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Por medio de la presente, me permito enviar a usted la tesis titu
lada "LA CORTE PENAL INTERNACIONAL®, presentada por el alumno MIGUEL
ANGEL VIGUERAS MEZA, cuyo thtulo y capitulodo quedaron debldamente Ins--
critos bajo el ntmero de reglstro 2475, con nimero de cuenta 81218284 en ese
Seminarlo @ su cargo el dia 8 de enero del 2001, toda vez que en ml carbcter .
de directora de tesls, estimo que Ja misma reune los requisitos de fondo.y "~
forma, previo a su autorizaclén y conocimlento que ahora someto a su conside -
racién, unao vez que se realice, el interesado podré continuar con Ios trémi-="

tes necesarios para su mulaclén.
dial saludo,

i ATENTAMEN}EL»
- *POR M1’ RAZA-HABLARA EL ESPIRITU®
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4 L/c.CNbRA%R’AM/REz FLORES




Este trabajo de investigacidn lo dedico

cspecialmente a mis padres, por el gran

- apoyo brindado a lo largo de toda mi v1dx| :

como estudiante, ya que gracias a ellos

logré realizar el sueio de todo‘cs‘tudlnn(c_, -

terminar una earrera como profesionista.

A mi csposa pnr Ia conﬁnnza depo

en mify sicmprc alentdndome para seguir:

: adclanlc, brmdxindomc todo su apoyo en

" las etapns ‘mis dificiles de I carrera, B

cuando muchas veees, por las presioncs
que . existen, pensamos en  renunciar,
olvidéndonos de 1 escuela y dedicarnos a

otra actividad.




INDICE
PAG. -

CAPITULO!
1. LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS EN LA BUSQUEDA DE

UNA JUSTICIA INTERNACIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS, « - -« e e vamerrunarennnncccmmmmnnnmnasanss 5.

1.1 Antecedentes, « = -« =cvvenacaneanaana feemecvemmvenaaaaais .

1.2 Proteccion ante la Organizacion de Naciones Unidas - E bl ; 3
(ONU) de los derechos humanos, - = =«===««-s-enzxvx ceraeeidk

1.3 Creacién de un Tribunal Penal Internacional permanente. - - -

1.4 La Comisién de Derecho Internacional de la Asamblea Ge'hvéyr'aly”
De la Crganizacién de Naciones Unidas. «« = =«aencueues

CAPITULOII .
2. CLASIFICACION DE LOS DELITOS, --- - o
2.1 Delitos Internacionales. - «««-==-==vx =
2.2 Crimenes Internacionales , <=~ -«-===-- if

2.3 La Justicia Penal Internacional, - - - - - < « = =22 2




CAPITULO Il

3. CONSIDERACION SOBRE SUJETOS EXCEPCIONALES DEL :

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. - --+~ ==+
31 SUJot08 AGHNOS. -+ =-xxnxssesnnseseeas
3.2 Sujetos Paslvos.-----.........7...;.7

CAPITIAS |v

4. TRIBUNALES CREADOS ESPECIALMENTE | PARA"ijJugeAﬁ" .
DELITOS INTERNACIONALES, - - - «++= = e e s s aaimnc s e B4,

4.1 Tribunal de Nuremberg y Tokio, - -+« ~ - - [T i . ..
4.2 Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia, - =---- - . -6
4.2.1, La organizacién, competencia y funcionamiento del trlbun.’al. -
4.22. La competencia ratione materiag, < ===+ = -=cewonacus

4.2.3 Competencia ratione personae y la responsabllldad pen‘
internacional, « -« e veremerricainanaiiiaceenaaanen

4.2.4 Competencia ratione loci y ratione temporis

4.2,5 Competencia concurrente y el principio Non bis in idem, - -«



43 _"I'r'ib'unél Penal Internacional para Ruanda, <=« - ccacecnanaaas '-_ - 66 ,
44 Tribunal d6 laHaya, - ==ec-ceemoemamaaommmrreitraaaaaaa 69,
CAPITULOV
5. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, ALCANCES Y PERSPECTIVAS. - 74,

5.1 Postura de México para no ser parte del Estatuto,

6.2 Palses que no aceptaron aprobar el Estatuto,

5.3 Proyecciones de la Corte Penal Internacio
en vigor el EStatuto, « «==enenaeeauanaa i

5.4 Por una verdadera justicia en el 'é‘m ol
CONCLUSIONES, --=«e«=nx-« -

BIBLIOGRAFIA. <+ -=cneuuec- Sty



CAPITULO|

1. LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS EN LA BUSQUEDA DE UNA
JUSTICIA INTERNACIONAL PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Este capitulo tiene por objeto describir las etapas seguidas para la creacion de -
una jurisdiccién infernacional, desde la edad media donde aparece ya la
necesidad de una reglamentacion del derecho de la guerra, hasta fa Conferencia -
de Roma, celebrada el 17 de julio de1998, donde se aprobé el Estatuto de la
~ Corte Penal Internacional e Inicio el proceso de ratificacion por parte de los E
Eslados, asl como cuales son los logros obfenidos por la Organizacion de i
Naciones Unidas en la busqueda por alcanzar la paz, la justicia y el respeto por'
los derechos humanos en las situaciones de conflicto del mundo actual; la

necesidad de crear una Corte Penal Internacional Permanente, los fines qug

persigue .y cual es la funcién de la. Comisién de Derecho Internacional dé‘
Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas para la creacién de Ia_
'Corte RN

v1;1 ANTECEDENTES.

La necesidad de una reglamentacion del derecho de la guerra aparece ya en la
antigledad, y la Edad Media da esta idea fecunda un singular desarrollo a
impulso del cristianismo; asf surgen las instituciones de la Paz de Dios y de la
Tregua de Dios que prohiben a los combatientes atentar contra la vida de los no
combatientes y que proponen una suspension de los combates durante clertos
periodos del aiio; asl surge, siete siglos antes de las grandes convenciones
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internacionales de la Haya, |a prohibicion, en 1138, por el Segundo Concilio do

Letran, det uso de armas consideradas ya como demaslado mortiferas. Esta

reglamentacién no tiene mas fundamento que la distincién, siempre admisible
: ba]b una forma moderna, entre la guerra justa v la guerra injusta.

Es sobre esta nocién de guerra justa que los canonistas del siglo XVi Francisco
De Vitoria y Francisco Suarez van a establecer las bases morales de! Derecho
Internacional; asl Vitoria en su obra “Las Reelecciones Juridicas de Vitoria" hace
los siguientes cuestionamientos sobre la guerra justa y la guerra injusta:

s *10.- CUESTION TERCERA.-.Cual puede ser la razon y la causa de una guerra
' Iusta a cual es més necesaria para esta cuestion y para la controversia acerca

poseslén‘ de Ios bérbaros, esto es, porque no quneren recibir Ia'fe cnstlan Es.
sentencia ‘de Santo Tomés {Secunda Secundae.’q 66, A 8)y y comiin entre
= doctores ¥ no sé ninguno que sienta lo contrano

11, - SEGUNDA PROPOSICION.- No es Justa causa de gu ra el deseo de

ensanchar el propio territorlo. : : Lk
Esta proposicion es demaslado clara para que necesite probarse; pues de ofra -
suerte habrla causa Justa por cualqulera de las partes beligerantes, y asl todos
ala su vez se seguiria que no seria licito matarlos, e

serlan inocente :
S 'lmpllca contr fuese guerra justa y que no se pudiese dar muerte a los

: enemigos




12 TERCERA PROPOSICION Tampoco es causa ]usta de guerra la gIorIa 0
: eI provecho partlcular del prlnclpe :

al: peligro Esta es la diferencia entre el rey legitimo y el tirano; que el tirano
fordena su_goblerno a su propio provecho y acrecentamiento mientras que el rey
lo dlnge al bien publico, Asl lo dice Aristételes en el 4° de los Politicos, ¢.10.

En segundo lugar, porque el principe tiene la autotidad reciblda de la republica,
luego debe emplearla para blen de ella.

rque el prlncipe debe ordenar tanto I paz como la . »
ela Repubhca. y asi como no puede invertir en glorla 0
provecho suyo/ los fondos plblicos, mucho menos puede exponer a sus stbditos

Ademds, las leyes deben darse, no para ningiin provecho particular, sinoparala . -

utilidad comun de los ciudadanos (como se dice en la distincion 4, Cap, Erit
‘Autem Lex, Ex Isidoro). Luego también las leyes de la guerra deben ser para
: ut| ad comun y no solo para fa particular del principe.

2or.ultimo, en esto se diferencian los hijos de los siervos como dice Aristoteles
Cen é'ly ibro primero de los Politicos ¢. 3° y 4° en que los sefiores usan de los
» : slervos para propia utilidad; mientras que los hijos no son para oros sino para sl
e mlsmos Por consiguiente, si los principes abusan de los ciudadanos,

: 'obllgéndoles airala guera y a contribuir a ella con su dinero, no para el bien
. pliblico, sino para su propia utilidad, los convierte en esclavos.

13, — CUARTA PROPOSICION.- La tnica sola causa justa de hacer la guerra es
la Injuria recibida.



Esto se prueba en primer lugar por la autoridad de San Agustin (lib, 83
Quaestionum: las guerras justas suelen definirse, etc., como arriba (pag. 19), y es
determinacion de Santo Tomdas en la Secunda Secundae, q. 4, art. 1 y de todos
los doctores.

Ademés la guerra ofensiva se hace para tomar venganza de los enemigos y para
escarmentarlos, como queda dicho, Pero no puede haber venganza donde no
han procedido culpa e injuria, Luego...

Ademas, no tiene el principe mayor autoridad sobre los extrafios que sobre los
proplos stibditos. Pero contra los suyos no puede recurrir a la violencia, a no ser
que hayan cometido algin delito, luego tampoco contra los extrafios. Lo cual se
conforma con el texto de San Pablo, que arriba adujimos (Rom. 13), donde
hablando del principe dice que, no envalde lleva espada, ya que es ministro de” -
Dios y vengador para castigo de todo el que obre mal. Por donde consta que no
se puede usar de las armas contra quienes no nos hacen mal, porque, por
derecho natural esta prohibido matar a los inocentes. Aunque nada digo en el
caso de que Dios mismo mandase especialmente otra cosa, pues El es duefio de
lavida y de la muerte, y podria con su derecho disponer las cosas de otro modo.

14, - QUINTA PROPOSICION.- No basta una injuria cualquiera para declarar la
guerra,

Se prueba, porque ni aun a los proplos stibditos es licito imponer castigos graves,
tales como la muerte, el destierro o la confiscacion de sus bienes, por una culpa
cualquiera. Y como todas las cosas que en la guerra se hacen son graves y
atroces, pues son matanza, incendios y devastaciones, no es licito castigar con la



guerra por injurias leves a sus autores, porque la calidad de la pena debe ser
proporcional a la gravedad del delito (Deut, 25.

Por su parte Sudrez, como lo sefialo en su obra Cesar Sepliveda “Resulta ser el
gran filosofo del Derecho de Gentes de la Escuela Hispana y, a la vez, el que
clausura esa brilante manifestacién intelectual”  No obstante que es
considerado como uno de los fundadores del Derecho Internaclonal, se ocupa de
manera ocasional del Derecho de la Guerra, al hablar de la caridad, lo que
significa que de alguna manera se preocupo por los problemas que ocasionaban
las guerras.

~-Es en tomo de esta guerra Justa qué en el siglo XVil el Holandés van Graot,
) llaniédd Grotlus, logrard, por vez primera, liberando al Derecho Internacional de
acter y sello religioso, establecer una reglamentacion sistemética y positiva
3 re]aélt):ngs Internacionales; y en su obra mayor “Def Derecho de la Guerra
ydela P'jabz (De lure Belli Ac Pacis) hace la siguientes declaraciones:

i “Pues tenlendo por muy averiguado que hay entre los pueblos un derecho comin
con vigencla para las guerras y en las guerras, he tenido muchos y graves
motivos para tratar de él. Vela en efecto, por todo el orbe cristiano, la vergonzosa
libertad de hacer la guerra, hasta a pueblos barbaros; y (entre los cristianos) por
leves o ningunas causas recurrir a las armas, y con ellas en la mano, no tener

+ AGUALLO SPENCER Rafach, Las Reclecciones ]uddlm de Vitoria, Tomo 1, Jus Col. studies Jurdicos, pag. 292 33
Mex, 1947,

: QLI’UI.\'I’D A, Ccm, 1 Derecho dc (‘mln vl Oygnmzannn lm:mncmnal en los Umbrales del Siglo XX, FCIE, Meéxico,
1995, P JB



respelo algdnq ni de! derecho divino i del humano, como sf por virtud de un

decreto se disparase el furor a la comision de todos los crimenes.”

Aslmlsnio argumenta qué:y"De las guerras que sin titulo valido se hacfan contra
los indigenas del nuevo mundo o de otros continentes (como lo hicieron los -
portugueses en Africa y Asla), y enseguida, entre los cristianos de las guerras
‘atroces, las guerras de religién principalmente, que por tantos afios
ensangrentaren Jos campos y cludades de Europa, y cuya barbarie culmino en la
Guerra de Treinta Afios (1618-1648), la ultima de las guerras de refigion perola
més salvaje de todas"* Es asf que, en el curso de esta guerra, en su mayor
* apogeo, fue publlcado EI De lure Belli Ac pacis {1625),

Yes en funcién de e' ! peratlvos que los sucesores de Grotius, Vatel, Wolf y

otros més, formularo ] pnnciplos ‘del Derecho Internacional moderno: el,’
Derecho de Gentes Sus cohéepclones han permanecido largo tiempo relegadas
enel plano dela especulacion tedrica, porque eltas han tropezado con, el dogma -
“de Ia soberanfa de los Estados y con el principlo del maquiavelismo politico,
elementos que han servido de base para la construccion y desarrollo de los
grandes imperios maritimos y coloniales. Es asi que en el siglo XIX la nocién de
soberanfa nacional es compensada por la de la responsabilidad intemacional;

destacandose este por tratar de contener la guerra dentro de formas jurldicas.

En 1949 Jacques Bemard Herzog en conferencia dada en la Universidad de :

Chile, bajo los auspicios del Instituto Chileno-Francés de Cultura, habla sebre la

primera reglamentacion internacional del Derecho de la Guerra y al:-respecto. .. =

manifiesta que : "El fracaso parcial o total de las conferenclas intemacionales de =~

S GOMEZ ROBLEDO Antonio, Del Derecho de la Guesn y de la l’az, 2 bdm
la UNAM, Méxicu, 1981, py. 42 ;

¢ Ibidem. pg. 143.

e Investigaciones Jurkdicas de -~



1864, 1868 y 1874, preparaba el éxito de las conferencias de la Haya de 1899y
1907, reunidas, el hecho puede merecer observaciones, a iniclativa conjunta del
Presidente de los Estados Unidos de América y del Zar. Las convenciones de la
Haya formulan la primera reglamentacion internacional del Derecho de la Guerra
que ellas hacen salir de un grado meramente usual y dan fuerza de ley
interestatal a los principios humanitarics determinados por la doctrina, No bien
-acaban ellas de ser rubricadas cuando estalla la guerra de 1914, y los redactores
de! Tratado de Paz de 1919 se inspiran en sus principales disposiciones para
" ju:st‘iﬁcar el sistema represivo que ellos instituyen por medio de los articulos 227 a

- 229. El articulo 227 pone a Gulllermo de Hohenzollem como acusado frente a un

TribunaI'Especlal por ofensa a la moral internacional y a la autoridad sagrada de
los tratados, Los artfculos 228 y 229 llevan a las personas convictas de atentado
contra. las leyes y contra Ias costumbres de guerra ante fribunales militares
Interahados '

' En cuanto a;los Tnbunalesulnterallados ]amés funcionaron, porque los ahados :
= tuv«eron la debifidad de aceptar que los alemanes culpables de atentados conlra

: : Ias Ieyes y costumbres de la guerra, , fuesen Juzgados por el Tribunal Supremo de a

~esta competencia

-“LeIpzug, al cual una ley alemana de 17 de diclembre de1919 habla concedido' S

Sid embargo el fracaso de 1919 trae consigo una repercusién de los trabajos de ) e
: Dérecho Intérnaclonal la Sociedad de las Naciones al estudiar, a través de la” -

‘nueva noclén de agresién, el antiguo conceplo de fa guerra justa, multiplica sus"’_; .

. esfuerzos con el propésito de crear un Derecho Interacional positiva™®

s BERNARD HERZOG Jaques, "Revista de Derecho y Jurisprudencia®, simeros 8 y 9 de mayo y junio de 1‘)4‘) o
‘anmgn de Clulc

1t



Posteriormente surge la creacién de El Pacto Briand-Kellog ¢ “Tratado General
para la Renuncia de la Guerra”, también conocido como Pacto de Paris firmado
el 27 de agosto de 1928. En el articulo primero las partes condenaban el recurso
de la guerra para solucién de las controversias internaclonales y renunciaban a
ella como instrumento de politica naclonal en sus relaciones mutuas, en el
articulo segundo convenlan, que la solucién de todas las controversias y
- conflictos no deberfan nunca ser buscados sino por medios pacificos. En el

L preédmbulo del Tratado, las partes expresaban su conviccién de que a cualquier

" signatario que buscara favores en sus intereses nacionales recurriendo a la
guerra le serian negados todos los beneficios ofrecidos por este Tratado.

Finalmente, todas las asociaciones juridicas se empefian en imponer a los .
gobiemnos [a creacién de una jurisdiccion internacional, cuya estructura tratayn';

ellas de determinar, Es asi como la idea de Ia justicia penal internacional se hace ‘
mas precisa y més concreta durante el periodo inter guerrero. Cuéndo llega ef i
' ’COnﬂic‘to de: 1939, con sus Indtiles crueldades, la voluntad de fa répresién R
cqiricide con su posibilidad.

TPoéten’ormente. cuando al dia sigulente de la victoria comuin de las Naciones
Unidas sobre a fuerza nacionalista, los gobiemos de Francia, de Gran Bretaiia,
de los Estados Unidos de America y de la Rusia Soviética instituyeron por un
acuerdo del 8 de agosto de 1945 el Tribunal Militar internacional de los grandes
criminales de guerras.

Y es- asl que “el primer debate importante sobre la creacion de un Tribunal Penal -
Internacional permanente se inicié posterior a la creacién de las Cortes de
Nuremberg y Tokio después de la 2da. Guerra Mundial. A la par con'la
elaboracién de la Convencidn sobre Prevencién y Sancién del Crimen de
Genocldio (1948) las diversas Convenciones de Ginebra (1949) la asamblea
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General de las Naciones Unidas solicitd a la Comisién de Derecho Internacional,
organismo encargado de codificar el derecho internacional, examinar la
posibilidad de crear una corte penal internacional permanente.

A principios de los afios cincuenta, la Comisién de Derecho Internacional habla
elaborado dos borradores de estatuto, pero el proyecto fue abandonado cuando
parecia evidente que el clima polltico de la guerra frla harla inviable dicha corte”¢
Desde 1989, con el vuelco de la instalacion politica a nivel internacional y el
surgimiento de dos voces a favor del derecho de ingerencia inventado por los
radicales durante la batalla contra el exterminio por et hambre en el mundo a
principios de los afios 80 el proceso para liegar a la creacion de un Tribunal
Penal Internacional es reemprendido por el gobierno francés y activado graclas a
una iniciativa del gobierno de Trinidad y Tobago, el cual resolvié la idea de
establecer una corte penal intemacional, al proponer la creacién de un organismo
judicial mundial con capacidad para juzgar los crimenes relacionados con el
~ narcotrafico intemacional.

Asimismo mieniras que la Comision de Derecho Internacicnal reanudaba el
trabajo de elaboracién del estatuto del Tribunal Penal Internacional, las Naciones
Unidas en la década de los 90 cre6 dos tribunales internacionales, para tratar los
casos de crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio cometidos a partir de
los confiictos en la antigua Yugoslavia y en Ruanda, baséndose en las
decisiones del Consejo de Seguridad de 1993 y 1994,

En 1994 tienen lugar diversas iniciativas en varios parlamentos naclonales y en el
europeo, as como ante diferenles gobiemos; varias solicitudes resultan firmadas
' -por. ééﬁienares de alcaldes europeos, parlamentarios y personalidades. Junto
. cbhyéllwaléalde de Sarajevo y miembro de! partido, Muhames Kresevljacovic, el

LYW bl-‘..\il%l'.\' Garay, El Caso Contra ol Tribunal Penal Inteenacional, [le://8/ Bl Casom,, pags. 1y 2
= 13




Partido Radical convoca, con ef slogan “No Hay Paz sin Justicia" una marcha en
Roma en la que toman parte decenas de miles de personas y numerosos
representantes de ciudades europeas.

Emma Bonino, secretaria entonces del Partido Radical Transnacional, encargada
por el goblerno italiano de representarlo ante las Naciones Unidas para la
cuestion del Tribunal, plantea la candidatura de ltalia como sede de la
Conferencia e insiste sobre su urgencla de que se lleve a cabo lo antes posible.
Se publica un llamamiento en las paginas del New York Times, En atencién a
estas solicitudes, en noviembre del mismo aiio, la 49* Sesion de las Naciones
Unidas'encarga a un Comité Preparatorio la elaboracién de un borrador del

o ,_Estétuto del Tribunal,

Ese Comité concluyé las reuniones de su. ultlma seslbn el 30 de agosto de 1996
ala Asamble:
ip ‘ética de Plenlpotenclarlos para la creacion

con una recomendaclb

General de seﬁalar para 1998 |a fecha de

convocatorla de Ia Confe

del Tnbunal Penal Internaci

tiva de los eurcdiputados inscritos en el Partido
péd aphieba significativas aportaciones crediticias a
para la ex-Yugoslavia y Ruanda asi como para el
T unal P nal Internacuonaly Permanente.

. E‘l partido Radlcal y el Comité"No hay Paz sin Justicla” creada en 1994 con el fin
-de promover campaiias Internaclonales para la rapida creacion de! Tribunal Penal
internaclonal. en apoyo de las conclusiones del Comité Preparatorio, intreducen
una serie de iniciativas de presién y llevan a cabo una recoleccién de firmas de
parlamentarios de todo el mundo. En un llamamiento publicado en el
Internacional Herald Tribune y en Le Monde, docenas de personalidades politicas
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“de pnmera IInea v més de 700 parlamentarlos piden que la Asamblea General de
“las | Naclones Unidas renueve en el curso de la sesién del 96, el mandato al
Comité , 66nr irme el compromiso de convocar la conferencia
'» consmutlva del Tnbunal lhternaclonal en 1998.

-'f}Todo eI aﬁo 1997 contempla una auténtica explosién de Iniclativas, con ia
aprobaclén de nuevas resoluciones parlamentarias, con la organizacién de
conferencias de alto nivel en Paris, Malta, Nueva York, Montevideo, Roma y
Brusefas, con el reclutamiento para la causa de muchas personalidades
internacionales, con la publicacién en diversos periédicos de un nuevo
llamamiento al Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, en favor
de la creacion en 1998, del Tribunal Permanente. Un conjunto de iniciativas que
conduce, en diclembre del 97, a la confirmacion por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de la convocatoria de Conferencia Diplomatica
en Roma en Junio de 1998; es asi que el 17 de julio, con la asistencla de
plenipotenciarios de todos los Estados y la invitacidn a ONGs de todo el mundo,
la Conferencia de Roma aprobd el Estatuto de la Corte Penal Internacional e
inicio el proceso de ratificacion por parte de los Estades, ya que se necesita
alcanzar 60 ratificaciones para que el Estatuto entre en vigor y se forme una
Asamblea de Estados parte.

1.2 Proteccion ante la Organizacion de Naciones Unidas de los derechos
humanos.

Uno de los principales objetivos de las Naciones Unidas es asegurar el respeto
universal de los derechos humanos y las libeades fundamentales de las
personas en el mundo. En este sentido, pocos temas son de tanta importancia
como los que tienen que ver con lalucha contra la impunidad y los esfuerzos por
alcanzar la paz, la justicla y el respeto por los derechos humanos en las
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situaciones de conflicto del mundo actual. El establecimiento de una corte penal
internacional permanente es visto como un paso decisivo para avanzar en este
terreno, al respecto Kofi Annan, Secretario General de Naciones Unidas
manifiesta que “No podra haber justicia global a menos que los peores crimenes-
-delitos de lesa humanidad- -estén sujetos a la ley. En esta época mas que en
cualquier otra reconocemos que el crimen del genocidio es en verdad una afrenta
contra todos nosotros- - un delito de lesa humanidad. El establecimiento de una
corte penal intemaclonal garantizard que la respuesta de la humanidad sea
prbnta y justa.”

Es asl que la comunidad de naciones unidas con la finalidad de subsanar una de
las més serias deficienclas del orden internacional, a cincuenta afios después de
que los juicios de Tokio y Nuremberg condenaran (a guerra de agresién, el
genocldio, los crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad, el mundo
parece haber llegado finalmente a la conclusion de que un tribunal internacional
del crimen de cardcter permanente se hace inaplazable. '

Estos son algunos de los avances y antecedentes que se registran para la
creacidn del Tribunal Penal Internacional, ‘Las agresiones y atrocidades
cometidas por Alemania y Japdn durante fa Segunda Guerra Mundial llevaron a
las Naciones Unidas a comprometerse a que “nunca mas” se volverian a tolerar
semejantes crimenes. Si bien existia -y alin existe- la Corte Internacional de
Justica de La Haya, este fribunal sélo tiene atribuciones para dirimir
controversias entre estados que se someten voluntariamente a su jurisdiccion, El
tribunal de La Haya no tiene facultades para procesar a personas. Al término de
la guerra, en las Naciones Unidas se inicié la redaccién del anteproyecto de
"Cddigo de Crimenes Contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad” y de un
cédigo de procedimiento para una Corte Penal Internacional de caracter
permanente. Sin embargo, a poco de iniciarse este proceso quedd empantanado
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en uno y mil detalles. Los delegados ante las-Naciones Unidas se debatieron
durante affos en largos tira y afloja mientras en todo el mundo se seguian
perpetrando sin tregua las guerras de agresién y los crimenes en contra de la
humanidad. Los responsables de la masacre de millones de inocentes jamas
fueron juzgados ni menos sancionados.

En 1991 estalld un violento conflicto étnico en la ex — Yugoslavia, Las
informaciones sobre violaciones masivas y horrendas atrocidades causaron
- . impacto en el mundo entero. Motivado por la indignacién que provocaren estos
'héchoé, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas hizo rapidamente uso
" de sus atribuciones para la preservacion de la paz mundial,
Entendiendo que no hay paz sin justicia, el Consejo de Seguridad ordené la
creaclén de un érgano especial para someter a juicio a los responsables: el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. En 1994, superando grandes
dificultades de financiamiento y organizacion, la Corte ~conformada por un grupo
internacional de eminentes juristas y fiscales- empez6 su labor. Se frataba de la

.- primera Corte Penal Internacional que sesionaba desde el Juicio de Nuremberg.

Pocos meses después, al estallar en Ruanda una guerra genocida, el Consejo de
Seguridad rapidamente ordend la conformacion del Tribunal Penal Interacional
para Ruanda, A pesar de las enomes dificultades que enfrentaron estas
instancias judiciales, ambas representaron un salto cualitativo enorme en la
construccién de un nuevo orden juridico internacional.

Sin embargo, estos tribunales tienen una jurisdiccion limitada, circunscrita
exclusivamente a tratar los crimenes cometidos en un determinado pals durante
un determinado perlodo. Si para ese entonces ya hubiese existido un tribunal
permanente, no se habrian necesitado medidas ad hoc y los criminales habrlan
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sabido de antemano que podian ser juzgados y condenados. Hoy, la comunidad
de naciones parece estar finalmente de acuerdo en la necesidad de contar con
una Institucién permanente bajo control internacional que administre justicia para
todos".”

En Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el
establecimiento de una Corte Penal Internacional, en la bisqueda por alcanzar la
paz, la justicia y el respeto por los derechos humanos, asi como la lucha contra la
_Impunidad se hicieron los siguientes planteamientos del por qué se necesita una
Corte Penal Internacional;

“Para lograr justicia para todos.

“Por casi medio siglo - - practicamente el tiempo de existencla de las Naciones
Unidas la Asamblea General ha reconacido la necesidad de establecer la corte =
para juzgar y senlenciar a las personas responsables de los delitos como e
genacidio. Muchos pensaban... que los horrores de la Segunda Guerra Mundial, -
los campos, la crueldad, las exterminaciones, el Holocausto- - no podrlan ocurrir
_ otra vez. Pero as! ha sido. En Camboya, en Bosnia y Herzegovina, en Rwanda.

Sa Nugstra época - - aln en esta década- - nos ha demostrado que la capacidad

‘dl_igbblica de! hombre no tiene limites, también, es una realidad atroz que urge
. unarespuesta historica."

* Kofi TA'hnén, Secretario General de Naciones Unidas”

- '.fL}ha §ofte pena! internacional ha sido calificada el eslabon perdido en el sistema
‘: ]uﬂdl'c'o, internacional. La Corte Internacional de Justicta en La Haya slo tiene -

TOOACCION  POR LA TIERRA  EARTHACTION,  Un Tribunal  Denal  Internacional,
http:/ Fvewwcasthaction.ong/es/ Recent/98-03-1CC/background htm! ’
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jurisdiccion sobre los Estados, no sobre las.personas. Si una corte penal
internacional con jurisdiccion sobre individuos para que funcione como un
mecanismo de fuerza, los actos de genocidio y las violaciones atroces a los
derechos humanos con frecuencia quedan impunes. En los Gltimos 50 afios, ha
habido muchos casos de delitos de lesa humanidad y crimenes relacionados con
|a guerra sin que haya habido responsables castigados. En Camboya durante los =
-aﬁoséetenla. unos dos millones de personas fueron asesinados por el Khmer
‘_Rfouge., En los conflictos armados en Mozambique, Liberia, EI Salvador y otros

alsés hé habido innumerables pérdidas de vidas civiles, incluyendo aterradoras

'._C|fras e mujeres y nifios indefensos. Las masacres de civiles contintian en,

- Argella y} Ia regién de los Grandes Lagos en Afnca

a bfar con la impunidad”

B "‘Una persona ttene mejores oportunidades de ser tratada y'juzgada por asesinar
A a un ser humano que por haber matado a 100,000",

- José Ayala Lasso, ex Alto Comlsionado de Naclones Unidas para Ios
Derechos Humanos.” o ‘ o

“El Juicio del Tribunal de Nuremberg sefialaba que “los crimenes contra &l
derecho internacional son cometidos por hombres, no por entidades abstractas, y
solo mediante el castigo a los autores de tales crimenes podrén ser de obligatorio
cumplimiento los recursos de! derecho internacional” - -estableciendo el principio
de responsabilidad penal individual para quienes cometan tales actos como
pledra angular del derecho penal internacional.”

"Seguin el Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y Seguridad de la
Humanidad, cuya elaboracién concluyd en 1996 la Comisién de Derecho
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Internacional por solicitud de la Asamblea General, este principio cobifa de
manera Igualitaria y sin excepcion a cualquler individuo a lo largo y ancho de la
jerarquia gubermamental o la cadena de mando militar, Y la Convencién para la .
Prevencion y Sancién de! Delito del Genocidio adoptada por Naciones Unidas en
1948 reconoce que el delito del genocidio puede ser cometido por gobernantes
que han asumido constitucionalmente, funcionarios publicos o individuos
particulares.”

“Para ayudar a poner fin a los conflictos”

"No podra haber paz sin justicla, ni justicia sin ley y no habra legislacién
significativa sin una Corte para decidir que es justo y legal bajo cualquier
circunstancla dada”,

- Benjamin B, Ferenez, fiscal de Nuremberg"

"En situaciones en las que los conflictos involucran cuestiones étnicas, la
viclencia genera mas violencia; una matanza es el origen de la siguiente. La
garantia de que por lo menos algunos perpetradores de crimenes de guerra o de
genacidios puedan ser sometidos ante la justicia en un acto disuasorio y amplia
las posibilidades de poner punto final al conflicto. Dos cortes penales
internacionales especiales, una para la antigua Yugoslavia y otra para Rwanda,
fueron creadas en este decenio con la esperanza de acelerar el final de la
violencla y prevenir su recurrencia.”

-~ “Para solucionar las deficiencias de las cortes especialas”

"El establecimiento de una corte especial pone de manifiesto de manera
inmediata la existencia de una "justicia selectiva”. 4Por qué no se han creado
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cortes penales para el caso de los “campos de la muerte” en Camboya? Una
- corte permanente puede funcionar de una manera més consistente.”

' ghg referencla a la “fatiga de las cortes”. Las demoras inherentes al

establecimiento ‘de una core especial puede tener varias consecuenclas

* negativas: evidencla crucial puede deteriorarse o ser destruida; los autores de los

_‘ffcﬂrﬁéi’ies pueden escapar o desaparecer; y los testigos de los hechos pueden

'.Seﬁ “Teubicados o intimidados. Los costos de la Investigacion pueden
"incrementarse significativamente, y la importante inversion que debe hacerse
para el establecimiento de cortes especiales puede disminuir la voluntad politica
que se necesita para otorgarles el mando correspondiente.”

“Las limitaciones de tiempo o de ubicacion consignadas en los mandatos de
estas cortes especiales pueden actuar en contra de los intereses de la justicia. El
affo pasado, miles de refugiados del conflicto éinico de Rwanda fueron
asesinados, pero el mandato de esa Corte especificaba sélo 1994 como afio
calendario, La Corte no tenfa jurisdiccion sobre los delitos cometidos desde
entonces.”

“Para asumir los casos cuando las instituciones juridicas nacionales no
tienen voluntad de accién o estan imposibilitadas para hacerlo...”

“Los crimenes cobijados por el derecho internacional por su naturaleza
frecuentemente requieren de la participacion directa o indirecta de un niimero de
personas, algunas de las cuales ocupan posiciones en los mandos militares y las

instituciones gubernamentales”.

- -Informe de la Comisin de Derecho Internacional, 1996."
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“Las Naclones estén de acuerdo en que los delincuentes normalmente deben ser
sometidos a la justicia por instituciones nacionales. Pero en tiempos de conflictos,
sean éstos internos o internacionales, con frecuencia las instituciones nacionales
o no tienen voluntad para actuar o simplemente no pueden hacerlo,
generalmente por una de las siguientes dos razones. Regularmente los
gobiernos carecen de la voluntad politica real para procesar a sus nacionales,
Inclusive a funcionarios de alto nivel, como ocurrié en la antigua Yugoslavia, O
las Instituclones nacionales pueden haberse derrumbado, como fue el caso de
Rwanda.”

“Para disuadir a potenciales criminales de guerra”

“De ahora en adelante, todos los potenciales amos de la guerra deben saber que;

derecho penal internacional; y el desconoclmlento de Ias normas:no extmlré de

responsabilidades”.

- Hans Corell, Sub Secretario General de Naciones Unidas para Asuntos
Jurldicos.”

“La historia nos muestra que la mayoria de los autores de crimenes de guerra y
de delitos de lesa humanidad no han sido castigados. Esta verdad sigue vigente
a finales del siglo XX, a pesar de los tribunales militares que se registraron luego
de la Segunda Guerra Mundial y de las dos, cortes penales interacionales
especiales para la antigua Yugoslavia y Rwanda. Hecha esta aseveracion, es
razonable concluir que la mayoria de los autores de tales atrocidades han crefdo
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que sus crimenes quedarian impunes. La efectiva disuasién es un objetivo
v principal de quienes trabajan en el establecimiento de una corte penal
internacional. Una vez que se exprese con claridad que la comunidad
internacional ya no tolerard mas estos actos monstruosos sin que sean
capturados los responsables y castigados apropiadamente (jefes de Estado y
comandantes, asi como los soldados de menor rango en el terreno militar) se
espera que quienes inciten al genocidio, se embarquen en campafias de
exterminio étnico, asesinato, violaciones y barbaries cometidas contra civiles que

sean capturados en conflicto armado, o utilicen a los nifios y niftas para.

experimentos médicos brutales, ya no encontraran complices que: deseen.
ayudarles en sus acciones criminales”.®

Con estos antecedentes, la humanidad recurre ahora, en este amversarlo de Ia :
Declaracién Universal de los Derechos Humanos a ‘crear ese. Tribunal Penal‘
Internacional, por una parte, para evitar la impunidad de cualquier persona en

cualquier parte del mundo Y, por otra, con un Eslatuto con vigencia universal, :

acabar con la aparente contradiccion entre Justicia y soberanla.
1.3 Creacion de un Tribunal Penal Jurisdiccional Internacional Permanente.

La necesidad de crear una corte de esta naturaleza se planted desde los
origenes de las Naciones Unidas, y desde que se establecit el Tribunal de
Nerumberg, hace cincuenta afios, los perpetradores de atrocidades como éstas
han podido evadir la justicia, validando asi el alarde famoso de Stalin quien decia
que mientras una muerte es una tragedia, un milldn de muertes es simplemente
una estadistica.

8 CONFERENCIA DIPLOMATICA DE PLENIPOTENCIARIOS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE El
ESTABLECIMIENTO DE UN:\ CORTE PENAL INTERNACIONAL, Centro de [nformacién de fas Naciones -

Unidas pant México, Cubay R L idor.dgscaunam.mx
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- Sin embargo una opinlbn que crece répldamente a favor de las instituciones
7 "‘internaclonales de ]ustlcla esté acabando con esta tradicién de impunidad. En la
“-cima de'este slstema que emerge est4 la Corte Penal Intemacional,

En Ia,p’osI'bIIIdad”de' una corte internacional yace la promesa de la justicia
unlversal af rmo el Secretario General de las Naciones Unidad, Kofi Annan, “esta
'eé la simple y elevada esperanza de esta visién”, aclar6, Desde la Segunda
Guerra Mundial, a falta de una corte de este tipo, los gobiernos han creado

mecanismos temporales para enjuiciar crimenes contra la humanidad como los
tribunales de guerra de Nuremberg y Tokio y, mas recientemente, los tribunales
ad hoc de las Naciones Unidas para la ex - Yugoslavia y Ruanda.

Sin embargo, los tribunales ad hoc no son suficlentes afirmé el Secretario
General "los pueblos del mundo quieren saber que la humanidad puede
contraatacar’; que existe 'una coﬁe frente a la cual se puede presentar a un
crimlnal responsable de genocxdlo. crimenes de guerra u otro tipo de violaciones,

Es asl que uno de los acontecimientos més prometedores en este sentido es la
aproba ién en 1998 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Intemacional, un

' organismo permanente facultado para juzgar a aquellos individuos acusados de

9 (‘fr CREACION DIE LA PRIMERA CORTE PENAL INTERNACIONAL PERMANENTE DEL MUNDO, Del
centro . de informacion  de las Naciones  Unidas  para México, Cuba y Repiblica Dominicana,
hupe S swyeanam e /cinu/bolul Hlitm,
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los crimenes mas horrendos que ofenden la conciencia humana; agresion
genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.

La aprobacion del Estatuto de la Corte Penal Internacional por la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas realizada en Roma
entre junio y julio de 1998, ha sido un avance histdrico en la proteccldn de los
derechos de los seres humanos, misma que;

* Hace evidente el crecimiento del consenso mundial sobre la necesidad de
frenar - la impunidad ‘dé la que disfrutan aquellos responsables de actos de
agresion, genocidio, -crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, Su
ju_rlsdit;é}léhicb,ﬁibrende aquellos crimenes derivados de los conflictos internos y
las vfiyolécloriés‘\ciﬁg :‘sdn cometidas en tiempos de paz. (Art. 5,6,7,8)

Se erigé s'o‘b;e'el‘princlplo de complementariedad, enfatizando de este modo la
i fésﬁohsabilidad primaria de los sistemas judiciales naclonales de juzgar los
Acrlrhenes mencionados lineas arriba, pero al mismo tiempo garantiza un remedio
cuando esos sistemas son incapaces o no tienen la voluntad para cumplir con
‘sus obligaciones. (Art.12)

Provee a la Corte de una fiscalia independiente, facultada para iniciar
investigaciones mutuo propio, en casos donde los alegatos y pruebas provistas
por la socledad civil, las victimas, los medios y ofras fuentes no estatales proveen
fundamento suficiente para presumir la comisién de graves crimenes.(Art.15)

Afirma el principlo de responsabllidad de los individuos ante la justicia
Internacional, sin considerar gue hayan cometido los crimenes en su desempefio
oficial como Jefes de Estado o jefes militares.(Art.26,27,28)



Protege a las victimas, deﬂende su derecho de participar en todas las fases del
proceso, vela por su seguridad y establece formas de compensacion vy
rehabilitacton. (Art.68,79) -

Incorpora la perspectiva de género, defiende claramente aquellos crimenes que
involucran la explotaclén sexual y discriminacién de género, tales como la
violacién, la esclavnud sexual el embarazo forzoso y la esterilizacién forzada,

Ademas asegura una composlcién de la Corte sensible frente a especlf icas

h‘l_'réh“lés: slguientes: “La Presidencla, encargada de velar por la buena
g édmlﬁiétraclén de la Corte. La Sala de Cuestiones Preliminares, La Sala de
. Primera Instancia y la Sala de Apelaciones, formada por magistrados de distintos
: Estadbs, representantes de los principales sistemas juridicos del mundo. La
fiscalla, que investigard y ejercera las acciones penales. La Secretarla, que serd
un drgano administrativo.

La Core Penal Internacional tendrd competencia sobre cuatro crimenes:
Genocidio, es decir los crimenes comelidos con la intencién de suprimir el

S DECLARACION DI LA HAYA, Da Suciedad Civil del Sur Global Apoya of Establecimiento de uma Corte l’cml
l.lamanumno delat Ia)'l por la Paz, 13 de mayo de 1999,
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derécho a existir de comunidades nacionales, étnicas, raciles o religiosas.
Crimenes' de guerra, es decir, las acciones por las que se ejerce violencia
;lnr,iécésaria contra el adversario o contra la poblacién de zonas de conflicto; por

- -ejemplo, el uso de armas prohibidas, la crueldad contra los prisioneros, el

s s'aiqUe‘o, elc. Crimenes de Lesa Humanidad, es decir, aquellos crimenes
i Scc;mé_tldos como resultado de una politica generalizada y cuya crueldad viola los
,m'as éiementales principios humanitarios; por ejemplo la esclavitud, fa tortura, las
’ég’reslones sexuales; y la Agresion, es decir, el planeamiento y ejecucién de
Quefras de conquista; pero la Corte sdlo tomara casos de agresién cuando la
" asamblea de estados parte acuerde una definicién consensual de este crimen.”!

Luego de Ia aprabacion del Estatuto de la Corte Penal Internacional e 18 de julio
de 1998 en Roma, actualmente cada Estado discute internamente si debe
suscnblr y luego ratificar el Estatuto. Hasta enero de 1999 se contaba ya con 74
suscnpclones y varlos Eslados ya discutian en sus ramas legislativas la
convenlenma de ratlf icar el Estatuto. Se necesita alcanzar 60 ratificaciones para
que el Estatuto entre en vigor y se forme una asamblea de estados parte.

: 1,.4 La Comisién de Derecho Internacional de la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas.

La Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de Naciones Unidas
fue creada con fundamento en el articulo 13 de la Carta de las Naciones Unidas,
por la Resolucién 174 (il) adoptada el 21 de noviembre de 1947 por la Asamblea
- General. De acuerdo con su Estatuto la Comision tiene por objeto “impulsar el
. desarrollo progresivo del derecho intemacional y su codificacion’ (art.1),
: medlantela redaccion de “proyectos de convenciones sobre temas que no hayan
- sldo r}egﬁ‘lados todavia por el derecho interacional o respecto de los cuales los

. WMONFIOR DI LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, La Corte Penal Iternacionl, htpronan. confepazong



Es?ados no hayan aplicado en la préctica normas suficientemente desarrolladas”,
tiene también por objeto “codificar el derecho internacional” (art.15).

La Asamblea General, mediante su Resolucién 260B (IIl), de 1948, Invitd a la

Comisién de Derecho Internacional a examinar la conveniencia de crear un

‘érgano judicial internacional encargado de juzgar a las personas acusadas de

genacidio o de otros delitos que fueran de la competencia de ese 6rgano en

virtud de convenciones internacionales y de estudiar la posibilidad de crear una
*- Sala Penal en la Corte internacional de Justicia,

‘En su 35° penodo de sesiones, en 1993, la Comisién discutio el primer informe
del Relator Especial, que estuvo centrado en tres cuestiones: 1) El mbito de

.vaplx_c‘:_amén;del proyecto; 2) La metodologla que habla de seguirse, y 3) La
:]c;ieyl Cadigo. Con respecto al primer punto, la CDI consideré util hacer
UQQI(Jn que recordase los principios generales del Derecho Penal, como
clplo déla Irretroactividad de la ley penal, la teorfa de las circunstancias ‘
- agravantes. Ia compllcldad la tentativa y la teoria de los hechos ]ushf cados En g
g ﬁ"cuanto a las otras dos cuestiones: '

.- La Comisién de Derecho Internacional considera que e proyecto de Cadigo s6lo
debera referirse a los crimenes internacionales mas graves. Estos crimenes se
determinaran con referencia a un criterio general y también a las convenciones y
declaraciones relevantes sobre la materia,

- En lo que se refiere a los sujetos de Derecho a los que puede atribuirse una
responsabilidad penal internacional la CDI desea, dado el carécter politico del
tema, conocer la opinién de la Asamblea General sobre este punto,
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* Porlo que 'respecta av‘|a: apllcaclt’m del Codigo:

o f’i;la responsabllldad en

"~ precise i esta]unsd
los Estados.  ’

er lgualmente competente en lo que se refiere a

0

En 1985 Ia Comlslén examlné y discuti6 el tercer informe del Relator donde
PFPPQ']!a,.SF{ !

de ‘?, a]o, segun el cual podria presentarse e! fuluro Cddigo,
os partes. la primera de las cuales tratarla del ambito de
apllcacmn del’ proyecto 'de articulos, la definicién del delito contra la paz y fa

- que éonslétirla

Ve ,segundad de’la Humanldad y los principios generales aplicables en la materia a
“Jos s"del delito contra la paz. El Refator también especificaba la

ps que estarla comprendida.en el proyecto,

 de sééldnes. la CDI discutié el 4° informe del Relator Especial
lo'en; | Crimenes contra la Humanidad; Il Crimenes de Guerra;
qgnexas; IV. Principios Generales y V. Proyecto de articulos.

Durante’ sus subsecuentes periodos de sesiones que van hasta el periodo 48°, en
1996, lav Comislén de Derecho Internacional completd su estudio y consideracion
de un proyecto de Estatuto y lo present6 a la Asamblea General,
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El proyecto de CDI sobre los Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la -
Humanidad consta de 20 articulos, a los que deben agregarse 60 articulos
relativos al proyecto del Estatuto de una Corte Penal Interacional.”

El proyecto de estatuto consta de sesenta articulos divididos en ocho titulos:
Titulo |, De la creacion de la Corte; Titulo I, De la composicién y administracién
de la Corte; Titulo ll, De ta competencia de la Corte; Titulo IV, De la |nstrucc|6n y P
del procedimiento penal; Titulo V, Del juiclo oral; Titulo VI, De la apelaclén y la
revIsién Tltulo VII, De la cooperaclbn internaclonal y la asistencia judiclal; Titulo -

VIII De la e]ecucnén de las penas,

del Proyecto de la Comision de Derecho Internacional, teniendo como objetivo la
convocatona de una conferencia internacional de plenipotenciarios, EI Comité en

sus gqncluslones abarcadas de los periodos de sesiones de marzo/abril y agosto

i crr." CASTRO VILLALOBOS José | lumberto, Hacia una Jurisdiccion Penal Intesnacional, Revista Lex, encrs 1997, pag.
S
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de 1996", recomendo a la Asamblea General que lo Instruyera para realizar
tareas preparatorias durante un total de 9 semanas antes de la celebracion de la
conferencia diplomatica, las cuales deberlan estar concluidas para abril de 1998
y deberfan comprender cuestiones tan trascendentales como los principlos
generales de derecho penal y penas aplicables, la definicién de los delitos de
competencia de la Corte, el procedimiento aplicable, la complementariedéd y las
cuestiones de organizacién, entre ofras.™

Finalmente el Estatuto de la Corte Penal Internacional, fue aprobado €l 17 de julio
de. 1998, por la Conferencia Diploméatica de Plenipotenciarios de fas Naciones
Unldas, el Estatuto plantea los siguientes 6rganos: La Presidencia, encargada de
velar- por la buena administracion 'de la Corte. La Sala de Cuestiones
Preliminares, La Sala de Primera Instancia y la Sala de Apelaciones, formadas
por magistrados de distintos Estados, representantes de los principales sistemas
juridicos del mundo. La Fiscalia, que investigara y ejercera las acciones penales.
La Secretarla, que sera un érgano administrativo.

Asimismo la Corte Penal Internacional tendra competencia sobre cuatro
crimenes: Genocidio, es decir los crimenes cometidos con la intencidn da
suprimir el derecho a existir de comunidades, nacionales, étnicas, raclales o
religiosas. Crimenes de guerra, es decir, las acciones por las que se ejerce
violencia innecesaria contra el adversario o contra la poblacion de las zonas de
conflicto; por ejemplo, el uso de armas prohibidas, la crueldad contra los
prisioneros, el saqueo, efc. Crimenes de Lesa Humanidad, es decir, aquellos
crimenes cometidos como resultado de una politica generalizada y cuya crueldad
viola los mas elementales principios humanitarios; por ejemplo, la esclavitud, la

18 Cfr. Informe del Comité Preparatorio sabre f establecimiento de una Corte Penal Internacional, Volumen I, Suplemento
No. 22 (/51/22), lvig. 82ys.

W Cfr, GUARIGLIA, Fabricio, Algunas reflexiones sobre ¢l Proyecto de Lsmuko pam un Ty nbum] l'tml lmcmmoml
Permancnte, Revista 11D, No. 23, enceo-junio. 1996 - 5
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i tbr_fura.‘ las agresiones sexuales; y el Crimen de agresién, es decir, el
pianeamiento y ejecucion de guerras de conquista'®; pero la Corte ejercera
' ~comp'etencla respecto del crimen de agresién una vez que se apruebe una
dlsposlclén de conformidad con los articulos 121 y 123 en que se defina el crimen
g y se-enuncien las condiciones en las cuales lo hard. Esa disposicion serd
= qgmpatlble con las disposiciones pertinentes de la Carfa de las Naciones
- Unidas. "

i ‘Dﬂe'es't’a manera la Comisién de Derecho Internacional cumple de alguna manera
él‘ cometido esencial de toda sociedad de establecer normas generales, que i
bien el Proyecto de Estatulo fue motivo de interminables discusiones tanto en el
seno Comisién como de la Asamblea General de las Naciones Unidas, este
proyecto preparado por la Comision de Derecho Internacional constituye, sin
lugar a dudas, uno de los mas importantes estudios codificadores elaborados por
dicho 6rgano de las Naciones Unidas; en la elaboracion de su proyecto, la CDI no
solamente efectud un escrupuloso y equilibrado trabajo de sistematizacion del
Derecho Penal Intemacional vigente, sino también y ese fue su gran mérito, tuvo
la vision de llevar a cabo un desarrollo progresivo de algunas de las instituclones
del Derechb Crfrhlnal Internacional.

i Pese a que el proyecto de Estatuto de una CPl involucra aristas politico-juridicas
de una envergadura mayor como las relativas al principlo de la
complementariedad, lo que implica dotar a la futura Corte de facultades
- supranacionales, asi como de la intervencion del Consejo de Seguridad de la
ONU en el esquema jurisdiccional en estudio, con todos los riesges que ello
conlleva. la CDI pudo salir airosa en su tarea y' presentar un proyecto de Corte

o . UN/\ COll'lT’ PENAL INETERNACIONAL, Monitor de la Conte Penal Tntemnacional, huspe/ s (.nnfqm 5

Um

L G, lsl,\lU‘lO DL ROMA. DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, Conferencia Dxploménca dc
l’Icmpmcnmno: delas Nncmncs Unidas, ast.5 No. 2,17 de jutio de 1998,
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realista, ponderado y de una gran calidad. Correspondié a la Comunidad
Internacional, a través de la Conferencia de Roma, culminar la larga labor
Iniciada hace varios siglos por notables ius internacionalistas que pregonaban ya
la necesidad de contar con una jurisdiccién internacional que hiciera cumplir
coactivamente, en Gltima instancia, las normas del derecho de gentes.”

Con la aprobacién del Estatuto, se establece que la Corte Penal internacional
sera una Corte Penal permanente con jurisdiccidn mundial encargada de
procesar a Individuos acusados de la comisién de los mas graves crimenes
contra el derecho internacional humanitario: el genocidio, los crimenes de guerra
"y los crimenes de lesa humanidad. La Corte Penal Internacional har4 posible que
por primera vez la comunidad internacional pueda imponer directamente a los
individuos la obligacién de respetar los derechos fundamentales de las personas.

. G C:\S’l1(0Vl|Ju\l.OBOS]oséIlumbcno.‘l‘h:huh:ljun'sdictién Penal Intemacional, Op. Cit., pg, 57.
. RN : 13 ) o




CAPITULO Il
2.- CLASIFICACION DE LOS DELITOS,

En relacién a la clasificacién de los delitos, veremos fa diferencia que existe entre
delitos y crimenes internacionales, asi como la competencia de cada uno de
estos y el proceso seguido para lograr la definicién de cada uno de eflos; los
tribunales tanto internos como internacionales creados para sancionar los
crimenes internacionales segtin se trate de personas privadas o de agentes del
Estado, para lograr una justicia penal internacional.

2.1.-DELITOS INTERNACIONALES.

El orden juridico internacional esta dirigido a los Estados, sujetos originarios del
derecho internacional, Las personas privadas sélo pueden invocar una norma del
derecho de gentes cuando el Estado la integra a su derecho interno. La evolucién
del derecho internacional permite sin embargo, un cierto grado de reconocimiento
de personalidad juridica especialmente a las personas fisicas, es lo que sucede
cuando los Estados deciden conferir derechos o imponer obligaciones a los
individuos en e! orden Jurldico internacional. Con las limitaciones propias de una
' personalidad']urldica derivada, el individuo es beneficiario de derechos sobre
: todo en materia de proteccion internacional de derechos humanos y al mismo

;tiempo se le han impuesto obligaciones en el ambito del derecho penal
‘Internacional.

Desde hace mucho tiempo el derecho internacional incorpord normas juridicas en
materia penal dirigidas a individuos. Sin embargo, la practica de los Estados en
materia penal es dispersa tanto en la produccion normativa como en el aspecto
Institucional, en donde sélo los tribunales militares de Nuremberg y de Tokio y
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actualmente el Tribunal criminal internacional para la ex Yugoslavia, constituyen
un antecedente efectivo, aunque de naturaleza fundamentalmente distinta. La
evolucién del derecho internacional en este dmbito no ha permitido, por tanto, la
creacién de un codigo penal aplicable a los individuos, ni la constitucion de una
corte penal internacional permanente.

En este contexto, los trabajos de la  Comislén  de Derecho Internacional,
obedecen a la necesldad de unificar la clasificacién de hechos |I|C|tos en matena
‘penal con la creaclén de un Cédigo de Crimenes contra la Paz y Ia Segurldad de
Ia Humanidad y de establecer una jurisdicclén penal internacional permanente. ‘

Desds ef punto de vista del derecho’sustantivo el derecho penal internacional
comprende dos tipos de normas. En ef primero de ellos se considera un conjunto
) de convenciones interacionales tendientes a definir ciertos hechos ilfcitos con el
fin de unificar las legislaciones penales nacionales y facilitar la persecucin y
sanclon de los delitos previstos convencionalmente. El segundo tipo de normas
considera que existen ciertos crimenes internacionales cuya gravedad amerita la
~ereacién de un tribunal penal internacional para sancionarlos. :

g En el pnmer caso, se frata de infracciones lnternacmnales en las que el individuo
clita a titulo personal En el segundo se trata de infracciones internaclonales

ealizadas pbr Indlvlduos en su calidad de agentes publicos,

" Dentro de Ias infracciones internacionales en las que el individuo actua a titulo
: : :peréonal se encuentran los delitos internacionales, es asi que desde mediados
- del siglo pasado los Estados consideraron que clertos hechos de individuos eran
tan graves que era necesario considerarlos como infracciones internacionales. En
su mayorfa estas infracclones son definidas y reguladas por el derecho
internacional convencional, dentro de las cuales se encuentran las siguientes:
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La pirateria en alta mar. Constituida por actos viclentos contra bienes y personas
‘con fines de lucro, las normas sobre piraterfa fueron codificadas por la Convencién
sobre el Alta Mar, celebrada en Ginebra el 29 de abril de 1958 (articulos 14 a 22) y
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebrada en
Montego Bay, Jamaica el 10 de diciembre de 1982 (articulos 100 a 107).

La trata de esclavos. Esta conducta fue condenada por primera vez por el Acta
final del Congreso de Viena, mas tarde por el Acta de Berlin de 1885 y por el Acta
A'ntleysclavista de Bruselas de 1890 que prohibe la trata de esclavos, Al finalizar la
primera guerra mundial se celebré , €l 25 de septiembre de 1926, la Convencidn

- relativa a la esclavitud, que reformada por la Convencién del 7 de diciembre de
1953, retomaba la cuestién de la trata de esclavos. Por ofra parte, la Convencién
Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud de! 7 de septiembre de 1956
condena [a esclavitud en general mientras que las convenciones de Parls de 1904
y 1910 se refieren a la rata de mujeres y nifios.

“Fl trafico ilicito de estupefacientes. Fue regulada como Infraccion internaclonal -
“..por la Convenclén de la Haya de 1912 y la Convencién de Ginebra de 1936,
: remplazadas por la Convencion Unica sobre Estupefacientes del 30 de marzo de

1961, completada por la Cenvencion de Viena del 21 de febrero de 1971 y el

Protocolo del 25 de marzo de 1972y finalmente por la Convencidn de Viena del 19

de diciembre de 1988. '

Interferencia llicita de la aviacién civil internacional. En este rubro se -
consideran tres aspectos: -+ :

La pirateria aérea, los érﬂculos’ 155 21de la Convencitn de Ginebra sobre el Alta
Mar de 1958 y los arﬂculos 100 a 107 de la Convencién de Montego Bay sobre el
Derecho del Mar de 1982 aslmllan la pirateria aérea a la piraterfa maritima.

36



' La captura illcita de aeronaves, Esta infracclon esta prevista en el articulo 1 del
. Convenlo para la Represion del Apoderamiento ilicito de Aeronaves celebrada en
i _la Haya del 16 de diciembre de 1970,

: Los actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil internacional. Se

~* encuentra regulada en la Convencién de Montreal del 23 de septiembre de 1971
y por el protocolo de Montreal del 24 de febrero de 1998 que ademas consideré
los actos illcitos realizados en aeropuertos,

El terrorlsmo. La primera Convencion tendiente a reprimir el terrorismo fue: ..
, cél_ebrada el 16 de noviembre de 1937, el 12 de febrero de 1971 se adoptd en ;. :
’ Washlngton la Convencion para la prevencion y Represion de Actos Terroris(as

. 'q'ﬁe Toman |a Forma de Crimenes contra las Personas o de Actos de Extorél
Conexos de Alcance Internacional, existe también la Convencién Europea s_bbré
lé .Q-}?éb‘resién del Terrorismo del 17 de enero de 1977 y la Caneﬁéldn .
Iniérnacional contra la Toma de Rehenes. ** B

2.2 CRIMENES INTERNACIONALES.

Una nueva concepcién de la responsabilidad' penal del individuo se perfild
después de la primera guerra mundial. Por primera vez se concibio la disociacion
entre el Estado y sus agentes. Se prevé asi la responsabllidad penal
internacional de individuos actuando en nombre del Estado. La
internacionalizacion se realizé no sélo a nivel normativo, sino que se previd una -
jurisdiccion penal internacional para juzgar a los principales responsables en

W Cfe. [IERNANDEZ PACHECO Susana, Pl Dercho Penal Intemacional y.¢l Proyecto de fa Comision de Derecho
Inteenacional de fa O.NLU. relativo al Estatuto de un lnbuml l’cnnl Imcmaclonnl lesta Lex, Nod, 3, Epoca, afio 1, .
octubre 1995, pag, 69,
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sustitucion de Ios tnbunales internos, que conocieron sélo de los responsables
: menores '

» r Instrumento internacional que estableci6 la responsabilidad por delitos
’c onira paz Ias leyes y costumbres de la guerra fue el Tratado de Versalles.

* Después de la primera guerra mundial, el tratado de paz firmado en Versalles el
: 28‘de junla de i919 entre las potenclas aliadas y asociadas y Alemania, definfa
en Ia parte VI, refativa a las Sanciones (art. 227 a 230), tres tipos de crimenes:
k ofensas a la moralidad internacional, ofensas a la sacrosanta |nV|oIab|hdad de los
tratados y acciones contrarias a los derechos y costumbres de la guerra.*®

Durante la segunda guerra mundial otros instrumentos internacionales plantearon
nuevamente la cuestion de la responsabilidad penal por crimenes de guerra,
Finalmente el1 de noviembre de 1943 se publico en Mosci una Declaracion
conjunta de las principales potencias que luchaban contra los palses del Eje, que
anunciaban su voluntad de castigar a los criminales de guerra. El 8 de agosto de
1945 se firmo un Acuerdo entre los goblernas de Estados Unidos, Gran Bretaia,
la Unién- Sovidtica y el gobierno provisional de la Republica Francesa, que
prevefa eI procesamlento y castlgo de los principales criminales de guerra y el

L establemmlento de un ‘Tnbunal Mititar Internacional.

El Estaluto deI Tnbunal de Nuremberg en su articulo 6°. Define categorias de

crlmenes,que "'dependen de la Jurisdiccién del Tribunal y entrafian una
respo'ns‘abilldad personal a) Crimenes contra |a paz, a saber, el planeamiento, la

preparaclén el inlclo 0 la conducclén de una guerra de agresién o una guerra que

supone Ia vlolaclén de tratados acuerdos o garantias internaclonales, o bien la

1 Cfs DIAZ REG, ENIIQUE, Tratado de Paz entee las potencias aliadas y asociudas y Alemara, Hdiorid ALSA,
Barcelona, spada, 1919, pag, 161,
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panlclpécién en un plan general o una conjuntacion cuyo objetivo es la ejecucion
»de |os actos arriba mencionados; b) Crimenes de guerra, a saber, la violacién de
Ias Ieyes y las costumbres de la guerra, Tal violacién abarcard, sin limitarse a
{ ello. los* crimenes, el ensafiamiento sobre la poblacién civil de los territorios

: cupados o su deportacion a trabajos forzados o para otros fines, el asesinato o
el maltrato de prisioneros de guerra o de personas en el mar, la ejecucién de
o rehéneS' el pillaje de la propledad publica o privada; la destruccion insensata de
o cludades y aldeas, las devastaciones no justificadas por las circunstancias de la

‘guerra ‘¢) Crimenes contra fa humanidad, a saber, asesinatos, exteminios,
sclavlzaclbn de personas la deportacion y otros actos inhumanos perpetrados

ofivos pplmcos, raciales o religiosos. "™

2 OSMANCZY! N, Edmund Jan, Enciclopedia Mundial de lltlmoucs lmcmacmnalcs ¥ Naciones Urudas, Fondo de Culmm
Lcnnomlco México, 1976.P. 18y 349, E
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Derecho Internaclonal aprobé provlslonalmente en primera Ieclura el Proyecto de
Cédlgo de Crlmenes contra Ia Paz y la Segurldad de la Humanidad. #

digo de 1991 define como crimenes:

. EI apanhe d
“la vlolacu&n sistematica y masiva de derechos humanos

‘Los crimenes de guerra de gravedad excepclonal :

- Elterrorismo internacional;
El trafico de estupefacientes, y -

La definicion de éslos crlmenes fue retomada por Ia Comisién durante el anéllsls
-.en segunda lectura del Proyecto de Cédigo realizado durante su 47°, Perlodo de o

1' Cfr Tnforme de I Comisidn de Derecho Inteenacional sobire la labor realizada en su 43", Periodo d: sesiones en 1991,
: ,\umhlm General, [ Oficiales, cuadragésimo sexta periodo de sesiones, Suplemento No. 10/:\/46/ 10) png b
173

2 Cfr. Informe de la Comisidn de Derecho Intemacional sobre la labor sealizada en su 47% Pedodo de scsioms en l?‘)S, -
Asamblea General, Documentos Oficiales, quincuagésimo periodo de xesiones, Suplemento No. 10 (A/49/10) .
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y Néufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar y el Convenio para Mejorar la
. suene de Ios Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafia, y en los
e cuales se confima la definicién de crimenes de guerra, mientras que la

e convencién del 26 de noviembre de 1968, sobre la Imprescriptibilidad de los
fCrlmenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, los declara

 imprescriptibles. Asimismo, las infracciones graves a las Convenciones de
'Vde‘ 1949 y al Protocolo de Ginebra de 1977 fueron asimiladas a los
es. de guerra en el articulo 85 del Protocolo Adicional a fos Convenios de
‘Q-Glnebra de 1949 (Protocolo 1) celebrado el 8 de junio de 1977, relativo a la
 Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales.

Otros crimenes son definidos como-instrumentos convencionales especificos.

Asl, la Convenclén sobre la Prevencitn y el Castigo del Crimen de Genocidio del

9 de diclembre de 1948 y la Convencién Intemacional sobre la Represion y

Castigo del Crimen de Apartheid de 30 de noviembre de 1973, crean nuevas
- infracciones calificandolas de crimenes intemacionales.

. Por_otro lado, el colonlalismo se considera prohibido por el derecho
‘ consuetudinario. Esta infraccion tuvo como origen la Resolucion 1514 (XV) de la
Aéamblea General de las Naciones Unidas, adoptada en 1960. Asimismo, en su
comentario al articulo 19 del Proyecto de articulos sobre la Responsabilidad del
Estado, la Comision de Derecho Internacional considera que “el establecimiento y
mantenimiento por la fuerza de una dominacién colonial” constituye un crimen
internacional,.?*

B Cfr. Informe de la Comisidn de Derecho Internacional 1980, Asamblea Genenl, Documentos Oficiales, qumcuagcslmo
pcnodu de smlonu, ﬁuplcmm(o No. 10 (A/49/ 10).
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2.3 LA JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL.

La sancién de los crimenes internacionales es distinta segin se trate de
personas privadas o de agentes del Estado. En el primer caso la facultad de
represion es exclusivamente nacional; en el segundo, la sancién del individuo
como agente plblico es competencia de tribunales penales internacionales, Sélo
en este (iltimo caso se puede hablar de justicia penal internacional.

' Tratindose de particulares la represién tiene un cardcter exclusivamente
nacional, son los tribunales internos los que establecen el hecho llicito y
.determinan la sancién. La determinacién del Estado competente para procesar al
presunto responsable se basa en el principio de la “competencia universal de
sanclén”. Si la infraccién se comete en alta mar la competencia corresponde
preferentemente al Estado que realiza la aprehension. Si, por el contrario, la
infraccion se comete en el territorio de un Estado, la competencia corresponde al
Estado en cuyo territorlo se realizo el hecho licto, Subsidiariamente, cuando el
lugar de la comision del delito no puede ser determinado, es competente el
Estado en el que se encuentre el presunto responsable o e! Estado en ef que se
realiza la aprehension, independientemente de la nacionalidad del presunto
responsable, Para evitar que un Estado, pese a ser competente no sancione al
responsable, se ha establecido la obligacion de los Estados de extraditar o
sancionar; un ejemplo de lo anterior son las convenciones del Consejo de Europa
de 1976 Contra el Terrorismo y de 1979 Contra la Toma de Rehenes.

También corresponde a la competencia de los tribunales penales internos la
sancién de ‘criminales de guerra menores”. Los articulos 228, 229 y 230
establecian que los autores de los actos incriminados debfan ser entregados por
Alemania a los aliados para ser juzgados por los tribunales militares de éstos. El
articulo 229 del Tratado de Versalles establecia: ‘Las personas culpables de
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kactos crlmlnales contra los suibditos de una de las Potencias Aliadas y Asociadas
serén conducldas ante los tribunales militares de las Potencias interesadas'

: EI comlté de Responsabllldades que habia redactado los articulos 227 a 230 del
ratado de Versalles, definid 32 delitos de guerra y realizé una lista de 885

- }crlminales de guerra encabezada por Guillermo |l. Con base en estas
»dlsposiclones. diversos palses aliados exigieron a Alemania la extradicién de
dlchas personas. Para evitar la extradicién de sus nacionales, el gobierno aleman

,expldlé una ley que permitla someter a un proceso penal a los acusados.
"~Finalmente los palses aliados renunciaron a su competencia a favor de la Corte

_-alemana de Leipzlg. De la lista de 896 acusados propuesta por [os palses aliados

: ~56|o:j45 fueron reconocidos por el gobierno aleman, de los cuales 12 fueron
“ ‘juzgados por la Corte de Leipzig y 6 fueron condenados (una persona a 10 aflos

, de pri$§6n, dos a 4 afios, una a 2 afios y 2 a seis meses).

En’forfné paralela a los procedimientos seguidos por tribunales internacionales
gdesbﬁés de la segunda guerra mundial, se ejercié la competencia de los
trgbunales nacionales para reprimir los crimenes cometidos durante la guerra.
Esto fué el resultado de la divisién realizada entre los grandes criminales de
guerra que serfan juzgados por un tribunal internacional y los criminales menores
que serfan presentados ante los tribunales de’los paises ocupados. Ademas,
debido a la temporalidad de los tribunales internacionales y a que muchos de los
denominados grandes criminales de guerra huyeron después de la derrota
alemana, éstos tuvieron que ser procesados por tribunales nacionales, asf por
ejemplo el Caso Eichmann, alto funcionario de la Oficina de Seguridad dei Relch,
responsable directo de la organizacion del exterminio en masa de la poblacion
judia en los paises ocupados, fue juzgado por una jurisdiccion israell en 1961

A Cfr, DIAZ RETG, Encique, Teatado de Paz entre las potencias aliadas y asociadas y AMemanda, Op. Cit. pg 162,
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después de habérlo secuestrado de Argentina que le habla otorgado asilo. Otros
cas‘oé‘éon ptésentados incluso recientemente ante las cortes francesas.

o M!ehtras que:la represién de conductas licitas de individuos actuando a titulo
- ﬁrl\’/ado"se realiza por medio de los tribunales internos, en el caso de los agentes
del Estado la represion se realiza tanto por tribunales internacionales en e! caso
de los “principales criminales", como por tribunales estatales,

El articulo 227 del Tratado de Versalles, que acusaba plblicamente al ex
emperador Alemén Guillermo 1l "de ofensa suprema a la moral internacional ya
la santidad de los tratados”, prevela fa constitucién de un tribunal especial “para
juzgar al acusado asegurandole de este modo las garantlas esenciales del

derecho de defensa"®

Si bien este tribunal no fue constituido debido a la negativa def gobierno holandés
de extraditar al ex emperador Guillermo |l, los tribunales militares de Nuremberg
y de Tokio si llevaron a el procedimiento penal contra los grandes criminales
nazis y Japoneses.

Durante la segunda guerra mundial las potencias aliadas (E.U., Gran Bretafia, la
Unidn Soviética) que luchaban contra los palses del Eje (Alemania, Italla y
Japén), realizaron en octubre de 1943 una declaracion publicada en Moscu, en la
que expresaban su voluntad de castigar a los criminales de guerra por medio de
una jurisdiccion internacional. Estos criminales de guerra fueron divididos en
criminales mayores, cuyos actos no serfan localizados geogréaficamente y que
serlan juzgados por un tribunal internacional y criminales menores, es decir
aquellos cuyos hechos se cometieron en los paises ocupados por Alemania, por
lo que serian sometidos a los tribunales penales del Estado teritorial.

BCfr, DIAZRELG Enrique, Tratado de Paz entee las potencias aliadas y asoctadas y Alemania, Op. Cit. pg. 162,
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: Eéta jurisdi'cclbhﬂse Constiluyé por medio del Acuerdo de Londres firmado el 8 de
‘ agosto de 1945 dando lugar a El Tribunal de Nuremberg el cual era competente
. para conocer de Ios crimenes cometidos por personas que hubieran actuado a
: vor de »y}lo‘é\lrntereses de los palses europeos del Eje, como individuos o como
lembros de organizaciones

. Otras”dos Convenciones previeron la instauracion de un Tribunal Penal

' ‘lnternaclonal sin que por lo tanto este fue constituido. El articulo 6 de la

Convencién del 9 de diciembre de 1948 sobre la Prevencién y Castigo del
Crimen de Genocidio prevé el establecimiento de una corte penal internacional
que sea competente respecto a aquellas de las partes contratantes que hayan
reconocido su jurisdiccion, para procesar a las personas acusadas de ese
crimen. Del mismo modo, el articulo 5 de fa Convencidn del 30 de noviembre de
1973 sobre la Represién y Castigo del Crimen de Apartheid prevé un tribunal
penal internacional que sea competente respecto a los Estados partes que hayan
reconacido su jurisdiccion

Recientemente con motivo de la guerra en Yugoslavia iniciada en 1991, el
Consejo de Seguridad de la ONU creé por Resolucién 808 dei 22 de febrero de
1993% un Tribunal Internacional para juzgar -a las personas presuntamente
responsables de violaciones graves de derecho humanitario internacional
cometidas en el ferritorio de la ex Yugoslavia desde 1991. Mas tarde, por
Resoluclén 827 del 25 de mayo de 1993, el Consejo de Seguridad establecid su
Estatuto Los ]ueces fueron elegidos e! 17 de septiembre de 1993 y dos meses
después el 17de novnembre. el Tribunal se reuni6 en La Haya.

Co BCH I(L';{uq Cenérale Gt; Drai | fi;cn;nli(lna‘l l’ublic, 1993, vol. 97, . 534,



El Coh,éejb de Segurldad fundé su resolucion de creacién de este Tribunal en el %

Capitulo Vfll dela Carta de las Naciones Unidas. E! Consejo de Seguridad sefialé
en electo que, las_ violaciones generalizadas del derecho humanitario
L lhtéfﬁécidnél en el terrilorio de fa ex Yugoslavia constitufan una amenaza a la paz
ya I;\"s‘egu_ndad,‘_l"htevrnaclonales.
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CAPITULOII

3. CONSIDERACION SOBRE SUJETOS EXCEPCIONALES DEL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO.

El individuo como sujeto excepcional del derecho internacional publico, en

principio podemos ver, que no .es sujeto inmediato de las normas de derecho .

internacional publico; en consecuencia, no puede exigir directamente sus '
derechos ante drgano o instancia internacional alguno. Asl, por e]emplo. Ios, ‘
derechos violados a nacionales mexicanos en el extranjero no podrén ser R

reclamados directamente por estos individuos; sera el Estado mexicano qulen [

haga valer, exigiendo la reparacion del dafio, a través del ejerciclo de Ia acclon
de proteccion diplomatica.

Este principio sufre algunas excepciones cuando el comportamiento del individuo
es directamente regulado por el derecho internacional, convirtiéndolo en titular de
derechos o sujeto responsable por actos ilicitos de derecho internacional; por
gjemplo, reclamaciones directas de nacionales argentinos ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos por violaciones a los derechos humanos,
durante el gobierno militar de Videla, Otro ejemplo que cabe mencionar es el de
los juicios de los Tribunales de Nuremberg y Tokio contra individuos, respecto de
crimenes de guerra?’ en efecto el Tribunal &e Nuremberg tenfa por objeto
procesar y sancionar a los principales criminales de guerra de los paises
europeos de! eje, por la comision de los crimenes contra la paz, crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad; actuando estos como individuos o como
miembros de organlzaciones; por lo que respecta al Tribunal Militar de Tokio se
constituyd por el Comando en Jefe de las tropas de ocupacion en Japon, el 19 de

3 Cfr. ORTIZ AULF Loretta, Derecho Intemnacional Piblico, coleccidn textos juridicos universitarios, editorial Qxford
University Press, 3% Reimpresion de la 2!, Bdicidn, 1999, pg. 73.
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-enero de 1946 este tnbunal se gmé por los principlos de Nuremberg. en su fallo
del 12 de nowembre de 1948 sentenclé amuerte a seis personas.®®

31 quETo{ ACﬂVds.

<A pariir de la creclente humanizacién del Derecho Internacional Péblico se da fa
ituiacion chepcIonaI para el individuo de tener un acceso directo ante’ los
.z 6rganos jurisdiccionales internacionales,

Tradiclonalmente, la materia de derechos humanos era considerada como una
cuestion perteneclente al fuero interno de los Estados. No es sino hasta la
década de los cuarenta cuando la materia de derechos humanos deja de ser
considerada una cuestion estricta de caracter interno para convertirse en centro
de atraccion de la comunidad Internacional y materia de Derecho Internacional
Puiblico.

Se inicia asl una labor en el nive! universal y también regional, tendiente a

proteger los derechos humanos. La labor universal parte de la Carta de las

Naciones Unidas, sefialando como propésito basico el desarrollo y estimulo del
' respeto a Ios d rechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,

a Cana de las Naclones Unidas no contiene una enumeracion de los derechos

humanos y libertades fundamentales del hombre; este vacié es cubierto por una :

: eclafaclén de la Asamblea General denominada, La Declaracion Universal de
- ¥ Ios Derechos del Hombre, del 10 de diciembre de 1948, tras este acto histéricola
‘,Asamblea pidié a todos los Paises Miembros que publicaran el texto de la
: .Dééléfaclbn y dispusieran que fuera distribuido, -expuesto, leido y comentado en

A Cfe. [IERNANDEZ PACHECO Susana, EI Derecho Tenal Intesnacional y ol Proyecto de la Comision de Derecho
+ Intemacional de la Q.N.U, relativo al Estatuto de un Tribunal Penal Tntemacional, Op. Cit. Pgs. 70y 71.
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las escuelas y otros establecimientos de enseianza, sin dIstlncuSn polltica de Ios
v palses 0 de los terntonos :

‘4En esta Declaracién se establece que "Todos los seres humanos nacen conf

":'fdereéhos y ||bertades fundamentales Iguales e inallenables. :

rsal de Ios Derechos Humanos, las Naciones Unldas han :
xpuesto en tér nos claros y sencillos los derechos que tienen todos los seres‘ ‘

' humanos en condlclones de lqualdad"

 Esta proclamacién de la Declaracin Universal de Derechos Humanos, tiene

i ;'gpnlio ideal comun el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de

' yqu‘é' tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en

ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos

derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional

e internacional, su reconocimiento y aplicaciéh universales y efectivos, tanto

entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccion,

7 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS TUMANOS, Naciones Unidas, Dcpnmm:nto de Informacién
Piiblica, 1DP'1/876-40158-Octubre 1988-20M
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En 1966 se crean otros dos instrumentos convencionales por la misma Asamblea
General: el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; y el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

En lo que respecta a los efectos practicos de la labor realizada por la
Organizacién de Naclones Unidas, la Declaragion fue un importante paso de
caré@@érvprogramético. a fin de alcanzar objetivos en un momento posterior. Por
su parte, los Pactos establecen, en términos generales, més que instrumentos de
- : éqéesé directo al individuo, un sistema de informes en que tienen injerencia el
= benité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Consejo Econdmico
".-Social y la Asamblea General; dichos drganos hacen las observaciones
pertinentes al Estado responsable. Las instanclas de acceso a drganos
. Jurisdiccionales internacionales se establecen en los sistemas americano y
europeo.

3.2 VSUJETOSkPASIVOS.

- Una pnmera dlstlnclén debe hacerse en cuanto a las personas capaces de

'cometer hechos illcltos en materia penal internacional. Las transgresiones

pena!es de Ios Indlvlduos son diferentes de los hechos ilicitos de los Estados que
han sido callf cados como crimenes internacionales.

Aunque el derecho-internacional regula en principio las relaciones entre los
Estados, el derecho penal internacional se ha dirigido principalmente a los
Individuos. Delitos tales como la piraterfa, la trata de esclavos, €l tréfico llicito de
estupefaclentes y més reclentemente el terrorismo, entre otros, han sido
tradicionalmente hechos del individuo,
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No obstante, reclentemente se ha sugerido que,los Estados como tales pueden
¢6met§_r crimenes intemacionales. En la primera parte de los trabajos de la

‘Coiﬁi'sll'bn de Derecho Internacional sobre el origen de la responsabilidad

7 inié}hﬁdonal, se eslableci6 una diferencia entre delitos y crimenes
- Internaclonales. Con ello se pretende instaurar al lado del régimen de reparacin,
qﬁe no prejuzga sobre la sancion de un hecho ilicito sino que tnicamente tiende
a reparar el dafio causado, un sistema de penalizacion basado en la existencla
de crimenes internacionales definidos por el articulo 19 de este proyecto de
articulos como: un "hecho internacionalmente ilicito que resulta de la violacién
pof un Estado de una obligacién internacional tan esencial para la salvaguarda
de los intereses fundamentales de la comunidad internacional que su violacion es
reconocida como un crimen por esta comunidad en su conjunto™

En el comentario de este articulo se listan algunos crimenes internacionales tales
como la agresion, el mantenimiento por la fuerza de una dominacién colonial, la
esclavitud, el genocidio, el apartheid y los dafios graves al medio ambiente
humano, Sin embaigo, la propuesta de la Comision de Derecho Internacional de
distinguir los delitos de los crimenes internacionales expone problemas en los
que no se ha podido llegar a un acuerdo.

“- La distincién entre hechos ilicitos penales cometidos por Estados e infracciones
: pén_ales cometidas por individuos no es muy clara si se considera que un
individuo puede cometer tales hechos a titulo personal en cuyo caso cabria duda
de que el hecho le es imputable y como drgano del Estado. En este dltimo caso,
la disoclacion entre el Estado y sus érganos, plantea problemas importantes; es
el caso de los procesos seguldos ante los Tribunales de Nuremberg y Tokio, cuya

" 1\NU1\RIO DE LA’ COMIS!ON DE l)rlll CHO INTERNAC lONr\h |930 Vol [ (icgundn p:m.), I 256' :
Documento /\/35/10 o, lll 4 fi R )




compelencia se establecio para juzgar a los principales criminales de guerra
alemanes y japoneses.

A este respecto, el Tribunal de Nuremberg estableci6 en sus sentencias emitidas
en noviembre de 1946 que: “Los crimenes confra el derecho intemacional son
cometidos por personas y no por sujetos abstractos, por eso tnicamente a través
del castigo de los individuos que perpetran tales actos pueden tener aplicacion
los preceptos del derecho internacional "'

Para que la responsabilidad penal del individuo sea efectiva, es necesario que el
derecho internacional defina los hechos ilicitos que constituirfan las infracclones
penales.

Partiendo de la premisa de que el individuo sélo puede ser sujeto excepcional del
derecho intemaclonal si su comportamiento es directamente regulado por este
ordenamiento, sélo puede hablarse de delitos internacionales cometidos por el

_ _/i:nd’ivi‘dud cuando el proplo derecho Internacional es el que establece los tipos
delictivos,. 1 '

 estos casos la labor internacional es incompleta pues se limita a

tipificacion,:.ya-que la determinacién e imposicion de la pena se deja
- comtnmente a los sistemas juridicos intemnos.

qlil Ia'importancia de la creacion de una Corte Penal Internacional, ya que
n:la t;tualidad no existe ninguna organizacidn permanente que pueda hacer
sponsable al Individuo por violaciones del derecho internacional. Si, por

o »,cualq’lgl"e'[ razén, los sistemas judiciales de los paises afectados estan

31 OSMANCEZK, Edmundo Jan, Encicopedia Mundial de Relaiones Internacionales y Naciones Unidas, Op. Cit. Pgs, 48 ¥y
349,
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incapacitados de juzgar a un individuo o no tienen la intencién de hacerlo, existen
muy pocas opciones ablertas a la comunidad internacional para hacer justicia. Al
centrarse en los transgresores individuales el derecho internacional se hara més
justo v eficaz. Una Corte Penal Internacional efectiva complementaria la labor de
tribunales de justicia paralizados o atados de manos, su existencia darfa a futuros
dictadores del tipo de Pol Pot, Pinochet o Suharto el mensaje de que no habra
impunidad para ellos y les disuadiria de ejecutar matanzas. El mantenimiento de
la paz internacional también se beneficiaria con la existencla de una Corte Penal
Internacional, puesto que al hacer justicia cerrarfa las heridas y resentimientos
generadas por los conflictos del pasado.®

%Cfr, MONITOR DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, Op. Gt pp. 2
, ER A o 5



CAPITULO IV

4. TRIBUNALES CREADOS ESPECIALMENTE PARA JUZGAR DELITOS
INTERNACIONALES.

Se trata de la creacién de una jurisdiccion para un fin especifico que determina la
limitacién temporal de dichos organismos; fueron establecidos para juzgar
personas determinadas. Se trata de fribunales excepcionales creados para casos
concretos que no preexisten a los hechos ni subsisten una vez emitido el fallo.

La importancla politica de estos tribunales es indiscutible, su simple existencia
demuestra hasta qué punto se esta consolidando en la comunidad Internacional
la concepcitn de que la paz sostenida sélo es posible sobre la base de Ia justicia,
es decir, con el juzgamiento y castigo de los crimenes que han convulsionado un
determinado Estado o religion, y nunca mediante la consagracion de la
impunidad. Dentro de estos tribunales se encuentran los siguientes.

4.1 TRIBUNAL DE NUREMBERG Y TOKIO.

El Tribunal de Nuremberg se constituyé por medio del Acuerdo de Londres
fimado el 8 de agosto de 1945, por las potencias vencedoras Estados Unidos,
. Gran. Bretaffa, Unién Soviética y el goblemo provisional de la Republica
E “Francesa, al que se adhirieron 18 palses mas, siendo estos Australia, Bélgica,
Checbslovaquia. Dinamarca, Etiopla, Grecia, Haitl, Holanda, Honduras, India,
Luxerﬁburgo. Noruega, Nueva Zelandia, Panama, Paraguay, Polonia, Uruguay y
Venezuela.

El Tribunal de Nuremberg se compuso de cuatro jueces titulares y cuatro
suplentes designados respectivamente por Estados Unidos, Gran Bretafia, la
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: Unlén Sovlétuca y Francla, instalado en Berlin y luego en Nuremberg, cuna del
' na2|smo, este tnbunal tenla por objeto procesar y sancionar a los “principales
, crlmmales de guerra de los paises europeos del eje"™ , por la comisién de los
'_qumenes contra la paz (la direcclén, la preparacion, dar inicio y continuar la
“gue:rré’de agreslon en violacion a los tratados internacionales), crimenes de
‘guerra y crimenes contra la humanidad (violaciones a las costumbres y leyes de
la guerra, comprendiendo por esto, los asesinatos, la deportacion, los trabajos
forzados, el malirato y la exterminacién de civiles y militares, la ejecucién de
prisioneros, la destruccion y devastacién de ciudades, entre ofros; por crimenes
contra la humanidad, el asesinato, la exterminacién, la reduccion a la esclavitud,
-l deportacion y la persecucion de la poblacion por motivos politicos, religiosos o
< raciales ,y,todo otro acto inhumano ‘o degradante contra la poblacion cvil) y

» .\rdcuidﬁ del ,\cué.qiio;!c londn# dlg dc’ag(lsll)dc 1945,
: B ; o 5



"’En relacion a la creacion de este Tribunal Jacques Bernard Herzog, quien fungié
‘como Ex Substituto del Procurador General francés ante el Tribunal Militar
Intemacional de Nuremberg, hace una sintesis de los alcances y beneficios
logrados y manifiesta que; el primer proceso internacional de la historia moderna
finaliza y la justicia internacional revela su eficacia, puesto que por vez primera, la
responsabilidad de los hombres que desencadenaron la guerra y provocaron sus
excesos queda consagrada por sanciones reales.

Después de fa victoria comin de las Naciones Unidas sobre lafuerza -
naclonalsaclalista, los goblemos de Francia, de Gran Bretafia, de los: Estéd'\og',
Unidos de América y de la Rusia Soviética instituyeron por un acuerdor del ‘_8 de
agosto de 1945 el Tribunal Militar Internacional de los grandes criminales de

guerras, cumplieron ellos un acto de fe en el ideal de paz por el cual habfan
combatido, Una experiencia milenaria les demostraba que siempre los Estados.
han manifestado sus actividades, sus necesidades o sus aspiraciones por medlo i
de la guerra,

El proceso de Nuremberg no es la improvisacion apresurada de ]urisconsultds

lgnorantes de las necesidades de la realidad, puesto que por una parte respo» de
8 a una aspiracion permanente de la conciencia colectiva, y por otra esta -~
informado por la evolucién moderna del Derecho Internacional conacldo,

Nd dueda entonces sino un camino en el cual, en derecho, pueden entrar los
hombres y los pueblos ligados al desenvolvimiento del derecho intemaclonal y al

5 'mantemmlento de la paz: es la via judicial que conducen en 1946, a Nuremberg.
Cualqutera que sea mafiana el juicio de [a historia estoy persuadido que colocara
el proceso de Nuremberg por sobre la ejecucion sumaria que fue e! destino de
Mussolini, Tengo la conviccidn que él reconocera la serenidad de los jueces de
este primer tribunal de vencedores, que no quisieron condenar a [os vencidos sin

56



aportar las pruebas de su culpabilidad y sin darles la posibilidad de desprender
su responsabilidad. Individual de! examen contratlictorio de esas pruebas.

La lentitud de los debates de Nuremberg, que se han prolongado desde el 20 de
noviembre de 1945 hasta el 1 de octubre de 1946, a través de 403 audiencias, no
han dejado de merecer severos comentarios. Comentarios injustos e
injustificados, pues no era mucho disponer de un poco mas de 10 meses para
estudiar doce aflos de la historia europea y para extraer de ella la prueba de las
premeditaciones alemanas. Por lo demds, los jueces de Nuremberg nunca
creyeron que el proceso caminara con lentitud,

La caracteristica esencial del proceso’de Nuremberg es, la preponderancia de la
prueba escrita. Este fué en su mayor parte, un largo y monétono comentario de
documentos. No fue un proceso conducido por oradores, sino por espiritus
analizadores y por exegetas, El procedimiento de la interpretacion simultanea,
que fue experimentando en Nuremberg, antes de ser adoptado en la
organizacion de las Naciones Unidas, y que hace que cada auditor perciba, no la
voz del orador, sino la del intérprete, evita todo arranque oratorio.

~:La elocuencia no es corriente en Nuremberg; la disciplina es alli la norma y el
proceso no es, lo mas a menudo, sino una explicacién documental. Pero frente a
este aparente apremio, existe una libertad de expresion, que no confempla sino
dos resfricciones. La primera, que se justifica’ por si misma, se refiere a la
autenticidad de los documentos sobre los cuales el Tribunal ejerce normalmente
su control. La segunda, mas discutible, porque ella no excluye la arbitrariedad, es
indispensable para evitar que el proceso se pierda en la confusion. Ella se refiere
a la relacion directa de los hechos sostenidos por la acusacion o por la defensa
con los hechos del proceso. Es en funcidn de este principio que el tribunal
descarta de los debates, como ajenas al proceso, todas las controversias sobre
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la-legitimidad y el alcance del Tratado de Versalles. Fuera de estas dos
restricciones la acusaclén y la defensa tienen’la posibilidad de sostener sus
argumentos con toda libertad. .

Se dice que la liberalidad del Tribunal permite a la defensa transformar la barra
en tribuna politica. La conciencla de los jueces de Nuremberg contribuye por el
contrario a dar al proceso el sello que habra de caracterizarlo: el de una
verdadera Instancia judicial en la cual ningln elemento de prueba es descuidado,
cualesquiera que sean su origen y su alcance. Pero es claro que los debates se
alargan y entorpecen por otra parte, debido a la existencia de un Ministerio
Piblico cuadripartite cuya unidad fundamental no es quebrantada por
divergencias secundarias. Este Ministerio Publico presentd sus documentos e
hizo oir sus testimonios durante cuatro meses, en el curso de los cuales 51
procuradores, 23 americanos, 12 franceses, 7 britAnicos y 9 rusos, sostuvieron la
acusacién. La exposicién de las pruebas de la defensa sostenida por 27
abogados y apoyada por 63 testigos de descargo, se prolongé durante los 4
meses siguientes, No fue sino en el noveno mes de los debates cuando
comenzaron los informes piopiamente dichos y las defensas. La deliberacion
misma duré mas de cuatro semanas, durante las cuales los jueces, en absoluto
secreto, confirmaron sus impresiones después de haber tomado conocimiento de
143 declaraciones escritas que llegaron hasta ellos y terminado el examen de
unos cinco millones de documentos que les sometieron por parte de la
acusacion y la defensa. Y el primero de octubre de 1946, Lord Lustice Lawrence.
Presidente del Tribunai, daba a conocer la Sentencia cuya redaccion esta
contenida en 400 paginas dactilografiadas y cuya lectura se distribuyd en dos
dias.

Para prevenir el reproche de que es blanco el Tribunal Militar internacional de los
grandes criminales de guerra, es preciso crear una jurisdiccién penal
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internacional permanente. Poco importa que esta jurisdiccion permanente sea un
Tribunal independiente como algunos lo ponderan, o una Camara criminal de la
Corte Permanente de Justicia de la Haya, como ofros lo sugieren. Lo esencial es
que esta jurisdiccion exista y haga pesar en las relaciones Internacionales la
fuerza de suamenaza. Los hombres de la era atdmica deben comprender que no
tienen més allernativa que la de perecer por la fuerza o la de organizarse por el
derecho, Ellos deben escuchar el mensaje de Nuremberg, ¥

Durante los juicios de Nuremberg y después, muchos autores discutieron y
polemizaron sobre la dudosa validez de la Carta y el fallo de Nuremberg, sobre
todo por las categorias que se emplearon: crimenes contra la paz y crimenes
conira la humanidad, y por su aplicacién ex post facto de supuestas reglas de
derecho internacional (Nullum crimen sine lege). El mismo Tribunal de Nurember
se defendi6 alegando que los crimenes contra la paz ya estaban sancionados en
el derecho internacional desde la firma del Pacto de renuncia a la guerra o Pacto
Briand-Kellog de 1928 que consideraba la guerra proscrita y en cuanto a la
categoria de crimenes contra la humanldad, sin duda no se encontré excusa.®®

Respecto a El Tnbunal Mllltar de TOkIO se consmuyé por el Comando en Jefe de
as tropas d ocupacién en Japén el 19 de enero de 1946, El Tribunal de Tokio
se guid por.los prlnclplos de Nuremberg, En su fallo del 12 de noviembre de 1948
- sentenclo a mueﬂe asels personas.

En“r'eélidéd Iés Fuerzas Alladas Establecieron sdlo el Tribunal de Nuremberg, E!
inal de Tokyo fue establecido mediante proclama por el comandante en jefe
e Ias Fuerzas Armadas en el Lejano Oriente, Gral. Mac. Arthur en entendimiento

w Cfr BERNARD HERZOG Jaques, “Revista de Derecho y Jurisprudencia®, Op. Cit, Pg. Sy 6.

» Cfr RH[N:\N SEGURA, Jorge, 1l Tribunal (Penal) Intemacional pam la Ex-Yugoslavia, revista Ciencias Penales, ado 8,
No. 12, San Jose, Costa Rica, diciembre, 1996, pags. 45, 46, 50,53, 54, 55, 56.
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con China, y otros palses victoriosos en la contienda. El Tribunal de Tokio se
basé en los procedimientos de Nuremberg, aunque las principales autoridades de
este Tribunal fueron nombradas por Mac Arthur,%

4.2 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA LA EX YUGOSLAVIA.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de acuerdo a las facultades que le
otorga el Capitulo VIl de la Carta decidi6 crear por medio de la Resolucion 808,
de fecha 22 de febrero de ~1983,: un Tribunal Penal Inteacional para el
.procesamlento de las’, personas responsables de las serlas violaciones de

q_ag por, la‘s' dlferentes partes en conflicto

“Antes de la creaclén deI Tribunal, El Consejo de Seguridad aprueba una serie de
reédluclones, entre las cuales se encuentran las siguientes: La Resolucién 764
f ‘de 13 de julxo de 1992, en [a que se reafirma que todas las partes en el conflicto
“estan obligadas a respetar sus obligaciones de derecho humanitario, en especial
las convenciones de Ginebra de 1949 y se hace ver en dicha resolucidn, la
responsabilidad individual cometida por los vicladores de las disposiciones de
derecho humanitario. En la Resolucion 771 del 13 de agosto de 1992, el Consejo
de Seguridad se manifiesta gravemente alarmado por las informaciones
provenientes del frente de guerra y condena todas las violaciones de derechos
humanos, en especlal la llamada “depuracion étnica” y exige a todas las partes

% Cfr. 1L Jescheck, NUREMBERG TRIALS, Enciclopedia of Public International Law, Vol, 4 (1982), pp. 50-57,
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en conflicto que pongan fin a toda violacién de derechos humanos, A finales de
1992, el Consejo de Seguridad aprueba una nueva resolucion, la Resolucién 780
del 6 de octubre de 1992 en donde solicita al Secretario General que conforme

una Comisién imparcial de expertos encargada de examinar y analizar la - -

informacidn pertinente a las graves violaciones del dereche humanitario

internacional cometidas en los territorios de la ex Yugoslavia, La Comislon

nombrada proporciona un [nforme ,en donde comunica de las matanzas masivas,
de la "depuracién étnica", de violaciones, torturas, destruccion de bienes civiles y -
culturales, de arrestos arbitrarios, y de otros graves delitos de derechos humanos *
y humanitario. Este informe es muy importante, porque con base a la Informadbﬁ .

que proporciona, el Consejo de Seguridad decide establecer un Tribunal -
Internacional especial, En la Resoluctn 808 de 1993 el Cansejo de Seguridad, - '

después de una serie de deliberaciones y de analizar el informe de la Comisién
de Expertos, que da cuenta de las terribles violaciones de derechos humanos,
declde crear un Tribunal Internacional que tenga entre otros objetivos contribuir al
establecimiento de la paz. En la Resolucién 820 de 25 de mayo de 1993, el
Consejo de Seguridad condena una vez mas todas las violaciones al derecho

internacional humanitario, y en particular la practica de “depuracién étnica”, asi: s

como la detencién y las violaciones masivas' que de manera sistematica y
organizada se practican contra las mujeres y enfatiza una vez mas que se;!;
sentardn las responsabiidades individuales. Finalmente se encuentra Ia,'
Resolucién 827 de 25 de mayo de 1993, en donde el Consejo de Seguridad
retoma los argumentos de todas las resoluciones anteriores y constatando que la
situacion no mejora sino que se agrava y constituye una amenazaalapazyala
seguridad Internacional, decide crear un Tribunal internacional cuyo tinico y
principal objetivo sea juzgar a los presuntos responsables de las violaciones de
derechos humanos cometidas en los territorios de la ex Yugoslavia a partir del 1
de enero de 1991.
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“. 4,21, La organizacion, competencia y funcionamiento del tribunal:

" lLa drganizaclén del Tribunal Internacional de, acuerdo a lo dispuesto por el
Consejo de Seguridad esta constituido por 11 jueces independientes, ciudadanos
de los palses miembros de las Naciones Unidas, escogidos entre personas
‘caracterizadas por sus altas condiciones morales, profesionales, y de
imparcialidad. Los jueces son electos por un periodo de cuatro afios por la
Asamblea General de acuerdo a una lista que presenta el Consejo de Seguridad,
El Tribunal Internaclonal estd conformado por dos Salas de primera instancia,
integrada cada una con fres jueces y una Sala de Apelacién compuesta por cinco

: v»ju'ét‘:es‘.‘fAdemés,‘ el Tribunal dispondra de un Fiscal con su respectiva oficina de
- Fiscalla,:

- Respecto a la competencia del Tribunal podemo distinguir las slguiénte's‘:’i S
4,2.2. La competencia ratione materiae;

Conforme a las resoluciones 808 y 827, el Tribunal Intemaclonal tléne como
objetivo juzgar a los presuntos responsables de las graves violaciones de

: ,defechb nternacional humanitario cometidas en el teritorio de la ex Yugoslavia a
“ partir ' de 1991, Ei Tribunal Internacional debe respetar el principio de Nulium

;;cﬁ'men, nulla” poena sine lege, consagrado en el aticulo 15 del Pacto

s “Internacional de Derechos Civiles y Pollticos. En ese sentido debe aplicar el

derecho Infernacional humanitario convenclonal, asi como el derecho
internacional aplicado en los conflictos armados que estd contenido en los
siguientes instrumentos internacionales. Los Convenlos de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 para la proteccion de las victimas de guerra. La Convencién de
La Haya relativa a las leyes y costumbres de la guerra de tierra y sus respectivos
anexos de 18 de octubre de 1907; la Convencién sobre la prevencién y la
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'(epresién del crimen de Genocidio de 9 de diciembre de 1948, Y EL Estatuto Del
Tribunal Militar Internacional de 8 de agosto de 1845, que se toma para explicar
‘el fundamento legal de la categoria de “crimenes contra la humanidad".

423 Competencia ratione personae y la responsabilidad penal
~ internacional:

Se refiere a que se actuara de manera individual ya que se trata de personas
fisicas y no personas morales las que se juzgaran independientemente de su
pertenencia a uno u otro grupo.

Respecto a la responsabilidad penal internacional, ésta se basa en la
responsabilidad penal individual, por lo que los presuntos violadores del derecho
internacional humanitario en los territorios de la ex Yugoslavia son responsables
a titulo personal. De esta forma todas aquellas personas que participan, ya sea
en planificacion, preparacién o la ejecucion, son individualmente responsables,
sean éstos Jefes de Estado, Altos funcionarios, o simples cuadros oficiales u
otros, La orden de un superior o de un gobernante no excluye o no puede ser
usada como excusa para eludir la responsabilidad penal respectiva, a lo sumo
-serd utilizada sélo como un atenuante de la pena,

4.2.4 Competencia ratione loci y ratione temporis:

Las competencias ratione loci y ratione temporis del Tribunal Internacional estan
establecidas en las Resoluciones 808 y 827. La competencia ratione loci esta
limitada a los antiguos territorios que comprenden hoy la ex Yugoslavia,
comprendiendo légicamente sus aguas territoriales y su espacio aéreo. Respecto
a la competencia ratione temporis, la labor del Tribunal es para juzgar los delitos
comelidos a partir del 1 de enero de 1991.
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4.2,5 Competencia concurrente y el principio Non bis in idem:

El sistema instaurado por el Consejo de Seguridad no le proporciono al Tribunal
Internacional el monopolio de los enjuiciamientos de los delitos enumerados en
su Estatuto. Se escogio la jurisdiccién concurrente, No obstante, el Tribunal tiene
primacia respecto a los tribunales nacionales, en el sentido que en cualesquiera
etapa y grado de procedimiento puede solicitar oficialmente a los tribunales que

convengan en la competencia del Tribunal Internacional. Los fribunales .

nacionales no se deben sentir disminuidos con la jurisdiccién internacional del
Tribunal. Estos tribunales pueden ejercer su competencia penal de acuerdo al

princlpio de la territorialidad de la ley penal y de otros principios contenidos tanto

en las leyes nacionales como en el derecho intermacional. Ademas, la Resolucion
827 es muy clara al decir que los Estados deben brindar una amplia cooperacién
al Tribunal Internacional y sus diferentes érgénos, asi como que todos los
Estados tomaran las medidas del caso para poner en aplicacion las disposiciones
de la mencionada resolucion,

Sobre el principio de non bis in idem, consagrado en el Art, 14.7 del Pacto 3
Internacional de Derechos Civiles y pollticos, s decir que nadie debe ser juzgado
dos veces por el mismo delito-y que constituye una garantia procesal para e
individuo, es decir que si una persona ya ha sido juzgada en uno de los
Tribunales nacionales, incluyendo los mismos tribunales nacionales de Bosnia,
Croacia o Serbia, no puede ser juzgado de nuevo por el Tribunal Internacional, a
no ser que no haya sido juzgado por crimenes contra |a paz o contra el derecho
humanitario Intemacional. Finalmente de acuerdo al Estatuto del Tribunal, no se
llevaran a cabo juicios in absentia. Esta garantia es importante porque los juicios
in absentia reducirian considerablemente la autoridad de un Tribunal penal
internacional, ya que el efecto practico de sus decisiones serla o tendria un
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caracter de nulidad. Los Estados estan obligados de manera categérica segtn lo
estipulan los Estatutos del Tribunal Internacional, a entregar o de trasladar a los
acusados para ponerlos a disposicion del Tribunal. Esta disposicidn no permite
invocar la reserva que se encuentra en muchas Constituciones Politicas que
prohiben la extradicién de sus propios nacionales.

En cuanto a los procedimientos del Tribunal Internacional, fa sentencla dictada
como en fodo tribunal de derecho, ésta debe estar motivada y se dicta en
-audiencia publica, de acuerdo al articulo 26 del Estatuto del Tribunal, Ademéas
toda sentencla tiene el recurso de revision. Seglin el articulo 24 del Estatuto del
Tribunal, la pena principal es una pena de prisién y se menciona en el mismo
articulo que la Sala puede seguir las costumbres usadas en los Tribunales de fa
ex Yugoslavia, La pena de muerte, a pesar de la gravedad de los delitos, esta
excluida conforme a la Resolucion 44/128 de 15 de diclembre de 1989, que
adopté un segundo Protocolo Facultativo relativo a la abolicién de la pena de
muerte al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, El articulo 24
mengiona también que el Tribunal Internacional puede ordenar a través de la
v Salé de Primera Instancia, la restitucién de las propiedades y otros bienes a sus
\)é‘rdédefos propletarios. Esta disposicién se inspira en el articulo 28 del Estatuto
del Tribunal de Nuremberg que también ardenaba la confiscacion mal habida de
los bienes a los acusados. De acuerdo al articulo 27 la ejecucion de las penas se
llevaran a cabo en aquellos Estados que proporcionen al Consejo de Seguridad,
su consenlimiento de recibir a los culpables. La prision en este caso se guiara por
los principios y reglas de los Estados nacionales, bajo la supervision y contro! del
Tribunal Internacional.¥?

3 Cfr. REENAN SEGURA, Jorge, B ‘Tribunal Penal Intemacional para la Ex Yugoshavia, Op. Cit. Pgs. 45, 46, 50,53, 54, 55,
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v 4.3 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RUANDA,

El Tribunal Penal Internacional para Ruanda, instituido de conformidad con la
Resoluclén 955 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas del 8 de
noviembre de 1994, tiene por finalidad enjuiciar a los presuntos responsables del
genocidio; y de otras violaciones graves del derecho internacional humanitario
cometidas en el territorio de Ruanda, asi como a los ciudadanos ruandeses
responsables de genocidio y de otras violaciones de esta Indole cometidos, del 1
de enero al 31 de diciembre de 1994, en el territorio de los palses vecinos.
Paralelamente, el Consejo de Seguridad aprob6 los Estatutos del Tribunal y
solicitd al secretario general de las Naciones Unidas que tomara todas las
disposiciones politicas necesarias para su efectivo funcionamiento. el 22 de
febrero de 1995, EL Consejo de Seguridad aprobd la resolucién 977, en la que
designa la cludad de Arusha (Reptiblica Unida de Tanzania) como sede oficial de!
Tribunal. Las Naciones Unidas y el Gobierno de Tanzania firmaron, el 31 de
agosto de 1995, el correspondiente acuerdo.®

Por ofra parte, en el articulo 6 parrafo 1, de los Estatutos, se describen las
condiciones de la responsabilidad penal individual, especificdndose que la
persona que haya planeado, instigado u ordenado la comision de algunos de los
crimenes sefialados en los articulos 2 a 4 del presente Estatuto, lo haya cometido
o haya ayudado en cualquier otra forma a planearlo, prepararlo o ejecutarlo, sera
individualmente responsable de ese crimen. En el parrafo 2 del mismo articulo,
se descarta toda inmunidad a favor de cargos oficiales, como funcionarios de
Gobiemo y jefes de Estado; en el parafo siguiente, se establece la
responsabilidad penal del superior con respecto a los actos cometidos por un
subordinado si aquél sabla o tenia razones para saber de tales actos y no tomd

¥ Clr. MAINA PET1R, Chis,, Ei Tribunal Penal Inteenacional paa Ruanda: Sancionar a los Asesinos Revista [atesnacional
deTa Cruz Roia, Noo, 144, noviembre-diciembre, 1997, Gincbra, Suiza., pg. 743,
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. las medldas necesarlas para impedir que se cometiera'o para cast|gar a quienes' :
los perpetraron, '

Como sefialamos anteriormente el Tribunal tiene competencla para ]uzgar a los o
responsables de cometer los delitos de: o ‘

GENOCIDIO. La definicién del delito de genocidio due ﬂgﬁfa en los Estatutos es
una réplica de lo estipulado en la Convencién pafa la Prevencién y la Sancién del
Delito de Genocidio de 1948, Por genocidio se entendera diversos actos
cometidos con la Intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional
étnico, racial o religioso como tal. En el Estatuto se reproduce otra disposicion de
esta Convencién, en virtud de la cual sérén también punibles la conspiracién para
cometer genocidio, la instigacién directa y publica a cometer genocidio, la
tentativa de genocidio y la complicidad en el genocidio.

CRIMENES DE LESA HUMANIDAD. En el articulo 3 de los Estatutos se
establece que el Tribunal tendra jurisdiccién para juzgar ciertos crimenes como
homicidio, exterminio, esclavitud, deportacion, encarcelamiento, tortura, violacion,
persecucion por motivos politicos, raclales o religiosos y otros actos inhumanos,
cuando se hayan cometido como parte de un ataque generalizado y sistematico
contfa la poblacién civil por razones de nacionalidad, politicas, étnicas, raciales o
religiosas.

GRAVES VIOLACIONES DEL ARTICULO 3 COMUN A LOS CONVENIOS DE
GINEBRA Y DE SU PROTOCOLO ADICIONAL i En e! articulo 4 de los
Estatutos del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, se sanciona una amplia
gama de graves violaciones del articulo 3 comin de los Convenios de Ginebra y
del Protocolo adiclonal |l. Contrariamente a lo previsto en las precedentes
disposiciones de los Estatutos de! Tribunal, el articulo 4 presupone la existencla
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de un confhcto armado, Se reconoce en general, que los Convenios de Ginebra

se aphcan a los conflictos armados internacionales, mientras que el artlculo 3 -

comin de los Convenios de Ginebra incumbe especificamente a los confictos - -
~armados Internos, :

ORGANIZACION Y ESTABLECIMIENTO DEL TRIBUNAL. E| Tnbunal estév g
integrado por tres érganos: las salas, el fiscal y |a secretarfa, : :

A las dos salas de primera instancia, integradas por tres magistrad‘os cada uné;

se les afiade Ia sala de apelaciones. Los seis magistrados de primera instancia
fueron elegldos. en mayo de 1995, por la Asamblea General de las Naclonesy .
Unidas

b El fiscal, encargado de la instruccion y del enjuiciamiento, es un érgano aparte y ‘
totalmente independiente. E! Consejo de Seguridad decidié que el fiscal del
tribunal para ex Yugoslavia ejerciera también esta funcién en el fribunal para
Ruanda,

EJ Tribunal tiene una secretaria que, ademas de encargarse de la administracion
judicial, presta el apoyo administrativo y diplomético necesario para el
funcionamiento del Tribunal.

La sede oficial del Tribunal estd en Arusha (Tanzania), ciudad simbélica por
haber sido el marco de las negociaciones relativas a la estabilizacién politica de
Ruanda, que desembocaron en la fima de los Acuerdos de Arusha. Sin
embargo, fuera de su sede tanzaniana, donde radica el centro penitenciario, lugar

# Cfr. HARHOFE, Frederik, Tribunal pam Ruanda: algunos aspectos juridicos, Revista Intesnacional de | Cruz Ros, No.
144, noviembre-dicicmbre, 1997, Ginebra, Suiza, pgs.713,714, 715,
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de los proéesos, y donde estén las oficinas de los magistrados de primera
Instancla y el secretario, el Tribunal dispene de una oficina en Kigali (Ruanda).*®

4.4 TRIBUNAL DE LA HAYA,

Este tribunal solo tiene atribuciones para dirimir controversias entre Estados que
se someten voluntariamente a su jurisdiccién. El tribunal de la Haya no tiene
facultades para procesar a personas,

Actuaimente existe un proceso de revitalizacion del papel que le cumple jugar a
la Corte de La Haya dentro de la maquinaria de arreglo pacifico prevista en la

- Carta de las Naciones Unidas cuenta ahora con un marco particularmente
aproplado, representado en el Decenio del Derecho Internacional que proclamé
la Asamblea General el 17 de noviembre de 1990. Segtin los términos de uno de
los parrafos de la parte dispositiva de la Resolucu&n correspandiente, uno de los
objetivos del Decenio es el de

"Promover medios y métodos para la scluclén paclf ica de Ias controversnas entre

‘cuestibn, entre otras.

© . Cfr. APTEL, Cecile, ) Tribunal Penal Intemacional para Ruanda, Revista lntcrnacional de la Cruz Roja No. 144,
noviembre-iciembre, 1997, Gincbra Suiza, pgs.721,722,723,

N Clr, I,‘\lllll:\C TTON, Un ‘Fribunal Penal [ntesacional, hup:// canhaction.ong/es/ Recent/98-03-1(.C/background himl
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"‘Medlos y formas de estlmular un mayor reconocimiento del papel de la Corte
»Internacional de Jusﬂcla y su utilizaclén en la solucién pacifica de controversias”,

'é'j“a’}oblag'ckorte'. por su parte, ha tomado nota de este hecho, tal como se
: observé enel slgunente pasaje de una carta disigida por el Presidente de la
wcorporaclén al Secretario General de las Naciones Unidas:

: “La Corte no puede sino aplaudir una iniciativa que, por su amplitud de visién, ha
sido respaldada por el consenso de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Asl mismo, la Corte aprecia el lugar reservado para ella entre los tépicos
propuestos para el Decenlo. El interés asi re\'/elado es una sefial de que el
funcionamiento de la Corte, dentro de los limites que le traza su Estatuto, es en
esencla adecuado para los fines que los Estados le han asignado”

Hay que ver entonces si los ambiciosos propdsitos del Decenio que tienen
refacion con la Corte reciben una implementacién adecuada, lo cual, como
sucede frecuentemente al interior de las Naciones Unidas, estad mas en manos
de los Estados que en fas de la propia organizacién. En esta oportunidad, sin
embargo, se cuenta con el favorable augurio de que el proceso entero de
respaldo y promocién del funcionamiento del Tribunal fue iniclado por los Estados
mismos, y surgié como producto de desarrollos politicos que aunque claramente
imposibles de prever en su momento han sido recibidos con un beneplacito
generalizado a escala auténticamente mundial.

o Por otra parte, en momentos en que la Corte Mundial se presta a cumplir

~cincuenta arios de existencla se registra un indudable cambio de actitud de parte
de los Estados que recurren a la Corte frente al tema del arreglo judicial de las
controversias, o cual permite afirmar que estamos presenciando una verdadera
resurreccion del Tribunal de La Haya.
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Es un hecho que nunca antes la Corte habla tenido anle si un nimero tan
elevado de asuntos litigiosos. En este momento, la Corte tiene inscritos en su
Registro General un total de diez asuntos conlenciosos, algunos de los cuales
incluso pueden descomponerse en varios litigigs separados debido a diversas
incidencias procésales, Esto contrasta agudamente con el que habla sido récord
tradicional de la Corte, de apenas dos o tres casos por afio, y constituye desde
luego una superacién total de la situacién penosa que alcanzé a vivir la Corte a
comienzos de la década de los setenta, cuando debié atravesar por un periodo
de virtual inactividad. Este hecho debe ser atribuido a una diversidad de factores
jurldicos y politicos, de los cuales quizas los mas visibles sean las reformas a las
vReglas de Procedimiento adoptadas por la Corte en 1972 y 1978 consagrando,
entre otras cosas, condiciones favorables para el empleo de la figura de las Salas
ad hoc de fa Corte como alternativa frente a la Corte en pleno y juegos
dividendos politicos que les ha reportado a algunos paises el recurso al arreglo
 Judicial en controversias de gran magnitud, como en el caso tipico de los litigios
de Nicaragua contra Estados Unidos y contra sus veclhos, los cuales mardardn
toda una época en la historia de la adjudicacién internaclonal, ' '

Ademds, estd muy claro que ef nuevo clima en el que se desenvuelven las
relaciones internacionales y los ajustes estructurales que estan sufriendo el
sistema internacional han repercutido de manera inmediata sobre la percepcion
que tienen los Estados de las potencialidades del arreglo judicial y dei papel que
le corresponde jugar a la Corte Mundial en el desarrollo progresivo del derecho
internacional.

El proceso espontaneo de revitalizacion del papel que le cumple jugar a la Corte
de La Haya dentro de la maquinaria de arreglo paclfico prevista en la Carta de las
Naciones Unidas cuenta ahora con un marco particularmente apropiado,
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o representado enel Decenio del Derecho Internaclonal que proclamd la Asamblea '
‘ General el 17 de novlembre de 1990 Segun los térmlnos de uno de los parafos
: ,?'de_ Ia parte dlsposmva de la Resoluclén correspondiente uno de los objetivos del

éj»ActivIdades adoptado en noviembre del aflo siguiente,
T lslbn' de laAsamblea qile considere, teniendo en cuenta
y ptopuestas que le 'p;esenten los Estados, la sigulente

tlmular un mayor‘ reconoclmlento del papel de la Corte

ysu utllizaclon enla solucién paclf ica de controversias”,

Sorte, p r su parte, ha tomado nola de este hecho, tal como se
erva en el siguiente pasaje de una carta dirigida por el Presidente de la
: ,cbrpb@clén al Secretario General de las Naciones Unidas:

“La Corte no puede sino aplaudir una iniciativa que, por su amplitud de visién, ha
sido {espaldada por el consenso de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Asl mismo, la Corte aprecia el lugar reservado para ella entre tépicos
propuestos para el Decenio. El interés asi revelado es una sefal de que el
funcionamiento de la Corte, dentro de los limites que le traza su Estatuto, es en
esencia adecuado para los fines que los Estados le han asignado™?

21} Yembook 1990-1991, . 184,
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- De esta manera, es importante seguir con delenimiento el tratamiento que se le
daré al tema en el préximo perlodo de sesiones de la Asamblea General, cuya
‘Sexta' Comisién debera abocar la tarea de darles cuerpo a los ambiciosos

: evnu'ngzlados que ya fueron consagrados como fines y propésitos del Decenio del

Derecﬁo Internaclonal, en particular aquellos que se relacionan con el

fortalecimiento del papel de la Corte Internacional de Justicla.*®

4 Clr. QUINTANA, Juan José, La Resuereecion de fa Cocte Mundial, l(cvmn Chancdlcda de $an (.:ulm. No. 16, diciembre,
1992, Santa Fe de Bogata, Colombia .
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CAPITULOV

5, LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, ALCANCES Y PERSPECTIVAS,

La creacion de un Tribunal Penal Internacional con caracter permanente y
auténomo es un importante esfuerzo de la comunidad internacional en la tarea de
tratar de eliminar, o al menos disminuir significativamente, la impunidad de la que
aun gozan muchos responsables de crimenes tan aberantes como el genocidio,
lesa humanidad, agresién armada y violaciones graves al derecho aplicable en
caso de conflicto armado o terrorismo, que por diferentes razones no son
juzgados en tribunales nacionales y, en ese sentido, lo logrado en Roma en junio

de 1998 es un importante paso; a continuacién se analizaran las posibilidades y -

problemas de La Corte Penal Internacional y lo que se pretende una vez que
entre en vigor e! Estatuto, : :

5.1 POSTURA DE MEXICO PARA NO SER PARTE DEL ESTATUTO; -~

Miéxico asistié a la Conferencia Plenlpotenclaria para crear un Tribunal Penal
Internacional que tuvo lugar en Roma en junio de 1998, sefialando desde el
: ‘j:omlenzo que, en la negociacion que se iniciaba, nuestro pals se sujetaba a los
= criterios que se dieron a conocer a la opinién pl'lt'J"Ca en el Boletin de Prensa 254
'dé la Secretaria de Relaciones Exteriores del 24 de junio de 1998, de los cuales
se reproducen los mas importantes a continuacion:

"México apoya firmemente la creacion de la Corte Penal Internacional, como un
importante paso en el desarrollo del Derecho Penal Internacional; sin embargo,
es indispensable negociar un Estatuto para ese Tribunal que garantice su
independencia frente a cualquier organismo internacional, gubernamental o no
gubernamental, incluyendo el Consejo de Seguridad de la ONU que fue el que
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] - Estnctamente, la Corle debe tener competen ’

cred los Tribunales para la ex Yugoslavia y Ruanda. Se puso énfasis en este
asp'ecto. por estimar que la vinculacién de la Corte y el Consejo, siguiendo los
precedentes citados, podria crear una situacién de dependencia que minaba la
autonomla necesaria del tribunal por establecerse.

Asimismo nuestro pals debe garantizar que la Corte sea una institucion que actie
con absoluta imparcialidad y certeza juridica y que su Estatuto defina en términos
muy precisos las garantias minimas en el debldo proceso en forma compatible
con lo que sobre el particular establece nuestra Carta Magna.

Para lograr esas metas, México consideré que la Conferencia deberia alcanzar
los objetivos sigulentes: .

- Una clara definicién de los casos en los cuales puede actuar la Corte, dejando
bien establecido que no se Vt[ata'de‘sustitulr los sistemas judiciales nacionales en
vigor, sino de corhplefﬁeritaﬂos para castigar a individuos responsables de los
delitos- internaclonales ‘mas graves y aberrantes definidos en Tratados 0 :
Resoluciones Declaratlvas de lex lata o lex ferenda.

= flndnwduos yno sobre Estados

- Elfi nanmamlento de | Corte debe efectuarse. en_form ndependlente‘del‘ o

'presupuesto ordlnario de Organlzaclén de Nacnones Unidas y. ‘estar

bésicamente a cargo de Ios Estados Parte del Estatuto,

-8 blen el Ilamado principlo de complementariedad no puede basarse enel -

‘consentimlento de los Estados, y asi lo seilalamos en el Debate General yenlas .

negociaciones durante fa Conferencla de Roma, la que sf sostuvimos es que era
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necesario establecer claramente los casos de excepcidn a la jurisdiccién nacional
y fijar las salvaguardias que aseguren que no se cometan abusos que afecten la
soberania de los Estados mediante la aplicacidn de criterios no pactados, lo cual
estimamos se logrd con las enmiendas de México en esta materia, incorporadas
en el Articulo 17 del Estatuto aprobado.

- Estimamos por (llimo, que en el Estatulo deben incluirse los mecanismos
adecuados de solucién de controversias de cualquier discrepancia respecto a la
interpretacién de dicho instrumento internacional o entre los Estados Parte a
propésnto de la Corte v, en ese sentido, se propusoy asi se incorpord en el
Articulo 108- una referencla a la Corte Internacional de Justicia.

Debemos destacar que algunos de estos objetivos, como se seﬁala, se-' ;

L ;.resolver algunas de nuestras ob]ecmnes nos permite adherimos a ese Estatuto -

“partiendo de la premisa de que México apoyd y apoya la creamén de este
Tribunal,

Resultados de la Conferencia de Roma. bespués de cinco semanas de
intensas negociaciones en Roma, se lograron significativos progresos en la
elaboracion de un Estatuto por consenso, que tendria como caracteristica
principal el delimitar la competencia de la Corte a tres crimenes: genccidio, lesa
humanidad y crimenes de guerra. El crimen de agresion se incluyd a Ultimo
momento y alin tenemos que definir los elementos constitutivos de ese crimen y
resolver cual sera la funcién del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General
de la ONU, en un caso de responsabilidad penal individual.
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Aceptamos, incorporando algunas presiones formuladas por México, el principio
de complementariedad que definia los casos de excepcidn en los que la
competencla de la Corte operaba en forma automadtica, dando mayor certeza
juridica y apoyamos también la formula més flexible en cuanto a los requisitos
para que cobrara vigencla la competencia de la Corte; logrando asimismo
acuerdo general sobre los elementos que tipifican los tres crimenes que se
incorporan a la competencia de la Corte; sobre la estructura misma del Tribunal;
respecto a una significativa parte de! caplitulo que define las facultades del fiscal y
los derechos del acusado, asi como el tipo de financiamiento de la propia Corte,
sobre los mecanismos de solucién de controversias y el sistema de revision del
Estatuto.

Sin embargo, no se logré el acuerdo general sobre las condiciones de una
posible vinculacién de (a Corte con el Consejo dé Seguridad, la inclusion entre fos -
casos tipicos de crimenes de guerra de armas de destruccién masiva, respecto a

las obligaciones de los Estados No Parte del Estatuto o para los Estados Parte la
posubllldad de_hacer reservas compatibles con el objetivo y el propéslto del

; Tratado. ademés de la inadecuada incorporacion en el Estatuto de una clausula

(Artlculo 9) intitulada “Elementos del Crimen” que sefiala que ademas de lo. ",

G ‘lncluldo en el Tratado a propdsito de la definicién de cada crimen, deben

,elaborarse otros “elementos” de cada crimen, sistema que ademas de ser ajeno
g ,a nuestro sistema jurldico, incluye un elemento de incertidumbre.

“Enel proceso de negociaclén y consultas informales que tuvo lugar durante la
' Conferehcia. México siempre estuvo presente salvo en la Ultima etapa, en la que
el Presidente de la Comision Plenaria que condujo las constltas, se limitd a
dialogar con algunos paises que él considerd en un determinado momento claves
produciendo una "transigencia” que es un ejemplo de cémo el "apresuramiento”
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puede resultar controvertido de propuestas que, ademas, minaba el delicado
esfuerzo realizado hasta ese momento para lograr un texto de consenso. Lo mas
adecuado, y asl lo sugirié6 México informalmente al pals sede y a ofros
participantes hubiera sido mejor posponer el cierre de la Conferencia por un
plazo determinado, para concluir las negociaciones sobre los temas pendientes y
regresar a Roma a la aprobacion y firma y no, como ocurid, impulsar propuestas
de que antemano se sabla no eran aceptables para muchas Delegaciones.

Alaluz de esta sltuaclén México y ofros muchos palses, confrontados con un
texto final que s6lo no resolvia las cuestiones pendientes sino que, al contrario,
optaba por algunas soluclones contrarias a nuestras posiciones, se vio obligado a
abstenerse- nbla'votar en contra- en el escrulinio en Plenaria, al igual que lo
hicleron olros 20 palses participantes aparte de los siete que votaron en contra,

A pesar de fa situacion parlamentaria antes desciita, se reconoce que el Estatuto
Sbméildo a’volacién contiene significativos avances con el desarrolio y
codifi céclén del derecho penal internacional con miras a la creacion de la primera
'Cbne Penal Intemaciona! de carécter permanente, la Delegacion mexicana trats,
- ‘en cumphmlento expreso de instrucciones de la Cancillerfa mexicana, de
preservar la integridad del paguete de propuestas, a pesar de las objeciones que
tenia, retirando inclusive una propuesta altemativa que habia formulado; sin
embargo, cuando el consenso, quedd roto en la Conferencia Plenaria en la que
se clausuraba la reunion, México se vio en la necesidad de abstenerse sobre el
Estatuto en su version final, para asi mantener todas las opciones ablertas para
las autoridades responsables en México y decidir, sin ningtin pronunciamiento
previo en un sentido u otro, sobre si conviene a nuestros intereses suscribir o no
el Convenio en los términos que fue presentado.
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Fundamento de las Posiclones de México. A continuacién se describen
algunas explicaciones que fundamentan la posicién de las objeciones de México
sobre el Estatuto:

Vinculacion entre la Corte y el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Debe entenderse que México no trat6, en el contexto de la negociacion
del Estatuto, de resolver discrepancias respecto a la interpretacion de clausulas
de la Carta de la ONU y menos atin desconocer la responsabilidad primordial -no
Unica del Consejo de Seguridad en el mantenimiento de fa paz conforme el
Capltulo VII, pero tampoco era prudente aceptar que el instrumento sujeto a
negociacién consagre tesis que signifiuen en alguna forma una subordinacion
politica de la Corte respecto al Consejo de Seguridad, 6rgano que ésta bajo un
proceso de profunda reforma atin por concluir, en el que México y otros muchos
paises han tenido clara posicion a favor del cambio presentando propuestas que
alin estan en la mesa de discusion, Los problemas de dejar exclusivamente al
Consejo de Seguridad la responsabilidad de atender asuntos relacionados con fa
paz y la seguridad sin darle a la Asamblea General la posibilidad conforme a la
Carta de la ONU de ejercer su responsabilidad en estos asuntos, la estamos
viviendo en forma dramatica en el tratamiento de la situacién de Iraq en Naciones
Unidas.

En esa llnea de accién , México y otros paises lograron durante las
negociaciones, la eliminacion en el texto del Estatuto de la referencia al Consejo
de Seguridad como el rgano Unico de vinculo con la Corte en dos Instancias: la
priniera. en la que se sefialaba que cuando un pals no cumple con el Estatuto, la
Asamblea de Estados Parte de la Corle debe dar vista del caso al Consejo de
Seguridad para que “tome las medidas que estime adecuadas’, clausulas que
estimamos, desde que fue presentada, inadecuada, dado el caracter que
queremos imprimir a [a Corte; la segunda, al incorporarse a Uitima hora en el
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Fundamento de las Posicliones de México. A continuacién se describen
algunas explicaciones que fundamentan la posicién de las objeclones de México
sobre el Estatuto:

Vinculacion entre 1a Corte y el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Debe entenderse que México no tratd, en el contexto de la negociacion
del Estatuto, de resolver discrepancias respecto a la interpretacién de clausulas
de la Carta de l]a ONU y menos atin desconocer la responsabilidad primordial —no
Unica del Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz conforme el
Capitulo VII, pero tampoco era prudente aceptar que el instrumento sujeto a
negoclacion consagre tesis que signifiquen en alguna forma una subordinacion
politica de la Corte respecto al Consejo de Seguridad, érgano que ésta bajo un
proceso de profunda reforma aun por concluir, en el que México y otros muchos
paises han tenido clara posicion a favor del cambio presentando propuestas que
aln estan en fa mesa de discusién. Los problemas de dejar exclusivamente al
Consejo de Seguridad la responsabilidad de atender asuntos relacionados con la
paz y la seguridad sin darle a la Asamblea General [a posibilidad conforme a la
Carta de la ONU de ejercer su responsabilidad en estos asuntos, la estamos
viviendo en forma dramatica en el fratamiento de la situacion de Iraq en Naciones
Unidas.

En esa linea de accion , México y ofros paises lograron durante las
- - negociaciones, la eliminacion en el texto del Estatuto de la referencia al Consejo
" de Seguridad como el 6rgano tnico de vinculo con la Corte en dos instancias: la
primera, en la que se sefialaba que cuando un pais no cumple con e! Estatuto, la
Asamblea de Estados Parte de la Corte debe dar vista del caso al Consejo de
Seguridad para que "tome las medidas que estime adecuadas”, clausulas que
estimamos, desde que fue presentada, inadecuada, dado el cardcter que
queremos imprimir a la Corte; la segunda, al incorporarse a Ultima hora en el
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~ Articulo 5 "agresién” como delito bajo la competencia de la Corte, sujeto a que se
definieran en forma pertinente sus elementos constitutivos, se logré evitar la
referencia al Consejo de Seguridad, sustituyéndola, al hablar de que la
tipificacién de la “*agresion” debe ser ‘compatible con las disposiciones
pertinentes de la Carta de la ONU" -sin embargo, a pesar del éxito de estos
esfuerzos, el Estatuto confiene las siguientes referencias al Consejo de
Seguridad que son dificiles de aceptar para nuestro pals y para muchos otros
paises, en los términos en los que se incluyeron:

- La facultad que se da al Consejo de Seguridad para pedir a la Corte que
posponga la Investigacion o enjuiciamiento ya iniciado de un delito, sin marcar
plazos o limite méximo de tiempo. Esta disposicion, ademés de que excluye a la
Asamblea General de la ONU, cancelando indebidamente las facultades de ese
érgano conforme e! Capitulo VIl de la Carla, puede practicamente paralizar a la
Corte en la consideracion de casos determinados,

- El aceptar que unicamente el Consejo de Seguridad puede, en una’
interpretacion erronea del Capitulo VIl de fa ONU, referir una sltuactbn alaCorte
para- iniciar.un proceso cuando estima: que ha surgido una sltuacién en que
parezca haberse cometido uno- o vanos crlmenes competencia del Tribunal,

neral que tamblen tiene facultades

' —Nueslra f irme oposlclén a esas referenclas tiene el siguiente fundamento jurldico:
1Aceptar que la acclén de la Corte se sujete, conforme a lo expresado en el
‘Capltulo VII, a la accidn del Consejo de Seguridad, donde muchas de sus
decislones estén imitadas por el derecho de veto del que gozan y abusan los
cinco Miembros Permanentes del citado érganc es —en nuestra opinién- no sélo
un grave error politico para paises como México que desde San Francisco han
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pugnado por la democratizacion de la ONU, sino una decision no fundada en
def_echo. ‘

Al respecto, compartimos el punto de vista de la llamada Asociacion Americana
de Juristas sobre este tema, que sostiene que 'un Tratado mediante el cual se
pretende establecer un Tribunal Internacional, que incluye clausulas que
subordinan de una manera u otra la actividad jurisdiccional de la Corte a
decisiones de ofro 6rgano u organismo internacional, ya sea para impulsarla,
suspender su accion, demorandola o paralizarla, podria ser nulo de pleno
derecho, de conformidad con el Articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, que establece esa sancién para toda Convencion que
esté en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general
(lus cogens).

:..Como o afirma la citada Asociacién Americana de Juristas, en una tesis que
>¢ ,cbmpaktlmos. cldusulas que consagren esa subordinacién hacia el Consejo de
Seguridad, son contrarias al principio de independencia de la judicatura y al
derecho de toda persona de recurrir a un fribunal independiente para que
resuelva lo conducente.

Ahora blen, ¢ por qué México insiste en reconocer al Consejo de Seguridad como
. el (inico 6rgano de la ONU con facultades conforme al Capitulo VIl de Ia Carta?

Lo hacé con base en el importante precedente establecido a partir de la
Resolucién sobre Unidad de Accién a favor de la Paz, aprobada por la Asamblea
General de la ONU en 1950, que ha constituido el fundamento de una nueva
norma como correctamente la define el recientemente fallecido jurista mexicano
Jorge Castafieda en su obra sobre el valor juridico de las resoluciones de
Naciones Unidas, basada en el criterio de que si el Consejo de Seguridad, por
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falta de unanimidad entre sus Miembros Permanentes, deja de cumplir con su
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales en
un caso en que se detecte una amenaza a la paz, un quebrantamiento a la paz o
un acto de agresion, la Asamblea General debera examinar el tema y adoptar las
recomendaciones del caso. En otras palabras, el principio es que una situacién
de esa naturaleza no puede quedar sin solucién, a la luz de la Carta de la ONU,

La tesis de reconocer fa competencia a la Asamblea General de la ONU en el
Estatuto, fue rechazada por los Miembros Permanentes del Consejo de
Seguridad ~salvo China- y por sus aliados mifitares en la Conferencia de Roma y
fue defendida por México y un grupo de palses, ante la indiferencia de la gran
mayoria que, quizas por no estar familiarizados con las implicaciones del tema,
prefirieron abstenerse de entrar en conflicto con los Miembros Permanentes del
Consejo de Seguridad en dicho foro.

La necesaria tipificacion de las Armas de Destruccion Masiva como
Crimenes de Guerra. Otro de los aspectos que preocuparon a la Delegacion
mexicana y que justifican la abstencion al proyecto de Estatuto, fue la eliminacion
de la lista de armas cuyo uso tipifica un crimen de yuerra, de las armas de
destruccion masiva (quimicas, bacterioldgicas y nucleares), con lo cual, una vez
que entre en vigor el Estatuto, nos encontramos en la absurda situacion de
reconocer como crimen de guerra el uso de veneno o armas envenenadas que si
estd incluida en el Estatuto y no el uso de armas quimicas, bacterioldgicas y
nucleares, lo cual es imposible de explicar a la opinién publica, que en forma
abrumadora y con razon condena en forma unanime no sélo el uso de esas
armas, sino su existencia misma,

Se estima ademés, que la no inclusion de las armas de destruccion masiva como
crimen de guerra, en particular las armas nucleares, es incompatible con tesis
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tradicionales sostenidas por México y por la inmensa mayoria de los paises
Miembros de Naciones Unidas, que como nosotros estiman que no sélo debe
lograrse a la brevedad posible un desarme general y completo, empezando por el
desarme nuclear, sino que debe tomarse en cuenta que existe ya una norma de
derecho internacional confirmada por la costumbre y reconocida en la Resolucion
1653 de la Asamblea General de Naciones Unidas de 1961 que directamente
declara ilegales esas armas.

Ademas, en su Oplnién Consultiva de julio de 1996, la Corte Internacional de
Justicia confima la ilegalidad de la amenaza o el uso de armas nucleares.
Sabemos de las dudas de que una resolucion de la Asamblea General de la ONU
como la antes citada pueda crear derecho, pero la tesis contraria, es decir el
posible reconocimiento de la legalidad de esas armas, se elimina en virtud del
rechazo por abrumadora mayoria de los paises Miembros de la ONU al votar la
citada Resolucion 1653.

A pesar de que en el Estatuto aprobado, se incluye la posibilidad de adicionar a
“la lista de armas prohibidas -cuyo uso es un crimen de guerra-otras armas,
- proyectiles, materiales y métodos de guerra "que por su propia naturaleza causen

daiios superfluos o sufrimientos innecesarios o surtan efectos indiscriminados en

violacidn del derecho humanitario internacional aplicable en conflictos armados”
se Incorpora asimismo una limitacion que establece que para ampliar la lista de
armas prohibidas es necesario “que esas armas sean objeto de una prohibicion
completa y estén incluidas en un anexo del presente Estatuto en virtud de una
enmienda aprobada de conformidad con las disposiciones que sobre el particular
se incorporan en dicho instrumento”. T

Lo anterior quiere decir que las armas quimicas o bacteriolégicas —que si estén
pkohlbldas conforme Tratados en vigor, solo podran ser consideradas como
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crimen de guerra hasta que estén incluidas en un anexc del Estatuto de la Corte
ratificado por un determinado nimero de palses, es decir se vuelve a poner a
votacién conceptos que ya estéan en vigor y las armas nucleares, dada la posicion
de las potencias nucleares de rehusar negociaciones para prohibir las armas
nucleares mediante Tratado, quedarén fuera de la aplicacién de esta importante
Convencion.

No hay duda de que, como en el caso de la vinculacién del Consejo de
Segurldad con la Corte, la negociacion del Esfatuto para crear el Tribunal quizas
no es el medio mas idéneo para decidir un tema tan complejo como la tipificacién
de las armas de destruccién masiva como crimen de guerra, y en ese sentido
buscamos formulas que dejaran a salvo las diferentes posiciones, esfuerzo en el
que no tuvimos éxito, sin embargo, tampoco podriamos aceptar que fueran
contrarios a nuestras posiciones tradicionales sostenidas en todos los foros sobre
la materia y que contradijeran directamente la antes mencicnada opinién
consulliva de la Corte Internacional de Justicia, en la que especificamente se
sefiala que sin existir un Tratado prohibiendo su uso, el derecho internacional
humanitario basado en la costumbre sf prohibe como regla general la amenaza o
el uso de las armas nucleares,

En tal virtud y tomando en cuenta que la Comisién Preparatcria debe reunirse en
breve, para aprobar otros elementos para tipificar los crimenes competencia del
Tribunal, seglin quedé decidido en la resolucion correspondiente, quizas sea la
oportunidad para que nuestro pais y otros con una posicién similar vuelvan a
plantear este tema en alguna forma compatible con lo ya aprobado.

Ampliacién de la Competencia de la Corte en Relacién a otros Crimenes
Internacionales. El Estatuto de la Corte, que en opinidn de la mayoria deberla
limitarse a aquellos delitos sobre [os que hubiera consenso o casi consenso que
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en resumen eran; genocidio, guerra y crimenes de lesa humanidad, con un
amplisimo apoyo para incorporar agresion, se amplié a (ltima hora en la
Conferencia a trafico ilegal de drogas y terorismo, sujeto a que se lograra
acuerdo sobre sus elementos basicos. Debe aclararse que dada fa compleja
situacion que se vive con Estados Unidos de América en temas de narcotrafico, a
México le provoca cierta preocupacion la inclusion de este delito, que sin
embargo pueda ser resuelta si los elementos que ftipifican ese delito son
adecuados,

Limitantes al alcance de capitulo relativo a los crimenes de guerra. Por ofra
parte se incorpord en la introduccién del capitulo de Crimenes de Guerra, una
limitante general al sefialar que la Corte tendrd competencia “en particular
cuando se cometan como parte de un plan o politica, 0 como parte de la comisién
en gran escala de tales crimenes” a pesar de' que en la lista de esa tipo de
crimenes-solo se incluyen los actos mas abermrantes que puedan someterse en un
conflicto armado y de que inclusive el Comité Internacional de la Cruz Roja,
entidad reconocida en varios Tratados como la encargada de cuidar que se
cumplan los principlos de derecho humanitario en vigor, rechazd esa propuesta,
sefialando que los actos incluidos en la lista deben ser “crimenes de guerra”,
independientemente de que se lleven a cabo como parte de un plan o politica de
Estado, '

Para completar el cuadro de salvaguardias que claramente favorecen a los
palses que son potencias militares y tienen o pueden tener tropas allende sus
fronteras, se incorpora en el Estaluto, sin previo debate de ese punto, una
disposicién transitoria conocida en la diplomacia parlamentaria multilateral como
la clausula "del abuelo® que se origino en el Acta Constitutiva de ta Organizacion
Mundial de Comercio, y que aplicada a la materia de esta Convencién, sefiala
que cualquier Estado Parte podré declarar que durante un perlodo de 7 afios
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contados a parﬁr de la fecha en que el Estatuto entre en vigor para ese Estado,
tiene la facultad de declarar que no aceptara la competencia de la Corte sobre los
crimenes de guerra cuando se denuncie la comision de uno de esos crimenes
por sus naclionales o en su territorio, ademas de incorporarse por otro lado
definiciones como a de conflicto armado no internacional, sin base jurldica
alguna, es decir sin tomarlas ya aprobadas y en vigor, que afiade otro elemento
de confusién que puede tener un impacto al momento de aplicar el Estatuto que
crea la Corte,

Aparte de las anteriores consideraciones, hay algunas disposiciones del Estatuto
que podrfan ser incompalibles con nuestra Constitucién o leyes secundarias,
‘sobre las que debera pronunciarse en breve la Comisién Intersecretarial que en
nuestro pals analiza el tema, enlre las cuales deben destacarse las siguientes:

Articulo 20 (Cosa juzgada o non bis In idem). Este articulo, en lugar de
reafirmar la validez de! principio general de derecho conocido como cosa juzgada
establece excepciones al sefialar que la Corte no procesard a nadie que haya
sido juzgado por ofro tribunal en razon de los crimenes incorporados en el
Estatuto, a menos que el otro tribunal: a) obedeciera al propésito de sustraer al
acusado de su responsabilidad penal por crimenes de la competencia de la
Cort‘g.iio_:‘b); no. hubiere sido instruido en forma independiente o imparcial, de
conformldad con las debidas garantlas procésales reconocidas por el derecho
nternacional, o lo hubiere sido de alguna manera que, en las circunstancias del
‘caso Geéé' iricompatible con la Intencién de someter a la persona a la accion de
lajusich,

= Se c"'dnsldera que este precepto podria afectar el esplritu y la letra del Articulo 23
" constitucional mexicano y sin duda podria ser uno de los obstéculos para una
posible firma del Estatuto. Inclusive no es de los articulos que pudieran sugerir
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una enmienda constitucional, entre otras razones porque estimamos que una
propuesta en ese sentido no serla viable con el Congreso, El articulo 23
Constitucional en vigor es reproduccién textual del articulo 23 del proyecto de
Constitucion de Venustiano Carranza, tomado‘a su vez del articulo 24 de la
Constitucién de 1857. En ofras palabras, refleja una norma que nunca ha sido
puesta en duda en nuestro régimen constitucional,

Aunque controveriida, una interpretacion de este Ariculo que quizds podria
salvar la objeclon constitucional mencionada, consistiia en sostener que sl
reconocemos la competencia de la Corte en los términos del Articulo 17 del
Eslatuto, que sefiala que se aplica para los casos en que “un Estado no esté
dispuesto a llevar a cabo [a investigacion o el enjuiclamiento o no pueda
realmente hacerlo” definlendo en el mismo precepto las circunstancias que
tipifican esas salvedades, deberiamos aceptar asimismo los mismos criterios de
excepcion en relacion con las prohibiciones que establece el propio Estatuto,
sobre todo tomando en cuenta que es concebible que un Estado pudiera falsear
un juicio en un fribunal nacional, para que aplique e! principio de cosa juzgada y
el presunto criminal quede impune de ser juzgado por la Corte Penal
Internacional.

Articulo 24 (Imposibilidad de invocar inmunidad por cargo oficial). Este
articulo establece que “el cargo oficial de una persona, sea Jefe de Estado o de
Gobierno, Miembro de un Gobierno o Parlamento, Representante elegido o
funcionario de Goblerno, en ningiin caso [o eximira de responsabilidad penal ni
constituira ese motivo para reducir la pena” para'después agregar, en el segundo
pérrafo, que “las Inmunidades y las normas de procedimientos especiales que
conlleve el cargo oficial de una persona, con arreglo al derecho interno o al
derecho internacional, no obstaran para que la Corte ejerza su competencia
sobre ella".
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Esa disposicion pudiera ser inconsistente con los Articulos 108 al 111 de la
Constitucién Mexicana. Contraviene en particular la inmunidad procesal
consagrada en los articulos seiialados para los servidores publicos de alta
jerarqula en materia penal y sin duda merece consideracion una enmienda
constituclonal al respecto, tema sobre el que ya se han presentado propuestas en
la Camara de Diputados, sin vincularlas a la Corte Penal Internacional.

Articulo 27 (Imprescriptibilidad de los delitos). Este precepto establece simple
y llanamente que *los crimenes competencia de la Corte no prescribiran”.

Si bien la imprescriptibilidad no esta contemplada en Ia legislacién nacional
porque se pudiera considerar violatoria de las garantias individuales del
procesado, se estima que esfa clausula no deberia ser impedimento para que
México suscriba este Convenlo, tomando en consideracion sobre todo la
gravedad y la trascendencia de los crimenes internacionales, si bien es claro que,
de aceptarse, se requieren modificaciones a leyes secundarias como el Cédigo
Penaly el Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 54 bis (Funciones y atribuciones del fiscal con respecto a las
investigaciones). Este precepto, que define las facultades del Fiscal, provoco
dudas a México y a otras muchas delegaciones, al establecer que el Fiscal de la
Corte Penal Internacional podré realizar investigaciones en el territorio de un
Estado, si bien posteriormente el Articulo 57 bis se declara que dicho funcionario
internaclonal solo podra llevar a cabo esa investigacién en el territorio de un
Estado, sl ha obtenido un acuerdo de cooperacion el citado Estado o cuando
dicho Estado manifiestamente no esté en condiciones de cumplir una solicitud de
cooperacion o de plano no exista autoridad u érgano de su sistema judicial
competehte para cumplir con la solicitud de cooperacion,
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Débe hacerse notar que el ejercicio de esa facultad por parte del Fiscal esta
k sujetd a 1a autorizacién de la Sala de Cuestiones Preliminares de la Corte Penal,
la cual en clerta forma sirve como mecanismo de control y supervision para que
no ocurran abusos, sin embargo, quizas se requiera mas precision de las
limitaciones a las que debe sujetarse el fiscal antes de poder llevar a cabo una
investigacién en e territorio de un Estado.

Articulo 67 (Derechos del acusado). En virtud de que este articulo establece
los derechos del acusado, incluyendo las garantias minimas durante el proceso,
surge un posible conflicto con el articulo 13 de la Constitucién mexicana que
- establece que “nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni tribunales
especlales’, lo cual quizas pudiera resolverse con una declaracion interpretativa
que sefiale que la Corte Penal Internacional, cuyo Estatuto sera incorporado en
un fratado Internacional sujeto a aprobacion y ratificacion, no puede ser
considerado como tribunal especial en el sentido del Articulo 13 constitucional,
por estar en estricta congruencia con nuestra Carta Magna.

Este punto en particular serd motivo de discusién entre los especialistas; sin
embargo, para nosotros el concepto de "Tnbunal Especial o leyes privativas”
' Incluye como requvsxto que exista - Una Incompatlblhdad con nuestras leyes
; fundamentales y que haya sldo creado, como io Interpreté la Suprema Corte de

' r“'JustIcIa, exclusivamente para conocer, en un llempo dado, de clertos delitos o

determinados delincuentes, es decir ad hoc.
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Articulo 75, parrafo 1, Inciso b (Penas aplicables, cadena perpetua). Este
preceplo establece las penas aplicables por la Corte Penal Internacional, entre
las cuales se incluye “la reclusion a perpetuidad, cuando lo justifiquen la extrema
gravedad del crimen y las circunstancias personales del condenado”,

Si bien la cadena perpetua no estd contemplada en la legistacion naclonal, la
aplicacion de esta pena esté claramente acotada en el Articulo 100, Parrafo 3, el
cual establece la posibilidad de hacer una revisién después de 25 afios -de
cumplir la sentencia. Si bien la incompatibilidad con nuestras leyes se mantiéne.'
la vmculaclén enlre esos dos preceplos podrla fundamentar el no ob]etar el
Estatuto por este aticulo en particular.

Sin embargo, debe quedar claro que, a la luz de las consideraciones que
hacemos, el interés de México, y esperamos que de otros muchos palses, sea
lograr un Tribunal Penat Interacional que garantice la aplicacion de
discriminacién del derecho intemacional y, en consecuencia, resistiremos
cualquier intento de politizar esa instancia judicial, a fin de evitar convertirse en
un tribunal dependiente de un érgano, descarnadamente politico como es el
Consejo de seguridad, o para juzgar solo a nacionales de palses en desarrollo,
sin olvidar que et objetivo primordial de una Corte de esta naturaleza son las mas
graves violaciones al derecho aplicable en caso de conflicto armado.

Finalmente, el 7 de septiembre de 2000, México firmé el Estatuto de la Corte
Penal Internacional por conducto de la cancilleria mexicana, quien a través de su
representante Rosario Green Macias informé en conferencia de prensa, y precisé
que una Corte Penal Internacional impedia que algunos delincuentes se

H Clr. GONZALEZ GALVEZ Sergio, “La Corte Penal [nteenacional” ~Posibilidades y Problemas-, Barea Mexicana, Colegio
de :\bogndos A C,Imp //hm:mrg mx/contehtml. .
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amparen o respalden en fronteras nacionales, pero también evitarla que algunas
personas se erigieran en jueces de la humanidad.*®

5.2 PAISES QUE NO ACEPTARON APROBAR EL ESTATUTO.
Con el voto a favor de 120 paises fue aprobado el Tratado muttilateral, por el que
se crea un Tribunal Penal Internacional, el pasado 18 de julio de 1998 en la

ciudad de Roma.

Rechazaron el Estatuto slete paises, mientras que 21 entre ellos México se

. abstuvieron. En la ceremonia de clausura de las negociaciones, que tuvieron

lugar durante un mes Yy en las que participaron los representantes diplomaticos
de 148 palses, el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
Kofi Annan. manifestd la gran importancia deI nuevo organismo jurisdiccional
~ cuya mlslén serd la de juzgar los ilicites més graves de amplitud internacional,

‘ tales como el genocidlo. los crimenes de gueira, los crimenes de lesa humanidad
o 'y los de agresu&n

o Ei ya conocido como Tratado de Roma, por el que se constituye el Tribunal Penal
Internacional, debe ser ratificade por un minimo de 60 Estados para poder entrar
en vigor. El rechazo de siete paises, entre los cuales se encuentran los Estados
Unidos, China, Israel, India, Sri Lanka, Filipinas y Turquia, ha provocado que la
creacién de! nuevo Tribunal enfrente graves retos y desafios puesto que tales
Estados representan aproximadamente la mitad de la poblacién mundial.

La  intransigencia de Ia delegaclb ‘de E t‘ dos Umdos, puso en riesgo Ia
Conferencla : )

BCle. LA JORNADA, viemes 8 de sqalicmbﬁ e 2000, pag l6



Las negoclaclones estuvieron al borde del fracaso en las dltimas 48 horas, ante
! Ia Imranslgencla de la Delegacién de Estados Unidos que exigla, para aprobar el
Estatuto que el Tribunal Penal Internacional no tuviera competencia automatica
5 para los. crimenes de guerra, La propuesta norteamericana para asegurar que
; v;sus soldadbs y agentes nunca fueran juzgados por el Tribunal, fue derrotada en
; acfén general La Delegacion, en voz de su jefe David Scheffer, critico el

dg:_“]unsdlccién universal’, que pretende asumir el Tribunal Penal
e nal. :E'n esta misma Iinea los norteamericanos adujeron los poderes y
at}ibﬂcidhes derConseJo de Seguridad de la ONU como pretexto para evitar la
' “']ur‘isd'lcdén automatica del recién creado Tribunal. Criticaron, ademas, que el

- Tratado pueda incluir en un futuro crimenes como terrorismo y narcotréfico,
puesto que consideraron que la inclusién de estos tipos penales “obstaculizarfan’
la cooperacidn y la ayuda internacional mas que detener esos fendmenos
delictivos de dimensién transnacional, '

De los argumentos utilizados por los palses que votaron en contra de la
aprobacuSn del Tratado de Roma, cabe destacar la clausula de exclusion y el
Estatuto‘de dependencla del Fiscal del Tribunal Penal Internacional, quien

facultades para Iniciar acclones en contra de aquellos Estados a
panlculares cuyos actos sean susceptibles de activar los supuestos juridicos de
e los {ipos penales contemplados en el Tratado.

e ::Es‘té'dosUnldos habla sugerido diversas enmiendas al texto final del Tratado
respecto de la clausula de exclusion: La delegacion norteamericana sugirié un

‘plazo de diez afios prorrogables y que ésta comprendiera, asimismo, a los
6'rlmé'n/es contra la humanidad. Por o que ve [a independencia del fiscal, la
: 'l‘lntencién de los negocladores norteamericanos era que estuviera supeditada al
$ Conse]o de Seguridad de Naciones Unidas.
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Ademas de estos argumentos para no aprobar el Estatuto Estados Unidos
arguye que, el tribunal amenaza con disminuir su soberanla, producir una justicia
arbitraria y altamente politizada, y convertirse en un monstruo jurisdiccional,
manifestando que algunos de los defensores de la Corte quieren concederle
autoridad para procesar crimenes relacionados al narcotréfico y “crimenes de
Internet”, asi como oftros delitos sin definicién clara como “graves amenazas al
medio amblente” y “graves ofensas a la dignidad personal”. Atn si el Tribunal no
recibe inicialmente una autoridad tan expansiva, existe un preocupante y enorme
potencial para su expansién jurisdiccional. Mas alin, parece que muchas de las
garantias legales de que gozan los ciudadanos norteamericanos bajo la
constitucion de EE.UU. serfan suspendidas si ellos tuviesen que comparecer
frente. al Tribunal, Las protecciones constituclonales en peligro incluyen la
prohibicién contra el doble juzgamiento, el derecho a un proceso con un jurado
Imparcial y el derecho del acusado de confrontar a los testigos que estan en su
conlra

\También senala que algunos defensores del Tribunal quieren incluir el
"‘terronsmo 'y el "narcotréfico Internacional” bajo a jurisdiccion del Tribunal,
e ando ‘lncenldumbre en el Departamento de Justicia ya que esto puede
"intérfe"rirs con las operaciones contra el crimen de fa Oficina Federal de
~Invéstlgaciones (FBI)y de la Agencia contra el Narcotrafico (DEA), especialmente
éi los investigadores del Tribunal expresamente conducen investigaciones de
competencia. Para evitar este problema el FB! y la DEA podrian informar al
Tribunal Penal Internacional sobre sus investigaciones, pero el informar a una
organizacin  externa sobre el trabajo confidencial de dichas agencias
incrementaria el riesgo de seguridad de que [a informacion confidencial sea
intencionalmente filtrada y el investigador encubierto se veria comprometido. Mas
aln, al someter el narcotrafico a la jurisdiccion del Tribunal, se encubre alin mas
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Ja mal concebida guerra contra las drogas y se da lugar a otro obstaculo para la
reconsideracion de la prohiblcién de drogas y sus alternativas.

Respecto a que el Tribunal otorgue indemnizaciones a las victimas, incluyendo
restitucion y compensacion, podria facilmente desestabilizar las operaciones de
pacificacién ya que por efemplo , si el Tribunal decide que los lideres de una
faccién anteriormente opuesta deben pagar indemnizaciones o devolver un
territorio conquistado a Ios miembros de ofra faccidn, las tropas de pacificacion
podrlan encontrarse en una posicién complicada de aplicar o no aplicar la
. senlencla deI Tnbunal De cualquier forma, a una faccién le molestarla y los
& f:paclf cadores se encontrarlan en medio de esto,

';Téml")iéh existe la preocupacion de que el Tribunal puedé' ' ]
"'por resolver conflictos internacionales, Por ejemplo, si el r Qéé a loé‘
*lideres de una faccion opuesta mieniras que Estados Unldos trata ‘de conducir
f»‘conversaciones de paz, dicha faccién podria responder rechazando el plan de
" paz resultante o manteniéndose fuera de la mesa de negociaciones. Este
resultado llevarla a mas muerte y destruccion, no menos, como sostienen los
defensores del Tribunal. Segtin el enviado britanico David Owen, se desarrollé un
escenario parecido en Bosnia en 1993 cuando Serbia rechazo el plan de paz
Vance Owen, por miedo a que sus crimenes de guerra fueran descubiertos si no
lograban una victoria total, El resultado fue que la guerra se prolongé por 18 -
meses mas,

Por éstas y otras razones, el Senado y la Camara de Representantes de los
EE.UU. tienen el fundamento suficiente para rechazar la ratlf caclén y el apoyo al -
Tribunal Penal Internacional*® '

“Cfe 1. DEMPSEY Gany, B Caso Contra el 1'ibunal Penal lntcmadonﬁl, File/tAd B C:isn.htm‘,' Op- opes ﬁﬁ y2l



Asimismo, Israel justificé su negativa al nuevo instrumento juridico internacional -
por la inclusidn, entre los crimenes contra la humanidad, del llamado
“desplazamiento forzado", mientras la india se lamentd de que no figurara en el
listado de tipo penales el de uso de ammas nucleares.

6.3 Proyecclones de la Corte Penal Internacional, una vez que entre en vigor
el Estatuto.

Con Ia aprobaclén deI E fatuto de R ma de Ia Corte Penal Internacional, el 17 de

‘ -vdelltos contra‘el derec_»l]o,l’nterynacmnal, asimismo, la Corte no es un érgano de
Naclones Unidas, si blen guarda un vinculo especial con esta organizacion,

teniendo el Conse]o'v de: Seguridad la facultad de someter determinadas

situaciones al conoclmlento de la Corte y requerir la suspension de un

determlnado pr ' edlmlento

; :Cabe resaltar que la refacion de la Corte Penal Intemacional con los sistemas.
]udlclales naclonales esta determinada por su estatuto sobre la base Ade

o "denomlnado "principio de la complementariedad" es decir que Ia Corte:n

# Cle, REVISTA JURIDICA, Pars Juzgar Genocidio, Cdmenes de Guerea y Lesa Humanidad, C(can lnbunnl l’m\nl
- Intemacional, Nucva Fipoca, No. 15, Octubre, 1998, Villahermosa, Tabasco, México, Pag, 86.
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sustituye a los tribunales nacionales en su funcién bésica de ejercer jurisdicciéon

“respecto a delitos de su competencia, no obstants el establecimiento de la Corts,
los tribunales nacionales, siempre seran los primeros para ejercer su jurisdiccion
penal en relacion con los delitos descritos anteriormente.,

Asimismo, la Corte tampoco se convertira en una instancia de apelacién de las
resoluciones de los tribunales nacionales, siendo resguardado el principio de la
“cosa juzgada", de esta manera, nadie podra ser juzgado por la Corte por delitos
contenidos en los articulos 6, 7 u 8 si ha sido juzgado por otro tribunal, a menos

que et juicio ante ese otro tribunal se encuentre testinado a brindar impunidad al
' »'acusado o se haya llevado de manera incompatible con las normas del debldo
i proceso reconocidas por el derecho internacional®® ‘

E} Tribunal Penal Internacional constituye el primer intento po
Jurisdiccién penal permanente. La naturaleza de esta Cort

fundamentalmente distinta de los casos anteriores, los- cuales en. realidad se_yj_
reducen a dos: el Tribunal de Nuremberg y el Tribunal Crlminal lntemaclonal‘ para -
la’ex Yugoslavia. Resulta asf la impertancia de constituir una corte permanente‘ ‘
de competencla universal, institulda por via convencional, para [uzgar todos |os S

petrados por cualquier individuo,

La eslructura de la Corte se integra con los siguientes organos: La Presidencia;
‘ Ién de Apelacmnes una Seccion de Primera Instancia y una Seccién de

‘Cuestione ‘Prellmlnares, La fiscalla y [a Secretaria.

LafPfésldve‘hcia se compone por el Presidente, Vicepresidente Primero, el
Vicebresldente Segundo, que estara encargada de la correcta administracion de

# Cfr, Conlerencia del Sr. Embajador de Chile en la Republica Federativa del BrasH, D. Juan Martabit,
Brasilia, 21 de septiembre de 1999, hitp:/www.embarg.org. br/ConrMartabit210999.him
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la Corte, con g‘gq‘é’pc’lén de Ia Fiscalla; y las demés funciones que se fe canfieren
- de conformidad c'on ol Estatuto.

, larde Apelaclones estara integrada por el Presidente y cuatro magistrados,
Ia Secclén de Primera Instancia de no menos de seis magistrados y la Seccién

o de Cuestlones Preliminares de no menos de seis magistrados.

La fiscalia, de acuerdo con el articulo 42, es un “érganc autdnomo de la Corte
encargado de investigar las denuncias presentadas” y de “ejecutar las sanciones
penales”. La fiscalla esta constituida por un Fiscal ayudado por uno o varios
Fiscales Adjuntos que deben ser de diferentes nacionalidades. El Fiscal y los
Fiscales Adjuntos son elegidos en votacién secreta por mayorfa absoluta de los
miembros de la Asamblea de los Estados Partes y desempefan sus funciones
por nueve aflos y no podran ser reelegidos.

) éc?étaria’ estara encargada de los aspectos no judiciales de la administracion
te 'y de prestarle servicios, sera dirigida por el Secretario, que sera el
. flinclonario administrativo de la Corte, El Secretario glercera sus
funclones bajo la autoridad del Presidente de la Corte. Ser4 elegido por mayoria

~:~abs"o|'ﬁt'a y votaclén secreta por los magistrados a propuesta de la Asamblea de
,’:»:‘los Estados Partes, por un periode de cinco afios. Se podra elegir ademas a un
V o ,Secretano AdJunto bajo el mismo procedimiento, por un periodo de cinco afios, o
- menos sias se  decide.

Pbr Io que respecta a la competencia de |a Corte y derecho aplicable, a diferencia
de los tribunales Internos ante los cuales cualguier persona puede recurrir, los
tribunales internacionales basan el gjerciclo de su competencia en la llamada
“aceptacion de la jurisdiccion” de la Corte. Debe por tanto hacerse una diferencia
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: entre la atrlbuclbn de la competencla a Ia Cone y Ia competencna propiamente
dlcha : RS

B En cUantc:a’Ia‘Atribuclén de’ lalcomrbétehcla"av la Corte, al igual que la Corte

. Estat@ftgf&e la Corte Penal Internacional distingue
yla aceptaclén de la competencia de [a Corte

‘unto determlnado De esta forma el proceso de

’,; competencla sI uno 0 varlos de los Estados siguientes son Partes en eI presente
.;Estatuto ofhan aceptado la ccmpetencia de Ia Cone de conformldad con el
parrafo 3

“-El Estado en cuyo territorio haya tenido lugar la conducta de que se trate, o sl el
crimen se hublere cometido a bordo de un buque o de una aeronave, el Estado
de matricula del buque o la aeronave;

- El Estado del que sea naclonal el acusado del crimen.

-8 lgvac‘ékpfgclbn de un »Es:tad‘o:V(jue no sea Parte en el presente Estatuto fuere
- necesariade  conformidad con. el- parrafo 2, dicho Estado podra, mediante
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. declaracxén deposnada en poder del Secretarlo 'consentir en que la Corte e]erza :

su competencla ""especto del cifien do que ‘se trate; El. Estado ceptante o

onformldad con. el artlculo 14, una :
o uno ° varios de esos crlmenes‘ ‘

X

, arreglo a lo dlspuesto enel Capltulo VII o

S Elcrimen de ;gfe,slén: i
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Asimismo, la Corte ser4 competente para conocer de los crimenes que se
definen en los tratados internacionales o que se tipifiquen en aplicacién de sus
disposiciones, que constituyen crimenes excepcionaimente graves de
trascendencia Internacional, que se listan en el anexo del Estatuto.

Los crimenes previstos en estos tratados son:

- Las Infracciones gréves definidas en las cuatro convenciones de Ginebra del 12

e agosto de 1949, que son: el articulo 50 de la Convencion para aliviar la suerte

k 'que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campaia; el

articulo ‘51 del Convenio para aliviar la suerte que corren los heridos, los

enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar, el articulo 130 del

Convenio relativo al tratado debido a los prisioneros de guerra; el artfculo 147 del

Convenio relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de

guerra arﬂcu|o 85 del Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra del 12 de

: agosto de 1949 relativo a la proteccion de victimas de los conflictos armados
lnternacnonales

EI artlculo 1 del Convenlo de la Haya para la Represion del Apoderamiento

s = JI[cnto de Aeronaves deI 16 d dlclembre de 1970, que define el apoderamiento

i ”lllclto de aeronaves

-Los crlménes, déﬁh[do en_ ¢l articul 1 del Convenlo de Montreal para la

Repfesién'de Actésﬂ lifei gguﬁdé}d de Ia Aviacion civil, del 23 de

-El ébédﬁéid y los crime axos, definidos en eI,arﬂcqu II de Ia Convenclén
E Internacional sob[e la Represlén y el Castigo del Cnmen de apartheld del 30 de

"'noviembre de 1973




Los crlmenes def nldos en eI aniculo 2 de la Convencién sobre la Prevencion y
i f:el Castlgo de Delltos contra Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive

S ;los agentes dlplomallcos del 14 de dlclembre de 1973

» Ios crlmenes conexos, definidos en el articulo 1 de Ia
g onvenclén lnternaclonal contra la Toma de Rehenes del 17 de diciembre de

v ,:7'1979

"« El crimen de tortura de acuerdo con el articulo 4 de la Convencién contra la

~ Tortura y otros Tratados o Penas Crueles, fnhumanos o Degradantes del 10 de
diclembre de 1684, L

Ia Represlén de Actos
: rtlculo 2 del Protocolo‘
para la Represibn de Actos licitos contra la Seguridad de laé Platafcrmas Fijas
Emplazadas enla Plataforma Continental, ambos del 10 de marzo de 1985,

- Los crimenes definidos en el art(c:
Nicitos contra la Segundad dela Naveg clér

- Lds délitos que se refieren al trafico lfcito de estupefacientes y sustancias

' pslbotréplcas, contemplados en el parrafo 1 del articulo 3 de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicto de Estupefacientes y Sustanclas
Psicotrépicas, del 2 de diclembre de 1988, que constituyen crimenes graves de
conformidad con el artlculo 2 de esa Convencion,

Ahora - bien, para que la Corte ejerza su competencia sobre las personas
acusadas de"cometer. esos crimenes, se requiere la presentacidn de una
k _‘denuncia por parte de un Estado parte que haya aceptado la jurisdiccién de la
;'Corte y que dicha jurisdiccion haya sido aceptada ademés por el Estado en el
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 cual se haya detenido al presunto responsable as| como por el Estado en cuyo -
. terntorio se haya realizado la conducta conslderad 9 '

“La competencla de ! ser |mpugnada por el acus _
Estado lnteresado a ‘es del Inlclo oen eI Imclo de Ia vnsta\y por} eI ‘acusado en :

cualqwer fase postenor del ]wclo o

‘Porlo que respecta al ‘d_eryeého ap!icablve:
' 'Lércdne'a'pll_ca[é: e

- En pnmer Iugar. su Estatuto, os Elementos del Cnmen y sus Reglas de
;ProcedlmlentoyPrueba, S

- En segundo lugar, cuando proceda, los iratados y los prinéipios y-normas de
derecho intemacional aplicables, incluidos los principlos establecidos del derecho
internacional de los conflictos armados; :

 HERNANDEZ PACHECO, Susana, 11 Desecho Penal Inteenacional y o Proyecto dL Is Comision de Derecho
. Internacional de 2 ON.U. relativa al Fstaruro de un Vribunal Penal Intemacional, OpCit. pps. 72,73 y M.
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-Eh su defecto, los principios generales de! derecho que derive la Corte del
derecho intemo de los sistemas jurldicos del mundo, incluido, cuando proceda, el
derecho interno de los Estados que normalmente ejercerian jurisdiccién sobre el
crimen, siempre que esos principios no sean incompatibles con el presente
Estatuto ni con el derecho internacional ni las nomas y principlos
internacionalmente reconacidos.

- La Corte podré aplicar principios y normas de derecho respecto de los cuales
hublere hecho una In;erpretaclén en decisiones anterlores,

e La apllcaclén e Interpretaclbn de! derecho de conformidad con el presente

nlculoideberé ser compatible con los derechos humanos internacionalmente
econocldos' 'sln dIstlnclén alguna basada en motivos como género, definldo en el
el anlculo 7, la edad, la raza, el color, Ia religién o ¢! credo, la opinién
olitica C de otra lndole. el origen nacional, étnico o social, la posmion econémlca, '
, _aclmlento u otra condicion®,

El prdcedlmlento penal, El procedimiento ante la Corte se inicla con la
presentacion de la denuncia al Fiscal por cualquier Estado que sea pare de la
Convencion de 1948 sobre Genocidio, tratindose de este crimen, o por un
Estado que haya aceptado la competencia de la Corte respecto de un crimen.
Hecha la denuncia o la notificacion de una Decisién del Consejo de Seguridad,
corresponde al Fiscal iniciar la investigacion, a menos que éste concluya que no
existe fundamento para iniciar ef procedimiento, en cuyo caso debera informar a
la Junta de Gobierno.

Si existe un Indicio racional de criminalidad, el Fiscal entregara al Secretario una -
petlclén de procesamiento La Junta de Goblemo decidiré sl existe o no un indiclo

i Cft. llstatutp de an; de Ia Corte Penal Intcmnciuml, artlculo2l, - ©
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racional de la comisién de un crimen que sea de la competencla de la Corte. En
caso afirmativo dictara un auto confirmatorio del procesamiento y constituird una
sala de primera instancia, Si no decide confirmar la peticién de procesamiento
notificard esta decisién al Estado denunciante o, en su caso, al Consejo de
Seguridad.

Iniclada la Instruccion, la Junta de Gobierno podrd, a peticién del Fiscal, dictar
una orden de detencién preventiva del presunto responsable si hay motivos para
establecer la competencia de la Corte sobre los hechos denunciados en contra
del presunto responsable, o si existe la posibilidad de que el presunto
responsable no comparezea. Si en un plazo de 90 dias contados a partir de la
detencion o en plazo que fije la junta de Goblermo, no ha sido confirmado el auto
de procesamiento, el presunto responsable deberd ser puesto en libertad.
Después de la confirmacién del auto de procesamiento, el Fiscal solicitaré a la
junta de Gobierno que dicte una orden de detencion y de entrega del presunto
responsable, lo.cual sera realizado por la Junta de Goblerno, a menos que el
- presunto responsable comparezca voluntariamente o no existan circunstancias

L oque lo amenten' ‘ oda persona detenida podré solicitar a la Junta de Gobierno su

del ]ulcio Incondicionalmente o bajo fianza, lo que podré decretar la
0 'sl se cerclora que el presunto responsable comparecera a
o de que la detencion sea ilegal, la Junta de Gobierno ordenara la
: ‘puesta en Ilbenad del procesado

: Aslmlsmo. Ia Corte podra desechar el asunto si considera que el crimen en
- cuestion ha sido investigado debidamente por el Estado cornpetente y éste
fundadamente decide no iniclar ningtn procedimiento, si el asunto se esta
ventilando en los tribunales de un Estado que tiene jurisdicclén sobre él o sila
gravedad del crimen no justifica la intervencion de la Corte,
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Las garantias del acusado. Los derechos del acusado se encuentran detallados
en diversas disposiciones del Estatuto, El primero de ellos se basa en la
presuncion de inocencia del acusado hasta que se pruebe su culpabilidad. Por
otra parte el principio nullum crimen sine lege previsto en el articulo 22, garantiza
al acusado que no podra segulrsele proceso sino por los crimenes establecidos
en el artlculo 5 de! Estatuto y con base en el principlo non bis in idem que no
podra ser juzgado dos veces por los mismos hechos. Asimismo el principio de
especialidad establecido en el artlculo 55 de! Estatuto establece que ninguna
persona trasladada a la Corte podra ser enjuiclada ni castigada por un crimen
distinto del que haya motivado su traslado, Especialmente el articulo 67
establece los derechos del acusado entre los que se encuentran el derecho a un
juicio imparclal y publico, ademas de ser informado sin demora y en forma
detallada de todo lo relativo a la acusacién formulada contra él, en un idioma que
comprenda y a ser asistido por un intérprete. Esto tiene relevancia debido a que
los idiomas oficiales de la Corte seran el inglés y el francés, El acusado tendra
ademas derecho a dlsponer del tiempo y medios necesarios para su defensa, a
ser juzgado. sin demoras Indebldas. a interrogar a los testigos de cargo y
rpresentar testlgos de descargo y ano ser obligado a declararse culpable.

La senlencla y los recursos, Las demsuones seran adoptadas por la mayoria de
los magistrados de la Sala de anera Instancia. Por lo menos tres magistrados
deberan coincidir en la deCIslén y en la pena que deba imponerse. La sentencia
se redactaré en escrito y. deberé contener la exposicién completa y razonada de
los antecedentes de hecho y Ios fundamentos de derecho y se leera en audiencia
ptiblica. i

Con la sentencla condenatoria se mlclaré una nueva vlsta para recibir las pruebas
para determinar la imposicion de la pena que podra ser la reclusién por un
determinado numero de aflos 0 a perpetuldad y multa. Para la determinacion de
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la duracion de las penas y la cuantla de las multas la Corle podra tomar en
cuenta la legislacién de! Estado del que el séntenclado sea nacional, la del
Estado en cuyo territorio se haya cometido el crimen o la del Estado bajo la
Jurisdiccion det cual se encontraba el sentenciado. EI monto de las multas podra
ser transferido al Secretario para sufragar los gastos procésales, al Estado cuyos
naclonales hayan sido victimas de! crimen o a un fondo fiduclario establecido por
el Secretarlo General de las Naciones Unidas para indemnizar a las victimas de
crimenes,

Procede la apelacion contra la sentencla dictada por la Sala de Primera Instancia
ante la Sala de Apelacion, a peticion del Fiscal o del Sentenciado cuando
consideren que ha habido viclos de! procedimiento, error de hecho o de derecho
o desproporclon entre el crimen y fa pena,

Si el sentenciado interpone la apelacion, la Sala de Apelacién podra revocar o
reformar la- decision, ordenar la celebracion de- un:nuevo procedimiento o
‘modificar -la - pena. Si:la apelaql‘énr la ,Inlér;éo'ne el Fiscal contra sentencia
absolutorla, la’ Sala podra déhér; Vuh‘-:n@,jévo julcio oral, La Sala de Apelacion

iérum de sels magistracios y dara a conocer su

‘r‘echalzada. La Junta de Gobierno podra decidir convocar nuevamente
ala de Primera Instancia, constituir una nueva Sala de Primera Instancia o
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remitir el asunto a la Sala de Apelacion, para que la. Sala de que se trate
determine, habiendo oldo a las partes si dichas pruebas ameritan la revision,

Ejecucion de las penas, Las penas privativas de la libertad se ejecutaran en las
instalaciones penitenciarias de! Estado elegido por la Corte de una lista de
Estados que hayan manifestado su voluntad de recibir a los sentenciados, o de
un establecimiento penitenciario del Estado huésped. -

El sentenciado puede beneficiarse del indulto, de [a libertad condicional o de la
conmutacion de la pena.

8i el Estado en el que el sentenclado cumple su sentencia expide una ley de
aplicacién general por la que ofra ‘persona en las mismas circunstancias,

condenada por la misma_conducta por un tribunal de ese Estado ”p’uéde :

'nd(cmnal 0 conmutaclbn de penas EI :
sentenciado puede solicutar Ios mlsmosybenef clos. si el Estado terntonal notif ca :

beneficiarse del indﬁitd,"libeﬁad:

de la existencia de esa ley a Ia"Cone En ese caso, a Junta de Goblerno si-
considera fundada la solicitud, convocard a-una sala integrada por cinco
magistrados para que examine la cuestién y-decida otorgar o no dichos '
beneficios.

Obligaciones de los Estados. Los Estados se comprometen a cooperar con la
Corte en las diligencias de instruccidn penal y en los procesos que se entablen
ante ella. En caso de necesidad deberdn también adoptar las medidas
necesarias que se requieran, Por ofro lado, en los casos de crimenes previstos
en los tratados a que alude el articulo 8 del Estatuto, el Estado Parte que tenga
bajo su custodia al inculpado y sea ademas parte en los tratados antes
mencionados y que no hayan aceptado la competencia de la Corte, debera
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extraditarlo al pals que se lo solicite o bien procesarlo frente a sus tribunales, Los

Estados se c’omprometeh‘k ademas a reconocer fas sentenclas de la Corte.

Este es un panoramév‘ general de los alcances que tendra la Corte Penal

lnternaclonal una vez que sea ratificado el Estatuto, el cual serd un instrumento
- efi caz para sanclonar el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los
crlmenes de'guerra y'para disuadir de su comisién, La responsabilidad primordial

rocesar a los responsables de tales crimenes seguira recayendo
n'\ 's E do ~La Corte solo intervendra cuando los Estados no puedan o no
vquleran cumpllr con esta obligacién, pero no tendrd la misma jurisdiccion
nlversal que los Estados respecto de estos crimenes, excepto cuando el

COHSEJO de Seguridad le remila una situacion que ponga una amenaza para la
pazy la seguridad internacional o su quebrantamiento.

5.4 Por una verdadera justicia en el ambito internacional.

Sdlo en una comunidad en la que existan normas claras que regulen la
convivencla entre sujetos iguales puede garantizarse una convivencia pacifica.
- Por ello, la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas dio al derecho
i Ing r aclonal un papel fundamental en el cumplimiento de los objetivos de esa

. organizacion.

- Dentro de las funciones que desemperia la ONU, se encuentran las sigulentes
' prioridades: la creacion de condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicta y el respeto de las obligaciones emanadas de los tratados y otras fuentes
del derecho internaclonal,® el fomento de las relaciones de amistad entre las
naciones, basadas en el respeto a los principios de la igualdad de derechos y Ia

. % Cfe. Predmbulo de la Carta de b ONU, la cual pucdde ser consultada en Alberto Széhely, Instrumentos Fundamentales de
dereehin intemacionat piblico, México , UNAM, 1981, tamo 1, pp. 26-63 (N, del 12),
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IIbre determlnaclén de los pueblos."la adopcién de medldas para lograr por
'medlos paclf cos, de conformldad con. Ios prlnciplos de la ]ustlcia y el derecho .
’ |n(emaclona| el ajuste 0 arreglo de controverslas 0 sntuaclones que puedan poner
en peligro la paz, asi como el Impulso de la codlf caclén yel desarrollo progreslvo
del derecho Internaclonal Lt '

En los ﬂltlmos afios é)ydéte“ ‘una‘intensa actividad jurldica en la organizacion,
misma que se reﬂe]a en. una ampha agenda de la ONU en esta materia, en la
adopcién de’ nuevos Instrumentos Internaclonales y en liniciativas para la
preparacion de otros més. una de ellas es el establecimiento de una Corte Penal
Internaclonal, general y permanente encargada de enjulclar a los responsables

: de crimenes lnternaclonales

La A‘sa‘mmga‘ y néf@il,‘médiante su Resolucion 2608 (m), de 1948, Invité ala

quienes pldlb que presenlasen documentos de traba]o sobre el tema, La CDI
examihé los informes y llegé a la concluslén de que era convenlente y posible
, .crear un-érgano judicial internacional encargado de juzgar a las personas
o acusadas de genocidio u de otros delites. No obstante se pronuncié en contra de
qué dicho drgano se crease como una sala adscrita a fa Corte Internacional de

8 Cfe. Asticulo 1 de la Carta de la ONU.
$Cfr, Artieulo 13.1, inciso 3, de la Carta de |a ONU.
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Justicia, Ello debido a que los Estados pueden ser Partes en casos ante la Corte,
" segln lo dispone el articulo 34 de su Estatuto,

Al igual que en el caso del proyecto de Cédléo de delitos contra la paz y la
seguridad de la humanidad, la Asamblea General decidi6 mediante su
Resolucién 898 (IX), de 1954, aplazar la consideracion del tema hasta en tanto
: 'un‘ Comité Especlal no estuviera en condiciones de definir el concepto de la
. -agresion,

. En sus Resoluclones 45/41 y 46/54, de 28 de 1990 y 1991, la Asamblea General

, invitd a la Comision a que, en el marco del proyecto de Cédigo siguiera

“ examinando las cuestiones planteadas con relacién al establecimiento de un
tribunal Internacional. En su 44°. Periodo de seslones, en 1992, la CDI decidi6

" crear un Grupo de Trabajo para examinar este fema y present6 un informe con
recomendaciones especlficas sobre el establecimiento de una jurisdiccion penal
internacional, En sus periodos de sesiones 44° y 45° la CD! continud el examen
deltema y finalmente aprob6 en su sesion de 1996, el proyecto de Estatuto de un
Tribunal Penal Internacional. La Comisién recomendé a la Asamblea General que
convocara una cenferencia internaclonal de plenipotenciarios que examinara el
proyecto y adoptara una convencién internacional en la materia, 2

Esta Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas se fijo
para su celebracion el 17 de julio de 1998 fecha en la cual se adopto el Estatuto
de [a Corte Penal Internacional,

Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas, con motivo de la
apertura a la firma del Estatuto para el Establecimiento de la Corte Penal

" 8 (fy CASTRO VILLALOBOS, José Humberto, Hacla una Jurisdiccién Penal intemacional, Revista, Ob Cit.

. pes.53y 54,
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Internacional, manifesto que “ Hasta ahora, cuando hombres poderosos cometian
crimenes contra la humanidad, sabian que mientras siguieran siendo poderosos
ninguna corte en la tierra los podifa juzgar. Ain cuando han sido juzgados -
como felizmente lo fueron algunos de los peores criminales en 1945-ellos deben
sostener que esto pasa solamente porque otros han probado ser mas poderosos
y por ello estdn en posibilidad de enjuiciarlos, Veredictos con la intencién de
preservar los derechos de los débiles y los desvalidos pueden ser impugnados
como si se tratara de una “justicia de los vencedores”.

Tal acusacién puede hacerse también, aunque injustamente, cuando sélo se
establecen cortes ad hoc, como los Tribunales en La Haya y en Arusha, que trata
crimenes cometidos en conflictes o por regimenes especificos. Esto es
clertamente mejor que nada, pero tales arreglos pueden implicar que crimenes
iguales, cometidos por diferentes personas, o en los lugares y tiempos diferentes
permanezcan impunes,

~ Ahora, por fin, graclas al intenso frabajo de la Conferencla de Roma, podremos
s tener una; Corte permanente para juzgar a aquellos acusados de genocidio y
' ne comparables, cuando y donde sea que estos hayan sido

Pafa flyafs Naciones Unidas, esto es especiamente importante, Nosotros nunca
démds que nuestra organizacion fue fundada como parte de una lucha

mundiél contra regimenes que eran culpables de asesinatos en masa a escalas
5 monstruosas. Y, lamentablemente, en Bosnia y en Ruanda, hemos tenldo. que
icar muy frecuentemente con nuevos crimenes de la misma naturaleza, si blen
no de la misma magnitud.
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Adoptar el Estatuto no fue facll. La idea de una Corte asl, ha estado en la agenda
de las Naciones Unidas desde 1948, cuando la Asamblea General decidié ir un
paso mas alla de los tribunales de Nuremberg y Tokio, pidi6 a la Comision de
Derecho Internaclonal estudiar la - posibildad de establecer una Corte
permanente.

En esta area, como en muchas otras, Ia Guerra Frla obstruyé por.mucho tiempo
el progreso.  Aln cuando Ia Guerra Frla termlnb habla muchos problemas
politicos y. legales por resolver. Hasta el ultlmo dla de Ia ‘Conferencla,
compromisos dolorosos tuvieron que ser resueltos y aun’ asi el restitado no fue

i unanrme

Muchos de nosotros hubiéramos querido una Corte con poderes de mayor
alcance. También hubieramos querido que gozara del apoyo total de todos desde
su comienzo. Pero tengo confianza hasta aquellos que ahora tienen dudas
estaran conclentes del valor de este gran nuevo instrumento de la justicia
internacional, ‘

~ Mlentras tanto, no minimicemos el gran avance que se ha alcanzado. Hace tan
»sélo nos aiios, nad

lo hublera crefdo posible.

: L;a‘Cdrje_ qUe eslé por establecerse tendra su propio fiscal independiente, quien
1o eer:é:’eujéte a ningtin Estado, sin importar lo poderoso que éste sea. Tal Corte
@?b?t‘é servir al interés imperante de las victimas y de la comunidad intemacional

e kerr,sd,t‘otalidad. En este afio del 50 aniversario de la Declaracion Universal de los

" Derechos Humanos, hemos dado un paso monumental hacla delante en pro de
los derechos humanos universales y del predominio de la ley. Es un regalo de
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i eSperanza para las futuras generaciones, que podran evitar los terribles crimenes
que generaclones anterlores han sufrido.”*

Es asl que una vez aprobado el Estatuto fue ablerto para su firma, en espera de
que la mayorla de los Estados de las Naciones Unidas lo ratifiquen, para que la
Corte tenga una autoridad incuestionable y Ia jurisdiccién mas amplia posible,
que sirva bien a la humanidad en las generaciones futuras,

% ANNAN Koﬁ. Naclqnes Unldas y el Derecho Imelnadbnal. pag5
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La idea de que el Derecho Internacional contara con un Tribunal
Penal Internacional aplicable a los individuos no es algo nuevo, desde finales del
siglo XIX y principios del XX, la mayoria de los autores que se aventuraron en la
preparacion de Cédigos internacionales que abarcaran la totalidad de la actividad
estatal en la socledad internacional, concluyeren en la necesidad de que el orden
Juridico internacional debla de ser aplicado directamente a las personas.

SEGUNDA.- No fue sino hasta Ia conclusién de la Segunda Guerra Mundlal que
los Eslados vencedores deciden la creacién de tribunales intemacionales ad hac,
estos tribunales tuvieron un importante impacto en los trabajos de [ ONU en
relacion con el establecimiento de la Corte Penal Internacional, cuyo Estatuto es
aprobado en 1998, como un organismo permanente facullado para juzgar a
aquellos individuos acusados de los crimenes de agresion, genocidio, crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra, ‘

TERCERA.- Desde el punio de vista del derecho sustantivo el derecho penal
internacional comprende dos tipos de nomas. En el primero de ellos se
considera un conjunto de convenciones internacionales tendientes a definir
clertos hechos iliitos con el fin de unificar las legislaciones penales nacionales y
facilitar la persecuciéh y sancién de delitos previstos convencionalmente. El
segundo tipo de normas considera que existen ciertos crimenes internacionales
cuya gravedad amerita la creacién de un Tribunal Penal Internacional para
sancionarlos. En el primer caso, se trata de infracciones internacionales en las
que el individuo acttia a titulo personal. En el segundo se trata de infracciones
internacionales realizadas por individuos en su calidad de agentes publicos.
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CUARTA.- Dentro de las infracclones intemacionales en las que el individuo
actua a titulo personal se encuentran [os delitos internacionales, Por ofra parte
las transgresiones penales de los individuos son diferentes de los hechos illcitos
de los Estados que han sido calificados como crimenes Internacionales. La
sancién de los crimenes infernacionales es distinta segtin se trate de personas
privadas o de agentes del Estado. En e primer caso la facuitad de represién es
-exclusivamente nacional; en el segundo, la sancién de! individuo como agente
pﬁb“co se ha dejado a tribunales penales internacionales. Sélo en este Citimo
" caso se puede hablar de justicia penal internacional,

QUINTA.- El individuo como sujeto excepcional del derecho internacional publico,
no .es sujelo inmediato de las normas de dérecho internacional publico; en
consecuencia, no puede exigir directamente sus derechos ante drgano o
instancia internacional alguno. Este principio sufre algunas excepclones cuando -
el comportamiento del individuo es directamente regulado por el derecho
intefnéclonal. convirtiéndolo en titular de derechos o sujeto respansable por actos
- liitos de derecho internacional.

- SEXTA.- A partir de la creciente humanizacién del Derecho Interacional Pdblico
- 8@ da la situacion excepcional para el individuo de tener un acceso directo anle
los érganos jurisdiccionales internacionales, Una primera distincion debe hacerse
en cuanto a las personas capaces de cometer hechos ilicitos en materia penal
internacional, Las transgresiones penales de los individuos son diferentes de los
hechos ilicitos de los Estados que han sido calificados como crimenes

- -internacionales. Aunque el derecho intemacional regula en princlpio las

" relaciones entre los Estados, el derecho penal internacional se ha dlngido
e ,pnncnpalmente a los individuos,
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SEPTIMA.- Los Tribunales ad hoc para juzgar delitos internacionales, fueron
creados para un fin especifico que determina la limitacién temporal de dichos
organismos; establecidos para juzgar personas determinadas. Se trala de
tribunales excepcionales creados para casos concretos que no preexisten a los
hechos ni subsisten una vez emitido el fallo. La importancia politica de estos
tribunales es indiscutible, su simple existencia demuestra hasta qué punto se
estd consolidando en la comunidad internacional la concepcion de que la paz
sostenida solo es posible sobre la base de la justicia, es decir, con el juzgamiento
y castigo de los crimenes que han convulsionade un determinado Estado o
refigién, y nunca mediante la consagracién de la impunidad.

OCTAVA.- La representacion de México en la Conferencia de Ministros, uno de

los 21 palses que se abstuvieron de votar por el Estatuto de la Corte, aclard, que

se requiere de mas trabajo para que la comunidad Internacional pueda

perfeccionar a la Corte. Y que esa era la razon éor la cual se habla abstenido de i

votar. Agregd que el paquete inclula una cldusula que prohibla las reservas y ,5."";
manifesté que incluir reservas no diluiria e! contenido del tratado.

NOVENA.- México también argumentd que una definicion mas clara de
complementariedad hacla falta y que también estaba en desacuerdo con la no
inclusién de las armas nucleares en el Estatuto. Asi mismo, manifestd sus
reservas en cuanto a las referencias que el Estaluto hace del Consejo de
Seguridad. Finalmente el 7 de septiembre del 2000, México firm6 el Estatuto de
la Corte Penal Internacional por conducto de la cancillerfa mexicana, a través de
su representante Rosario Green Maclas,

~ DECIMA.- Dentro de los palses que no aceplaron aprobar ‘el Estatuto se
encuentran los Estados Unidos, China, Israel, India, -Sri Lanka, Filipinas y

- Turquia. De los argumentos utlizados por los paises que votaron en contra de la
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aprobambn del Tratado de Roma, cabe destacar la cléusula de‘exclusmn y o e
Estatuto de independencia del Fiscal del Tribunal Penal Internaclonal '

DECIMA PRIMERA.- Con la aprobacién del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, el 17 de julio de 1998 por 20 votos a favor, 7 en contra y 21
abstenciones, se prevé la creacion de una Corte Penal internacional de caracter
permanente con jurisdicclon sobre los peores crimenes perpetrados en el mundo
como el genocidio, lesa humanidad, agresién armada y violaciones graves al
derecho aplicable en caso de conflicto armado o terrorismo,
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