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INTRODUCCION

Antecedentes

La planeacion de los aprovechamientos hidrdulicos del pafs tradicionalmente se ha
realizado desde el punto de vista de la oferta, va que el gobierno en su tarea de asegurar la
supervivencia del pais a largo plazo, ha procurado satisfacer unilateralmente las demandas
de la sociedad y actuar en este campo como financiero, constructor y operador de obras
hidrdulicas para incrementar el aprovechamiento del agua.

A medida que la poblacién ha crecido y desarrollado su economia, las demandas de agua
han aumentado mientras que la oferta del medio natural permanece invariable, por lo que el
manejo del recurso se ha vuelto complejo y conflictivo, y se agrava por los fendémenos
extraordinarios, como sequias e inundaciones, que demandan mayor regulacién e
infraestructura para su atencion.

Lo anterior ha dado lugar a una nueva relacion entre el gobierno y la sociedad, en 1a cual
ésta dltima interviene mds en el financiamiento, construccion y operacion de las nuevas
obras, y el gobierno se convierte en promotor y coordinador del financiamiento, y en
agente descentralizador y evaluador de servicios, ademds de la funcién normativa que ya
desempefia.

Se considera que algunos casos el Gobierno Federal estard en posibilidades de ejecutar
directamente las acciones de acuerdo a sus atribuciones y recursos presupuestales, y en
otras ocasiones promoverd la participacién de los diferentes sectores de la sociedad y de las
instancias del poder pdblico, para que en conjunto realicen las acciones de
aprovechamiento y cuidado de los recursos hidraulicos del pafs.

La ley de Aguas Nacionales considera la posibilidad de que la iniciativa privada participe
en el financiamiento, construccidn y operacién de infraestructura hidrdulica federal, asi
como en la prestacion de los servicios respectivos. En particular se estima necesaria esta
participacién en los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, donde las
inversiones de los proximos afios serdn muy altas.

Ademds de precisar la responsabilidad gubernamental en la materia, se complementa el
esfuerzo del sector piiblico con la participacion de los particulares; esto quiere decir que el
esfuerzo del gobiemo se complementa con la participacion e inversion de los sectores
social y privado para el financiamiento, construccidn y operacion de infraestructura
hidraulica federal.
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Problematica

Debido a la participacién de los sectores social y privado en materia hidrdulica es
importante hacer notar que es necesario recurrir a nuevos esquemas de financiamiento que
muestren las distintas fuentes de financiamiento que ofrece el Sistema Bancario y el
Mercado de Valores para llevar a cabo las obras de infraestructura hidrdulica.

El financiamiento por la via crediticia, pretende eliminar paulatinamente al financiamiento
por la via presupuestal, esto inducird a los organismos encargados de los servicios de agua
a implantar medidas mas agresivas, que tiendan a alinear las tarifas de los servicios con el
costo real de proporcionarlos y, en consecuencia, avanzar en su objelivo de convertirse en
organismos autofinanciables.

El presente trabajo ofrece un esquema de las diferentes alternativas de financiamiento que
ofrece el Sistema Bancario y el Mercado de Valores.

Se considera a la Banca o al Sistema Bancario una de las fuentes mds importantes para las
empresas pequefias y medianas a corto y mediano plazo. Pero si se requiere obtener
financiamiento para empresas grandes se recomienda a acudir al Mercado de Valores.

El capitulo 1, Tipos de Infraestructura hidraulica, tiene como objetivo es de mostrar una
clasificacion de todas las obras que se llevan a cabo en el desarrollo de infraestructura
hidréulica, Esto sirve para poder seleccionar la fuente de financiamiento aplicable al sector
hidraulico.

En el capitulo 2, Financiamiento a través del Sistema Bancario, se describen
detalladamente las caracteristicas financieras de cada una de las fuentes de financiamiento
que pueden otorgar crédito bancario.

Una vez detectadas las fuentes de financiamiento que ofrece el Sistema Bancario, se
muestra en un esquema comparativo las condiciones financieras de cada una de las
alternativas de financiamiento, capitulo 3. También se describe un ejemplo de aplicacién,
en donde BANOBRAS (Banco Nacional De Obres y Servicios Piblicos) otorgéd al
Gobierno del Estado de Morelos un crédito para la construccion de una planta de
tratamiento, y la perforacién y equipamiento de un pozo de agua, en el Centro Estatal de
Readaptacion Social (CERESO), ubicado en Atlacholoaya municipio de Xochitepec
Morelos.

Y por dltimo en el capitulo 4, financiamiento a través del Mercado de Valores se
muestran los instrumentos financieros que ofrece el mercado de capitales y el mercado de
dinero para poder financiar las obras de infraestructura. Y el caso descrito del proyecto
Fuerte — Mayo.

Aautor... Aurora Garcia Salinas
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Objetivo

Integrar un esquema que muestre las principales fuentes de financiamiento
aplicables a la infraestructura hidrdnlica a través del Sistema Bancario y el
Mercado de Valores.

Metodologia

1. Determinar los tipos de obras de infraestructura hidrdulica.

2. Analizar las diferentes fuentes de financiamiento aplicables al desarrollo de
Infraestructura Hidrdulica a través del Sistema Bancario.

3. Diseifar un esquema alternativo de financiamiento mostrando las condiciones
financieras de cada una de las fuentes.

4. Analizar las diferentes fuentes de {inanciamiento aplicables al desarrollo de
Infraestructura Hidraulica a través del Mercado de Valores.

Autor... Aurora Garcia Salinas



Financiamiento de Infraestructura Hidraulica a través del Sistema Bancario y Mercado de Valores

CAPITULO 1

TIPO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

La infraestructura hidraulica incluye todas aquellas obras indispensables para llevar a cabo
el manejo del agua. Los tipos de obras se clasifican de acuerdo al uso que se le dé al agua:

Redes municipales a hogares,

Doméstico comercios, industrias y a los - Agua Potable,
servicios propios del municipio. Alcantarillado y
Saneamienio
Agricola Presas, diques, canales, drenes, Hidroagricola
PozZOs, etc.
Para:
Industrial Cuerpos receptores de agua. - Uso Industrial

Generacion de Energia | Hidroeléctricas, y Termoeléctricas. | Para:
Eléctrica - Generacidn de Energia

Para otros usos:
- Prevencion y control
Otros usos de inundaciones,
-~ acuacultura y pesca,
- recreacidn y turismo,
- navegacion,
- Uso por el medio
natural,
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A continuacion se describen cada un de los tipos de obra de infraestructura:
1.1 AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

1.1.1 SISTEMA DE ABASTECIMIENTO

Se considera agua potable, o agua apta para consumo humano, a toda aquella cuya
ingestién no causa efectos nocivos a la salud. En términos generales, el agua no causa
efectos nocivos cuando se encuenira libre de gérmenes patdgenos y de sustancias toxicas.
Asi, los sistemas hidranlicos tienen por objeto evitar la propagaciéon de enfermedades
infecciosas mediante el tratamiento adecuado tanto el agua de suministro como el de las
descargas de desechos humanos.

Las partes de que consta un sisterna hidrdulico son:

Suministro

- Fuente de abastecimiento
- Captacién

- Conduccién

- Regulacién

- Potabilizacién

- Almacenamiento

- Distribucion.

Saneamiento

- Recoleccidn del agua residual {usada}
- Tratamienio de agua residual
- Disposicidn del agua tratada.

1.1.2 FUENTES DE ABASTECIMIENTO

Existen dos fuentes de abastecimiento:

s Convencionales

Autor.., Aurora Garcia Salinas
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- Agua superficial
- Agua subterranea

¢ No convencionales

- Agua atmosférica
- Agua del mar
-~ Agua residual

Convencionales

Las dos principales fuentes de abastecimiento de agua potable son: las superficiales y las
subterraneas, cada una tiene diferentes caracteristicas. Es importante destacar que el
abastecimiento de agua potable no depende solamente de que la fuente esté disponible, sino
también de su cantidad y calidad.

Las aguas superficiales incluyen rios, lagos y acuiferos someros.

No convencionales

Las aguas atmosféricas, las marinas y las residuales muy raras veces son utilizadas como
fuentes de abastecimiento ya que por su calidad poco aceptable requieren ser recuperadas o
tratadas para poder ser utilizadas. Se recurre a ellas cuando no existe otra disponibilidad de
abastecimiento.

1.1.3 CAPTACION

Las obras de captacion son las obras civiles y equipos electromecanicos que se utilizan para
reunir y disponer adecuadamente del agua superficial o subterrdnea. Dichas obras varfan de
acuerdo con la naturaleza de la fuente de abastecimiento, su localizacién y magnitud. El
disefio de la obra de captacion debe ser tal que prevea las posibilidades de contaminacién
del agua, para evitarlas.

Autor... Aurora Garcia Salinas
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A continuacion se describen las obras de captacion de agua:

1.1.3.1 Obras de captacion para agua subterranea

Las aguas subterrdneas constituyen importantes fuentes de abastecimiento. En algunos
casos, el descenso de los niveles de agua, en los pozos ha causado su abandono; pero en la
actualidad, los modernos métodos de investigacién permiten contar con una aproximacion
segura de los recursos de agua subterrdnea para tener una prolongada produccién. Las
posibles obras de captacion para este tipo de agua son:

a) Caja de manantial.
b) Pozos.
¢) Galerias de infiltracion.

a) Cajas de manantial

Las aguas de manantial generalmente fluyen desde un estrato acuifero de arena y grava y
afloran a la superficie debido a la presencia de un estrato de material impermeable, tal
como arcilla o roca, que le impide fluir e infiltrarse. Los mejores lugares para buscar
manantiales son las laderas de montafias. La vegetacién verde en un cierto punto de un drea
seca puede indicar 1a presencia de un manantial en un lugar o aguas arriba. Los habitantes
de la zona son los mejores guias, y probablemente conocen todos los manantiales del drea.

El agua de manantial generalmente es probable, pero puede contaminarse si aflora en un
estante © fluir sobre el terreno. Por esta razéon el manantial debe protegerse con
mamposteria de tabique o piedra, de manera que el agua fluya directamente hacia una
tuberia, evitando asi que pueda ser contaminada. Para proteger el manantial debe excavarse
la ladera donde el agua sale y construirse un tanque 0 “caja de manantial®,

b) Pozos

Un pozo es una perforacién vertical, en general de forma cilindrica y de didmetro mucho
menor que la profundidad. El agua penetra a lo largo de las paredes creando un flujo de tipo
radial,

¢) Galerias de Infiltracion

Una galerfa de infiltracién consiste en un tubo perforado o ranurado, rodeado de una capa
de grava o piedra triturada graduada instalada en el acuifero subsuperficial, o en caso de

Autor... Aurora Garcia Salinas
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captacién indirecta de aguas superficiales, en el estrato permeable que se comunica con
dichas aguas.

1.1.3.2 Captaciéon de aguas superficiales

A) Tipos de obras de foma

Dependiendo de las caracteristicas hidroldgicas de la corriente, las obras de captacion
pueden agruparse en los siguientes cuatro tipos:

a) Captaciones cuando existen grandes variaciones en los niveles de la superficie libre

- Torres para captar el agua a diferentes niveles, en los méargenes o en el punto mds
profundo del rio.
- Estaciones de bombeo flotantes. También pueden usarse en lagos o embalses.

b) Captaciones cuando existen pequefias oscilaciones en los niveles de la superficie libre,
como:

- Estaciones de bombeo fijas con toma directa en el rio o en un carcamo.
- Canales de derivacién con o sin desarenadores. Una estructura de este tipo
comprende, esencialmente

- Un muro equipado corrientemente de una compuerta en prevencion de as crecidas.

- Una incisién de la margen provista de compuertas que permitan detener las aguas en
exceso y cerrar la toma,

- Un canal que, partiendo de la incisién cuenie en su origen con un vertedor que
permita el retorno del agua sobrante al rio.

- Una compuerta que permita cerrar completamente el canal.

¢) Captaciones para escurrimientos con pequefios tirantes.

- Muro con toma directa
- Muro con caja y vertedor lateral
- Muro con vertedor y caja central.

Axnor... Aurora Garcia Salinas
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d) Captacién directa por gravedad o bombeo.
Para sistemas rurales

Captacidn directa

Cuando el agua de un rfo estd relativamente libre de materiales de arrastre en toda época
del afio, el dispositivo de captacidn mas sencillo es un tubo sumergido. Es conveniente
orientar la entrada del tubo en forma tal que no quede enfrente la direccion de la corriente,
y se debe proteger con malla metélica contra el paso de objetos flotantes.

1.1.3.3 Bombas para sistemas rorales de abastecimiento de agua.

a) Bombas operadoras con mofores diesel y eléctricos

La mayoria de las bombas pueden operar con motores diesel o eléctricos. Estos ditimos
necesitan mayor mantenimiento y son comiinmente mads seguros que los motores diesel,
por esta razon se refieren en donde se cuente con un suministro confiable de electricidad.

b) Bombas operadas manualmente

Las bombas manuales son féciles de instalar pero requieren mantenimiento regular y cierta
destreza para hacerlo. En principio, para remover el cilindro desde una profundidad se
necesita de grandes cuidados. Las bombas manuales simples pueden ser fabricadas de
madera de plastico, son féciles de reparar pero tienden a desgastarse répidamente. La
mayoria de las bombas manuales trabajan por el movimiento de un pistén hacia arriba y
hacia abajo, dentro de un cilindro.

¢) Bombas de viento

La mayoria de los molinos de viento mueven un piston dentro de un cilindro, como las
bombas manuales. De hecho, pueden combinarse con una bomba manual de manera que
pueda bombearse el agua ain sin viento, Alternativamente, puede contarse con un motor
diesel. Un proyecto tipo de molino de viento.

d) Arietes hidraulicos y bombas solares

Otros dos tipos de bombas que también usan fuentes naturales de energia son los arietes
hidrdulicos y las bombas solares.

Autor... Aurora Garcfa Salinas
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Un ariete hidrdulico usa la energia de flujo de un gran volumen de agua, para bombear una
pequefia proporcién de ese volumen. De ahi, que requiere un flujo més grande de agua que
la que necesita la comunidad por si sola; generalmente diez a cien veces mds. Los arietes
requieren un ajuste cuidadoso y los de fabricacién local son susceptibles de sacudirse por la
vibracién, a menos que sean cuidadosamente disefiados.

¢) Estaciones de Bombeo

Dependiendo de la maxima altura de succidn, el equipo de bombeo puede instalarse fijo, o
bien sobre estructuras flotantes.

o Estacion de bombeo fija

En caso de que la altura de succién no sobrepase 1os 6 a 8m, la estacion de bombeo se ubica
en terreno firme, con suelo de sedimentacién adecuado, en sitio accesible y protegido
contra inundaciones. Si se trata de rios pequefios, el agua normalmente se represa con un
muro, a fin de asegurar la profundidad minima necesaria para la captacion del gasto
requerido. Si el curso de agua es suficientemente profundo, la succién simplemente se
proyecta por debajo del nivel minimo, con la sumergencia necesaria

o Estacién de bombeo flotante

Cuando la variacién entre el nivel méximo y el minimo de un rio es mayor que la altura
méxima de succion, el agua no puede ser captada, por una bomba centrifuga horizontal
- instalada a una cota fija. El método indicado para la captacion es por medio de bombas
centrifugas horizontales, instaladas sobre plataforma flotanie o balsa.

f) Captacién por medio de vertedor lateral

Cuando el dispositivo de captacion en un curso superficial estd expuesto a impactos de
consideracién debido a cantos rodados, troncos de drboles arrastrados por las crecidas, etc.,
el método de captacion directa resulta inadecuado por lo frigil que es un tubo proyectado
en el paso de la corriente. En estos casos se recurre al empleo de un tanque o canal de
concreto armado, provisto de vertedor lateral.

Existen cuatro variables que definen el funcionamiento de un vertedor lateral, y son las
siguientes:

- Ladescarga o gasto.

- El gradiente hidrdulico hacia la cresta del vertedor.

- Lavelocidad de la corriente y la longitud de la cresta.

Autor... Aurora Garcia Salinas
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. g) Captacion por medio de caja central ubicada por debajo del vertedor de rebose

Un dispositivo de este tipo tiene la ventaja sobre los anteriores de que no se ve afectado,
por la cantidad de sedimentos depositados por €l rio; esto es, que cumple sus propositos
ain en el caso extremo en el cual el pequefio embalse formado por el digue se llene por
completo de material de arrastre. El dispositivo en cuestion consiste en un tanque con una
caja central ubicada en el mismo cuverpo del muro — toma, debajo del vertedor de rebose
ocupando todo el ancho de dicho vertedor.

1.1.3.4 Captacién de Aguas Pluviales
a) Cisternas

La captacién de esta agua puede hacerse en los tejados o en dreas especiales debidamente
dispuestas. En estas condiciones el agua arrastra las impurezas de dichas superficies, por lo
que para hacerla potable es preciso filtrarla. La filtracion se consigue mediante la
instalacién de un filtro en la misma cisterna.

La coleccion de agua de lluvia como dnica fuente de agua, solo es conveniente en regiones
con lluvia confiable a lo largo del afio (o donde no estdn disponibles otras fuentes de agua),
debido a que las obras individuales de almacenamiento para todas las casas de una
comunidad rural pueden ser costosas. La cantidad de agua de iluvia que puede recolectarse
depende del 4rea de captacion y de la precipitacidn promedio anual.

b) Jagiieyes

El jagiiey es el deposito mds antigno que se conoce en América. Tiene su origen en la
captacion del escurrimiento debido a la precipitacion pluvial y se puede establecer en
terrenos con poca infiltracién del suelo y existencia de vasos naturales.

El agua del jagiiey es una de las fuentes mas importantes que sustentan la vida durante seis
meses en las zonas 4ridas y semidridas. Este tipo de deposito del preciado liquido con
frecuencia se enfrenta a los siguientes problemas:

- Azolvamiento.

- Pérdida del agua por evaporacion e infiltracion.
- Contaminacién del agua.

- Funcionalidad.
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Azolvamiento

El Azolvamiento del jagiiey se debe a dos factores: humanos y naturales. La erosién es uno
de los problemas mads serios tanto para la conservacion del suelo como del agua. Es
altamente destructiva, arrastra las capas fértiles del suelo; en breve tiempo deja al
descubierto las rocas, vaelve estéril el terreno y azolva los jagiieyes.

Evaporacion

AL disminuir la capacidad del jagiiey se propicia la evaporacidn a consecuencia de su poca
profundidad, dificultando también la toma de agua.

Contaminacion del agua

El hecho de que el hombre y los animales tomen agua en el mismo lugar, propicia que se
contagien diversas enfermedades; por esta razén, es muy importante que la toma de agua de
las personas de la comunidad se ubique en un sitio diferente y alejado de aquél en donde
beban los animales de dicha comunidad. Por otra parte, la defecacién al aire libre aguas
arriba del jagiiey propicia que se contaminen el agua.

1.1.4 CONDUCCION

Lag obras destinadas al transporte de agua potable reciben el nombre de “Lineas de
Conduccion”. El agua se transporta en conductos abiertos (con peligro de contaminar el
agua) o cerrados desde la fuente de abastecimiento a la comunidad, tangue de
almacenamiento o planta potabilizadora. La conduccion puede realizarse si las condiciones
topogréficas lo permiten por gravedad. En caso contrario, se realiza a presién suministrando
la energia necesaria con bombeo.

1.1.5 REGULACION

El tanque de regulacion es la parte del sistema de abastecimiento que permite enviar un
gasto constante a partir de la fuente de abastecimiento para satisfacer las demandas
variables de la poblacidn. Cuando ademds de la regulacién de proporciona un volumen
adicional el tanque sirve como reserva con el objeto de no suspender el servicio en caso de
desperfectos en la captacién o en la conduccion, asi como satisfacer demandas
extraordinarias como es el combate de incendios.

Awtor... Aurora Garcia Salinas
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1.1.6 POTABILIZACION

El tratamiento de agua denominado potabilizacidn consiste en modificar las caracteristicas
del agua, removiendo contaminantes, con el fin de que su consumo se efectie sin causar
dafios a la salud humana.

Los procesos de potabilizacién son muchos y muy variados. Existen ciertos parametros
para medir la contaminacion, entonces los contaminantes pueden quedar englobados en tres
grupos principales: s6lidos disueltos, sélidos suspendidos y microorganismos patogenos.

Solidos disueltos

Son las sales inorgdnicas que se incorporan al agua por disolucién de los materiales que
entran en contacto con ella. Muchos de ellos son esenciales para la dieta humana. En efecto,
el agua es una de las principales fuentes de sodio, potasio, fierro, manganeso, calcio y
magnesio, entre otros. Cuando estos elementos se encuentran en concentraciones muy
elevadas provocan problemas de sabor desagradable y algunos efectos secundarios, tales
como la incrustacién de tuberias o el bloqueo de la accidn de los jabones.

Solidos Suspendidos

Son compuestos de muy diversa naturaleza, tanto de origen inorgénico como orgénico e
integran las particulas en suspension del agua. Los so6lidos suspendidos siempre imparten al
agua un aspecto desagradable, comiinmente denominado turbiedad y es recomendable
reverlos antes de incorporar el recurso a un sistema de distribucion.

Microorganismos patogenos

Son aquellos organismos que pueden provocar problemas de salud a los usuarios del
servicio. Se incluyen en este caso a los virus, bacterias, hongos, protozoarios (amibas),
quistes y huevecillo de parédsitos intestinales (huevos de helmintos). Con excepcitén de los
virus, que tienen un tamafio muy pequefio, todos los demds organismos estdn incluidos en
el intervalo de tamafio de los sélidos suspendidos, aunque su eliminacién o inhibicién
requiere de distintos procesos.
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En el proceso de potabilizacién se trata de asegurar que no existan organismos vivos que
puedan propagar alguna enfermedad infecciosa. Para ello se emplean condiciones o
productos que provoquen la muerte de dichos organismos. A esto se le conoce con el
nombre de desinfectantes. Procesos como la sedimentacién y la filtracién pueden ser
eficaces en la remocién de un porcentaje muy alto de este tipo de organismos pero, para
garantizar su ausencia, es necesario aplicar algiin proceso de desinfeccion.

1.1.7 ALMACENAMIENTO

El almacenamiento es un elemento esencial de cualquier sistema y es muy 1til para apoyar
el desarrollo econdmico de una regién que incrementa la demanda de agua.

1.1.8 DISTRIBUCION

Una vez de que se dispone de agua potable en el tanque de regulacién debe ponerse a
disposicién de los habitantes distribuyéndola por toda la poblacién, por medio de la red de
distribucién. Un adecuado sistema de distribucién debe ser capaz de proporcionar agua
potable en cantidad adecuada, a la presion suficiente cuando y donde se requiera dentro de
la zona de servicio,

Las redes de distribucion se clasifican como sistemas de malla, sistemas ramificados y
sistemas combinados. La configuracién que se dé al sistema depende principalmente de la
trayectoria de las calles, topografia, grado y tipo de desarrollo del 4rea, localizacion de las
obras de potabilizacién y regulacion.

Sistema ramificado

La estructura del sistema es similar a un 4arbol. La linea de alimentacién o troncal es la
principal fuente de suministro de agua, y de esta se derivan todas las ramas.

Sistema de malla

El rasgo distintivo del sistemna de malla, es que todas las tuberias estdn interconectadas y no
hay terminales o extremos muertos. En estos sistemas, el agua puede alcanzar un punto
dado desde varias direcciones, superando todas las dificultades del sistema ramificado.
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Sistema Combinado

De acuerdo con las caracteristicas de la zona, en algunos casos se hacen ampliaciones a la
red de distribucidn en malla con ramas abiertas, resultando un sistema combinado. Este tipo
de sistema, tiene la ventaja de permitir el uso de alimentadores en circuito que suministran
agua a un area desde una direccion.

1.2 HIDROAGRICOLA

La infraestructura hidroagricola constituye un elemento esencial para alcanzar los objetivos
nacionales en materia alimenticia, incremento del ingreso neto y mejoramiento del nivel de
vida de productores y habitantes del dmbito rural, mediante acciones que favorecen tanto a
Distritos y Unidades de Riego como a zonas de temporal tecnificado.

México cuenta con aproximadamente 10 millones de hectareas susceptibles de explotarse
con riego, de las cuales 6.1 millones tienen, actualmente infraestructura hidriulica. De esta
superficie, 3.3 millones de hectareas corresponden a Distritos de Riego y el resto a
Unidades de Riego para el desarrollo rural.

Los sistemas de riego producen en promedio 56% de! valor total de la produccién agricola;
su rendimiento por hectdrea es 3.2 veces mayor que el de las dreas de temporal.

En el uépico hiimedo hay un potencial de 7.5 millones de hectdreas que podrian ser
aprovechadas bajo la modalidad de temporal tecnificado, con la infraestructura y los apoyos
técnicos y organizativos pertinentes. Actualmente las explotaciones de temporal
comprenden una superficie agricola aproximada de 15.8 millones de hectéreas, de las
cuales, los distritos de temporal tecnificado cubren una superficie de 2.3 millones de
hectareas, y estdn localizados en zonas tropicales hdmedas y subhimedas del pais. En
general, el bajo nivel tecnoldgico en la prictica de la actividad agropecuaria dificulta pleno
desarrollo de los distritos de temporal.

El funcionamiento de los sistemas de riego existentes, presenta problemas diversos:

Insuficiente conservacion y mantenimiento de las obras.
Sistemas de bombeo con baja eficiencia.

Ensalitramiento de suelos.

Baja eficiencia en conduccidn y aplicacién del agua en riego.
Regulacion de la tenencia de la tierra, inconclusa.

Las pérdidas de agua en el subsector agricola superan los volimenes consumidos en zonas
urbanas e industriales.
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Por otra parte, en los Distritos y Unidades de Riego hay superficies con infraestructura
hidroagricola que no son regadas por carecer de obras complementarias, problemas de
salinidad, o situaciones de tipo legal o social.

El obstdculo principal para las actividades agropecuarias en el trépico hiimedo es el exceso
de agua, el cual mide también el transporte adecuado de productos e insumos, asi como el
transito de los habitantes.

1.3 USO INDUSTRIAL

Se refiere al agua empleada por las industrias que se abastecen directamente de los cuerpos
de agua y descargan a cuerpos recepiores. No incluye termoeléctricas ni industrias que se
abastecen de las redes de agua potable y vierten sus desechos en las redes de alcantarillado
municipales. El 75% del suministro para este uso proviene del agua subterrdnea, y el 25%
restante de fuentes superficiales. El 35% del volumen total de agua se utiliza como materia
prima o como medio de produccién en distintos procesos, por 1o que su calidad es un factor
importante para este uso.

La tecnologia utilizada en la mayoria de los procesos industriales es poco eficiente en el
uso del recurso; esto se refleja en una extraccién excesiva de agua y en una mayor
produccién de contaminantes, entre los que destacan 4cidos, bases, grasas, y aceites,
metales pesados y sélidos suspendidos totales. Las industrias que mds agua utilizan y que
contarninan mds son: azucarera, quimica — petroquimica, petrolera, celulosa y papel,
alimenticia y metalica basica. Algunas de estas industrias se establecen en zonas de baja
disponibilidad del agua, lo que ocasiona sobreexplotacién de acuiferos, contaminacién de
los ecosistemas y altos costos de oportunidad del agua.

Las normas oficiales mexicanas especifican los lfmites mdximos permisibles de
contaminantes presentes en el agua residual por giro industrial; sin embargo, algunos giros
no tienen todavia establecidos estos limites.

1.4 GENERACION DE ENERGIA

Son las obras destinadas a la produccién de energia eléctrica como las termoeléctricas e
hidroeléctricas.

Entre las plantas hidroeléctricas mds importantes destacan las siguientes: LA Angostura,
Chicoasén, Malpaso y Peiiitas, en el rio Grijalva; El —infiernillo, La Villita y Caracol, en el
rio Balsas; y Temascal, en el Papaloapan. Recientemente se incorporaron Agua Prieta,
Aguamilpa, Zimapén y Huites.
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En las termoeléctricas se consume agua debido a la evaporacion que se genera en el
enfriamiento. En algunas centrales se utilizan sistemas cerrados para recircular el agua y
disminuir el consumo del recurso. En estos sistemas se generan concentraciones de sales, lo
que representa un riesgo de contaminacién cuando se efectian las purgas de los equipos. El
incremento de la temperatura del agua utilizada en estas centrales es otro problema que
afecta los ecosistemas acuéticos.

Los principales problemas en el caso de las hidroeléctricas, son los derivados de la
incompatibilidad en el tiempo de generacién (en horas pico) con los requerimientos de
otros usos como el riego.

1.5 OTROS USOS

Prevencién y Control de Inundaciones

Afio con afio se generan avenidas e inundaciones que ocasionan graves pérdidas
econdmicas y de vidas humanas. Las crecientes afectan tanto, regiones desarrolladas como
regiones potencialmente productivas, y las acciones estructurales realizadas hasta la fecha,
resultan insuficientes, debido principaimente, al desarrollo de asentamientos humanos en
planicies de rios, y a la invasién de cauces y zonas inundables, asi como a la ejecucién de
obras las cuales transforman el funcionamiento hidroldgico de las cuencas.

El tipo de obras que se pueden hacer para disminuir los riesgos de inundaciones en centros
de poblacién y 4reas de produccidén agropecuaria son:

Reforzamiento y construccién de bordos.
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Encauzamientos, rectificaciones y protecciones marginales en los cauces de los principales
rios del pafs, asi como su desazolve.

Acuaculfura y Pesca

En la superficie de aguas nacionales existe el agua salada/salobre y el agua dulce. La
acuacultura es la prictica de cultivos de camardn y otras especies.

La acuacultura se practica en tres modalidades: intensiva, de repoblamiento y rural, El
potencial acuicola se ha reducido por la contaminacién en diferentes cuerpos de agua dulce
y salada, ocasionado por la contaminacion que producen la industria, la agricultura y las
actividades urbanas. Como ejemplos de estos problemas pueden mencionarse los
siguientes: en agua dulce los lagos de Chapala, Pdtzcuaro y Cuitzeo; en agua
salobre/salada las lagunas de Tamiahua, Alvarado, Términos, Chantuto, Panzacola y del
Mar Muerto; y en estuarios de los rios Panuco, Coatzacolacos, Fuerte y Mayo.

Recreacién y Turismo

Se refiere a las actividades de contacto directo con el agua como es el bafio recreativo, la
natacién el buceo; asimismo la pesca, la navegacién y demds actividades recreativas y
deportivas; ademds de las actividades de esparcimiento como el descanso y la
contemplacion del paisaje. No comprende suministro de agua a hoteles ni a actividades
comerciales, los cudles estdn, considerados en 1os usos consuntivos

Navegacion

Uso del agua para la navegacion. Este uso puede afectar la calidad del agua y como
consecuencia a otros usos como la recreacion, el turismo y Ia pesca.

Los cuerpos de agua interiores como son algunos rios y estuarios para navios de pequeiio
calado son aprovechados para transporte de productos comerciales y para recreacién y
turismo, aunque en menor escala.

La navegacién afecta la calidad del agua de los rfos y estuarios por las descargas de
residuos liquidos y s6lidos, originados por fugas y por accidenies en la navegacién y
embarcaderos. Atn en la operacién normal, las pequefias embarcaciones y motocicletas
acudticas que usan motores de dos tiempos, arrojan grasas y aceites al agua.
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Uso por el medio natural

Al considerar al medio natural como usuario del agua se reconoce el papel que desempefian
los cuerpos de agua y humedales como sostén de los ecosistemas.

El agua es un elemento indispensable para el sustento de los ecosistemas y debe estar
disponible en cantidad y calidad adecuadas. Sin embargo, estos dos factores se ven
afectados por la intervencidén del hombre al reducir caudales, desviar corrientes y verter
contaminantes en los cuerpos de agua.
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CONCLUSIONES

Para poder seleccionar la fuente de financiamiento adecuada , es indispensable conocer el
tipo de infraestructura hidraulica del proyecto. Es por eso que en este capitulo se mostrd la
clasificacién de las obras de infraestructura, determinada a través del uso que se le dé al
agua. Es decir, que dependiendo de este uso, es como resulta la clasificacién sobre los tipos
de obras.

Cada fuente de financiamiento tiene establecido el destino que se Je dard a los recursos. Por
ejemplo; para apoyar la realizacién de proyectos para la modernizacién, desarrolio
tecnolégico, creacidn y desarrollo de infraestructura industrial, mejoramineto del medio
ambiente, capital de trabajo, etc.

Dependiendo el destino que van a tener los recursos, se seleccionard la fuente de
financiamiento para el logro del proyecto de inversion.
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CAPITULO 2

FINANCIAMIENTO A TRAVES DEL SISTEMA BANCARIO

En este capitulo se analizardn las fuentes de financiamiento que ofrece el Sistema Bancario
Mexicano, para desarrollar infraestructura hidrdulica.

I.a empresa depende de la banca como fuente de financiamiento para los negocios, para
disfrutar de una amplia gama de servicios, que representa la fuente de crédito.

Para las empresas pequefias y medianas, los préstamos bancarios representan la fuente més
importante de crédito a corto y mediano plazo, no asi para las empresas mayores que con
frecuencia obtienen financiamientos mediante la emisién de obligaciones, colocacién de
acciones en bolsa, aceptaciones bancarias, efc.

2.1 EL SISTEMA BANCARIO

Fl Sistema Bancario Mexicano es Coordinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico a través de la Comisién Nacional Bancaria, que es la encargada de coordinar y
regular la operacién de las instituciones de crédito de Banca Comercial o Miiltiple y de
Banca de Desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los Fideicomisos del Gobierno
Federal y las organizaciones auxiliares de crédito. Tiene a su cargo la vigilancia y auditoria
de las operaciones bancarias, y estd autorizado a sancionar, en el caso de que alguna
institucién viole la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito o la Ley General de
Sociedades Mercantiles.
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2.1.1 ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO

SISTEMA BANCARIO
SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO
BANCO DE
MEXICO
COMISION NACIONAL
BANCARIA
INSTITUCIONES PATRONATO DEL ORGANIZACIONES
DE CREDITO AHORRO AUXILIARES DE
NACIONAL CREDITO
ALMACENES
GENERALES DE
BANCA BANCA DE DEPOSITO
COMERCIAL O DESARROLLO
MULTIPLE EMPRESAS DE
FACTORAJE
ARRENDADORAS

FINANCIERAS
UNIONES DE

CREDITO

CASAS DE

CAMBIO
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2.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

Las instituciones que pueden otorgar financiamiento para el desarrolio de obras de
infraestructura hidraulica son:

@ El Banco de México
o Instituciones de Crédito:

- Banca Comercial o Miltiple
El conjunto de Instituciones encargadas de realizar la intermediacién
financiera con fines de rentabilidad.
- Banca de Desarrollo:
- Nacional Financiera (NAFIN)
- Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
- Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)
- Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL).

2.3 BANCO DE MEXICO

Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura (FIRA)

Administrados por el Banco de México y constituidos en diferentes afios, estos
fideicomisos fueron creados para dar apoyo a ejidatarios, campesinos, colonos, pequefios
propietarios y agroindustriales que administren o trabajen directamente sus tierras, Otorgan
financiamientos y asistencia técnica al campo con el fin de impulsar las actividades
agropecuarias, la industrializacién de los productos primarios, su comercializacién y el
fomento de las exporiaciones o la sustitucion de importaciones. También tienen como fin
elevar la productividad de las empresas - agricolas otorgando financiamientos, asistencia
técnica, capacitacién y organizacion para los productores.

Los principales fideicomisos que integran el FIRA son los siguientes:

* FONDO. El Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura
constituido en Diciembre de 1954, otorgando financiamientos a través de préstamos de
habilitacién o avio a corto plazo, destinados a la adquisicion de semillas, insecticidas,
fertilizantes, alimentos, medicinas, pago de salarios y gastos directos,

¢ FEFA. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios fue constituido en Agosto
de 1965, otorgando financiamiento principalmente a través de créditos refaccionarios a
largo plazo para la adquisicién de maquinaria y equipo, construccién, perforacidn de
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pozos, apertura de tierras al cultivo y ganaderfa, ejecucion de obras de riego,
adquisicion de ganado para el pie de cria o para animales de trabajo.

e FEGA. Constituido en Diciembre de 1972 como un Fondo Especial para Asistencia
Técnica y Garantia que apoya a la banca, garantizando la recuperacién parcial de los
préstamos otorgados a productores. (No otorga financiamientos).

o FOPESCA. El Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras. Fue
constituido en Julio de 1988, con la finalidad de promover y financiar el desarrollo
econdmico nacional y regional de las actividades pesqueras.

Caracteristicas del Financiamiento

El apoyo financiero se otorga conforme al siguiente orden prioritario:

- Produccién de alimentos bésicos.

- Agroindustrias.

- Productos primarios de exportacion,
- Otros conceptos.

Las tasa de interés que se aplican al acreditado del sector agropecuario, forestal, pesquero y
agroindustrial, estdn en funcion del promedio ponderado de las tasas de descuento en
colocacion primaria de los Certificados de la Federacion (CETES) a lazo de 28 dias,
correspondiente al mes inmediato anterior a aquel en que se devenguen los intereses.

El fideicomiso FEFA es el que otorga financiamiento para infraestructura hidriulica,
especialmente hidroagricola.

2.4 INSTITUCIONES DE CREDITO

Las instituciones de crédito estdn formadas por dos grandes grupos: la Banca de Desarrollo
y la Banca miltiple.

2.4.1 BANCA COMERCIAL O MULTIPLE

La Banca Comercial o Miiltiple estd integrada por todas las instituciones encargadas de
realizar la intermediacion financiera con fines de rentabilidad, esta dltima constituye el
centro de la actividad financiera, capta los recursos del piblico sobre los que se constituye
su capacidad de financiamiento y haciendo uso de ésta, principalmente en operaciones
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activas “créditos”, realiza su funcién de promover la creacién y desarrollo de las empresas
como un complemento en la inversién de las sociedades industriales, comerciales y de
servicios. Las operaciones que pueden efectuar son las signientes:

- Recibir depdsitos bancarios de dinero.

- Emitir bonos bancarios.

- Emitir obligaciones subordinadas.

- Constituir dep6sitos en instituciones de crédito y entidades financieras del exterior.

- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos,

- Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente.

- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere 1a Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y Hevar a cabo mandatos y comisiones, y cualquier otra
operacién prevista en la Ley de Instituciones de Crédito.

Requisitos para el otorgamiento del financiamiento:

- Estimar la viabilidad econémica de los proyectos de inversion respectivos.

- Plazos de recuperacion de los proyectos.

- Relaciones que guarden entre si 1os distintos conceptos de los estados financieros o
la situacién econémica de los acreditados y la calificacidon administrativa y moral de
los ultimos.

- Fijar montos, plazos, regimenes de amortizacion.

- En su caso, periodos de gracia de los financiamientos.

- Relacién adecuada con la naturaleza de los proyectos de inversion y con la situacion
presente y previsible de los acreditados.

La Banca Comercial o Multiple ofrece los siguientes financiamientos:

¢ Crédito Simple o en Cuenta Corriente

¢ Descuento de documentos

¢ Prestamos Quirografarios o préstamos
directos sin garantias

+ Préstamos de Habilitacién o Avio

Prestamos Refaccionarios

¢ Crédito Comercial en cuenta Corriente

+
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Créditos Hipotecarios
Crédito Hipotecario Industrial
Lineas Globales
Axrendamiento Financiero

> > o o

Crédito simple o en cuenta corriente

Es un crédito revolvente, y una derivacion de ésta es la tarjeta de crédito, por medio de la
cual la institucién de crédito se obliga a pagar por cuenta del acreditado los bienes y
servicios que este adquiera.

Las instituciones de crédito otorgan préstamos para ser operados en cuenta corriente,
mediante disposiciones para cubrir sobre giros en cuenta de cheques o alguna necesidad
temporal de tesoreria.

Este crédito se documenta con pagarés que tienen un plazo de pago no mayor 180 dias y se
amortiza al liquidarlos en uno o varios pagos.

Descuento de documentos

Consiste en transferir en propiedad titulos de crédito a una institucién de crédito, quien
pagard en forma anticipada el valor nominal del titulo menos el importe de los intereses
correspondientes entre 1a fecha del descuento y la fecha de vencimiento y una comisién por
la operacion.

Su propésito principal es darle a ]a empresa una recuperacion inmediata de los documentos
por cobrar a clientes. Los descuentos provienen principalmente de operaciones de
compraventa de mercancias, operacién que se denomina descuento mercantil; pero también
pueden ser descuentos no mercantiles, que se llevan a cabo con particulares.

CORTO PLAZO: Vencimiento de 90 dias y hasta de 180 dfas.

Tasa de interés: Basada en el costo porcentual promedio del dinero (CPP) el cual es
variable, mds una sobretasa fijada por el banco acreditante.

Los intereses se cobran anticipadamente descontdndose de los documentos,
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Préstamos quirografarios o préstamos directos sin garantia

Son préstamos que otorga la institucion de crédito con base en la solvencia y moralidad del
solicitante. Se puede disponer del crédito en forma revolvente pero debe liquidarse a su
vencimiento.

El propé6sito de este tipo de financiamiento es satisfacer necesidades de efectivo,
proporcionando liquidez inmediata y absoluta para hacer frente a gastos e inversiones de
capital neto en trabajo.

CORTQ PLAZO: Vencimiento de 90 dias, y hasta de un afio.

Tasa de interés: Basada en el costo porcentual promedio del dinero (CPP), el cual es
variable, mds una sobretasa fijada por el banco acreditante.

Los intereses se cobran anticipadamente, por lo tanto; el cliente recibird el monto liquido;
es decir el monto autorizado del crédito menos los intereses.

Préstamos con Colateral

Son préstamos con garantia, es decir, es una modalidad del descuento mercantil mediante
el cual se facilita a la empresa una cantidad de dinero equivalente a un porcentaje del valor
nominal de los documentos ofrecidos en garantia. Tiene el propésito de cubrir necesidades
de Tesorerfa, dado que acelera el ritmo de conversion a efectivo de los documentos por
cobrar,

Por lo general se otorga el 70% del valor de la garantia.
CORTO PLAZO: Vencimiento de 90 dias, y hasta de un afio.

Tasa de interés: Basada en el costo porcentual promedio del dinero (CPP), el cual es
variable, mds una sobretasa fijada por el banco acreditante.

Préstamos de habilitacion o avio

Este préstamo se utiliza para financiar la produccion de la actividad industrial, agricola y
ganadera de la siguiente manera:

Los créditos para la industria se destinan para adquirir materias primas, materiales, mano de
obra y los costos relacionados con la produccién en proceso.
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Los créditos para la agricultura se destinan a la compra de semillas, fertilizantes,
insecticidas, asi como para la compra de refacciones y reparacién de la maquinaria
agricola, y costos en general para la preparacién de la tierra.

Los créditos para la ganaderia se destinan a la compra de ganado de engorda que requiere
un tiempo reducido para su venta; asi como para los alimentos, compra de forrajes, cultivo
de pastos, extraccion de agua, vacunas, mano de obra y, en general para financiar costos
relacionados con la ganaderia.

Fl méximo del crédito no deberd exceder del 75% de las compras o costos que se
adquieran, pudiendo financiar el 100% si se otorgan garantias adicionales para que el
crédito represente como méximo el 66% del valor total de las garantias.

La tasa de interés estd basada en el costo porcentual promedio del dinero (CPP), el cual es
variable vy es publicado mensualmente por el Banco de México, mds una sobretasa fijada
por ¢l banco acreditante. Ademds, como apertura de crédito podrdn cobrar un porcentaje
sobre el importe total del financiamiento a la firma del contrato.

Los intereses son cobrados sobre saldos insolutos vencidos, pudiéndose amortizar el
préstamo en forma mensual, trimestral ¢ semestral, dependiendo de las necesidades
especificas del cliente.

Las garantias se constituyen por los bienes adquiridos, asi como los frutos, productos o
usufructos que se obtengan del crédito. El crédito se establece en contratos privados
rectificindose ante un corredor publico o inscribiéndose en gravamen sobre las garantias en
el Registro Piblico de la Propiedad.

CORTO Y MEDIANO PLAZO: Se otorga de 2 ¢ 3 afios y hasta de 5 afios.

Préstamos refaccionarios

Es un crédito con garantia que se emplea para financiar principalmente activos fijos
tangibles, inversiones de mediano o largo plazo y también para la liquidacion de pasivos o
adeudos fiscales relacionados con la operacién de la industria, la agricultura y la ganaderia
de la siguiente manera:

Los créditos para la industria se destinan para adquirir maquinaria, equipo, instalaciones,
construcciones, en general, bienes muebles e inmuebles, asi como para liquidar adeudos
fiscales o pasivos relacionados con la operacién.

Los créditos para la agricultura se destinan para la adquisicién de maquinaria, equipo,
instalaciones, construcciones como bodegas, silos forrajeros, apertura de tierras para ¢l
cultivo, asi como utiles de labranza, aperos y abonos. También se puede aplicar a adeudos
fiscales o pasivos relacionados con la operacion.
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Los créditos para la ganaderfa se destinan para la adquisicién en general de equipo,
construcciones de establos, bafios para garrapaticidas, adquisicién de bienes e inmuebles,
compra de ganado destinado para la reproduccién y también para el pago de adeudos
fiscales o de pasivos relacionados con la operacién.

El crédito tiene un plazo legal de 15 afios en la industria y de 5 afios en la agricultura y
ganaderia, pero generalmente se otorga a 10 y 3 afios, respectivamente nunca superando la
vida ttil probable de los activos fijos financiados.

El importe del crédito no deberd exceder del 75% del valor de la inversién que se ha de
realizar, pudiéndose financiar el 100% si se otorgan garantias adicionales para que el
crédito represente como mdximo el 66% del valor total de las garantias, comprobando su
valor mediante su avaldo.

Las garantias deben estar libres de gravdmenes y se constituyen por los bienes adquiridos,
més los activos fijos tangibles adicionales si se requieren, que se dan en prenda o hipoteca.

Las tasas de interés, la comisién por apertura de crédito y la amortizacion del crédito, son
semejantes a los de los créditos de habilitacién o avio.

La operacién se documenta con pagarés con pago de interés generalmente mensuales. La
amortizacion del capital se efectiia mediante pagos mensuales, trimestrales, semestrales o
anuales, dependiendo de 1as necesidades del acreditado,

Estos créditos se establecen mediante contrato de crédito en escritura publica,
inscribiéndose en el registro piiblico de la Propiedad.

Crédito comercial en cuenta corriente

Es un servicio que el Banco presta a una empresa, en la cual se compromete formalmente y
por escrito a pagar a un beneficiario por cuenta del acreditado, contra documentacién, el
importe de los bienes especificos que hayan sefialado en el contrato.

Este crédito comercial puede ser revocable cuando se establezca que puede cancelarse por
alguna de las partes. Puede ser irrevocable cuando se requiere para su cancelacion el
acuerdo de todos los relacionados en la operacidn.

Para su celebracion se requiere de un contrato privado inscrito en el Registro piiblico o de
una escritura piiblica. Generalmente capital e intereses se amortizan mensualmente.
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Créditos hipotecarios
Préstamo hipotecario - industrial

Son financiamientos a largo plazo de gran flexibilidad para la adquisicidn, construccién o
mejoras de inmuebles destinados ala objeto social de la empresa; también para el pago o
consolidacién de pasivos originados en la operacién normal, excluyendo pasivos por
financiamientos otorgados por otras instituciones bancarias, puede destinarse apoyar el
capital de trabajo.

La garantia esta constituida con activos fijos tangibles. En algunas ovaciones se requieren
garantias adicionales y la demostracion de que el acreditado tenga capacidad de pago.

El valor del crédito no podrd exceder del 50% del valor de las garantias otorgadas,
comprobado mediante avaldo.

El plazo méximo para un crédito hipotecario destinado para la agricultura o ganaderia es
de 5 afios, teniendo un afio de perfodo de gracia. En los créditos hipotecarios destinados a la
industria, el plazo méximo es de 5 afios, pudiendo tener hasta 2 afios de gracia.

1 a tasa de interés estd basada en el costo porcentual promedio del dinero (C.P.P.), el cual es
variable, méds una sobretasa fijada por el banco acreditante. Ademds podran cobrar como
apertura de crédito el 1% sobre el importe total del financiamiento a la firma del contrato.

Los intereses se obran sobre saldos insolutos vencidos, mensualmente, cuando se trata de
empresas industriales y de servicios, y semestralmente en empresas agricolas ganaderas.

El crédito se amortiza en forma mensual, trimestral o anual, dependiendo de las
necesidades especificas, debiéndose liquidar los intereses mensualmente por lo general.

El contrato se instrumenta mediante escritura piblica y debe inscribirse en el Registro
Piiblico de la Propiedad.

Préstamo hipotecario industrial

El préstamo de otorga con garantia hipotecaria de la unidad industrial, lo que incluye todos
los activos tales como el efectivo, cuentas por cobrar, etc. y su destino debe ser diferente de
los préstamos de habilitacién o avio y refaccionarios. Tampoco puede destinarse a adquirir
o construir bienes inmuebles. Se utiliza principalmente para consolidar pasivos y cuando
exista un préstamo especifico al cual acudir.

MEDIANO Y LARGO PLAZO: Con pagos mensuales, trimestrales y semestrales por
amortizacién de capital e interés, dependiendo de las necesidades especificas del
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acreditado. Puede existir un perfodo de gracia con pago de intereses difiriéndose el pago del
capital.

Las tasas de interés, la comisidén por apertura de crédito y la amortizacion del crédito, son
semejantes a los de habilitacion o avio.

E! contrato debe estar previamente autorizado por el Banco de México y rat1f1c:ado ante un
notario o corredor piblico,

Lineas globales

Nacional financiera, actuando como agente financiero del Gobierno Federal, y como Banca
de Fomento Industrial, tiene establecidas lineas de crédito en condiciones preferenciales
con organismos y agencias gubernamentales de los principales paises del mundo.

El objetivo es financiar las importaciones de maquinaria, equipo, refacciones, servicios
conexos, y algunos casos insumos provenientes del extranjero para la operacién de la planta
productiva nacional. Las lineas globales de crédito permiten que el proveedor extranjero
reciba su pago de contado, lo que permite negociar mejores condiciones de precio, calidad
y tiempo de entrega.

Para ser sujeto de crédito se requiere ser una empresa dedicada a la actividad industrial, y
que el préstamo se destine a la adquisicién de bienes nuevos con un contenido de
integracién acorde con las politicas del pais de origen. El requisito que el importador utilice
los bienes en su proceso industrial y tenga derecho a divisas del mercado controlado,

El monto del crédito que puede financiarse es hasta el 100% en insumos y refacciones, y
hasta el 85% en el caso de maquinaria, equipo, servicios conexos.

Las tasas de interés por lo general son fijas, menores a las prevalecientes en los mercados
internacionales.

CORTO Y MEDIANO PLLAZO: Para materias primas varia de 180 dias a 2 afios. Para
bienes de capital de 2 a 10 afios.

Arrendamiento financiero

Este financiamiento se establece por medio de un contrato, a través del cual el arrendador
se obliga a entregar el uso del bien al arrendatario a cambio del pago de una renta durante
un cierto periodo, teniendo al final del plazo la opcidn de recibir la propiedad, volverla a
rentar o enajenarla,
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Este tipo de financiamiento es muy comiin para inversiones de caricter permanente,
teniendo como ventaja el utilizar los activos fijos sin necesidad de desembolsar
inmediatamente el capital.

EJEMPLO DE ALGUNAS INSTITUCIONES DE LA BANCA COMERCIAL O
MULTIPLE

2.4.1.1 Ejemplo 1
Bancomer

Bancomer ofrece financiamiento para infraestructura Hidrdulica a través de Préstamos
Refaccionarios.

CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO

Fomento de la produccidn agricola, avicola, ganadera, industrial y de servicios.

Sujetos de Crédito

Personas fisicas o morales dedicadas a actividades industriales, agricolas, ganaderas y de
servicios.

Monto del Crédito

El financiamiento que se conceda no deberd exceder del 75% del valor de las garantias
naturales o hasta el 100% con garantias adicionales hipotecarias,
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Recursos

Podr4 disponerse con recursos de los diferentes fondos de fomento previo cumplimiento de
los requisitos que exigen dichos fondos.

Plazo

El plazo del crédito no excedera de 7 afios y se determinara en base a la capacidad de pago
y a la viabilidad del proyecto de inversion.

Garantias

Quedara garantizado con los bienes muebles o inmuebles a adquirir con el importe del
crédito; asi como con los frutos o productos futuros pendientes o ya obtenidos.

En caso de contar con garantfas prendarias o hipotecarias, su valor deberd determinarse
mediante avalilo, el cual no deberd tener una antigiiedad mayor a 180 dfas.

Cuando ocurran garantias personales, la obligacién deberd sefialarse en el contrato como
fiadores y firmaran como avalistas en los pagarés respectivos.

Formalizacion
Mediante un estudio de crédito, el cual una vez autorizado se formalizard mediante
contrato, el cual deberd inscribirse en el registro piiblico seccion comercio, asi como en el

registro puiblico de la propiedad del lugar en que se encuentren los bienes inmuebles
ofrecidos en garantia.

Seguros

Las garantfas deberdn contar con adecuadas coberturas de seguros, debiendo nombrarse al
banco beneficiario irrevocable.

Formas de pago

Para el pago de este préstamo podran pactarse amortizaciones proporcionales de capital, ya
sean mensuales, trimestrales o semestrales.
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Tasa de Interés
o Con crédito externo a través de NAFIN:

- Cuyo monto minimo sea de 300,000.00, Ia tasa es de 26% (tasa fija) para un
periodo
de 1 a3 afos.

- Cuyo monto minimo sea de 2,000,000.00, Ia tasa es de 27% (tasa fija) para un
periodo de 3 a 5 afios.

o Con recursos propios:
~ A tasa bancaria {ija:

- Cuyo monto minimo sea 150,000.00, la tasa es de 32% para un periodo de 1 afio.
- Cuyo monto minimo sea de 2,000,000.00, la tasa es de 33% para un periodo de 3
afnos.

- Atasa Variable:

- Cuyo monto minimo sea de 150,000.00, la tasa es TIIE + 12 puntos para un periodo
de 1 afio.

- Cuyo monto minimo sea de 2000,000.00, la tasa es THE + 12 puntos para un
perfodo de 3 afios.

Requisitos Generales

- Copia del alta de Hacienda.

- Copia de Cédula RFC,

- Acta de Nacimiento.

- Acta de Matrimonio (en su caso).
- Identificacion.

- Evaluacién técnica.

- Visitas de inspeccion.

- Hoja de promedios.
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2.4.1.2 Ejemplo 2

Banco Bilbao Vizcaya (BBV)

El Banco Bilbao Vizcaya ofrece financiamiento para infraestructura Hidrdulica a través de

Préstamos Refaccionarios.

Requisitos del solicitante

Persona Fisica

Persona Moral

Acta de Matrimonio.

Escritura constitutiva de la sociedad con
datos registrales.

Generales.,

Escrituras de modificacién a la constitutiva
con datos registrales.

En caso de ser extranjero la forma migratoria
FM-2.

Escritura que contenga personalidad del o
los representantes de la sociedad con datos
registrales.

Copia de identificacion con fotografia.

Importe del costo del certificado de Libertad
de gravamen.

Cédula de identificacidn fiscal.

Copia de identificacién con fotograffa y
firma de los representantes,

Relacién patrimonial, debidamente suscrita
con datos registrales tratdndose de bienes
inmuebles.

Gerencia de los representantes.

Autor... Aurora Garcia Salinas

38




Financiarniento de Infraestructura Hidraulica a través del Sistema Bancario y Mercado de Valores

Documentacion de las garantias

Persona Fisica

Persona Moral

Titulo de propiedad del inmueble ofrecido en
garantia con datos registrales.

Titulo de propiedad del inmueble ofrecido en
garantia con datos registrales.

Avaltdo del inmueble con antigiiedad no
mayor de 90 dias.

Avalio del inmueble con antigiiedad no
mayor de 90 dias.

Originales de las boletas de pago del
impuesto predial, agua y alcantarillado de 2
aftios atras de la fecha en caso de ser un
inmueble ubicado en el D.F., si no es del
D.F., solo el dltimo de los pagos anuales.

Originales de las boletas de pago del
impuesto predial, agua y alcantarillado de 2
afios atrds de la fecha en caso de ser un
inmueble ubicado en el D.F., si no es del
D.F., s6lo el tltimo de los pagos anuales.

Importe del costo del certificado de libertad
de gravamen del inmueble ofrecido en
garantia,

Importe del costo del certificado de libertad
de gravamen del inmueble ofrecido en
garantia,

Acta de matrimonio.

Escritura constitutiva que contemple en su
objeto social la posibilidad de dar garantias a
favor de terceros con datos registrales.

Generales.

Escrituras de modificacién a la constitutiva
con datos registrales.

CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO

Sujetos de Crédito

Personas fisicas o morales.

Plazo Maximo del Crédito

Depende de las condiciones del crédito.

Periodo de gracia

Depende de las necesidades del prbyecto.
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Comisiones

2% por contratacién.

Fuente de recursos

Béasicamente de la captacion de recursos; pero también de la banca de desarrolio.

Tasa de Interés

Tasa Base + 10 puntos.

La tasa base es la TIIE y quiere decir tasa de interés interbancaria de equilibrio.

2.4.2 BANCA DE DESARROLILO

La Banca de Desarrollo estd integrada por:

Nacional Financiera (NAFIN).

Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos (BANOBRAS).
Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL).

Banco Nacional de Comercio Interior,

®» o ¢ &

De los cudles los bancos que pueden otorgar financiamientos para infraestructura hidraulica
- Son:

» Nacional Financiera (NAFIN).
» Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos (BANOBRAS).
» Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL).
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2.4.2.1 NACIONAL FINANCIERA (NAFIN)

Nacional Financiera, como parte de la Banca de Desarrollo de México, tiene como objetivo
contribuir a la reactivacién econémica del pafs, mediante la canalizacién de apoyos
financieros vy técnicos para el desarrollo del sector industrial.

Nafin se suma al esfuerzo de las empresas del pais, particularmente de la industria
manufacturera, y ofrece a la planta productiva esquemas de apoyo integral para dar
respuesta a sus necesidades y requerimientos especificos.

Nacional Financiera coadyuva a la preservacion de la planta productiva y el empleo, ¢
impulsa la realizacién de proyectos de inversion viables que estimulen el crecimiento de la
economia.

La gestion de Nafin se sustenta en los siguientes objetivos basicos:

» Concentrar la atencién en las empresas micro, pequefias y medianas, facilitando su
acceso al financiamiento.

Dar prioridad al desarrollo de la industria manufacturera.

» Apoyar los proyectos de las grandes empresas que favorezcan la articulacion de cadenas
productivas y el desarrollo de micro, pequefios y medianos proveedores.

» Crear mecanismos alternos de financiamiento, en apoyo a la planta productiva.
Promover el desarrollo de la cultura empresarial mediante acciones de asesorfa,
capacitacion y asistencia técnica.

¢ Desarrollar actividades de ingenieria financiera y banca de inversion, que permitan el
acceso de las empresas al mercado de valores nacional e internacional.

o Fomentar alianzas estratégicas.

La prioridad de Nacional Financiera es apoyar a la industria manufacturera; no obstante, la
institucion se ha planteado entre sus objetivos atender a las empresas micro, pequeiias y
medianas de los sectores comercio y servicios en los estados de menor desarroilo relativo, a
fin de propiciar el mejor aprovechamiento de los recursos y promover el desarrollo
regional.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE

Este programa tiene como objetivo promover y proporcionar el respaldo financiero a las
acciones empresariales de inversién que coniribuyan al mejoramiento del medio ambiente,
as{ como a Ja racionalizacién del consumo del agua y energfa, por lo que es una fuente de
financiamiento que se puede utilizar para fondear la construccidn de obras de
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infraestructura hidrdulica para abastecimiento y tratamiento de agua, con la participacion
del sector privado o directamente con los gobiemos de los estados o municipios.

El esquema de respaldo financiero se refiere a operaciones de descuento financiero sobre
créditos otorgados a empresas por el sistema de intermediacién financiera de bancos,
uniones de crédito, arrendadoras financieras y sociedades de inversién; asi como a
operaciones de descuento financiero sobre créditos otorgados a bancos o a inversionistas
mexicanos para hacer aportaciones de capital en empresas industriales que destinan tales
recursos al financiamiento de inversiones que contribuyan a la conservacién o
mejoramiento del medio ambiente y/o la racionalizacién del consumo de agua y energia.

CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO

Moneda

Monto

Nacional o extranjera.

El que requiere la inversion y de acuerdo con el porcentaje de participacién
establecido, en la inteligencia de que el saldo de respaldo financiero total de los
diferentes programas de Nacional Financiera por empresas no podra exceder de 15
millones de délares o su equivalente en moneda nacional.

Plazo de Amortizacion

El plazo de amortizacién se determinard de acuerdo con el flujo de efectivo de la
empresa, en el entendido de que el méximo serd de 13 afios, con un periodo de
gracia de hasta 3 afios. En el caso de financiamiento para propésitos de aportacién
accionaria, el plazo fluctuard entre los 3 y 10 afios, pudiéndose considerar un
perfodo de gracia médximo de 5 afios,

Formas de Amortizacion

Para operaciones en moneda nacional, los pagos del principal serdn mensuales o
trimestrales, dependiendo del flujo de efectivo de la empresa; mientras que el pago
de intereses se hard mensualmente.

Para operaciones en moneda extranjera, los pagos del principal e intereses podrin
ser mensuales, trimestrales o semestrales, dependiendo de las fuentes de fondeo de
Nacional Financiera.
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- De acuerdo con las necesidades de cada empresa, se podran aplicar esquemas de
amortizacion con pagos de capital iguales y consecutivos, o pagos a valor presente.

Tasas de interés
- Las tasas de interés y ¢l margen de intermediacién serdn los que estén vigentes.

- Los intereses se calculardn sobre saldos insolutos del principal, con base en meses
calendario con divisor de 360 dias (base mixta).

Comision

- La comisién aplicable a los saldos no dispuestos, conforme al calendario convenido
serd del 1% anual.

2.4.2.2 BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR (BANCOMEXT)

BANCOMEXT impulsa la exportacion de bienes y servicios no petroleros, con
financiamiento adecuado y competitivo a exportadores directos e indirectos en las etapas de
ciclo productivo y ventas. También apoya la inversién fija de mediano y largo plazo para
incrementar la capacidad instalada, modernizar el aparato productivo y desarrollar la
infraestructura, ampliando asi la oferta exportable y sustituyendo importaciones en forma
eficiente.

Como banca de segundo piso ha fijado su atencion en fortalecer y ampliar su relacién con
los nuevos intermediarios financieros, tales como arrendadoras, empresas de factoraje y
uniones de crédito.

Como banca de primer piso, contribuye a financiar sectores privados que incentiven la
participacién de otras instituciones de crédito. Continda apoyando a las empresas
consolidadas y fortaleciendo su vinculacion con empresas a desarrollar, Incorporar a los
proveedores de exportaciones finales (exportadores directos), para elevar el grado de
integracién de los bienes que se venden.

PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO Y PROMOCIONAL AL SECTOR
TURISMO ALTAMENTE GENERADOR DE DIVISAS (BANCOMEXT)

Es una fuente de financiamiento que se puede utilizar para fondear la construccién de obras
de infraestructura hidrdulica para el abastecimiento y tratamiento de agua, en ciudades
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ubicadas en zonas turisticas generadoras de divisas, ya que al mejorar el servicio y dar
saneamiento en €sas zonas se incrementa la captacién de divisas, por lo que estos proyectos
resultan elegibles para esta linea.

CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO

Instituciones Intermediarias

- Las instituciones intermediarias deben tener vigente el contrato de crédito con
BANCOMEXT para efectuar redescuentos, al amparo del cual se otorgardn estos
apoyos.

Beneficiarios del Crédito

- Empresas establecidas en México que presenten un servicio turistico generador de
divisas. '

Requisitos de Elegibilidad
- Que demuestren una administracién y operacion profesional del proyecto.

- Se trate de proyectos que estén localizados en zonas de probada concurrencia
extranjera. -

- Que presenten un proyecto de inversion rentable y viable desde los puntos de vista
técnico, econémico, financiero, de mercado y administrativo.

Destino de los Recursos

- Construccién y equipamiento de proyectos de inversién, no serdn financiables
conceptos tales como terrenos, impuestos, costo financiero, ni capital de trabajo;
sin embargo, serdn considerados como participacion de los accionistas en el plan
financiero del proyecto.

Moneda

- Déolares Estadounidenses.
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Porcentaje de Financiamiento

- Hasta por el 50% del valor de la linea de bienes y servicios del proyecto, sin incluir
revaluaciones.

Monfo Maxime de Financiamiento

- El monto equivale a la generacion neta de divisas atribuible directamente al
proyecto durante sus primeros 5 afios de operacién.

- 20 millones de ddlares estadounidenses por proyecto.

Plazo
- Siete afios incluyendo periodo de gracia, contados a partir de la fecha de la primera
disposicion del crédito.
Procedimiento de Autorizacion y Disposicion del Crédito
1. Fases de autorizacion del crédito:

- Solicitud por escrito del crédito anexando copia de su evaluacién, misma que debera
incluir proyecciones financieras de délares estadounidenses y sus premisas.

- Lista de bienes y servicios dividido en partidas nacionales y de importacién.
- Programa de ejecucién y calendario de disposiciones.
- Planos arquitectonicos y de conjunto.

- Formulario de generacién neta de divisas durante los primeros cinco afios de
operacién.

- Estrategia de operacién y comercializacion del proyecto, anexando en su caso,
curricula correspondiente.

2. Fase de disposicion del Crédito

- Desembolso: En caso de bienes yfo servicios de origen nacional, el banco
intermediario podrd hacer el pago directamente al proveedor. Se podran reconocer
inversiones realizadas hasta 90 dias anteriores a la fecha de presentacién de la
operacion para su redescuento.
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Amortizaciones

- Semestrales o sucesivas.

Pagos Anticipados y Prepagos

- Pagos anticipados.

Tasa de interés al Beneficiario

- Tasa Prirmne mas 3.5 puntos porcentuales.
Epoca de Pago y Revision de Intereses

- Pagadera y revisable por semestres vencidos sobre saldos insolutos, incluso durante
el perfodo de gracia.
Comisién de Intermediacion a Favor de los Bancos

- Dos puntos porcentuales. Se dard a conocer periédicamente mediante telex —
circular dirigido a la Banca Comercial, cualquier variacion sobre dichas tasas.

Comisiones

- De apertura: 1.5 sobre el monto total del financiamiento de la comisién sefialada;
debera pagarse el 50% en la fecha que se realice la primera disposicion del crédito,

- De compromiso: del 3% anual por crédito.

- Por saldos programados no dispuestos: del 0.5% anual sobre los créditos
programados no dispuestos.

Recursos

- De BANCOMEXT por el 100%.
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2.4.2.3 BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS (BANOBRAS)
Institucién de banca de desarrollo

El Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, Sociedad Nacional de Crédito, fue
fundado el 20 de Febrero de 1933. En su cardcter de banca de desarrollo presta el servicio
piblico de banca y crédito, con sujecién a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo y del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, y de acuerdo con los
programas sectoriales y regionales asi como los planes estatales y municipales, ara
promover y financiar las actividades y sectores que le son encomendados en su propia Ley
Orgdnica.

Objetivo

“Promover y financiar las actividades prioritarias que realicen los Gobiernos Federal, del
Distrito Federal, estatales y municipales y sus respectivas entidades publicas paraestatales y
paramunicipales en el dmbito de los sectores de desarrollo urbano, infraestructura y
servicios publicos, vivienda, comunicaciones y transportes y de las actividades del ramo de
la construccién”.

Las actividades que efectda para atender a los sectores encomendados son; otorgamiento de
créditos; captacion de recursos; agente financiero de los gobiernos Federal, del Distrito
Federal, estatales y municipales; asistencia técnica y financiera; servicios fiduciarios;
otorgamiento de avales y garantias; principalmente.

Para realizar mds eficientemente sus objetivos, Banobras se vincula con dependencias y
entidades publicas federales responsables del desarrollo urbano y regional. Al respecto
destacan: la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), cuya funcidén normativa incide en
campos de actividad relacionados con la planeacion y mejoramiento integral de las
ciudades; la Secretaria de comunicaciones y Transportes (SCT), en lo referente a la
infraestructura para el transporte carretero, maritimo y ferroviario; la Secretaria de
Recursos Naturales, Medio Ambiente y Pesca (SRNMAP), en aspectos ambientales; otras
entidades del Sector Piblico Federal, entre las que sobresalen la Comisién Nacional del
Agua (CNA), encargada de apoyar es desarrollo de la infraestructura necesaria para ofrecer
agua potable a la poblacién, y el Fovissste cuyo prop6sito es dotar de vivienda a los
trabajadores al servicio del Estado.

Programas de atencion

Para el cumplimiento de sus objetivos, Banobras ha estructurado su quehacer crediticio en
ocho programas:
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PROGRAMAS DE ATENCION

Programas

Descripcion

Agua potable, alcantarillado y saneamiento

Cubre los rezagos existentes y atiende la
demanda de la poblacidn en materia.
Asimismo, establece condiciones que
mejoran la prestacion de los servicios.

Infraestructura

Atiende todos aquellos aspectos relacionados
con la construccién y el mantenimiento de
obras de infraestructura carretera, ferroviaria
y de puertos aéreos y maritimo, as{ como
obras relativas a las telecomunicaciones.

Infraestructura urbana

Promueve y financia la construccion,
mejoramiento o ampliaciéon de obras de
infraestructura consideradas en los procesos
de urbanizacién y de generacién de nuevos
desarrollos. Con tal fin, se atienden
proyectos de pavimentacién, guarniciones,

Equipo urbano y municipal

banquetas, electrificacién, asi como Ila
creacion de reservas territoriales.
Apoya la construccién, ampliacién y

remodelacion de instalaciones que mejoran
las condiciones de salud y seguridad publica,
asi como, la prestacién de otros servicios
publicos relacionados con el bienestar de 1a
comunidad, principalmente lo relacionado
con el comercio y abasto; impulsa ademés la
adquisicion de mobiliario, equipo y/o
macquinaria para eficientar la operacién de
servicios municipales.

Viabilidad y transporte

Coadyuva al desarrollo ordenado del
transporte, acorde con el crecimiento de las
ciudades, mediante el financiamiento para la
construccién y mejoramiento  de  las
vialidades y la modernizacién operativa del
transporte colectivo, as{ como de las
unidades de transporte de pasajeros y de
carga.

Vivienda

Apoya la urbanizacién y edificacion de
vivienda que llevan a cabo los gobiernos
Federal, estatales y municipales; organismos
publicos, paraestatales y paramunicipales
dedicados a | desarrollo habitacional, asi
como la construccidon de obras. De
habilitacién primaria y secundaria de nuevos
desarrollos urbanos.
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Propicia la preservacién y mejoramiento del
medio ambiente, elevando al mismo tiempo
las condiciones de salubridad vy, en
consecuencia, la calidad de vida de la
Proteccion ambiental poblacién, a través de la recoleccién y
tratamiento de los residuos sdlidos, la
operacién de plantas de tratamiento de agua
vy la reforestacion en zonas urbanas

Impulsa el fortalecimiento institucional de
los gobiernos locales en los 4mbitos
financiero, administrativo y operativo,
particularmente  en cuanto a la
Asistencia técnica administracién  de  ingresos,  recursos,
formulacién y evaluacién de proyectos de
obra piiblica, control del gasto, formacién de

administradores municipales ¥y
modernizacién de sistemas catastrales vy
registrales.

Programas de Financiamiento

PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO

Agua potable, alcantarillado y saneamiento
* Agua potable

¢ Perforacién de pozos

Potabilizacion

Alcantarillado sanitario

Drenaje pluvial

Agua potable y alcantarillado

Proyectos ejecutivos para alcantarillado
Apoyo APAZU

e 8 & & o @

Infraestructura para comunicaciones y transporte
o (Carreteras

» Obras portuarias

e Caminos de acceso a zonas urbanas

Infraestructura urbana

e Urbanizacién

e Pavimentacion, guarniciones y banquetas

* Electrificacién y alumbramiento publico

* Infraestructura para nuevos desarrollos urbanos
* Ahorro y uso eficiente de energia eléctrica

Equipamiento urbano y municipal
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Mercados y otras instalaciones de abasto

Rastros

Mejoramiento y rehabilitacion de Ia imagen urbana en centros histéricos
Equipamiento municipal

* & 0 @

Vialidad y transporte
¢ Vialidad y transporte
* Adquisicidn de unidades de transporte

Vivienda
e Vivienda

Proteccion ambiental

* Residuos solidos municipales

o Lineas de crédito para proyectos, alcantarillado y saneamiento con la participacion de
los sectores privado y social

Apoyos diversos

e EBstudios y proyectos

e Apoyo a contratista de obra publica

» Fondos de apoyo a estados y municipios (FOAEM)
o Linea de crédito contingente y revolvente

Fuentes de Financiamiento de Banobras

Los recursos utilizados para la operacidn se clasifican en:

¢ Propios: Aquellos que provienen de la recuperacién de capital e intereses de créditos
concedidos, las lineas de crédito otorgadas por el Banco de México y las emisiones de

deuda que el propio Banco realiza.

+ Externos: Son los recursos que contrata con instituciones financieras internacionales en
su calidad de agente financiero del Gobierno Federal.

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO: Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Objetivos:
o Financiar proyectos que cubran rezagos existentes y atiendan las demandas de

crecimiento de la poblacion en esta materia, mediante la construccion, rehabilitacién y
ampliacion de los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
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¢ Profundizar en la modernizacion de los servicios mediante la creacién y/o consolidacion
de los organismos operadores municipales, regionales y estatales, por lo que se buscara
su autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera.

o Contribuir a la preservacién y mejoramiento del medio ambiente, dando prioridad a las
acciones que disminuyan la contaminacioén y otros factores que conlleven riesgos para la

salud.

s Fomentar y apoyar la participacién de los sectores privado y social, en la prestacién de
los servicios hidraulicos. '

Fuentes de recursos

¢ Crediticios Banobras.

¢ Fiscales Federales, estatales y/o municipales.

¢ Internos Generacion interna de caja de los organismos operadores via cuotas y
Tarifas. '

Nota: El financiamiento para este programa puede  darse con recursos Banobras
exclusivamente, o a través de una mezcla de recursos crediticios, fiscales y/o internos.

Apoyo de Banobras

Los recursos de este programa se destinan a las obras y acciones siguientes:

Tipos de obra a financiar

Agua Potable Alcantarillado sanitario Saneamiento
o Captacion (incluye ¢ Emisores * Plantas de tratamiento
perforacion de pozos) s Subcolectores ¢ Garantias de pago a
¢ Conduccién ¢ Colectores plantas concesionadas a
e Potabilizacion ¢ Redde atarjeas particularcs
s Almacenamiento ¢ Drenaje pluvial
» Regulacion e Descargas domiciliarias
¢ Distribucién
e Tomas domiciliarias
¢ Medidores
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Otros apoyos de Banobras

Lineas de crédito Servicios

e Para proyectos de agua con laje Arrendadora Banobras: Arrendamiento
participacién de los sectores privado y| financiero para plantas de tratamiento de
social. aguas residuales.

Contingente y revolvente. ¢ Asistencia técnica integral.
Apoyo a contratistas de obra piblica.

Sujetos de crédito

o Sector piiblico

- Gobiernos estatales y/o municipales.
- Organismos operadores de los sistemas de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento.

a Sector privado y social

- Concesionarios del servicio.

Requisitos

Los solicitantes de crédito deberan presentar, ademds de los requisitos generales sefialados,
la siguiente documentacion para cada etapa del proceso:

Comunes para créditos con recursos bancarios y con el esquema de mezcla de recursos
Solicitud — Autorizacion

- Aprobacién de la Comisién Nacional del Agua (CNA) respecto a la elegibilidad
técnica del proyecto.

Formalizacion

- Acta constitutiva que acredite la personalidad jurfdica y la facultad para contratar
créditos.

- Constancia de autorizacion de caracter federal, estatal y municipal que se requieran
para la realizacién del proyecto (en su caso).

- Documento del gobierno del estado donde se compromete a aportar recursos,
cuando proceda, ara completar la fuente de pago del crédito.
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- Adicionales para créditos con el esquema de mezcla de recursos
Solicitud — Autorizacion

- Copia de oficio y anexo técnico de autorizacién emitidos por la Secretarfa de
Desarrollo Social (Sedesol).

Formalizacion

- Documento mediante el cual el gobierno del estado manifiesta su compromiso de
aportar recursos para completar el costo del proyecto.
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PROCESO CREDITICIO

Datos basicos del proyecto.
Estudio de factibilidad.
Fuente de recuperacién.

Presentacion de solicitud

Andlisis y dictaminacién

Andlisis del proyecto.
Dictaminacion.
Eiaboracidn de la ficha de crédito.

v

Aprobacién

Presentacion de la ficha al Comité.

Aprobacidn.
Fijacién de condiciones previas.

v

\/

Licitacion

De  acuerdo con
vigente, cumplir
acordadas  con  los
financieros internacionales.

la legisiacion
las condiciones
Organismos

v

Formalizacién

Firma del contrato.
Cumplimiento de
condiciones suspensivas.
Registro de garantias

las

v

Inversion

y adquisicién de bienes.

Ejecucion de estudios y proyectos,
obras, acciones de asistencia técnica

v

v

Pago de capital e

Amortizacién

intereses
conformidad con el esquema pactado.

de

v

Evaluacion
Es-post

Comparar los logros contra las
metas programadas.

54

Autor... Aurora Garcia Salinas



Financiamienio de Infraestructura Hidraulica a través del Sistemna Bancario y Mercado de Valores

2.4.2.4 BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL (BANRURAL)

BANRURAL define su politica crediticia en dos objetivos centrales e inseparables:

e Hacer que el crédito contribuya de manera oportuna, suficiente y transparente a elevar
la productividad, la rentabilidad y el ingreso de aquellos productores que cuenten con
potencial productivo.

e Recuperar los créditos otorgados para que la institucion pueda cumplir el ciclo

financiero y asf diversificar, ampliar y optimizar sus servicios.

BANRURAL otorga financiamiento a la infraestructura hidroagricola.

CARACTERISTICAS DEL FINANCIAMIENTO

Sujetos de Crédito

- Persona fisica o moral que se dedique a la amplia gama de actividades econdmicas
del 4mbito rural, incluidas las asociaciones figuras organizativas que determina la
Ley Agraria.

- Organizaciones auxiliares de crédito, tales como las uniones de crédito.

Finalidad del financiamiento

Con el propdsito de atender en forma integral las necesidades de los sujetos de crédito, se
podréan otorgar, ademds de los créditos de avio y refaccionarios tradicionales préstamos
hipotecarios, en cuenta corriente, quirografarios, créditos simples, personales, para la
dquisicién de bienes de consumo duradero, formulacién de proyectos de inversion, de
asistencia técnica y comercializacidn; en general de todos los instrumentos financieros que
la legislacidén sobre la materia permite.

Requisitos Generales
(Personas fisicas o Morales)

- Permiso de Relaciones Exteriores.
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Acta constitutiva ante notario publico. Inscripcién en el registro publico de
comercio, v cuando la sociedad sea propietaria de tierras agricolas, ganaderas o
forestales, inscripcion en el.

Registro Agrario Nacional.

Membresia actualizada.

Solicitud de crédito firmada por el interesado, o su representante legal, cuando sean
personas morales.

Titulo de propiedad libre de gravamen, inscrito en el Registro Pablico de la
Propiedad, con plano topogréfico o croquis de los bienes ofrecidos en garantfa,
Recibo del tltimo pago de impuesto predial.

En su caso, poder notarial para gravar bienes de terceros, autorizacién judicial para
proceder de igual forma con los titulos a favor de menores y copia del acta de
matrimonio, €n su caso.

Tres referencias bancarias y/o comerciales (s6lo para primera operacién).

Linea de crédito

BANRURAL otorga financiamiento para infraestructura hidroagricola a través de la linea
de préstamos refaccionarios.

Tasa de Interés

Para productores de nivel 1 (aquel productor que tenga utilidad neta anual no mayor
a mil salarios minimos regionales), cuya linea de crédito sea préstamo de avio o
refaccionario es CETES a 28 dias.

Para el nivel 2 (aquel productor que tenga de utilidad neta anual de 1,001 a 3,000
salarios minimos), en créditos de avio es de CETES + 8 puntos. Y en créditos
refaccionarios es CETES + 6 puntos.

Plazo Maximo del Crédito

En Avio maximo 2 afios.
En Refaccionarios maximo 5 afios.

Periodo de Gracia

No existe perfodo de gracia para los créditos de avio y refaccionarios.
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Comisiones

Cero en comisiones.

Fuente de recursos

- FIRA
- NAFIN
-  BANCOMEXT
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CONCLUSIONES

Sin duda alguna, la importancia del financiamiento proveniente de organismos financieros,
ha tomado una mayor relevancia en los dltimos afios, debido a que los recursos con los que
dispone el Gobierno Federal han sido insuficientes para atender los servicios piblicos,
desarrollar infraestructura econdémica y social e impulsar sectores estratégicos de la
economia nacional, viéndose obligado a complementar sus recursos con financiamiento
externo.

El Sistema Bancario representa la fuente de crédito mds importante a corto y mediano
plazo, que apoya fuertemente a las empresas pequefias y medianas.
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CAPITULO 3

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO A TRAVES DEL

SISTEMA BANCARIO

3.1 CONDICIONES FINANCIERAS DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Hidroagricola

INSTITUCION DE MONTO TASA DE PLAZO MAXIMO | PERIODO DE COMISIONES
CREDITO INTERES DEL CREDITO GRACIA
Con crédito extermno: 26% Pe | 43 afios
BANCOMER 300,000.00
1.5 afios
2,000,000,00 27% De 3 a5 afos
Banca Comercial o ; 1%
Miltiple Con recursos del | Tasa i Tasa
banco: fija i Variable
150,000.00 H i afio
32% ¢ 6 meses
Infraestiuctura i THE+ 12 3 afios
Hidroagricola 2,000,600.00 33% | puntos
BANCO BILBAO
VIZCAYA
Depende de ias Depende de las
Banca Comercial o THE + 10 puntos condiciones del necesidades del 2% por contratacién
Miltiple financiamiento proyecto
Infraestructura
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bastecimiento
Tratamiento de agua

financiero total de

fos diferentes
programas de Nafin
por  empresas no

podrd exceder de 15
millones de ddlares
o su equivalente en
Moneda Nacional,

principal, con base

en meses -
calendario con
divisor de 360 dias

(base mixta).

INSTITUCION DE MONTO TASA DE PLAZO MAXIMO | PERIODO DE COMISIONES
CREDITO INTERES DEL CREDITO GRACIA
NACIONAL El gue requiere la|. Las tasas de interés
FINANCIERA inversiéon  y defy el margen de
(NAFIN) - acuerdo  con el | intermediacion
porcentaje de | financiera serdn los
Banca de Desarrollo | participacion que estén vigentes.
establecido, en la|. Los intereses se
intefigencia de que | calcufarin sobre
¢f saldo de respaldo | saldos insolutos del 13 afos 3 aftos 1% anuat

Agua Potable,

BANCO . El monte equivale De apertura: 1.5
NACIONAL DE | 2 la generacién neta sobre el monto total
COMERCIO de divisas atribuible del financiamiento
EXTERIOR directamente al de la comisién de
(BANCOMEXT} | proyecto durante sus intermediacitn
primeras 5 afios de financiera (2 puntos
Banca de Desarrollo | operacion. 2 perfodos de gracia, | porcentuales).

20 millones dej TasaPrime+ 3.5 7 afios centados a partit de De compromiso:
dolares puntos porcentizales Ia fecha de 1a 3% appal  del
estadounidenses por primera disposicion | crédito.
proyecto. del crédito Por  saldos

propagados Ao
Sector turismo dispuestos: del 0.5%
altamente generador anual cobre créditos
de divisas programados no
dispuestos.
BANCO
NACIONAL DE
OBRASY
SERVICIOS
PUBLICOS
{BANOBRAS) Depende de las (CPP o CETES) 2% por
necesidades del + 2 puntes 13 afios 6 meses Administracién
Banca de Desarrollo proyecto ia mayor Crediticia

Alcantarillado v
Saneantento
BANCO . Para productores de
NACIONAL DE nivel | es CETES a
CREDITO RURAL 28 dias para créditos
(BANRURAL) de avio ¥
refaccionarios. . En crédito de
Banca de Desarrollo avio 2 afios.
El que reguierz la{. Para productores de No existe perfode de | Cero comisiones
inversiot. nivel 2 en créditos | e En crédito | gracia para ambos
de Avio es CETES + refaccionario 5 | créditos.
8 puntos; ¥y en afios.
créditos
Infraestrectura refaccionarios es
Hidroagricola CETES + 6 puntos.
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3.2 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

anca de Desarrollo. {:Banca de Desarrollo | .~ Bancade- .} ]
Criisssd e Desamollo.
S CBANCO 0| o BANCO
‘NACIONAL NACIONALDE
FINANCIERA [ERC OBRASY .
(BANCOMEXT). | - PUBLICOS - - RURAL~
S Sl e el (BANOBRAS) U (BANRURAL)
-Agua - Potable, Programa de
“Alcantarillado- " y. NO NO mejoramiento NO Programa NO
Saneamiento - - del medio Agua Potable,
FU e s ambiente Alcantariliade
¥
Saneamiento
G o o Através de A fravés de A fravés de
Hidroagricola - créditos créditos NO NO NO crégitos
Blimt e refaccionarios | refaccionarios refaccionar
' jos
Industrial NO NO NO NO NO NO
'Generacién . de NO NO NO NO NO NO
Energia
Varias: _ Programa de
Prevencion ¥ apoyo
control - - ©  -de financiere  y
ingndaciones, . . NG NO NO promocional al NO NO
acuacultura. -y sector furismo,
pesca,’’ fecreacion altamente
V- turismo, uso. por generador  de
.l medio natural. - divisas
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3.3 EJEMPLO DE APLICACION (BANCA DE DESARROLLO)

CREDITO OTORGADO POR EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS

(Para la Construccion de una Planta de Tratamiento y la Perforacién y Equipamiento
de un Pozo de Agua en Centro Estatal de Readaptacion Social (CERESO), ubicado en
Atlacholoaya municipio de Xochitepec, Morelos.

SOLICITUD

El Gobierno del Estado de Morelos solicité el 8 de Agosto de 1996 al Lic. Gustavo
Petricioli Morales Delegado estatal de Banobras S.N.C. un crédito por $ 4,000,000.00 para
la construccion de una planta de tratamiento y la perforacién y equipamiento de un pozo de
agua en Centro Estatal de Readaptacién Social (CERESO), ubicado en Atlacholoaya
municipio de Xochitepec, Morelos. ‘

PROYECTO EJECUTIVO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LA LOCALIDAD DE EL CERESO

Antecedentes

Con Ia finalidad de conservar los recursos naturales se estdn construyendo sistemas para la
recoleccidn de aguas residuales en las poblaciones del estado de Morelos.

Por Ia necesidad de proteger y mejorar las condiciones del medio ambiente se prevé en el
marco de la nueva Ley Nacional de Aguas y su Reglamento la consiruccion de nuevas
plantas de tratamiento de aguas negras y/o a la rehabilitacion de las ya existentes.

Por lo anterior y para dar resolucién al problema de las aguas residuales que producirdn la
poblacién del nuevo CERESO, la Direccién General de Agua Potable ha programado la
elaboracién del proyecto ejecutivo y construccion de la planta de tratamiento con el fin de
contar con la documentacién bdsica para el concurso de las obras.

Objetivos

a) Planta de tratamiento.

Aautor... Aurora Garcia Salinas
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b) Efectuar los estudios basicos de ingenierfa y seleccionar el sistema Optimo de
tratamiento y disposicién de las aguas y lodos residuales para el nuevo CERESO de
Xochitepec, en funcién del andlisis técnico y econémico de alternativas.

Alcances

‘a) Contar con la documentacién base que permita la contratacién de obras de la planta de
tratamiento de aguas residuales.

b) Promover la programacidn y ejecucion apropiada de los proyectos, que tiendan a crear
infraestructura hidréulica en orden légico y secuencial. ‘

¢) Establecer con base a las necesidades de rehuso intercambio o control de la
contaminacion a nivel local o regional y en funcién del caudal y calidad del agua a
tratar, las caracteristicas de calidad del agua tratada correspondiente.

d) Establecer los requerimientos minimos de tratamiento de las aguas residuales para la
alternativa de disposicion final seleccionada.

e) Ejecutar el disefio ejecutivo de procesos y trenes de tratamiento, que permita definir en
forma conjunta con la Direccion General de Agua Potable y Saneamiento la mejor
tecnologia de tratamiento.

Conceptos de trabajo

Para la elaboracion de este proyecto se efectiia una visita de campo a la localidad haciendo
énfasis en las infraestructura de agua potable y alcantarillado existente, y localizacién
preliminar del sitios de tratamiento tentativo serd indicada por personal de la Direccion
General de Agua Potable y Saneamiento, para que junto con el panorama general de la zona
y de su problemdtica se elabore la propuesta de trabajo lo mds apegada a la realidad
posible.

Supervision de los trabajos

La Direccién General de Agua Potable y Saneamiento, tendrd el derecho de supervisar
todos los trabajos desarrollados en campo y gabinete a fin de verificar el cumplimiento de
los trabajos y alcances.
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DICTAMEN TECNICO

Solicitante: El Gobierno del Estado de Morelos.

Destino: Para la construccion y puesta en marcha de una planta de tratamiento de
aguas negras, asi como la construccion de un pozo de agua, dentro del nuevo CERESO en
Atlacholoaya, municipio de Xochitepec, Morelos.

Descripcion del proyecto: La planta de tratamiento estd disefiada empleando el proceso
de lodos activados en su modificacion de aireacion extendida.

e Pretratamiento: Remocién de sélidos gruesos y arenas, utilizando canales de seguridad
controlados por vertederos,

e Cdarcamo de bombeo: Este cidrcamo permite retener por 15 minutos las aguas previa
alimentacion al reactor.

¢ Reactor Biolégico: Aqui se mezclan aguas provenientes del cdrcamo de lodos, mismos
que son mezclados hasta lograra su maxima aireacion.

¢ Clasificador Secundario: En este tanque las aguas residuales permanecen el tiempo
necesario, permitiendo que los lodos bioldgicos se separen por gravedad.

e Tanque de contacto de cloro: En este tanque se mezclan con una solucion valorada de
cloro.

Analisis del crédito: Los aspectos mds importantes derivados del andlisis del crédito
serfan que no existe riesgo en la recuperacion del crédito, ya que las obras se contemplan
dentro del fondo perdido para el gobiemno por lo tanto, este serd recuperado mediante la
partida presupuestal del mismo.
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De acuerdo a la solicitud presentada en esta Delegacion, el crédito se divide de 1a siguiente

forma:

Monto total para obra que incluye:

$ 4,400,000.00

s Imprevistos de obra $ 347.826.09

¢ Impuesto al valor agregado $ 573913.04

Comisiones:

e Apertura de 1% $  50,600.00

e Disposicién de 1% $  50,600.00
$ 361,813.31

Intereses en periodo de inversion
( Estos conceptos incluyen LV.A.)

TOTAL DEL CREDITO $ 4,863,013.31
Plazo maxima de inversion 4 meses
Plazo de amortizacion 116 meﬂses
Plazo méximo del crédito . 10 afios

Quedando en garantia las participaciones que en egresos Federales le corresponden ala
Gobierno del Estado de Morelos, en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Antecedentes Crediticios

Este crédito complementa a un crédito autorizado por el Comité Consultivo Estatal hasta
por 15.3 millones de pesos, para la adquisicién de un predio de 300 mil m2, destinado a la
construccién del nuevo centro de readaptacién social. Este crédito se pacté a 120 meses
desembolsdndose el dia 17 de Noviembre de 1994, encontrindose en amortizacién y al
corriente en sus pagos. Las obras tienen a la fecha un avance del 70% aproximadamente.

El perfodo de mandato del Gobiermno del estado es del 18 de Mayo de 1994, venciendo el
17 de Mayo del 2000.

NOTA: El dictamen técnico fue elaborado por el Arquitecto José Manuel Alonso,
especialista en evaluacion de proyectos.
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ESQUEMA DE INVERSION

BANOBRAS
Institucién de Banca de Desarrollo
Esquema de Inversién y Recuperacién

Construccién de Planta de Tratamiento de Agua y Perforacién y Equipo, de Pozo ene el
centro estatal de Readaptacién.

Esquema de inversion:

e Presupuesto base para obra $ 3,478,260.87
+ TImprevistos de obra $  347.826.09
» Impuesto al valor agregado $ 573913.04
Monto Total de Obra $ 4,400,000.00
Comisiones:
e Apertura 1% ﬁ gg,ggggg
e Disposicién 1% T

$ 36181331

Intereses en perfodo de inversién 4 meses
(Estos conceptos incluyen LV.A))

Monto total del crédito $ 4, 863,013.31

Esquema de recuperacion:

s Partida presupuestal mensual $  186,014.42

186,014.42
* FEgresos mensuales (ler. mes) §

Capital $ 4192253
* Infereses $  144,091.89

Autor... Aurora Gareia Salinas
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NOTA: Tasa de Interés ( TL + 2.5) 35,5562 %. Vigente al 7 de Agosto de 1996.

FICHA DE AUTORIZACION DE CREDITO
BANOBRAS

Cuermnavaca, Morelos a 12 de Agosto de 1996

Comiié Consultivo Estatal

PRESENTE

Se somete a la consideracién de este H. Comité Consultivo Estatal y en su caso
autorizacion de la siguiente solicitud de crédito.

e Solicitante: Gobierno del estado de Morelos cuyo mandato concluye el 17 de Mayo de
2000.

¢ Antecedentes: Este crédito complementa a un crédito autorizado por el Comité
Consultivo Estatal hasta por 15.3 millones de pesos, para la adquisicién de un predio de
300 mil m2, destinado a la construccidn del nuevo centro de readaptacién social. Este
crédito se pacté a 120 meses desembolsdndose el dia 17 de Noviembre de 1994,
encontrandose en amortizacion y al corriente en sus pagos. Las obras tienen a la fecha
un avance del 70% aproximadamente.

s Monto del crédito: Hasta por $ 4,863,013.31; monto total destinado para financiar:
a) La construccién de planta de tratamiento y la perforacién y equipamiento de un
pozo de agua en el CERESO.
b) Intereses en periodo de inversion

¢) Comisiones

e Plazo Maximo del Crédito: Hasta por 10 afios que comprende periodo de inversién y
amortizacién.

¢ Plazo de Inversién: Hasta 4 meses contados a partir de la primera disposicidn.

¢ Plazo de amortizacion: Hasta 116 meses a partir de la tltima disposicion.
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o Tasas de Intereses: TL + 2.5 ¢ (1.0833), lo que resulte.
e Comisiones:

e 1% del monto del crédito mds impuesto al valor agregado por concepto de apertura
de crédito.
* 1% del monto de crédito por cada disposicion del mismo més LV.A.

e Intereses Moratorios: Por falta de pago oportuno de cualquiera de los pagos mensuales
ademads del interés normal que se seguird causando en época de mora, el acreditado se
obliga a pagar al banco intereses moratorios de 0.5 veces, la tasa del crédito revisable
mensualmente considerando la tasa vigente en la fecha que el acreditado debiera haber
cubierto su obligacién. Los intereses moratorios se calculardn sobre el capital vencido
por cada mes transcurrido o fraccién que corresponda, desde la fecha del vencimiento
del plazo pactado hasta su liquidacion total,

¢ Fuente de pago: El acreditado se obliga a incluir en sus presupuestos anuales de
egresos durante el tiempo correspondiente a la amortizacion, las partidas necesarias
para integrar la fuente de pago del financiamiento.

s Garantias: Las participaciones que en egresos federales le correspondan al Gobierno
del Estado de Morelos, en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal, mismas que
se afectardn a favor del banco.

¢ Condiciones suspensivas:

a) Que manifieste por escrito a esta Delegacidn que cualquier diferencia resultante en el
costo de la accidn motivo de financiamiento serd con cargo a otras fuentes ajenas a este
crédito, iniciando la procedencia de las mismas.

b) Que manifieste por escrito a esta Delegacion que efectuard las gestiones necesarias para
que se incluya anualmente en su presupuesto de egresos, una partida para la amortizacién
de este crédito, y el importe de los intereses pactados durante el tiempo que permanezca
vigente el financiamiento que nos ocupa.

¢) Que el H. Congreso del Estado, autorice al Gobierno del Estado 1a contratacion de este
crédito comprometiendo para tal fin, las participaciones que en ingresos federales presentes
y futuros correspondan al Estado de Morelos,

d) Que el solicitante se encuentre al corriente en todas las obligaciones que a la fecha del
otorgamiento del crédito existan a su cargo a favor de Banobras considerando las diferentes
ventanillas crediticias de esta.

Antor... Aurora Garcia Salinas
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e) Que el contrato de apertura de crédito se encuentre debidamente inscrito en deuda
publica, de acuerdo con el procedimiento de registro que se encuentre vigente.

f) Que el acreditado presente por escrito la aceptacién de la contraloria del Estado que la
adjudicaciOn se hizo en apego a la ley.

s Vigencia del Crédito: Las condiciones suspensivas deberdn ser cumplidas en un plazo
maximo de 30 dias hdbiles contados a partir de la fecha en que se haya comunicado
oficialmente al acreditado el otorgamiento del crédito, en caso contrario se procedera a
su cancelacién automatica, salvo prérroga que por escrito conceda esta institucion.

ATENTAMENTE

Lic. Agustin Erazo U. Lic. Gustavo Petricioli
Sudelegado de Promocién Delegado Estatal de Morelos

Autor... Aurora Garcia Salinas
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&

CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO Y CONSTITUCION
DE GARANTIAS PARA OBRA Y SUMINISTRO

Celebran, por una parte y como acreditante el banco Nacional de Obras y Servicios
Pablicos S.N.C. Institucién de Banca de Desarrollo, y por otra parte como acreditado el
estado libre y soberano de Morelos, por conducto del poder ejecutivo de ésta entidad
gjecutiva,

LAS EMPRESAS SE SOMETEN A UN CONCURSO PARA SELECCIONAR A LA
QUE VA AEFECTUAR LAS OBRAS

ACTA DE DICTAMEN FINAL
LA C. Dra. Ursula Oswald Spring, titular de la Secretaria de Desarrollo Ambiental, hizo
saber que se declara como concursante seleccionado para ejecutar los trabajos, objeto de
este concurso a la empresa “ Proyectos, Estudios y Construcciones, S.A. de C.V. 7,
asignado con un importe de $ 964,538.16, sin L.V.A.

3.4 EJEMPLO DE APLICACION (BANCA COMERCIAL)

Para poder visualizar de una manera sencilla y comparativa, se usa el mismo ejemplo de la
banca de desarrollo (BANOBRAS), aplicandole las condiciones de financiamiento de la
banca comercial (Bancomer) con recursos propios, y de esta manera apalizar las diferencias
que arroja el esquema de inversion y recuperacion.

Bancomer utiliza tasas fijas y variables para el cdlculo de los intereses del crédito; pero
para este ejercicio se utiliza la tasa variable THE (Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio) + 12 puntos, esto debido, a que en el ejemplo de BANOBRAS se utiliza la tasa
lider que también es una tasa variable.

Autor... Auwrora Garcia Salinas
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Supuestos:

- La TIHE es de 33%, ya que tiene que ser inferior a la tasa lider (TL es de 33.0562). Por
Io tanto THE + 12 puntos equivale a 45%.

- El plazo maximo de inversion es de 4 meses (igual que en el ejemplo anterior).
- El plazo méximo del crédito es de 3 afios.
- El plazo de amortizacion es de 32 meses; porque son 3 afios de plazo maximo del

crédito (equivale a 36 meses) menos los cuatro meses de la inversién da un total de 32
meses.

Autor.., Aurora Garcfa Salinas
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Esquema de Inversion y Recuperacion

Construccién de Planta de Tratamiento de Agua y Perforacién y Equipo, de Pozo en el
centro estatal de Readaptacion.

Esquema de inversion:

e Presupuesto base para obra $ 3,478,260.87
» Imprevistos de obra $ 347,826.09
$ 573,913.04

¢ Impuesto al valor agregado

Monto Total de Obra $ 4,400,000.00

e Comisiones del 1% $  50,600.00

o Intereses en periodo de inversién 4
meses $ 459407.27
(Estos conceptos incluyen LV.A)

Monto total del crédito $ 4,910,007.3

Esquema de recuperacién:

e Partida presupuestal mensual $  337,563.00
Egresos mensuales (1ler. mes) $ 337,563.00
Capital $  153437.73
Intereses $  184,125.27

Autor... Aurora Garcia Salinas
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Anélisis de las condiciones financieras de Ia banca de desarrollo y comercial en el

ejemplo de aplicacion

e Plazo
inversién

o Tasa de interés

s Comisiones:
- Apertura
- Disposicién

- Capital

- Intereses

- Egresos
(ler mes)

mAaximo de

o Plazo de amortizacion
Plazo maximo del crédito

Periodo de gracia
¢ Monto total de 1a obra

e Intereses en periodo de
mversion (4 meses)

» Monto total del crédito
Esquema de recuperacién

mensuales

4 meses
116 meses
10 anos

TL + 2.5 puntos =

35.5562%
6 meses
4,400,000.00

1%
1%

361,813.31
4,863,013.31
41,922.53

144.,091.89
186,014.42

4 meses

32 meses

3 anos

TIIE + 12 puntos =
45%

6 meses
4,400,000.00

1%

459,407.27
4,910,007.3
153,437.73

184,123.27
337,563.00

Como puede observarse la banca comercial aplica a sus créditos, tasas de interés mds altas
que las de la banca desarrollo; esto ocasiona que aumente el monto total del crédito ; a
pesar de que la banca comercial sélo esté cobrando por concepto de comisidn por apertura

del crédito el 1% (para nuestro ejemplo).

Se nota claramente que los plazos del crédito son menores en la banca comercial, esto
ocasiona que el periodo de amortizacién disminuya, presionando de esta manera al
solicitante del crédito a pagar mis rdpidamente. Y ademds a pagar montos mads altos por
concepto de intereses y capital.
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CONCLUSIONES

Analizando las condiciones financieras que poseen las fuentes de financiamiento de la
banca comercial; las tasas de interés son muy altas, los plazos del crédito son cortos. Esto
quiere decir que los altos costos que tiemen estas fuentes de financiamiento, las hace
dificiles o poco accesibles.

Si analizamos las condiciones financieras de las fuentes que ofrece la banca de desarrollo,
vemos que sus tasas de interés son mds bajas. Los plazos son mads largos y, por consiguiente
el periodo de gracia ha crecido.

Si comparamos a la banca comercial contra la de desarrollo, ésta iltima ofrece
financiamientos atractivos y accesibles.

Por lo tanto, se recomienda seleccionar a la banca de desarrollo para conseguir
financiamiento.
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CAPITULO 4

FINANCIAMIENTO A TRAVES DEL MERCADO DE
VALORES

4.1 MERCADO DE VALORES

En el Sisterna Financiero Mexicano existe el Mercado de Valores, un mecanismo que
permite la emision, colocacién y distribucidén de valores. Dentro de este mercado se
distinguen dos grandes sectores (1) Mercado de Capitales y, (2) Mercado de Dinero.

MERCADO DE VALORES
MERCADG DE CAPITALES MERCADO DE DINERO
(Inversiones a Largo Plazo) {Inversiones a Corto Plazo)
RENTA VARIABLE - CETES
(No se conoce su -~ Papel Comercial
P rendimiento) Bursitil
~  Acciones - Papel Comercial
' Extrabursatil
Aceptaciones
Bancarias
Pagaré empresarial
RENTA FIJA bursdil
(Se Conoce sus ingresos) - Pagarés
- Obligaciones o Bonos - Oroyplaa
e . Petrobonos amonendados
- Bonos Bancarios de
Desarrollo
~  Otros bonos
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Ambos difieren en el tipo de inversion. El primero son inversiones a mediano y largo plazo,
y el segundo se caracteriza porque las inversiones son a corto plazo (méximo un afio).

En el Mercado de Capitales se encuentran los conceptos de recta variable y renta fija.

Renta Variable: Es el que agrupa a los instrumentos cuyo rendimiento no se conoce,
pudiendo tener utilidad o pérdida.

Renta Fija: Es el que agrupa a todos los instrumentos que tienen un rendimiento y
condiciones de pago preestablecidas. Los instrumentos o valores son documentos
representativos de un derecho patrimonial.

Instrumentos de Mercado de Capitales:

Instrumentos del Mercado de Capitales

Renta Variable Renta Fija
Acciones Obligaciones
Bonos

Instrumentos del Mercado de Dinero:

CETES

Papel Comercial Bursatil
Papel Comercial Extrabursatil
Aceptaciones Bancarias
Pagaré empresarial Bursatil
Pagarés

Oro y Plata amonedados

¢« & & & & & »

A estos mercado acuden las personas fisicas y morales a realizar intercambios; unas para
satisfacer sus requerimientos de capital y los inversionistas para incrementar su rigueza.

4.2 INCREMENTO DEL CAPITAL

Es una de las formas bdsicas de financiamiento para pequefias empresas que inician
operaciones 0 por empresas establecidas desde hace varios afios, que tiene un déficit
financiero debido a sus proyectos de expansién. El incremento de capital puede efectuarse
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de dos maneras: ya sea por aportaciones directas de los socios o mediante la venta piiblica
de titulos o acciones. En general, se puede vender una emision piblica como una oferta
general de efectivo para todos los inversionistas, como una colocacién privada entre pocas
instituciones o como suscripeion de privilegios.

Una accion es un titulo que representa la propiedad de su tenedor sobre una de las partes
iguales en que se divide el capital contable de una sociedad anénima. Se le considera
inversiones a largo plazo, aunque en realidad no tienen fecha de vencimiento, ya que su
existencia depende de la existencia misma de la empresa cuyo capital representan. El
rendimiento por inversioén en acciones se puede obtener a través de dos mecanismos: pago
de dividendos, cuando la empresa tiene utilidades y decide repartirlas entre socios, y
aumento del valor de la accién en el marcado bursétil (ganancias de capital).

4.2.1 CLASES DE ACCIONES

Las acciones son los tlinicos valores considerados de renta variable en el medio bursétil y
son, al mismo tiempo, los valores que pueden producir més ganancias o mds pérdidas al
inversionista. S6lo se mencionan las mas relevantes.

Acciones Ordinarias

Este término se aplica, por lo general, a las acciones que no tienen ninguna preferencia
especial, ya sea en el pago de dividendos o en situaciones de bancarrota. Por lo general, los
propietarios de acciones ordinarias tienen derecho a voz y vofo en las asambleas de
accionistas, asi como igualdad de derechos para percibir dividendos cuando la empresa
obtenga utilidades. Algunas empresas emiten mas de una clase de accidén ordinaria con el
fin de mantener el control de la empresa; estas acciones se clasifican en clases y cada
empresa les asigna un porcentaje de derecho a voto.

Acciones Preferenciales

Estas acciones tienen preferencia sobre las ordinarias en el pago de dividendos y en los
activos de la empresa en el caso de liquidacién. No tienen derecho a voto en las asambleas.
El dividendo de preferencia no es como el de una obligacién. El consejo de la empresa
puede decidir suspender el pago de éstos en funcién de las metas de la empresa, aunque eso
no significa que no tenga utilidades. Los dividendos preferenciales sin pagarse no son
deuda de la empresa.

Antes de poder negociar los titulos en el mercado bursatil, se deben emitir al publico. La
empresa que hace una emisién publica en México debe cumplir con los reglamentos de la
Bolsa Mexicana de Valores. A este medio acuden alas empresas mdés fuertes del mercado
nacional y extranjero.
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4.3 INCREMENTO DE LA DEUDA

La deuda a largo plazo implica que las obligaciones contractuales se establezcan en el
contrato de endeudamiento. La caracteristica esencial de la deuda supone que se debe
reembolsar una cantidad determinada en perfodos de tiempo establecidos de antemano. La
legislacion fiscal vigente en México, considera los pagos de intereses de la deuda como un
gasto del negocio y permite deducirlos de los impuestos.

L.as empresas pueden contraer deuda, bdsicamente de las formas: privada y piiblica.

4.3.1 DEUDA PRIVADA

La deuda es privada cuando la relacion ocurre entre un deudor y un acreedor. Las formas
mas usuales de este tipo de deuda es la contratacion de créditos a plazo fijo y las
obligaciones de colocacién privada. Estos instrumentos se colocan directamente con las
instituciones financieras. En ambos casos, la empresa se compromete legalmente a pagar a
su(s) acreedor(es) un porcentaje de interés determinado, en ciertos periodos de tiempo; las
amortizaciones del principal dependen, de la negociacion que se haga con el acreedor al
momento de contratar €l crédito.

Banca Comercial

Para el financiamiento de grandes proyectos de inversidn, este tipo de deuda tiene el
inconveniente de que las tasas de interés que cobra la banca comercial son las mds elevadas
del mercado; si se recurre a créditos con la banca extranjera, que puede tener tasas menores,
se corre el riesgo de la fluctuacién en la paridad de la moneda con el consiguiente aumento
en el monto de la deuda.

4.3.2 DEUDA PUBLICA

En este caso, la empresa dispersa el gran monto de su deuda; fracciona su obligacién en
pequefias porciones repartidas entre un gran nimero de acreedores. Puede decirse gue no
existe limite en el monto de dinero que se puede obtener de las fuentes externas, siempre y
cuando la empresa pueda convencer a los inversionistas; ademds, los gastos financieros que
ocasiona este tipo de deuda, es decir el pago por intereses, resultan menores a los
ocasionados por el contrato de crédito.

Cuando la empresa ha decidido que es mds conveniente la deuda piblica, el procedimiento
general para una emisién piblica es el siguiente:

1. El consejo de administracién debe aprobar Ja oferta; en ocasiones es necesario la
aprobacion de los accionistas,
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2. Se elabora un estado de inscripcién que debe cometerse a la revisién de la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV).

3. Posteriormente, en caso de ser aceptado, el estado de inscripcion serd efectivo 20 dias
después y entonces se venderdn los titulos. El estado de inscripeién incluye un contrato
de endeudamiento.

El contrato de endeudamiento es un acuerdo escrito entre la empresa (el deudor) y una
inscripcién fiduciaria. La empresa designa a la institucién fiduciaria, que representard a los
obligacionistas (los acreedores). Los fines del fideicomiso son (1) asegurarse de que se
cumplan los términos del contrato de endeudamiento, (2) administrar el fondo de
amortizacién, y (3) representar a los obligacionistas si la empresa no cumple con sus pagos.

En el contrato de fideicomiso se establecen, en general, las siguientes disposiciones:

Los términos basicos de las obligaciones.

Descripcion de 1a propiedad que se otorgard como garantfa.
Detalles de las cldusulas de proteccién.

Las provisiones del fondo de amortizacion.

Las provisiones para la opcidn de recompra del instrumento.

P W

4.4 INSTRUMENTOS DE DEUDA PUBLICA

Conseguir un crédito nunca ha sido facil para una empresa, ya que el riesgo es mayor ha
medida que se alargue el plazo del pago. Es relativamente fécil, para un financiero, evaluar
las condiciones bajo las cuales una empresa estd operando en cierto momento. Asi se puede
prever en el corto plazo, con u alto grado de certeza, los resultados que se pueden obtener
de la empresa en consideracién.

Sin embargo, en la medida que nos alejamos a través del tiempo, de la situacién actual de la
empresa, la incertidumbre es mayor. Nadie conoce con certeza las condiciones bajo las
cudles se desenvolverd la empresa en los préximos afios. Por lo mismo, los créditos a
mayor plazo, normalmente, causardn mayores intereses, La diferencia que habitualmente
existe entre las tasas de interés a corto plazo y largo plazo, se considera como una prima
adicional para compensar el sacrificio de comprometer el dinero a més largo plazo.

En el caso de que una empresa obtenga un crédito bancario a largo plazo, distinto a los
manejados a través de fideicomisos del Gobiemo Federal con fines de fomento, el costo del
mismo serd, en condiciones normales, superior al costo de los créditos a corto plazo.

Con el fin de obtener recursos financieros a menor costo, las empresas pueden reducir a
diversos instrumentos financieros, en donde el costo serd menor al conocido crédito
bancario. Entre otros instrumentos se encuentran los siguientes:
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4.4.1 PAPEL COMERCIAL

El papel comercial es un instrumento de deuda a corto plazo (usualmente los plazos de
vencimiento son a 28 dias) documentado con pagarés denominados en moneda nacional,
" suscritos por Sociedades Andénimas Mexicanas e inscritos en el Registro Nacional de
Valores e Intermediarios, asf como en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) en donde se
cotizardn, excepto el papel comercial avalado por Sociedades de Crédito. Usualmente es
emitido por empresas grandes y bien cotizadas para satisfacer sus necesidades de capital de
trabajo. Como la empresa puede emitirlo de manera directa, y por lo general, respalda la
emisién con una linea especial de crédito bancario, la tasa a Ia que la empresa obtiene el
capital necesario es mas baja que la tasa que le cobrarfa el banco por un préstamo directo.

Las empresas que compran el papel comercial, 1o hacen con el objeto de canalizar sus
excedentes corporativos de efecto temporal y obtener una tasa de rendimientos superior a la
de otros instrumentos; para la empresa oferente es un costo de financiamiento menor al del
mismo mercado. Usualmente, las emisiones de papel comercial no tienen garantfa
especifica, solamente el prestigio de la empresa emisora.

Cuando en una emisién pitblica se utiliza un vencimiento mayor a 270 dfas, la empresa
debe inscribirse ante la BMV y cumplir los requisitos de ésta.

Tipos de Papel Comercial

- Quirografario: Sin garantia especifica, respaldado por todo el patrimonio de la
empresa emisora.

- Avalado por Sociedad de Crédito: Con garantfa mediante el aval de una Institucién de
Crédito Nacional.

- Indizado al délar libre: Denominado en moneda nacional e indizado al tipo de cambio
libre de venta de la moneda de Estados Unidos de América. Las empresas emisoras de
este instrumento requieren contar con una fuerte generacion de flujo de délares por
ventas de exportacién. Se coloca a descuento y genera, adicionalmente a la tasa de
interés pactada, la garantia que resulte de la variacién del tipo de cambio a la fecha libre
entre la fecha de emisién y la del vencimiento.

4.4.2 OBLIGACIONES

Son titulos de crédito que representan una parte proporcional de un crédito colectivo
concedido a una empresa. Estos titulos contienen la promesa por parte de la emisora, de
regresar en fechas determinadas, al tenedor (obligacionistas) el importe recibido como
crédito a largo plazo, y pagarles una cierta tasa de interés por el uso de ese dinero.
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Es decir, el obligacionista se convierte en un acreedor de la emisora que tiene derechos
sobre el patrimonio del deudor o, en algunos casos, sobre una garantia especifica. Los
compromisos de pago y de la operacién de crédito son publicos, ya que las obligaciones
emitidas deben inscribirse en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios (RNVI) y se
cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV).

Unicamente las empresas registradas en bolsa pueden emitir obligaciones y tener acceso a
este mercado de crédito. Recientemente la BMV autorizé excepciones, sin embargo, a pesar
de las nuevas reglas a este respecto, las empresas interesadas deben satisfacer una serie de
requisitos equiparables, en gran medida, a una inscripcion normal en bolsa.

Existe una serie de razones que hacen atractiva para una empresa la posibilidad de
financiarse a largo plazo a través de obligaciones. Bajo condiciones normales, es mucho
mds facil conseguir un crédito de varios cientos de millones de pesos por parte de cientos o
miles de personas, que conseguirlo de una sola, asi se trate de un banco.

Para la empresa, el costo tipico de los fondos obtenidos por medio de obligaciones,
usualmente ha sido similar, ¢ incluso menor al costo integral real de los créditos bancarios a
corto plazo.

Cuando una empresa obtiene créditos a través de emision de obligaciones, de hecho la
propia empresa, con ayuda de su banquero de inversidn, estd desempefiando funciones que
de otra forma cubriria la banca. A esta accidn se le llama “desintermediacion”. Al eliminar
un intermediario, los costos se reducen. De esta reduccion de costos resulta la tasa de
interés que obtiene el comprador de obligaciones, y la tasa de interés mds baja que pagarfa
la emisora al obtener un crédito bancario al mismo plazo.

Lo anterior solo es parcialmente cierto. Para empezar, no todas las empresas tienen acceso a
la emision publica de obligaciones, inicamente las registradas en la bolsa.

Para acceder a la inscripcién en bolsa, los requisitos principales que debe satisfacer una
empresa son:

- Tener capital mayoritario mexicano.

- El apalancamiento financiero, incluye el monto de la emision, deberd ser 2 a 1 como
maximo.

- Tener un capital contable minimo de $ 30 millones de pesos.

En términos generales, las empresas registradas en bolsa son parte de las mas grandes y
prometedoras de la economia donde se desenvuelven. Quedan descartadas de esta
alternativa de financiamiento las empresas pequefias y las grandes que sean rentables y no
estén registradas en bolsa.
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Clases de Obligaciones

e Obligaciones Quirografarias:

Es el tipo mas comtn en el mercado. Son obligaciones sin garantia especifica, respaldadas
por todo el patrimonio de la empresa que las emite. A las emisoras de este tipo de
obligaciones se les impone, como medida precautoria, una serie de restricciones financieras
y corporativas para salvaguardar el interés de los obligacionistas. En caso de insolvencia de
la empresa emisora, los obligacionistas participardn en el proceso de liquidacién de activos
y pago de pasivos como acreedores comunes, sin ninguna prioridad en particular.

La falta de garantias especificas para el pago de obligaciones quirografarias, en caso de
liquidacion de la empresa emisora, €s sumamente importanie. Este caso dnicamente se
presentaria si la empresa emisora empezara a incurrir en pérdidas y éstas se repitieran afio
tras afio. Dificilmente serfa un caso que se presentara repentinamente, a no ser que se
tratara de quiebra fraudulenta o por quiebra fortuita.

¢ Obligaciones Hipotecarias:

Estén respaldadas con garantia hipotecaria de bienes inmuebles. Con el fin de tener un
amplio margen de proteccién para los obligacionistas, una prictica comiin es que el valor
de los activos hipotecados nunca sea inferior al 143% del valor total de las obligaciones en
circulacién.

En caso de liquidacién de la empresa emisora, los tenedores de este tipo de obligaciones

tienen alta prioridad en el concurso de acreedores, ya que el reembolso de su adeudo
provendria de la venta de los activos fijos gravados con tal propdsito.

¢ Obligaciones Prendarias:

Estédn garantizadas por diversos bienes muebles.

¢ Obligaciones Convertibles:

Los obligacionistas podrdn optar entre recibir la amortizacion de la deuda de efectivo o
convertir sus titulos en acciones representativas del capital social de la empresa emisora.
Existen infinidad de tipos de obligaciones convertibles en acciones.
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+ Obligaciones Indizadas

Estdn denominadas en moneda nacional, cuya amortizacién se liquida conforme a una
férmula con relacién al tipo de cambio libre de venta del dolar en E.U.A. Las empresas que
deseen emitirlas deberén contar con un flujo suficiente de ddlares.

Debido a las grandes fluctuaciones en el indice de inflacién, recientemente se han emitido
instrumentos financieros indizados a la inflacién, tomando como base el reporte mensual de
inflacién que hace el banco de México.

4.5 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO A TRAVES DEL MERCADO DE
VALORES

Para poder seleccionar un financiamiento es muy importante conocer las caracteristicas que
tiene, asi como las condiciones financieras de que se ve sujeto, Por 1o tanto en cuestion de
obras de infraestructura es importante que la inversion se realice a largo plazo; ya que si el
plazo es demasiado corto, se tendria que refinanciar constantemente el crédito, esto debido
a que tal vez la empresa no tenga la capacidad de pago.

Por o tanto a continuacién se muestran los instrumentos que ofrece el mercado de capitales
para inversiones a largo plazo.

MERCADO DE
CAPITALES
Renta Variable Renta Fija
{No se conoce su (Se conoce su
rendimiento) rendimiento)
Acciones Obligaciones
- Ordinarias - Quirografarias
- Preferenciales - Hipotecarias
- Prendarias
- Convertibles
- Indizadas
h 4
Deuda Privada
Deuda Pablica

Autor... Aurora Garcia Salinas

84



Financiamiento de Infraestructura Hidraulica a través del Sistema Bancario y Mercado de Valores

4.6 Ejemplo

Proyecto Fuerte ~ Mayo

El proyecto Fuerte — Mayo forma parte del proyecto Huites, el cual contempla la
integracidn a la agricultura de riego de 70,000 hectdreas, ubicadas en el noroeste de la
Repiblica Mexicana.

Zonas de Riego de la Presa Huites

Fuerte — Mayo, Primera Etapa Sinaloa 15,000
Fuerte — Mayo, Primera Etapa Sonora 15,000
Fuerte — Mayo, Segunda Etapa Sonora 20,000
Vegas del Rio Fuerte, M1, Sinaloa 5,000
Margen Izquierda del Rio Fuerte Sinaloa 15,000

TOTAL 70,000

Estas tierras serdn regadas con las aguas de la presa Huites, que se localiza sobre el cauce
del Rio Fuerte, al norte del estado de Sinaloa y cerca de los limites con los estados de
Sonora y Chihuahua.

En el drea que comprende el proyecto, en la actualidad se desarrolla una agricultura de
autoconsumo, principalmente. Esta, junto con la explotacién silvicola y ganadera,
pricticamente sirven para el sustento de los pobladores. -

La primera etapa de la zona de Riego Fuerte — Mayo abarca una superficie neta de 30,000
hectireas, de las cuales 15,000 se localizan en el estado de Sinaloa, entre el Canal Fuerte —
Mayo, el Canal Lateral Metate y el limite con el estado de Sonora. Las otras 15,000
hectdreas se ubican en el estado de Sonora, inmediatamente al norte de la linea divisoria
con Sinaloa, hasta el cerro Tasirogojo y el Dren Francisco Sarabia.

Una vez concluidas las obras de cabecera del proyecto, se considera que en condiciones
normales se transfiera como minimo un volumen anual de 232 millones de metros ctibicos a
la zona del Fuerte — Mayo. En condiciones de extrema sequia, los volimenes abastecidos a
esta zona de riego serdn del 12% y serd necesario sobreexplotar los acuiferos en un 50% de
su recarga media anual. El estudio realizado por la CNA considera que el almacenamiento
en la presa permitird disponer de una ldmina bruta (agua proporcionada para riego de
cultivos, cuyo pardmetro es la altura sobre el nivel del suelo) anual promedio de 1.35 m.
para las nuevas zonas de riego.
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Requerimiento de Capital

El presupuesto global del proyecto se actualizé con el Indice Nacional de Precios al
consumidor y asciende a un total de 652.64 millones de pesos corrientes de marzo de 1996,
Es pertinente aclarar que este presupuesto tnicamente considera los costos de construccion,
sin incluir el capital de trabajo necesario y que no considera los gastos de financiamiento.
De acuerdo a esto datos, el costo directo por hectérea es de $21,754.67.

Considerando que el proyecto serd financiado 100% mediante la emision de deuda, para
determinar los montos anuales del financiamiento requerido para la construccién la
estimacion se bas6 en el programa de construccién (Anexo, Tabla 1) que abarca un periodo
de 4 afios.

Alternativas de Financiamiento

Con base en el programa de inversiones se analizaron alternativas considerando un
vencimiento de la deuda de 10, 15 y 20 afios. El proyecto no tiene capacidad para pagar la
- deuda en 10 afios, por lo que se amplié el estudio de 15 y 20 afios, analizando 8
alternativas, considerando tasas reales del 2 y 3%. Los resultados obtenidos fueros los
siguientes:

Costos de Financiamiento

Vencimiento (afios) | 15 | 15 | 20 | 20 | 15 | 15 | 20 | 20

Intereses 9647 | 111.46]129.10 | 145.27 | 144.71 { 169.74 | 193.66 | 224.36
Amortizaciones 652.64 | 762.88 | 652.64 | 739.52 | 652.64 1 775.43 | 652.64 | 751.92
Costo Total 749.11 [ 874.34 | 781.74 | 884.79 | 797.35 1 945.17 | 846.30 | 973.28

Costo Directo/Ha. ** | 24,97 | 2547 | 26,06 | 26.60 | 26.58 | 27.41 | 28.21 | 29.13

* Millones de pesos constantes de marzo de 1996
* Miles de pesos corrientes de marzo de 1996

Las alternativas 2, 4, 2-A y 4-A consideran un plazo de gracia para los agricultores de 3
afios, pero para el proyecto esto implica el refinamiento de los intereses y amortizaciones
del perfodo correspondiente.

El costo del financiamiento, es decir los gastos por pago de intereses v las amortizaciones
del principal de la deuda, que estdn constituidas por la redencién parcial de los bonos que
se realizara anualmente, varfa en funcién de la tasa y del plazo de vencimiento.
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Flujos de Efectivo

Para estimar si los flujos de efectivo procedentes de 1a produccién agricola son suficientes
cubrir anualmente la deuda, fue necesario proyectar:

Ingresos: Los ingresos que genera el proyecto dependen del valor de la produccidn
agricola. El estudio no considera ningiin ingreso proveniente de subsidios federales,
como PROCAMPO, ni ninguna otra clase de subsidios.

Los dnicos egresos considerados en el proyecto son los costos financieros y los de la
tarifa del riego, que cubrird los costos de operacion y mantenimiento. No se considera
los propios del capital de trabajo debido a que las obligactiones son permitidas
linicamente para la adquisicion de activos. El capital de trabajo puede financiarse con
papel comercial o créditos bancarios. En el caso de la agricultura, existen programas de
crédito especiales con los que la federacién apoya a este sector.

El andlisis realizado muestra que los resultados de los flujos esperados serfan negativos
si se pagase una tasa mayor al 3%.

Depreciacion anual de los activos fijos: Para el caso de estudios se utilizé el método de
linea recta y un valor de rescate de cero en donde el valor de adquisicidn se divide entre
el ndmero de afios de vida (til, obteniéndose asi ¢ monto anual de depreciacion.
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ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
{Millones de Pesos constantes)

Inversion 652.64
Requerida .
Financiamien 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
t0o
Vencimiento 15 15 20 20 15 5 20 20
(aflos)
Tasa  Anual 2% 2% 2% 2% 3% 3% 3% 3%
de
Interés(Real)
Total de| 9647 111.46 129.10 145.27 144.71 169.74 | 193.66 ; 221.36
Gastos  por
intereses
Principal mas; 749.11 874.34 781.74 884.79 797.35 954,17 | B46.30 | 973.28
intereses
Costo  Total
por Hectdrea 2497 29.14 26.06 29.49 26.58 31.51 28.21 32.44
(Miles de
Pesos)

De acuerdo a esta clasificacion, la alternativa mds viable para el proyecto seria la 3, con una
tasa de interés real del 2%, o en su defecto la 3-A, con una tasa real del 3%.

La empresa puede elegir entre emitir un bono con opcién de recompra, e ir ejerciendo
anualmente este derecho conforme al niimero de la deuda emitida, o bien puede fijar las
fechas de vencimiento desde la emisién conforme a la seriacidén. También puede emitir un
bono amortizabie, en donde el monto anual de amortizacion seria 1/20.

Los términos basicos del proyecto serian los siguientes:
INSTRUMENTO: OBLIGACIONES HIPOTECARIAS |

- Garantia: Respaldados con garantia hipotecaria de los activos que se adquieren con
el financiamiento y con los terrenos propiedad de la empresa emisora. Se requiere de la
constitucién de un fideicomiso para el manejo de los recursos.

- Precio de Venta: A la Par. Las obligaciones no se venden con descuento, pues la
recaudacion de los fondos seria insuficiente. Por otra parte, las condiciones actuales
no permiten que se ofrezca una prima al vencimiento.

- Tasa de Interés: 3% Real. Los ingresos del proyecto permiten pagar hasta el 3%
real. A esta tasa se le denomina Indizada a la inflacion. Los inversionistas tendrén la
seguridad de un ingreso con poder adquisitivo constante a lo largo del horizonte de
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planeaci6n, evitandose las tasas negativas que han ocurrido en el mercado nacional
en la iltima década.

- Pago de Interés: Semestral. Atn cuando los flujos de efectivo del proyecto
ocusTirdn una vez al afio, debido a que s6lo tendria un ciclo agricola, lo usual es que
los intereses se paguen, cuando menos, semestralmente. Los recursos para los pagos
anuales tendrdn que ingresar al fideicomiso para liberarlos conforme requieran las
fechas de pago.

- Vencimiento: 20 afios.

- Amortizaciones: La alternativa considera que las amortizaciones se calculan de la
siguiente manera: monto de 1a emision/n considerando que n (ndmero de afios) varia
en funcion de los afios de vigencia de la deuda. Por ejemplo, si se emite en el afio 4,
entonces n = 16.

- Posibles Compradores: Personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana. Esta
restriceidn evitaria que, en caso de quiebra, ¢l D.R. Fuerte — Mayo quedase como
propiedad de extranjeros. Si los gobiernos estatales otorgasen el aval al proyecto no
serfa necesaria la restriccion, ya que se evitaria la posibilidad de incumplimiento.

CONCLUSIONES

Se observa que las mejores alternativas serfan la 3 y la 3-A, que considera un horizonte de
planeacién de 20 afos, periodo en el cual se cubrird la deuda y los ingresos anuales de los
agricultores se verfan castigados en menor grado.

Si al momento de realizar la emisién las tasas reales ofrecidas en el mercado de capitales
fuesen negativas, 0 cercanas a la unidad, el proyecto podria ofrecer la tasa menor, es decir
2% anual real.

Seria conveniente que los Gobiernos de los estados de Sonora y Sinaloa proporcionasen el
aval al proyecto para que el riesgo de incumplimiento en el pago a los obligacionistas sea
eliminado, y con ello la necesidad de incrementar la prima riesgo. Si el proyecto cuenta con
el aval de ambos gobiernos la deuda seria considerada sin riesgo.

Si al momento de realizar la emisién han cambiado las condiciones de almacenamiento de
la presa y es posible disponer de volimenes adicionales de agua, suficientes para dos ciclos
agricolas, la razén de cobertura de deuda incrementaria. En estas condiciones, los ingresos
anuales de los agricultores les permitirfan elegir un plazo menor para el vencimiento de la
deuda.
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ANEXO




Tabla 1

RESUMEN DE INVERSIONES
(Millones de Pesos)

Iniciodea
1. Obra Bésica 151.21] 247461 92.06 17.94 508.67
2. Obras Complementarias 0.00 0.00f 7.91 7.91 15.82
3. Trabajos Preagricolas .00 23.31( 58.14 30.70 112.14
4. Indemnizaciones 0.00 097 193 0.97 3.86
5. Maquinaria y Equipo 0.00 0.00f 5.84 6.31 12,15
INVERSION ANUAL| 151.21| 271.73|165.88 63.82 652.64
CONJUNTA
INCORPORACION AL
CULTIVO (Has.)
Sinaloa: 12 124113435 15000 15
Sonora 5762110894 | 14205 000
Total incorporado: 0| 17886|24329| 29205 15
000
30
000




