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Introduccion

Desde principios del sigle X3, el supuesto basico del cual partié la politica antidrogas
estadounidense fue que el consumo podia controlarse reduciendo la disponibilidad de la droga en su
territotio. Fsta manera de enfocar el pioblema ha determinade que el principal objetivo de la
politica intetnacional norteamericana de control de drogas sea la reduccidn del cultivo, produccion
y trdfico de drogas fuera de su tertitorio, lo que se ha reflejado en sus politicas de control hacia los
paises productores y de trdnsito. Mas atin, a partir de 1986 la directiva ha sido el incremento en la
atencion y el nivel de tecursos pata el combate al narcotréfico a través de su identificacién como
tema de seguridad nacional Esta directiva norteamericana de insertar el narcotrafico en el rango de
la seguridad de las naciones y del hemisferio ha implicado un énfasis del enfoque estratégico con el
consabido despliegue de los aparatos militares.

En el caso de México, la presion de estas politicas estadounidenses de control de drogas provoct
que desde inicios del siglo XX se anexara a la ola prohibicionista del gobiemo norteamericano que
promovia el establecimiento de convenios internacionales, que tipificaron como delito el consumo
y, en mayor medida, ¢l irifico de sustancias capaces de alterar los sentidos. Ademds, de otra
circunstancia interna que marcd, substancialmente, la evolucién de su politica antidropas hasta
nuestros dias: La necesidad del 1égimen surgido de la Revolucién de distanciarse de la laxitud
mozal del consume de enervantes en el Porfiriato.

Esta prohibicion cred condiciones de mayor estimulo para los traficantes mexicanos. En la prictica,
el mercado norteamericanc continué demandando estupefacientes v los precios se incrementaron en
funcion de los riesgos que presentaban las nuevas condiciones de exportacién. Muy pronto, la
prohibicién coincidid con la consolidacién de los grupos politicos regionales en el norte del pais,
surgidos de la Revolucion. Esta coincidencia en tiempo también lo fue en intereses, lo que condujo
a un tipo de colusidn politico-criminal en la frontera del pais basada en las altas ganancias
econdmicas. Este tipo de corrupcion se asume como un acto conductual politico que pudo darse
bajo la forma de encuentros limitados cata a cara o acuerdos no escritos que buscaban el beneficio
petsonal o politico, los cuales setdn denominados genéricamente arreglos situacionales !

Lo que a continuacion se expone como hipétesis en este trabajo de investigacion es que en México
el régimen politico surgido de la Revolucion cied un tipe de cooperacién politico-criminal
segmentada, puntual v sistémica con sus traficantes de drogas, que perduré hasta la decadencia de
este régimen a ttavés de arreglos situacionales. Asi, por cooperacién entre politicos y criminales me
refiero a las redes de colaboracién e intercambio entre grupos criminales y autoridades y pot

¥ Mottis, Stephen D. Corrupeicn y politica en el México Contempordnen. México, Siglo XX1, 1992, p 18-19
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Régimen surgido de la Revolucidén al sistema politico posrevolucionario, basado en la
concentracion del poder politico en la presidencia y en un partide de Estado capaz de ejercer una
politica corporativa v un sisterna de base clientelar *

Primero, estos atreglos situacionales se dieron a partir del impulso de las estructuras de poder
politico regional a las organizaciones de tiaficantes de drogas, io cual permitidé su rdpido y
extensivo crecimiento. Segundo, una vez creado el andamiaje politico-burocratico del régimen, la
continuidad de estos nexos se dio a través de sus aparatos policiacos ¥ politicos nacionales, que
permitieron su ¢recimiento hacia el resto de pais Dichos eslabones de conexién entre el 1égimen
politico y organizaciones de drogas se habrian dado a través de un marco de control politico del
régimen posrevolugionario.

Esta fase supone un incompleto control ejercido por las burocracias centrales sobre las
organizaciones traficantes de dtogas, donde alrededor de determinadas funcionarios se habrian
construido redes politico criminales Estos amreglos situacionales también resaltan la volatilidad de
lag alianzas y los conflictos dentro y entre autoridades politicas, cuerpos policiacos y organizaciones
deliciivas, 2 fravés de nexos fragmentados y competitivos politicos-criminales.

En una altima etapa, iniciada a mediados de los 80, el declive del régimen politico coincidiria con el
incremento de poder de los traficantes de drogas, los cuales terminan recbasando los limites
establecidos en las lineas de cooperacion politico-criminal. En la siguiente década la entrada de otro
actor institucional en labores de seguridad, las fuerzas armadas, seria el corolatio de un intento del
1égimen posrevolucionario por sustituir cuerpos policiacos corruptos v controlar una delincuencia
otganizada que habia superado en lo inmediato las formas de control politico-criminal, ?

Una consecuencia importante de esta fase de decadencia del régimen seria el transito de las fierzas
armadas de los mirgenes del sistema de poder, como sefiala Lorenzo Mever, al centro del escenario
politico a wavés de las tateas de erradicacién e intercepeidn de drogas, lo que ha generado
acusaciones de corrupcidn que han comenzado a minar su imagen institucional

Los factores de origen aqui sefialados sugieren, por tanto, la imposibilidad de tipificar al
narcotrafice como un asunte de seguridad nacional durante el lapso de vida del 1égimen surgido de
la Revolucién, ya que de acuerdo al orden de ideas expuesto: El desarrollo del narcotrafico en
México se dio en funcién de sus nexos con el sistema politico posrevolucionario. Ello de facto
plantea un problema de seguridad del régimen y no de seguridad nacional, ademds de que en este .
régimen autoritazio no existié un acuerdo bésico acerca de los valores, la ideologia o el proyecto
politico de nacidn. Para efectos de esta investigacién por seguridad nacional se entiende z un

* Bayley, John y Godson, Roy. Crimen Orgatizado y Gobernabilidad Democrditica. México y la Regidn Fronteriza México, Grijalbo,

2000,p 7y 11
* Bayley, lohn y Godson, Ray. Crimen Organizade y Gobernabilidad Democratica. Op.cit p. 307.
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concepto estratégico politicamente podetoso con un alto contenido de componentes no militares,
donde los intereses del régimen en materia de seguridad pueden ser puntualmente acotados en
funcidn de procedimientos de democracia representativa

El cuerpo tedrico que se tetoma para fundamentar esta investigacidn es el enfoque contemporaneo
predominante del neorrealismo. En general, dicho enfoque ayuda a una comprension especifica de
las diferencias entre México y Estados Unidos, por lo que a lo largo de los capitulos de esta
investigacion se busca explicar las posiciones de liderazgo hegemodnico de Estados Unidos en
materia de seguridad nacional v politicas antidrogas, las disparidades especificas de poder y de
capacidades estatales distintas entre México y Estados Unidos.

Sin embargo, ante ta imposibilidad de que un sélo paradigma tedrico englobe ia complejidad de la
relacion México-Estados Unidos en materia de narcotrafico, se retomaron herramientas tedricas del
enfoque de politica burocratica. Este modelo permitié desatrollar algunas variables internas que
afectan la definicién de la politica antidrogas, en especial la participacién de las agencias
gubernamentales norteamericanas, dada la naturaleza descentralizada de la toma de decisiones en
Estados Unidos, as cotno los intereses internos de México en su politica antidrogas.

Los requerimientos del analisis, en particular la bisqueda de tcorias y conceptos que pudietan
contribuit a la comprensidn del tema del tréfico de drogas come un asunto de seguridad nacional,
impulsaron a desarrollat en el primer capitio una discusidn sobre las principales cotrientes de
pensamiento del concepto de seguridad nacional y su definicion operativa en el marco de la Gran
Estrategia de Seguridad Nacional norteamericana después de la Guerra Ftia; y en el segundo
capitulo, a desartollar el tema de la evolucion de la estrategia militar antidrogas de los Estados
Unidos.

En el tercer capitulo, la ausencia de un nimero significativo de referencias bibliogréficas respecio al
narcotrdfico y su vinculo con el 1égimen politico mexicano, fue una primera limitante. En México,
existen pocos investigadores sociales —particularmente politdlogos- interesados en el tema, a
diferencia de naciones como Colombia v Venezuela donde diversos especialistas se han dado a Ia
tarea de interpretar el fendmeno en sus diferentes aspectos, como certeramente sefiala Luis Astorga.

En apariencia, el trabajo de exposicién de ideas, o el objete mismo de la investigacién, podria
parecer sin ilacidon La transicion de un primer capitulo estrictamente dedicado a las diversas
corrientes de interpretacidn del concepto de seguridad nacional y seguridad del régimen, asi comeo
la operatividad del concepto por parte del gobierno notteameticano, a un segundo capitulo que
interpreta la actual estrategia norteamericana contra las drogas v su financiamiento militar, para
finalizar en el andlisis del vincule del régimen politico mexicano con el narcotiafico, parecerian
hablar en ese sentido. Sin embargo, la identificacton mundial del tema de Jas dregas cotno asunto de
seguridad nacional y hemisférica, explica el orden expositive de esta investigacion.

TESIS CON
FALLA DE DRINEN




Umtroduccidn
Introduccicn

También, se pretendid no repetir las investigaciones dedicadas a la interpretacién economicista.
Nuestia interpretacién determind como relevante el aspecto politico-operativo de los arreglos
situacionales entre ¢! régimen politico mexicano y el narcotréfico, con una perspectiva desde el
origen de esta refacién. Por ello, se desarrollaron de forma explicita los casos mas importantes de
corrupcitn del régimen, como un intento de definir los distintos parteaguas y quiebres politicos de
estos atreglos situacionales.

El trabajo abarca el periodo del inicio de Ia década de los 70 hasta finalizar, practicamente, la de los
90, que a la postre significé et fin del régimen politico surgido de la Revolucién y el inicio de un
sistema de¢ democtacia electoral. El objetivo peneral del trabajo de investipacidn se cenird en
realizar un andlisis sobte la conexién entte el régimen politico y el narcotréfico, y la veracidad de la
congepeion estatal del narcotrdfico como un asunto de seguridad nacional. En otras palabras, la
intencidn general del trabajo consisti6 en evaluar la posicidn y acciones reales del régimen sobre el
tema del trifico de drogas y las tepercusiones en las instituciones y en la sociedad

Los objetivos especificos se centraton en: f) Identificar dentro de las diversas escuelas de
interpretacién la definicién de la seguridad nacional vs. seguridad del régimen, asi como el dilema
del agente y el principal; 2) definit y desarrollar los instrumentos de control que ha desarrollado el
gobiermno norteamericano en la guerra contra las drogas, especizlmente en el caso de México; 3)
hacer una revisién histérica de las diversas politicas que en materia antidrogas realizo el 1égimen
politico mexicano surgido de la Revolucidn, y; 4) definir las diversas coyunturas y tiempos en que
el régimen demostré quiebres politicos matizados por la viclencia politica y criminal, que afectaron
sus arreglos situacionales con las organizaciones traficantes de drogas

El trabajo de investigacién, como se ha sefialado, se desarrolld en tres partes. En el primer capitulo,
se analizaron las diferentes escuelas de pensamiento de la seguridad nacional, el dilema del agente y
¢l principal, asi como la definicién pragmatica que el gobierno norteamericano le ha impreso al
concepto. Este primer acercamiento perimitié aproximaise a la discusidn conceptual en la que se ha
visto envuelta la teoria de la seguridad en los dltimos afios, sus intentos de reconceptualizacidn vy la
construccitn de [a gran estrategia de seguridad nacional norteamericanz en el nuevo order mundial,

En el segundo capitule, se analiza el origen de la estrategia antidrogas norteamericana y la nueva
estrategia antidiogas en el orden emetrgente. Asl también se hizo una revision del descenso de la
retérica de la guerra contra las drogas con la entrada del gobierno de Clinton y sus efectos sabte las
agencias norteamericanas telacionadas con la seguridad nacional. Bl propdsito de esta revision fue
obtener un marco de refetencia para analizar el actual comportamiento del financiamiento militar
antidrogas a América Latina, desarrollando tres puntos basicos: Los programas antinarcéticos de la
Legislacion para la Ayuda Extranjera (FAA); Jos programas antinarcéticos del Departamento de
Defensa y la presencia antinaredticos del Pentdgono en Latinoamérica.

El tercer capitulo parte de una tevisién del origen y desarrollo del narcotrifico en México y la
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conformacién  historica de su paradigma antinarcéticos, con la consolidacién del Estado
postevolucionario. Este apartado tiene un primer quiebre en los efectos generados en México por la
posicidn estadounidense ¢n la Segunda Guerta Mundial, en materia de produccién de enervantes y
los cambics institucionales en el combate a las drogas. Posteriormente, la Guerra Fria otorgd un
campo laxo y discrecional para el desarrollo de la cooperacidn politico-criminal en México

Un segundo momento es tratado a partir de mediados de los 80 con la caida de la Diteccidn Fedetal
de Seguridad (DFS). Unos afios atras, la DFS al mismo fiempo que habia combatido e} comunismo
tejid redes importantes con el narcotrafico, dando origen a una nueva generacion de narcotraficantes
que vino a definir 1a lucha por el control del peder en las siguientes dos décadas.

Un tercer momento es definido con el ascenso de nuevos actores en la guerra contra las drogas, es
decit, la entrada de los militares en el primer plano politico de esta guerra Finalmente, se evaliian
los casos mds importantes de corrupeion del régimen relacionados con drogas: Ruiz Massieu, Rail
Salinas y Mario Villanueva, asi como los efectos en el consumo de drogas debido a la
implementacion de la politica de fronteras controladas a partir de 1998, operacion denominada
Sellamiento de Fronteras.

Por 1ltinio, se elaboraron las conclusiones de la investigacion considerando, en uno de sus 1ltimos
puntos, la necesidad en México de fortalecer [a politica preventiva en materia de consumo de

drogas.
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Capitulo

1

1.1 Aproximacion al concepto tedrico de Ia Seguridad Naelonal

Desde su nacimiento en la Guerra Fria, el concepto de seguridad nacional surgid como un cuerpo
docttinatio politicamente podercso. Su definicién tradicional, constiuida en torno a agresiones
militares a] Estado nacional, estd permeada de [a idea de defensa contra las amenazag a un orden
establecido

Cuando un topico es, o ha sido, calificado como asunto de seguridad eleva su importancia en la
agenda de un pais y su nivel de asignacién de recursos. No obstante, lo prioritario al invocar en un
tema la etiqueta de seguridad es la legitimidad que le da a las acciones del 1égimen politico,
particularmente al uso de la fuerza, lo que le permite incrementar los riesgos y costos que estd
dispuesto a asumir en la formulacion de sus politicas *

Asi, la importancia prictica del concepto, mds alld de su valor tedrico, radica en la capacidad que
posee para dar legitimidad a las politicas nacionales.® Es posible decir, desde este punto de vista,
que la definicion de seguridad nacional no es iteutra o inmutable. Por ¢l contiario, puede entenderse
mejor cuando es tipificada comoe una categoria politica en constante transito, mads que como un
cencepto tedrice libre de un uso axiplégico.

De acuerdo con Bruce Bagley el razonamiento latente en el término seguridad es que no representa
tha categoria abstracta, objetiva o universal; sino que es 1elativa, subjetiva y socialmente
condicionada.®

La definicién de seguridad nacional por su misma carga ideoldgica resulta ser un término de dificil
exactitnd, ya que el espectro de amenazas a una nacidn estd sujeto 2 la interpretacion politica y
operativa de los 1egimenes v de las sociedades frente a situaciones bistéricas particulares.” Lo gue
no permite establecet un acuerdo bésico acerca de su comprensidn tedrica y abstracta.

4 R. Mams, Devid “Intereses estratégicos en Ia relacién México-Estados Unidos” en Apuayo Quezada, Sergio v Bailey John (Comp) Las

seguridades de Méxicp y Estados Unidos en un momento de transicion México, Siglo Veintiuno Editores, 1997, p. 51

* Lererzo Meyer menciona que ¢l término es de dificil manejo porque no hay, ni remotamente, un acuerde sobre su definicién ¥ que,

com todo concepto nuclear en Ciencia Polltica, su importancia no sélo es tedrica sino prictica. Cir Meyer, Lorenzo. “Prélogo” en

Aguayo Quezada, Sergio y Michael Bagley, Bruce (Comp ) En busca de la seguridad perdida. México, Siglo Veintiuno Editores, 1490,
t

E,Aguay«), Sergio; Michael Bagley, Bruce y Stark, Jeffrey. “Intreduccidn. México y Estados Unidos: en busca de la seguridad” en Aguayo Quezada,

Sergio y Michael Bapley, Bruce (Comp.) En buscadelg . Op cit p27.

? Gonzélez Gonzilez, Guadalupe “Los desafios de Ya modemizacidn inconclusa; estabilidad, democracia y seguridad nacional en México™ en

Aguayo Quezada, Serpio y Bailey John (Comp ) Las seguridades  Op cit p 135,
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Capitulo 1
Aproximacion al conceple tegrico y a la definicidn operativg de la Seguridad Nacional 2

Especialistas como Buzan® han sefialado que no se puede esperar que el concepto exhiba mucha
unidad en su significado, porque depende de la diversidad de situaciones en que los Estados lo
aplican. Dicho de otta forma, es un concepto débii, o ambiguamente definido, pero politicamente
podercso. Ademds, existen condiciones de facfo en las naciones como la fuerza, el tamafio, la
posicion geografica, los tecursos, el caracter de la poblacién, entre otros ¢lementos, que intervienen
en [a construccién operativa del término

La primera distincidn parte, por lo tanto, de separar la nocidn abstracta de la seguridad nacional de
st definicidon operativa, para efectos de reconocer los topicos centrales que cotnponen la parte
tedtica Una aproximacion a este tema Ja proporciona la nocion clasica de seguridad que otorga un
marco de referencia minimo para el andlisis del término.

Un clato ejemplo de esta concepcion es la definicidn de Walter Lippmann, representante de la
escuela realista: “Una nacion tiene segutidad cuando no tiene que sacrificar sus legitimos intereses
para evitar la guerra, v es capaz, si cambia, de mantener estos a través de la guerta™

De acuerdo con este razoramiento, el significado de la seguridad nacional esta relacionado con las
amenazas a un conjunto de valores fundamentales.' Aqui, ef problema nuclear de la seguridad es Ia
defensa de la nacién contia las agtesiones de cardcter militar de otros Estados, en tres dreas
fundamentales: ;) La soberania del Estado; i) la integridad tetritorial, y; iii) la autonomia politica.

Esta intetpretacién parte del supuesto de que la naturaleza del sistema internacional es conflictiva y
andrquica, de ahi que la estrategia de defensa contra las amenazas a cualquier nacidn se base en la
capacidad de respuesta bélica del Estado para repeler las agresiones extranjeras (guerra, espicnaje,
conflictos fronterizos). En otras palabras, la segmridad de 13 nacidn es resguardada por la estructura
militar del Estado Como mencionan Rockwell y Moss, la definicién tradicional parte de entender
que:

“Una nacidn estq segura cuando su gobierno tiene el poder vy capacidad militar para
impedir el ataque de otros Estados a sus legitimos inteteses v, en caso de ser atacada, para
defendetlos por medio de la guerra ™!

Una extension 16gica de este pensamiento tradicional es que en funcidn de [a irracionalidad del
sistema internacional -sin auntoridades supranacionales que diriman en forma real los conflictos de
intereses entre los Estados-nacién- el Estado, como unidad funcional y racional, es el responsable

¥ Buzan, Barry. People, siates and fear. Aw agenda for international security estudies in the post-cold war era. Great Britain, Billing and Sors Ltd,
1991, p 6369

® J. Romm, Joseph, Defining national security. the nonmilitary aspects. United States of America, Council on Forcign Relations, 1993,p 5.

1® Cfy. Azar, Edward E. y Moon, Chung-in, Nafioral security in the third world The management of interna! and external threats, Inglaterra, Center
of Internatienal Development and Conflict Management, 1988, p.12, )
' C Rockwell, Richard y H. Moss, Richard, “La reconceptualizacién de la seguridad: un comentario sobre la investigacion™ en Aguayo
Quezada, Sergio y Michae) Bagley, Brace (Comp } En busca de la seguridad perdida. México, Sigle Veintiuno Editeres, 1990, p 44
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de su propia supervivencia. En esta visidn del sistema internacional, la seguridad nacional a su
interior implica una relacidon de legitimidad entre su poblacion, gobiemo e instituciones, y la
capacidad del Estado, particularroente militar, pata proteger estos intereses contra un sistema
internacional anirquico

Los supuestos fundamentales que presenta esta interpretacién de la seguridad pueden resumitse en
cinco aspectos:

i) Lanocidn clasica tiene su origen en la escuela de politica internacional denominada
realista. El paradigma de esta escuela de interpretacion son las denominadas
‘lecciones de la historia’. El principal supuesto del cual parte es que el sistema
internacional tiene una naturaleza conflictiva v anarquica, de lo que se desprende que
carece de una autoridad supranacional para dirimir los conflictos entre Estados-
naciones. Entte los principates tedricos de esta escuela estin Hans Morgenthau,
Kenneth Watlz, Walter Lipmann ¥ George Kennan,

ii) Los Estados-nacidn son los principales actores de la politica mundial;

iii) se entiende mejor a los Estados-nacton como entidades racionales que piensan en sus
intereses;

iv) el gjercicio del poder es el medio a través del cual el Estado-nacidn promueve y
protege sus intereses y;

v} la seguridad de la nacidn es la segutidad de! Estado vy estd resguardada por su
capacidad militar para repeler las agresiones.

La concepcidn tradicional, al concebir el escenario internactonal como una fuente de amenazas
potenciales, muestra tres componentes que pueden servir para discutir las interrogantes
fundamentales de esta interpretacidn, de acuerdo con Rockwell v Moss:"” /) Le otorga al Estado el
papel de agente que proporciona la seguridad a la sociedad, lo que trae a colacién ¢ dilema de la
seguridad o del agente y el principal; 2 el propdsito estratégico del Estado es la proteccién de los
legitimos intereses de la nacion, y; 3) considera que las amenazas a la seguridad provienen de otros
Estados que, a su vez, actlian para proteger sus legitimos intercses.

1.1.1 &1 dilema de la seguridad. El problema del agente y el principal

En el pensamiento y la doctrina militar de 1a seguridad nacional, en todo momento estd presente la
nocidn de que el Estado es la inica organizacién capacitada pata brindar seguridad a la sociedad. O
dicho de ofra manera, se considera que los individuos o sociedades no son capaces de actuar en
defensa de su propia seguridad en ausencia del Estado. Esta metéfora de la seguridad, tan antigua

Yvid Asmus, Ronald D The new L/S strategic debate. Santa Monica, California, RAND Contracl No MDA903-91-C-0006, Armoyo Center, 1994
pi3
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como el pacto social que da pie al Estado moderno, refiere que una de las primeras, e indisoluble
funcidn, que los Estados se reservan para si es la proteccién de los individuos. Lo que ha conducido
a no pocos investigadores a confundir la seguridad del 1égimen con la seguridad nacional. Este falso
fundamento det concepto tradicional parte de un silogismo gue supone que el Estado es sindnimo de
sociedad, v por tanto la sociedad esté limitada por su gobierno.

Asi, la preservacion del aparato de gobierno, como menciona Cathryn Thorup', puede ser
confundida con la seguridad de !a sociedad civil, 1o que genera una suerte de falacia conceptual que
permite encubrir los intereses particulares de un régimen no democréitico en el manto idecldgico de
la defensa de la nacidn. O lo que es lo mismo, puede justificar la accién represora de los aparatos de
seguridad del Estado contra los opositores al gobierno.

Intrinseco a esta confusion analitica se encuentra ef dilema de la seguridad, que los tedricos de la
eleccidn racional han llamadoe el dilema del agente y el principal. El papel del principal en este
paradigma, lo ocuipa la sociedad a nombte de la cual debe de propotcionarse la seguridad. En el otro
extremo, estd el Estado en el papel de agente, el cual tiene como funcion proporcionar la seguridad.
Pata Rockwell v Moss el dilema det agente y el principal presenta dos caracteristicas
fundamentales:

P * el ‘agente” {... el Estado) dispone de informacién que no tiene el "principal” (la
sociedad); y

2. existe un conflicto entre los inteteses del agente v el principal, que lleva al primeio a
intentar explotar esta ventaja de informacion para apoyar sus propios intereses, a
expensas de los del principal "

Al dilema lo circunda una pregunta: ;Al establecer el Estado la identificacién de amenazas 2 la
seguridad de la nacion, e] régimen politico piotege su interés o protege el de 1a nacion? La respuesta
puede derivar en dos sentidos.

1. 8i, si se habla de un Estado débil donde existen profundas divisiones politicas, étnicas o
culturales, que no permiten generar una idea integradora de la seguridad de la nacién. En
este caso lo que para unos representan objetivos de seguridad, para otros no tendrd ese
significado. Como menciona Rockwell y Moss, los Estados no siempre logran convertirse
en sindnimo de una nacién y entonces la legitimidad del orden establecido se ve
amenazada Por ejemplo, un Estado puede datle un enfoque de defensa militar a un asunto

" Cfr C Rockwell, Richard y H Moss, Richard “La reconceptualizacion de la seguridad: un comentario sobre la investigacion™ en Aguayo
Quezada, Sergio y Michael Bagley, Bruce (Comp ) En busca de fa seguridad perdidae. México, Siglo Veintivno Editores, 1990, p45

¥ L. Thorp, Cathryn. "Lz formulacién de Ia agenda de seguridad nacional para Iz década de los noventa; el dilema de |2 redefinicion’ en
Aguayo Quezada y Michael Bagley, Bruce (Comp ) En busca de la seguridad perdida México, Siglo Veintiuno Bditores, 1990, p.11.

Op. cit. p.100-102.

%' Rockwell, Richard y H. Moss, Richand, “La reconceptualizacién de la seguridad; un comentario sobre la investigacion” en Aguayo Quezada,
Sergic y Michae! Bagley, Bruce (Comp } £ busca de la seguridad perdida México, Siglo Veintiuno Editores, 1990, p 47,
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de seguridad que no lo es para la sociedad v, asi, promovet sus intereses especificos a costa
de un enfoque mas unificado de segutidad de la nacién '

El dilema se explica, como apunta Brian L Job', a partit de que el régimen en el poder usuaimente
deja vacios algunos componentes basicos de la poblacién, porque representa los inteteses de una
etnia o sector social, o de una elite militar, politica o econdmica que ha tomado el control. En esta
medida, el Estado no es capaz de hacer valer sus capacidades institucionales para proveer paz y
orden, asf como también condiciones satisfactorias para la existencia de la poblacion.

2. No, si se parte de la idea de un sistema politico plural y abierto, donde el concepio de
seguridad nacional se fortalece a partir de mecanismos democréticos de conitrol. Aunque
ello no excluye por sisterna a los regimenes poliarquicos, puesto que ain suponiendo que el
Estado representa los intereses de 1a nacion, o mejor dicho del grupo nacional dominante,
las expectativas de los grupos marginales no necesatiamente setan representadas, '

Un caso paradigmatico de seguridad del régimen, se presenta con frecuencia en las naciones donde
el Estado no esta sujeto a formas de control institucionales que marquen limites prefigurados a su
poder, o donde no hay figuras de representacion democraticas que sirvan como contrapeso a su
ejercicio. En ellos, es posible que se presente una ecuacién de sepuridad donde la relacidn entte
Estado y nacién sea inversamenie proporcional o de suma ceto. Es decit, al incrementarse la
seguridad del Estado se disminuye la seguridad de la sociedad. O por el contrario, al buscarse
proteget los intereses nacionales s¢ i1 directamente en contra de los de la coalicién dominante **

Ubicada asi Ia dificultad de la seguridad del régimen, es posible decir que en esta tipologia entran
los regimenes antoritarios y totalitarfes, entre otros que se ubican dentro del rango de los no
democraticos. Bn ellos el sesgo dominante en la construccién del concepto y en la definicidn de las
amenazas estd en manos de la elite politica, por lo que es posible que enfrenten diversas amenazas a
su gobernabilidad, que en el dmbito interno podria ir desde el espectro de los movimientos
guerilleros y brotes separatistas hasta, en situaciones extremas, ¢l surgimiento de golpes de Estado

La definicién de gobernabilidad se refiere tanto a la habilidad de fa élite gobernante para generar
acuerdos politicos basicos que den sustento social a sus propuestas de geopolitica piblica como al

16 Ihid. p 48.

"Cft L Job, Brian (Ed) The insecurity dilemma National security of third world states. United States of America, Lynne Rienner Publishers,
1992, p.17-18.

%% De acuerdo con Benitez Manaut al contrario de fas doctrines de seguridad nacional de Ta Guerra Fiia, hoy en dia la seguridad nacional se fortalece
con la democracia, entendida 2 partir de la correspondencia que se establece entre Ia nocidn fiberal y los conceptos de legitimidad y soberanda del
Estada Benitez Manaut, Radl “Fucrzas armadas mexicanas o fin de siglo. Misiones.” en Seminario - Las relaciones ¢ivico-militares en &l contexto
de las nusvas democracias Colmex, México, s.e., octubre de 1997, p.1-2

** D¢ acuerdo con Leonardo Morlino ta coalicién dominante es el conjunto de grupos sociales, politicamente activos, que sostienen 2 régimen en su
fase de instauracion o ¢n los periodos siguientes; en sentido estricto, es expresion dirceta o indirceta de las ¢lites que participan en In gestitn
gubernamental del régimen, en cuanto que ocupan posicicnes de mando en la estructuras claves del igimen autoritario Morline, Leonando “Los
Autaritarismes”™ en Pasquino, Gianfranco (Comp ) Manual de Ciencia Politica Espafia, Alianza Editorial, 1991, p 159
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poder infraestructural de los aparates del Estado.

La definicion de régimen autoritario tiene las signientes caracteristicas: a) un sistema politico con
un pluralismo politico limitado, no responsable; b) sint una ideologia elaborada y directora {pero con
una mentalidad peculiar); ¢) carentes de una movilizacién politica intensa o extensa (excepto en
algunos puntos de sy evolucion), d} y en los que un lider {o si acasoc un grapo reducido) ejerce &l
poder dentro de los limites formalmente definidos, que sefiala un aspecto general de las normas y
procedimientos propios del régimen antoritario *'

En el casc de los regimenes fotalitarios se caracterizan: a) por ausencia del pluralisme y por ¢l papel
preeminente del partido vnico, que es una estructura burocrdtica y jerarquizada, articulada a través
de una compleja setie de organizaciones que sirven para ¢ohesionar a la sociedad; ademas de la
subordinacidn de los otros actores al partido dinico; b) pot la presencia de una ideologia articulada y
rigida otientada a la legitimacidén y al mantenimiento del régimen; ¢) por 1a presencia de una
movilizacion alta y continua sostenida por la ideologia y por las organizaciones de partido o
sindicales; d) por un pequefio grupe o un lider en ¢l vértice del partide inico; ¢) por limites no
previsibles ai poder del lider y 1a amenaza de sanciones *

En este tipo de 1egimenes no existe un acuerdo bdsico acetca de los valores, la ideologia o el
proyecto politico de nacion, Es decir, en la construccion del concepto, y en la sefeccién de los
riesgos y prioridades de la agenda de seguridad, crean un tipo de definicién que no ¢s garantia de
reptesentacion de los valores fundamentales de una nacion.®

Existe, por el contrario, 1a amplia posibilidad de que la sociedad sea totalmente excluida del proceso
de toma de decisiones y la informacidn sea utilizada para apoyar los intereses del régimen. Y se
corre el riesgo de que el Estado defe de proveer paz y orden pata la poblacién. Como sefiala
Cérdenas Gracia “los regimenes autoritarios .. (usualmente) niegan canales de expresion y ... tienden
a violar derechos humanos en un clima de inestabilidad ajeno a las instituciones de derecho

democratico ™

1.1.2 El uso de la fuerza en defensa de los legitimos intereses nacionales

Otro de los problemas colaterales del concepto tradicional de la seguridad nacional es la facultad
que se le asigna al Estado de proteger los legitimos intereses nacionales. De acuerdo con esta

® Gonzaler Gonzdlez, Guadalupe. “Tos desafios de la modemizacitn inconclusa: estabilidad, democracia v seguridad nacional en México™ en
Apuayo Queza’a, Sergio y Bailey Jobn (Comp.} Las seguridades. . Op. cit. p 141. Otra definicion de gobertiabifidad Ia proporciona Ravil Benltez
Manaut quicn menciona que es ta capacidad del Estado para lograr conducir por Ja via demoerdtica a fa poblacitn. Benitez Manaut, Rail. “Fuerzas
armadas mexicanas a fin de siglo. Misiones.. Op. cit. p.15-16.
: Pasquine, Gianfrance (Comp ) Manual de Ciercia Polftica Espafia, Alianza Editosial, 1991, p 131

bid.p 134,
» Agu];yo, Sergio; Michas] Bagley, Bruce y Stark, Jeffrey. “La reconcephualizacién de ta seguridad: un comentario sobre la investigacion™ ent
Aguayo Chuezada, Sergio y Michae! Bagley, Bruce {Comp ) En busca defa - Op. cit p27
* Cirdenas Gracia, Jaime F. Transicion politica y reforma constifucional en México México, UNAM, 1994, p.19
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facultad, el Estado resulta ser ¢l juez de sus propias acciones. Esta interpretacidn da pie a uno de los
dilemas mas importantes de la nocién cldsica: La concepcién de que en el andrquico sistema
internacional no existe un magistrado de corte supranacional con autoridad e imparcialidad para
distinguir entre el cardcter legitimo o ilegitimo de lo que un Estado entiende como la defensa de sus
intereses nacionales, en caso de agresiones de otros Estados o cuando enfienta un movimiento de
desestabilizacién interno »

En el plano internacional, existe un cierte tipo de acuerdo basico acerca del uso de la fuerza en
defensa de tos denominados legitimos intereses. Es bien sabido que, respecto a los tdpicos de
defensa de la soberania, autonomia politica € integridad territorial, los Estados coinciden en que son
elementos nodales de seguridad de una nacién.®

En el plano interno, por el contrario, no existen pardmetros claros acerca de cuando el Estado debe
ejercer la represion. Aun cuando, dicho sea de paso, al invocar la etiqueta de seguridad nacional es
posible obtener un margen de legitimidad mas amplio. El régimen puede intentar manipular las
politicas de seguridad para sus iniereses a partir, por ejemplo, de un conflicto externo que
hipotéticamente pueda afectar su soberania o intepridad territorial Como seftalan Rockwell y Moss
“el decidir cudndo es o no legitimo el uso de la fuerza,... en el interior de las naciones no es asunto
facil. . lo que ua grupo o camarilla dentro de un Estado considera como el uso legitimo de la fuerza
para protegerlo, podria patecerle a otro una brutal represién y una violacidn de seguridad que el
Estado teéricamente estd obligado a defender.”™”

En ¢l fonde, la dificultad que representa definir el cardcter legitimo 0 no de una accién 1epresora a
nivel intemno proviene de un ertor en el origen de la conceptualizacion. Como explica Buzan® el
concepto tradicional contiene una fuerte carga etnocéntrica proveniente de las potencias; en éstas el
planteamiento estratégico se da en funcion de los probables ataques externos de otros Estados, peto
no de los problemas de legitimidad politica, crisis internas o econdmicas que presentan los paises en
desarrollo

Adqui, resulta til la distincidn de Javier Elguea cuando sefiala que la nocicn clasica es de poca
utilidad en el estudio de los problemas contemporaneos de seguridad de los paises en desarrollo en
donde las gueiras han sido fundamentalmente internas y causadas por los procesos de cambio

* Pifieiro menciotra que los téminos pueden cambiar, sin embargo, €] objetivo es el mismo, incrementar el poder del Estado a costa de atros bajo In
cabertura ideolizica de la supuesta estrechez territorial v Ja superioridad do cultura, tenica, ¢te. Pifieyro, José Luds “Geopolitica ¥ sepuridad
nagional en América Latina: vision historica y tedrico-politica” en Sociofigica No.25, Aflo 9, mayo-agosto de 1994, p 77,

% L a nocidn de que el Estado es el vigilante de sus prapias ageiones politico-militares, obliga necesariamente a una reflexion que, como mencicna
Bobbio, es Ia gran  pregunta de los escritores paliticos de todos los tiempos v 1z (iltima de toda teoria del Estado: (Quién vigila al vigilante? la
respuesia obligada sélo conduce a una pardbala que “eonsiste en presuponer un vigitante superiar, fasta que s llega necesarfamente. .. al vigilante
no vigilado, porgue ya no hay algdn vigtlante superior a €l " Bobbio, Nortkato £ fistiero de fa democracia. México, FCE, 1992 p 76 .77

¥ (. Rockwell, Richard y H Moss, Richard. "'La reconceplualizacitn de la scguridad: un comentario sobre la investigacién” en Aguavo Quezada,
Sergio y Michac! Bagley, Bruce (Comp ) En busca de lg - Op. cit. 4930

# ¥id. Buzan, Bawry. “People, states and fear. The national secutity problem in the third werld”, en Azar, Edward B y Moon, Chung-in. Mafional
sectrity in the third world The management of internaf and external threats. Op. cit p 1444
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propios de estos paises *

La dificultad de los instrumentos teéricos del concepto tradicional para interpretar los problemas de
seguridad interna de un régimen en condiciones de crisis de legitimidad politica, de deterioro de sus
estructuras de representacion, o de fragmentacion social y crisis econdmica, parecen hablar del
origen exdgeno de la nocidn cldsica Como sefiala Guadalupe Gonzdlez:

“En la mayotfa de los paises en vias de desarrollo el origen de la violencia, la
inestabilidad, la inseguridad y la guerta es de cardcter intemno y se relaciona con
fendmenos que poco tienen que ver con la defensa del territorio o de la soberania, y
derivan mas bien de las condiciones internas de conflicte social, pobreza crdnica,
ctecimiento demogrifico, diversidad étnica, debitidad estatal y naturaleza precatia de las
instituciones politicas.™

1.1.3 La identificacién de amenazas

Otro problema toral que presenta la definicién tradicional de la seguridad estd en la identificacion
de tas amenazas a la nacién. Desde la concepcion clisica, como se decla, el andrquico sistema
internacional obliga a los Estados a prepararse militarmente contra las acciones de otros Estados,
que se convierten de facto en el origen de las amenazas potenciales a su seguridad. Aqui, queda
latente el peligro de que se intente privilegiar las amenazas que ponen en tiesgo la cstabilidad del
1égimen, excluyendo los de la nacién El riesgo que se corre es, por tanto, que se tipifique coma
problemas de seguridad topicos que ne lo son, o que s6lo son vistos asi por ¢l régimen politico.

En este mismo orden de ideas, si se parte de considerar que el analisis tradicional se dirige hacia la
defensa de tipo militar de la nacién contra las posibles agresiones de otros Estados, tiene sentido
pensar que el enfoque tenderd a enfatizar los aspectos negativos de la ecuacidn de la seguridad™; lo
que elimina, como sefiala Guadalupe Gonzalez, los aspectos positivos vinculados a la procuracién
de servicios de proteccion a la nacidn por parte del Estado.

Aun cuande un nimero importante de investigadores contemporéneos ha reconocido que no todas
las amenazas a [a seguridad nacional tienen un origen militar, estd abierta la posibilidad de dar
respiestas militares a asuntos de seguridad de naturaleza distinta. Esto, por supuesto, trae
consecuencias funestas: Se le da a un topico un 1ango de importancia que no es representativo de

¥t A Elguen, Javier “Seguridad intemacional y desarrollo nacional: Ia busqueda de un conceplo™ en Aguayo Quezada y Michael Bagley, Bruce
(Comp.}. £rt buscadela .. Op wit p 7.

" Gonzilez Gonzslez, Guadalupe. "Los desafies de 1a modemizacién inconclusa: estabilidad, democracia y seguridad nacional en México” en
Aguayo Quezada, Sergio y Bailey lohn (Comp.) Las seguridades . Op. cit p.138

1 Javier Elguen sefiala que la seguridad negativa implica I capacidad de cortar o detener una retacitn negativa en fa que existen amenazas sobre la
vida de: la poblacién, las fronteras, Iz estabilidad; de acuerdo con [ interpretacién del autor en este tipo de seguridad las definicioncs militarisias son
mis fitiles. A, Elguea, Javier. “Seguridad imermnacional y desarrollo nacicnal: |a bisqueda de un concepto™ en Aguayo Quezada y Michae] Bagley,
Bruce (Comp ). Bn busca de la - Op. cit. p.87
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los intereses de la nacidn y, més ain, un enfoque estratégico que implicari la activacion del aparato
militar y un gran despliegue de recursos, con el consabido uso de la violencia. En este sentido, el
valor interpretative de la nocién cldsica muestra una severa deficiencia al ser incapaz de “dar cuenta
de los nuevos problemas de seguridad nacional e internacional de naturaleza distinta a [a militar ™

Hay un gran nimero de amenazas, por ejemplo, que no provienen de actos beligerantes de otras
naciones, como la cteciente degradacidn del medio ambiente o el incremento de la pobreza, y que
pueden ser incluidos en una nacidn como un topico de interés nacional. O como subrayan Rockwell
y Moss, el concepto cldsico nho permite comparar amenazas militares potenciales con las no
militares o medit el aumento en la seguridad proporcionando otras politicas alternativas.”

Por otra parte, al incurrir la nocién clisica en la identificacion de amenazas en términos de la
defensa de bienes intangibles, o lo que el régimen llama ta defensa de los valores nacienales -como
el cardcter, la identidad, 12 cultura de la nacién-, la definicién tradicienal genera un amplio espectro
ideoldgico para los abusos de poder. Este proceso también da en |a practica un fuerte sesgo estatista
a los actos de fuerza del Estado, ya que el régimen parte de 1a idea de que ¢s la personificacion
Juridica de la nacion®, estableciendo un vinculo orgédnico entre nacidn y Estado que ignota severas
consecuencias politicas como la represién.

El grado de elaboracion ideolégica de la defensa de los valores nacionales por parte del régimen,
puede servir, pot tanto, para justificar y sostener sus acciones politico-militares. En el caso de los
tegimenes autoritarios, los valores generales establecidos tienden a ser més o menos ambiguos, lo
que les permite un amplio matgen de discrecionalidad en la identificacion de las amenazas v en el
ejetcicio de la represion.™

1.2 Los Intentos de reconceptualizacion de Ia Seguridaid Nacional

A mediados de la década de los 80, en Estados Unidos se generd un intenso debate entre la
comunidad de los especialistas y académicos de Ia seguridad nacional en torno a la utilidad del
concepto tradicional Esta discusion tuvo su origen en el 1esurgimiento de la nocidn cldsica de la
seguridad nacional. Los opositores a la regresion del concepto, preocupados por el resurgimiento de
los conflictos bipolares, arguyeron que el enfoque estratégico presentaba serias dificultades para

2 Elguea, Javier. “Seguridad intemacional y desanollo nacional: l2 bisqueda de un concepto” n Aguayo Quezada y Michael Bagley, Bruce
(Comp) Enbuscadela.. Op.cit.p?7

3 . Rockwell, Richard y H. Mass, Richard *“La reconceptualizacién de ta seguridad: un comentario sobre Ja investigacion” en Aguayo Quezada,
Serpio y Michael Bagley, Bruce {Comp.) Er busca de Is - Op. cit, 62,

* Gonzaler Gonzdlez, Guadalupe “Los desafios de la modemizacidn inconclusa; estabilidad, democracia y seguridad nacionsl en Méxice” en
Aguayo Quezada, Sergio v Bailey Fohn (Comp.) Las seguridadas.. Op cit p 137, Respecto a 12 Telacidn entre seguridad del régimen v seguridad
nacional Guadalupe Gonzilez y I nis Herrera-Lasso mencionan que no distinguir estos términos no ¢s (inicamente i problema metodolégico sino
fundamentalmente pelitico, ¥ ello puede tener graves consecuencias politicas Gonzdlez Gonzdlez, Guadalupe ¥ Hemera-Lasso, Luis. “Balance y
perspeciivas en el uso del concepte de la sepuridad nacional en o caso de Métieo™ en Aguayo Quezada, Sergio y Michael Bagley, Bruce (Comp }
Enbuscadela  Op.cit. p394

* Morlino, Leonardo "Los Autpritarismos™ en Pasquine, Glanfranco (Comp.) Manual de. Op. cit. p.133,
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interpretar la serie de transformaciones que se estaban dando en el escenario internacional, por lo
que era necesario incorporar en él criterios econdmicos ¥ sociales,

El argumento central utilizado para ampliar el concepto tradicional fue la serie de cambios
econdmicos que se estaban dando a nivel internacional, come la creciente globalizacién de la
economia. Otro aspecto fie el marcado etnocentrismo de la nocidn cldsica, gque ignora los
problemas internos de naciones donde la legitimidad del poder es severamente cuestionada.

La corriente de pensamiento que abanderd la ampliacién del espectro de amenazas a la seguidad
nacional identificd tres tipos de amenazas: “I) Las econdmicas; 2) las creadas por una escasez de
energia y materia prima o por cambios en el medio ambiente mundial; y 3) las amenazas a la
seguridad nacional o internacional derivadas de problemas sociales internos ™

En el otro extremo, los especialistas y académicos partidarios de una politica internacional agresiva
de la administracion Reagan resaltaron las bondades del enfoque tradicional. Esta escuela de
interpretacion argumentd gue era necesario continvar con un concepte militar v geoestratégico
similar al de la Guerra Fria. Y por el contrario, pensaban que su ampliacion lo dejaria reducido a
una categoria residual

La inercia propia del debate, sin embargo, gene1d que se diera un impulso favorable hacia la
amphacion del concepto. “Esto se apoyo en un creciente consenso en Estados Unidos sobre una
variedad de temas que parecian amenazar mas a la seguridad nacional, cuando ésta no sélo se
definia como la capacidad de un Estado para proteger su integridad territotial, sino cuando incluia la
posibilidad de salvaguardar el bienestar de su pueblo.”

Con la desaparicién del conflicto bipolar que planted la Guerra Fria, los intentos por desmilitarizar
el concepto se hicieron mdas amplios. Asi, por ejemplo, construcciones tedricas como las de Azar y
Moon v Barry Buzan partieron de entender que: i} Era necesario ampliar ¢l tipo de amenazas que
afectaba 2 los intereses nacionales y que éstas dependian de la diversidad de sitwaciones que los
diferentes Estados enfientaban, y; i) que la relacién entre Estado v nacidn era mas compleja que
aquella que sugerfa el modelo simple, donde no se reconocia la permeabilidad de las sociedades ni
Tas amenazas de tipo interno,

En el caso del trabajo tedrico de Azar y Moon, su valor explicativo tadica en el cuestionamiento del
enfoque estratégico ante problemas de seguridad tipicos de las naciones llamadas débiles. De
acuerdo cou estos investigadotes, en la literatura clésica se ha subestimado la importancia de los
factores internos en la determinacion de las amenazas a las naciones en desarrollo, donde los retos

% . Rockwell, Richard y H Moss, Richard. “La reconceptualizacién de Ja seguridad: un comentario sobre la investigacién” en Aguayo Quezada,
Sergio y Michael Bagley, Bruce (Comp.) En busea de Ja... Op. ¢it p.56.
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son de origen més enddgeno que exdgeno ™ En este tipo de nacionés, una politica fragil, la erosion
en la legitimidad politica vy el ejercicio del poder de forma tigida v autoritaria puede tener serias
consecuencias para ka seguridad nacional.

A pesar de esta impottante contribucién en la teotia de la seguridad, Azar y Moon han recibido
severas ctiticas La mas puntual ha subrayade el propdsito de sus investigaciones. Diversos
especialistas han sefialado que “lo que Azar v Moon hacen es explorar las implicaciones de estos
problemas en la capacidad del Estado de proteger su propia seguridad, mas que en verlos como
razones por las que una sociedad en evolucién pueda tener que enfrentar a la seguridad del Estado.
Su preocupacion por la posible incompatibilidad entre la bésqueda de la segiridad del Estado y la
segutidad de grupos nacionales opositores o marginales, octpa ub lugar secundatio. ™

Respecto al intento de reconceptalizacién de Barty Buzan, el valor explicativo de su contribucion
exige un tratsmiento méds extenso. Para Buzan el concepto de seguridad nacional implica
fuertemente que el objeto de la seguridad es la nacidn * De acuerdo con esta interpretacidn, la
nacion entendida como un extenso grupo de gente que comparten la misma cultura y, posiblemenie,
la misma herencia racial v éinica, define en mucho la relacién entre Estado v sociedad, asi como sus
riesgos y prioridades.

El Estado, en esta Optica, tesuita ser el objeto central del concepto total de seguridad. Asi, la
categotia clave que Buzan introduce es el Estado; y refiere que respecto a este concepto existe una
disputa académica acerca de lo que debe de aludir. Por ejemplo, la Ciencia Politica v la Sociologia
tienden a enfatizar la perspectiva interna del término, por lo que la nocién de Estado es igualada con
la idea de gobierno y, por tanto, sepatada del concepto sociedad. Esta distincidon “conduce
directamente a la definicidn en términos weberianos, donde Estado y sociedad son examinados
como fendmenos separades, y el Estado es casi enteramente visto en términos politico
ingtitucionales.”™*

Metodolégicamente, el punto de vista de las relaciones internacionales acerca del Estado es también
restrictivo, porque descuida la investigacion de su estructura interna al privilegiar el andlisis
internacional. Partiendo de la relacion entre estructuras gubernatmentales y sociedad, Buzan explica
que las cuestiones de seguridad dentro de un orden internacional anarquico estdn altamente
condicionadas, no sélo pot la estructura del sistema intermacional y por la imteraccién de los
Estados, sino también por sus caracteristicas internas.” Es decir, el concepto de Estado es

"L Thorup, Cathryn. “La formulacién de b agenda de segaridad racional para la década de los noventa: ¢ dilema de la redefinicién” en Aguayo
(uezada y Michael Bagley, Bruce {Comp ) £n busca de la . Op. cit. p.93

*Edward E. y Moon, Chung-in. Narional security in the third world. The management of nternal and external threats... Op. cit. p.12

* . Rockwell, Richard y H. Moss, Richard, 'La reconcephaalizacifn de la idad: un o ie sobre Ja investigacién” en Aguaye Queznds,
Sergio y Michael Bagley, Bruce (Comnp ) 8¢ busea dela Op.cit, 48

“ Buzan, Barry People, states and fear. An agends ... Op. cit p. 70.

1 foid p.59.

“ Mhid. p.60.
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construido por una parte desde su propia dindmica interna; y por otra, es producto del competitivo y
violento ambiente de anarquia del sistema internacional

Del estudio de este binomio, Buzan deduce que ¢l Estado en muchos sentidos representa, mas que
un organismo fisico, una idea en comun sostenida por un grupo de gente. Y como una derivacion
légica de esta interpretacidn, Buzan deduce el siguiente silogismo: “Si €] corazon del Estado reside
en mantener la idea de en la mente de Ia poblacion, enfonces esa idea por si misma comienza a ser
un objeto mayer de seguridad nacionaf ™

La introduccién de esta idea-fuerza, le permite a Buzan plantear un modelo de andlisis basado en
una concepcidn trinitatia del Estado, donde su naturaleza -0 en otras palabras, la esencia de la
seguridad nacional- puede ser explorada a través de tres elementos, que constituyen por s{ mismos
objetos referenciales de la seguridad, como se observa en la figura 1: i} La idea del Estado; /i) la
expresion institucional del Estado, v; /i) la base fisica del Estado.”

;Pero, para Buzan, cuiles son los elementos centrales que definen al Estado dentio de esta
conceptualizacion trinitaria? En funcién de su exposicidn es postble distinguir tres elementos: i)
Una base fisica de poblacidn y territorio; i} instituciones de algin tipo que gobiernen la base fisica
gue se¢ corresponde con la expresidn institucional, v; i) alguna idea de que el Estado que se
establece es legitimo en la mente de la poblacién. De esos elementos Buzan desprende los factores
adicionales que los acompafian, y que distinguen al Estado de otras formas de organizacién social.
Estos son e! tamaito del Estado v el ejercicio de su soberania.

FIGURA 1
CONCEPCION TRINITARIA DE SEGURIDAD NACTONAL DE BUZAN

Idea
del estado

institucional del estado

Fuente: Buzan, Barry. People, states and fear. An agenda for international securizy estudies in the post-cold war era
Great Britain, Billing and Sons I td, 1991

1bid.p 64
“ Thid. p 65
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Ubicado ¢l vértice de la trinidad -esto es, la idea de Estado- Buzan® sefiala que éste personifica el
vinculo ideoldgico que se establece entre Estado y nacién, ¥ que es més complejo y permeable que
aquél que reconoce el modelo simple, o nocién clasica. Segin el tedrico, la identidad nacional es un
componente vital dentro de la idea de Estado si se parte de considerar que existen Estados que
forman naciones, naciones divididas en dos o mis Estados y sociedades multinacionales. A partir de
este criterio Buzan propone cuatro modelos basicos: ) Nacién-Estado; i) Estado-nacidn; iji) nacién
parte-Estado v iv) Estado-multinacional.

En el primer modelo, la nacién precede al Estado, y juega un rol mayocr. En este prototipo el
propdsito del Estado es la proteccin y expresion de una entidad cultural. Ejemplos de este modelo
son Hungria, italia ¥ Japon. Aqui, la nacidn provee al Estado de una fuerte identidad en la arena
internacional y una sélida base de legitimidad interna.

En el segundo modeto el Estado jusga un rol instrumental en Ja creacidn de la nacién. En éste el
proposito del Estado es generar y propagar elementos de una cultura uniforme a los flujos de
inmigrantes que conformatan la nueva nacién como el lenguaje, artes, costumbres v leyes. Dos
ejemplos importantes de este tipo de modelos son los Estados Unidos y Australia.

El tercer modelo parte del supuesto que existen naciones divididas entre dos o mds Estados, y donde
la poblacion de cada Estado consiste en gran parte de gente de esa nacién. Los mejores ejemplos
son Corea y China, v hasta 1973 las dos naciones vietnamitas. El principal problema analitico de
este modelo es la diversidad y contradiccién de ideas acerca de la concepcidn de seguridad
nacional. Desde [a interpretacién de Buzan [a nacion parte-Estado puede representar una severa
fuente de inseguridad para si y para otres por su alto nivel de contradiceion,

El ultimo modelo comprende a los Estados que contienen dos o mdas naciones substancialmente
completas en sus fronteras, en esta tipificacion coexisten dos subtipos denominados Estade
federativo v Estado imperial. El Estado federative, no significa simplemente un Estado con una
estructura politica federal. Mas alld de esto, los Estados que entran en este tipo interitan no imponer
un cuerpo artificial sobre las dos ¢ més naciones que las integran. En otras palabras, se encuentra la
manera para que una de las nacionalidades no domine la estructura estatal en perjuicio de la otra.
Ejemplo del primer subtipo es Canada.

Como polo opuesto al primer subtipo, Buzan define a los Estados impetiales como aquellos en los
que una de las nacionalidades domina la estructura del Estado en razén de sus propios intereses. El
mejor ejemplo de este modelo es la ex Unidn Sovidtica. En este modelo, no hay un principio natural
de unificacién, y los Estados son en consecuencia mds vulnerables al desmembramiento,
separatismo y a la interferencia politica que las naciones-Estado.

i p69-82




Capituio 1.
. Aproximacicn al congepio tedrico y a la definicion sperativa de la Seguridad Nacional 14

Al concebir el vinculo entre Estado y nacion como un hecho ideolégico, Buzan desprende que el
punto nodal en el interactuar de los cuatro modelos es la unicidad que ptesenta la sociedad con
respecto a la idea del Estado y a la naturaleza de su seguridad Asi, refiere que la capacidad del
Estado en materia de seguridad depende tanto de su nivel de fortaleza interna -es decir, de Ia
cohesién politica y del consenso- asi como del poder de facfo que posea para desarrollar sus
intereses mas alld de sus fronteras, En otras palabras, la construceidn de la idea de seguridad se
debe de dar desde una perspectiva integral® que comprende tanto la situacidn interna como externa
que enfrentan los Estados en un contexto histérico

Los dos primeros modelos, en este sentido, presentan ventajas sustantivas respecto a su ligazén
estructiral con la nacion, ya que en éstos la idea del Estado es fuerte y legitima. Por ¢l contrario,
para los dos Gltimos modelos la idea del Estado puede ser o muy débil, o realmente no existir, lo
que las coloca en una posicidn sumamente vulnerable al no tener un significade socialmente
compartido.”

En el caso del segundo compoenente del modelo de Estado, las instituciones del Estadoe, Buzan
entiende por esto al gobierno, que llama la maquinaria entera del Estade, donde incluye ¢l poder
gjecutive, legislativo y judicial En este componente, se plantea el dilema del agente y el principal,
estableciendo como referencia un caso extremo de Estado autoritario, donde la idea de Estado es en
extremo débil.

El dilema para Buzan es planteado de la siguiente manera: “Los gobiernos pueden fécilmente
explotar el vincule entre su propia seguridad v la del Estado para incrementar su control sobre la
politica intema... (asi} los gobiemos pueden acrecentar su fuerza contra los opositores internos...
{sin embargo) el uso de la fuerza es més legitimo en lo intetnacional que en la arena interna, pero si
la seguridad nacional es invocada, entonces esta obtiene una gran legitimidad en el contexto
interno ™

Ubicada asi la telacion agente/principal, ¢! Estado es utilizado por Ia elite que comanda el gobierno
para proteger sus propios intereses, particularmente al explotar [a informacion de las agencias de
seguridad en favor de sus fines De ahi que Buzan desprenda una diferencia entre el nivel interno de
seguridad del Estade y su seguridad en el dmbito internacional. A partiv de estz aparente
contradiccidn, establece un criterio de unicidad en el plano intemacional, donde Estado y gobierno

* Buzan, Barry Peaple. states and foar. An agenda . Op. cit p 60 -61 Vid también Buzan, Barry “People, states and fear. The national security
problem in the third world”, en Fdward E y Moon, Chung-in National security in the third world, The management of internal and external
rhreats... Op. cit.p 1444

7 Bste concepto es desarroliado por Guadalupe Gonzélez, T autora menciona que cuand 0o existe un significado compartido se corre € riesgo de
proveer a log apazatos de Tstade de un instnumento poderose para lepitimar el uso de la fuerza en contrz de quienes se le oponen al régimen cn €]
plane politico. Clt Gonzdlez Gonzalez, Guadalupe. “Los desafios de la modemizacién incencluse: extabilidad, democmcia y seguridad nacional en
México™ en Aguayo Quezada, Sergio y Bailey Jobn (Comp.) Las seguridades de Méxice y Estados Unidos en un momento de transicién México,
Sigle Veintiane Editores, 1997, p 139

“® Buzan, Barry. Peaple, states and fear. An agenda . Qp cit p 89,
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significan elementos inseparables y plenamente legltimos ante otras naciones

En sintesis, Buzan concluye que los Estados fuertes son aquellos en donde se distingue que la idea
de Estado posee una fuerte legitimidad en Ja sociedad nacional. Los Estados débiles, por el
contrario, a partit de su bajo nivel de legitimidad y de los multiples problemas que acarrean a escala
interna plantean dificultades en su clasificacion.® De ahi, que enumere una serie de condiciones
susceptibles de hallarse en este tipo de Estado:

i)  Altos niveles de violencia politica,

i) un evidente rol de la policia politica en la vida de los ciudadanos,

iif) conflictos politicos mayores con relacidn a la ideclogia que serd usada para organizar
¢l Estado;

iv) ausencia de una identidad nacional coherente, o presencia de una contienda de
identidades nacionales adentro del Estado, v;

v} ausencia de una clara jerarquia de autoridad politica.

En el caso de México, el gjercicio de poder de forma autoritaria por el régimen politico surgido de
la Revolucién -sistema basado en la concentracién del podet politico en la presidencia y en un
partide de Estade capaz de ejercer una politica corporativa- creé una idea de Estado con baja
legitimidad en la sociedad nacional Particutarmente, los aspectos relacionados con los altos niveles
de violencia politica en diferentes etapas del 1égimen, el rol de la policia politica a partir de 1948
con la crexcion de la DFS v los conflictos relacionados con el proyecto de nacidn donde no existid
un acuerdo bdsico acerca de los valores y la ideologia, caracterizaron a este régimen
posrevolucionario.

En el caso de su relacién con €l crimen organizado, este sistema politico cred un tipo de
cooperacién politico-criminal segmentada, puntual v sistémica con los traficantes de drogas, que
perchued hasta la decadencia de este régimen a través de arreglos situacionales. En este sentido, el
desatroflo del narcotrédfico en México se dio en funcién de sus nexos con el sistema politico
postevolucionario Ello de facto plantea un problema de seguridad del égimen, lo que sugiere la
imposibiltidad de tipificar al narcotrafico como un asunto de seguridad nacional durante el lapso de
vida del régimen surgido de la Revolucion

1.2.1 Las criticas a los intentos de reconceptualizacién de la Seguridad Nacional
Las criticas a los intentos de reconceptualizar la seguridad nacional, en términos generales, se han

centrado en que éstos no han desarroflado una teorfa alternativa. Si bien el incremento de las
amenazas mas alld de las especificamente militares ha reptesentado un acierto, la ampliacién de

* Vid. Buzan, Barry. “Third world reglonal security in structural and histerical perspective™ en L. Job, Brian (B} The insecurity dilerume. National

security of third world states United States of America, Lyrme Rienner Publishers, 1992, p. 167-189
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éstas en las constiucciones teoricas no ha proporcionado una estructura coherente de las relaciones
existentes entie los diversos factores de la seguridad, por lo que las amenazas pueden extenderse
casi de manera indefinida Esto también trae aparejado un problema fundamental. Las elaboraciones
metodoldgicas no resuelven las contradicciones generadas cuando la seguridad ante algiin tipo de
amenaza se consigue a expensas de otra ™

Las criticas mds puntuales, de acuerdo con Rockwell ¥ Moss se enfocan a quer i) No propotcionan
una base para el manejo del cambio alternado entre diferentes amenazas a la seguridad, y; if) las
teformas no proporcionan referentes conceptuales que ayuden a los investigadores a avanzar en la
comprension del tema.”

Ahondando un poco més en la critica sobre la falta de una tcoria alternativa, es posible también
decir que las reconceptualizaciones no han logrado romper en algin momento, con un nuevo
paradigma de seguridad, el continuo militar vy geoestratégico que se tiende entre el concepto
restringido de la seguridad -es decir, 1a nocidn tradicional- y su concepto ampliado o mejor dicho
reconceptualizado, como se observa en la figura 2.

FIGURA 2
CONTINUUM DEL CONCEFTO DE SEGURIDAD NACIONAL

l;-r:

que esfratégice

Concepto | Reronceptualizacién

tragicional

Concepto A p
restringido militaces militares ampliado
internacignal internacional
+

~ccondmlcas
- gnergéticas
- orden interne

Fuente: Diselio propio

Mas aun, la contradiceidn se hace patente cuando se piensa en un amplio espectro de amenazas ro
militares -econdmicas, energéticas y de origen interno- insertas en un campo interprefativo de la
realidad que parte de un enfoque estratégice Es decir, planteado para la defensa militar contra las
agresiones de otros Estados, lo que geneta un concepto ambigno que ¢) puede dar respuestas
militares a asuntos de seguridad que no son militares, y; i} se preste, por su laxitud o exceso de
significados, 2 egjercicios de represion. Incluso algunas conceptualizaciones ieconocen que “a
medida que se extiende la lista de posibles amenazas .. resulta dudoso que puedan incluirse en un
concepto tradicional de seguridad centrado en el Estado.™

€ Rogkwell, Richard y H Moss, Richard. “La reconceptualizacidn de la seguridad: ur comentario sobre la investigacién” en Aguayo Quezada,
Sergio y Michacl Bagley, Bruge (Comp ) En bruscade la Op cit 56
idemn

2Tbid p57
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No obstante, lo que evidentemnente resulta ser el problema total de estas reconceptualizaciones y
que no se resuelve, es el dilema del agente y el principal heredado del concepto tradicional. En el
caso especifico de Buzan, el dilema no es resuelto en la medida que su interpretacién parte de una
concepcion totalitaria de [a seguridad nacional, que establece un vincule orgénico entre el
funcionamiento de las estiucturas gubemamentales y la seguridad del conjunto de la sociedad
nacional, a partit de la idea trinitaria del Estado (Idea del Estado= base fisica del Estado +/-
expresion institucional del Estado)

Serfa injusto restatle algiin tipo de valor tedtico a su contribucién, que es por demdas enriquecedora
en la exposicion de la permeabilidad de las naciones, va que su trabajo proporciona elementos de
critica muy importantes para analizar el concepto clasico. Sin embargo, su método de exposicidn
50lo se limita a enunciar una serie de condiciones que permiten decit cuando en una nacion la idea
de seguridad no es compartida entre régimen y sociedad, pero no ¢dmo salir del dilema o ¢dmo
establecer diques pata controlarlo. De esta manera, queda abierta la pregunta de si Buzan comparte
el mismo interés tedrico de Azar y Moon: Si sélo le preocupa la seguridad nacional en funcion de la
capacidad del Estado para proteger su propia seguridad o su compatibilidad con los grupos
nacionales marginados.

1.2.2 El papel de la toma de decisiones en la construccién del concepto de Seguridad Nacional

Una manera alterna de aproximarse al dilema del agente v el principal, mas alla de las evidentes
manifestaciones del gjercicio autoritario del poder tipificadas por Buzan -como los altos niveles de
violencia politica, ¢l marcado rol de la policia politica, log conflictos de ideologia v la ausencia de
una identidad nacional- podria darse a través del andlisis de los riesgos y costos de las decisiones en
los Estados donde se beneficia al régimen. Asi por ejemplo, una primer pregunta serfa ;Cudl es el
costo de decisién para una nacién de tipificar a un tema come asunto de seguridad nacional cuando
su régimen es autoritario? O mds exacto, jQué riesgos enfrenta una nacidn con una decision de
seguridad que resguarda los intereses de la coalicidon dominante?

"En un primet momento, ambas preguntas permiten observar que el origen del dilema A/P no se
encuentra en la explotacion de la informacion por parte del agente para incrementar su fuerza contra
sus opositores o en la represion politica -que en estricto sentido ambas serian consecuencias-, sine
en la exclusidn de la sociedad de las decisiones de seguridad nacional. Si se parte de la nocién que
las politicas de seguridad pueden verse legitimadas con formas de control democraticas, es posible
plantear para el analisis de las decisiones de seguridad dos modelos extraidos de la teoria decisional
de la democracia de Sarttori: El primero denominado tipo ideal®, que permitiria determinar cuando
un Estado esta cerca del polo SR (Seguridad del Régimen) o SN (Seguridad Nacional) en funcién
de la participacién de la sociedad en la toma de decisiones; y un segundo modelo que explicaria los

* Como se decia, el modelo tedrico del Tipo [deal es tomado de Sarteri, Giovanni. Teoriz de fa demacracia | Ei debate contempordnen México,
Alianza Universidad, 1991.p 253
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tiesgos externos y los costos de estas decisiones en ambos polos ™

El tipo ideal estd representado por un continuum del ejercicio democrético/autoritario del poder, que
transcurie de ta idea de seguridad de la nacién (SN) a la de la seguridad del régimen {(SR), elevando
todas las caracteristicas de los Estados con seguridad nacional y del régimen a su méaximo
exponente Donde:

)

i)

i)

iv)

vi}

La seguridad del régimen representa el extremo negativo del continuum, cuyo polo
contrario es la seguridad nacional;

no se espeta que ninglin régimen politico esté puramente enfocado a Ja defensa de los
valores nacionales, de la misma manera que no se espera que ningtn régimen politico
real esté dirigido exclusivamente hacia la defensa de sus propios intereses;

el concepto operativo de SN se alimenta de dos fuentes: Por un lado, las aspiraciones
colectivas de una nacién, basadas en los factores geogrificos y en su proceso
politico-histérico; y por otro, los objetivos potliticos practicos del Estado. La equidad
en esta doble ecuacién, en teoria, da come resultado politicas de seguridad legitimas;
se parte de la idea de que los sistemas reales e aproximan a sus parametros. Asi, los
sistemas democriticos son mas cercanos al polo SN, en funcién de que en un régimen
de este tipo la definicion de seguridad, v la identificacidn de los riesgos v amenazas,
son construidas a partit de un proceso de discusién entre los multiples actores
representativos de la nacion, pasando necesariamente por la deliberacion politica de
los representantes elegidos para su aprobacidn y control. Bs decit, la sociedad a
través de sus drganos de representacion politica participa en fa toma de decisiones;

un tégimen politico inserto en la tipologia de los no democriticos -totalitarios,
antoritarios- por el contrario, se acerca hacia el polo SR, en la medida que la
construccién del concepto, tanto como la seleccidn de los riesgos v amenazas, poseen
un fuertz contenido estatista, v donde la sociedad es excluida de la toma de
decisiones;

es posible situar a los Estados en distintos puntos del contiruum de acuerdo con la
definicién operativa del concepto de seguridad vy a la identificacion de las amenazas.
Los Estados en funcion del grado de participacién de la sociedad en 1a toma de
decisiones de seguridad estardn mds lejos, o mds cerca, del polo SN.

Ya identificados los pardmetros de referencia de los Estados SN y SR de acuerdo con la
participacidn/exclusion en la toma de devisiones de seguridad de la sociedad, abora, toca determinat
los tiesgos y costos de las decisiones de seguridad en Estados SR y SN. Este papel le corresponde al
modelo de riesgos politicos y costos de adopeion de decisiones, que parie de dos axiomas:

al

El primero, dice que todas las decisiones colectivizadas -aquellas donde estd presente

% Este modelo tebrico es parts fundamental de 1a Teorfa Decisional de 1a Democracia. 16ld. p.264-273
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la representacidn politica y en el que quienquicra que decide o hace por todos-,
implican riesgos pofiticos para los destinatarios -en el dilema referido, el principal,
Estos riesgos politicos son de dos tipos: Opresién e incompetencia Sobra decir, que
los niveles mas altos de los riesgos politicos estan directamente vinculados a los
Estados con seguridad del tégimen.

b} El segundo axioma menciona que los costos de la adopeion de decisiones o el costo
de la legitimidad politica se le atribuye al ¢lemento quien decide, y estos pueden ir
desde una persona, una elite, hasta un amplio gtupo de rcpresentacion politica, Por
tanto existe a) un cuerpo que decide, y; b} un grupo externo expuesto al riesgo de la
toma dc decisiones del primero. Hipotéticamente, los niveles mas altos de la
adopcion de decisiones o de legitimidad estdn directamente vinculados a los Estados
con scguridad nacional

Una altima acotacién Los tiesgos politicos y los costos de las decisiones se expresan como
tendencias inversamente proporcionales, ambas representadas como curvas en el grafico. Esto es,
estan planteadas a partir de un sisteina de suma eero donde el incremento de los riesgos politicos va
en detrimento proporcional de la legitimidad del tomador de la decisién; o a la inversa, el
decrecimiento de los riesgos politicos va en proporcidn directa del aumento de la legitimidad del
decisor. A partir de ello, se establecen tres regimenes politicos en donde los supuestos de tiesgos y
costos varian: Un Estado autoritario, una democracia representativa y un modelo de democracia
total El modelo esta 1epresentado por una comunidad de 100 personas, como se observa en la
figura 3.

I El Estade autoritaric La primera hipdtesis parte de un caso paradigmatico de Estado
autoritario, en ¢l una sola persona decide cudl es el concepte de seguridad vy cuales son los
temas que integran ia agenda -esto es, decide por las otras 99 personas, que componen el resto
de la nacidn- por lo que el concepto tendrd un sesgo fuertemente autoritario Se registra también
en ¢l modelo la ausencia de una legislacion que regule ¢l uso de la seguridad nacional y la
carencia de mecanismos de participacion democratica.

Los riesgos politicos siempre cargados a los destinataiios setdn los mds elevados o cercanos al polo
SR, ya que en este modelo se privilegia la seguridad de uno por encima de los intereses de la
nacién. En él la sociedad estd expuesta a un alto riesgo de 1epresion v violencia politica, tanto como
a la incompetencia de las politicas de scguridad aplicadas. Los costos de la decision, por el
contrario, no invelucran mds que a un decisor, pot lo que la legitimidad politica de éste es la més
baja en la curva



Capitulo 7
i Aproximacion al concepto tfeérico y a la definiciin uperaliva de la Seguridad Nocional 20

FIGURA 3
RIESGOS POLITICOS Y COSTOS DE LA ADOPCION
DE DECISIONES EN SEGURIDAD NACIONAL
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[Polo SR
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TFuenie: Sartori, Giovarni Tearia de lg democracig | El debate contempordngs México Alianma Universidad 1961

2 La democracia representativa. En el segundo supuesto, existe un margen de participacion
politica mayor -donde 20 personas decidirdn por la otras 30- similar a una democracia
representativa. En esta hipdtesis, la legitimidad de los decisores aumenta en funcién de que
pueden representar en forma casi proporcional la pluralidad de intereses de seguridad del testo
de la nacién; por tanto, fa curva de las decisiones tiende a subir Aqui, es posible una
deliberacion de las politicas de seguridad por parte de los representantes elegidos, el
establecimiento de gjercicios de mediacion politica para su aprobacion, asi como la presencia de
una legislacién que controle el uso de la seguridad.

En el caso de los riesgos politicos, existe, por el contrario, menos posibilidad de una salida
represota en funcidn del conjunto de reglas procesales para la toma de decisiones colectivas,
También los tiesgos de fracturas internas a partir de la represidn se ven reducidos, en tazén de la
mayor empatia de las elites con los intereses de los representados. Asi, la curva de los riesgos
politicos tiende a descender. No obstante, no estd de mas decit que aun en los regimenes
democraticos donde el Estado hipotéticamente representa los intereses de seguridad de la nacidn, o
mejor dicho del grupo nacional deminante, las expectativas de los grupos matginales o minoritarios
son excluidas.

3. La democracia directa l.a tercera hipdtesis plantea un 1égimen con participacién politica total
Una forma de gobierno similar 2 la democracia directa, donde fas 100 personas decidirdn por si
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mismas e! contenido del concepto y las politicas de seguridad que deberdn ser aplicadas. Aqui,
existe un conjunto de reglas procesales que norman la participacion y la toma de decisiones. Sin
embargo, la deliberacién politica presentard miltiples dificultades por la gran diversidad de
intereses. En este modelo, la legitimidad de los decisorcs ¢s la mas alta en funcién de la
participacién politica total, pot lo que la curva de los costos de legitimidad se coloca en el
méximo nivel, cercano al polo SN. A la inversa, los riesgos politicos de represion y violencia
arrojan un valor cero en funcidn de la fortaleza de la identidad nacional

En apariencia, la solucidn hipotética de una decisién de seguridad representativa de los intereses de
la nacidn, se debe de dar en funcién de la disminucidn rdpida de la curva de los riesgos politicos -0
curva de la represidn- al punto de cortar la cutva de los costos de las decisiones -0 curva de fa
legitimidad- antes de que ésta ciezca demasiado; este seria el caso del modelo de la democracia
representativa donde la legitimidad de las politicas de seguridad esta dada por los mecanismos de
participacién democriticos, aun cuando, como se decia, se excluya de la decisidn a grupos
marginales. Y es que, el incremento de la curva de la legitimidad del decisor hasta llegar al polo SN
no tendria ninguna aplicacidn prictica, ya que el modelo de democracia total es posible sélo en un
Estado muy pequefio

1.2.3 Inferencias tedricas

La aptoximacién al dilema A/P a través del andlisis de los riesgos politicos y los costos de las
decisiones, permite observar la legitimidad que adquieren las politicas de seguridad cuando
participan en su construccién una sociedad macional abierta y plural. Como una extension 16gica de
esta interpretacion, también se destaca el papel de la representacidn politica en la sapervisién de las
politicas de seguridad nacionat y de una legislacidn que controle el uso del concepto.

Asi, para efectos de esta investigacion, se entiende pot seguridad nacional a un concepto estratégico
politicamente poderoso con un alto contenido de componentes no militares, donde los intereses del
régimen en materia de seguridad pueden o no ser puntualmente acotados en funcidén de
procedimientos de democracia representativa. Sobie todo, si en la definicidn del interds nacional se
cuenta con cuatro elementos: a) Un proceso politico representativo; b) un interés justo; ¢) una
perspectiva de largo plazo y; d) mecanismos de control, vigilancia y 1egulacidn piiblica, tanto
legislativos como judiciales.

También se reconoce para efectos de este trabajo de investigacion que las respuestas al dilema A/P
pueden venir de restringir el concepto de seguridad nacional a su enfoque estratégico o tradicional,
al mismo tiempo que se creen otros conceptos que puedan integrar las amenazas no militares, lo que

* Norbetto Bobbio menciona que el régimen del ciudadano o democracia total y el Estado total son dos caras de una misma moneda, porque tienen
en comdn la reduccidn de todos Jos intereses humanos a los intereses de la pofis, la eliminacién completa de la esfera privada en la esfera piiblica
Bobhio, Notberto £ futuro de bz democracia. Op tit ¢ 32-50.
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anularia el grave riesgo de darle un enfoque estratégico a asuntos de interés nacional de naturaleza
distinta y, en general, le restaria poder politico 2 este cuerpo doctrinario. Come sefiala Gene Sharp
“una mejor solucidn setia limitar considerablemente el significado de “seguridad nacional” e incluir
otros principios y objetivos de gran importancia (como justicia social, democracia, progreso y
desarrollo méas humano) dentro de otros conceptos amplios como 'prioridad nacional’, “objetivo
nacional’, o “principios nacionales’; la seguridad nacional serfa entonces un concepto més ™

1.3 Lla instrumentacién del eoncepto de Seguridad Nacional en Estades Unidos

El enfoque geoestratégico y militar de la seguridad nacional notteameticana tiene su fundamento
doctrinal en el Acta de Seguridad Nacional creada en 1947, con el gobierno de Harry Truman A
través de ella se crean el Consejo de Seguridad Nacional (NSC), 12 Agencia Central de Inteligencia
(CIA) y et Gabinete de Seguridad ¥

El orden internacional bipolar que emergia despuds de la Segunda Guerra Mundial estuvo
caracterizado por dos factores: {) La teduccién de la fuerza de algunos miembros claves del viejo
sistema internacional aliados a Estados Unidos, que altetd el balance de fuerzas, y; iij la
concentracion de esta fuerza en Estados Unidos y la Union Sovietica que, como consecuencia, los
enrold en un active papel en los asuntos globales. La principal caractetistica de este nueve otden era
que estaba representado por dos sistemas de valores ¥ de vida totalmente diferentes, lo que dio
sentido a la bipolaridad.®

Bajo el espectro de esta bipolaridad, el paradigma de guerra de Estados Unidos tuvo su expresion
concreta en una politica de contencién de la amenaza Soviética basada en dos instrumentos: /) El
plan Marshall, que tenia como propdsito la recuperacion econémica de Europa del Oeste, y; 2) una
gran alianza militar en el Atlantico norte que tomd forma a través de la OTAN. Esta estrategia fue
definida en funcién de una guwerra tota!”, que partié de la representacién de un conflicto
permanente a escala nuclear con la Unidn Soviética. De esta manera, el escenarie internacional
quedd definido a través de una estructura de poder politico-militar que reclutd y dividié al resto de
fas naciones en dos campos ideoldgicos: Bl socialista y el occidental.®

A s6lo uno afios de establecida la estrategia de seguridad nacional norteamericana, ésta mostté no

* Sharp, Gene. “En tomo a la definicidn de la seguridad nacional” en Apuayo Quezada y Michael Bagley, Bruce (Comp.) Er busca de fa. Op cit
p92

* Johnsor, David E. Moden ULS civibmilitery relations. wielding the torrible swift sword Washington, D C, Institute for National Strategic
Studies/National Defense University Paper No 57, july 1997 p 15

% Cfi Khalilzad, Zalnay M. From comainment to global leadership? America & the world afler the cold wor. Santa Monica, California, RAND
Contract No,F49620-91-C-0003, Arrayo Center, 1992 p.3.4

% De acuerdo con ¢l pensamiento de Clausewitz el concepto ds guerra total refiere que ¢ objetive militar es el aniquilamiento del enemigo; por el
contrario, la guerra real ¢s ¢l objetiva politico de lo bélico, y sélo considera Ja derrota del cnemigo Vid Manaut Benitez, Radd. La teoria militar y la
guerva civil en El Salbvador San Salvador, UCA Editores, 1989 p 65-66
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ser monolitica. En el corto plazo, los enfrentamientos bélicos con Corea y Vietnam marcaron el
trdnsito del paradigma basado en la guerra total a un tipo de estrategia politico militar de guerra
limitada. La guerra con Corea, por gjemplo, “mostrd que un enfrentamiento entre los dos blogues
geopoliticos, no necesariamente flevaba a una conflagracion nuclear.™' Asi, a partit de Corea se
pasd del enfoque unidireccional que planteaba la guerra total con la Union Soviética, a un enfoque
multiple que volted su mirada hacia el resto del mundo

Este nuevo enfoque requirid de un reasignamiento de la infraestructura, organizacion y dectrina
militar norteamericana El objetivo estratégico era ahora planteado a través de su capacidad para
mantener conflictos bélicos simultineos en tres nuevos teatros de operaciones: El primeto, y més
tradicional, en €l Atlantico norte; ¢l segundo, en el sureste de Asia; y el dltimo -que mostré la
mayor flexibilidad en la estrategia bélica- en Ameérica Latina.®

Una década después, la guerra perdida con Vietnam también dio lugar a una reestructuracién del
pensaniiento estratégico-militar norteamericano, que genetd una extensa revision de la doctrina
convencional de guerra. El principal problema que a los ojos de los militares norteamericanos
resaltéd cra la direccion que el conflicto habia tomado en manos de los civiles, De acuerdo con el
diagnostico del Coronel Harry Summers®, la derrota sufiida et Vietnam s¢ explicaba a partir de: g/
La reduccion de los espacios de participacidn y toma de decisiones de los militares en la
elaboractén de la estrategia; b) la no aplicacién de la concepcidn trinitaria de la guena de
Clauzewitz: Pueblo, gobierno y Ejército, y; ¢} los errores mostrados en la aplicacién de los
principios clisicos de la guerra.

En ese sentido, la reconceptualizacién del pensamiento estratégico~militar nortearmericano se dirigié
hacia la revisién de los planteamientos filosdficos de Katl Von Clausewitz. Este nuevo paradigma
de guerra se basé en dos postulados generales: /) La guerra es una notable trinidad, y; if) la guerta es
un instrumento de la politica. A su vez, estos postulados bésicos dieron pie a una interpretacién
diferente de dos elementos centrales de 12 guerta modeina: i) La victoria, entendida en términos de
Ja tacionalidad politica, y; if) el uso efectivo de la fuerza militar en los conflictos regionales,

Definidos estos dos elementos, la nueva doctrina de guerra norteamericana transité del concepto de
victoria total -entendida en términos de rendicién incondicional y desttuccion de las fuerzas

“ Oieda Gomez, Mario, “América Latina ante una nueva agenda intemacional” en Foro Intemacionat, Ne 125, México, Colmex, julic-septiembre
1991 p.10 Vid wmhién R May, Emest. American cold war estrategy imerpreting NSC 68. Boston, Bedford Books of St Martin's Press, 1991,
pr

* Sandoval Palacios, Juan Manuel “Las estrategias politico-militares del Estadp mexicano y det EZLN: seguridad nacional versus soberania
nacional" en Kanoussi, Dora (Comp.) £f zaparisme y la potitica. México, Plaza y Valdés Editores, 1998 p 18,

2 vfig. Gaddis Lewis John. Strategies of containment. A critical appraisal of postwar american naiional security pelicy United States of America,
Quford University Pross, 1982, p 88-126

 Surmmers, Harry G Jr On strategy, a erifical analisys of the Viemam war NewYark, Dell Publishing, 1984. p 56

% Un desarrolla completo de la revision de la dectrina militar postVietnam se encuentra en Zamudio Gonzdlez, Laura. Ef concepto esiratégico de
despliegue rdpide unz akernativa flexible para la politica de seguridad norteamericana durarie la guerra del Golfo Pérsice (1990-1991) México,
CIDE, 1995 p 28-29
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armadas del enemigo, que conformaba una parte toral de la visidn convencional del conflicto-, a
una nueva estructura comprensiva del concepto dada en términos méas que de destreccidn, de

desarticulacion de las fuerzas enemigas

A la par de Ia redefinicion del concepto de victoria, el uso efective de la fuerza militar
norteamericana en los conflictos regionales también devino en una salida corta y rapida. De esta
manera, se plantearon alternativas flexibles de desplieguc para hacer frente a los conflictos con las
grandes potencias y los paises en desarrollo. El objetivo estratégico era dar 1espuestas anticipadas a
amenazas previsibles. La respuesta fue un modelo bélico con un espectro de conflictos que abarcéd
seis tipos de guerras, divididas en tres niveles: Alto, medio y bajo. Los conflictos considerados de
baja intensidad (GBI), de acuetdo con este nuevo paradigma, seriz el gque presentatia las mayores

probabilidades de ocurrencia, como se observa en la fipura 4.

FIGURA 4
ESPECTRO DE CONFLIC F0OS: RIESGOS Y PROBABILIDADES
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Fucnte: Military Review United States of America, june 1986

Con la llegada de 1a administracidn Reagan, 1a doctrina de Guerra de Baja Intensidad se volvid ef
paradigma esencial para el combate contra los movimientos insurgentes. Esta estrategia “representé
una importante reorientacion del sector militar estadounidense, y un renovado compromise para
emplear la fuerza en una cruzada global en contra de movimientos y gobiernos tevolucionarios del
en desarrollo.” Como menciona Michael Clare, la GBI oftecia a los partidarios de Reagan la
posibilidad de librar una guerra no definida como tal, sin los costos de Vietnam, sin necesidad de
reclutamiento y con pocos soldados al combate, Este fue el gran atractivo ejercido por la doctrina

GBL*

En la practica, el concepto de Guetra de Baja Intensidad, tan ambiguo como politicamente

 Sandoval Palacios, Juan Manuvel. Mifitarizacion, seguridad nacionaly...Op cit.s p
% T, Klare, Michacl y Komblub, Peter, “El nueve intervencionisme: La Guerrs de baja intensiclad durante la décatda de los ochenta” en T Klare,

Michael y Kombluh, Peter (Coord ) Contrainsurgencia, proinsurgencia v antiterrorisme en Ios 86 México, CONACULTAfGrijalba, 1990. p 18.
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poderoso, fue aplicado en una extensa variedad de acciones militares durante la década de los 80:
Granada (1983), Panama (198%), Libia (1986), el apoyo a la contrainsurgencia ¢n El Salvador
(1980-1992) v Nicaragua (1980-1990), las operaciones militares antidrogas en Honduras (80) y
Bolivia (1986), asi como los esfuerzos de ayuda humanitaria de la misién de combate en Somalia
(1992-1993) De acuerde con Timothy Dunn, en los 80 el Pentagono asignd a la GBI seis misiones
fundamentales:

i) Defensa interna: Contrainsurgencia y acciones relacionadas con la ayuda a gobiernos
aliados con Estados Unidos, en sus esfuerzos para combatir las amenazas
insurgentes;

ii} Proinsurgencig. Pattocinio y mantenimiento de insurgencias anticomunistas contra
gobiemes en desarrollo considetados hostiles a los intereses de  seguridad
norteameticanos;

if)) Operaciones contingentes en tiempo de paz: Acciones militates ripidas que
mantienen la politica de Estades Unidos, como operaciones de demostracién de
fuerza, misiones de rescate y expediciones punitivas;

iv) Contencicn del terrorismo Medidas ofensivas v defensivas (antiterrorismo y
contraterrorisino, respectivamente) conducidas por las fuerzas armadas para prevenit
y contener el terrorisme;

v}  Operaciones antidrogas: Uso de los tecursos militares para frenar el flujo ilegal de
drogas dentro de Estados Unidos y para atacar y destruir fa fuente de drogas tlegales
en otras naciones;

vi)  Operaciones de mantenimiento de paz Uso de las fuerzas militares para ceses al
fuego o para el establecimiento de zonas neutrales entre fuerzas hostiles *

1.3.1 La construccién de la Gran Estrategia de Seguridad Norteamericana en el nuevo orden
mundial

El fin de la Guerra Fria, trajo consigo la emergencia de un nuevo orden internacional que alterd
radicalmente las prioridades y riesgos de la estrategia de seguridad nacional norteamericana. Con la
Unidn Sovidtica colapsada, los norteamericanos aparecieron en la nueva escena mundial como la
gran potencia militar que enfientaba dos grandes preguntas: ;Cudl era la naturaleza del sistema
internacional surgida de! fin de la Guerra Fria? Y ;Cual era el papel que los Estados Unidos debia
jugar en este sistema?®

De estos primeros cuestionamientos surgié un intenso debate entre la comunidad de especialistas y
académicos acerca de la Gran Estrategia de Seguridad Norteamericana a seguir, las clases de

“Dur, Timothy | The militarization of the U.S-Mexica Border, 1978-1992 Low intensity confiict docirine comes horme Austin, Texas, CMA
Books/University of Texas, 1996 p.21

2hid p21.22.

# Cft Asmus, Ronald D The new U S strategic debate Op cit p6
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cambios que en matetia de seguridad debian enfrentar, los tipos de fuerza e insttumentos de politica
que serfan mds apropiados para encarar el nuevo orden, y qué costos y oportunidades tendrian estas
politicas de seguridad y estrategias de defensa. Como sefiala Ronald Asmus, difetentes definiciones
de los intereses nacionales norteamericanos fluyeron naturalmente desde las diversas acepeiones de
la naturaleza de la politica internacional y las posibles amenazas que podrian surgir de esos

intereses ™

Para los primeros aftes de los 90, especialistas en politica internacional ya habian comenzado a
debatir y discutir acerca de las posibles alternativas para una Gran Estrategia de seguridad nacional
norteamericana.” Estos especialistas partieron de un consenso acerca de fas condiciones de ese
escenario internacional que, de acuerdo con Khalilzad, presentaba siete caracteristicas esenciales
que configurarfan la geopolitica mundial del siguiente siglo:

i) En el continente asiitico existia un bajo crecimiento econdmico, como en China,
India, Indonesia y Tailandia. A pesar de esto, la continvidad de su crecimiento
producitia importantes cambios con relacidén al poderio econdmico, lo que podria
traer implicaciones geopoliticas y militares:

ii) partes significativas del mundo, como América Latina y Europa del Este estaban
expetimentado cambios hacia economias de mercado y gobiernos democraticos.
Algunas de estas naciones probablemente llegarian a ser miembros de la zona
democratica de paz;

i} una parte importante de! mundo era una zona antidemocrética de conflicto, por lo que
abrigaban peligros de grandes conflictos regionales, ademds de intentos de
hegemonia regional y la proliferacion de armas masivas de destruccion;

iv) existia la posibilidad de un incremento de riesgo de caos y fragmentacion entre
Estados debido a la decadencia politica v las diferencias étnicas, sectarias ¢
ideologicas, lo que acarrearia implicaciones humanas y geopoliticas. Esto significaba
que Estados Unidos y otros miembros de la zona de paz y prospetidad probablemente
serian confrontados por un significativo y quizd creciente nimero de pequefias
guerras;

v) sec estaba dando un importante y acclerado mimero de cambics tecnolégicos cen
potenciales efectos draméticos en la economia global y poderio militar;

vi} habia una intensa competencia econdmica internacional entie las naciones de la zona
democritica de paz;

vii) un nimero de Estadcs, como kén, Corea del Norte, Cuba, Irak, China y Rusia no
estaban de acuerdo con el nuevo orden mundial. En €l argo plazo, es decit, en los
signientes veinte afios, habia una posibilidad real de que paises como China o Rusia o

™ Idem

TESIS CON
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una coalicién de Estados intentara equilibrar el poder de Estados Unidos y de sus
aliados, ™

Desde una perspectiva mas fundamental, los analistas coincidian en que las amenazas a ta seguridad
norteamericana provenian de la construccion de armas quimicas y bioldgicas por parte de naciones
hostiles a los Estados Unidos, asi come de [os residuos de armas nucleares dispersas a raiz de la
desintegracion de la maquinaria militar soviética™ También los paises en desarrollo, con su propia
condicién de pobreza, autoritarismo, diferencias étnicas, fundamentalismos teligiosos, trafico de
drogas y flujos de migracién, representaba una seria amenaza.

Partiendo de esta representacion del espectto de conflictos, muy pronto el nuevo paradigma de
guetta comenzo a plantear una naturaleza distinta del conflicto, que transité del riesgo bipolar a una
dimension especificamente regional Para Lawience Freeedman, investigador del King's College de
Londres, en el nuevo orden la amenaza provenia de la dimensidn regional, especialmente de los
paises en desarrollo, aun cuando va no de sus relaciones con ¢l centro, sino de su propia condicion
de periferia. El arquetipo de conflicto derivado de esta representacién, segin Freedman, se producia
ahora: “. Debido a la fiagil naturaleza de la sociedad civil sobre ta que se han identificado sus
subdesarrolladas estrocturas institucionales, las cuales a menudo no son capaces de contener y
canalizar las tensiones politicas v sus problemas de pobreza y ajuste econdmico "™

Al mismo tiempo, a medida que las diferentes definiciones de los intereses nacionales
estadounidenses y de les medios para conseguir estos intereses cobraron intensidad, las escuclas de
pensamiento norteamericanas fueron definiéndose. De acuerdo con Ronald Asmus, alrededor de
esta dicotomia de ideas -basicamente dividas entre aquellos que buscaban el sobrio propésito de las
politicas de fuerza y quienes querian la promocion idealista de valores universales y la democracia-
se formaron cuatro escuelas de pensamiento: El aislacionismo, el unilateralismo, el multilateralismo
y la seguridad colectiva.

La primera escuela de pensamiento, ¢l aislacionismo, partié del supuesto que el mundo eta un
sistema andiquico que no podia ser cambiado. Para ellos, la politica internacional norteamericana
debia enfocarse a objetivos nacionales especificos, intrinsecamente importantes para la seguridad y
bienestar de su nacién. También, partieron de la idea de que no habia mucho que Estados Unidos
podria y deberia hacer para detener la inestabilidad del nuevo orden a partir de un aceptabie criterio

7' B este debate de principios de la década de los 90 participaron por parte de la RAND Pau! K. Davis, Norman D. Levin y Zalmay Khalilzad De la
comunidad de especialistas en politica ir ional imervinieron Paul Kennedy, Samizel Huntintong y Charles Krauthammer. Khatikmd, Zalitay M.
From containment to global feadership? America & the world afler the cold war. Op cit p 13

" Cfr Tbid p7-8.

" ofr Camegie Endowment National Comission on America and the New World Charging our ways. Washington D C., Peake Printers, 1992
p-56 Aungue ¢l origen do esta fuente es esencialmente rmultilateralista, ¢ posible derir que hay un consenso respecto al tipo de amenazas 2 Ja
seguridad nacic.ial norteamericana, aun cuando Ja manera de planicar ks politicas para su combate son distintas

™ Escednan, George &l fin de la guerra fria climind la amenaza de enfrentamiento bélico total. México, El Excélsior, 4 de octubre de1993 p.iA.
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' 7
de riesgos y costos.”

La opcidn, en este sentido, que proponia dicha escuela era: 1) Una selectiva definicién de intereses
nacionales y 2} voltear hacia adentro para atender sus problemas internos. En sintesis, la alternativa
que ofiecid el aislacionismo c1a una agenda basada en el realismo. Desde el punto de vista de
Zalmay Khalilzad, el planteamiento de esta escuela:

“8i bien podtia producir significativos ahotros en defensa y otros beneficios en ¢l corto
plazo, esto probablemente incrementaria el peligro de grandes conflictos, requeriria
mucho mas grandes esfuerzos de defensa norteamericanos en cl largo plazo, v
gventualmente debilitaria la prosperidad estadounidense.”™

La segunda escuefa de pensamiento, el unilateralismo global, propuso la preservacion de las
ventajas estratégicas norteamericanas después de la Guerra Fria v la prevencidn de cambios
estratégicos reales o potenciales. Esta escuela tuvo sus raices en la tradicion realista, de ahi gue sus
principales postulados respecto a las politicas de seguridad se centraran en: 1) Un fuerte énfasis en
la preservacion de la independencia estratégica, y 2) la creencia de que Estados Unidos tiene
intereses globales

De acuerdo con Asmus, los unilateralistas veian a Estados Unidos como la gran superpotencia que
se erigia con la caida del antiguo orden mundial, por tanto consideraban que su papel era promover
un enfoque practico para defender su soberania y mantener su ventaja estratégica en los afios
venidetos. Los unilateralistas eran escépticos respecto a la seguridad colectiva, en especial respecto
al efectivo rol que la ONU paodria jugar en la seguridad internacional . Sin embargo, eran receptivos
a las demandas de atencion de los asuntos internos. Desde esta Optica, la responsabilidad de Estados
Unidos deberia centrarse en: /) Preparar una lista corta de temas considerados vitales para sus
intereses, lo que permitiria 1etener la estiatégica flexibilidad norteamericana, v; 2) mantener una
fuerte capacidad intervencionista para que Estados Unidos pudiera responder a futuras crisis.”

La terceta escuela de pensamiento fue el multilateralismo. Esta al contratio de las escuelas surgidas
del realismo promovid la interdependencia. Sus adeptos abanderaron un tipo de nuweve
internacionalismo que fomentaba la existencia de instituciones multilaterales. Desde su punto de
vista, el fin de la Guerra Fria planteaba un escenario internacional en el que Estados Unidos
quedaba en una posicidn de lidetazgo 10 que le daba la oportunidad de promover su democracia,
formar nvevas coaliciones y expandir su zona de seguridad en Europa del Oeste En palabras de
Khalilzad esta opcidn podria tener ventajas, sin embargo:

¥ Vfid Brown Michae! E. el al (Eds.). America s strategic choices. Unites States of America, MTT Press, 1997 p.5-12.
7 Khalilzad, Zalmay M. From containment to global leaderskip? America & the world after the cold war, Op cit p 14-15
7 Cfr. Asmus, Ronald D. Fhe new U.S strategic debate  Op. cit p25-26
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“Los tiesgos ... pueden ser severos. Estos incluyen la posibilidad que los otros poderes no
cooperaran totalmente; que Estados Unidos probablemente enfrente la creciente
competencia de otras grandes potencias; que un decline de la influencia norteamericana
quizd tenga consecuencias econdémicas negativas.. que los miembros de tal sistema
encontrarian también dificultades para comportatse de acuerdo con sus reglas; y que tal
mundo podria conducir a carreras armamentistas y aun a guerras globa!es”""'g

La cuarta escuela de pensamiento promulgd un tretomo de las ideas Wilsonianias de seguridad
colectiva. Su principal postulado fue la justicia y el dominio de fa ley. Asi también pensaban que la
paz mundial era indivisible y que una agresién contra alguna nacidn era una amenaza a todas las
naciones. Desde su marco de interpretacion, fa comunidad internacional debia de garantizar que las
agresiones no Se permitieran y quizds hasta emplear 1a fuerza que se considerara necesaria y
apropiada para imponerse contra la nacién hostil.

Del debate de estas escuelas de pensamiento, la opcidn unilateralista de mantener el liderazge
mundial y prevenir el surgimiento de otro vival global y la multipolaridad surgié como la estrategia
de seguridad nacional mdés idénea para el mantenimiento y consolidacién de la hegemonia
norteamericana en el nueve orden. Para Khalilzad, la opcién de liderazgo mundial de Estados
Unidos presentaba tres grandes ventajas: J) El ambiente global seria mas abierto y mds receptivo a
los valores norteamericanos: Democracia, libre mercado v dominio de la ley; 2} tal mundo tendria
una mejor oportunidad de tratar cooperativamente con los grandes problemas mundiales, v; 3) ¢l
liderazgo norteamericanc ayudaria a detener el ascenso de ottos rivales globales hostiles v la
multipolatidad ® Para la realizacion de esta estrategia de liderazgo mundial, desde 1997 se
recomends que Estados Unidos debia adheritse al seguimiento de seis principios como guias para
sus politicas:

i) Mantener, adaptar y fortalecer las alianzas entre las fuerzas democriticas, creando
una sociedad global;

ii) prevenir la hegemonia sobre regiones criticas;

fif} preservar la supremacia militar estadounidense ahora y en el futuro, para configurar
el medio ambiente internacional;

tv) reforzar la fortaleza econdmica de Estados Unidos y un sistema econdmico
internacional abierto;

v) llegar a ser mds sensatos en sus compromisos militares para evitar sobreextenderse;,

vi) ampliar y solidificar el apoyo doméstico para una estrategia positiva de liderazgo
global ®

™ Khalilzad, Zalmay M From i to global leadership? America & the world after the cold war .. Op cit. p viii,
™ Cfr. Khalitzad, Zalmay M. “Strtegy and defense planming for the coming century™ in Khalilzad, Zalmay and Ochmanek, David A Stravegy and
defense planning far the 21 century. Sani Monica, California, RAND Contract No F49642-96-c-001, Ammoyo Center, 1997 p.14
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La Estrategia de Seguridad Nacional 1999, de acuerdo con este cuerpo ideolégico, marcéd tres
objetivos centrales; /) Mejorar la seguridad norteamericana con fuerzas militares que estén listas
para luchar v con representacion efectiva en el extranjero; 2) reforzar la prosperidad econdmica de
Estados Unidos, y; 3) promover la democracia en el mundo ™ Esta estrategia de seguridad, esta
acompafiada de una amplioc range de iniciativas dirigidas a:

1) Expandir ]as alianzas militares, como la OTAN;

i} promover el libre comercio en el seno de la Organizacion Mundial de Comercio, y
avanzar hacia la formacién de 4reas de libre comercio para las naciones americanas y
otros sitios alrededor del mundo;

irr) mantener un fuerte 1égimen de control de atmas quimicas y nucleares;

iv) formar alianzas multinacionales para combatir el terrorismo, cortupeion, crimen y
tréfico de drogas, v;

v)  amatrar compromisos internacionales para proteger el medio ambiente y salvaguardar
los derechos humanos *

En estricto sentido, aun cvando la politica de seguridad nacional del gobiemo de Clinton abrazd
filosoficamente una cstrategia multilateralista que promueve el desamolle de organismos
multilaterales y los valores de la democracia liberal v del libre mercado aliededor del mundo, ésta
s¢ aplicd Unicamente en funcién del mantenimicnto v consolidacion del liderazgo hegemoénico
norteamericano en el nuevo orden mundial. Como menciona Juan Manuel Sandoval: “De acuerdo
con dicha estrategia, estos objetivos aseguraran que Estados Unidos permanezea invelucrado en el
mundo v extienda la comunidad de naciones seguras, democraticas v de libre mercado. Pero lo mas
importante, asegurard que Estados Unidos se consolide en el liderazgo del nuevo orden global
emergente.”®

1.3.2 El replanteamiento de la estrategia de defensa estadounidense en la era de la postguerra
fria

A principios de la década de los 90, ¢l tema mas algido del debate sobre la Gran Estrategia de
seguridad nacional norteamericana se centrd en el future de sus firerzas armadas en la era de la
Postguerra Fria. Las preguntas fundamentales de ias cuales partio el debate para construir el nuevo
paradigma de guerra fueton: ;Cémo debia ser conceptualizada la planeacion de la defensa
norteamericana después de la desaparicion de la amenaza soviética? Y ;Cuales serfan los
fundamentos y metodologia que debia ser usada para determinar el tamaiic futuro de estas fuerzas
militares? A grandes rasgos, dichas preguntas reflejaban las dificultades de encontrar un nueve

0 Ibid. p.20-21.

# The ‘;Vhile House National Security Strategy Repart Preface. hitpzwww. whitehouse gov/ WIVEQP/NCS/html documents’ nsstprefhiml
United States of America, 1999 p 1

= uem

# Sandoval Palacios, Juan Manuel . Sobre ef concepto de seguridad .. Op. it s p
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vinculo adecuado entre los objetivos nacionales de seguridad, la estiategia militar y la postura de
fuerza de los norteamericanos.

Es posible decir que el debate se dio alrededor de dos posturas docirinarias que partieron de
interpretaciones estratégico-militares radicalmente opuestas. La primera, era representada por el ex
secretario de la defensa Dick Cheney, quien defendié el concepto de Fuerza Base creado dentro del
periodo de la administracidn Reagan. Este concepto estaba basado en un despliegue adelantado de
fuerzas apoyado en la fortaleza continental (CONUS), lo que le daba al aparato militar un
movimiento flexible y rdpido alrededor del mundo, a ta par de un clare ahorro de recursos. El punto
de partida de esta estrategia, fue la representacién de un espectro de conflictos en el cual la
incertidumbre era la variable mas importante del analisis de fuerza.

La segunda postura, abanderada por Les Aspin, entonces presidente del Comité de Servicios
Armados del Congreso, partié de unta representacidn distinta del conflicto. En esencia esta postura
propuso diferentes paquetes de fueiza que dejaba a Estados Unidos en la posibilidad de escoget
entte varios niveles de seguridad, dependiendo del tamafto de las futuras amenazas que la nacién
estadounidense probablemente enfrentaria. “Aspin rechazaba los argumentos de la administracién
Bush acerca de las capacidades de la Fuerza Base, la cual calificaba como intelectualmente
inapropiada y politicamente insostenible en la Postguerra Fria ™

En el paradigma de guerra de Cheney, por el contrario, el fundamento conceptual y metodolégico
¢n que debia estar sentada la planeacion militar después de la Guerra Fria era en la Fuerza Base De
acuerdo con Ronald Asmus, el traslado del concepto Fuerza Base al marco interpretativo de la
planeacién bajo incertidumbre reflejaba el intento de extender los ptincipios fundamentales
consensuados en la Guena Fria a la era de la Postguerta, En otras palabras, reflejaba el viejo deseo
de balancear los requerimientos de la estrategia politica multilateralista centrada en alianzas viables,
con una postura dc defensa unilateral que mantenia la independencia de la estrategia
norteamericana *

En esta nueva doctrina ia 1epresentacion del conflicto transitaba de la amenaza soviética, o global,
hacia una amenaza focalizada y contingente, de tipo regional. Dicha amenaza era dada en funcion
de un fuiuro incierto que babria un amplio rango de contingencias, provenientes de guerras
regionales, insurgencias, narcotrifico, terrorismo y otras formas de guerra de baja intensidad * Este
amplio espectro de amenazas, de acwerdo con los estrategas de seguridad notteamericanos,
proporcionaba una creciente complejidad al nuevo orden internacional, lo que dificultaba la
capacidad de respuesta bélica y ¢l grado de movilidad del Ejército norteamericano,

8 asmus, Ronald D The new U S strategic debate. Op. cit pxv
# Cfr. Iyidl. p.65.
# Cfr, Toid, p.62.
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En particular, Cheney insistia en que el modelo central de la planeacién de fuerza debfa basatse en
la comprensidn de que Washington no podiia predecir el firtaro o anticipar posibles amenazas con
alguna certeza. Asi, la Fuerza Bage era necesatia no sélo para encontrar contingencias especificas
sino también para mantener y balancear internamente una postura coherente con un espectro total de
ventajas de flexibilidad y capacidades de soporte ¥

Colin Powell, Jefe del Estado Mayor Corjunto, estaba de acuerdo en ello. Desde su optica, ia
habilidad de 1esponder a crisis regionales o locales seria un elemento clave de la nueva doctrina de
guerta basada en la Fuerza Base puesto que:

i) Las contingencias locales ¢ regionales que se enfienfarfan serian muchas y
variadas, tanto en tamafio como en intensidad,
i} potencialmente involucrarian una amplia gama de fuerzas militares con divetsas

capacidades y nivel de sofisticacion tecnoldgico que podrian emplearse bajo un
amplio rango de circunstancias politicas, v;

i} esas condiciones requeririan una fuerza de gran respuesta militar disponible en
muy corto tiempo,®

Los partidarios de este nueva doctrina militar basada en la planeacion bajo incertidumbre
mencionaban, por otra parte, que su principal ventaja respecto a la racionalidad de anteriores
estrategias era el desplicgue de fuetzas en posiciones avanzadas, que aseguraba una vigorosa
defensa combinada contta el amplio espectro de amenazas. En estricto sentido, el despliegue
rdpido®, consiste en un mecanisme flexible “caracterizado por el despliegue de fuerzas
estacionadas en territorio norteamericano para ‘casaise’ con sus equipos en cualquier parte del
mundo), y con capacidad de saturar el teatro de guené bajo limitaciones geogrificas y de tiempo,”™

Un ventaja més del despliegue rapide, desde el punto de vista de Laura Zamudio, es ¢l relevante
papel que le da la Fuerza Base a la “otredad o especificidad del conflicto™; donde “el otto s& maneja
bajo el entendido de multiples vinculaciones en diversos tiempos, entre mmiltiples estructuras de
comportamiento y entre miiltiples pautas valotativas.™*

 Tbid. p 63

* Ctr. Joint Chiefs of Staff’ National military sirategy FY 199 Washington D C., Goverment Printing Office, 1951 p 8,

# Organizacién de Tos Jefis del Estade Mayor Conjunto. “La postura militar de Estados Unidos para 1987 en Centrd Latinoamericano de Estudios
Bstratégicos Serfe: Documentos del CLEE Doc-06-86. México, CLEE, 1986. p.16.

* Zarnudio Gonzélez, Laura, El concepto estrarégice de despliegue.. Op. cit p3

! La firmula de Ja estrategia eilitar a partir de a otredad, de acuerdo con Laura Zamudio, podefa guedar de la siguiente forma: B= £(0, M1, M2), {
{0y Donde E=estralegia; O= chjetives; MI=métodos; M2= medios y O=hace referencia al otro 1bid. p 26-27
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A grandes rasgos, la Fuerza Bage fue pensada para elevar las capacidades de los comandos,
integrando fuerzas activas y de reservas {reconstitucion de fuerzas) en la gran fuerza militar, lo que
penmititia responder de forma flexible y ripida al completo espectro de conflictos. El supuesto
fundamental del cual se partid fue que con [a desaparicién de la Unién Soviética como el principal
rival de Estados Unidos, era posible transferir fuerzas pesadas a las reservas, como se observa en la
figura 5 *

FIGURA 5
ESPECTRO DE CONFLICTO REGIONAL/ FUERZA BASE

FUEEZABASE py. BECOHSIITUCION
FUERZAS DE RESPUESTA A CRISIS
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+
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

DISUASION ESTRATESIGA

TIEMPO DE PAZ CONTINGENGIS REGIONALES CRISIS GUERRA GLOBAL

Fuonie: JC5 National ey Sirstngy of The Uniied Statoe. Janusry 11E0T1202

En esta misma logica de pensamiento estratégico militar, especialistas de la RAND pattidarios del
concepto de Fuerza Base, recomendaron que el Ejército norteamericano debia tener ties
catacteristicas en ef futuro inmediato: ) Ser visible y capaz Las fuerzas estacionadas debetian set y
aparentar ser una fuerza efectiva de pelea; 2) flexible. Las fuerzas desplegadas deberian estar
preparadas para participar en uwna variedad de formaciones multinacionales, con misiones
cambiantes sobre el tiempo; también deberan tener un amplio espectre de capacidades militates, v;
3) expandible Como en el pasado, las firerzas estacionadas deberian ser reforzadas desde el
continente norteamericano (CONUS) para una efectiva defensa. También las fuerzas desplegadas
deberian ser capaces de recibir rdpidamente los refuerzos v expandirse al tamafio requerido,”

Desde la optica de sus criticos, sin embarge, €] paradigma de Fuerza Base presentaba serias

52 £n ¢sle sentido, |a Estrategia de Seguridad Nacional 1991 planteaba: /)el despliegue de una Fuerza Tolal para responder inicialmente a
cualquier contingencia tegional con unidades disefiadas totalmente de componentes activos; ZJuna Fuerza Total apropiada para la
estrategia y las demandas fiscales de una nueva era; una fuerza pequeila, autoconienida y muy active, capaz de responder ripidamente a
atenazas emergentes; 3un reducido pero min esencial componente de reserva con énfasis en ¢l soporte y mantenimiento de activas
faerzas de combate, proveyendo una latenie capacidad de guerra que pueda estar lista cuande se necesite. Cft. The White House.
National security sirategy of the United States. Washington D.C , Goverment Printing Office, August 1991, p 29,

* Vid E. Kleckley, Howe Planning for the fture U5, drmy in Europe. Santa Monica, Califomia, RAND Contract No.3497-A, Arroyo Center,
1992
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deficiencias en la planeacion de fuerza militar, A saber de sus criticos mostraba tres prandes
problemas:

i} La aseveracién de que la Fuerza Base era la respuesta estratégica después del colapso
de la Unidn Saviética, v la insistencia que 1a amenaza soviética habia desaparecido;

i) la serie de problemas que traia consigo el anclamiento de la estrategia de defensa
norteamericana en las amenazas regionales inciertas, ya que éstas dificultaban la
identificacién o eleccién de alguna nacidn come el principal rival militar a los
intereses de seguridad norteamericanos; y

ifi) los conceptos creados a partir de la estrategia de Fuerza Base estaban orientados
hacia los medios en vez de los fines, lo que provocaba que estos no proveyeran un
claro sentido de objetivos estratégicos o intereses en un nuevo orden mundial
también confuso *

Con base en esta critica, Les Aspin argumentd que el modele de planeacién militar lejos de
centrarse en el arquetipo Fuerza Base debia poner atencion al espectio de amenazas que planteaba el
nuevo orden emergente, particularmente hacia el colapso de la amenaza soviética, la cual colocaba a
la fuetza militar oorfeamericana en una posicidn de fundamental reexaminacion de sus
requerimientos. Con este punto de partida, Aspin propusc su propio escenario de conflictos
orientados alrededor de un genérico “equivalente a Iraq”, que para €l representaba la principal
esfera de requerimientos de las fuerzas norteamericanas. Su metodologia partié de medir las
capacidades de las fuerzas norteamericanas en tres grandes esferas: Una tormenta del desierto, una
guerra similar a Panamd y el enfrentamiento de un conflicto equivalente,

En un sentido genetal, la doctrina de Aspin mostraba un orden mundial incierto, sentado en una
complejidad multipolar, incierto, en el cual eran posibles alianzas puntuales y donde el poder
norteamericano estaba sentado en su infiaestructura militar mds no econdmica, En funcidn de estc
escenario proponia como estrategia militar; 7} El uso de ataques decisivos en nodos clave; 2)
compromisos directos, y; 3) proyeccion de fuerza a niveles alto, medio y bajo con diversas mezclas
apropiadas al tipo de conflicto.”

A pesar de su consistente metodologia y planeacién de fuerza, los criticos del paradigma de guerra
de Aspin argumentaron que esta estrategia dejaba grandes preguntas sin resolver; por ejemplo, a
donde se dirigitia su planeacion de fuerza jhacla una postura unilateralista que enfatizarfa una
estrategia independiente basada en la proyeccién de fuerza? o por el contrario, jen una estrategia
basada en las estructuras multilaterales v en la defensa colectiva? A grandes rasgos, los criticos de
Aspin seflalaron tres deficiencias:

M O Asmus, Ronald D The new U S sirategic debate. Op. cit p 6667
1 Cfe. Iid p &0
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i} Esta estrategia planteaba una predictibilidad de los futuros oponentes, donde sus
capacidades eran gstdticas;

ii) mo eran claras las implicaciones de la planeacidn de fuerza a partir de la metodologia
de Aspin, ni cudles serian las consecuencias en las politicas norteamericanas;

ifi) en su metodologia eran pocas las referencias al apoyo en los organismos
internacionales, el mantenimiento de las alianzas o la promocién de la sepuridad
colectiva *

En funcion de estas fuertes criticas, la planeacion militar basada en la Fuerza Base comenzob a ganar
espacios dentro de la estrategia de seguridad nacional de la postguciza fria, proyectandose como el
paradigma de guerra que acompafiara la Gran Estrategia de Seguridad Norteamericana en el siglo
XXI. Particularmente, porque cste arquetipo de guerra resuelve utilitariamente el doble propésito de
la estrategia de seguridad norteamericana. Por un lado, permite establecer una estrategia politica de
corte multilateral, que promueve la seguridad colectiva y las alianzas puntuales, y; por otro,
mantiene la independencia y unilateralidad de la estrategia de planeacién de sus fuerzas militares, lo
que permite el sostenitniento v consolidacién de su liderazgo hegemdnico en el nuevo orden
mundial,

En los 1ltimos afios, €l paradigma de guerra basado en el concepto de Fuerza Base ha mostrado
importantes avances metodolégicos en la planeacion bajo incertidumbre. Una de las propuestas
metodologicas mds acabadas provienen de Davis y Gompert, de acuerdo con los cuales los
objetivos de la planeacion de fuerza que aseguraran el liderazgo mundial de Estados Unidos en el
orden emergente deberdn de contemplar, ademds de las actuales contingencias regionales (mayores,
menores ¢ crisis), la promocidn, prevencion y defensa de:

f)  Una postura de fuerza lo suficientemente robusta que permita enftentar todo el
tiempo un amplio rango de contingencias (operaciones adaptativas);

2) una postura de fuerza que pueda influir favorablemente en la evolucién del mundo,
ayudando a configurar ¢l medio ambiente como un elemento de la politica exterior
nerteamericana, y;

3) la capacidad para cambiar la postura militar sobre el tiempo, asi como para alterar
eventos v tendencias dictadas.*

Estos objetivos deberan ir acompafiados de la prueba de alternativas de posturas de fuerza, donde se
midan las capacidades para enfrentar contingencias militares, asi como para configurar las
actividades del medio ambiente y plantear estrategias adaptativas, como se observa en la figura 6.

5 Cf Toid p 68-69.
¥ Cf Davis, Paul K; Gempert,David; et. al. “Adaptivencss irr defense planning: the basis of a new famework™ in Khatilzad, Zalmay and
Cchmanck, David A. Strategy and defense planning for the 21" centry - Op cit p 7475
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FIGURA 6
PRUEBAS DE POSTURA DE FUERZA

Capacidades para conlingencl Conflg do actividades Estrategia adaptativa
militares del medio ambiente + MRCs*
. PN
MRCs* + Estabilidad regional . (lilrli:\:ii
LRCg** + Contencida general

» Crisis + Disuasién de competidores * Otras emergencias
+ Otras emergencias

Fuenre: Khalilzad. Zalmay M Srategy and defense planning for vhe 2ixt cerury RAND. 1997

* Contlnpenclas reglonales mayores
*+ Continipenclas reglonales mesores

Al mismo tiempo, ambos investipadores mencienan que la clave del desartollo de las capacidades
para enfrentar diversas contingencias en el nuevo orden radica en la posibilidad de trasladarse de
uno ¢ dos escenarios de guerra -hasta ahora planteados- a un espectro mds amplio de conflictos
Ello requiere del seguimiento de dos pasos, como se observa en la figura 7:

f) Desarrollar una amplia lista de escenarios polfticos-ntilitares; considerando aquellos
que son politicamente sensibles comao Rusia y China;

2} reconocet que cada escenario politico-militar tiene innumerables variaciones,
difiriendo en el tiempo de peligro, aliados, estrategia militar, niveles de fuerza, fuerza

efectiva, clima, terreno, v los algoritmos asnmidos en la guerra de juegos, usados para

valorar capacidades. *

FIGURA 7
MODELD DE PLANEACION BAJO INCERTIDUMBRE
ESPACIO/ESCENARIO

. Pura cuda unp, wn “eapaclo excenario”
de contingenclas definidas totalmente y

. modelos yupuestas
Dimenstares:
@ . +  Escenariva politico-militares
« Estrateglns mllitares
.———> + Fuerzas
+ Foerzas y armas efectlvas

Punte escenarle . Factores ambicntales

Algoritamos y parimetros
representande guertas
*0 e

N-dimenslonal
escetiario espaclo Un escenario

Larga Jistm de lonwimierahles
slveles a tlpos de contingenclay

Fuente; Khalilzad, Zalmay M Strategy and defense planning for the it ceniury RAND 1997

% Cfr Tbid. p, 76-77.
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El modelo de espacio escenario plantea que para cada contingencia politico-militar hay un
escenatio con circunstancias operacionales. Este espacio escenario contempla el papel que la
incertidumbre juega en las operaciones circunstanciales, que a grandes rasgos son muy amplios y
tienen profundos efectos en las capacidades militares,

De acuerdo con Khalilzad, la construceidn de estas nuevas estrategias de guerta deben estar
acompafiadas de la investigacidén de nuevas tecnologias y conceptos de operacidn, asi como de
cambios en la forma de organizacién de las fuerzas. Desde su punto de vista, el cardcter de la guerra
cambiara debido a los avances en la tecnologia militar, donde las fuerzas armadas estadounidenses
tendtén que mantener su liderazgo * Este fenémeno en Estados Unidos ha tecibido el genérico
titulo de Revelucién en Asuntos Militares (RMA).

Gompert sefiala que la RMA se manifiesta en rdpidos v decisivos despliegues de fuerzas, en la
reduccion de la vulnerabilidad y en la transformacién de los factores de tiempo v espacio, dos
elementos sustantivos de las estrategias militares. En la RMA el tiempo es comprimido para
acelerar ¢l paso del movimiento y la lucha, al tiempo que es reducida la importancia del espacio
debido a la alta precision del armamento '

RMA, en un sentido mas restringido, se refiere a como la informacidén tecnoldgica revolucionars
directamente los asuntos militares. Desde la interpretacién de Jeremy Shapiro, este avance
tecnoldgico influird en los cambios de las armas usadas para pelear batallas, los objetivos y blancos
que se atacaran, los sistemas que provecran comando vy control, logistica, soporte de intelipencia
para las armnas y la organizacion en el uso de éstas, asi como en los sistemas '

Sin embarge, la aplicacién de esta informacion tecnolégica al problema de la guerra no exigité la
redefinicidn del significado de victoria, como habia venido sucediendo con [a creacién de otros
paradigmas de guerra, particularmente a partir del rescate del pensamiento filosdfico de Clansewitz,
Por ¢ contrario, la RMA promete mejorar dramaticamente la capacidad de los militarcs para aplicar
la fuerza en el combate sin separarlos de la concepeitn trinitaria de la guerra Al respecto, la
Estrategia de Seguridad Nacional 1999 menciona:

“La transformacion de nuestras fuerzas militares es critica para encontrar los cambios
militates en el siguiente siglo. Es fundamental la explotacién de la revolucién en asuntos
militares si las fuerzas norteamericanas desean retener su dominio en un mundo incierto ...
Una cuidadosa plangacién vy un enfocado programa de modernizacion mantendra nuestia

% o Gomper, David C; Kugler, Richard L. and Libicki, Martin C. Mind the gap. Promoting a trasarlantic revolution in Military affiirs.
Washington, D C, National Defense University Press, 1999, p. 1722,

19 Shapire, Jeremy. “Information and war. is it a revolution?” in Khalilzad, Zalmay M , and White, fohn P (Bd ) The changing rofe of information
in warfare Santa Monica, California, RAND Contract Ne. FA9642-96-C-0001, Arroyo Center, 1999 p 129-130

™ Cfr Asns, Ronalkd D The new U S strategic debate.. Op. cit, p 66-67.
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superioridad tecnoldgica y reemplazara el equipo de la era de la Guerra Fria con nuevos
sistemas y plataformas capaces de soportar el espectro total de operacienes militares.”'™

Esta nueva revolucidn, por otra parte, ha comenzado a generar un repianteamiento de las relaciones
entre civiles y militares norteamericanos. David Jonhson, apunta que bajo el nuevo contexto de la
Postguerra Fria se percibe una crosién de la autoridad civil y el inctemento del liderazgo de los
militares en el disefio de las politicas de defensa. Y es que basados en el recuerdoe de los altos costos
de la guerra perdida con Vietnam, en el pensamiento militar norteamericano prevalece la creencia
de que sélo ellos son competentes para tomar decisiones acerca del despliegue de fuerzas y de que
ellos deben ejercer el control operativo durante cualquier compromiso militar

192 The White House. A national security sirategy for @ new century. Washington D C., Goverment Printing Office, december 1999, p.21
1% Johnson, David. E Modern U S civil-military relations wielding the terrible swift sword. Op cit p 102
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Desde principios del siglo XX, el supuesto basico del cual partié la politica antidrogas
estadounidense fue que el consumo podiz controlarse reduciendo la disponibilidad de la droga en su
territorio. Esta manecra de enfocar ¢l problema ha determinado que el ptincipal objetive de la
politica internacional norteamericana de control de drogas sea la reduccion del cultivo, produccion
y tréfico de drogas fuera de su territorio, lo que se ha reflejado en sus politicas de control hacia los
paises productores y de transito.

A partir de [a década de los 80, en el Congreso norteamericano existia un consenso bésico acerca de
las drogas, representaban una seria amenaza a la seguridad nacional v se requeria como respuesta la
accion directa y plena de sus fuerzas armadas. Este razonamiento esencial de los congresistas
norteamericanos partia del reconocimiento de la ineficacia de las operaciones de intercepcitn de los
aparatos civiles, lo que justificaba la movilizacién de las fuerzas armadas nortcamericanas en la
guerra hemisfética contra las drogas. Ante sus ojos el narcotrafico se habia convertido en una
especie de invasion extranjera,

En el ambiente politico norteamericano de esta época sc respiraba una fuerte demanda del
conservadurismo por la intervencidn de los militares estadounidenses en la guerra contra las drogas.
Ellos argumentaban que era necesatio continuar con un concepto militar v geoestratégico similar al
de la Guerra Fria. Como respuesta a estas presiones, en 1986 Reagan centrd su politica antidiogas
en tres aspectos torales: Un incremento en los fondos; una orientacién externa del combate y la
incorporacién de los militates en esta guerra. En los hechos, Reagan promulgd un decreto
presidencial que comprendié dos importantes reformas en materia antidrogas: ) Incorpord a su
combate a los aparatos de inteligencia norteamericanos, incluida la CIA; 2) por primera vez, incluyd
a los militares en la guema contra las drogas '

Los militares norteamericanos, a su vez, no estaban totalmente convencidos de su participacion en
esta nueva amenaza El Pentigono habia expresado sistemdticamente su poca disposicién a ser
integrado en nna actividad explicitamente policiaca. Su principal justificacién giraba en tomo a dos
argumentos: Por un lado, temian que el despliegue de personal y equipo militar destinado para el
combate a las drogas disminuyera su capacidad para cumplir con misiones primordiales, como
teatros de guerra nuclear o convencional y el despliegue de fuerzas en el extranjero; y por otro, les
preocupaba la carencia de adiestramiento v pericia para ejecutar tareas policiacas, asi como su

'™ Ctr. Bertram, Eva; Blachman, Morris; et a! Drug war politics. The price of denial Angeles, Cal., University of California, 1996
plli-t12
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exposicidn permanente a la corrupeion que podria dafiar su moral militar '

Como sefiala Bruce Bagley: “Los dos secretarios de la Defensa de Reagan, Caspar Weinberger y
Carlucci, snstenian que la inica forma eficaz de detener el flujo de drogas ilicitas a Estados Unidos
era reducir su demanda; mayores esfuerzos por frenar el narcotréfico pedrian elevar los riesgos y
los costos de los traficantes, pero nunca detendrian por completo o de manera permanente el

contrabando de drogas.”*

La entrada de log militares a la guerra contra las drogas, sin ¢embargo, requeria del cambio de una
seric de estructuras legales que limitaban Ia participacién de las fuerzas armadas norteamericanas en
los esfuerzos de aplicacidn de {a ley. En otras palabras, se necesitaba la apertura de un fiente
interno, Esto se tradujd practicamente en la modificacion legal de un estatuto conocido como Posse
Comitatus, uno de los fundamentos torales del Acta de Autorizacion de Defensa, A finales de 1981,
el senador Sam Munn lidered ia modificacion de este estatuto obteniendo buenos resultados. Para
1982, el Acta de Autorizacidn de Defensa va habia ampliado el espectro de participacién de los
militares en las tareas antidrogas, asignando al Ejército norteamericano funciones de asesoria y
asistencia a las agencias civiles antidrogas

En la practica, la Fuerza de Tarea del Sur de Florida en 1982 fue la primeta operacion antidrogas
donde los militares norteamericanos se vieron involucrados Este modelo vino a set el vinculo
ideado por el gobierno de Reagan para coordinar esfuerzos y recursos entre los militares y la
comunidad civil antinarcéticos La principal caracteristica se ceniré en el uso extenso de personal
del Ejército, Fuerza Aérea y Marina norteamericana, asi como el empleo de infraestructura militar
para el combate a las drogas. Otra caracteristica esencial fue que las agencias civiles participantes -
como la Divizion Criminal del Departamento de Justicia, FBI, DEA, INS, Administracién de la
Aviacion Federal, CIA y el Departamento de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego- tenian acceso al
equipo ¢ instalaciones militares y reciblan entrenamiento militar '™

Desde un punto de vista més fundamental, el modelo organizative de la Fuerza de Tarea del Sur de
Florida sirvio como un prototipe para los futuros esfuierzos antidrogas v fue una pieza clave de la
estrategia interna de la guerra contrz las drogas. De acuerdo con Timothy Dunn, a partir de que la
administracion Reagan crea el Sistema Nacional Fronterizo de Interdiccion de Narcdticos (NNBIS)
en 1983, el modelo organizacional de la Fuerza de Tarea del Sur de Florida fue extendido hacia las
fronteras, incluyendo las dos principales 1egiones fronterizas: El Paso, Texas y Long Beach,
California

19 Cfr. Bagley, Michael Bruce *The new hundred years war? U.S. national security and the war on diugs in Latin America™ en Mabry,
Donald 1. The Latin American nurcotics frade and U8 national security Uniled States of Arnerica, Greenwood Press, 1989 p.d48.
También Vid. Dunn, Timothy I The militarization of the 1.5 -Mexico border. Op cit. p 25.

% Bagley, Michacl Bruce. “Mitos de la militarizacién: los militares estadounidenses y la guerra contra las drogas™ en Fore
Internacional, Mo 125, México, Colepio de México (COLMEX), julio-scptiembre 1991 p.18-19

"% Cfr Dunn, Timothy I The militarization of the U 5 -Mexico barder. Op.cit p 108-103
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En el corto plazo, a pesar de este 1easignamiento de fuerzas y recursos en matetia de interdiccion, la
estrategia no mostrd logros tangibles en la disminucion del trifico, precio y consumo de drogas. En
sus primeros afios, el gobiemo de Reagan atribuyd la falta de resultados a la ihcipiente coordinacion
entre la guardia nacional ¥ las aduanas, a la exorbitante publicidad de los periddicos y a la limitada
capacidad de los radares instalados en La Florida. Sin embargo, este proceso de autoeritica no
aminord las demandas del Congrese norteamericano por la total inclusion de los militates en el
combate a Ias drogas

Como respuesta, la administracion Reagan formulé un decreto en materia de seguridad nacional en
abril de 1986, Namado Decision Directiva de Seguridad Nacional 221, en el que formalmente
declard a la produccion v trfico de enervantes como una amenaza a la seguridad norteamericana.
El gobierno de Reagan, de esta manera, ratificaba la expansion de los militares en el combate a las
drogas tanto en las fionteras norteamericanas como en el extranjeto. Pero mas alla, el decteto
representd el escalamiento de un paradigma punitivo antidrogas, en el que se privilegio, y contimia
privilegidndose, la militarizacidn de la guerra contra las drogas y la creciente exportacién de la
politica antinarcéticos norteamericana hacia los paises de América Latina ™"

En la practica, el nuevo énfasis en la politica contra las drogas como asunto de seguridad nacional
se reflejo en la mayor ampliacion de las facultades asignadas al Ejército norteamericano sobie
intercambio de informacidn secreta antinaicéticos con organismos civiles; préstamo de equipo
militar, capacitacién para su uso y disposicién de instalaciones militares por parte de apentes
antinarcoticos, al mismo tiempo que comenzaban a desaparecer las restricciones para su
participacidn en el 4mbito internacional.

Como apunta Bagley, las directrices que regulaban la participacion militar estadounidense en las
operaciones de combate antinarcdticos en el extranjero, en apariencia sélo estarfan limitadas por
tres aspectos: /) Debian ser invitados por el gobierno anfittion; 2) serfan ditigidas y coordinadas
por agentes civiles estadounidenses, y 3) su papel estaria Himitado a funciones de apoyo."?

Como era de esperarse, la nueva definicion de Reagan del narcotrafico como asunto de seguridad
nacional conté con el abierto apoyo del Congreso. Este cierre de filas se observé claramente en el
presupuesto antidiogas que, en 1987, practicamente se duplicd. En este afio, pata financiar el
propdsito a gran escala de atacar la epidemia de drogas en Norteamérica los legisladores autorizaron

™ e acuerdo con Guadalupe Gonzalez, csle paradigma antidrogas s ha caracterizado por tres aspecios: ) un papel central de las
politicas de cooperacian policiaca, asistencia legal y pasticipacion de las fuerzas armadas; 2) con un fuerie énfasis cn ¢f enfoque de la
seguridad hemisférica y; 3} dorde se privilegia la participacién directa de agentes estadounidenses en los programas de toqperacion
antidrogas  Cfr, Gonzdlez Gonzélezr, Guadalupe. Condicionantes de In cooperacion hemisférica para el combate al rarcotrdfico:
irégerdependencia y asimetria Dacumente de trabajo No 13. México, Division de Estudios Internacionales (CIDE), 1993, p 23.

"0 Bapley, Michael Bruce “Milos de la militarizacion: los militares estadounidenses y la guerra conlra las drogas” en Foro
Internacional, No £25 . Op.cit p21
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al gjecutivo gastar 4 8 billones de délares, casi el doble de los recursos asignados €l afio anterior.'"

El presupuesto antinarcdticos del Departamento de Defensa también se duplicé al pasar de 200
millones a 379 millones de dolares™, lo que permitié qure su ayuda en materia de inteligencia,
equipo e infraestructura y adiestramiento fluyera con mayor agilidad hacia los aparatos civiles.

No obstante, por segunda ocasidn Iz estrategia antidrogas no logré repuntar a los niveles esperados.
En la opinidén publica habfa un claro consenso acerca de la falta de logtos tangibles en la
disminucidn de la produccion, el trafico y el consumo de drogas. Ante esta presidn, en octubre de
1988 el Congreso norteamericano, previo a las elecciones presidenciales y del Congreso, promulgd
la Ley Contra el Abuso de Drogas, en la cual reconocia la necesidad de expandir y mejorar los
programas de educacidn contra las drogas. Al respecto Bagley sefiala:

“La nueva legislacion no abandond los programas en contra de la oferta; mds bien
aumentd los fondos federales para estos programas, y de manera simultinea abrié un
‘segundo frente” dirigido a la reduccitn de la demanda en Estados Unidoes. ™"

Con ¢l arribo de Bush a la presidencia de los Estados Unidos, la estraiegia de interdiceidn adquirié
tenovados brios, sentando definitivamente el liderazgo de los militates en la guerra contra las
drogas, a través de la denominada Estrategia Andina Contra las Drogas. Muy pronto, la presidn
contra diversas naciones sudamericanas —Bolivia, Perd y Colombia- logrd que se introdujeran a los
militares latinoamericanos al combate a las drogas, al lado de militares estadounidenses Esta
operacion fue llamada por Bush “asalto en todos los fientes” En septiembre de 1989, en su primer
discurso presidencial televisado Bush anunciaba:

“Por primera vez pondremos a disposicién de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos
los recursos adecuados. Intensificaremos nuestros esfuerzos para combatir a los traficantes
de drogas en alta mar, en el espacio internacional y en nuestras fronteras ™"

En la Estrategia Nacional para el Control de Drogas 1989, en una especie de evaluacion de los
esfuerzos antidrogas aplicados basta ¢se momento, 1a administracién Bush reconocié que a pesar de
los éxitos obtenidos en la intercepcitn ¢ interrupeidn de las rutas del parcotrafico, segin todos los
calculos, €l abastecimiento de drogas ilegales hacia el interior de los Estados Unidos continuaba
crecigndo

" Office of National Drug Controt Policy Data snapshot Drug abuse in America, 1998. United States of Ameriea, ONDCP, May

1998 p. 10-11 of 115
Y2 Bagley, Michael Bruce “Mitos de la militarizacion: los militares estadounidenses y la gucrra contra las drogas” en Foro

Internacional, Mo, 123.. Op. cit p.22

' Cfr, Bagley, Michae] Bruce “The new hundred ycars war? UL.S. national security and the war on érugs in Latin America™ en Mabry,
Donald J - Op.cit p56

"% Falco, Mathea “Adictos al fracasa: la politica de EU hacia las drogas™ en Revista Mexos No. 222, México, junio de 1996

http:/fwww.nexos.com, mx/archive-texos/detalle. p 2 de 8.
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En funcién de este diagndstico, al tiempo que la administracién Bush intensifico la presién sobre los
gobiemos latinoamericanos para que adoptaran estrategias antidrogas que involucraran un mayor
papel de sus fuerzas armadas, promovié una continua expansién de sus militares en las fronteras de
los Estados Unidos. Asi, la Estrategia Nacional para €l Control de Drogas 1989 sefiald 14 objetivos
de interdiccidn, entre los cuales destacaban:

i) El desartollo de un amplio enfoque informativo dirigido a la intercepcién en los
puertos federales aéreos, maritimos y terrestres;

i} mas apoyo de inteligencia a la intercepcidn, mediante intensas y especificas
investigaciones de intercepcién y operaciones secretas;

iif) creacion de equipos interagencias/interdisciplinaries a fin de analizar y localizar
formas, métodos y rutas de contrabando;

iv) aumento de los sistemas, operativos y actividades fronterizas;

v) reduccién significativa de falsificacion de documentos, en particular el uso
fraudulento de actas de nacimiento en los Estados Unidos v otros “documentos de
progenie’;

vi) ototgamiento de autoridad automitica de exclusidn vy autoridad general de arresto a
los funcionarios del Servicie de Inmigracién y Natutalizacion, y;

vii} mejoramiento de los sistemas de deteccién y control, asi como de los procedimientos
en los operativos de seguridad. '

Dias después de presentada la estrategia nacional antidrogas, el Secretario de Defensa, Dick
Cheney, declaré ante el Congreso que el combate a las drogas era una misién de gran prioridad para
el Ejército norteamericano ' Aqui es posible ubicar el fin de las 1esistencias que atn se percibian
en el Pentagono a involucrarse en la guerra contra las drogas. Como sefiaila Dunn, a partir de esta
fecha el liderazgo de las fuerzas armadas notteamericanas en las tareas antidiogas fue
reiteradamente sefialado por varias secciones del Acta de Autorizacion 1989 del Departamenio de
Defensa Mas ain, el Congrese designd al Ejército norteamericane como la agencia lider para la
interdiceion de drogas fuera del territorio de Tos Estados Unidos bajo 12 provision 124, que autotiza
al Departatnento de Estado usar su presupuesto en operaciones antidrogas.

Una razon de peso parece haber cambiado la opinidn del Pentigono. A partir de que el Ejército
norteamericano comenzé a enfrentar importantes recortes presupuestales provenientes del descenso
dei discurso de la Guerra Fria, aceptd emrolarse en la guerra contra las drogas para proteger
programas que corrian peligio de ser eliminados, reclasificindolos como asuntos relacionados con
las drogas.

En estricto sentido, el Congreso le asignd al Pentigono tres nuevas responsabilidades: i) Ser la

Y3 g Casa Blanca Estrategia naciona! de control de drogas Estados Unjdos de Norteamérica, s.¢, sepliembre de 1989, p 39,
Y15 Bertram, Eva; Blachman, Morris; et al Drug war politics The price . Op. cit p 114
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iinica dependencia del gobiemno con autoridad para dirigir las actividades de deteccidn y monitoreo
de transito adreo y maritimo de drogas dentro vy fuera de los Estados Unidos; ) asumir la
responsabilidad de integrar el mando, control, comunicaciones y las técnicas de inteligencia que
fueran dedicadas a la interdiceidn de drogas dentro de una red efectiva de comunicaciones y; ifi) la
facultad de aprobar los fondos para la operacién v mantenimiento de equipo de los escuadrones de

la Guardia Nacional '

En 1989, el presupuesto federal para el combate a las drogas ascendi6 a 6.7 billones de délares'™, de
los cuales 450 millones fueron destinados al Departamento de Defensa. Uno de los primeros efectos
de este papel director asignado al Pentagono se observéd de forma pragmética en fa gjecucidn de
diversas operaciones en América Latina

Para este tiempo, la Guerra de Baja Intensidad (GBI) comenzd a ser el principal y mas dindmico
paradigma de guerra sobre el cual se coneibid la politica de interdiccion de diogas La formacidn del
Sisterma Nacional Fronterizo de Interdiccidn de Waredticos (NNBIS), con su funcidn de vinculo
entre fuerzas armadas y civiles, fite un ejemplo de doctrina GBI. Sus acciones de coordinacién e
integracion policiaca, inteligencia y militarismo también patecieron hablar en ese sentido.

Otros dos elementos, de acuerdo con Dunn, sugirieron la aplicacion de la GBI en las acciones
antinarcoticos en la década de los 80 /) El fuerte énfasis en la supervisién y capacitacién de la
escuela de inteligencia del Ejércite y; 2) la expansién de operaciones de inteligencia, esfuerzos de
supervision, ejercicios de entrenamiento y maniobras militares en dreas problematicas.'”

Bajo el paradigma de Guerta de Baja Intensidad, de 1987 a 1989 se realizaton vatias operaciones
conjuntas entre civiles y militates como Hawkeye, Groundhog, Alliance v Auntumn Harverst. Las
dos primetas, como enfatiza Bagley, tuvieron como objetive el entrenamiento de unidades militares
para apoyar actividades aduaneras; en las operaciones Groundhog v Hawkeye se entrend personal
del Ejéreito para manejar aviones Mohawk OV-O1D en blancos preestablecidos y transmitir
informacidn al servicio aduanero ' Por su parte, la operacién Alliance tuvo como objetivo
capacitar a personal para el uso de equipo de vigilancia tetzestic en la fiontera con México, que
posteriormente transité hacia la instalacion de una unidad militar antidrogas.

¥ ibid p 124-115

"% Office of Nationa! Drug Centrel Policy Dafe saapsher .. Op cit.p 10-110f 115

Y8 ofy, Durm, Timothy F The mifitarization of the U S.-Mexico border... Op cit. p 111-112

2 Cfr Bagley, Michael Bruce “Mitos de la militarizacion: los militares estadounidenses y Ja guerra conlra las drogas” en Fore
Internacional, No. 125 .. Op cit. p23.
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2.2 Lla nieva estrategia antidroyas de EU en el orden emergente

Desde la visién de los estrategas norteamericanos, con la desaparicién de la Guerra Fria y la
emetgencia de un nueve orden mundial era necesario el disefio de una nueva Gran Estrategia de
seguridad, donde la representacion de la amenaza pasé de wn conflicto global hacia uno de tipo
1egional, focalizado y contingente, con diversas tematicas y probabilidades de ocurrencia. En la
construceion de esta nueva Gran Estrategia de seguridad, el espectro de conflictos telacionados con
el narcotrafico se desplazé de la categoria de amenaza menor hacia la directiva de un asunto de
seguridad nacicnal de primer nivel.

Desde el punto de vista de Hemera-Lasso, ¢l trifico de drogas cuenta con las caracteristicas
necesarias para convertirse en la principal amenaza regional porque:

i) Es una amenaza real a los intereses notteamericanos;

if) cuenta con la condena moral de toda la sociedad, que sufre sus estragos y cualquier
accion tiene un amplio grado de legitimidad;

iti} es un fendmeno de dimensiones hemisféricas, particularmente por el lado de la
oferta;

fv) el planteamiento de las acciones para combatirlo, en consecuencia, puede ser
hemisférico. *

Definida la nueva amenaza hemisférica, a partir del inicio de los 90 los funcionarios de la
administracion Bush comenzaron a subrayar el intetds de los Estados Unidos en promover la
cooperacion hemisférica en asuntos de narcotrafico, como parte de la construccién de la nueva Gran
Estrategia de seguridad. Asf, los trabajos diplomaticos se dirigieron hacia las organizaciones que
tradicionalmente habian venido cubriendo la agenda de seguridad de América: La Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la Junta Interamericana de Defensa (JID) y el Colegio Interamericano
de Defensa (CID).

En el contexto interno de los Estados Unidos, en 1991 el Acta de Autorizacion de Defensa generd
varios cambios legales que expandieron mas el rol militar. Varios relajamientos de la Posse
Comitatus permitieron a los militares participar directamente en la aplicacion de 1a ley mds all4d de
la esfera sefialada. Sin embargo, el mayor cambio provino en este mismo afio de una parte del Acta
de Autorizacion conocida como seccion 1004, la cual permitié al Pentagono usar sus propios fondos
para entrenar militares y policias extranjeros'?, al mismo tiempo que le transferia equipos para el
cotnbate a las drogas.'®

! Herrera-Lasso M., Luis. “México en el dmbito de la seguridad hemisférica” en Aguayo Quezada, Scrgio y Baitey Joht (Comp.) Las
igguﬁdades Op cit. p.66.

18 Center for Internationat Policy and Latin American Working Group Just the facts a civilian's guide to US defense and security
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Desde una perspectiva méds fundamental, el acta les asignd a los milifares norteamericanos la
facultad indiscutible pata brindar asistencia militar antinatrcéticos en materia de transferencia de
armas y conduccién de ejercicios de entrenamiento al maximo de su extensién en las #reas de
interdiccion de diogas a agencias civiles federales, estatales, gobiemos locales y extranjetos;
ademds de:

i) El establecimiento de bases antidrogas de operaciones y facilidades de ensefianza
dentro y fuera de Jos Estados Unidos;

if} la realizacidén de patrullajes de reconocimiento adreo y terrestre fuera, en o cerca de
las fronteras de los Estados Unidos;

ifi) la construccion de caminos y cercas, y la instalacion de luces en las fronteras
norteamericanas;

iv) la transportacidn de personal, suminisiros y equipo dentro o fuera de los Estados
Unidos para facilitar las actividades antidrogas;

v} el establecimiento del mando, control, comunicaciones y redes computacionales para
mejorar la integracion de las agencias antidrogas, militares y las actividades de la
Guardia Nacional,

vi) la conduccion no solo de ejercicios de entrenamiento militates, sino también de
operaciones militares (dentto y fuera de los Estados Unidos) para ayuda de agencias

civiles antidrogas.'™

En 1991, el Departamento de Defensa tecibid la contribucién mds alta del presupuesto de
interdiccién De acuerdo con tas funciones asignadas al Pentagono, el presupuesto militar aumentod
a |.08 billones. Con parte de este presupuesto el Pentdgono brindé asistencia operativa a Colombia
v Bolivia por 2035 millones de délares, en la forma de equipos mdviles de entrenamiento,
despliegues de entrenamiento y maniobras militares de corta duracion. '

Pata 1992, iltimo afio de gobierno de Bush, el presupuesto federal para el control de drogas se
incrementé de 11 a 11 9 billones de délares.”™ El Acta de Autorizacién de Defensa continué dando
al Ejército norteamericano la facultad indiscutible para conducir los gjercicios de entrenamiento en
las 4reas de interdiccidn de drogas, ademas de autorizarle el reconocimiento de actividades aéreas
en o cerca de sus fronteras; la facultad para ayudar 2 agencias civiles en los esfuerzos de aplicacién
de la ley y una amplia variedad de enticnamientos para agencias civiles norteamericanas y
exfranjeras

Al final de esta administracion, Bush y su antecesor Reagan, habian efectivamente construide una
gran estructura ideoldgica e institucional sentando las bases de una nueva Gran Estategia de

assistance 1o Latin America and the Carribean, Washington, D.C, CIFLAWG, february 1992 p.§
H0unn, Timothy J. The militar zation of the U.S -Mexico border, . Op. ¢it p.120.
125} .a Casa Blanca Estrategia nacienal de control de drogas. Estados Unidos de Norteamérica, s e, encro de 1992. p 183
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seguridad que ha privilegiado la salida militar a la guerra contra las drogas.
2.2.1 El descenso de 1a retdrica de Ia guerra contra las drogas

Con ef arribo de William Clinton a fa presidencia de la reptiblica de los Estados Unidos, la politica
antidrogas dejé de ocupar el papel estelar que habia tenido reservado en las dos administraciones
anteriores. Répidamente, se convirtié en una mas de las priotidades en materia de seguridad
nacional del gobierno norteamericano En 1993, por ejemplo, la politica antidrogas paso de ser la
terceta priotidad al lugar 29 en el Consejo Nacional de Seguridad; asi también el presupuesto de la
(ONDCP) disminuyé en 8¢ por ciento ™

Estas acciones partieron de un anélisis teatizado por el Consejo Nacional de Seguridad en el que se
concluia que la interdiccidn no habia logrado detener el tréfico de cocaina y que el presupuesto del
Departamento de Defensa de 1,100 millones de délares, destinados en su mayor parte a América
Central y el Caribe, habia sido excesivo e ineficaz. '

El mismo diagndstico planteé como una de las recomendaciones principales, que se requeria una
readecuacion de la estrategia de interdiccién, ya que tras mas de 10 afios de esfuerzos no se habian
obtenido los efectos esperados sobre el precio y la oferta de drogas en los Estados Unidos,

Casi al mismo tiempo, el Director de la Oficina para Ia Politica Nacional de Control de Drogas, Lee
P. Brown, informé acerca de una nueva politica antidiogas que, en apariencia, le daria un fuerte
énfasis al tratamiento, prevencion y reduccion de la demanda interna de drogas ¥ dejaria en un
segundo plano las acciones tendientes a la aplicacion de la ley.”™ Unos meses después, en enero de
1694, ¢l mismo Lee Brown, anunciaria la evolucion gradual de las acciones de control en las rutas
aéreas y maritimas del Caribe hacia la interdiccidn ditecta en los paises productores de América
Latina, en funcion de las recomendaciones hechas por el CNS que habia argumentado que detener
las drogas cerca de su fuente de produccidn podia resultar méds eficaz que los intentos tradicionales

de interdiceidn.

Sin embarzo, los intentos de reforma no llegaron muy lejos. Con el arribo del nuevo Congreso
republicano, las criticas a las reformas antinarcéticos recrudecieron. Mathea Faleo, sefiala que en
1995 la Cédmara de Representantes votd a favor de eliminar la ONDCP con el fin de asignatle
mayor presupuesto a la interdiccion. Aun cuando este propdsito no se logidg, los criticos continuaron
sosteniendo que era mejor utilizar el presupuesto de esta otganizacién para la interdiccién, lo que
proporcionatfa un financiamiento completo a dichos esfuerzos

¥ Office of National Drug Control Policy, Data srapshot . Op.cit.p. 10-11 o1 115
' Instituto de Relacienes Enropeo-Latinoamericanas La cooperacion en la bucka ... Op cit p.5
13 [nstituto de Refaciones Europeo-Latinoamericanas. La cooperacion en fa lucha . Op. it p 8.
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En 1995, en visperas de la presentacién de su Estrategia para el Control de Drogas, Ia situacion de
encono entre 1z administracién Clinton y el Congreso habia llegado a tal exttemo que fue acusado
de haber debilitado la politica de interdiceidén contra las drogas La opinidn piblica y varios
miembros del congreso demandaron conocer a fondo como conduciria una efectiva guerra contia
las drogas, cuando los programas de asistencia a los paises productores se caracterizaban por sus
fracasos en la erradicacién de cultivos y en sus aliernativas de desartollo. Clinton también fue
acusade de poner poca atencién a los adictos casuales y por su énfasis en la atencidn de adictos
consuetudinarios.

Muy pronto, el presidente Clinton se die cuenta de sus ertotes. Aprendid que una cosa era
descender la retérica del discurso de 1a guerra contra las drogas y otra era intentar desmantelar o
reorganizar lag agencias federales antidrogas en atas de crear una politica que atendierz el consumo.
Eva Bertram sefiala que estas acciones para descender la politica de interdiccion fueron percibidas
como una expregién de debilidad de ta administracién

La presion constante comtra Clinton lo condujo a crear un tipo de politica antidiogas donde, a pesar
de sus aparentes cambios en la retdrica, en lo esencial mosttd una continuidad en la estrategia de
seguridad del Estado norteamericano. Ademds, de que los fondos presupuestarios y el marco
institucional no suftieron alteraciones mayores con relacién a administraciones pasadas. El
presupuesto antinarcoticos de 1995 nunca disminuyd; por el contrario, aumenté 1.1 millones de
dolares v el presupuesto para interdiccidn de 12 millones de ddlares, sélo fue recortado en 100

millones.'

2.2.2 El discurso de Ia guerra contra las drogas

El discurse punitivo de la guerra contra las drogas ha estado sentado en el diagndstico que la
responsabilidad por los problemas del consumo de narcdticos en los Estados Unidos proviene de los
paises praductores y traficantes de drogas. De acuerdo con la ONDCP, el “céncer de la droga™ le ha
costado a la nacidn norteamericana, incluyendo pérdidas de empleo y productividad, de salud y
familiares, 110 billones de délares cada afio.'

En el centro de esta estructura discursiva también estd presente la nocidn que las grandes
organizaciones criminales que operan transnacionalmente estin asentadas en las naciones
productoras y traficantes, v que sus limites llegan sélo hasta los mérgenes de la fiontera
norteamericana, a partir de la cual Gnicamente cuentan con el apoyo de pequefias células que operan
en dreas geogréficas determinadas.

139 1aikoft, Michael. White house shifts antidrugs focus, but ro funds, The Washington Past, October 19, 1993. 6p

% Cfr Bertram, Bva; Blachiman, Moryis; ot. al Drug war politics The price af denial.  Op.cit p 111-112

"1 Institto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas La cooperacidn en la lucka.. Op cit p.8

"2 GAQ, Drug control DEA s estrategies end operations in the 1990s United States of America, General Accounting Office

GAWGGD-59-108, July 1999, p.16.
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En la logica de este discwso, las organizaciones transnacionales estan caracterizadas por su
complejidad y estructuracion. Ademds, poseen un alto grado de centralizacion de las decisiones, su
financiamiento es casi infinito, tienen una alta capacidad para el manejo de operaciones multiples y
su poder € influencia commuptora es capaz de permear la mds solida de las estructuras
gubermnamentales. De acuerdo con €l Diagndstico conjunto entre México v Estados Unidos 1997, el
término grupo delictivo transnacional se refiere:

“ . a las organizaciones delictivas de narcotraficantes que tienen su base fuera de Estados
Unidos ¥ gue son responsables de la produccién, transporte v distribucién de la mayvoria
de las drogas ilicitas disponibles en Estados Unidos. Estos grupos son muy complejos,
muy estructurados vy son mangjados centralmente; disponen de financiamiento casi
ilimitado que proviene de fondos canalizados por los grupos criminales involuciados en el
almacenamiento ¥ venta de drogas. Estas organizaciones funcionan en un continuo,
controlando las operaciones en varios paises al mismo tiempo Algunas de ellas tienen
1edes de distribucion y venta de drogas al menudeo conectadas con grupos criminales en
varias ciudades de Estados Unidos, mismos que venden las drogas. Su poder e influencia
se extienden desde sus paises de origen, atraviesan fionteras internacionales y llegan a las
grandes urbes, y poblados de otras naciones ™'

También de acuerdo con esta interpretacion, las células principales en los Estados Unidos funcionan
independientemente unas de otras en las grandes zonas metropolitanas como Chicago, Houston, Los
Angeles, Nueva York, Filadelfia y San Francisco. Pequefias unidades pertenecientes a las células
pueden espccializarse en aspectos particulares del comercio de las drogas, como el transporte,
almacenamiento o distribucion, comunicaciones o lavado de dinero. Su estructura organizacional
estd integrada por:

“ . un supervisor de unidad, el cual informa al director de la cétula. Cada director de
célula, a su vez, informa a un direcior regional quien es responsable de la operacién de
varias células. El director regional, por su parte, informa ditectamente a uno de los jefes
en Cali 0 a sus jefes de operaciones en Colombia.”™

En esta misma 10gica, las rutas y métodos de contrabando de estas grandes organizaciones
transnacionales transitan desde América del Sur hasta los Estades Unidos atravesando comiinmente
Centroamérica, México v el Caribe. La introduccion de la droga a los Bstados Unidos se da por
tierra, aite v mar. Estas organizaciones son adaptables, reaccionando a la interdiceion a ttavés de
cambios de ratas y modos de transportacién Finalmente, la hipGtesis fundamental sobre la que
descansa este discurso es que la politica de control de la oferta teduce la disponibilidad de drogas y

3 Estados Unidos Mexicanas y Estados Unidos de Norteamérica México y Estados Unidos ante el problema de las drogas. Estudio
diagnéstico conjunto. México, Secretaria de Relaciones Exteriores, febrero de 1997, p.54 -
" Ibid p 58 e
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afecta significativamente la estructura de precios al consumidor estadounidense.

Este supuesto, al igual que la idea de que sélo existen organizaciones criminales en los paises
productores y traficantes, ha sido desmentido con el paso del tiempo. Respecto a la hipdtesis central
que considera que [a politica de interdiccién afectarfa el suministro de drogas v la estructura de
precios, se ha demostrado que aun cuando Fstados Unidos detiene en promedio de 80 a 90
toneladas métricas de cocaina por afio en su zona de transito -que incluye el Caribe, Golfo de
México y Océano Pacifico-' los notteamericanos contindan constmiendo en promedio 300
toneladas de cocaina por afio. Pricticamente, en todas sus grandes ciudades es posible conseguirfa
ficilmente con excelente calidad y bajo precio. Como el mismo documento binacional lo reconoce:

“Pot 10 general, el precio de la cocaina es relativamente bajo v estable en todos los niveles
de trafico. Los precios de la cocaina al mayoreo durante 1995 fluctuaron entre USS 10 500
y US$36 000 por kilogramo, en compatacion con US$10 300 y US$40 000 en 1594, En
casi todas las grandes zonas metropolitanas, los precios por cantidades en kilogramos
permanecieron en el extremo mds bajo de esta escala. Durante 1995, los precios de
cocafha por onza en toda la nacidn fluctuaron entre US$300 y US$2 200, mientras que los
ptecios por gramo oscilaron entre USS30 y US$200 1%

Para 1997, de acuerdo con la Oficina para el Control de Drogas los precios de la cocaina
descendieron atin mds. En este afio 3.5 gramos (1/8 de onza) se cotizaron en menos de 200 délares
en promedio, mientras que a mayor cantidad los precios se abarataron, por ejemplo, en este mismo
afio pot 5 onzas de cocaina (141 gramos) se pagd en promedic 100 délates.'

En cuanto a la pureza, el documento binacional menciona gue en los Estados Unidos: “La pureza
media de la cocaina en los niveles de un gramo, una onza y un kilogramo ha permanecido
relativamente estable en niveles altos durante los Ultimos afios. La purcza media en ¢l nivel de un
gramo (menudeo) en 1995 fue de 61% La pureza media por kilogramo (mayoreo) fue de 83%
durante el mismo periodo,”™*

En 1997, también de acuerdo con la Oficina para el Control de Drogas la pureza de la cocaina
disponible en los Estados Unidos aumentd. En este afio, el promedio de pureza de 3.5 gramos de

cocaina (1/8 de onza) fue del 70 por ciento.™

Por otra parte, la idea colateral de 1educir la oferta de drogas en los paises productores mediante

" Office of National Drug Controf Policy. Natienal Drug Contral Strategy 1999 United States of Americz/ONDCP

http:/Twww whitehousedrugpolicy gov/ p [ of 7

% Bstados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de Norteamérica, México y Estados Unidos .. Op cit. p.56

137 Otfice of N-tienal Dieug Control Policy. Data srapskot  Op. cit p [12-113 0f 115

“Egtados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de Norteamérica. Méxice y Estados Urides . Op. cit p 56.

'* Office of National Drug Control Policy Daza snapshoi . Qp cit p.1 13=iamidst et
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programas de erradicacién de cultivos adlo ha conducido a incrementar la produccion de drogas en
otros paises. Este fendmenc es conocido como “efecto globo”. Por ejemplo, los exitosos procesos
de erradicacién de cultivos en Perd y Bolivia, que hicieton pasar a Perd de 460 toneladas métricas a
240 tonetadas de 1994 a 1998 y a Bolivia de 225 toneladas 2 150 toneladas métricas, propici6é que
en Colombia se registrara un incremento de su produccion potencial en 45 foncladas métricas en
promedio de 1995 y 1997 Hoy en dia Colombia es la nacion con mayor produccion potencial de

cocaina,'®

También en los Estados Unidos, se han documentado casos de corrupcion policiaca y de operacién
de organizaciones criminales jamaiquinas, nigerianas, chinas relacionados con las drogas a gran
escala, que derrumban el estereotipo de que sélo en los paises producteres y traficantes hay grandes
organizaciones de narcotraficantes ' Como sefiala Silvia Vélez Quero:

“ ... ocutren diversos casos de corrupeion per trafico de drogas en el lado estadounidense,
en los que se han visto mezclados en una investigacion reciente.  siete agentes aduanales
entre los que se encuentra Allan J. Rappoport, ex director distrital de Aduanas, que
renuncid stbitamente en 1990 y actualmente es miembro de la Comisidn contra e Crimen
de San Diego; también se investiga a un supervisor de la garita de San Isidro v a varios
funcionarios mas En este lamentable caso hay varios incidentes turbios que van desde
investigaciones internas abortadas, hdstigamiento de testigos, hasta dos informantes
asesinados... Se informa también que hay casos... en los cuales se ha encontrado
evidencia de estrechas relaciones entte aduaneros estadounidenses y jefes de bandas
mexicanas del narcotrifico, amén de otros casos documentados de corrupeidn de agentes
aduanales, de la ‘migra’, jueces, pilotos y sheriffs, en Texas, Calexico, El Paso, etc , y 24
miembros de 1a Patrulla Fronteriza detenidos de octubre de 1993 a octubre de 1994,

Esta afirmacidn, por supuesto, contiene una gran dosis de verdad. En un reporte de la Oficina
General de Contabilidad (GAO) de marzo de 1999 se menciona que, de 1992 a 1997, se registraton
28 casos de corrupcion en la fiontera sur de los Estados Unidos relacionados con empleados de
gobierno, de los cuales 19 eran agentes del INS y 9 empleados de garita En otra clasificacion, 10 de
ellos eran inspectores de inmigracién, 7 inspectores de garita, 3 oficiales del INS, un binomio

agente-perro Y un especialista operacional de aduanas,*”

" Office of National Drug Control Policy National Drug Conirol Strategy 1999 Cp cit. p3of 7.

"' De hecho, afin queda abierta la discusion acerca de que fan cierto o5 que las prganizaciones traficantes operan a través de formas tan
esiructuradas y complejas como el discurse nortcamericano sefiala. En la practica Jas organizaciones narcotraficantes, la mayorda de Jas
veces y en varios niveles, han demostrade operar a través de relaciones puntuales, condicionados por las circunstancias ¥ por los répidos
areglos

1“z\’gﬁ’:lez Quero, Silvia Helena "La guerra contra las drogas y la frontera México-Estados Unidos™ en Det Olme, Rosa (Coord.) Drogas ef
corflicte de fin de siglo Venezucla, Cuadernos de Nueva Sociedad, Ed Texto, 2 semnestre de 1997, p 46-47

Y3 e, GAQ Drug controf JNS and customs ean do more to prevent drug-related employee corruption United States of America, United
States General Accounting Office GAQ/GGD-99-31, March 1999 p 12-14




Capitule
P La estrategia antidrogas de los Estados Unidos

De los 28 casgs, 10 fueron registrados en el estado de California, 5 en Arizona y 13 en Texas, como
puede observarse en el mapa 1. El espectro de estos casos de corrupeion fue amplio Los delitos
abarcaron desde 2 complicidad para que Ja droga pasara en vehiculos por los puerios de entrada, la
coordinacion de movimientos de drogas alrededor de la frontera, la venta directa de drogas, la
transportacién de drogas en patrullas fronterizas y la desviacion de informacion de inteligencia. En
19 de los casos, de acuerdo a la GAQ, los empleados actuaron solos, en los 9 testantes dos o mas

empleados de las garitas actuaron en conjunto

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN

FIGURA &
LUGARES ¥ NUMEROQS DE AGENTES ESTADOUNIDENSES
INVOLUCRADOS EN HECHOS DE CORRUPCION EN LA FRONTERA SUR
1992-1997
ARZONA
- Nwall
- Do 18
CALIFORNIA TEXAS
+ Gl Vieta 3} Ffurrhea (1)
* San baiden (3} + HKdpor2y
 Cilesiee (6 Hatingen {1
Low Freanod (23
Dusstew (1)
TEXAS
Elpmen e
Furnte; GAQ, Drug pomiral VS ang cnstors can o wore o prewent drisg-reloted employes corruplion. United Siatcs of Amserica. United Statea Gceneral Accounting Cffice, March 1999 .

Otro caso m4s que constata la presencia de organizaciones criminales y de cotrupeion dentro de los
Estados Unidos es el sucedido en el aeropuerto de Miami en agosto de 1999. En la operacién
denominada “Ratas de las rampas” la DEA detuvo a 58 norteamericanos que pertenecian a una red
internacional de narcotraficantes y traficantes de armas, entre los que se encontraban empleados de
la linea aérea American Air Lines, asi como dos agentes del INS y un asistente de la oficina del
Sheriff del condado de Broward, gquienes traficaban con cocaina procedente del castel de Cali con

un valor comercial de mil millones de ddlares. '

Como corolario, es posible decir que la parte mas vulnerable de la retdrica del discuiso de las
drogas norteamericano se encuentra en el porcentaje destinado a la prevencidn y fratamiento de
drogas. Desde principios de la década de los 80, el tratamiento ¥ 1a prevencién no ha representado

" Editorial Destruyen red de narcos. México, Excélsior, 26 de agosto dc 1999 p 6A
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una prioridad para el gobiemo de los Estados Unidos, debido a que la aplicacién de la ley y la
interdiceidn han pesado més en el presupuesto federal. Como sefiala Mathea Falco:

“En 1995, el tratamiento representaba solo una quinta parte de los més de 13 mil millones
de ddlares del presupuesto federal para drogas comparado con una cuarta parte en la
década anterior, mucho antes de que la epidemia de la cocaina creara millones de nuevos
adictos. Aproximadatnente 40% de los adictos del pais no pueden conseguir tratamiento
debido al financiamiento inadecuado a instalaciones para tratamiento, ™ ¥

En los tiltimos cinco afios, de hecho, el potcentaje destinado al tratamiento y la prevencion no ha
rebasado 1a esfera del 30 por ciento en promedio, aun cuando la administracion Clinton sefiale su
énfasis en la atencion a la reduccién de la demanda. Veamos un dato oficial De acuerde con la
Oficina para el Control de Drogas, el objetivo de reducir la demanda, como porcentaje del total sélo
se incrementé de 30 a 34 por ciento del afio fiscal 1986 al afio fiscal 1999,

El presupuesto antidrogas del afio fiscal 2000 tampoco alterd esta tendencia En los hechos, este
presupuesto antidrogas solo destiné 32 por ciento de sus recursos a la prevencion y al tratamiento,
conira el 68 por ciento que asignd a los esfuerzos de aplicacion de la ley, cierre de fionteras y
combate a las fuentes de produccién. Esto sin contar la asignacidn emergente de 954 millones de
ddlares destinados a la interdiccion en Colombia y la regidn Andina durante el 2000 y que llegé al
2001 a una suma total de 1,600 millones de délates.

Es posible decir, que en los dltimos afios el llamado “éxito de la politica de reduccién de la
demanda” ha sido bastante relativo. Observemos un aspecto Aun cuando el consumo ha bajado
sustancizlmente en los Estados Unidos de 8.6 millones de personas que habian probado alguna
droga en los ltimos 30 dias para 1995, a 1.5 millones en 1999, 1os niveles de consume de otras
drogas, como por ejemplo la metanfetaming, han comenzado a incrementarse.

Por otra parte, existen mds datos que documentan ¢l aumento del presupuesto antidrogas destinado
al aspecto punitivo. Si se compara el presupuesto 2000 (18.7 billones de ddlares) con el asignado a
Bush en 1992 (11.9 billones de ddlares) se observa que en términos reales aumentd en 6.8 billones
de délares. También si se compara el presupuesto 2000 con el de 1987 (4.8 billones de délares), afio
en que se declara la guerra contia las drogas y donde el narcotrdfico adquiere ¢l status de asunto de
seguridad nacional, s¢ puede observar que es cuatro veces superior, como se ve en la grafica |

" Falco, Mathea “Adictos at fracaso: 1a politica de EU hacia las drogas™ .. Op. ¢it. p.5 de 8.
1% Office of National Drug Contrel Policy Data snapskot . Op. ¢t p 12-13 of 115,
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PRESUPUESTO AUTORIZADCO PARA EL CONTROL DE DROGAS EN ESTADOS UNIDOS
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GRAFICA 2
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Visto desde una perspectiva mas fundamental, se observa que en la préctica, contrario su discurso,
la administracién Clinton inctementd su presupuesto antidrogas destinado a la patrte punitiva.
Analicemos un aspecto de la estrategia contra las drogas. Las metas 2, 4 v 5 -tres de las cinco
metas- que integran el cuerpo doctrinatio de la Estrategia Nacional para el Control de Drogas 2000
son punitivas y abarcaron el 68 por ciento del presupuesto requerido, comeo se observa en la grifica
2 147

i) alameta 2 de reducir el crimen y la violencia relacionada con las drogas se destiné
el 43 4 por ciento del presupuesto. En ella se incluyen recursos para el Programa de
Intervencion de Drogas, la operacién del sistema de justicia criminal y diversos
programas de aplicacion de la ley,

ii) ala meta 4 de defener el flujo de drogas en las fronteras tervestres, aéreas y
maritimas se asigno el 12.9 por ciento del presupuesto. Compiendio los objetivos de
incrementar el nimero de agentes en la frontera sureste; expandir las capacidades de
interdiccion de los guardacostas en el Caribe ¢ incrementar el soporte para
operaciones de interdiceidn del Departamento de Defensa en el Caribe y México;

iii) ala meta 5 de reducir las fuentes de abastecimiento se destiné el 12 por ciento, que
incluye el incremento del staff de agentes especiales de la DEA para enfientar el
crecimiento del trifico de rnetanfetamina, la expansion de los programas
internacionales de contencidn de las drogas y la expansién del rol del Departamento
de Defensa en los programas de asistencia a paises productores. En este dliimo
apartado, también s¢ anexa la asignacidn emcigente de 954 millones de ddlares
solicitado por el gjecutivo para el financiamiento del apoyo del Plan Colombia y la
region andina. Su proposite fue proveer de equipos antidrogas, entrenamiento y
ayuda técnica a la policia y a las fuerzas armadas de Colombia

En sintesis, en forma pragmatica el gobierno de los Estados Unidos desde mediados de la década de
los 80 ha destinado dos terceras partes de su presupuesto a la intercepcion. El propdsito de esta
politica, como se ha visto, tiene fines eminentemente electorales, aun cuande el costo de salud v
econdémico que han pagado los norteameticanos por la guerra contra las drogas ha sido muy alto,

Y aun cuando se ha demostrado que el tratamiento es mucho mas efectivo que los programas de
interdiceién como lo sefialz un estudio de la RAND, Controling Cocaine: Supply Versus Demand
Programs de 1994, las administraciones norteamericanas han continuade insistiendo en el
paradigma punitivo

Mis ann, a partir del fin de la Guerra Fia ¢l gobierno norteamericano ha reorientado su presupuesto

"Office of Mational Drug Contro! Policy MNational Drug Control Strategy 1999, United States of America/ONDCP.
http:/7wwwr whitehousedrugpolicy.gov/ p.# of 5.
" Faico, Mathea. “Adictes al fracaso: 1 politica de EU hacia las drogas” . Op. cit p.6de 8
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de asistencia militar hacia el drea antidrogas, con el propésito de mantener su presencia estratégica
El principal controlador de estos recursos ha sido el Departamento de Defensa que posee un
presupuesto antidrogas tan importante come el asignado al Departamento de Estado. La principal
ventaja de estas acciones es que el presupuesto del DOD tiene menos requisitos de restriceiones y
notificacién sobre la ayuda que proporciona a los militares latinoamericanos, que los programas del
Departamento de Estado.

2.3 El financiamiento militar antidrogas 2 América latina

Existen basicamente dos vias para la asignacion de la aynda militar v policial por parte de los
Estados Unidos: Los programas conducides por la Ley para 1a Ayuda Externa (FAA) o Reglamento
para Opetrciones Extranjeras, v los programas que ileva a cabo el Departamento de Defensa '#

Hasta hace algunos afios, el presupuesto de mayor peso pertenccia a la iegislacidén para la ayuda
extranjera, la cual se encargaba de casi toda la ayuda militar de importancia En particular, del envio
de armas, equipos militares y entrenamiento. Sin embargo, este 1eglamento presenta la limitante de
recibit una estrecha vigilancia pot parte del Congreso norteamericano, lo que reduce la
discrecionalidad en la asignacién de los recursos para asuntos de seguridad en América Latina.
Particularmente, porque la ley muestra restiicciones a la ayuda a Ejércitos extranjeros de naciones
que no han sido certificadas, por considerarse que no cooperan en la guetra contra las drogas

Esta serie de restricciones, a la par de un rediteccionamiento de las prioridades de seguridad y
defensa del gobierno norteamericano hacia el combate a las drogas en el continente ameticano, ha
traido consigo que una importante cantidad de los recursos que tradicionalmente eran asignados al
Reglamento de Operaciones Extranjeras sean ahora asignados al Departamento de Pefensa. La
principal 1azén es que el DOD presenta menos requisitos de resiricciones y notificacion sobre la
ayuda que proporciona a los gobiernos latinoamericanos

2.3.1 Programas antinarcoticos de la Legislacién para la Ayuda Extranjera (FAA)

El principal rubto antinarcéticos de La Ley para la Ayuda Extranjera (FAA) se da a través del
Programa de Controt Internacional de Narcéticos (INC) manejado por €] Departamento de Estado,
el cual es legalmente considerado como la agencia directtiz para el control internacional de
narcoticos. El propésito del programa es financiar y enttenar naciones y fuerzas de seguridad de
paises considerados como productores o de trinsito, en una amplia gama de actividades como
sustitucion de cultivos, programas de fumigacion, reformas judiciales, transferencias de armas y
entrenamientos para fuerzas militares y policiales. Sin embargo, la mayor parte de su asistencia se

“$Cte, Center for Internationat Policy and Latin American Working Group fust the facts- @ civilian s ginde to US defense and security
assistance to Latin America... Op cit p.2
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destina a la ayuda militar y policial. De acuerdo con la seccion 482 de la FAA, el INC solo puede
suministrar armas y municiones si son usadas para;

i) Elarmamento defensivo de aviones que son usados para propésitos antinarcoticos; o
if)  para propositos defensivos de! Departamento de Estado en actividades narcéticos '*

Este progtama puede consideratse como de amplio crecimiento, ya que en 1999 destind 430.5
millones de dolares en actividades antinarcdticos a América Latina y el Caribe, monto notoriamente
supetior al destinado a la region en 1998 {179.7 millones de délates) como se observa en la tabla 1

TABLA 1
PRINCIPALES RECEPTORES DEL PROGRAMA DE CONTIROL
INTERNACIONAL DE NARCOTICOS (INC)

( Délares)
1957 199§ 1999 (Estimado) 2000 (Requeride)
t Bolivia 4550000 Colombia 41000000 Colombia 203 160000 RBolivia 48 000 000
2 Colombia 1345000 Bolivia 3000 Perd 76940000 Perd 48000 000
3 Peri 25750000  Peni 32000000 Bolivia S4000.000  Celombia 40000 600
4 México 5000000  México 5000000 México SO0 México 10,000 000
5 Guatemalz 2,000 000 Guatemala 2.000,800 Guatemala 3 500 000 Guatemala 3 300 000
] Bahamas B0 DO Jamaica G000 Brasit 1,200,000 Brasil 3 00 000
7 Brasil 700,000 Venezucla 600 D0G Ecuador 1200000  Eevador 1,200,000
£ lamaica S50.000 Bahamas 500 000 Bahamas 1,000,000 3ahamas 1000000
9 Ecuador £00.000 Brasil S00 000 Jamaica 500000 Jamaica $00.00¢
10 Venezeela 00,000 Ecuador 00,000 Venezucla 00000 Ventzugla 700000
Talnlp/ AL ¥ Caribe 61,130,000 179,706,000 439,500,000 219,200,000

Fugnie; ONDOUP. Farernarianal Narcarics Coatred Straregy Report 1998 and CIP Juse the facts 1999

Bajo el financiamiento del INC, en 1999 se destinaton 203.1 millones de délares -es decir, 47 pot
ciento del presupuesto- a actividades antinarcéticos de la Policia Nacional de Colombia. En funcién
de este financiamiento, ta policia colombiana compré armas nuevas y mejoradas e incrementd la
flota de helicépteros Hueys y Blackhawks de su Policia Nacional a 120 unidades.'"!

Parte impottante de este enorme presupucsto de 1999 para la 1egion (232.6 millones de dolares)
tiene su origen en las asignaciones de emergencia contempladas por la Ley para la Eliminacién de
Drogas en el Hemisferio Occidental aprobada en 1998, que practicamente duplica ¢l presupuesto
Para el 2000 se designd un presupuesto base de 219 2 millones de dolates para América Latina y ¢l
Caribe, que probablemente llegd a duplicarse en funcion de las asignaciones emergentes autotizadas
pot 1a Ley para la Eliminacién de Drogas en ¢l Hemisferio Occidental.'

199 [dorn, )
1 Cfy. Gémez Maseri, Sergia. Crece la presencia militar de £U. Washingten, D C., El Tiempo, httpy/www.ciponiine org/ p 2de 4
152 i~ Qffice of National Drug Contrel Policy/ Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs. Imternational Narcotics
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El INC, al contrario de los programas antinarcéticos del Departamento de Defensa, da reportes
regulares al Congresoe acerca de sus actividades. El mds conocido es el Reporte de la Estrategia de
Control Internacional de Natcoticos.

La estrategia antidragas de los Estadaos Unidos

Otro programa contemplado por la FAA para otorgar asistencia antinarcdticos es el mecanismo
conocido como Fondos a Discrecion Presidencial, que autoriza al presidente a transferir armas,
partes, equipos, servicios y entrenamientos hasta por un monto de 75 millones de ddlares por cada
emergencia imprevista De acuerdo con la legislacion, uno de los rubros considerados dentro de este
programa como emergencia es 1a ayuda antinarcoticos. Un dato importante, es que el Congreso no
tiene la facuitad para desaprobar el uso de los fondos, aun cuando si deben notificar su destino con
15 dias de anterioridad especificando su naturaleza y proposito. '

En 1999, de acuerdo con el Centro para la Politica Internacional, a través de este mecanismo se
retiraron 75 millones de délares para asistencia a desastres en Centroamérica y 66,5 millones de
délares para aynda antinarcéticos a cuatre paises: Colombia, Ecuador, Petl y Panamd No obstante,
el 87 pot ciento de estos recursos (58 millones de ddlares) fueron destinados a Colombia en
municiones, repuestos y equipos pata el pritmero de tres batallones antinarcéticos que combatirdn la
alianza de las FARC con los grupos de narcotraficantes en la zona de produccion del Putumayo,
como se observa en la tabla 2.

TABLA 2
FONDOS A DISCRECION PRESIDENCIAL
EN AMERICA LATINA
(otares)

Aﬁof_iggl 1997 (Antinarciticos) Afio fiscal 1998 (Antinaredticns) Afio fiscal 1999
Méxice 37,000,000 Colombia 41,100,000 Asistencia a desastres.
Colombia 14,200,000 Bolivia 12,000,000  Cenotroamérica 75,000,000
Peni 2,300,000 Perii 5,300,000
C Oriental 1,500,000 Homjuras 2,050,000 Antinarcéticos
Venezuela 1,000,000 Brasil 2,000,000 Calombia 58,000,000

Ecuador 1,500,000 Feuador 4,600,000
Caribe Oriental 1,500,000 Peri 4,000,000
México 1,100,000 Panamsi 450,000
Tarmaica 1,000,000
Trinidad 1,000,000
Gugtemala S00,000
R Dominicana 550,000
Transporte 1,000,000 Transporte 5,000,000 Transporie 6,000,000
Total 57,500,000 Total 75,800,000 Total 147,558,000

Fuente; Cemter for Intermational Policy st the facts 1999

Control Strategy Report 1999, Washington, D.C,, february 1999. hiipziwww.ciponline.org/facts/ p.1-2 of 4

* Cir. Center for International Policy and Latin American Working Group fus! the facts a civilian's guide to US defense and security

assistance to Latin America  Qp. cit. pd.
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“En enero del 2000, la Casa Blanca anuncié que entregaria un paquete urgente por mil 600 millones
de délares en ayuda econdmica y militar para la lucha contra las drogas 2 Colombia, en los dos
siguientes afios. La ayuda militar incluiria 30 helicdpieros Black-hawk y 33 helicdpteros Huey ¥

Por su parte, los gobiernos latincamericanos en tos 1iltimos afios han incrementado notoriamente la
compra de armamento a través de los programas de la FAA, Particularmente, con los Programas de
Ventas Militares Extranjeras (FMS) y de Ventas Comerciales Directas (DCS).

EI FMS es considerado como un programa de transferencia de armas en expansion, ya que es el
principal canal por medio de cual Estados Unidos vende armamento de alta tecnologia y
antinarcdticos a otros gobiernos. Es decir, 1a venta se da de gobierno a gobierno, utilizando como
intermediario en la compra al Bjército norteameticano. De acuerdo con el Centro para la Politica
Internacional, en 1999 los gobiernos latinoameticanos compraron 208 millones de ddlares en
armamento de alta tecnologia y se estima que en el 2000 llegd a 312 millones de ddlares. El
incremento mas dramdtico de compra de artmamenio se da por parte de Chile, que pasd de 76
miilones en 1999 a 147 millones de ddlares en el 2000, como se observa en la tabla 3.

TABLA 3
PRINCIPALES RECEPTORES DEIL, PROGRAMA DE VENTAS
MILITARES EXTRANJERAS (FMS)
{Délares)
1997 1598 1999 (Nuoves acuerdos) 2000 (MNsevos scuerdos)
1 Colombia 74987000  Brasil 24,618,000 Chile 76065000 Chile 147,000,000
2 Veeala 32421000 Colombia* 10,687,000  Colombia* 28000000  Brasil 42,300,000
3 Mixdco 27663000 El Salvadar 172,000 Brasil 24000000 Colombia* Welsdptonos Elclimnl
4 Brasil 24962000 Barbados THAZO0  Argentina 0000000 Argentina 24,500,000
5 Arpentim 123981,000  Veneruela 5,968,000 Ecuador* {910,000  Bolivia* 10,500,500
6 Bolivia® 9127000 Argentina 3,003,000 Venezuela 18000000 Venczuela 16,000,000
7 EiSalvedor 6703000  Peni* 4692000 Bolivia* 2,000,000  México 8,000,000
8 Bcusdor* 597,000 Bouador 3,624,000 México 3000000  Ecuador* 1410,000
9 Chile 2322000 Hondurs 3315000  ElSalvador 5767000 Hondums T270,000
10 Unagay 1078000  Bolivia L574000  Honturs 4320000  Guyam 7,000,000
Total A. Latina 236,070,000 192,335,000 208,172,000 312514000

* Comtpras de amumento antinarcdtioess Firente: Center for Intemational Policy st the facts 1999

En materia de armamento antinarcdticos, los gobiernos de Bolivia, Colombia y Ecuador realizaron
compras por alrededor de 20 millones de délares. Colombia, al igual que los gobiernos de Chile y
Brasil, es considerada entre los tres principales clientes directos del gobierno norteameticano. '

155 Romere, César Aprueba Clinton ayuda milionaria para Colombia. Reforma, Miércoles 12 de enero del 2000 p.26 A
5 Cfr Gémez Maserd, Sergio Crece la presencia militar de EU .. Op cit. p2de4
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A través de este programa en ef 2000 Colombia compré 18 helicopteros con financiamiento del
FMF (Programa de Financiacién Militar), el cual otorga becas y ptéstamos pata pagar las compras
hechas a través del FMS, Estos helicopteros se destinaron al nuevo batallon antinarcéticos que
combate puertilla y grupos criminales, dichas unidades representan el factor de movilidad y
desplazamiento de 180 hombres de una sola vez.

El segundo programa de transferencia de armamentos es conocide como DCS. En éste no es
necesatio un intermediario gubernamental, aun cuando el Departamento de Estado otorga una
licencia al comprador. Se estitna que en 1999 se aprobaron para Latinoatnérica y el Caribe licencias
de DCS por 478 millones de ddlares, cifra a la baja si se observa que en 1997 los gobiemos
latinoamericanos rcalizaron compras directas de armamento por alrededor de 1.05 mil millones de
déblares, como se muestra en la tabla 4.

TABLA 4
PRINCIPALES RECEPTORES DEL PROGRAMA DE VENTAS
COMERCIALES DIRECTAS (DCS)

{Délares)
1696 1997 1998 1999 (Compres sstimadas)
1 Yenezuela 711391000  Venezucla 358,510,000 Argentina 213404000  Argentina 105,202,000
2 México 146,671,000 Brasil 301,668,000 Yenciucla 187.346,000  Vemezuele 93,094,000
3 Guyana F 125,439,000 Argentina 208,464,000 México 182,327,000 México 91,168,600
4 Argentina 81,579,000  Colombia 46,661,000 Brasil 133,457,000  Bragil 66,220,000
5 Brasil 75941006 Chile 36.856,000 Colombia 79,808,000 Colombia 40,122,000
6 Chile 44527000 Méxice 30,868,000 Ecuador 36,638,000  Ecuador 28,319,000
7  Peni 31293000 Unigoay 16,225,000 Chile 37814000  Chile 18,904,060
8 Colemhia 27534.000 Panama 11,951,000 Baharmis 27,478.000 R Domizicanra 11.702.000
9 Ecuader 23694000  El Salvador 8,243,000 R. Dominicana 24,144,000  Pert 9,642,000
10 Panami 9,148,000 Ecuador 8,108,000 Peathy 19,284,000  El Salvador 1,981,000
Total A, Latina 1314297350 1,058.155.558 486,239,823 478,953,168

Fuente: Center for International Policy. Just the facrs 1999

Los gobietnos latinoameticanos de Argentina, Brasil, México y Colombia se ubican entre los cinco
primeros clientes de lag compafiias estadounidenses. En 1999, Argentina -considerado en el status
de Aliado Importante no Perteneciente a la OTAN- realizd compras ditectas por 106.2 millones
ddlares, segnido por Venezuela con 93 millones de dolares y México con una licencia autorizada
por ¢l DCS pot 91.1 millones de délares.

Finalmente, la capacitacién militar internacicnal otorgada por la FAA se brinda a través del IMET
(Programa de Educacidn y Capacitacion Militar Internacional). E1 IMET es ¢l principal mecanismo
de financiamiento para entrenamiento militar. Se estima que a través de este programa se financia a
mis de [10 paises que toman cursos en aproximadamente 70 instituciones militazes de
entrenamiento. Los principales objetivos de este programa de capacitacion militar son:
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7} Fortalecer efectiva y mutuamente las telaciones benéficas e incrementar el
entendimiento entre los Estados Unidos v las demds naciones, mds alla de las metas
de paz internacional v seguridad,

ii)  mejorar la habilidad de participacién de los naciones para utilizar sus tecursos,
incluyendo articulos de defensa y servicios de defensa obtenidos de EUJ;

ifi)  incrementar la conciencia de los militares de otras naciones en el 1econocimiento
internacional de los detechos humanos '**

Die acuerdo con el Centro para la Politica Internacional, en 1999 el financiamiento ototgado por el
IMET a América Latina fue de 10.1 millones de délares con 2,398 estudiantes enttenados, muy
similar al presupuesto otorgado en 1998 y en el 2000. A partit de 1997, entre los principales
receptores del IMET estdn: México, Atgentina, Bolivia y, en menor medida, Colombia, como se
observa en la tabla 5

TABLA 5
PRINCIPALES RECEPTORES DEL PROGRAMA DE EDUCACION
Y CAPACITACION MILITAR INTERNACIONAL (IMET)

(Ddélares)
1997 Est. 1998 Est. 1999 (Estimado) Est, 2000 (Requerido) Est,
1 México 1,008,000 192 Meéxico 921,000 165 México 1,000,000 179 México 1.000,000 179
2 R Dominicana 622,000 70 Colonibia 385,000 261 Colombia S00,000 265 Colombia 00,000 265
3 Angniina 603000 i79  Argenting 607000 211 Argentina 00000 209 Argentina 0000 278
4 Bolivia 506,000 163 Bolivia 570,000 66  Bolivia 550,000 &4 Bolivia 550,000 64
5 Jamaica A87.000 66 R Dominicana 555,000 47  El Satvador 500,000 235 ElSalvador 500,000 235
6 Peni 453,000 153 Ecuador 534,000 141  Honduras 500,000 197 Honduras S001000 197
7 El Satvador 455,000 234 El Salvador 512,000 241 Ecuador 500,000 132 Bcuador 500,000 132
& Ecuador 425,000 118 Jamaica 504,000 87 Jamaica 506,000 86 Jamaica 500,000 86
G Hondurzs 425,000 164  Honduras 500,000 197  Chile 456,000 186 Chile 450,000 186
1) Chile 395,000 167 Penk 452000 96 TPerd 450,000 9% Perd 450,000 2%
Totl AL GRSLMD 23T 10223000 1347 10,100,000 1398 10,085,000 2487

Fuente: Cemer lor International Policy. fust the facts {999

2.3.2 Programas antinarcoticos del Diepartamento de Defensa

En 1989, el Congreso norteamericano adiciond la seccién 124 al Acta de Autorizacién de Defensa,
designando al Pentdgono como la agencia directriz para la interdiccion de drogas fuera del territorio
norteamericano. Dos afios después, una nueva provisién de corto plazo, conocida como la seccidn
1004, autorizo al Departamento de Defensa para brindar asistencia antinarcdticos en materia de
entrenamiento de militares, policias extranjeros vy transferencia de equipos. Con estas dos
provisiones, las fuerzas armadas estadounidenses ban visto ensancharse notoriamente su

158 Center for Interrational Policy and Latin American Working Group. Just the fucts. a civilian s guide to US defense and security
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presupuesto antidrogas, incrementindose hasta incluir asistencia, entrenamiento v transferencia de
atmamento.

El redireccionamiento de las prioridades de defensa v seguridad en América Latina hacia la guerra
contra las drogas, explica claramente la canalizacion de la ayuda a través del Departamento de
Defensa. Del afio fiscal 1998 al 2000, el presupuesto antidrogas del Departamento de Defensa ha
pasado de 831 mitlones de délares, a un poco més de un mil millones de délares; esto es, que en tres
afios el Departamento de Defensa aumentd su presupuesto antidrogas como en los tiempos de
Bush.'¥

Las principales secciones por donde fluyen los recursos del Depattamento de Defensa son las
provisiones 124 v 1004 que pueden ser considerados como programas en expansién, en la medida
gue, a pesar de ser provisiones de cotto plazo, han sido vatias veces renovadas sus autorizaciones.

Por una parte, la seccién 124 autotiza al Departamento de Defensa para usar sus fondos en sitios de
tadates, vuelos de supervivencia y recoleccion de inteligencia a personal estacionado en América
Latina y el Caribe.'™ Por otra, la seccion 1004 le permite al Pentigono usar sus propios fondos para
proveer asistencia antinarcoticos y entrenamiento a fuerzas de seguridad extranjeras, incluyendo
fuerzas policiacas. Entre los principales rubros que puede cubrir la provisién 1004 se encuentran:

i) Mantenimiento y reparacion de equipo del DOD y de otros equipos;

i} Transportacidn de personal, suministros v equipos dentro o fuera de EU,

ifi) [Establecimiento de bases de operacion ¢ ensefianza dentro o fuera de EU;

ivl Enttenamiento de personal policiaco, nacional o extranjero;

v)  Deteccitn y monitoreo de narcdticos relacionados con el trafico de EU,

vi) Construccién de caminos, cercas e instalacion de luces para bloquear €l trifico de
drogas aliededor de las fronteras norteamericanas;

vii) Recoleccién de inteligencia y 1econocimientos aéreos '

Lo fundamental de ambas provisiones, es la importante cantidad de recursos que deja en manos del

Pentdgono para asistencia, entrenamiento, operaciones conjuntas y transferencia de armamento. En

1999, como apunta el Centro para la Politica Internacional, el financiamiento conjunto de la seccidn

1004/124 fue de 342 millones de ddlares, casi similar al presupuesto del Programa de Control

Internacional de Narcdticos (INC), peto con la ventaja de poder usarle disctecionalmente al no tenet

que informar al Congreso sobre cuanta ayuda recibe un pais, cotno se observa en la tabla 6.

assistance to Latin America. . Op. cit. p 4

137 L a Casa Blanca, Oficina del Secretario de Prensa, Certificaciones presidenciales anuales a los principales paises productores. . Op.
¢it. p.2 de 3. Vid. Office of National Drug Control Palicy. National Drug Control Strategy 1999.. Op cit.p2 of §

8 Cfr Center for Jnternationa} Policy and L atin American Working Group Just the facts: a civilian s guide ta US defimse and security
assistance to Latin America . Op citl.p 5
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FABLA 6
PRINCIPALES RECEPTORES DE LA SECCION 1004/124
DEPARTAMENTO DE DEFENSA
(Délares)
1997 1998 1999 (Estimado)
I Colombia 32,883,000  Colombia 40435000  Colembia 49,704,000
2 México 32,077,000 Pend 23,856,000  Peni 26,770,600
3 Peni 27,086,000  Mixico 22,893,000  Méxicn 19,012,000
4 Venewels 9,005,000 Venezuela 10,394,000 Venezuela 7,721,000
5 Brasil 3,096,000 Brasi! 3.438,000 Bolivia 3,517,000
6 Ecuadur 1014000 Bolivia 3,297,000 Ecuader 2,257,000
7 Panamd 2,799,004 Ecuader 2,833,060 Panamd 1,644,000
8 Balivia 2,217,000 Panar 2,843,000  Brasil 1,329,000
% Homduras 818,000 Guatemala 869.000 Guatemala 1,319,060
10 Guatemala 806,000 Baharnag 674,000 Bahamas £34,000
Total A Latina 428851000 329,580,000 342,622,000

Tuente: Center lor International Policy Just the foces 1999

Esto ha traido una deble ventaja para el Pentdgono. Por un lado, le ha permitido al Ejército
norteamericano mantener actividades de contacto militar a militat en América Latina, lo cual
1epresenta para los Estados Unidos un asunto de interés nacional y, por otra parte, le permite el
adiestramiento de los militates latinoamericanos bajo sus paradigmas de guerra, al tiempo que
reciben consejos, ayuda logistica, planeacion e inteligencia.

Durante 1999, bajo la seccidn 2004 se destinaron 4 miflones de ddlates para el entrenamiento del
batalldn antinaicdticos en Colombia que combatira la alianza FARC/narcotrafico. Por otra parte, en
los dos Gltimos afios el Pentdgono ha financiado programas de asistencia antinarcéticos enfocados
al trafico fluvial en Colombia y Perd por aproximadamente 20 millones de délares por afio. Bajo
esta provision, de acuerdo con el Centro para la Politica Internacional, se construyé un centro de
entrenamiento fluvial para la marina de guerra peruana en la ciudad de Iquitos

También la seccién 1004 ha pagado el entrenamiento de grupos militares de elite mexicanos,
conocidos como Grupos Acromoviles de Fuerzas Especiales (GAFE) Como seilala €] Centro para
la Politica Intermacional, esta provision ha pagado desde 1996 el entremamiento en técnicas
antinarcoticos de méas de 1,000 militares mexicanos. En este rubro es necesario resaltar un aspecto.
“El presupuesto de entrenamiento de la seccién 1004 para México es aproximadamente diez veces
mas grande que el presupuesto del IMET para México, estando sometido este dltimo a un escrutinio
muche mayor.™® También a través de] Departamento de Defensa, México recibié 8 millones de

1% Center for International Policy and Latin American Working Group Just the facts a civifian s guide to US defense and security
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dolates en repuestos pata helicépteros durante 1997 y 1998,

El presupuesto del Departamento de Defensa también mantiene un nimeto importante de escuelas
para militates latinoamericanos, que imparte cursos totalmente en espafiol a militares
latinoamericanos. Los cursos que imparten estas escuelas son considerados independientes de los
dados por el IMET, aun cuande un mimero importante de matriculas en la SOA son financiadas pot
el INC, FMS v el IMET.

En los tltimos tres afios, los paises latinoamericanos con mayor numero de asistentes al SOA son
México, Chile y Colombia. Se estima que en 1998 asistieron a la Escuela de las Américas 816
militares latinogmericanos, como se¢ observa en [a tabla 7.

TABLA 7
ESTUDIANTES EN LA ESCUELA DE LAS AMERICAS
DEPARTAMENTO DE DEFENSA
1996 1957 1998

1 Chile 150 Méxioo 303 Mxico 219
2 México 149 Chile 145 Chile 168
3 Colombia 135 Colembia % Bolivia 8
4 Honduras 13 Peni 9 Honthoras 71
5  Pem 91 Bolivia 42 Colondia 67
6 Bolivia 55 Horhuras 0 Peni 56
7 El Salvador 55 R Dominicam 2% Yenczela 39
& Vencamla 47 Venemela 2 R, Dorinica 2
9 R romicm k] Cuosta Rica n Argriiioa 17
10 Ecuador B Argemtina 18 Ecuador 17
Total 916 854 816

Fuente: Center for Intemational Policy, Just the f acts 1999
2.3.3 La presencia antinarcéticos del Pentigono en Latinoamérica

Alrededor del mundo, el Ejéreito norteamericano realiza todos los afios un mimero significativo de
entrenamientos en distintos teatros de operaciones. El Centro para-la Politica Internacional estima
que cada afio el Pentigono realiza en América Latina v el Caribe més de 3,000 despliegues
separados en los que envia altededor de 50,000 militares. Una parte importante de estos despliegues
estan dirigidos 2 misiones de entrenamiento. Bisicamente, el Ejércite norteamericano realiza tres
tipos de actividades en América Latina: Los equipos de Entrenamiento militar (MTT's), los
Ejercicios Conjuntos y las actividades de entrenamiento de sus Fuerzas Especiales.

La mayor parte de los entrenamientos y opetaciones aptinarcéticos en Latinoamérica son efectuados

assistance to Latin Americe . Qp. ¢it p6
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pot las Fuerzas Especiales, que son considerados un subgtupo en crecimiento en los despliegues de
entrenamiento. Las Fuerzas Especiales se caracterizan por ser una red interconectada de equipos
militatres que provee inteligencia, planeacion y entrenamiento a paises involucrados en la
contencién de los catteles de la cocaina.' Sin embargo, también estin disefiadas para confrontar
una amplia vatriedad de situaciones como:

i} Cuisis y conflictos menotes, tales como terrorismo, insuigencia y sabotaje;

i) conflictos mayotes, donde ellos sirven como fuerzas mitltiples, incrementado la
eficacia y eficiencia del esfuerzo militar nottearericano; y

ifi) en situaciones que requieren orientacién regional y sensibilidad politica v cultural,
incluyendo contacto militar a militar y misiones de no combate como asistencia
humanitaria v operaciones de paz.

La gran mayoria de las actividades de entrenamiento de las Fuerzas Especiales toman lugar bajo el
Programa de Entrenamiento de Intercambio Confunto y Combinade (JCET). “Los ICET son
equipos desplegados en ¢l exterior para entrenar, o trabajar, con fuerzas extranjeras. En promedio
un grupoe de JCET comprende de 10 a 40 soldados, aunque algunos grupos pueden estar
conformados por 100,

TABLA 8
ACTIVIDADES DE ENTRENAMIENTO DE FUERZAS ESPECIALES
NORTEAMERICANAS EN AMERICA LATINA

1998-1999

1998 JCET Astinardticos Total 1599 JCET Antineret/otros Total
Venenuela 4 p: 35 Colombia 34 34
Belivia 16 1o 30 Ecuader 4 25 29
Cglombia 1 17 24 Venezuela 1 24 25
Ecuador 4 13 21 Bolivia 6 12 18
Perd 1 16 20 FPeni 1 16 17
Bahamas 1 10 11 Hetduras 10 4 14
Honduras 10 [i] 10 Bahamas 3 1t 14
Panami [} 8 8 Guatemala o 1t 1"
R. Dominicana 3 5 3 El Salvador 11 0 "
Costa Rica [ 5 "

Total AL 78 107 214 Total AL 82 155 237

Fuente: Center for International Policy Jus! the facts 1999

') [sacson, Adam, Center (CAAJ to U3 strategic inferest in the, . Op cit. p 5 of 8.
1% Center for Intemational Policy and Latin Ametican Working Group. Just the facts a civilian s guide fo US defense and security
assistance to Latin America  Qp cit.p7
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Los entrenamientos antinarcéticos de las Fuerzas Especiales son directamente financiados por la
scccion 1004, la cual antoriza al Departamento de Defensa a ofrecer entrenamiento antinarcoticos a
otros paises. Las misiones antidrogas incluyen un contacto ditecto con fos militares y la policia de
la regién a través de actividades conjuntas. En 1999, de acuetdo con el Centro pata la Politica
Internacional se estima que se realizaron 82 operaciones bajo el programa JCET v 155 operaciones
relativas a antinarcéticos y de otros tipos, haciendo un gran total de 237 operaciones en América
Latina Esta ciffa es muy similar al numero de operaciones realizadas en 1998, en la cual circularon
214 equipos en 28 paises en América Latina y ] Caribe.

Durante 1998 y 1999, Colombia, Venezuela, Bolivia, Ecuador y Pert fueron las naciones que
concentraron las mayores actividades de entrenamiento conjuntos via JCET y programas
antinarcoticos financiados por la provisidn {004, como se obsetva en 1a tabla 8.

Por ofra parte, estin las Operaciones Conjuntas que realiza el Comando Sur con Ejércitos de la
1egién Este tipo de gjercicio . constitaye otra forma de entrenamiento militar, aunque el gobierno
de los Estados Unidos no los clasifica como tales puesto que su prioridad estd puesta en el
entrenamiento de personal estadounidense. En 1988 el Comando Sur habrd organizado més de
veinte gjercicios de amplia escala a través de todo el continente.”'®

Entre los objetivos mas importantes del Comando Sur en América Latina se encuentran, de acuerdo
con Adam Isacson: Las operaciones atinarcOticos; los programas conjuntos con militares
extranjeros (también llamados programas de “contacte militar a militar”); los proyectos de
asistencia civica y humanitaria (también llamados proyectos de “accion civica™) y actividades que
pueden ser caracterizadas como “respuestas de emergencia”

En especial, los programas de contacto militar a militar cumplen diversos objetivos, entrc cllos
permiten a los militares norteamericanos estar enterados acerca de los cambios de informacién
teievantes sobre seguridad regional; les brinda conocimientos aceica de ¢6mo trabajan los ofros
militates -procedimientos, capacidades, comandos y controles-, v les da la oportunidad de sostener

alianzas en futuros conflictos.'*

A partit de la ruptura de negociaciones del gobiemmo norteamericano con Panama pata la instalacion
de un Centro Multilateral Antinarcéticos (CMA) que habria tenido como funcidn operaciones de
recoleccion de inteligencia y programas de entrenamiento antinatcéticos, el despliegue de fuerzas
norteamericanas se ha ide diversificando en América Latina. Una parte de las bases militares del
Comando Sur se han movido hacia Puerto Rico, a ia par que se ha establecido una base aérea en
Enrique Soto Cano y se ha revitalizado la estacion naval de la Bahia de Guantanamo, Cuba.

163 '[dem
% [sacson, Adam. Center (CMA) to US strateglc interest in the. Op. cit.p G of 8
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Como parte del reestablecimiente de las instalaciones antidrogas que estaban ubicadas en bases
militares de los Estados Unidos en Panamd, el Departamento de Defensa destind 77.3 millones de
dolates de su presupuesto de control de drogas 2000 y 77.9 del 2001 para la construccién de
Localidades Operativas de Avanzada (FOL). El propésito de las FOL es “reestructurar la
arguitectura del escenario antidrogas del Comando Sur”, que incluye el financiamiento para la
construceidn militar de tres localidades de Avanzada en Ecuador, Aruba y Curacao. '®

Ofia Localidad de Operaciones de Avanzada se localizaria en Liberia, Costa Rica. Dichas
localidades permitirian a los aviones militares norteamericanos acceder a aeropuertos o bases aéreas
extranjeras, asi como detectar y monitorear misiones antinarcéticos, con un pequefio contingente
militar nortearmericano en el sitio para mantenimiento, comunicaciones y togistica.

De acuerdo con el Centro para la Politica Internacional, el Comando Swr mantiens en América
Latina y el Caribe [7 sitios de radar para detectar posibles vuelos ilicitos con droga proveniente de
Sudamérica. Seis de estos son Grandes Bases de Radares (GBRs), ubicadas tres en Pert (Igquitos,
Andoas y Pucalpa) v tres en Colombia (San José del Guaviare, Marandia y Leticia). El resto son
méviles y su localizacién se mantienc en secreto o son parte de la red de radares de la Fuerza Aérea
del Caribe, que opera en seis paises latinoamericanos.'*

Asi también ¢l Ejército norteamericanc estd construyendo un nuevo radar Ilamado Relocalizacién
sobre el Hotizonte de Radar (ROTHR} en Fuerte Allen, Puerto Rico, con el propdsito de detectar
vuelos ilicitos de drogas. Este nuevo ROTHR se aneXaria a otros centros establecidos en Virginia y
Texas que sirven para vigilar el espacio aéreo en México y el Caribe

En tétminos generales, la politica antidrogas del gobierno notteamericano ha trasladado los costos
politicos internos de los Bstados Unidos hacia otras fronteras donde no enfrenta riesgos poeliticos ni
electorales.'” Cargar todo el costo de lade de la oferta tienc un alto atractivo politico para los
politicos norteamericanos. Como sefiala Mathea Falco:

“Culpar a los extranjeros de la epidemia ciclica de narcéticos en Estados Unidos
proporcicna un blanco conveniente aunque distante a la cdlera del pablico que de otro

modo estaria dirigida a los funcionarios electos.”™'®

Otro insttumento mas para trasladar los costos politicos internos de los Estados Unidos hacia otras

' Embajada de los Bstados Unidos, Comunicade de prensa. Bl presupuesio para control de dragas del afio fiscal 2001 busca construir
sobre logros alcanzades. pravee 19,200 millones de dolares para reduccidn de demanda y ofersa. México, Embajada de los Estados
Unidos, 11 de febrero del 2000. http:/fwww usembassy-mexico gov/ p.3 de &

1% Cfr Center for Internatioral Policy and Latin American Working Group. Just the facts o civifian s guide to US defense and sceurity
assistance to Latin America.. Op cit p.8

'S vid Lessman, Robert “El narcotrdfico y las relaciones interamericanas™ en Del Qlmo, Rasa (Coord ) Drogas ef conflicto. Op cit.

p.65
' Ealco, Mathea “Adictos al fracaso: fa politica de EU hacia las drogas” . Op cil. p.1de 8
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naciones es el llamado proceso de certificacién annal, que en si mismo representa un acto
contraproducenie para la cooperacion hemisféica. En €1, varios paises latinoameticanos
considerados productores y de transito de drogas son sometidos a un escrutinio unilateral en funcién
de la eficacia de su politica antidrogas, quedando excluidos del apoyo estadounidense y del acceso a
los fondos multilaterales los no certificados.

En 1999, 20 de los 26 paises considerados productotres y de transito fueton certificados plenamente,
entre ellos México y Colombia; cuatro de ellos fueron certificados con base en intereses nacionales
-Campuchea, Haiti, Nigeria y Paraguay- y dos no foeron certificados: Afganistan y Birmania, por
no haber cumplido fas normas establecidas, con lo que se les restringe de 1a asistencia brindada por
Estados Unidos '™

Asi también este tipe de estrategia antinarcdtices ha fomentado que los paises latinoamericanos
internalizen un discurso que divide el fendmeno de las drogas en problemas de diversa indole Por
un lado, el fenémeno del narcotrafico ha sido necesariamente relacionado con la criminalidad v la
delincuencia, por lo que a esta parte se le ha dado una salida punitiva. Por el contrario, para el
problema de la farmacodependencia, que se encuentra en mayor medida en las naciones
desarrolladas, se ha planteado un iratamiento preventivo v médico radicalmente opuesto a la esfera
criminal.

Como apunta Guadalupe Gonzélez, este enfoque desarticulado v atomizadoe origina la adopeidn de
una geomoral del narcotrafico que asocia a los productores con criminalidad, corrupeion y
violencia, mientras que deja al margen los clementos de ilegalidad y delito vinculados a los centros
de consumo ubicados sobre tado en los paises desarrollados.™

La visién diferenciada de esta estrategia ha hecho que el costo politico v de represidn sea siempre
cargado a los paises donde se ubican las zonas de cultivo, produccién y comercializacidn de las
drogas. Esto también ha traido consigo efectos negativos reales, por ejemplo el tratamiento juridico
y legal ha girade sobre el incremento de las politicas de represion, descontextualizadas de sus
condiciones politicas y econdmicas y con un alto costo social.

En el fondo, el principal problema de este discurso es que disocia el fendmeno de las peculiaridades
de cada pais, o en particular de su régimen politico. Aqui, 1 desarrollo de las drogas es separade de
toda condicidn sociopolitica y econdmica, sintetizando en una realidad delictiva unilateral lo que,
por naturaleza, muestra origenes y desarrollos hetetogéneos.

1% | a4 Caan Blaneca, Oficina del Secretario de Prensa. Cersficaciones presidenciales anuales a los principales paises productores y de
irdnsito de drogas, Washington, 0 C, 11 de febrero del 2000, http farwrw usembessy-mexico. gov/sCertiff p.1 de 3,

" Cfr Gonzilez Gonzilez, Guadalupe e fa, 1 lizacion y drogas Ef marco global det preblema de la drogas en
América Lating. Documento de frabajo. México, Division de Estudios Internacionales (CIDE), 1991 p 21-22
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3.1Et orlgen de la politica antinarcéticos en México

En México, la estrategia punitiva contra las drogas tiene sus origenes en los primeros afios del siglo
XX. En esta época, ¢l surgimiento de] paradigma antidrogas estuve rodeado de dos circunstancias
que han marcado, substancialmente, su evolucion hasta nuestros dias. Por una parte, la necesidad
del régimen surgido de la revolucion de distanciarse de la laxitud moral del consumo de enervantes
en ¢l Porfiriato Y por otra, las crecientes presiones del gobiermo norteamericano por establecer
convenios internacionales que tipificaran como delito el consumo v, en mayor medida, el trafico de
sustancias capaces de alterar los sentidos.

La primera citcunstancia, sin embargo, -este afdn por sentar un diferencia entre el nueve orden
revolucionario y el decadente régimen porfirista- no se hizo efectiva sino hasta bien entrado el
nuevo sistemna politico. No estd de més decir, que ¢l esfuerzo de ruptura con ¢l decadente orden eta
fundamental para el régimen revolucionario debido, principalmente, a la creciente necesidad de
reordenat las estructuras basicas del Estado y a la reorientacion de los patrones culturales existentes.
Para la vieja y decadente sociedad porfirista, el consumo de drogas mas que un delito comin o una
costumbre indeseable era sdlo una simple enfermedad.'™

La segunda condicién, respondid a una empresa moral lidereada por los Estados Unidos que tenia
como principal propdsito detener la exportacién de drogas a su nacidon. Como apunta Celia Toro'™,
desde ¢l inicio del movimiento internacional para suprimir Ia produccidn y el trafico de drogas, el

liderazgo norteamericano jugé un papel determinante.

Diversos autores han sugerido que en el caso de México el régimen revolucionario, desde un inicio,
en el afan de conseguir la legitimidad -o al menos la neutralidad- de los Estades Unidos en asuntos
de mayor relevancia politica, emprendio 1a lucha contra las drogas. Primera, estableciendo decretos
v, segundo, formalizando posiciones que se sumaban a la ola prohibicionista internacional contra
los estupefacientes Esta hipdtesis, cobra mayor sentido cuande se recuerda que el gobierno
norteamericano contribuyé en el derrocamiento de Madero y mantuvo un tipo de politica

ciertamente agresiva conira los gobiernos revolucionarios '

M pérez Mantfort apunta que si bien la preocupacion del constituyente se engontraba mas cerca del alcoholismo, €] asunto de las drogas
va formaba parte de la neccsaria ruptura entre ¢l viejo y ¢l nuevo orden politico. Pérez Montfort, Ricarde. Yerba, goma y polve Drogas,
ambientes y policias en México 1900-1940. México, Ediciones Era/ [nstiluto Nacional de Antropologia e Historia, 1999, p.10

"2 Targ, Maria Celia, Mexico s war on drugs. Causes and canseguences. United States of America, Lynne Rienmer Publishers, 1995,p §
™ No es pesible afirmar a ciencia cierta cudl de las dos condicienes tuvo mayor peso sobre fa otra Si, por una parte, los primeros
intentos fallidos del régimen revolucionaric por distanciarse tuvieron su origen en una inicialiva particular, vinculada a una renovacion
motal, y que accidentalmente coincidit con los primeros intentos de injerencia norteamericana en materia antinarcéticos, O bien, el
distanciamiento del nuevo régimen fue consecuencia directa de la empresa maoral Ilevada a cabo por Estados Unidos contra las sustancias
que zlteraban los sentidos.
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En esta compleja relacién, es posible ubicar un primer parteaguas. Con la aprobacion en 1914 de la
Harrison Narcotic Act que prohibid €] trafico de opio hacia los Estados Unides, cientos de
empresarios mexicanos dedicados a la importacidn y exportacién de drogas por un decreto
notteamericano se vieron transformados de la noche a la mafiana en delincuentes. Como
certeramente seiiala Luis Astorga:

“Quienes negociaban, hasta ese momento, con aquella mercancia de manera legitima.... se
encontrazon de repente en una dificil situacion, pues para el gobierno mexicano seguian
siendo comerciantes respetables, ya que no existia prohibicion alguna, mientras que desde
la nueva visién estadounidense eran sujetos de sanciones penales ”'™

En la practica, esta prohibicidon cred¢ condiciones de mayor estimulo para los comerciantes
mexicanos El mercado norteamericano continud demandando estupefacientes y los precios se
incrementaron en funcion de los riesgos que presentaban las nuevas condiciones de exportacion. En
otras palabras, el contrabando de drogas comenzd a florecer en funcidn de la demanda v de las
condicionss testrictivas para su comercializacion.

Como respuesta a las presiones norieamericanas, el gobietno 1evolucionario en 1917 aprobd una
modificacion a la fraccién XVI del articulo 73 de la Constitucién que daba poderes al Congreso en
campos como la salud piblica.'™

Unos afios atrds, poderosos hombres como el coronel Esteban Cantd, gobernador del territorio de
Baja California de 1914 a 1920 -que sentd su poder regional a partir de la Revolucion- ya habian
comenzado a dirigir sus esfuerzos hacia el comercio de las drogas, que prometia una gran
rentabilidad. El coronel Canti, el hombre fuerte de Baja California, como apunta Celia Toro, pudo
haber sido uno de los primeros beneficiarios det Acta de exclusion del opio de 1909, que prohibia el
cultivo y el trifico de adormidera.'™

El gobiemo mexicano buscaba con las reformas de 1917 detener a los traficantes que operaban en
su frontera norte; v a la vez restablecer la autoridad de la federacion en esos territorios. Sin
embatgo, el efecto esperado con esta ptimera ola prohibicionista fue opuesto a todo lo buscado por
¢l nuevo régimen revolucionario. Los cometciantes de diogas, 0 quienes en ese tiempo negociaban
con ¢l ilicito mercado de estapefacientes, hallaron la manera para vincularse con las estructuras
politicas del régimen surgido de la Revolucién, lo que otigind un tipo de cooperacién politico
criminal

" Astorga Luis *Fl traficante de drogas: 1a identidad en construccidn™ en Revista £ Cotidiane No 95, Universidad Aulénoma
Metropolitana, mayo-junio 1999, p.98

1 Astorga Luis. “Crimen Organizado y la organizacién del crimen” cn Bayley, John y Godson, Roy Crimen Organizade y
Gobernabilided Democrdtica. México y la Regidn Fronteriza. México, Grijalbo, 2000, p 89

18 Cfr Toro, Maria Celia Mexico's war on drugs . Op cit p.9.
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En otras palabras, la prohibicion coincidié con la consolidacién de los grupos politicos regionales
en el norte del pafs surgidos de la Revolucion. Esta coincidencia en tiempo también io fue en
intereses, lo que condujo a un tipo de colusion politico-criminal segmentada, puntual y sistémica
con sus traficantes de drogas en la frontera del pais basada en arreglos situaciones.'”

Este tipo de corrupeidn se asume come un acto conductual politico que pudo darse bajo la fotma de
encuentros limitados cara a cara o acuerdos no escritos que buscaban el beneficio petsonal o
politico, denominados genéricamente arreglos situacionales.'™

Asi pues, desde su origen el desarrollo del narcotrafice en México quedd invariablemente indexado
al régimen posrevolucionatio, como uno de los posibles negocios de la época.”™ Como Pérez
Montfort apunta:

“... la sociedad pensante de la ciudad de México, ya avanzados los afies veinte y entrados
en los aflos treinta, no podia mas que ser testigo de que e vinculo entre autoridad y
distribuidor, entte propiciador y consumidor, al igual que la relacidn entre el trago vy la
coca o €l pulque y la marihuana, andaban cual sefior ¥ sefiora de la mano, més que firmes,
deambulando por las calles de la ciudad ™'

El signiente decreto, después de un par de reglamentos que regularon la importacion de drogas y la
prohibicién de su cultivo y comercie, se da en julio de 1923, en el gobierno de Alvaro Obregon.
Con este decreto, el gobiemo obregonista reafirmo fa tendencia de fos regimenes revolucionarios de
incorporarse, paulatinamente, al paradigma punitivo antidiogas lidereado pot los Estados Unidos. El
decteto mexicano prohibié la importacion de todas las drogas: Cocalna, heroina y morfina.

De acuerdo a Pérez Montfort'™, existieron dos 1azones fundamentales por las cuales Obregén habria
tealizado esta disposicion legal. Por un lado, la necesidad que tenfa el régimen de congraciarse con
los Estados Unidos, que en ese tiempo comenzaba a ampliar su campafia contia las drogas. Y por
otra parte, el fuerte Tumor que corria en los pasillos diplomaticos respecto a que Obregdn destinaba
poco tiempo pata los asuntos publicos -debido a los intensos dolores por su brazo amputado- que lo
hacia consumir fuertes dosis de morfina Por supuesto, este rumor habia sido creado por el consul
genetal de los Estados Unidos y el representante britinico como una medida de presion. De ahi la
necesidad de Obregén de cortar de tajo los rumores.

'™ Por cooperacidn entre polfticos y criminalss me sefiero a las redes de colabaracién e inicreambio entre grupos criminales y autoridades
y por Régimen surgido de la Revolucion al sistema politico posrevolucionario, basado en la concentracién del poder politico en la
presidencia y en un partide de Estade capaz de ejercer una politica corporativa y un sistema de base clientelar. Bayley, John y Goedson,
Roy. Crimen Organizado y Gobernabilided Democritica .Op. Cit p 7y 111

18 Niorris, Stephen D Corrupcion y politica en of México . Op cit. p. 18-19

1% Astorga Luis “El traficante de drogas: la identidad en construccion”™.. Op Cit p9%

'8 pérez Monifort, Ricardo. Yerba, goma y polve Droga  Op cit, p.16-17.

18 ¢fr Pérez Montfort, Ricardo. “Histotias primigenias” en Revista Nexos, No 267, México, marzo del 2000, p 29
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Sin embargo, el decreto de 1923 fue inoperante. Y cs que detrds de éste parccieron haber varias
limitaciones. Una de ellas era que no se inclufan en la prohibicidn sustancias como la marihuana,
aungue como se ha dicho ya se especificaba como delito el comercio de cocaina, heroina, morfina y
demas sustancias heroicas. En realidad, la circulacidn de las sustancias penalizadas no se vio
afectada debido a la recién exitosa sociedad entre autoridades y criminales. Bl comercio de drogas
en boticas, expendios, hospitales y cdrceles continud sin mayores contratiempos.

Con ¢l arribo al poder de Plutarco Elias Calles, el decreto obregonista fue derogado y se cred uno
nuevo para 1925 En éste el espeetro de las dropgas penalizadas fue mucho més amplio, pues incluyé
la marihvana v la adormidera. Y a diferencia de sus antecesores, contempld fuertes acciones
1epresivas contra los traficantes de opio, heroina, cocaina y contra los consumidotes de marihuana.
También le otorgd al Departamente de Salubridad Pablica la facultad para dar los permisos de
importacién de drogas, y le confirié [a capacidad administrativa para ditigir su propia policia

antinarcoticos

El decreto estuvo tespaldade por el Senado de la Repiblica que, algunos meses atrds, habia
aprobado que México se sumara a las disposiciores establecidas en la Cenvencion Internacional del
Opie celebrada cn La Haya en 1912, Aun mds, a principios de 1926 por disposicion del gobierno
Callista se firma un tratado con Jos Estados Unidos para el control del irafico de enervantes. Asi
pues, en un lapso relativamente corto, el gobierno mexicano pasd del establecimiento de
reglamentos internos a un pesicionamiento oficial ante los ojos del mundo —y particularmente de los
Estados Unidos- en ¢l que adoptaba las prohibiciones internacionales en materia de produccién,
trafico y consumo de drogas

Al mismo tiempo que las politicas punitivas en México comenzaban a consolidatse, como una
reaccidn inversamente propotcional al prohibicionisme, el vinculo entre traficantes y policias,
grupo politicos y criminales comenzé a fortalecerse Un ejemplo citado por Pérez Montfort brinda
una clara nocidn acetca de este proceso

“... de 35 expedientes de agentes de la policia antinarciticos escogidos al azar entre 1925
y 1928, 12 resultaron cesados de sus puestos por estar vinculados a “individuos sin
escripulos’. Otro caso también llama la atencién: A mediados de 1930 al jefe de la policia
de narcéticos, comandante Rail Camargo, que ocupara ¢l puesto desde 1927, se le
comprobaron tal cantidad de delitos 1elacionados con cl trafico de opio y heroina en
diversas locaciones de la ciudad de México, que no hubo maneta de sostenerlo en el
cargo. Los informes de sus actividades lo hacia aparecer como el méximo “sostenedor del

vicio en México ™%

12 Pérez Montfort, Ricardo Yerba. goma y pelvo. Drogas, ambientes y policias. . Op ot p 20
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En otro nivel de relacidn, el vinculo enire los grupos de poder politico regional v el narcotrafico a
partir de mediados de la década de los 20 también empezé a hacerse notorio. Llama la atencién un
caso que ¢jemplifica claramente el fortalecimiento del pacto de corrupeidn, el del general Rodrigo
Quevedo -gobernador de Chihuahua en la década de los 30- acusado de estar asociado con el
narcotrafico. Luis Astorga scfiala -al comentar una seric de articulos de 1937 v 1938 del reportero
policiaco del Universal Grafico Salvador Martinez Mancera- que los hermanos de Quevedo, en ese
tiempo candidato oficial a la gubernatura, se enfrentaron a un famoso narcotraficante de la época,
Enrique Fernandez Puerta, por ¢l control de la plaza de ciudad Juarez. Ei periodista sefialaba que
este traficante en la cispide de su poder habia celebrado pactos con otros politicos, entee ellos tres
gobernadores.

Para los afios freinta, las denuncias de complicidad entre politicos, militares v traficantes eran ya un
tema rccurtenie en las ciudades fronterizas. En esta ¢poca las autoridades civiles y militares,
personajes politicos v caciques, ya tenian una parte del camino andado en su contubernio con los
traficantes mexicanos Un caso muy sonado en lz2 época ocurtié en Baja California con el Inspector
de Salubridad, Domingo Pérez Vazquez, nombrado por ¢l Gobernador del Estado Carlos Trejo. Este
personaje resultd ser un famoso narcotraficante,

“Tal vez las (evidencias) mds comprometedoras fueron las relativas al territorio de Baja
California, cuyo gobemmadot Catrlos Trejo y Lerde de Tejada se vie involucrado en el
nombramiento del inspector de Salubridad, que 2 su vez resultd un célebre natcotraficante
tijuanense: El sefior Domingo Pérez Vazquez. Segin la denuncia, tras su detencion Pérez
Vézquez, junto con el secretario particular del gobernador, se dedicaba, auxiliado por los
elementos que pusicton a su disposicion, a perseguir a les individuos que le haclan

competencia en su negacio. ™"

Entre los afios de 1927 y 1931, nuevas disposiciones penales se sumaton a las politicas
prohibicionistas en México, endureciendo tos reglamentos internos, Para 1931, Pascual Ortiz Rubio
tipificé en el Codigo Penal el cardcter federat de los delitos de trafico de drogas v consumo, y casi
al mismo tiempo promulgd el Reglamento Federal de Toxicomanias. Este reglamento, creado a
pattir de una discusidn entre juristas y médicos, a final de cuentas dio como resultado una tipologia
bastante ambigua respecto al consumidor que, en parte, lo colocaba como trasgresor de la ley —pues
el delito de toxicomania no estaba contemplado en el Cdodigo Penal de 1929- y en parte como
enfermo. De acuerdo con Perez Montfort, esta ambigitedad cumplio un propésito: Salvar la
contradiccion con la estructura legal, que ya se habia compremetido con la ola prohibicionista
internacional para combatir el consumo de drogas.

En el reglamento se estipulaba que todas las peisonas deberian dar aviso a las autoridades sanitarias

183 pérez Montfort, Ricardo "Historing primigenias”™. Op cit. p 32
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de los casos de drogadiceidn. Era evidente que la tipificacién del consumo de drogas como un
problema de salud comenzaba a transitar hacia un planoc de persecucion del delito

En los siguientes afios, la vision punitiva del consumo y producciéon de enervantes comenzaria ha
hacerse mas patente, al igual que el vinculo entre el poder politico v el trifice de drogas. Quizd aun
en una relacidon proporcional al incremento de la demanda en el metcado norteamericano y al
aumento de los precios derivado del costo represivo de su trasiego.

A pesar de estos serios intentos prohibicionistas, en 1940 enttd en vigor un nuevo reglamente en
matetia de toxicomanfa que, a juicio de Luis Astorga, planteabs diferencias bdsicas respecto al
reglamento aprobado una década atrds. En términos generales, €l ordenamiento venia a representat
un retroceso en materia de politicas prohibicionistas, pues desde una postura progresista planteaba
una vision preventiva del problama En sus consideraciones el reglamento sefialaba que:

“  El reglamento de 1931 se (habia dictado) para combatir la toxicomania y €l trifico de
drogas v que (establecia) como sistema la persecucion v denuncia de los toxicomanos y
traficantes de drogas. Y que el dnico resultado obtenido del referido reglamento de 1931,
(habia) sido la dcl encarecimiento excesivo de las drogas y hacer que por esa circunstancia
obtengan grandes provechos los traficantes.™'®

El nuevo reglamento, por el contrario, propenia la monopolizacion del cometeio de las drogas por
parte del Estado para su venta a los toxicomanos. Lo que a juicio de su principal promotes, =1 doctor
Salazar Viniegra, acabaria con el problema del tréfico ilicito. El doctor Salazar -titular de fa
Direccidén de Toxicomanias, conecide como firme defensor de la idea que la toxicomania era una
enfermedad- opinaba que:

“Los toxicdmanos son enfeimos y no delincuentes de tal suerte que debe tratérseles con fa
humanidad aconsejada por fa ciencia médica, no sélo propotcionéndoles el téxico que
usan, sino dindoles facilidades para que lo adquieran sin caer en las garras de los
traficantes, quicnes si incurren en muy grave delito explotando las enfermedades de los

demas ™%

Este reglamento, sin embargo, al igual que ¢] puesto del doclor Salazar Viniegia en Salubridad,
duraron muy poco. En la practica, ¢l desorden provocado por la Segunda Guerza Mundial fue el
principal argumento utilizado por sus detractores para detener las reformas progresistas y suspender
la vigencia del reglamento.'™ La justificacids gird, asi, en funcién de que con la Segunda Guerra
Mundial la adquisicién de drogas por patte del Departamento de Salubridad Piblica se habia

184 Astorga, Luis. £/ siglo de las.. Op.cit. p46
%5 Cit. en Pérez Montfort, Ricardo. Yerba, goma y polvo. Drogas. embientes y policias . Qp il p.21.
8 Cfr, Tora, Maria Celia. Mexico's war on drugs. Op cil.p 11.
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dificultado enormemente, pues los paises europeos eran los principales abastecedores, Y mientras
continuara la guerra, el departamento estatria imposibilitado pata poder cumplir el reglamento
promovido por Salazar Viniegra.

La realidad, como menciona Luis Astorga, fue que el afan progresista de las iniciativas promovidas
por Salazar Viniegra -especialmente la idea del monopolio estatal de las drogas- no habia gustado a
los Estados Unidos, y entonces decidieron decretar un embargo de drogas medicinales contra
México '¥

En suma, ¢l trabajo det doctor Salazar Viniegra representd ¢l unico y altime de los intentos del
1égimen autoritario mexicano por establecer wa tipo de politica tolerante en materia de consumo de
drogas Y aun-cuando Salazar continud con su postura hasta bien entrada la década de los 40, Pérez
Monfort sefiala que ** el espitite de la intolerancia y el prohibicionismo ya {levaba un largo trecho
recortido bajo el impulso de los delegados norteamericanos y sus aliades, y que muy poco podia
hacerse por atenuar Ia gigantesca oleada de hipocresia que por un lade condenaba al narcofrafico y

por otto lo fomentaba desde los principales centros de comercializacion y capitalizacion, ™™

3.1.1 La Segunda Guerra Mundial: El auge de la produccion de enervantes en México

A mediados de la década de los 30, la policia sanitaria a cargo de ta Secretaria de Salud fue
sustituida del mando de la lucha contra las drogas por una policia antinarcdticos dependiente de la
Procuradunria General de la Repiiblica. Este cambio de mandos tuvo, entre otros propositos, dejar
muy en claro que no habiia por parte del gobieno mexicano un retomno a un tipo de politica de
tolerancia contra las drogas. Por supuesto, menos adn a un nuevo intento progresista como el de
Salazar Viniegra Por el contrario, las figuras de persecucién policfaca y destruccién de cultivos v,
en general, la tipificacion de la droga como delito comenzd a fortalecerse.

Un factor mas vino a contribuir con este cierre de filas. Con &l inicio de la Segunda Guerra Mundial
los productos derivados del opio comenzaron a escasear. Esta condicidn provocd que en divetsos
paises del mundo -como México, Tinez, Argelia, Pert, entre otros- comenzara a incrementarse el
cultivo de enervantes, Hasta ese tiempo, Eutopa habia representado la principal fuente legal de
abastecimiento de drogas para los Estados Unidos, peto con la ruptura de los nexos comerciales,
paises como México comenzaron a sembrar cn mayor escala amapola y marihuana para surtir a este
mercado. México, pronto llegd a convertirse en une de los mas importantes abastecedores de
heroina para su mercado ilicito y de morfina para su mercado licito. Asi también lo fue de
marihuana, la cual era demandada por el mercade norteamericano para hacer ropa vy cuerdas, como
sefialan Petet Lupsha y Kip Schlegel ™

¥ Astorga, Luis. £ siglo de las . Op. cit. p.46.
1% Péres Montfort, Ricarde “Historias primigenias” .. Op. cit. p 34
1% [ upsha, Petar A and Schlegel, Kip. The political economy of druy traficking - the Herrera organization Albuquerque, New Mexico,
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Varios analistas han sugerido que debido a la creciente demanda de opio y matihuana para la
guerra, los Estados Unidos establecieron un convenio con México -un tipo de pacto ticito- para que
en sus regiones preductoras, especialmente Sinaloa, se sembrara de forma industrial enervantes, con
financiamiento del gobierno norteamericano. Una vez terminada la guerra acordarian dar fin a estos
cultives v reiniciarian sus politicas prehibicionistas. Lo ciertoe ¢s que, aun sin el referide pacto, en
esta época el ndmero de cultivadotes y traficantes crecid debido a la demanda, prepiciando con esto
una dindmica de trafico ¥ produccién que no setiz posible revertit en el futuro inmediato. "

En esta misma tesitura, Celia Toro ha sugerido que los factores que contribuyeron al crecimiento de
la produccidn de enervantes en México durante esta época fueron la distupcidn de las rutas
tradicionales de la heroina y el incremento del apetito por la marihuana en los Estados Unidos De
acuerdo con esta hipdtesis, a partir de la interrupcion del puente comercial de heroina que se tendia
de Europa hacia Estades Unidos, México comenzd a representar una importante alternativa para el
trafico de la droga No obstante, este auge seria efimero, pues las mafias italianas pronto
recuperarian el control de sus antiguas rutas provenientes de Italia.

Esta hipdtesis, también va de la mano con 'a versién del comisionado de la Oficina Federal de
Narcéticos, Harry J  Aslinger, quien sefialé que cuando los Estados Unidos entraron a la Segunda
Guerra Mundial las mafias italianas propusieron impulsar el cultivo de adormidera en México para
suplir la escasez de morfina y heroina en los Estados Unidos '

De acuerdo con Aslinger, Benjamin “Bugsy” Siegel, uno de los hombres méds importantes de la
mafia italtana, habria venido a México con el propdsito de convencer a los politicos de enfonces de
las bondades del trato entre traficantes y antoridades, entre crimen y poder politico. Para ello,
organizd fastuosas fiestas en Ja ciudad de México. Acto seguido, después de haber obtenido la
aprobacion, Bugsy prosiguié su [abot de coordinacion en las principales regiones productotas del
pais, principalmente en el noroeste -como Sinaloa, 12 sierra de Durango y Sonora- donde comenzo a
crecer el cultive de amapola v el trifico de opio.

También en un informe confidencial enviado por el viceconsul estadounidense E. W. Eaton al
Sectetario de Bstado en Washington en 1944, era expresada una tesis similar: El peligro latente que
representaban los traficantes de opio en México, dade su vinculo directo con el poder politico.
Eaton hacia especial énfasis en la regidn de la sierra de Durange v el municipio de Badiraguato,
Sinaloa donde se presentaban vinculos con autoridades regionales

Working paper No.2/ The University of New Mexico, November 1980, p.2-3.

1™ Luis Astorga ubica-al periodista sinaloense Antonio Hass como el principal contribuycnte de esta tesis, que circula aun en medios
académicos. Sin embargo, sefiala que él no tiene evidencias para afirmar que existié dicho convenic Cft Astorga, Luis. Mitologia del
narcotraficante en México México, Plaza y Valdés/UNAM, 1996, p.63.

" Astorga, Luis. “Arqueclogia del narcotrifico” en Revista Nexos No 211, México, julio de 1995, hitp://www nexos.com.mx/archivo-

nexosidetalle. p Jde s
2 pstorga, Luis. Mitologia del narcotraficante... Op cit p 52
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De hecho, el reporte de inteligencia de Eaton respondia a claras evidencias de una temprana
sociedad entre el crimen y el poder politico en Sinaloa. Unos meses atrés, el gobernador de Sinaloa,
Rodolfe T. Loaiza, habia sido asesinado por presunios miembros de una organizacién originaria de
Badiguarato, que controlaban la produccion de opio. Los narcotraficantes se habian sentido
traicionados por &l gobernador.

3.1.2 La politica prohibicionista en México

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial y el surgimiento del bioque bipolar, los Estados Unidos
quedaron en una indiscutible posicién de liderazgo que determiné que la recién creada ONU, v su
Comisidn de Narcdticos, se convirtiera en el foro desde el cual los norteamericanos tetomarian y
dictarian sus politicas prohibicionistas A partir del nuevo posicionamiento, esta empresa
norteamericana comenzd a tomar forma a través de una politica mas estructurada, petfilando el
arquetipo contra las drogas que hoy en dia se conoce

En el caso de México, ¢l gobierno norteameticano utilizé a la Comisién de Narcoticos de la ONU
para denunciar el vinculo entre el régimer politico mexicano y los traficantes de drogas. En 1947, el
comisionado antinarcdticos norteamericano, Harry Aslinger, denuncid al gobierno mexicano,
después de que éste habia servido a sus necesidades de guerra La acusacién se centrd en que el
gobiemo de México habia continuado promoviendo el trafico de drogas después de la Segunda
Guerra Mundial, hasta convertirse en el principal proveedor de opio de los Estados Unidos;
Asiinger agregd que altos funcionarios y personajes en los gobiernos estatales estaban directamente

involucrados en la produccidn de drogas '®

Las denuncias surtieron un rapido efecto en el régimen politico mexicano A menos de un afio, el
gobiemo abandon¢ definitivamente el modelo de persecucidn policiaco-sanitaria que ain prevalecia
para adoptar el modelo promovide por los norteamericanos. Aqui puede ubicarse, como menciona
Richard Graig, el inicio de Ia relacién presion-respuesta entre Estados Unidos y México.

La punta de lanza del nuevo arquetipo fue la denominada Gran Campada de erradicacion de
cultivos gjecutada en 1948 Esta operacidn estuvo a cargo del Ejéreito Mexicano que, a partir de ese
momento, fue asignado como una fuerza de tarea permanente El Estado mexicano argumentd que
dicha “labor estaba técnicamente por encima de la capacidad de la policia federal mexicana” y por
€50 era necesaria la intervencion del Ejército,'™

En esta coyuntura, puede ubicarse un importante punto de quiebre para distinguir entre el modelo
sanitario policiaco -que mezclaba represion con prevencién- y el modelo punitivo, orientado hacia

¥ Chi Astorga, Luis Mitologia del narcotraficante . Op cit p 69.
™ CEr. Vélez Quero, Silvia Elena. “La politica antinarcdticos de Estados Unidos y ¢t aumento del militarismo en México™ en Revista £/

Cotidiano No.90, Universidad Auténoma Metropolitana, julio-agoste 1998, p 110
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la represion del fendmeno El punto de inflexion de [a politica mexicana antidrogas se dio en
funcién de la entrada de] Ejéreito Mexicano como una fueiza de tarea permanente encargada de la
erradicacidn de cullivos e intercepcion de drogas

Los resultados de la gran campafia, sin embargo, son bastantes discutibles, ya que come sefiala
Richard Graig no es sino hasta el periodo 1961-1962, después de adquirir gl gobierno mexicano 500
mil dblares en equipos para destruccidn de cultivos ilicitos cuando comenzaron a observarse
vetdaderos 1esultados en mateiia de erradicacidn El mayor efecto parece haber sido el
desplazamiento de los campos de cultive hacia terrenos montafiosos.'™

Para los primeros afios de la década de los 50 Jas declataciones iriunfales por parte de las
autotidades no se hicieron espetar; sefialaban que pronto anunciarian la total eliminacion de cultivos
de amapola y marihuana en las regiones tradicionalmente preductoras. Sin embargo, la realidad
parecia ser radicalmente opuesta a sus declaraciones. Para estos afios “en Sinaloa, parecia que se
venia dando una especie de divisién territorial de los cultivos: Adormidera en el centro v norte y
matihuana ¢n el sur. Pero el gran negocio y {a especializacidn misma de los traficantes locales serfa
el cultive de adormidera y ¢l trifico de goma de opio.”™™*

Al mismo tiempo, los sefialamientos de importantes politicos egionales metidos a traficantes de
drogas se hacian cada vez més usvales. El gobernador Pablo Mactas eta mencionado en los diarios
nacionales come une de los principales cabecillas de una banda de traficantes de drogas en la
entidad Asimismo, los ex gobernadores de Baja California Norte, Juan Felipe Rico y Alberto V
Aldrete, también eran sefialados como miembros de una importante organizacidn internacional de
traficantes de drogas

Los efectos perniciosos de la alta demanda de drogas del mercado norteamericano, a raiz de la
guerta, apenas comenzaban a hacerse patentes en el sistema politico mexicane. El consumo
estadounidense, aunado a las particulares formas de cooperacién politico-criminal del régimen
postevolucionario, habfan terminado por cerrat las redes de colaboracidn e intercambio entre grupos
traficantes de drogas y autoridades. El resultado de estas acciones arrojaba una deble postura: Por
un lado, en el discurso oficial se decia combatir el flagelo; por otro, la corrupcién permanente en las
estructuras politicas y policiacas creaba una suerte de pase entrada a todo criminal capaz de comprar
decisiontes y proteccidn del régimen politico

3.1.3 Los 60 y 70. El trinsito hacia 1a geopolitica de las drogas

Hasta finales de la década de los 60, el problema del trafico de drogas proveniente de la frontera con
México -a pesar de las denuncias y presiones hechas por los Estados Unidos en las dos décadas

3 Cit. en Lupsha, Peter A and Schiegel, Kip The pofitical economy of drug iraficking the Herrera arganization  Op cit pd
¥ astorga, Luis. Mirofogia del narcotraficante. Op. cil p. 84
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anteriores- seguia siendo visto por la mayoria de sus agencias federales y Estados fronterizos como
un problema menor de consumo entre grupos étnicos. El Burd de Narcéticos y Drogas Peligrosas
(BNDD), seftalaba en 1968 y 1969 que en su frontera sur solo existia un problema menor de trafico
de drogas '

En realidad, aun cuando el gobierno norteamericano no lo queria ver, para los primeros afios de esta
década el consumo de drogas en Estados Unidos habta comenzado a crecer. Como Celia Toro
sefiala: Entre 1962 y 1967, el consumo de maribuana en los Estados Unidos habia pasado del 4 por
ciento -entre los adultos de 18 a 25 afios- a 13 por ciento. También en este mismo periodo el
consumo de heroina habia aumentado considerablemente.'™ En mayo de 1969, el primer viso de
preocupacion lo dio la legislatura local del Estado de California, que destacaba la “tormenta de
fuego” que provocaba el consumo de drogas en la entidad, A pesar de estos focos rojos, para el
gobierno federal el problema de las drogas seguia sicndo un asunto de menor importancia,

Unos meses después, sin embargo, el gobierno norteamericano daria un giro dramatico en sus
politicas antinarcdlicos Sorpresivamente, en septiembre de 1969 el gobierno esiadounidense
implementd la llamada Operacién Intercepcion Esta operacién sometié a una inspeccidn
minuciosa, que incliuyo pertenencias y vehiculos, a quienes pretendian entrar a Estados Unidos '™

A pesar de lo vistoso de la operacion, los resultados fueron poco efectivos Se registraron escasas
aseguramientos de marihuana y cocaina, y su costo se elevd a varios millones de dolares durante las
semanas e¢n las que operd. De acuetdo con Lupsha y Schlegel, el propésito de la Operacién
Intercepeidn no habia sido asegwiar drogas, sino convencer al gobierno mexicane de poner mayor
atencion a la produccion de drogas en sus fronteras, como lo reconecié el propio Secretario de
Estado, Henry Kissinger ™

En ¢l fondo, como certeramente sefiala William O Walker I[I*™, en 1969 el gobierno
norteamericano se dio cuenta que los programas para controlar el trafico ilegal de drogas en sus
fronteras podrian ayudar a mantener su control sobre América Latina Desde esta perspectiva, la
Operacién Intercepeion cumplié un doble propdsito para los norteamericanos. A nivel intemo, le
permitié asegurar el control de la politica antidrogas y, en forma simultdnea, a nivel externo afirmé
su autoridad en el hemisferio. A partir de este momento, la palitica antidrogas de los Estados
Unidos comenzé a tener un relevante papel en la agenda politica interna

Del lado mexicano, la presion ejercida por la Opetacidn Intercepcién forzd al gobiemo de Diaz

197§ zipsha, Peter A. and Schlegel, Kip The political econamy of drug trafiicking the Herrera organization.. Op cit. p.3

18 Toro, Maria Celia Mexico s war on drugs. Op.cil p.23,

! Nisiez Palacios, Susana. “El narcolréfice y 2 seguridad nacional” en Revista del Depariamento de Derecho W33, Division de
Ciencias Sociales y Humanidades/UAM-Azcapotzalco, mayo-agaste 1996, p 367

® fe. Lupsha, Peter A and Schlegel, Kip The political economy of drug traficking the Herrera organization.. Op. cit. p4

! Walker [T, William 0. “The Bush adminisiration's andean drug strategy in historical perspective™ in Bagley, Bruce and Walker 111,
Williamn O (Eds). Drug traffiicking in the Americas United States of America, North-South Center Press/ University of Miami, 1995, p 9
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Ordaz a dar una respuesta similar a la de 1947: Anuncid su disposicion para colaborar en la lucha
contra las drogas. Esta resolucion se cristalizaria a mediados de la década de los 70 en el afamado
programa de erradicacion denominado Operacion Condor

En realidad, todavia a inicios de la década de los 70 la participacidn de México en el metcado
norteamericane era telativamente baja Y su ctecimiento en el mercado estadounidense, durante los
siguientes affos, tendria mds que ver con una serie de circunstancias internacionales que con un
premeditado intento de las organizaciones taficantes de drogas mexicanas por expandir su
mercado. De hecho, dos circunstancias externas provocarian el incremento de la participacion de
México en el mercado de drogas norteameticane. Por un lado, la ola prohibicionista contra el opic
en Turquia. Y pot otro, la ruptura de la célebre “Conexién Francesa™ Al respecto, Celia Toro

sefiala:

“Unos pocos meses después de la destruccion de la ted de abastecimiento de heroina
turco-francesa, fue descubierto que relativamente pequefias cantidades de heroina
mexicana estaban siendo vendidas en un nimero de ciudades (tales como Washington,
Filadelfia, Miami ¥ Nueva York) donde no habian aparecido anteriormente.”™

Constatemos algunos datos. En la grifica 3 se puede observat como en 1972 la patticipacién de
Meéxico en el mercado de drogas norteamericano era de sélo un 20 por ciento Pero sélo tres afios
después, de acuerdo con Lupsha y Schlegel, México habia alcanzado su mdximo nivel de
participacion, con el 89 por ciento del mercado. Esta cifra es similar a la seftalada por Mathea Falco,
que menciona que en 1975 México proveia aproximadamente et 87 por ciento de la heroina y cerca
del 95 por ciento de ta marihuana disponible en el mercado norteamericano.™

Asi también Lupsha y Schlegel sefialan que de 1972 a 1976 México se convittid en el rey de la
heroina y de la marihuana en los Estados Unidos. Sin embargo, unos afios después -1977 y 1978- el
impacto de los esfuerzos de cooperacidn de Méxicu y Estados Unidos para erradicar los plantios de
amapola y matihuana permitieron reducit el nivel de participacién de las organizaciones mexicanas
en el mercado norteamericano a S0 por ciento.

Del lado mexicano, la Operacidn Céndor fue la respuesta del gobierno de México a las nuevas
reglas norteametricanas. El hecho venia a reafirmar la tendencia hacia la colaboracién en la fucha
contra las drogas y el reconocimiento del liderazgo norteamericano. Lo novedoso, sin embargo, fie
que a partir de este momento el discurso oficial comenzé a observar €] tema de las drogas como un
problema de seguridad nacional ™

™2 it en Toro, Maria Celia Mexico 's war on drugs Op cit p 16

2 Cit. en Idem.

¥ Cfr Chabat, Jorge. “Drug trafficking in US-Mexican Relations: What you see is what you get” in Bagley, Bruce and Walker I11,
Wiltiarn O {Eds} Drug rrafficking in the Americas United States of America, North-South Center Press/ University of Miami, 1995,

p375-376
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GRAFICA 3
PARTICIPACION DE HEROINA MEXICANA EN EL MERCADO DE DROGAS NORTEAMERICANO
1972-1979
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Fuente: Lupsha Peter A and Schlegel, Kip Fhe palivical economy of drug traffic king Whe Hrrvera argamzanon Albuwpergue New Mexico
Working paper N 27 The University of New Mexice Movember 1980

En los hechos, la Operacién Condor provoct el desplazamiento de bandas de traficantes de drogas
sinaloenses hacia otras regiones donde operatian con mayor impunidad, comoe en lalisco hasta
mediados de los 80 También significd un importante éxodo de campesinos hacia las ciudades, que
dependian basicamente del cultivo de la amapola ¥ la marihuana ™

8i se analiza con detenimiento la década de los 70, se observa que los afios de 1975 a 1977
mostraron los niveles mas altos de erradicacion de marithuana y amapola, fechas que coineiden con
el arranque y desarrollo de la Operacidn Condor. En el caso de la marihuana, en estos afios, se
erradicaron 21,047 Ha., respecto a la amapola, en este mismo periodo, el nivel de erradicacion fue
mayor: 40,351 Ha, como lo mucstra fa graficad y 5

Visto a largo plazo, la Operacidn Céndor sélo representé un reacomodo en la cotrelacion de fuerzas
entte el natcotrifico, la elite gobernante y las estructuras policiacas, ya que después de 1977 v hasta
entrada la primera mitad de los 80 —cuando se efectia el aseguramiento del Rancho El Bifalo- los
niveles de ertadicacién fueron, por demas, bajos

FALLA DE ORIGEN
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GRAFICA 4
ERRADICACION DE MARIHUANA EN MEXICO
1970-1980
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3.2 1a renouaclin de 1a cooperaciénm politico - criminal en el régimen
postrevolucionarie

3.2.1 La DFS: Una contribucién permanente al desarrollo del narcotrafico en México

En ¢l contexto politico mexicano de finales de los 60 y principios de los 70, el régimen
posrevolucionario atravesaba por una dificil coyuntura. Unos afios atrds, los espacios de
participacion politica de la sociedad civil se habian venide ccrrando en tal sentido, que las venas
gue daban vida al sistema autoritario cstaban a punto de suftir un colapso. Las sefiales eran
evidentes. En 1968 y 1971 las protestas de los estudiantes por un proceso de apertura politica del
régimen habian sido duramente reprimidos. Como consecuencia, una forma cxtrema de violencia
politica, originada por la cettazon, comenzaba a propagarse rapidamente a todo lo large del mapa
nacional Habia brotes claros de puersilla en las zonas urbanas mds importantes y en las zonas

rurales més pauperizadas

Por supuesto, en la agenda de seguridad interna del régimen, la guettilla se habia convertido en sua
principal prioridad. Dos organismos fueron destinados a combatir estos movimientos disidentes, la
Direccién Federa! de Scguridad {DFS) en ¢l plano urbano v ¢l Ejéreito mexicano, en el rural.

En el caso de Ja DFS, desde su creacion en 1947 tuvo come proposite principal responder z las
necesidades del régimen surgido de la Revelucion, por lo que cancentrd en si todos los vicies que
un sistema politice autoritario de esta indole podia exigirle: Una intensiva y extensiva capacidad
coercitiva; actuaciones fuera del Estado de derecho, amplia discrecionalidad; carencia de
contrapesos, impunidad vy corrupeidn, todo elio derivado de un sistema basado en la concentracion
del poder politico ¢n la presidencia y en un partido de Estade De hecho, su origen obedecio a una
decision del Ejecutivo, sin que pasara a traves del Congrese Y durante sus 3% afios de existencia
nunca informa al Congreso y nunca fug supervisada por éste

Desde el arranque de la corporacion una anécdota més de impunidad se habiz venido entretejicndo a
la par de su lucha contrainsurgente. Desde el inicio de esta pelicia politica los nexos con el
narcotrafico s¢ habian trabado desde sus niveles mas altos, como lo documenta Sergio Aguayo De
acuerdo con un informe confideneial de la embajada de los Estados Unidos -rescatado por Aguayo
de los archivos del CISEN- el Subdirector de 1a DES, el mayor Manuel Mayotal Garefa, controlaba
el trafico de marihnana en la capital ™’

Otro dato mds. En 1951, un reporte de la CIA en el que se refieren a la DES sefiala: algunos jefes de

2 A dos meses de haber tomado ¢l poder, Migue! Alemén Valdés cred la DFS, integrada originalmente por egresados del Colegio
Militar Ravelo, Ricardo "La Direccién Federal de Seguridad: un cuerpe de ¢lite que trabajé en ¢l filo del espionaje, ef crimen y ta
represion” en Revista Proceso No. 1120, 19 de abril de 1998, p 7. Cfr Cabildo, Miguel. "Los vigilantes deben ser vigilados: Aguayo” en
Revisla Process No 1242, 20 de agoste de 2000, p.22

7 Aguayo, Sergio “A la luz, sceretos de la represion” en Revista Procese No 1302, 14 de octubre de 2008, p. 15
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este grupo son poco escruptlosos y han abusado del considerable poder que tienen porque toleran,
v de hecho conducen, actividades ilegales, como el contrabando de narcoticos. Uno de ellos, era el
Coronel Carlos I Serrano, hombre muy cercano al presidente Aleman **

Asi, al término de la guerrilla -cuando ésta es aniquilada v comienza a gestarse ¢l proceso de
cooptacion de log grupos disidentes a través de la reforma clectoral de Lopez Portillo- la DFS habia
acumulado un gran poder discrecional, lo que le permitié establecer unas amplias redes de
colaboracion entre cl narcotrdfico y el sistema politico, fungiendo come mediador estructural. La
exitosa formula se habia dado a través de la fusion del combate a la guerrilla con actividades
delictivas relacionadas con las drogas

Varios analistas coinciden en que hasta finales de los 70, la DFS habia venido combinando con la
discrecionalidad de su poder, la supresidn de movimientos subversivos con una creciente
participacion en el metrcade de las drogas. Como sefiala Agnayo:

“Gracias a entrevistas y a documentos judiciales es posible establecer los nexos entie estos
grupos, las fucrzas de seguridad y el narcotrafico La DFS se beneficiaba econdmicamente
de estas actividades ilicitas a 12 vez que patrocinaba escuadiones de la muerte y eliminaba
a grupos guetrilleros en notable desventaja. Pot lo anterior, puede afirmarse que el
principal servicio de inteligencia en este pais contribuyo al establecimiento de carteles
internacionales de drogas en Guadalajara v en México "

Unos afios més tarde, en los 80, 1a DFS se caracterizar{a por el ser el principal factor que contribuyé
al establecimiento de importantes organizaciones traficantes de drogas en Guadalajata y México.
Para este tiempo la DFS ya representaba el punto total a través del cual se combinaban e
interactuaban corrupcién e impunidad politica e institucional con delincuencia organizada *°

A 1aiz de la caida de la DFS -originada por el asesinato del agente de la DEA, Enrique Camarena a
mediados de 1985- iniciarfa una etapa en la relacidn entre ¢l poder politico y el narcotrifico
caracterizada por un juego pervetso de estira v afloja, en funcion de las presiones del gobierno
norteamericano y su consecuencia mas evidente: El paulatino incremento de la violencia criminat
entre los grupos delictivos, asi como contra las instituciones gubernamentales que los habian
cobijado.

Para los primeros afios de la década de los R0, habia quedado atras la dificil etapa del auge de la

% 1dem.

¥ Aguayo Quezada, Sergio. “Servicios de inteligencia y transicién a la democracia mexicana™ en Aguayo Quezadz, Sergio y Bailey,
John {Comp } Las seguridades de Meéxico y Estados Unidos en un momento de transicion México, Siglo XX1 Editores, 1997, p. 193-194

H% Sergio Aguayo atribuye la llegada del narco a Jalisco al general de Divisién Amaya A su amibo a Guadalajara en 1972, como
comandante de fa 15° ZM., creo un grupo de persenajes con actividades ctiminales, llamados “agentes confidenciales” que se dedicaban
al combate de 1a guerilla urbana, asi como 2 1a extorsidn v al narcotrafico. Aguayo, Sergio “A 1a lug, secretos de Ja represién™ en Op

Cit . pl5.
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Operacién Coéndor, como parte de la ciclica presién notteamericana el régimen politico mexicano.
Sin embargo, las secuelas de la Operacidn Céndor y del establecimiento de una vigilancia
norteametricana mas estrecha en el Caribe estaban ain por sentirse. Puede afirmarse, que el principal
efecto perverso fue €l desplazamiento de los grupos narcotraficantes mexicanos a otras zonas del
mapa nacional. Como explica Aguayo, la Operacion Condor, aunada a la decision norteameticana
de establecer controles mas eshictos 2 las rutas del narcotrafico en el Caribe,®' propicid que
organizaciones criminales del notte del pais se frasladaran a otras eniidades como Jalisco.

En este Estado, bajo la proteccién de la DF3 y otros cuerpos policiacos, las principales
organizaciones vinculadas a la produccién y trifico de las diogas establecieron su centro de
operaciones en Guadalajara. Y quizds, hubieran pasados muchos afios més para saber de esta plaza,
de no haber sido el escenario det secuestro y ctimen del agente de la DEA, Enrique Camarena, a
manos de traficantes de drogas. De acuerdo con la DEA, la muerte de Camarena habria sido
decidida en funcién del aseguramiento del rancho “El Bifalo”, la cabeza de una serie de complejos
industriaies de alrededor de 12 kildmetros, donde se localizaron en bodegas 8,500 toneladas de
marihuana y se destruyeron otras 2,400 en plantios.®?

GRAFICA 6
ERRADICACION DE MARIHUANA EN MEXICO
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Al aseguramiento del Bufzlo, le antecede una marcada decadencia de la Operacién Céndor —que es
posible observar en la grifica 4, 5 y 6 a finales de los 70 y principios de los 80 - y su sustitucion por
una efimera operacién llamada Canador, que comienza en diciembre de 1982 y finaliza €] 15 de
mayo de 1984." Los efectos de Canador, puede obsetrvarse claramente en la grafica ¢, donde se ve

M ¥id Infra Cap 2, p43-44
2 Cfr Orlega Pizarto, Fernando. “La operacion antidroga, un especticula, pero no se locaron las raices” en Revista Procese No 420, 11

de octubre de 1984, p 7.
33 Cfr Ramirez, Ignacia “Capos-militares, villeulacion que emergié en el ranche "E] Bifalo de Caro Quintero™ en Revista Procese No.
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como en el afio de 1983 se logrd un nivel de etradicacién alto en relacion con los afios anteriores
Esta tempiana etapa de éxito, como ha sido costumbre en el doble discurso del régimen
posrevolucionsrio, fue objeto de una serie de declaraciones triunfates, en las que se anunci6 la casi
total desaparicidn del narcotrifico en el mapa nacional. lgnacio Ramirez de la revista Procesa
sefiata:

“Al conchuir el plan, después de un acuerdo con el presidente Migue! de la Madrid, el
general Juan Arévalo Gardoqui, secretario de la Defensa Nacional, declard que se habia
abatido "85% del narcotrdfico” en toda la Repiblica ™"

A finales de esc afio, sin embargo, el aseguramiento del Rancho el Bifalo en Chihnahua, vino a ser
un balde de agua fria a las aspitaciones triunfalistas def gobiemo mexicano Su propia inetcia de
cacicazgos locales, cotos de poder regional, amplia discrecionalidad de sus aparatos de seguridad v,
en general, sus redes de colaboracion politico- criminal creaton una suerte de efecto contrario a sus
descos de congraciarse con los Estados Unidos Una duro despertar a la realidad

Mis adelante se comptobaria que el Biifalo contaba con la proteccién de la guarnicién militar
perteneciente a] XX Regimiento de Caballeria, con base en Delicias, Chihuahua. Pero la cosa no
quedaria ahi De hecho, este descubrimiento seria solamente la punta de la madeja de una intrincada
red de complicidades entre autoridades y organizaciones narcotraficantes en México, que para esa
€poca, se encontraba en su maximo esplendor.

3.2.1.1 El caso Camarena

Con la muerte de Camarena, salié a la luz publica la proteccidn que ofrecia la DFS y, en un sentido
amplio, las redes de colaboracion entre el 1égimen posrevolucionatio y los grupos narcotiaficantes
En el caso de la DFS, tres de los narcotraficantes detenidos en el aseguramiento del Bifalo eran
agentes de esa corporacién.

Un mes después de la muerte de Camarena, ef 20 de marzo, fue detenido el teniente coronel Jorge
Garma Diaz, acusado de tener nexos con Caro Quintero y Emesto Fonseca Carrillo, como parte de
una investigacién realizada por justicia militar en la 15/a Zona Militar ubicada en Zapopan,
Jalisco.2'®

Unos aflos después, en 1990, de acuerdo con un decumento de inteligencia militar filtrado a la
revista Proceso en 1997, en la 5/a Zona Militar, ubicada en Chihwahuea, Chihuahua, se efectud una
investigacién militar relacionada con los hechos del rancho “El Biifalo™, lamada Qpetacién Bifzlo,

1060, 23 de febrero de 1997, p.10.

3 fdem

22 Ortepa Pizarro, Ferando. “La operacién antidraga, uh especticulo, pere no se tocaron tas saices” |, Op. cit. p.7.

3¢ Cfy, Ramirez, Ignacio “Capos-militares, vineulacion que emergis en el rancho El Bitfalo de Caro Quintero”  Qp cit p.10,
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donde fueron hallados con responsabilidad penal 10 generales, 15 jefes, 7 oficiales y 2 de tropa,
acusados de complicidad y encubrimiento de delitos contra la salud 2"

De acuerdo con esta informacidn proporcionada por la DEA en los tres juicios efectuados sobte el
caso Camarena, ¢] asesinato habria sido decidido desde las mas altas esferas del poder En los
juicios realizados a Humberto Alvarez Machdin —un médice jalisciense que trabajaba para la DFS y
los Caro Quintero- y el empresario Rubén Zuno Arce —cufiado del ex presidente Luis Echeverria
Alvarez- salid a colacion por dos de los guardaespaldas de Emnesto Carillo Fonseca -Jorge Godoy
Loépez v René Lépez Romero, en calidad de testigos protegidos del gobierno estadounidense-, que
en octubre de [984 hubo una reunidn en el hotet Las Américas, en Guadalajara, Jalisco, donde se
planed el secuestro y muerte de Camarena En esta reunidn habrian estado presentes;

“ ..Los narcotraficantes Emnesto Fonseca Carillo, Rafael Caro Quintero y Miguel Angel
Félix Gallardo (presunto duefio del hotel); el director de [a Interpol-México, Miguel
Aldana; el gobernador de Jalisco, Enrique Alvarez del Castillo; el secretario de la Defensa
Nacional, Juan Arcvalo Gardogui y el scoretario de Gobernacidn, Manuel Bartlett.”'®

En dicha reunidn Caro y Fonseca habrian preguntado a Aldana que habia pasado con el agente de la
DEA. Este, 2 su vez, contestd que intentd sobornarlo peto sin éxito. Entonces, Bartlett habria
intervenido diciendo que habia que tomar una solucion répida, potque si no habtia consecuencias
politicas muy gtaves, enfatico habria sefialado que alge se tenfa que hacer rdpido, porque se tha a
descubrir la firma de las credenciales de 1a DES 7

Un caso en especial Hama la atencion. Tl general Arcvalo [ue acusado de tener nexos con el narco
por su hijo, Juan Arevalo Lamadrid, quien de acuerdo con la DEA establecié vinculos con las
mafias de las drogas a partir de gque desempefie el cargo de Ministerio Piblico Federal en Baja
California. Es reitcrativo, que el hijo del general cs también mencionade en un informe de
inteligencia militar fechado en marzo de 1997, dirigido al secretario. de la Defensa, Cervanles
Aguitte. En este reporte se sefiala que en una operacién realizada en log limites de Colima se habla
detenido al hijo del general Arévalo con droga, pero habia sido dejado en libertad por el general
Tapia, a la postre uno de los primeros generales encarcelados por su comprobada colaboracién con

¢l narcotrifico 2

“En 1985, el embajadot de los Estados Unidos en México, John Gavin, descubrié que las

7 Clr. Marin, Carlos “Documentos de inteligencia militar involueran ¢n el narcotrafice a altos jefes, oficiales y iropa del Gjéreito™ en
Revista Pracesa No 1082, 27 de julio de 1997, p 15

% Beltrdn del Rio, Pascal “Vigente la orden para presentar a Bartlett anle un gran jurado de EU; no creemos que tenga 1as manos
limpios™ en Revista Procesa Noo 1145, 11 de octubre du 1998, p 14,

% Oy, Albarrin de Alba, Gerardo v Johnston, Beatriz “El memorandum de juicio de |y fiscalia esladunidense contra Bartlent, Arévalo y
Alvarez del Castillo™ en Revisla Pracese No 840, 7 de diciembre de 1992, p.5-9

0 vid Marin, Carlos “Docurnentos de inteligencia militar involucran en el narcotrifico a altos jefes, oficiales y tropa del Ejéreita™ ..
Qp cit. p.15 y Ramitez, [gracio “Capos-mititares, vinculacién que emergié en el rancho "[! Bafale de Caro Quintero™  Op. it p. 10
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denuncias contra Arévalo Lamadrid eran tan apremiantes que se las presentd al presidente
Miguel de la Madrid en una conversacién privada . Gavin le expuso al presidente su
preocupacién potque los narcotraficantes usatan zl hijo para ilegar al padre, porque el
gencral era crucial en la campafia de erradicacién de drogas ™

A partir de la desaparicion de Camarena, et gobierno norteamericano comenzd a ejercer una presion
importante sobre México, obteniendo una fuente de gran rentabilidad politica Sus primeras
acciones se limitaron a las denuncias. Por ejemplo, unos dias mas tarde al secuestro, ¢l embajador
estadounidense John Gavin y el titular de la DEA, Francis Mullen, en una conferencia de prensa,
scfialaron que en México operaban 18 bandas y 75 jefes que manefaban ¢l trifico de drogas. Desde
su interpretacion, Guadalajara 1epresentaba el principal centro de operaciones del narcotrafico
nacional ¢ internacional *

Poce después, el gobierno norteamericano paso de las denuncias a los hechos. A menos de un mes
del secuestro, llevd a cabo una operacidn de cierre de fionteras similar a la Operacidn Intercepcion
llamada Stop and Seize, en la que se sometidé a los mexicanos a rigurosas inspecciones Sin
embargo, las presioncs no quedaron ahi Por cl contrario, la ctapa més algida llegd con el secuestro
de Alvarez Machain, por cncomendacion de 1a DEA,

A partit de estas presiones, el goblerno mexicano comenzé paulatinamente a reconacer lo que eta
un secreto a voces, ¢l estrecho vinculo entre las autoridades v ¢l narcotrafico En marzo de 1985, 1a
PGR reconocié que existian relaciones de proteccion y colaboracion de agentes de la PIF y de otros
cuetpos poticiacos con el natcottafico. En esta caceria de brujas varios miembwos de la DES, PJF v
Migracién fueron acusados pot la DEA de habet patticipado en la muette de Camatena ™

Uno de los primetos detenidos fue el comandante del grupo “Aguila™, Armando Pavén Reyes. La
patadoja cs que cl mismo Pavdn Reyes habia sido designado comisionado especial para investigar
el secuestro de Camarena,

“Segin informacion inicial de la DEA v la que dio a conocer més tarde la PGR, Pavon
habia recibido un soborno de Caro... para dejarlo escapar v éste sali¢ de] actopuerto de
Guadalajara con credencial de agente de la DFS, a nombre de Pedro Sénchez Hemdndez,
pot la que habria pagado 175,000 dolares y tres autos 1iltimo modelo, firmada por el titular
de esa corporacién, José Antonto Zorrilla Pérez ™2

Otros dos altes mandos policiacos serian aprehendidos en 1989 v 1990, el ex director de Ia DES,

2 dem,

2 ¢ fy, Astorgn, Luis. B! sigle de Is drogas.. Op cit.p. 144,

B gatlard, Ramén Alfonse. “La DEA acusaré ante un gran jurado a Barllett, Arevalo y Alvarcz del Castillo, afirma Antonio Gérate™ en
Revista Procese No 844, 4 de enero de 1993, p.9.

™ Astorga, Luis Ef siglo de las drogas . Op.cit p 143, Ver también Belirin del Rio, Pascal “Vigente Op cit p 14
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Jose Antonio Zortilla —acusado por la muerte del periodista Manuel Buendia- y Miguel Aldana ex
director de la Interpol México. En <l plano de los criminales, también dos cabezas del narcotrifico
serian detenidos: Caro Quintero -apresado en abril de 1985 en Costa Rica, gracias a informacién de
la DEA- y Emesto Fonscea Carrillo “Don Neio”, Solo afios més tarde, en 1989, en el gobiemo de
Cartlos Salinas de Gortari, seria detenido Miguel Angel Félix Gallardo acusado por el mismo delito.

Como era de csperarse, la aprehension de Félix Gallardo fue otra de las puntas de una intrincada
madeja de complicidades del narco con el poder politico. Se comprobaria mas tarde, que este
importante jefe del narcotrafico en Sinaloa tuvo importantes nexos con gobernadores de la entidad,
como Rodolfo Sénchez Celis y Toledo Carro, como lo detalla Luis Astorga en El Siglo de las
Drogas De hecho, se sabriz mas adelante que Félix Gallardo habia salido de las filas policiacas
para convertirse en criminal. Una tendencia quc pronto se volveria una constante ¢n el sistema de
procuracion de justicia mexicano

En la practica, la rcd de complicidades descubierta propicié rapidos cambios en la estructura
policiaca de la época. El cambio mds radical provino, por iazones obvias, de la DFS Esta
corporacién desaparecié en €l segundo semestre de 1985 Sin embatgo, Estados Unidos no quitd el
dedo del 1englon. Por el contratio, los sipuientes afios, hasta finalizar la década, estuvieron
matcados por las acusaciones de la DEA contra el régimen politico mexicano. Dicho de otia forma,
el sefialamiento de impottantes politicos v policias inmiscuidos con narcotraficantes continué hasta
convertiise en una constante en la relacion México-Estados Unidos. En €l discurso norteamericano,
nombres como el de Bartlett, Arévalo Gardoqui, Alvarez del Castillo, Zormilla y Aldana fueron
mezclados con los de José Ramdn Matta Ballesteros, Miguel Angel Félix Gallardo y Rafae! Caro
Quintero, hasta entiados los 90,

Peto las anécdotas de proteccion y colaboracion enfre narcotrafico y poder politico no terminaron
ahi. Por el contratio, apenas comenzaban a iniciar, E] mismo dia de la detencidn de Félix Gallardo,
el 8 de abril de 1989, el General Jests Gutidtrez Rebollo -un nombre que, afios mds tarde, se haria
famoso en la histotia oficial de Ia cooperacidn entre el 1égimen politico v el natcotrafico en México-
jefe de 1a IX Z. M., con sede en Culiacan, Sinaloa, llamd a su cuartel a los jefes policiacos de la
judicial estatal y de seguridad piiblica, Arture Moreno Espinoza y Robespierre Lizariaga Coronel
Ahi, ambos quedaron detenidos. Al mismo tiempo, en las calles de la capital sinaloense se
implementd un importanic operativo donde los soldados tomaron bajo resguardo el edificio de a
policia municipal ¢ instalaron retenes en las salidas La sede policiaca fue tomada por el Ejéicito y
900 policias fueron detenidos y trasladados al cuartel de Guticriez Rebollo. Mas tarde, Lizarraga y
Espinoza serian mostrados, at lado de Félix Gallardo, como narcotraficantes.*

Mientras esto sucedia, el gobemador Francisco Labastida Ochoa -conocido en su campafia para

2% Proceso. “Liepa a Labastida la sombra del narco que ha focado 2 seis gobernadores y al propio presidente Zedilla” ¢n Reviste Procese
Neo. 1110, 8 de febrero de 1998, n 7
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presidente de la Republica por jactarse de haber atacado el narcotrifico en su entidad con esta
accion-~ se encontraba en el Golfo de California tomando un descanso de fin de semana Sin
conocimiento alguno de la toma del Estado pc. parte del Ejérciio

Cuatro dias después de las primeras detenciones, se gird una orden de aprehension en contra de
Fernando Garcia Félix, otro de los hombres de mayor confianza del gobernador, quien habia venido
fungiendo como coordinador cstatal del Plan de justicia y Seguridad Publica, Unos dias mas tarde,
el gobernador Labastida volveria a gquedar en entredicho: Nombra nuevo jefe policiaco a Juan de
Dios Aguinme Zazueta, pariente del famoso narcotraficante Manuel Salcido Zazueta, alias el
Cochiloco, quien es muerto por un ajuste de cucntas en octubre de 1990 en Guadalajara, Jalisco

Sin embargo, la histotia de Labastida se prolongd atn mas. El 18 de abril de 1993, el ex procurador
de Sinaloa en tiempos del gobernador Labastida, Rodolfo Alvarez Farber, fue asesinado frente al
Parque Hundido de la Ciudad de México, presumiblemente por una venganza de narcotraficantes.
Poco después, Labastida es nombrado embajador en Portugal. No pocos especularon que fue un
pase de salida que le extendié el gobierno mexicano para que no corriera la misma suerte de

Alvarez Farber.”

3.2.1.2 El reporte de intcligencia de 1a 15/2 Z.M,

En 1991, en una investigacion rcalizada por inteligencia militar en la 15/a Z M, ubicada en
Zapopan, Jalisco, como consecuencia del descubrimiento del Rancho el Biifalo se encontraron
varios casos de corrupcidn verdaderamente graves que relacionaban directamente a 1 general, 2
cotoneles y 3 tenientes coroneles con €l narcotrafico regional.

De acuerdo con inteligencia militar, el caso del comandante de la 15/a Z.M., general Juan Félix
Tapia Garcia fue uno de los mas importantes. El recporte menciona que el general fungia como socio
y protector de Emesto Fonseca Carriilo “de quicn recibi¢ obsequios y dinero, directamente o por
conducto del ¢x tenicnte coronel Jorge Garma o de otro narcotraficante llamado Roberto Orozco; se
dice que Caro Quintero le obsequié un Grand Marquis color tinto y otro al coronel Beltrdn

Guerra, "

Como se incluye en el la investigacion de inteligencia militar, el vinculo entre el generat y Fonseca
era un teniente coronel llamado Jorge Garma Diaz —arrestado unos dias después del descubrimiento
del secuestro de Camarcna- quicn tenia trato directo con Fonseca Carrillo y Juan José Esparrapoza
“El Azul”. Este teniente coronel también imvolucrd a otro de su mismo jerarquia, de nombre

26 Cfr Aranda, Julio y Cobidn, Felipe “Hijo de un revolucionario zapatista, et geacral Gutiéez Rebotlo desafié a las autoridades céviles
¥ militares, en aras del pader policiaco en los centros del aarcotréfico™ en Revista Procese No. 1060, 23 de febrero de 1997, p.§

7 proceso “Llega a Labastida 1a sombra del narco que ha toce-to a seis gohemadores y al propio presidente Zedille™ ... Qp. cit. p.6.
2 Monge, Raitl “Los generales Acosta y Quirds, sdlo dos ramas de la narco-milicia™ en Revista Proceso No. 1244, 3 de septiembre del

2000, p 16
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Leopaldo Martinez Velarde, quien se desempefiaba como subjefe del EM. de la 15/a Z M, quien a
partir de entonces, como se documenta e el reporte de inteligencia, “frecuentd diversos domicilios
donde conocid a otros narcotraficantes, como 'El Azul™ Espartagoza, Rafael Caro Quintero v ¢l
"Doctor Fonseca™

Segin consta en el reporte, Martinez Velarde escuchd varias veces hablar a Fonseca Cartillo por
teléfono, mencionando que se trataba det hijo del general Arevélo Gardoqui y Manuel Bartlett
Ademis, otros dos coroneles fueron implicados en este proceso, Miranda Hernandez y Orlando
Carrillo Olea —hermano del ex director del Cendro, Cisen y ex gobernador de Motelos, Orlando fue
acusado de permitir la siembra de marihuana por parte de su suegro en la 17/0 R.C M -; asi también
un teniente coronel de nombre Guillermo Vega Brahms, fue acusade de acompatiar al general Tapia
a las fiestas con narcotraficantes v de efectuar depdsitos en la cuenta particular del general. La
mayoria de ellos, hoy se encuentran en situacion de retiro

En toda esta investipacion otro célebre nombre salié a Ja luz piblica, el de Irma Lizzete Ibarra, que
mas tarde setia conocida como el contacto gque inttodujo al Gral. Guiiétrez Rebollo, siendo
comandante de esta zona, al narcotrdfico. Ella “fue sefialada como contacto entre grupos de
narcotraficantes y los comandantes de la 13/a Zona Militar desde la época del Gral. Amaya
Rodriguez™

Desde un punto de vista mas fundamental, las acusaciones hechas por inteligencia militar contra el
Gral. Tapia Garcia sugieren un involucramiento y complicidad que lo excluyen de cualquier alegato
de inocencia. Por si hubiera lugar a dudas, otro general de nombte Manuel Avila Pérez, JEM. 15/a
ZM, actualimente LR.M., ratificé las relaciones de Tapia Garcia con Gatma Diaz v Fonseca
Cartillo en el documento de inteligencia. Lo mds interesante, sin embargo, resulta ser que el reporte
de inteligencia deja entrever, de manera soslayada, cdmo las autoridades encargadas de su represidn
interactiian con €] narcotrafico, como sugiere el mismo texto:

“El Gral Juan Félix Tapia Garcia .. centralizd toda la informacién y el aspecto operativo,
incluso cuando estaba fuera de la Cd. o del pais

Todo movimiente de tropas en opetaciones contra el narcotrdfico eran planecadas y
ordenadas directamente pot él, comrunicadas por radiograma o por teléfono En muchas
ocasiones, el Estado mayor de la Zona se enteraba cuando los Comandantes de las
unidades involucradas rendian su parte,

Cambiaba bruscamente bases de operacidn y puestos de tevisidn, por lo que quedaban
plantios sin destruir,

Las destrucciones, normalmente, eran de plantios pequefios. Las grandes extensiones de

2 Marin, Carlos “Documnentos de inteligencia militar involucran en el narcatrifico a altos jefes, oficiales y tropa del Ejércilo™ en Op.

cit .. p.l4.
W bid. p 14-15
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enervantes, cuando se lecalizaban, ya estaban cosechadas

Imponia muchos cortectivos disciplinarios cuando los reconocimientos se extendian més
alld de lo otdenado. Por eso, dreas de gran incidencia no se reconocian y cuando se
reconocian ya estaban cosechadas.

Muchas vias de comunicacién importantes estaban sin vigilancia aungue existicra
informacida de movimientos de grandes cargamentos de drogas ()

Ejercié un estrecho control de la Agencia del Ministerio Publico Militar, acordando
detetminaciones de las actas para disminuir la gravedad de los delitos, o bien desaparecer
los hechos En ocasiones ne turnaba las actas a la A M.P.F., presionando al mayor
Vergara, del que incluso se dijo que lo mando secuestrar por no obedecer sus érdenes (...}
En dos o tres ocasiones Garma Diaz [levd al Cuartel General de la Zona a Emesto
Fonseca, a quien se le reservaba lugar en el estacicnamiento por orden del Gral Tapia

(. ')um

3.2.2 La identificacién del narcotrifico con la Seguridad Nacional en el régimen
posrevelucionario

Al mismo tempo que los narcotraficantes mextcanos comenzaban una nueva etapa de
replanteamiento de las relaciones orgénicas con el régimen, en el imaginario gubernamental el tema
de las drogas comenzé paulatinamente a transitar a un tema de seguridad nacional La principal
causa de este cambio radico en la presion norteamericana desplegada a partir de 1985, que propicid
que el gobierno mexicano llegaia al extremo de declzrar ¢n 1987 el problema de las drogas como un
asunte de seguridad nacional

Este aspecto, sin embargo, era sdlo una de las aristas del problema que la seguridad nacional
planteaba para el régimen. En el fondo, para esta época el régimen autoritaric habia sentide la
necesidad de vigilar su entorno social en gran parte descontento, para frenar preventivamente las
tendencias que amenazaban la seguridad del régimen En los en los planes nacionales de desarrollo
de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari se comenzaria a sefialar al narcotrafico como la
principal amenaza a la seguridad. Salinas de Gortari destacd su objetivo de combatir al narcotrafico
para fortalecer la cooperacion internacional, en particular con Estados Unidos.™

Sergio Aguayo sefiala que ambos presidentes fueton parcos al momento de explicar porque éste era
una amenaza Al respecto Aguayo acota:

“Ef primero sc quedd en un seco enunciado de que el narcotrifico es un riesgo para la
‘seguridad nacional’, el segundo agregd que también io era para la “salud de los

D hid p LS.
2 procuraduria General de la Repiblica. El control de las drogas en Mérico Programa Nacional 1989-1994 Meéxica, PGR, 1992,

p126
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mexicanos’ agregando, en otra ocasion, que se trataba de un ‘problema de solidaridad
internacional’. Le tocaria @ un funcionario de la PGR opinar que es una amenaza a la
seguridad porque atenta contra la “estabilidad politica’... y lesiona el “prestigio de México
en ¢l contexto internacional’

El argumento parece convincente pero sigue siende insuficiente. Una de las debilidades
principales es que nunca se aclara cn donde estd el principal enemigo. Dependiendo de la
lectura que se haga del fendmeno, el enemigo pueden ser los narcotraficantes, la
cotrupcion de funcionarios mexicanos, la demanda de Estados Unidos, o alguna de las
combinaciones que s¢ dan entre los tres. Y no hay que olvidar que el diagndstico de la
amenaza es lo que determina la estrategia para combatirla ™%

El gobierno de Zedillo subrayé que su politica antidiogas perseguia tres objetivos fundamentales: 1)
Salvaguardar la seguridad nacional del pais, protegiendo la soberania nacional y la jurisdiccion
territorial del Estado mexicano y la salud de las instituciones nacionales; b} proteger la salud de los
mexicanos v ¢) fortalecer la cooperacion internacional, bilateral y multilateral ***

En la préctica, el discurso gubernamental del régimen posrevolucionario nunca explicd el vinculo
entre ¢l narcotrafico y la seguridad nacional. Como por efecto de la misma inercia gubernamental,
el continee semantico solo se cstablectd. Es obvio, que en el centro de este continuo se encuentra la
tesis de un poder paralelo y clandestino El régimen posrevolucionario, en otras palabras, buscd
encubrit el fendmeno de las drogas en la ldgica de un poder paralelo de caracteristicas
trangnacionales que atenta contra la seguridad nacional.

Si se analiza rigurosamente el silogismo del narcotrafico con la seguridad nacional en el régimen
antotitario mexicano, es posible observar a través de un simple gjercicio de [ogica formal, que el
narcotrifico no pudo permear a las instituciones del régimen posrevolucionario que de suyo fueron
su origen, va que coincidieron en tiempo estableciendo amplias redes de colaboracion politico-
criminal. Dicho en otra forma, no se puede hablar de penetiar y corromper un tégimen pelitico que
desde su nacimiento establecié relaciones con los criminales a través de sus peculiares formas de
colaboracién y que hizo del trafico y produccion de drogas uno de los negocios mas rentables del
1égimen a lo largo de su extensa vida.

Bs necesatio ser categdrico. El narcotrdfico en México, dado su vinculo con el régimen, no
reptesenté un asunto de seguridad nacional; aunque si un asunto de seguridad del régimen, pues
expuso las formas mds viciadas y endémicas de colaboracién entre crimen organizado y poder
politico. Para el régimen, ¢l tema de las drogas fue més un campo de justificacidn ideolégica para

¥ Aguayo Quezada, Sergio "Los usos, abusos y retos de la seguridad nacional mexicana 1946-1990" en Aguayo Quezada, Sergio y

" Michael Bagley, Bruce (Comp.) £r busca de la seguridad perdida México, Siglo Vieintiuno Editores, 1990, p 193

B4 pader Bjecutivo Federal. Programa Nacional para of Contrel de Dragas 1993-2000 México, PGR, 1995, p 96.
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encubrir sus propias deformaciones, que un verdadero asunto de interés nacional

La principal falla del discurso posrevolucionario radicd en que el crecimiento vy consolidacion del
narcotrifico en México no puede entenderse on el escenaric nacional sin el cobijo de una serie de
apoyos y tutelajes peliticos e institucionales; csto es, no pucde explicarse su nacimiento y desarrollo
comao poder auténomo sin una ligazon estructural a la politica

Como apunta Luis Astorga, . quiencs sostienen la tesis de un poder patalele enfrentado al Estado
mexicano, tendrian que explicar como en un pais de centralismo politico y presidencialismo
exacerbado  como un dominio tan importante ha cscapado a su control, a partir de cuando o si
siempre fue asi. Qlvidan todos los clementos histdricos que apuntan a fa dependencia estructural
entre ciertas instituciones, agentes sociales de diversos campuos v traficantes "%

Aun mas, en un interesante andlisis sobre la seguridad nacional mexicana de Godofredo Vidal de la
Rosa®™ ge explica claramente las razones de la carencia de un marco tedrico en los temas que son
identificades por el régimen autoritario como asuntos de interés nacional, como el narcotrifico Este

autor identifica cuatro puntos:

i) Cada administracion ha tratado de dejar su impronta cn las tareas de seguridad
definidas, lo que ha gencrado que eludar la busgueda de una definicion sistcmatica
o mas detallada;

i) patece haber un cierte tipo de acvetdo ticito para no efaborar una doctrina a nivel
estratégico; por el contratio, buscan remitirse a las normas vy tareas abstractas
sefialadas por la Constitucion Politica;

#i) las adminpistraciones han dispuesto dc un alto margen de discrecionalidad para
delincar tareas especificas y coyunturales acordes a sus politicas gubernamentales;

v} Finalmente, !a mayoria de las acciones coyunturales han sido definidas por los
compromisos establecidos por cada administracién con los Estados Unidos y por
los proyectos especificos de los grupos gobemantes, por lo que las definiciones se
han conducide con un alto grade de arbitrariedad presidencial

En el fondo de todos estos clementos, subyace una sola razdn La causa principal de la falta de una
explicacion solida acerca de porque el narcotrafico es un problema de seguridad nacional en México
1adico en la existencia de un régimen autoritario que decidid qué era y no un asunto de seguridad, y
cudles temas debian recibic prioridad. la carencia de mecanismos de vigilancia y regulacidn
publica, tanto legislativos como judiciales, hicieron que las amenazas se definieran en funcién de la
seguridad del régimen autoritario y no de {a nacién Este tipo de régimen no poseyd una ideologia

% Astorga, Luis. £/ siglo de las drogas. Op.cit.p 164,
8 Vidal de fa Rosa, Godofreda “Nuevas reflexicnes sobre ta (in)acguridad nacional mexicana™ en Revisa £ Cotidiano No 71,
Universidad Auténoma Metropolitana, septiembre 1995, p.118-123. Vid También . Vidal de la Rosa, Godofredo. “Reflexiones sobre la
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elaborada y directora pero si un tipo de mentalidad peculiar, mas o menos ambigua, que le permitio
un amplic margen de discrecionalidad en la identificacion de las amenazas y en el ejercicio de la
represidn, utilizando a su favor un concepto politicamente poderose como es el de la seguridad

nacional.
3.2.3 Los aiios felices 1988-1992

Entre 1988 y 1992, la cooperacion antidrogas de México y Estados Unidos se vio envuelta en un
impasse. La tormenta, en apariencia, habia cesado Los ataques de los Estados Unidos disminuyeton
v, por el contrario, la cooperacion bilateral comenzé a ser alabada piblicamente. Esto dio pie para
que analistas comeo Jorge Chabat calificaran a esta etapa como la de “los afios felices”. En la
practica, sin cmbargo, la presion de los aparatos policiacos norteamericanos no cesé En ofras
palabras, se traté de una falsa paz.

A principios de 1987, la DEA activé una operacién encubierta Hamada *“Saber” basada en up
informante norteamericano, David Wheeler. Un episodio poco conocido en [a historia del
narcotrafico de México y Estados Unidos En esta operacion, quedo al descubierto una organizacién
mexicana dedicada a vender proteccién a narcotraficantes, en la que participaban militares y ex
agentes de la DFS Las conclusiones de las investigaciones realizadas apuntaron hacia dos altos
mandos del Ejército, el general Juan Poblano Silva, jefe de la zona militar de Puebla, y su ayudante
el teniente corone! Salvador de la Vega Los nexos del régimen politico con el narcotrafico, como
en pocas investigaciones de esta época, se vieron abicrtamente evidenciados *

Los antecedentes de los vinculos entre Wheeler y las instituciones policiacas mexicanas eran bastos.
En 1976, Whecler conocid a Nazar Haro en la DFS a través del comandante Esteban Guzmén En
esta corporacion Wheeler trabajo evaluando la droga, “... le ponia precio, analizaba las
posibilidades de venderla v se lo comunicaba a Guzmén; éste hablaba con los jefes militarcs v se
lograba que la droga no fuera quemada. Wheeler viajaba entonces a Estados Unidos donde colocaba
ta mercancia. Después de cobrar, le entregaba el dinero a Guzman quien lo repartia en la DFS.
Wheeler también actuaba como enlace entte Nazar Hato y otros narcotraficantes ”™*

En agosto de 1987, Wheeler reactivé los nexos cen la red policiaca mexicana, ya como testigo
protegido de la DEA. Su primer contacto fue con Pablo Girdn Ortiz, ex miembre de la DFS y
agente de la PGR, quicn lo presentd con Luis Brummel Ambos personajes sostenian fuertes
telaciones con funcicnarios cercanos al candidato a la presidencia de la Repuiblica, Carlos Salinas
de Gortati. De hecho, Girdn presumia de que .. .estaba muy bien parado en México que tan pronto
hubiera nuevo presidente —unos quince meses- lo rombrarian jefe policial de la zona de Tijuana, por

sepuridad nacional mexicana” en Socioldgica No 25, Ao 9, mayo-agoste de 1994, p (72-185
" Cfr Puig, Carlos “Funcionarios militares mexicanos, on el negocio de las drogas™ en Revista Procese No 640, 6 de febrero del 1989,

plo
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lo que habria que i1 pensando en méas negocios ™>* También se jactaba de ser miembro de la policia
judicial, pero que estaba trabajando en la campafia del PRI A su compadre, Luis Brummel, decia,
también le habfan prometido un buen puesto en la nueva administracion, en el equipo de seguridad
de Salinas

La primera opcracidén de Wheeler, fue un éxito. Por un lado, en elia salid a colacién el nombre del
general Sandoval. Durante los tratos, Girén le habia explicado a Wheeler que Sandoval era uno
cntre varios comandantes dc zonas militares que habian conectado é] y Brummel AtGn mdés, fue
categdrico al referirse a Sandoval como gente cercana a Arévalo Gardoqui, de confianza. Por otro,
en las negociaciones estuvieron presentes el teniente coronel Carranza v De la Vega, en
tepresentacion del general Sandoval. En suma, en ambos Jados, la evidencia fue contundente

Después de los arrestos, el juez norteamericano Stephen Nelson gird las ordenes de aprehension
contra los militares mexicanos. Sin embasgo, las drdenes contta Poblano y De la Vega fueron
impugnadas por el procurador Sergio Garcia Ramirez, cn julio de 1988. De hecho, s¢ generd un
fuerte conflicto internacional que trascendié a tal nivel, que ¢l embajador Pilliod dio una disculpa a
Garcia Ramirez. A pesar de ello, la orden de arresto contra los militares continud vigente.

El epilogo de estc episodio transcurtié en medio de contrastes Del Jado norteamericano, la
operacién Saber tuvo una amplia difusidn en los medios periodisticos californianos En la vecina
orilla, del [ado mexicano, la operacion tue poco difundida y, para una parte importante de la
poblacidn, casi desconocida. En ¢! medio ambiente un secreto & voces prevaleciod: La frase con la
cual el fiscal Stephen Nelson abrié el juicie, “No se pucde separar la politica v a los politicos
mexicanos de este juicio de trafico de drogas.”**

Daos afios después, en 1990, el momento mds controvertido de la relacion México-Estados Unidos
en materia de narcotidfico se presentd cuando el gobiemo mexicano aceptd recibir ayuda
antinarcéticos de los Estados Unidos. Se trataba de 9 helicopteros UH-11 que proporcionaria el
Pentagono, asi como de vehiculos terrestres para ayudar al Ejéreito mexicano en sus labores de
erradicacion. Un cable confidencial —desclasificado afios mas tarde- de fecha 13 de septicmbre,
dirigido al embajador Negroponte por Robert Pastoring, recrea la controversia y la necesidad de
recurrir al en ese tiempo poderoso José Cérdoba Montoya para terminar con ella:

“Adjunto los documentos de los que saqué la informacién para hacer un “demarche” a
Pepe Cérdoba el 12 de septiembre, para solicitar su ayuda para persuadir al gobierno de
México que acepte explicitamente las condiciones especificadas en la seccién 505 de la
Ley de Ayuda al Extranjero para recibir los helicdpteros y vehiculos para el programa

MR hid po-11
9 5hid. p 11
“ hidp 13
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antinarcoticos mexicana.”™"

Visto en conjunto, ¢ste cpisodio 1epicsentd un partcaguas en la historia de la relacion antinarcdticos
dc México y Estados Unidos, ya que por vez primera ¢l gobierno mexicano aceptaba esta ayuda. En
las negociaciones, sin embargo, un cierto tipe de pudor de parte del gobierno mexicano cred una
1esistencia frente a la presién norteamericana. El gobierno mexicano, en voz del Subsectetario de
Relaciones Exteriores, Sergio Gonzilez Gilvez, insistio en que no podia aceptar parte del lenguaje
en relacion al mantenimiento de seguridad del equipo y el lengnaje que hablaba de una observacion

y continua revision.

La resistencia, sin embargo, no pudo ir mas alld. Segin otro cable desclasificado, el gobiernco
mexicano aceptd el lenguaje propuesto por los Estados Unidos el 24 de septiembre de ese mismo
afic. Presumiblemente, por drdenes de José Cérdoba. Meses después, Gonzalez Gilvez, seria
destituido como Subsectetario A de Relaciones Gxteriores 2%

Sin embargo, el 1égimen politico mexicano siempre ha estado a prueba. Asi lo demuestra un
documento confidencial desclasificado titulado “Memordndum de Inteligencia Militar”, elaborado
por la Agencia de Inteligencia Militar (DIA) en noviembre de 1990, dos meses después de la
imposicién norteamericana ¢n la ayuda antinarcdticos a México

“La corrapcién es uno de los mayores impedimentos para opetaciones antinarcéticos
efectivas... Un almirante y dos genetales han sido arrestados bajo cargos de trifico de
drogas desde mayo de 1990, v por lo menos otros cinco generales, incluyendo al
exsecretario de la Defensa Nacional (Juan Arevalo Gardoqui) estdn siendo investigados
por cottupeidn en relacion con narcoticos. Numerosos oficiales junior v personal de tropa
han sido indiciados y enjuiciados ™"

La desconfianza del Ejército norteamericano, a pesar de todo, estaba bien fundamentada. Justo un
afio después, en noviembre de 1991, el Ejército mexicano protagonizaria en Tlalixcoyan, Veracruz,
otro episodios en la histotia del vinculo entre el tégimen y el narcotrafico en México.

El 7 de noviembre de 1991, un avién proveniente de Colombia aterrizé en el ejido de la Vibora,
Tlalixcoyan, Veracruz Era perseguido por un avion de ia PGR Al llegar a tierra el avion de la PGR
fite recibide por las balas de un grupo de soldados. Los agentes federales respondieron. Después de
dos horas de tiratco, murieron 7 agentes federales. Un soldade resulté herido. Los narcotraficantes
huyeton. En el incidente salié a colacidn el nombre del general Motdn

%1 puig, Carlos. *Una llamada de! embajador Negroponte a Pepe Cordoba y de pronto todo se arreglé” en Revista Praceso No 1060,

23 de febwero del 1997, p 17

a2 3
Cfr. Idem
¥ g, Carlos. “Severamente censurados, en Washington, los documentes refativos a la lucha antinarcétices del Ejéreita Mexicano™ en

Revista Proceso No 1060, 23 de febrero del 1997, p 15,
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Dos cables desclasificados, provenientes de la agregaduria militar norteameticana en México,
dirigidos al Pentdgono, tectean el suceso. Asi también un informe clasificado como “secreto™
girado por el embajador Negroponte at Departamento de Estado o relata:

“El 1l de noviembre hablé con ¢l Procurador General vy con el Asesor Presidencial
Cordoba sobre el incidente de Vetacruz, donde militates mexicanos mataron a siete
agentes antinarcoticos mexicanos Hice énfasis en la importancia de llegar al fondo de este
asunto tan rapido y como fuera posible, especialmente dada nuestra sospecha de posible
complicidad de militares locales con los traficantes de naicéticos.”™

Por su parte, ¢l Pentagono cn una primera evaluacion -dias mas tarde- informaria de las sospechas
de funcionarios mexicanos sobre los militares El documento afirmaba que cuatro de ellos habian
side muertos a traveés de ejecuciones sumarias y enfatizaba:

“ ... Un segundo equipo de Ia PGR fue amenazado de muerte por el general de zona
Moran, 2 menos de que pidieran que dos aviones del Servicio de Aduanas estadounidense
aterrizaran. La intervencion de un fiscal fedetal evitd un mayot derramamiento de sangre.
E| presidentc Salinas ordend una investigacion del incidente. Aparentemente creen que
hay mas que una falla de comunicacién  El persenal militar que dispard sobre el equipo
antinarcoticos parecia estar dando proteccion a los narcotraficantes y fueron sorprendidos
pot los agentes de la PGR ™"

La sospecha por parte del gobierno norteamericano llegd a tal extreme, de acuerde con documentos
desclasificados, que se negaron a proporcionar cualquier tipo de evidencia a la Secretaria de la
Defensa Por ejemplo, el video tape, grabado por aviones del servicio de Aduanas que sobrevolaron
la zona del incidente, les fue negado de una manera cortés al contestarles que csas peticiones debian
ser canalizadas a través de la Comision de Derechos Humanos, quien estaba a cargo de la

investigacion del incidente.

Otro documento desclasificado, sin embargo, revela que a pesar de las serias sospechas del gobierno
norteamericano contra el Ejército, éste sostuvo -y ha seguide sosteniendo- un doble juego en
relacién al tema del narcotrafico en México, pues decidieron apovar la “teoria de la confusién™, aun
cuando sabfan que los militares habian caido en actos de corrupeion El 15 de noviembre, una guia
de prensa preparada para el vocero del Depattamento de Estado recomendaba que:

“Si la pregunta se refiere a probable corrupeion en México, en especial en los militates, y
como afecta la cooperacion entre ambos paises contestar:

4 puig, Carlos. “T1 gobiermo de Estados Unidos desdefia, desecha y hasta oculta informacién sobre el narcotrifico en México™ en
Revista Procese Mo 1060, 23 e febrere del $997, p 14 (Las cursivas son nuestras)
9 Jdem.
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Los dctalles del incidente de Veracruz son poco claros. Hubo mucha confusién y
obviamente falta de comunicacion entre el Ejército y los agentes federales. Estos
incidentes de fucgo amistoso cruzade son lamentables Entendemos que el gobierno de

México ¢sta investigando el asunto, 7

Unos dias més tarde, el diario Los Angeles Times publicd una nota periodistica en la que, con base
en informacion de agentes de la DEA, sefialaban a los militares mexicanos como protectotes de
natcotraficantes. De inmediato, la embajada de Estados Unidos en México iechazd esta
informacidn. El principal argumento de Negtoponte en ¢f memorandum se centrd en sostener, 2 la
usanza del régimen autoritario, 1a probidad de la institucidn castrense:

“Vale la pena declr algo también sobre la sensibilidad del gobierno de México respecto a
artastrar por ¢l lodo ¢l nombie del Ejército mexicano. El seeretatio Gutidrrez Barrios me
dijo el martes que la institucion militar en México, como la Presidencia, por razones
historicas y politicas, no debe ser criticada publicamente ™7

Finalmente, el 6 de diciembre de 1991, Jorge Carpizo, presidente de la Comisidn de Derechos
Humanes, emitid un informe sobre lo sucedido. En éste omitié mencionar la probable complicidad
de los militares con los narcotraficantes. Y con un maliz claro oscuro se limité a dar una
recomendacion en la que solicitd “mayor coordinacion” entre la SDN y la PGR, haciendo suponet,
de forma implicita, que 12 ansencia de esta accidn habia ocasionado el accidente.

A finales de 1992, casi un afio después de la masacte de Tlalixcoyan, Veracruz, e nombre de Raul
Salinas de Gortari comenzd a aparecer en los reportes de inteligencia de la PGR ligado al
narcotréfico, especificamente con ¢l Cartel de Juarez. £ dato salic a la luz publica en diciembre de
1992, despugs de quc agentes de la Policia Judicial Federal investigaron la mucrte de dos personas
en cl Ajusco, aparentemente ligadas al narcotrafico **

Los familiares del narcotraficante Roberto Hernandez Najar, alias “El Chiquilin”, un miembro
intermedio en la estructuta del cartel de Judrez, asesinado en 1990, seffataban a Rail Salinas como
relacionado con los negocios de las drogas. Este repotte Jlegd a manos del procurador Morales
Lechuga, quien en entrevista con la revista Proceso en febrero de 1997 sehald que la informacion
habia llegado también a manos del presidente. “Le comenté que la versidn ptovenia de terceta
mano, que era vaga y que no habia sido posible certificar su validez, ™

Sin embargo, hay otras testimoniales que involucran a Rail Salinas con el narcotrafico. Andiés

6 1hid p 16
7 fdem
H* Cir, Monge, Raul. “El cxprocurador Merales Lechuga: En 1992, Rail Salinas fue vinculado al narco, pere no encontramos

evidencias ™ en Revista Pracesa No 1060, 21 de lebrero del 1997, p 21
49
Idem
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Hoppenheimer The Miami Herald publicé el 14 de julio de 1998, que el narcotraficante
colombiano, José Manuel Ramos, teveld al ser intetrogado en prision por lta fiscalia Suiza que a
finales de los 80 pagd grandes sumas de dinero a Radl Salinas por ef derecho de aterrizar los jets
commander, cargados de cocaina en Tamaulipag.

“Afirmé quc en una reunidn a finales de 1987 ¢n cl hotel Galeria Plaza de la Ciudad de
Meéxico, Rail Salinas le dijo que leos fondos eran necesarios para la campaiia presidencial
de su hermano v que la familia Salinas ofteceria proteccion a los aviones que aterrizaran
con droga, a cambio de dinero Acordaron que el Cdrtel de Medellin le pagaria a Radl
Salinas 300,000 délarcs por cada avidn que atetrizara, continud Ramos Alega que en los
afios siguientes le pagd a Radl Salinas més de 80 millones de délares "

Otto testimonio documentado por Proceso, en julio de 1998, pioveniente de Herson Zirahuén
Guevara, testigo protegido de la PGR en el caso de Adrian Carrera Fuentes, involucra también a
Raul Salinas. Zirahuén desde 1991 se habia venido dedicando al transporte de cocaina proveniente
de Colombia, a través de sus aviones. En julio de 1994, por intetimediacion del Edgar Hernandez,
jefe de la PJF en el aeropuerto de Quintana Roo, tuvo tratos con un ingeniero de nombre Raidl

“Recuerda que aproximadamente en el mes de mayo de 1994 Edgar Herndndez le propuso
al declarante que le presentaria a u» amigo, compadre del director de la Policia Judicial
Federal, Adridn Carrera, que deseaba traet cocaina desde Colombia y que se podia llevar a
cabo con éxito, ya que dicha persona contaba con todes los arreglos pata traet la

cocaina "'

Con ese motivo fue que Zirahuén se trasladé a 1a Ciudad de México, donde se entrevistd en la Zona
Rosa con €] ingenicro Raul. Finalmente, la operacion no se pudo realizar en ¢l lugar previsto. A
Zirahuén, el ingenicro Ratl fe ordend trasladarse a Barranquilla, Colombia, donde lo csperarian los
narcotraficantes para cargar la dropa. Posteriormente, transportd 530 kilos de cocaina a Quintana
Roo. Sin embargo, al concluir la operacion fue detenido y recluido en el penal estatal, sin que le
hubieran pagado su parte. Este el fin de su historia.

Unos meses antes de la primera aparicién de Raill Salinas en la escena del narcotrafico, en enero de
1992, un 1eporte de fa Agencia de Inteligencia Militar -desclasificado por The Nattonal Secutity
Archive, de George Washington Univercity- sefialaba la intencién de organizaciones de
narcotraficantes en las areas de Ciudad Judrez y Torredn de aprovecharse de la liberalizacion de la
frontera, a rafz del comienzo del Tratado de Libre Comercio, para fortalecer el trifice de drogas en

0 A mbriz, Agustin “Autoridsdes de tres paises obticnen més festimonios y amplian pesquisas sobre narcotrafica y lavada de dinero” en
Revigta Procese Mo, 1133, 19 de julic det 1998, p 15

! Marén, Carlos “Del expedients de Carrera Fuentes: testimonios sobre la relacitn narco-policia en liempos salinistas”™ en Revista
Procese No 1133, 19 dejulio del 1998, p.16-17
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estag zonas. ™

Al final, este reporte de inteligencia resumia la postura ambivalente que el gobierno nortcamericano
habia venido ejecutando desde 1988 Se tratzba de un doble juego que cafa en la alabanza pidblica
del gohierno mexicano, pero que no escapaba de un pudor muy interno, privado, lleno de recelo
contra el sistcma politico mexicano Se trataba, pues, de una falsa paz

En el fondo los norteamericanos lo sabian. Siempre lo habian sabido desde el inicio det tégimen Lo
habian sefialado en sus documentos internos; lo habian discutido en sus cables confidenciales; lo
habian publicado en sus diarios. Pero por afios lo habian callado. Sélo en momentos dlgidos salia a
flote: La corrupcion en México, provocada por el narcotrifico, tocaba los niveles mias altos del
régimen politico mexicano. Olia a pacto afiejo, a componenda antigua entre delincuencia organizada
y potitica, tan vieja y enraizada como el mismo régimen posrevolucionario

3.2.4 La génesis de los nuevos narcotraficantes mexicanos. La lucha por el control del poder

En el imaginario del discurso oficial, a pattir de la aprehension de Félix Gallardo, en 1989, se habria
dado una ruptura en el sindicate de narcotraficantes. Los narcos mas importantes, entre ellos los
Arellano Félix, los Caro, Amado Carrillo, Héctor Palma y Juan Garcia Abrego, habrian llegado a
una postura irreconcitiable en el manejo de las rutas y cotos dec poder en el pais, iniciando una
cruenta guerra en ¢l bajo mundo por el dominio del territorio nacienal De hecho, el trono estaiia
vacio con fa caida del viejo rey: Félix Gallardo.

En la recreacion oficial, la disputa habtia iniciado un afio atrds, en 1988, cyando Félix Gallardo
mand6 a matar a la esposa e hijos del Guero Palma “A partit de 1990, Palma habria comenzado su
venganza mandando matar a patientes y personas cercanas a Félix Gallardo, segin testimonios
ministeriales de miembros de la banda de Palma detenidos Surge €l nombre de Joaquin Guzmin,
aiin sin a'ias, asociado al de Palma vy la tesis de que ambos estarian enfrentados al grupo de Félix
Gallardo. ‘El Cochiloco’, abatide en Guadalajara el 9 de octubre de 1991 ... fue mencionado come

otra de las victimas de Palma "™

La version de los propios criminales no es muy distinta. De acuerdo con una entrevista realizada a
Alejandro Hodoydn en un video de fecha 30 de noviembre de 1996 -publicado por la revista
Proceso en 1997-, Ia lucha por el control habria iniciado cuando detienen a Félix Gallardo Hodoyén
menciona que Félix Gallardo:

“.. llamé a unos colaboradores a Almaloya y entonces les dijo que iba a repartir su

2 The National Security Archive. “Possible intentions of mexican drug organizations”. The George Washingten University, United
States of America.hitp://www hini gsehd gwv edu/ p 2/3
¥ Astorga, Luis Ef siglo de las drogas . Op cit.p 154-155.
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territorio, pata que no se pelearan por las plazas, Se hizo la cita en Acapulco... Ahi fue la
junta que durd una semana; llegaron todos, desde los Aguilar, que estaban en Ciudad
Tudrez, tos Quinteto, Balta Diaz, ¢l Mayo, los Arellano, El Giiero Palma, Javier Caro, que
por cierto le dieron la plaza de Tijuana, pero cuando lo agarraron, Benjamin (Arellano) se
quedo con la plaza.

Repartieron de Juarez para Tijuana, porque con el Golfo nadic se metia Creo que Amado
Carrillo fue a csa junta, aunque todavia no tenia grupe, porque entonces los jefes eran [os
Aguilar, los Aguilar Guajardo Cuando los mataron, Amado Carrillo se quedd com la

plaza

Una ciudad para cada uno: Nogales, a uno de los Quintero; el otro hermano, en Mexicali.
Al Giiera lc dieron San Luis Rio Colorado; al Chapo, Tecate; a un comandante de la
Federal, un tal Chao, le dieron Mexicali ™

Sin embargo, una vez repartido cl tentitorio fa division no fue respetada Uro a uno, los
narcotraficantes fueren invadiendo el terreno asignado al otro. Asi, el sindicato crtiminal, roto en s
interior pot la falta de una fuerza que cohesionara y controlara las ansias de poder, devine en una
anarquia, en una matanza entre organizaciones, que llegariz a su punto de quiebre con fa muerte del
Cardenal Posadas Ocampo La historia oficial habtia de culpar a los Arellanc y Al Chapo Guzmén

El primeto en faltar a las 1eglas establecidas, de zcuerdo con esta versidn, habria sido el Chapo
Guzman, El mandd a un subalterno a Tijuana, ¢l Rave Lopez, que meses después seria muerte junto
con sy padre v hermano por los Arcllano Poco tiernpe despuds vendria la balacera en la discoteca
Cristhine en Puerto Vallarta, -cuando el Chapo fue tras Ramaén Arellano, en venganza de lo del
Rayo Este conflicto central, fue recreado por las disputas que se crearon a su alrededor, con la
venganza del Giiero Palma.

En general, los enfrentamientos fueron e preludio a la muerte del Cardenal De acuerdo con la
version oficial, €] 24 de mayo de 1993, el arzobispo de Guadalajara habria side confundido con el
Chapo Guzman y tiroteado en el estacionamiente del aeropuerto de esa ciudad. Los pistoleros de los
Arellano habtian confundido al Cardenal con el Chapo

La versién criminal atgumenta en estc mismo sentido. Sin cmbargo, en ésta el culpable habria sido
Amado Carrillo. De acuerdo con Hodoyén, Carrillo paséd informacion cruzada a la gente de la PGR
que habia sido comprada por el Chapo y por lus Arcllane, diciéndoles que estarian presentes en el
aeropuerto, para quc coincidieran los dos. Esta es 1a testimonial:

3 Ortiz Parde, Francisco y Puig, Carlos "El narce mexicano: la sangrienta guerra catre carteles, ¢} asesinato de Posadas, la colusitn de

policias, la compra de autoridades™ en Revista Process Mo 1083, 3 de agosto de 1997, p 8
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“Les tocod la sucrte que estaba el cardenal ahi. A mi me encomendaron que trajera gente de
San Diego para ese operativo v vo le dije al CH, que fue ¢l que se encargd de eso. Eso fue
lo male. La gente de Ramdn ne usa droga, ni nada Y los del CH, si Son del otto lado,
son locos, s¢ inyectan heroina, de todo lc ponen, entonces en ese momento andaban pedos
varios. No les ensefiaron una foto, ni les dijeron nada y aparentemente alguien los vio
pasar ¥ les dijo en qué carro iba (El Chapoe}, v se dejaron ir contra un carro y Uegaron y
era ¢l cardenal, entonces no sabian, eran mas tontos, andaban drogados, andaban tontos,

no sabian lo que hicieron ™

Cuando los Arellano se percataron de quién habia sido el autor de 1a emboscada, intentaron matar a
Carrillo. Ese fue el ataque en ¢! restaurante Bali Hai, en la cindad de México. Lo de la muerte del
David Bartén Corona, alias “el CH”, lider de una banda del batrio Logan, se dio mas tarde, cuando
los Arellano intentaron asesinar al director del semanario Zeta, Jesis Blancornelas, en noviembre de
1997,

Pero lo sorprendente no fue la guerta en si misma desatada por los narcotraficantes, sino las
evidencias de mediacidn entie el poder politico y el narcotrifico que salen a la luz publica después
de la muerte del Cardenal. A principios de 1994, los Arellanc Félix se reunieron con la méaxima
autoridad de la iglesia catdlica en Meéxico, ¢l nuncio apostdlico Gerénimo Prigione, para hablar
sobre el asesinato del cardenal. En la reunion de Prigione con los Arellano, se hizo una llamada a
Salinas de Gortari y de la ¢nal tuvo conocimiento, minutos después, el procurador de la Repiiblica,
Jorge Carpizo. El trato, por intermediacién de la propia Iglesia, habria sido gue ellos se entregaran y
se llegara a un arreglo. Sin embargo, “Prigione les dijo que habiia cosas que no se sabrian nunca,
ante lo cual Benjamin respondi6 gue no tenia caso entrcgarse para llegar a esa situacion 2%

En el 2000 sc sabria por el misme ex procurador de justicia, en una entrevista televisiva realizada
por el grupo Nexos, que Jorge Carpizo efectivamente tuvo conocimiento de esa reunion Mas afin,
contd con el tiempo v la oportunidad para poder arrcstar a los Arellano. Sin embarge, no lo hize. El
potque de esta accion nunca ha sido aclaiade Como en los tiempos de la muerte del gobemnador
Loaiza, ¢l secteto file, y continuara siendo, une de los mejor guardados por los politicos de esta
época En los hechos, la respuesta parcial del régimen se centré en la captura de uno de los
hermanos Arellano v fa detencidn de Jozquin “El Chapo Guzmén™a finales de 1993,

Finalmente, ef caso ha vuelto a la luz pdblica con el aseguramiento de un lugarteniente de los
Arcllano apodado “La Rana”, aprehendido en julio de 2001, el cual es identificado como uno de los
actores principales en el asesinato del cardenal.

5 Jdem p 10
M Astorga, Luis. £ siglo de les drogas. Op cit.p 154-158
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33 1994: El aseenso de nuevos actores politicos v el deelive del régimen
posrevoluclenario

3.3.1 La entrada de las Fuerzas Armadas al escenario politico

En 1994, la explosién de sucesos de violencia politica™ y criminal® en México sacudieron los
cimientos politicos del régimen posrevolucionario En otras palabras, vinieron a ser un parteaguas
en la historia politica de México Como José Antonio Aguilar™ sefiala: Desde los afios de la
Revolucion el pais no habia experimentado en tan breve ticmpo una seric de sacudimientos tan
profundos  Viste en conjunto, ambos fenomenes -aun sin propenérselo- jugaron el papel de
catalizadotes en la descomposicion del régimen, afcctando ¢l rol gue hasta ese momento habian
venido jugando actores institucionales como el Ejéreito mexicano

Hasta antes de 1994, la liberalizacion politica del régimen habia permitido discrecionalmente
muchas de las libertades establecidas en las democtacias, lo que en cierto sentido garantizéd la
supervivencia misma de la clite en ¢l poder y aletargd las expresiones de violencia politica. Este
tipo de apertura tuvo la virtud de mantener el control del proceso politico, dar marcha atras en las
reformas cuando €] régimen las juzgd peligrosas, disminuir el uso de la fuerza y aplicarla en
momentos precisos. Bn este sentido, la larga y exitosa expetiencia aperturista de Méxivo que inicia
cn los 70 significé la postetgacidon sine die de la democratizacion, como sefiala Guadalupe

Loaeza, ™

Sin embargo, la erosidn de estas certezas autoritarias generadas por el régimen trajo a la postre el
levantamiento armado de indigenas en las cafiadas chiapanecas, lidereados por el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional Este guiebte politico, producto del grave descontento de los extractos
1ezagados por la elite, alterd ¢l delicado mecanismo. En el fondo, la explosion indigena evidencid
ante les ojos del mundo las contradicciones de un pais subdesarrollado en manos de un régimen
autoritatio. También la violencia criminal como una herencia del pasado se dio cita en este punto de
quiebte, en funcién de la erosién del pacto tacito que el régimen habia signade con la delincuencia

oiganizada

57 De acuerdo con Austin 1. Turk, investigador de la Universidad de Riverside Califomia, la viclencia politica podria ser definida corne
los actos violentas que expresan o implican la negacidn de la legitimidad y el rechazo de la autoridad vigente En el andlisis de la
violengia politica debe de comprenderse que Ja criminalidad es un constructo politico de Fa realidad T Turk, Austin, “La violencia
politica desde un perspectiva crimineldgiva” en Fiolencia y Pofitica, Revista de Ciencias Socinles Sistemn, Madrid Espatia, Fundacién
Sistema, junio de 1996, p 43

8 pyr violencia criminal se entiende los actes violentos que desafian las normas legales, ya sea defiberadamente o de forma impliciza. Un
caso especifico es el del crimen organizado que alenta contr las instituciones. Idem p 42

3% Antonio Aguitar sefiala que Jn viclencia en México, ciertamente, nunca ha estado ausente de las relacionts politicas y sociales, Sin
embargo, su regreso ¢n 1954 fue sorpresive Y de acuerde con Leonardo Morlino sefiala que existen formas de viclencia que, unidas a
olros factores, acompafian con frccuencia el paso a otro régimen. De los varios lipes de desérdenes conviene considerar pam México, las
conjuras de palacio, as guerrilla y las insurreccioncs populares Clr. Aguilar, Antonio. “Las razoncs de la tormenta. Vinlericia y cambio
poiitico en México™ en Revista Nexos, No 220, México, abril de 1995, p 64
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Por una parte, el asesinato de Estado del candidato a la presidencia de la Reptblica, Luis Donaldo
Colosie Murrieta, el 23 de marzo de 1994, evidencié la ruptura y la incapacidad de negociacién al
interior de la elite dominante. Como en su momento Héctor Aguilar Camin sefiald: “.. Bl asesinato
de Colosio se establecid en la imaginacion, la rabia y la sospecha del pais como un crimen
maquinado, fiuto de una conspiracién en las altas ¢sferas Una conspiracion de poderosos contra
poderosos. Un ctimen de palacio. Un crimen de Estada ™!

Esta mueite en el instinto social tampoco estuvo exenta de una importante dosis de violencia
criminal, como hasta hoy en dia lo zeitera la linea de investigacidn abierta por la PGR que vincula el
asesinato de Colosio con ¢l narcotrdfico. En los hechos, las especulaciones de la relacién entre
poder politico y delincuencia organizada han llegado al mas alto nivel Es mds que una
coincidencia, como sefiala Roberto Zamarripa, que ciclicamente los ajustes de cuentas entre
narcotraficantes y personajes vinculados a la delincuencia organizada comiencen al final y los
principios de sexenios federales En el fondo, “La amalgama creada entre dependencias piblicas y
los agentes dcl narcotiafico ha provocado que los tiempos de esa actividad delictiva coincidan con

los tiempos claves de la politica ™

Otra mueite casi similar, en cuanto a la madeja de sordidos intereses incluido el narcotrafico, fue la
del secretario general del PRI, José Francisco Ruiz Massieu, el 28 de septiembre de 1994. A la
muerte de Massien le sucedieron un revuelo de versiones y filiraciones que lo vincularon al capo del
cartel de Golfo, Juan Garcia Abrego. A la larga, como sefiala Edvardo Guerrero Gutiérrez*™, en
México no ha desaparecido la sospecha de que los dos magnicidiaos de 1994 hayan sido obra del
narcotrifico. De hecho, estas expresiones de inestabilidad en nuestro pais parecen estar ligadas

estructuralmente con ta delincuencia organizada.

La respuesta del régimen ante esta ola de violencia politica y criminal ~¢l surgimiento def EZLN y
la impotencia para controlar la delincuencia organizada- fue apoyarse ¢n la witima rarie de todo
estado-nacion, sus fuerzas armadas El hecho, sobra decir, fue por demas pateldgico de un proceso
de deterioro de su legitimidad y de una evidente fraclura al interior de la elite dominante Asi, a
medida que ¢l proceso de cambio politico avanzaba por la via de las expresiones violentas, el
régimen posrevolucionario -como José Antorio Crespo acertadamente seffald- daba mas que hablar
de su Ejéreite, pues en mayor medida lo sacaba de su recinto, como clata consecuencia del general
deterioto institucional

De hecho, desde principios de los 90 ¢l régimes de Carlos Salinas de Gortari habia iniciado con un

0 Cir. Loaeza, Guadalupe. “La incertidumbre politica mexicana™ ch Rovista Nexos, No. 186, Méxice, junio de 1993, p 48

! A puilar Camfn, Héclor “;Quién mat6 a Colosio?” en Revista Nexas, No. 220, México, abril de 1996, p.64

*? Zamarripa, Roberto “Sicilia” en Reforme, 28 de Febrerp del 200, p.15A

3 Cfr, Guerrero Gutiérrez, Eduardo. "Incstabilidad ¥ crimen en el nugvo régimen  on Revista Nexos, Mo 262, México, actubre de 1999,

?(60‘

" Crespe, José Antonio “El factor militar " en £! Norte, 4 de enero de 1999, p 12A
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abierto proceso de militarizacidon de los espacios civiles. Por un lado, un nimero importante de
militates comenzaton a incerpotarse en puestos de decisidn en matetia de seguridad pitblica; por
otro, como sefala Benitez Manaut, comenzd a darse un intenso proceso de sobresaturamiento de
misiones, algunas severamente cuestionables en su constitucionalidad y legalidad, como la lucha
contra el natcotrafico y su incorporacion a las esferas de la seguridad publica. ™

Un dato clave sobre este proceso de militatizacion se observa en el comportamiento del gasto
piblico para a milicia En 1994, ¥ posteriormente, 1996 y 1998 el aumento en el presupuesto
militar se dio en funcién de la aparicion en 1994 del EZLN, v del EPR y ERP1 en 1996 v 199§,
como acertadamente sefiala Jotge Luis Sierra.®

Visto asi, es 16gico pensar que desde la perspectiva del régimen el fendmeno del narcotréfico v la
insurgencia fueron captados como amenazas importantes a la estructura de la autoridad Por un
lado, la accion politica del EZLN fue tipificada como un delito por parte de un gropo politico
amenazado, cuando en sus declaraciones iniciales se percibidé su pretension de modificar la
estructura del orden establecido, por lo gue se reguirid contra é1 una medida de control
extraordinaria, es decir, de seguwridad nacional. Una siluacidn similar se planted cuando la
delincuencia organizada comenzé a hacer evidente sus redes de colaboracion con el régimen.
Ambas medidas se centtaron en el uso ostensible de la fuerza, ya que las erosionadas instituciones
politicas—como el partido de Estado- se mostraton incapaces de canalizar o 1esponder al
descontento social. El calculo del régimen ne pudo ser mis erronea.

La pritnera consecuencia fue que en unos cuantos afios, como seflala Lorenzo Meyer, el Ejército
mexicano transitd de los mdargenes del sistema de poder —en donde fue colocado al concluir la
Segunda Guerra Mundial- al centro mismo del escenario politico ™

Este radical cambic de giro, rapidamente comenzd a mostiar sus efectos. El méas evidente fue la
violencia con que el pacto civico-militar, que habia estado vigente desde la década de los 40, fue
roto. Este arreglo, que consistia en el mutuo respeto y no entrometimiento del poder civil con el
militat v viceversa, habia venido sirviendo como un instrumente eficaz del sisterna politico
mexicano para desechar el uso de la vielencia, repartir los cotos econdniico-peliticos y eliminar el
asesinato como medios para obtener los espacios més altos de poder politico.

Hasta antes del fin de la guerra fria, 12 posicion de defensa del Ejéreito mexicano se habia sentado
en un escenario cdmade, de total certidumbre: La guerra convencional con sus vecinds del norte y

5 Benitez Manaut, Radl, “Introduccion” en Gilobal Exchange (Comp ) Siempre cerca, Siempre lejos Las fuerzas armadas en Méxice
Miéxico, Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Aceion Comunitaria, 2000, p 18
6 Sierra, Jorge Luis “El gesto mititar™ en Global Exchange {Comp ) Siempre cerca. Siempre Icjos. Las fuerzas armadas en .. Qp cit

pa7.
7 Cfr, Meyer, Lorenzo "Préloge” en Fazio, Carlos £ tercer vimewlo Dv lo ieoria del caos a la teoria de Ia militgrizacion. . Op. Cit

pl2
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de sur era poco factible. La suposicidn, como apunta Jorge Alberto Lozoya®™, estaba basada en la
realidad geopolitica que en ese momento se presentaba al pafs. A partit de estos caleulos de defensa,
las funciones bélicas del Ejército mexicano {ueten reducidas hacia dos direcciones gue buscaron ser
complementarias. La primera, planted la lucha contra una hipotética intetvencién extranjera por
medio de una organizacién de guerrillas. La otra apuntd 2 una hipdtesis con bases mds cercanas a la
realidad de los 70, los intentos de subversion interna

A la postre esta larga etapa del Eidreiwo mexicano estarfa caracterizada por su distanciamiento casi
total de su homdlogo norteamericano, dictado por los parametros de soberanfa y nacionalismo, Y
como sefiala Jorge Alberto Lozoya, también buscaria un tipo de politica militar opuesta a una
competencia con otros Estados en cuanto a fuerza y poderio.®®

Sin ecmbargo, a partir de! quichre politico de 1994 el régimen promovié -contrario a toda su doctrina
y como rcaccion a lag politicas dc cooperacion intemacional- el acercamiento de los militares
mexicanos con las fuerzas armadas norteamericanas

A raiz de la reunion «e los Secretarios de Deferisa de América en Williamsburg, y especialmente
con la visita de William Perty, Sectetario de la Defensa de los Estados Unidos a México, en octubre
de 1995, estas telaciones llegaron a formalizarse. En dicha reanidn su discurso se centrd en sefialar
que, ademas de las ya tipicas rclaciones politicas y comerciales, habria un tercer vincule en materia
de seguridad entre Meéxico y Estados Unidos, A partir de este momento expertos en seguridad
nacional, como Catles Fazio y Eric Olson, han coincide en sefialar a esta fecha como el punto de
partida del entendimiento entre ambas fuetzas armadas. ™™

Para esta reunién cn el Campo Militar No 1, Perry -primer sccretario de ta Defensa de Estados
Unidos en pisar temritorio mexicano desde 1948-, llegé acompaiade simbélicamente del general
Barry McCaffiey, jefe del Comando Sur, quien a la postre meses después setia el nuevo zar
antidrogas en Estados Unidos, ¢n sustitucidn de un civil Este altimo hecho, la sustitucion de los
mandos civiles por policiacos, en algin sentide marcaria un hito en la lucha antinarcéticos en
México, pues podria ser interpretado como el punto de amanque en la entrada de los militares al
combate directo contra las drogas en México.

En esta reunion Perry definid cinco dreas de cooperacidon entre ambos Ejéreitos, que contemplaron
entre fos puntos mds importantes: La modernizacién militar para la lucha antinarcoéticos;
dispositivos pata vigilar los espacios aéreo y naval; intercambios en instruccion de cuadros y
programas de auxilio a la poblacién civil. También “tras la visita de Perry se hablé por primera vez
de la posibilidad de maniobras militares conjuntas y de la expansion del Programa Internacional de

81 gzoya, Jorge Alberto. El Ejército mexicane México, Colegio dr- México, 1984, p 103,

9 [hid p 103-104,
0 Cfr Fazio, Carlos Ef tercer vinculo. De I reoria del caos a la teoria de la militarizacisn. Op Cit p.179
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Educacidén y Capacitacién Militar de Estados Unidos (IMET) para México, con un costo de 500 mil
a un millén de délares anuales ™"

En gran medida, a partir de este simbdlico acercamiento, las fuerzas armadas mexicanas
comenzaron a fortalecer su capacitacion e instruccidn de cuadros en materia de estrategias de
contrainsurgencia, opetaciones psicolégicas, intetigencia militar y operaciones antidtogas. La ayuda
militar recibida dei Pentdgono se centré en tres rubros: Financiamicnto militar extranjero; educacion
y entrenamiento militar y asistencta para ¢l combate al narcotrifico

Unos meses después ¢l Tjercito mexicano puso en marcha una profunda reestructuracion de las
fuerzas armadas, cuya maxima prioridad fue crear un organismo rector de unidades dc fuerzas
especiales, capaces de reaccionar rapidamente ante cualquicr eventualidad externa o intemma Sus
nuevas tareas se centratian, basicamente, en la lucha contrainsurgente y antinarcdticos. Asi, en el
Programa de Desarrolle del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana en 1995 se definieron los siguientes

objetivos:

1 Establecer una escuela de operaciones especiales {con ¢l GAFE Grupe Aerottansportado de
Fuerzas Especiales) y la unidad de operaciones especiales del Primet Cuerpo del Ejército, a
fin de adiestrar a tropas cn operaciones urbanas y suburbanas, asi como organizaciones
especiales en cuatro regiones del tipo desérticas, en monlafia y dos en selva.

. la conformacién de un verdadero sistema de inteligencia militar.

3 Adiestrar a los integrantes de las fuerza especiales en téenicas y ticticas de armas especiales
y asalto en vehiculos; localizacion, activacion y desactivacidn de artefactos explosivos, )
proteccion a funcionarios; antiterrorisulo e intervencidn de edificios
Creacion de unidades acromdviles, con prioridad al sureste con fuerzas especiales

5. Creacion de grupos acrotransportados de Fuerzas Especiales regionales en Guerrero v
Chiapas.

6. Adiestramicnto de todas las unidades en operaciones especiales

7. Intensificar el entrenamiento de los miembtos de la Fuerza Adrea en las operaciones
acroticticas.

8. Continuar con los cursos de cardcter cspecial para conductores, tiradores, explosivos,
aparatos de visidn noctuma;

9. Intensificar el adiestramiento mediante simuladores para infanteria, blindaje, fuerza aérea..

10, Inctementar el adiestrarmiento en actividades de patrulla de combate.™™

Estos 10 aspectos estarian orientados a la seguridad interna; o en otras palabras lo que se seitalaba
como el sobredimensionamicnto de las misiones internas de las fuerzas armadas, que se basan en el

27 [
Inid p 180. .
¥ Rodriguez, Ignacic “El enemigo también estd adentro E! Ejéreitu de rangers y boinas verdes” en £f Financiero, 25 de septicmbre de

1995 pdz-43
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cumplimiento de metas relacionadas con garantizar la seguridad pablica, combatir el narcotrafico y
el crimen organizado, asi come la actividad de grupos insurgentes.

3.3.2 La participacién de los militares en la guerra contra las drogas

Con la licgada de Ernesto Zedillo, la tendencia hacia la militarizacion de la politica antidrogas se
fortalecié adn mas. Unos meses después de su arribo, Zedillo echo a andar un plan piloto
denominado “Chihuahua”, consistente en la sustitucion de mandos civiles por mandos militares en
las delegaciones regionales inds importantes de la PGR donde cxistian poderosas redes del
narcotrafice, al igual que como habiz sido realizadoe en esta plaza fronteriza. En poco mdas de un
afio, ¢l plan alcanzé a las delegaciones de la frontera norte y en otras partes de la repiblica Sin
embargo, a pesar del acelerado cambio, 1a cesion de los espacios no dejo de ser tortuosa *™

Asi lo rectea la disputa al interior de la PGR entre civiles y militares por el control de la lucha
contra fas drogas. Una lucha de antemano perdida. En 1993, el Ejéreito mexicano capitalizé dos
factores. Por un lado, utilizé ante el ejecutive e} atgumento de la grave corrupeidn que existia en las
instifuciones policiacas. Por otro, aprovechd la presidn norteamericana que veia con buenos ojos su
actuacion en la guerra contra las drogas. A la postte, ambos factores lo colocarian en ¢l centro de un
escenario politico altamente incierto, y que paraddjicamente los volvia mds visible y vulnerable a la
opinién piblica.

En un sentide mas preciso, la entrada directa de los militares en las instancias responsables del
combate al narcotrafico pucde ubicarse a raiz de la salida de la PGR del procurador Lozano Gracia,
a finales de 1996. Esta ctapa, previa a la entrada del general Gutiérrez Rebollo, estuvo caracterizada
-como seflala ¢l ex comisionado del INCD Francisco Molina Ruiz- por ser un periodo de dificil
relacion, donde no existié retroalimentacion en materia de informacion entic PGR y las fuerzas
armadas. Sus nexos se couctetaron a lag labores de erradicacion y de intercepcion de vuelos ilicitos.

En esta época, el Ejército mexicano demando el control absoluto de la erradicacion de plantios y de
los 34 helicépteros destinados a esa tarea. La SDN sefiald que la instancia de procuracién federal
era corrupta v responsable del avance de la delincuencia organizada, ademas de ser incapaz de
realizar inteligencia, operativos, etradicaciones e intercepciones. Proponfan sustituir sus clementos
en el corto plazo por otros con una formacién doctrinatia firme, similar al de las fuerzas armadas El
Ejército argumentd que poseia miles de soldades a través de sus estructwras celulares de mando
dispuestos a defender at pais. Ante esta oleada de ataques, el procurador Lozano propuso entregar
un namero determinado de helicdptetos v que el Ejército siempre estuvieia atvds de 1a PGR en los
operativos, en un papel de apoyo no protagonico. Sefiald, ademds, que la erradicacion estaba
circunscrita a la Policia Fudicial Federal y que no resultaba conveniente desplazarla totalmente de su

P Cfr Molina Ruiz, Francisco "5$4%o se nos reconoce la ingcompetencia™ en Revista Milerio, Mo 77, México, febrero de 1599, p 34
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tarea como apoye del Ministerio Piblico Federal El tema fue motivo de duras discusiones que

duraron cuatro ¢ cinco meses. *™

En un primer momento, la halanza parecid definirse en favor de la PGR, puesto que el presidente
Zedillo se resistia a ceder mis espacios al Ejército, come sefiala Molina Ruiz, y deseaba desde
dentro lavar la PGR y modificat su ley otganica. Sin embarge, a raiz de un viaje internacional su
opinién cambié radicalmente v decidid la salida de Lozano y su equipe Molina sefiala que en una
sola accion el Ejército, con la llegada del general Gutiérrez Rebollo, se apropio de los puestos de la
PGR, ¢l INCD, el CENDRO, 23 de los 35 acropuertos nacienales y todas las delegaciones de la
PGR en la frontera norte.”

En csta época una intensa polémica se desatd en funcion del proceso de sustitucién de mandos
policiacos por micmbros de las fuerzas armadas Especialista en el tema, come Samuel Gonzalez
Ruiz, Emesto Lopez Portille y José Arturo Yanez definieron sicte puntos que podrian ser
contraproducentes al militatizar los cuerpos policiacos:

1. Un soldado defiende la seguridad extetior e intetior del Estado de los enemigos del
mismo; en consecuencia su objetivo es destruir al enemigo; pata eso estd formado.

2 El soldade no reconoce mis detecho que el de la guerra, por lo que el pardmetro de
respeto a los derechos humanos no es privilegiado

3. El soldado no tienc técnicas de policia, de orden publico y de control de multitudes,
por lo que es peligroso que desarrolle esas tareas

4. La Constitucion asigna a las fuerzas armadas la defensa exterior e interior del Estado.
Distingue, en consecuencia, entre aquéllas y la autoridad piblica que solo compete a
fas autoridades civiles

5. Un pals con fuerzas de seguridad bien organizadas y técnicamente prepatadas no
necesitan recurrit a las fuerzas armadas ni militarizarse.

6 Laseguridad piblica es definitiva en la Constitucién como un servicio piiblico; dicho
seivicio debe ser brindado por civiles profesionales; justamente dc lo que México ha
carecido es de una policia profesional.

7. . El que las fuetzas armadas participen en acciones contra el narcotrafico las expone a
la corrupcidn, vulnerandoe su funcién fundamental: La defensa del Estade 2™

© Sin embatgo, en diciembre de 1995, contrario a todas estas criticas y en medio de una indefinicién
juridica fue aprobada uma Ley General que establecid las Bases de Coordinacidn del Sistema
Nacional de Seguridad Publica Esta ley, como scitala Juan Manuel Sandoval, fue convertida en

I Cfr. Gutiérrez, Alejandro “Franciseo Meling, exdirector del INC.D, diagnostica €] estado mexicano, contaminado por el nancotrafico ,
militares corruptos podrian contralar Jos corteles” en Revista Procese, No 1083, México, 3 de agosto de 1997, p 14-15

5 1dem, También Cfr. Molina Ruiz, Francisco. “'S6lo s¢ nos reconoce fa incompetencia®™ en . Op, it p 34.

6 A Gonzilez, Hector “Samuel Gonzdlez Ruiz: al combatir el marcotrifico, fas Fuerza Armadas se exponen a la corrupeién” en E!
Financiera, 31 de agosto de 1995, p.24.
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sindnimo de seguridad interior. Y en un sentido més preciso, esta indefinicion abiié las puertas del
gasto en materia de seguridad pablica a las foerzas armadas, como se verd adelante

Un afio después, ante esta polémica la Suprema Carte de Justicia de la Nacion interving y respaldé
el papel de las fuerzas armadas en la guetra contra las drogas. En tesis jurisprudencial XXVEHI/96 vy
XXIX/96, emitidas el 11 de marzo de 1996, la SCIN declard que una correcta interpretacion del
articulo 89 y 129 constitucionales establecian que las fuerzas armadas estdn constitucionalmente
facultadas para actuar, acatando 6rdenes del presidente de la Repiblica, cuando sin llegar a los
extremos de invasion, perturbacién grave de 1= paz publica, hagan temer, fundadamente, que de no
enfientarse de inmediato seria inminente caer en condiciones graves, como en el caso de la
inseguridad pablica v el narcotréfice. En términos generales, ambas tesis jurisprudenciales indicaba
gue la interpretacion histdrica, arménica y logica del articulo 89 y 129 autorizaba considerar que las
fuerzas armadas podian actuar en auxilio de las autoridades civiles, cuando éstas solicitaran de lag
fuerzas que disponcn. Otz tesis mds, 1a XXX/96 establecidé que no existia razdn para considetar
como violatoria del articulo 21 constitucional la participacion de los secretarios de Defensa
Nacional y de Marina en el Consejo Nacional de Seguridad Piiblica, como lo ordenan las fracciones
Il y IV del articulo 12 de la Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, creada €l 11 de diciembre de 19957

En un sentido mas preciso, como sefiala Racl Benitez Manaut, la creciente presencia de las fuerzas
armadas en los cuerpos de seguridad pidblica respondia a una concepeidn del gobierno que se

1esume en cuatie aSpGClQS'_

1)  Las fuerzag armadas romperian las cotrupeidn, donde los civiles son mds praclives y
los militares tienen mas mecanismos inmunoldgicos;

2} reharian la estructura del mando;

3} endurecerian la contencion policial contra ¢l crimen v

4) profesionalizarian la actividad policial ™

En la nueva estructura, Zedillo fusiond los conceptos de seguridad nacional con los de seguridad
publica, dando mayor voz a las fuerzas armadas en la definicién de las amenazas a la seguridad
nacional. En ¢l fondo, Lo que comenzd a suceder fue que el régimen viendo su faita de legitimidad
¢ incapacidad para resolver ¢l problema de la seguridad piblica y el crimen organizado comenzé a
explotar €] miedo legitimo de la sociedad por el abuse de drogas y el temor 2 la inseguridad, lo que
le permiti6 sacar al Bjército de sus tareas tradicionales y ocuparlas en otras tareas.”

T Mercado, Angélica Guadalupe *Evitar que el narco rebase al Estado. propésite del Ejército” en Milenio fiario, 26 de enero det 2001,
212 Cfr Tesis XXV, XX1X, XXX del 11 de marzo de 1996, publicadas par la Suprema Certe de Tusticia. Semanarie Judicial de fa
Federacién y su paceta,Novena época hitpy//www scin.gub mxfiusitesis, p 350, 435-436, 470.

2™ hanautl Benitez, Raill [ os refaciones- civico mifitares en el contexto de las nuevas democracias, México, s.e, octubre de 1997, p 28
% Rochil, F James “Fortalece Zedillo la militarizacién” en Reforme, 29 de diciembre de 1998, p 3A
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3.3.3 E! financiamiento militar antidrogas de las secciones 1004 y 1024 del Pentagono

En materia de narcotrafico, de acuerdo con el Ceatro para la Politica internacional, en 1996 la
seccion 1004 del presupuesto de Departamento de Defensa de los Estados Unidos financié a
México el entrenamiento de los Grupos derominados Acromdviles de Fuerzas Especiales
(GAFE’s), la piedra de toque del proceso de modernizacion del Ejército mexicano. El punto
ptincipal de entrenamiento de los GAFE’s fue el Fuerte Bragg v Benning,

Un afio antes, el Ejército mexicano habia arrancado con el proyecto de dotat a cada Regién Militar
con su GAFE's. En ese afio logrd que se cubrieran 10 regiones. En 1996, también se cubricron las
recién creadas regiones X1 y X Para 1997, 'a expansion de los GAFE's habia logrado cubrir las
40 Zonas Militares En 1998, se sumaron GAFE s al cuerpo de Policia Militar y la Brigada de
Fusileros Paracaidistas y sc cred el Grupo Areomovil de la 41 Zona Militar y 36 Grupos Anfibios

de foerzas especiales.™

De acuerdo con el CIP, El entrenamiento de los GAFE's finalizd en octubre de 1998, vy el
Departamento de Defensa tecrientd su enitenamiento hacia el mantenimiento de 73 helicdpteros
usados UH-1H, que el Pentdgono habia donado al gobierne mexicano entre 1996 y 1997. Los
primeros 53 helicdpteros fireron transferidos a México en dicicmbre de 1996 a través del Programa
de Fondos a Discrecion Presidencial y los 20 testantes fueron asignados en 1997 a través del
Programa de Articulos Excedentes de Defensa (EDA). La importancia de los helicépteros radicaba
en que los GAFE's serian transportados en las operaciones antinarcdticos en escuadrones UH-1H.

Para 1999 el grado de colaboracidn entre ambos Ejércitos llegd a ser tan estrecho que “... un alto
oficial de la defensa norteamericana dijo a un subcomité del Senado: Que México anuncid su nueva
estrategia antinarcdticos, v que el Departamento de Defensa estaba trabajando con los militares
mexicanos para proveer de entrenamiento antinarcoticos para las nuevas y desarrolladas unidades
anfibias antiparcdticos de la Marina mexicana y los nuevos navios de la Atmada dedicados a las

fuerzas interdiccion ™

Un aspecto relevante es que el presupuesto de entrenamiento de la seccién 1004 del Departamento
de Defensa para México es aproximadamente diez veces mas grande que el presupuesto manejado
por el Programa de Educacién y Capacitacién Militar Internacional (IMET). La principal ventaja de
la seccién 1004 y 1024 es que son sometidas a un menor escrutinic por parte del Congreso
norteamericano, a diferencia de los programas financiados por el Departamento de Estado. Dutante
1998 v 1999 el Congreso autorizé al Pentapono realizar transferencias de atmas y entrenamiento
antidrogas a paises especificos como México La ptincipal caracteristica de los programas del DOD,

 Benitez Manaut, Ratil “Introduccién” en Global Exchange {Comp ) Sicmpre cerca Siempre fejos Las fuerzas urmadas en Op cit.

.25,
B Cir Center for International Policy and Lalin American Working Group. Just the facrs a civihan’s guide to US defense and security
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como menciona CIP, es que estan enormemente fragmentados con el proposito de que a los
miembros del Congreso se les dificulte su revision.

Revisemos algunos datos. En 1996, de acnerdo con el CIP el personal militar mexicano entrenado
bajo el auspicio de los fondos de la seccion 1004 fuc de 300 elementos. Para 1998 el nimero
ascendié a 829 elementos con un costo aproximadoe de 10 8 millones de délares; es decir, crecié casi
3 veces. Un afio despugs, ¢l ndmero de clementos entrenados llegaria a 1,017 con un fondo de 13
millones de ddlares, como se muestra en la tabla ¢

TABLA %
NUMERO DE PERSONAL MILITAR MEXICANO
ENTRENADO CON FONDGS AUTORIZADOS DE LA SECCION 1004 (INC)

(Dblares)
1996 1997 1093
Personal de ta Armada de México 286
Personat de I3 Defensa de México 31 129
Personal de |s Defensa de México 262 88
Tatal 300 en promedio 816 1,017
Nimero de Cursos Alrededor de 1,300 Sobre 1,000
Costo de entrenamiznio 1{.8 millones 13.0 millones

Fuenta ONDCP laternational Mareolics Control Stratagy Report 1989 and CiP Just the facls 1333

TABLA 10
CURSOS FINANCIADOS POR LA SECCION 1004 DEL DOD
A PERSONAL MILITAR MEXICANO

Servicio

Tips de entrenamiento

Localizaclén

Nimero de
estudiantes

Deseripeibn

Fucrzas Aéreas

UH-1H
Entrenamicnio de
pitotas
Entrenamicnio de
mantenimiento de
helicépteros UH-1H

Entrenamiento de
aviones C-26

Entrenamiento escolar

Fuerte Rucker, AL ¥
Fuerte Indiantown Gap,
PA
Fuerte Eustis, VA, Fuerte
Rucker, AL, Lackland
AFB, TX, y Fresno,
Califarnia.

Fuerte Bragg, NC, Tuerte
Benning, GA

1997: 56 estudiantes
1998: 101 estudiantes
calendarizados
16972 130 estudiantes
1998: 158 estudiantes
calendarizados

1997: 16 pilotos,
32 mecdnicos

En un curso, un
estudiante quiza toma
mi&s de un curso

Los pilotos reciben enlrenamisnto
UH-1H hetiepteros HUEY .

E! personal fue entrenado para ¢l
mantenimictito del UH-1H

4 C-26 fyeron transferidas a
Mexico a través de una donacién
emergente en diciembre de 1996,
El personal fue entrenade para €l
uso y mantenimiento del C.26
Calificacion de fuerzas,
entrenamiento en ingenieria,
entrenamiento en anmas y
entrenamienta médice

assistance to Latin America . Op cit. p.l deé
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Programa de
Entrenamienio GAFE

Entrenamiento
maritime antidrogas

Entreramiento ¢n
Fragatas Knox

Entrenamiento de
operaciones navalkes
militares

Entrepamiento cn
simuladores UR-1H

Fuerie Bragg, NC y fuerte
Benning, GA

Buse Naval Norfolk, vA

Miiltiples tocalizaciones

Maliples localizaciones

Simulador locajizado en
Culiacdn, Méxica

1996: 99 estudisntes
(Fuerte Bragg v
Benndng)

1997: 207 estudianies
(Fuerte Bragg}
1998: 126 estudiantes
calendarizados
{Fuerle Bragg)

1996: 15 cstudiantes

1997: 30 estudiantes

1998: 60 estudianles
calendarizados

1997: 125 estudiantes
1998: 30 cstudianics
calendarizados

1997. 14§ cstudiantes
1998: 121 estudiantes
culendarizaduos

Los GAFES son unidades de elite
que han recibido entrenamiento de
fuerzas cspeciales y entrenamicnto
de asalto aéreo para su use en
operaciones antidrogas can
escuadrones UH-1H

El programa proporciona
entrenamients para operaciones en
costas y riveras maritimag

Tn 1997 Méxice comprd 2
fragatas Knox a través del
Programa de Ventas Militares
Extranjeras (FM3)

El entrenamiente incluye
inteligencia, asuntos publicos,
aviacion naval, mantenimiento de
aviacién v naval

La seccitn 1004 esté financiando
el programa de entreramiento para
ensefiar a valar a pitotos
mexicanos helicépicros UH-1H

sasm—
Fuente: ONDCF. International Naveaties Conteol Sirategy Repori, 1999 aud CIP. Just the facts 1399,

En materia de capacitacion, entre los cursos impartidos para el personal de las fuerzas armadas
mexicanas durante 1997 y 1998 por la seccidn 1004 destacan los cursos de pilotaje y mantenimiento
de helicopteros UH-1H, simuladores UH-TH, mangjo de aeronaves C-26, entrenamiento GAFE,
interdiccion maritima de drogas, operaciones navales ¥ cquipos de entrenamiento militar, como lo
muestra la tabla 10

En términos generales, de acuerdo al CIP ¢l presupuesto destinado 2 México por las secciones 1004
y 124 durante el afio fiscal 1997 fue de 28,903 millones de ddlares. En el afio fiscal de 1998 se
destind a 20,317 millones de ddlares v en 1999 se tenia previsto 15,799 millones de dolares,

Affio con afio, los acuerdos on ¢sta materia entte ambas naciones han permitido l1a capacitacién del
personal militar en tareas antidrogas. En lo que se puede llamat la dltita teunidn del régimen
posrevolucionario con el gobiemo norteamericano, €l 30 de enero del 2000, el Secretario de 1a
Defensa de México acordd con su homélogo norteamericano, Willtam Cohen, que los integrantes
de los Grupos Aeromdviles de Fuerzas Especiales pudietan continuar recibiendo entrenamiento
especializado por parte de los militares estadounidenses. En ésta reunion “Cervantes hablé del
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incremento de recursos mexicanos utilizados para el combate al narcotrafico.™

3.3.4 1a caida del mito de anticorrupcién

El case Gutiérrez Rebollo

El arribo al INCD del General Gutiérrez Rebollo marcéd un hito en la historia reciente de las fuetzas
armadas en México: Simbolicamente representd la entrada de una etapa defensiva de las
instituciones mexicanas en la lucha contra las drogas, en sustitucidn de una etapa pasiva
representada por los mandos civiles permeados por la cotrupeidn,

A su favor las fucrzas armadas mexicanas tenfan que desde principios de 1996 el gobierno
norteamericano cstaba mas que dispucsto a ayudar, como lo sefiala Eric Olson, a México en su
esquema de militarizacion. “Fue entonces cuando se anunciaron, ¢l 29 de marzo de ese afio, una
serie de acucrdos de cooperacion entie el Pentdgono v ta SDN Unos dias antes del anuncio, habia
tomado posesién como nueva Zat antidrogas de Estados Unides el general 1etirado Bary Mc

Caffrey.®

Con la llegada de Gutiérrez Rebollo, el combate a fas drogas en México estaria planteado en
términos defensivos -imitando el nombramiento de Barry McCaffrey como Zar antidrogas, ex Jefe
del Cornando Sur, en sustitucion del policia Lee P Brown- que, en definicion de los propios
mandos militates, harfa menos pertisible ef poder cortuptot de las organizaciones traficantes de
drogas. Comeo sefiala el ex comisionado del INCD, Molina Ruiz: Estados Unidos ¥ en particular
McCaffrey no veian con malos ojos la enttada de los militares a las funciones policfacas; por el
contrario, el zar antidrogas aplaudié la decisién de Zedillo de ubicar a oficiales militares dighos de
confianza en posiciones policiales clave y dijo que era un paso en fa direccién cortecta ®®

En el plano interno, ante ls llegada de Gutiérrez Rebollo los lideres de opinion nacionales
terminaton de tomar posiciones respecto al ascenso de lag fuerzas armadas en la guerta contra las
drogas, polémica que se habia venido prefigurande en los medios de comunicacién desde 1995 . Por
un Jado, estuvieron quienes aplaudieron su entrada en fos distintos planos de la seguridad interna del
pais. Otros mds tomaron con muchas reservas su arribo, v advirtieron los riesgos de alentar
politicamente a un Ejército y de exponerlos permanentemente al poder de las drogas, citando el caso
del Ejétcito andino

La polémica, prolongada por espacio de un poco mas de des afios, llegd a su fin sibitamente con la

2 Ramero, César “Capacitarin militares en EU” en Reforme, 1 de febrera de 2000, p 2A Vid También Alegre, Luis “Construyen
buques en combate a narca ’ en Reforma, 7 de marzo de 2000, p 15A

) Beltesn del Rio, Pascal "El analista Eric Olsen cucstiona [a accitn militar: no frena ¢l narcoiréfico y si pone en riesgo 2 democracia
y los derechos humanos™ en Revista Procese, No 1085, México, 17 de agesto de 1997, p 22

B Cfr Gutidrrez, Algjandro “Francisca Molina, exdirector del INCD, Op cit. p 14-15.
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aprehension de Gutiérrez Rebollo acusado de complicidad con la organizacidn de Juirez. Los
apologistas del Ejércilo se quedaron sin argumentos. Del otto lado, por el conttario surgieron
infinidad de opiniones piiblicas que exigieron fa salida de las fuerzas armadas de las lucha contra las
drogas Opiniones mas mesuradas, sin embargo, intentaron hacer una interpretacidn mas objetiva de
la hetida abierta al végimen por la detencidn de Rebollo, come en su momento Héctor Aguilar
Camin sefialo:

“Quizd no hay alternativa Quizd el fracaso de las corporaciones de seguridad no
castrenses ha sido tan grave que pueden seguit apostando a que funcionen alguna vez.
Quiza ha dejado de ser posible, por la presién estadounidense y por la presidn interna del
ctimen .. Pero si el caso del general Gutiérrez Rebollo no es un punto final sino un punto y
seguido en la corrupcidn militar frente al narco, habtemos expuesto a los poderes
cortuptores del narco nuestra altima trinchera. Su pétdida o debilitamiento no tendrén
vuelta atrds Habremos expuesto al narco al corazdn mismo del Estado™ 2

La realidad, sin embarge, se encargd de seffalar que el golpe infringido al régimen era un punto y
seguido. En este sentido, el mite de la incorruptibilidad de las fuetzas armadas se deshizo.

Los Estados Unides se quejaron amargamente. De acuerdo con fuentes del Comité de Inteligencia
del Senado norteamericano, Washington no supo nada sobre Ia corrupeién del general Gutiérrez
Rebollo hasta que €] Secrelario de la Defensa fo hizo pablico el 18 de febrero de 1997 La primera
consecuencia fite que se prorrogara la presentacién del “Diagnéstico Conjunto México-Estados
Unidos sobre la Situacién que guarda el Trafico de Drogas™ programada para el 21 de febrero del
misme afio, en €l guc estarian presentes altos mandos de ambas naciones

Tres afios después, en una entrevista hecha por Jorge Luis Sierra, especialista en asuntos militares, a
Barry McCaffrey, publicada en Proceso 1245, sefiala: *... en febrero de 1997 el Subsecretario de
Relaciones Exteriores, Juan Rebolledo Gout, le llamd urgentemente por teléfono a Seattle,
Washington, para decitle que habian descubieito que el general Gutiérrez Rebolle tenia vinculos
con el narcotrafico y que estaban a punto de detenerlo.

Meses antes, McCalffrey habia elogiado la rectited del general mexicano y, al enterarse de las
acusaciones, tuvo que contarselo al presidente que le dijo: “3i otro caso como éste liegara a suceder
— me dijo el presidente Clinton-, probablemente la cooperacion México-Estados Unidos sobreviva,

peto usted no”

A raiz de este traspie, McCaffrey comenzoé a ser mis cuidadoso en sus declaraciones. A partir de
este momento, timidamente comenzd a admitit que la corrupcidn se da en ambos lados de la

=5 pguilar Camin, Héctor “La dltima trinchera™ en La Foz, 25 de febrero de 1997, p 4
¢ Sierra, Jorge Luis “La cipula militar, infectada por narcotrafico v corrupeion” en Procese 1245, septiembre de! 2000, p 11
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frontera.

Elvinculo

Durante los 7 afies en que Gutiérrez Rebollo se desempefio como comandante de la 5* Region
Militar ubicada en Guadalajara, Jalisco, su influencia crecié ininterrumpidamente y, como 1o afirma
Proceso 1060, Hegd a abarcar pricticamente todo lo que tenia que ver con seguridad pablica Con
este pader coloct al capitan Horacio Montenegro como Director de Seguridad Publica del Estado, a
fa postre uno de sus principales contactos con el narcotrifico.

Después de la destitucidn del Mountenegro el 16 de febrero de 1996, le fue exigido a Rebollo por
parte de ta misma Secretatia de la Defensa se deslindard publicamente de su relacién con
Montenegro. Montenegro tenia roala reputacion: © . individuo de pésima fama a quién se le requirié
su separacion definitiva del Ejército cuande solicitd pasar a desempefiar el cargo de director de
segutidad piblica del Estado ” Sin embargo, Gutiérrez Rebollo no sélo no acato la orden, sino ™ al
asumir el cargo de Comisionado del Institute Nacional Para el Combate a las Drogas (9 de
diciembre de 1998) lo llamd a colaborar, iniciando actividades el 15 de diciembre de 1996.7%

Los nexos de Rebollo con el narcotrdfico provenian de su larga estancia en la 5* Regidn Militar De
acuerdo con un informe de Policia Militar de oficio SCGB/0001, publicado por Proceso 1060, la
telacion entre Gutiérrez Rebollo v Gonzélez Quirarte —identificado como el principal enlace con
Amado Carrillo- se inicia a partit del atentado que sufriera Quirarte en Guadalajara, Jalisco, en
junio de 1994 Gonzdlez Quirarte, segin infcmes de la DEA, era el responsable de la ruta de la
cocainta entre Guadalajara y Judrez ™

Asi también, en sus declaraciones Gutiérrez Rebollo reconocio que se entrevistd con (Gonzilez
Quirarte en Guadalajara en cuatro o cinco ocasiones; lo que, a su vez, sugiere que las declaraciones
def chofer de Rebollo, el subteniente Juan Galvan Lara, son ciertas. En la testimonial
SCGD/CGII0O07/97 de la PGR, Galvan lara maniftesta que en diciembre de 1995 se percatd que
personas de la familia Gonzdlez Quirarte acudieron a las oficinas que ocupaba la V Region Militar,
paia proporcionar tnformacion sobre los Arellano Félix. Con esa informacidn, Rebolle efectud
diversos operativos: Uno en Tijnana y tres mds en Guadalajara. Los eperativos etan pagados por 12
familia Gonzdlez Quirarte A partir de 1996, Galvan se percatd de que Gutiérrez Rebolle comenzd a
tener una relacion de amistad con Gonzalez Quirarte, alias “El Flaco™

Recuerda que Gonzdlez Quirarte acudia a lag oficinas que ocupaba en la 5 R M, para proporcionar

*¥7 Aranda, Julic y Cobidn, Felipe “Mijo de un revolucionario zapatista, ¢l gencrel Gutiérrez Rebollo desafié autoridades civiles y
militares, ¢n aras del poder poligiaco en los centras del nargotrafico™, en Pracese 1040, 23 de febrero de 1997, p 7

# Ambriz, Agustin “Informe miliar sobre ¢l General Gutiérrez Rebolio: otros oficiales del Ejército, agentes ¥ comandantes del INCD y
de la PGR, cdmplices de Amado Carmrillo” en Pracese 1060, 23 de febrero de 1997, p.12
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informacidn sobre diversos narcotraficantes v cargamentos de drogas. Este mismo informe sefiala
quec en, abril de 1996, Gonzalez Quitarte visité al general Rebello para comunicarle que los
hermanos Arellano Félix lo quetian matar y que por lo tanto le regalo dos vehiculos blindados;
también Montenegro recibio otro auto de lujo. A partir de cste contacto, el dinero, los catros y las
casas comenzaron a cambiar de manos. Los encuentros también continuaron, atin después de que
Gutiérrez Rebollo fue designado comisionado del INCD. Galvin Lata caleuld que entre diciembre
de 1996 y enero de 1997 se entrevistaron por lo menos unas 10 veces.

La detencion

El 5 de febrero de 1997, ¢n la Jefatura del Estado Mayor de la Defensa, se recibio una llamada
andmima que delataba al general Rebollo, mencionando que vivia en un departamento de lujo
propiedad de Amado Carrillo. A partir de enfonces se inicié una investigacidn. En trece dias se
descubrio la participacion de otros oficiales del Ejército, agentes y comandantes de la PGR. Asi la
PGR inicié en contra del general un proceso por delites contra la salud, cohecho v contra la
administracién publica

El responsable de la Jlamada andnima, fue el subteniente Galvdn Lara, quién después se convirtio
en el principal acusador de su ex jefe ¥ de dos oficiales mds, entre ellos Montenegro. En un
documento de inteligencia militar dirigido al presidente, filtrado a la revista Proceso, se detalla ¢l
mormento de la detencidn de Rebollo, en una reunion entre la cipula militar celebrada el 7 de
febrero de 1997:

“Me peimito ittformar 2 usted que el 6 de febrero del actual, a las 2315 horas, me reuni con los
generales Juan Heriberto Salinas Saltés, Jefe del Estado Mayor de esta Secretaria, Tito Valencia
Ortiz, director del CENDRO, mi secretario particular, Tomds Angeles Dauahate v el jefe del
Centro de Inteligencia Antinarcéticos, Coronet Augusto Moisés Garcia Ochoa, convocando ademas
al general Jesiis Gutiérrez Rebollo, comisionado en el Institute Nacional para el Combate a las
Drogas.

El peneral Guiiértez Rebollo vive actualmente en un departamento marcado con el nimeio 2-A,
ubicado en Sierra Chalehibui No. 215, Col Lomas de Barrilaco .. departzamento que habitd el
narcotraficante Amado Carrillo Fuentes en el mes de noviembee de 1993,

Le hice ver la gravedad de su error y las repercusiones que éste pudieta tener  Asimismo, dispuse
que fuera conducido al Hospital Central Militar, donde permanecera, con las seguridades debidas, a
disposicién del Alto Mando, por considerarlo razén de Estado ™%

3 Matin, Carlos “Documentos de inteligencia militar . Op cit,p 11
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Las consecuencigs

Las consecuencias para la organizacién de Amade Carillo, después de la caida de Gutiérrez
Rebollo, fueron funestas, al grado que el Sefor de los Cielos a través de dos vias buscd pactar con
el Ejército. Una de estos acercamientos, precisamente, habia venido siendo promovido por el propic
Gutiérrez Rebollo. El otro, fue gestionado por un articulista de Excélsior, Rafael Pérez Ayala,
asesinado por ¢l narcotrafico en octubre de 1997, por haber fracasado en el intento de mediacién.

El primer acercamiento, documentado por Proceso 1082 y 1097, muestran que en enero de 1997
Gonzalez Quirarte, en representacién de Amado Carrillo, tuvo un encuentro con cinco principales
mandos del Estado Mavor y del Fueto de Guerta de la que se generd un reporte al Secretario de la
Defensa, en €] que claramente se definian tres peticiones: Que lo dejaran actuar, trancuitidad para su
familia, 50% de sus posesiones Lo que oftrecia era: Colaborar para acabar con el narcottdfico
desorganizado; acluar como empresatio, no cemo criminal; no vender droga en México; vender [a
droga fuera del pais, EUA y Europa; traer ddlares y ayudar a la economia del pais; no actuar
violentamente De no ser aceptada la peticién, trasladatia sus beneficios a otro pais.™

En el fondo, Carrillo no descaba entregarse, solo negociar. De acuerdo con una ampliacion de
declaracion ministerial del general Gutiérrez Rebollo, se sefiala que Gonzalez Quirarte tuvo tres
acercamientos con el Sectetario de 1a Defensa Nacional. Asegutt, segin consta en Proceso 1097,
que Gonzalez Quirarte visité en dos ocasiones las instalaciones centrales de la SDN, donde fue
recibido por el jefe del Estado Mayor, general Juan Salinas Altez, v otros seis generales, con los
cuales comentd que uno de los puntos de arreglo seria que la policia del INCD no hiciera aperativo
alguno. Sin embargo, come en algunos olros secretos de Estado, la veracidad de estos encuentros
setd uno de 1os secretos mejor guardados del régimen.

Como una respuesta a las declaraciones de Rebotlo, 1a SDN difundié la siguiente versidn:

“La Procuraduria Genetal de Justicia Militar, con fecha 14 de enero de 1997, inicid la averiguacion
previa SCA1/97s- ESP, en virtud de que ¢l jefe det Estade Mayor de la dependencia denuncié que
el 12 de enero de 1997, por conducto del médico Daniel Lozada Ledn, los abogados Pedre Gareia
Palazuelos v José Benjamin Barron Menindez, que dicen pettenecer al bufete juridico del
Licenciado Raul Carrancd y Rivas, solicitaron “de parte de un joven empresario” una entrevista con
militares de alto 1ango, para sportar informes relevantes sobre narcotrafico.

Se aceptd la entigvista, participando pot parte de la Secretaria de la Defensa Nacional cinco
funcionarios del Estado Mayor y del Fuero de Gueira, v ante ellos s¢ ptesentd un individuo, quien

™ Cfr Corro, Salvador y Marin, Carlos “El periodista Rafael Pérez Ayala (asesinado y encajueiado) y el brigadier retirado Jorge
Mzldonade (preso en Jalisco); contactos para el arregle entre Amado Carrillo v ¢l gobierne”, en Precese 1097, noviembre de 1997, p (8-
23, Ver también Marin, Carlos “Documentos de inteligencia militar involucran en el narcotrafice a altos jefes, oficiales y tropa del
Ejército™, en Procese 1082, julio de 1957, p 7-15
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aportd datos refetentes 2 Amado Carrillo, Esa persona, posteriormente, fue identificada como
Eduardo Gonziles Guirarte.

Con motivo de la denuncia, la Procuraduria General de Justicia Militar hize compatecer a las
personas que hasta ¢se momento les resultaba la cita, entre ellos al médico v a los dos ebogados
primeiamente citados, e informé de los actuado a la Procuradumia General de la Repiblica,
solicitindole la localizacidn y presentacidn del individuo Eduardo Gonzilez Quirarte. ™!

El case de los generales Acosta Chaparre y Quirds Hermosillo

La detencion de los generales Acosta Chaparre y Quirds Hermositlo se produjo en la dltima etapa
de la administracién de Ernesto Zedillo. Aun no se sabe a ciencia cierta, si con el afin de dejar la
casa limpia de vinculos entre fuerzas armadas y narcotrafico -que venian seflalando a 16 generales
involucrados con el caso Cancan, entre ellos Quirds y Acosta Chaparro- o si se tratd -debido a la
falta de escrutinio de las autoridades civiles- de una lucha interna en la clipula del poder militar que
devino en la detencidén de ambos generales.

A simple vista, como sefiala Jorge Luis Sierra, s detencidn sdlo permitid ver las luchas intestinas de
Iz institucion militar como una zona claroscura: donde no hay generales ni buenos ni malos, ni se
sabe bien la distincién entre uno cotrupto y otro que no lo es, donde todo se vuelve una posibilidad
a la vez cercana y remota Una cosa es cierta. La reaparicion de nombres y listas de militares
aparentementc protectores del narcotrafico se recrudecid precisamente en la coyuntura abierta por la
designacion del nuevo secretario de la Defensa

De acuerdo con una declaracién hiecha a Proceso 1245 por el Piocurador General, Jorge Madiazo,
sefial6 que a partir de la investigacion del caso Cancim “... Hacia 1997, empezamos a tener algunas
declaraciones sobre los sefiores Quiros Hermosillo y Acosta Chaparto, por lo que se determind
hacer un desglose a la Procuraduria General de Justicia Militar.™ Asi, en la misma causa penal de
Mario Villanueva, ex gobernador de Quintana Roo, se vieron involucrados ambos militares,
apareciendo “... ¢n la indagatoria SC/003/99/E de la PIM, como presuntos 1esponsables de haber
brindado proteceién al cdrtel de Juarez, cuando era encabezado por Amado Carrillo Fuentes Sin
embargo, la investigacion formal de la PGR se inicié en 1998 v Ja de la Fiscalfa militar un afio
después, ent julio de 1999.7%

Ambos generales, re(inen una experiencia militar en materia de contrainsurgencia que pocos
militares poseen. Ambos surgieron a la luz publica, casi de forma paralela, con la aparicién de la
brigada blanca antiguerrillera, en la década ¢z los 70 Quirés Hermosillo, como sefiala Jorge Luis

®! Carre, Salvador y Marin, Carlos. “El periodista Rafael Pérez Ayala (asesinado y encajuclade) . Op Cit, p.23
2 Cabildo, Miguel. “Madrazo defiends al Ejércite: En mala hora se le estd golpoando”, en Froceso 1245, 10 de septiembrz del 2000,

.14,
g’ Procese Los generales Acosta y Quires, sdlo dos ramas de la narco-milicia, en Process 1244, 3 de septiembre de 2000, p 13-15.
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Sierra: “Desde 1969 hasta 1979, practicamente durante todo €l periodo del nacimiento, desarrollo v
destruccion de la primera ola de la guerrilla urbana en México, fue comandante de la Policia
Judicial Militar y jefe de una de la cuatro ramas de la Brigada Blanca, la organizacion paramilitar

mas temible que se ha creado en México. ™

Lo mas sorprendenie de esta detencidn, fue que no sc generd a partir de una exhaustiva
investigacion sino que se derivd, como lo confesd en su momento el Procurador Militar Macedo de
la Concha, de delaciones de ex policias, sicarios y emptcsarios al servicio del narcotrafico, acusados
de vender proteccion al narcotrafico Asi, en visperas del altimo informe presidencial de Zedillo, la
Procuwaduria de Justicia Militar dio a conocer 1a detencién de los generales Quiros Hermosillo y
Acosta Chaparro Una cosa es evidente Con las detenciones, en el ambiente militar prevalecio por
un buen rato una gran desazdn, Un olor a comalicidad y deslealtad a las fuerzas armadas Pero més
prevalecid ¢] olor a delacion, a sacrificio del régimen Como sefiala Sierra: “En un pais donde los
militares no rinden cuentas, puede ser que la corrupeion de muchos mandos militares permanezca
impune, La detencion de los generales Quirds v Acosta es apenas la punia de vna madgja ain

inexpugnable.”*

L.a ausencia de definiciones por parte del régimen postevolucionario en relacidn a estas detenciones,
habla también de una ausencia de falta de mecanismos de tendicion de cuentas, v de una debilidad
sintomatica del régimen ante sus fuerzas anmadas, después de haber sido extraidas de su Jugar en el
pacto civil-militar.

3.4.1adecadencia del régimen politico posrevoiucionario y el ascenso del narcotrafico

A la par de las evidentes muestras arveglos situacionales entre miembios de [as fuerzas armadas y ¢
narcotrafico, una historia paralela v con vidas cruzadas se fue tejiendo entre el narcotrdfico y la elite
politica del pais A raiz de la muerte de Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massicu, en
1994, esta relacion se abridé y amplio alin mas ante los sorprendidos ojos de la opinidn piblica. Este
proceso, por supuesie, coineidio también con las evidentes muestras del deterioro de la legitimidad
politica del régimen Como Lorenzo Meyer ha sefialado, la corrupeitn mexicana -parte integral del
sistema politico que nacié de la revolucidn- encontrd en el desorden y caos creado por el régimen
que perdia fuerza, un caldo de cultive propicio para su potenciacion. En otras palabras, la
corrupcion propia del sistema autotitario comenzd a guedarse sin control 2%

Para 1994, el escenario politico no podria haber sido més complicade. De acuerdo con Mever, en
este escenario singular se combinaban una de las 1evoluciones econodmicas neoliberales mas
radicales v dogmaticas del mundo desarrollado, con ¢l mds reciente y menos ideoldgico de los

*MSjerra, Jorge Luis “La ctpula militar, infectada por narcotrifico . Op Cit p 10

5 1bid P 14
% Meyer, Lorenzo "El pasado como futuro’ en £f Norie, 21 de enero de 199, p 20A
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movimientos insurgenies de América Latina. También se conjugaban el ancestral autoritarismo, con
una fuerza elecioral de izquierda gue habia logrado consolidar una masa e¢lectoral de importtancia,
que le permitié finalmente superar la va tradicional marginalidad de los movimientos de izquierda.

Un factor mds se afiadio a esta formula de caos. La resistencia del régimen a cambiar, aunado a la
cortupcidn inmanente En apatiencia, fa reciente guerra declarada a las drogas por parte del régimen
ocultaba la relaciones de colaboracion, pero preservaba en lo sustantivo sus formas de cooperacidn,
los arraigados vicios, transformandose sélo en la apariencia, en un cambio poco nitido y con poco
sustento

3.4.1 La investigacion Suiza. El caso Rail Salinas

En febrero de 1995, seria aprehendido Raul Salinas de Gortari, hermano del ex presidente Carlos
Salinas, acusado del asesinato de José Francisco Ruiz Massieu y de lavado «e dinero. Esta
aprehensidn serfa similar, en cuanto a ta amplia impunidad y la corrupcion que los ampataba, al
anuncio de que Mario Ruiz Massieu habia incutrido en el delito de encubrimiento y desviacion de
las investipaciones de Rail Salinas. Mario Ruiz Massien, después de un intento de fuga, fue
detenido por las autoridades migratorias de los Estados Unidos acusado de falseasion de las
declaraciones del dineto que portaba.

A grandes tasgos, lo evidente aqui era a ruptura en el circulo mds estrecho de la elite en el poder,
proveniente por supuesto de un deterioto de la legitimidad del 1égimen v de su nototia incapacidad
pata gobernar a una nacidén que comenzaba a volcarse hacia manifestaciones claras de violencia
politica y criminal En consecuencia, la siguiente pregunta se derivaria de un simple ejercicio de
légica formal ;Qué mas habria en el fondo de este quiebte en la elite dominante? La respuesta
apunté hacia razones de interés econdmico. En 1998, un informe presentado por la Oficinas
Centrales de la Policia Criminal de Suiza sefialaba que en 1993 fueron informados del depdsite en
los bancos suizos por Raul Salinas de Gortari y por otias personalidades de América del Sur y de
América Central de fondos importantes que provenian del narcotrdfico. Estas informaciones
provenian de la DEA, segin las cuales Raill Salinas habia abierto distintas cuentas bancarias en
Suiza utilizando diferentes alias. De acuerdo con esta informacidn:

“En octubre de 1995, las OCPC pidieron al Procurador de la Confederacién abrir una
investigacion contra Ranl Salinas de Gortari y otras personas, por violacion de la ley sobte
los estupefacientes y ¢l lavado de dinero... El 15 de noviembre de 1995, para nuestia gran
sorpresa, 2 esposa y ¢l cufiado de Radl Salinas se presentaron en Ginebra en lz sede del
banco Pictec.. El banco Pictec se encontraba en la obligacion de comunicar
inmediatamente cualquier informacion relativa a la cuenta bloqueada Las dos personas .
fueron detenidas en Ginebra. Eso fue ¢l punto de partida de la operacién MEXICO
Répidamente se descubrié que habtia varias cuentas bancarias en Sviza Se tratd entonces
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de reconstruir €l paper-trail, los movimicntos financieros

La investigacion arrojd toda la descomposicion del régimen que en la imaginacién, de no pocos
mexicanos, habia pasado afios atrds. La investigacion demostrd la importante relacion del régimen
con los carteles del narcotrafico durante los afios ochenta y noventa en Colombia y México Los
testigos protegidos tevelaron que el transporte de las droga era vigilada por micmbros de la policia
y habia dias favorables para el transporte Estos dias se establecian llegando a un acuerde con
funcionarios corruptos  Radl Salinas manienia relaciones de amistad y negocio con los
natcotraficantes colombianos y mexicanos y con funcionaries de ta justicia mexicana. Estos
contactos se hicieron en los afios ochenta v se intensificaron después de la eleccion de su hermano
para presidente de ta Republica

Dicho cn otros términos, la llegada de Carlos Salinas a la presidencia en 1988 permitié a su
hermano tomar el control de los cargamentos de drogas que llegaban a México, a través de la venta
de proteccidn En esta fructifera relacién de trabajo, las principales orgenizaciones beneficiadas
fueron Cali, Medellin, y los mexicanas Judrez, Tijuana, Sonota y el Gotfo.

De acuerdo con esta investigacidn: “Raui Salinas parcce haber recibido del cartel de Medellin 300
mil délares pot carga aérea de cocaina. Habria un gran ntimero de pistas de aterrizaje disponibles en
Meéxico, en las que se descargaba la cocaina, que era trasladada a otros aviones que salian hacia
Estados Unidos. Durante dos afios, Radl Salinas recibio alrededor de 28 millopes de ddlares
solamente del grupo de José Gonzalo Rodtiguez Gacha ... Hasta finales de los afios ochenta Raul
Salinas cobrd 300 mil dolares por cada cargamente Después la remuneracion que recibia a cambio
de proteger el narcottafico fue calculada en funcion del valor de cada cargamento y oscild entre
30% v 40% de ese valor "™

“A mediados de julio de 1998, el petiodista Andrés Hoppenheimer publicod en The Miami
Herald el testimonio de un narcotraficante colombiane, José Manuel Ramos, en el que
afitma que negocid con Raul Salinas de Gortari, un acuerdo de proteccidn al trafico de
drogas. Seglin Hoppenheimer, cuando Ramos fue interrogado cn la prisidn por la fiscalia
suiza “... aftrmd que a finales de los ochenta pago grandes sumas de dinero a Radl Salinas
de Gortari por el derecho de aterrizar 1os jets commander, cargados de cocaina en el Estado
de Tamaulipas™”

El narcotraficante preso, ya como testigo protegido, afirmd que en una reunidn a finales de 1987 en
¢l hotel Galeria Plaza de Ciudad de México, Rail Salinas le dijo que los fondos eran necesarios para

" Merger, Anne Marie. “Las investigacianes suizas cumplieron con el objetive de Carla del Ponte: incautar caentas de Radl Salinas™ en
Revista Proceso, No 1147, México, Getubre de 1998, p 13

5 1hid p 16.
9 Marit, Carlos “Autaridades de tres paises obtienen mds testimonios y amplian pesquisas sobre narcotrafico y lavado de dinero” en

Revista Proceso, Mo 1133, México, julie de 1998, p 13 Vid Infrap 112
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la campafia presidencial de su hermano y que la familia Salinas ofteceria proteccion a los aviones
que aterrizatan con droga, a cambio de dinero, “Acordaron que el Cartel de Medellin le pagaria a
Raiil Salinas 300,000 délares por cada avidn que aterrizara, continud Ramos. El testigo sefialéd que
en los afios siguientes pagd a Radl Salinas mas de 80 millones de ddlares.”™® Como cotolatio de
toda esta enorme veta de cotrupcion del régimen autoritario, Ramos adimitié ante los fiscales suizos
haber hecho negocios con Raul Salinas de Gortari v, en una ocasidn, con su padre, Ratl Salinas

Lozano.

De acuverdo con Andrés Hoppenheimer, este dinero ¢ra depositado en la seccion 350 del Citibank
llamada “Cuentas Politicas” Las cuentas pertenecian a presidentes, ex funcionarios de gobierno y
familiares de politicos de América Latina, Asia y Africa. A Radl Salinas se le consideraba el CC2
(Cliente Confidencial 2) por la importancia de su inversidn, sélo similar a la Carlos Hank Rohn de
138 millones de ddlares. Hoppenheimer sefiala que Reed, expresidente del Citibank, admitid que la
institucién habia incurrido en actos impropios en el caso Rauil Salinas, después de negarto durante
afios y tratar de frenar las investigaciones ™'

Piblicamente, el 9 de noviembre de 1999 Citibank aceptaria que hubo “conductas totalmente

equivocadas” en ¢! mancjo de 1as cuentas de Rail Salinas *™

3.4.2 La otra cara de la corrupcion. El caso Ruiz Massieu

Después de la apiehension de Mario Ruiz Massieu, un numero importante de testigos protegidos,
agentes encubiertos, investigadores de [a DEA y el FBI, fueron wtilizados por la fiscalia
norfeamericana, en la cindad de Houston, Texas para fincarle responsabilidad sobre delitos
relacionados con el trafico de drogas y lavade de dinero. Entre ellos, se tomé en cuenta la vetsion
del ex director de la Policia Judicial Federal de 1994 a 1995, Adrian Carreta Fuentes, quien acusd a
Mario Ruiz Massieu de haber colaborado con el narcottafico.

A finales de marzo de 1998, Carrera fue detenido en un operativo rcalizado por la Unidad
Especializada Contra la Delincuencia Organizada (UEDQ) de la PGR, en cumplimiento de una
orden de aprchension por delitos contra la salud y lavado de dinere Dentio de su propia
investigacion Carrera involucié a varios comandantes de la PGR que estuvieron en contacto directo
con €l narcotrifico, en especial con la organizacién de Amado Carrillo Fuentes. Carrera era acusado
principalmente por tres testigos protegidos, José Luis Antd Martinez, ex agente federal; Herson
Zirahuén Guevara Morales, propietario de aviones; ¥ José Coldsa McGregor, joyero compadre del
natcotraficante Pedro Lupercio Serratos. En sus testimonios los testigos sefialaron la estrecha
complicidad v frecuentes encuentros entre jefes de la policia judicial federal, algunios militares y

W00 (3.2
Ibid p.15
¥ Cfr. Iaquez, Antonie “Las cuentas de la Clile politica y ¢! narce mexicanos en Citibank™ en Revista Procese, No 1273, México, 25 de

marzo del 2001, p 23-25
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miembros de otras corporaciones policiacas ¢con los principales traficantes de drogas mexicanos 3®

En especial, ci testimonio del ex agente federal, José Luis Anti Martinez, sefialaba que en 1993
cuando era agente observé que el comandante Horacio Brunt Acosta, de quién estaba a sus ordenes,
era el contacto de Carrera Fuentes con Amado Carrillo y Juan José Esparragoza Moreno.

Sin embargo, otra orden de aprehension pesaba sobre Adridn Carrera Fuentes, por la cual fue
condenado a cuatro afios de prisién. Carrera fue acusade del delito de tortuwa, hecho que se
encuentra refactonado con las puimeras investigaciones sobre el asesinato de José Francisco Ruiz
Massieu. Sin embargo, en un primer momento, Carrera ocultd la participacién de Matio Ruiz
Massien. Al set acogido como testigo protegido de la PGR, el ex comandante tecobr6 la memotia y
acusd al ex sub procurador de la venta de proteccidn al narcotrafico En otras palabras, al ser
acogido al programa aceptd lo que habia negado antes: Que Mario Ruiz Massieu tuvo nexos con el
narcotrafico y que le ordend torturar a los acusados de partticipar en el homicidio de su hermano,
para que omitieran ¢l nombre de Rail Salinas de Gortari ™

Respecto a Ruiz Massieu, Carrera propotciond un dato clave como testigo protegido ante el tribunal
estadounidense 2 mediados de julic de 1998: Dijo que “entre noviembre de 1993 y agosto de 1994,
le entregd a Ruiz Massieu seis pagos de unos 300,000 dolares, en fechas cercanas a los depositos

que hizo en su cuenta de Texas.™®

Otro testigo protegido, Matia Dolores Mc.a Rubio, ex secretaria de Mario Ruiz Massien -
extraditada de Costa Rica en 1998 derivado de una acusacidn de peculado por 2.5 millones- declard
haber enttegado un millén y medio de pesos en 1994 a Mario Ruiz Massieu y a su visitador general,
bajo la coartada de “investigaciones especiales”. Fn su declaracién sefiald que Carrera y Ruiz
Massien tenfan “una estrecha relacién y que el primero lo visitaba frecuentemente para entregarle
diversos regalos. También informé que Arturo Ochoa Palacios, entonces delegado de la PGR en
Baja California, llegaba con maletas, pero dijo desconocer su contenido.™

Un dato mas. Un afio antes, cn febrero de 1997, La revista Procese reprodujo un interrogatorio del

juicio llevado a cabo en contra de Mario Ruiz Massieu por €] gobierno de los Estados Unidos. De

acuerdo con el Departamento de Justicia norteamericano, en sus “respuestas complementarias a

1 Gonzalez, Maribe!. “Exhibe EU a México como rey del lavada™ en Reforma, 9 de matza del 2000, p 1A

 Cfr Ambriz, Agustin “Del expediente de Carrera Fuenles: (slimonios sobre la relacion narco-policia en tiempos salinistas” en
Revigta Progese, No 1133, México, julio de 1998, p 16

* Lo mds interesante de todo este trance, era una pregunia de fondo: ;Cémo tm hombre con antecedentes delictivas como el de Carrern,
denunciados en fores plblicos desde 1976, pudo haber llegaao a cscalar al puesto de director general de la PTF? Desde 1983 Carrcra
bwbia sido sefialade piblicamente par José Gonxdilez Gonzilez, lugarieniente del tristemente célebre “Negro™ Durazo, por haber sido
aganado cn una lransa de § 600,000 Ante los ojos de Gonzilez, Carrern £ra un hampdn que se habiz heche a la sombra del Negro CHr.
Ramlrez, [gnacio. “Los hampones que se hicleron a la sombra de Durazo siguen cn servicio™ cn Revista Procese, No 361, México,

octubre de 1983, p.17.
% Ctr, Ravelo, Ricardo “Con dos testigos protegidos como armas, la PGR intentara por quinta ccasidn extraditar a Maria Raiz Massieu™
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interrogatorio No .57 de la accidn civil No. H-95-3182, existieron 6 ocasiones en que Ruiz Massieu
recibid pagos de los narcotraficantes por proteccién.®

1. En 1993, Rancho de Rail Salinas, cuatro (4) millones: Marco Totres, Rail Salinas, Mario
Ruiz Massieu, Isidro Cruz.
Liberar a Torres del escrutinio piblico después del decomiso de 1,200 kilos de cocaina en
Tampico, México.

2. Aproximadamente 990, Hotel las Brisas, Acapulco, México
$1.000,000: Frank Miller, Magdalena Pelayo, Mario Ruiz Massien.

3. Aproximadamente 1990, Hotel Doubletree en Austin, Tx, entre 300,000 v 400,000: Mario
Ruiz Massieu, Juan N , Javier Castio; José Luis Rodriguez, Magdalena Pelayo.
Ganancias de drogas pagadas para evitar la interferencia de la policia

4. Principios de 1993, en ta cerrada de 5 de Mayo 201, Ciudad de México, $1.000,000: Victor
Patifio, Mario Ruiz Massieu, Enrique Montafio.
La cuota de Matio Ruiz Massieu, obtenida de la divisién de dos y media toneladas de
cocaina transportada de la Ciudad de México a Mexicali v entregada al traficante Miguel N.

5. Mayo de 1993, Residencia de Massieu en Acapulco, México; comandante Pizarro, Enrique
Montafio; €] jefe de la policia de Acapulco, México, general Acosta Chaparto; Rubén
Figueroa Estrada.
El pago de Massieu por el desvio de porciones de aproximadamente 22 toneladas de
cocaina decomisada cetca de Acapulco, Guerrero, México,

6 Principios 1994, Sede de la PGR, Ciudad de México, $2.000,000: Mario Ruiz Massieu,
Juan Garcia Abrego, Entique Montafic

Asegurar la liberacion de Juan Garcla Abrego

Un documento obtenido pot la revista Proceso, praveniente del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos de fecha 9 de febrero de 1997 sefiala -a partir de dos reportes de interogatotios
efectuados por el FBI en Houston, Texas- la complicidad de prominentes miembros de la clase
politica mexicana en el poder, entre ellos Mario Ruiz Magsieu pata permitir el trasiego de la droga
en territorio mexicano

El primer reporte con nimeto de folio 0000876, con fecha de trascripeién 16 de enero de 1996,
menciona que un testigo protegido de siglas TC, en 1993, fue implicado en ¢l aseguramiento de un
contenedor en el que se transportaﬁa una carga dc zapatos tenis y que llevaba 1.2 toneladas de
cocaina, asegurado en ¢l pucrto de Tampico, Tamaulipas TC llamoé a Rail Salinas af rancho de
Aguateguas, Nuevo Ledn TC se dirigié al ranche en avién y explicd el problema a Salinas TC
declaré que le dijo a Salinas que el testigo no querfa que le devolvieran [a cocaina, sino sélo que no
se hiciera publicidad de la confiscacion

™ Cfr. Marin, Carlos. “Testimonios abtenidos por e] Departamento de Justicia: Rail Salinas Lozano, sus hijos Carles, Ratl y Adrizna,
los hermanos Ruiz Massieu y Colosio, ligados a los principales capos™ en Revista Praceso, No 1059, México, febrera de 1998, p 8
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“TC declaré que (Garcia) Abrego pagd entre 15 v 20 millones mensuales para proteccion
por sus actividades de narcotrdfico y, basandose en sus conversaciones de TC con otros
traficantes de drogas, TC estima que Salinas y Ruiz Massieu cobraban 150 millones
mensuales de pagos provenientes de las mafias. Otros traficantes que pagaban a Salinas v

COtio reporte de interrogatotio hecho por el FBI, con fecha de trascripeion 17 de julio de 1996,
menciona que Magdalena Ruiz Pclayo -entrevistada en un prision federal y arrestada desde enero de
1992 por lavado de dinero proveniente del nascorifico- dijo que cuando Francisco Ruiz Massieu se
cast con Adriana Salinas, el padre de los Salinas lo metié al negocio de las drogas. Pelayo también
tnenciond que quetian controlar Guerreto. Poco después de que Pelayo conoci6é a Ruiz Massieu,
empezd a llevarle dinero. Le dio dinero para comprar terrenos en Acapuleo para Salinas Lozano,
Juan N Guetra, Juan Gareia Abrego y otros.

“Pelayo dijo que ella le Hevé dinero a (José Francisco) Ruiz Massieu en varias ocasiones,
desde que él estaba en campafia para gobernador v hasta que fue arrestada en enero de
1992 Pelayo dijo que Salinas Lozano ¥ Juan N. Guerra estaban en el negocio de la droga
juntos dutante esc tiempo, y que el dinero que le entregd a Ruiz Massisu pertenecia a los
dos... Pelayo dijo que conocié a Mario Ruiz Massieu, el hermano de José Francisco, en
1986 0 1987... Pelayo recuerda haber dado dinero a Mario en dos o tres ocasiones, pot
ordenes de Salinas Lozano Recuerda habetle dado entre 300,000 y 400,000 en una

ocasion, y un millén en otra. Bl dinero ¢r2 en moneda americana... ™"

En pocas palabras, de acuerdo al testimonic de Magdalena Ruiz Ielayo, la famitia Ruiz Massieu
recibid en muchas ocasiones dinero de Raul Salinas Lozano, que ademds sablan provenia de la
droga. Que, por supuesto, patticiparon en muchas discusiones en 1a que se hablaron de introduccion
de cocaina a través de aviones, donde estuvicron presentes: Ella, Salinas Lozano, Rail Salinas de
Gortari, Mario Ruoiz Massieu, José Francisco Ruiz Massieu, Adriana Salinas y el gobermnador de
Guerrero, Rubén Figueroa Alcocer y Juan Garcla Abrego.

De acuerdo con versiones oficiales y periodisiicas norteamericanas, Mario Ruiz Massieu ante la
contundencia de los hechos, y 1a enajenacién de sus hienes se habria suicidado en septiembie de
1999. Bn el fondo de esta obscura historia, prevalece una metafora que ha hecho evidente Sergio
Aguayo Quezada, cuando sefiala que se han encontrado grandes similitudes entre las familias de la
politica mexicana y las de la mafia italiana. “En México, un grupo politico dura una o varia
generaciones y se arma en torno a jefes que reclutan lentamente a sus miembros, de quienes csperan
lealtad v a los cuales otorgan proteccion, apoyo y cuando se puede, poder y/o riquezas.”"

% [hid.p 11-12.
* [bid.p 12.
0 A puayo Quezada, Sergio. “Suicidio y corrupcién ' en Reforma, 15 de marzo del 2000, p25A
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3.4.3 Los hermanos Carrillo Olea. CISEN y PGR

Otro caso de corrupeion relacionado con venta de proteccién a la delincuencia organizada es el
Jorge Carrillo Olea, quien tuvo bajo su mando en el sexenio de Salinas de Gortari, los principales
aparatos de seguridad nacional y de lucha antinarcétices

En documentos de inteligencia militar publizados cn Proceso 1082%", Jorge Carrillo Olea y sn
Hermano Orlando fueron sefialados como protectores de narcotraficantes. Jorge, segin inteligencia
militar, estaba relacionado con Amado Carrillo. Ottando, Orlando, habia estado relacionado con las
organizaciones de Emesto Fonseca y Caro Quintero, cuando estuvo al frente de la Comandancia del
17 Regimiento de Caballeria Motorizado (1983-1984), cn Ameca, Jalisco.™?

De acuerdo con esta mistna fuente, un informe del Centro de Inteligencia de El Paso, Texas, (EPIC)
de fecha octubre de 1996, sefala que a finales de 1993 —va en el gobierno de Carillo Olea- se
realizd en Cuernavaca una cumbre de narcotraficantes, organizada por Juan José Espatragoza, alias
“El Azul”, considerado como el cerebro financiero de la organizacion de Juarez. También informes
de la propia Policia Judicial Federal, recabados por la revista Procese, revelan su estancia en el
Distrito Federal y Cucrnavaca, de la cual estaba enterado el jefe de la Unidad Antisecuestros de la
Policia Judicial de Morelos, Antonio Martinez Salgado, preso ahora acusado de homicidie v
privacion ilegal de la libertad,™?

El 20 de febrero de 1998, después de haber ingresado al penal de Almoloya de Judrez, Martinez
Salgado al ser interrogado potr el Ministerio Piblico Federal reconocis, de acuerdo con la revista
Proceso, haberse reunido en varias ocasiones con Amado Carrillo, Miguel Angel Félix Gallardo y

Juan José Esparragoza

Casi un afio después, The Miami Herald publicaria un reportaje donde sefiala a Jorge Carrillo Olea
como protector de Amado Carrillo, cuando Olea coordinaba la lucha antidropas desde la
Procuraduria General de fa Republica. Tras estas versiones periodisticas, siendo gobemador de
Morelos otdend a la Procuraduria estatal la investigacion sobre las propiedades de Amado Canillo
en la entidad. La sorpresa fue maytiscula

Una de lag cuatro propiedades halladas, sefialadas en la averiguacién previa SC/VI/6147-97-01,
estaba ubicada a unos meiros de la propiedad del procurador estatal, Carlos Peredo Merlo. La
propiedad habia sido abandonada desde finales de 1996.2"

2 ¢4, Marin, Carlos “Documentos de inteligencia militar . Op cit,, p.15

32 o, Proceso "Llepa a Labastida la sombra del narco. . Op cit,p 8

I Cfr, Aranda, Julio. “Testimoning policlacos ubican en ¢l DF y Cuernavaca, a finales de enero, a Juan José Esparragoza, ‘Bl Azul"” en
Revista Proceso, No.1116, México, marzo de 1998, p 8-9

1% dem
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Finalmente, el abrupto término del mandato de Jorge Cartillo Qlea no se daria en funcion de este
vinculo con el narcotrafico, sino con otra industria criminal también bastante poderosa, la del
secuestro. A raiz de la detencién del comandante Martinez Salgada, se descubriria la madeja de
corrupeion existente que puso al descubierto la complicidad del director de esa corporacion, Jesiis
Miyazawa (con un obscuro pasado praveniente de la DES) v de Carlos Peredo Merlo, Procurador de
la entidad, con esta lucrativa industria criminal

3.4.4 El caso Canciin

Mario Villanueva Madrid era considerado parte del famoso sindicato de gobernadores que
controlaban, y continttan controlando, ¢l Sureste mexicano Desde principios de 1994 habia sido
sefialado como protector de importantes organizaciones criminales relacionadas con el trafico de
drogas en su entidad Las acusaciones provenian del senador perredista Félix Salgado Macedonio, v
del coordinador del PRD en el Sureste, Algjandro Encinas, quién en julio de 1997, lo sefiald como
un gobernador probablemente vinculado al narcotrafico 3

En el informe de Inteligencia Militar publicado en Proceso [082, Villanueva Madrid es
mencionado, junto con los gobernadores de Yucatdn y Campeche, como involucrados en el
narcotrafico. “El 13 de diciembre de 1997, el diatio Reforma informo que Villanueva Madrid habia
sido sefialade en investigaciones mexicanas e internacionales como posible cémplice del
narcotrdfico y como colaborador en la intetnacidn de ciudadanos centroamericanos a teniitotio
nacional, de paso hacia Estados Unidos ™'¢

Una cosa es cierta, Durante el gobiemo de Villanueva Madrid, iniciado en marzo de 1993, el
narcotrafico crecié como nunca en Quintana Roo. Durante 1993, 1994 y 1995, de acuerdo con
informacién proporcionada por el Sisterna Hemisférico de Informacién del Centro de Planeacién
para el Conttol de Drogas, de la FEADS-PGR, la entidad ocupé el primer lugar en cuanto a

asepuramientos de cocaina encontrado en sus costas *"’

La célula de la organizacién de Judrez que operaba en estas costas, era la de Ramon Alcides
Magaiia, El Metio, recientemente capturade en mayo del 2001. Esta célula era protegida por el ex
subdirector de la Policia Judicial de Quintana Roo, Oscar Benjamin Garcia Davila -nieto del ex
gobernador de Jalisco y general Marcelino Gareia Bartagan- a quien acusaban de haber participado
en el secuestro de un tenjente del Ejército dedicado al combate a las drogas en Canciin, de acuerdo
con ung investigacion hecha pot el periddico El Universal, publicada en marzo de 1999

MO Ibidp 12

16 [dem

*7 Centro dePlaneacién para el Control de DROBRAS Informe Anual 1993, 1994, 1995 PGR. México.

MGomez, Maria Idalia “Protegic Ledn Aragén al seflor de los cielos” en E! Universal, 15 de marzo de 1999, htip/fwww. El-
universal.commx p2ded

M ibidp E1-12



130
capftu’o n Origen y desarrofle del narcotrdfico en México

De acuerdo con esta misma fuente, Ramon Gumaro Garza de fa Garza, ex agente de [a PJF, y actual
testigo protegido de la PGR, declard que en 1996 se percaté que Benjamin Garcia Davila y Fabian
Campos Martinez, ex comandante de la PJF adscrito a Quintana Roo, se frecuentaban mucho con
Ramon Alcides Magaiia, EI Metro, ¥ en sus reuniones se hablaba de embarques de cocaina que
tenia que proteger Fabidn Campos.

Estc mismo testigo sefiala que acompafié a Benjamin Garcia Dévila en diciembre de 1998 a recoger
a un agente de la Unidad especializada contra la Delincuencia Organizada (UEDO) de nombre
Mario Silva, El Animal, quien l¢ proporcionaba informacion a Garcia Davila de los operativos que
se realizarian en Cancan La detencidn de este ex agente de la UEDO, evidencié la proteccion
institucional a favor de la organizacidn de Judrez, particularmente del ex director operative de la
UEDO, Coauhtémoc Herrera Suastegui, quien a la postre sufriria un atentado en marzo del 2000, en
la Ciudad de México; priacticamente, unos meses después de haber renunciade a la PGR y haberse
inictado una averiguacion previa en su contra por delitos contea fa salud y colaboracion con la
organizacién de Judrez.

Las sospechas sobre la presencia de narcotraficantes en Quintana Roo surgieron a raiz de la
detencion del general Gutiéirez Rebollo, sefialado como protector de Amado Carrillo Sin embargo,
fue a partir de junic de 1998, que se profundizaron las lineas de investigacidn en la entidad, debido
que desde 1993 se detectd que ingresaban grandes cantidades de cocaina procedente de Sudamérica
En toda csta historia de vidas cruzadas, Samuel Gonzdlez, director de la Unidad especializada
contra la Delincuencia Organizada, fue acusado de inventar pruebas en el Caso Cancun, que fueron
derrumbadas en el caso que se flevd en contra de los empresarios lrving y Eric Trigo Cegarra,
acusados de lavar dineto de la organizacidn de Judrez **

De acuerdo con la resolucidn del juez, no habia elementos suficientes de prueba para condenar a
estos empresaiios. En un reciente libro publicado Irving Trigo Cegarra, da cuenta de la experiencia
de su detencion, encarcelamienta v presunto involucramiento cn actividades del narcotrafico. En
una parte de su libro ¢l empresatio narra un date el dia de su detencion, cuando es entrevistado por
Samuel Gonzélez, director de la UEDO;

.. ve estos expedientes, son de Liébano Saénz, jti sabes quien es ese cuate, verdad?, y
volted a ver a (Cuanhtémoc) Sanchez Magallin (ex delegado de la PGR en Campeche) en
v le dijo: ;Y2 le contaste? El otro aténito, ¥ como que alin no le caia el veinte, le dijo que
no Después me dijo: ;Sabes quién es este hijo de la chingada? Logicamente le contesté
que no, que ni siquiera lo habia escuchado mencionat, entonces me dijo: Trabaja en la
Presidencia de ta Republica, estd metido hasta las manitas con el cértel de Judrez, ya lo
interrogué en las oficinas junto con {Matiano) Herrdn Salvatti, v casi lo hice que se

31 Cfr. Ravelo, Ricardo, "El atentado contra Herrera Suastegui, vinculado a una red de complicidades cneubiertas dentro de la PGR" en
Revista Procese, No. 1221, México, marzo de 2004, p. 13
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zurrara del miedo, lo tengo agarrado de los huevos, peto de nada sirve todo este basurero,
sin la firma de un testigo protegido...

... Si acusas a Mario Villanueva te puedo ayudar con lo que ya te he dicho, jedmo ves?
Me wge chingar a Villanueva, apdyanos, te conviene, piénsalo. Samuel se dirigié a su
ayudante Cuauhtémoc y le dijo: Preparen todo como ya guedamos, metan los papeles del
expediente y cuando esté listo me avisas para que traigan nuevamente a este cabrén, para
que firme Siguieron hablande de personas, de operativos en Canctin, hablaton de
Cuanhtémoc Herrera Suastegui, de que no habfa pruebas en su contra, peto gue va le
estaban signiendo los pasos.”

En el mismo documento, Irving Tiigo Cegarta sefiala la insistencia de estas autoridades de
involuctar en el expediente PGR/UEDO/056/98 los nombre de 16 generales: Evandore Gareia,
Jestis Beltran Guerra, Gastén Menchaca Arias, Reynaldo del Pozo, Alvarez Nahara, Oliver Cen,
Portilio Leal, Barcena Rios, Garcia Ochoa, Acosta Chaparto, Quirds Hermosillo, Maldonado Vega,
Roberto Miranda, Curicl Garcia, Tapia Garcia y Murillo Soberanis.

Sin embargo, en el caso del general Mariano Maldonade Vega reconoce piiblicamente sus
enttevistas con Amado Carillo.’” Por la misma causa penal, en septiembre de 2000 fueron detenidos
los generales Quirds Hermosillo y Acosta Chaparro

Unos meses antes, en febrero de 1999, en pleno apogeoe del caso Cancun, fueron detenidos o sujetos
a anaigo la ex directora de la Comision de Agua Potable y Alcantarillade, Daysi Baesa; los ex
subdirectotes de la policia judicial, Oscar Garcia Davila, Manuel Salinas Pérez y Ricardo Marin
Carillo v el empresaric hotelero, Femando Gargia Zalvidea. Un mes después, el 27 de marzo de
1999, el atn gobetnador de Quintana Roo, a pocas horas de terminar su mandato v su fuero, se dioa
la fuga, sin saber ain su paradero. Villanueva fue aprehendido en abril del 2001

Al certar ¢l caso, obviamente, queda un amargo sabor de boca La realidad, a ciencia cierta, nunca
se sabrd. Por un lado, queda en enttedicho ef verdadeto sentido de las investigaciones del caso
Canciin -como muchos otros més-, ya que no se tiene claro si intervinieron intereses personales —
como el de Samuel Gonzélez que queria ser procurador- para inculpar, en una gran caceria de
brujas, a diferentes personajes del régimen politico —aprovechando la coyuntura abierta a rafz de su
deterioro y evidente falta de legitimidad- o si, en el colmo de la ineficacia juridica, los empiesarios
Trigo Cegarra salieron libtes de un proceso del que, efectivamente, eran culpables.

30 Cff, Morita, Martin, "Documenian en iz libro intentos do la PGR por ligar al narco a prilstas y a gencrales” en Revista Proceso,
No.1241, México, agosto de 2000, p 23

31 En Proceso 1097, se seilala que s¢ entrevistd en cinco ocasiones con ¢l extinto Amado Carilto Fuentes, negd categdricamente que haya
impartido instruccidn a clementos de seguridad del citado narcotraficante.  Manifestd que Amadoe Carritlo se mostré muy agradecido por
su intervencitn cuando Fue detenido por persoral militar ya que, debido 2 su inlervencion, el narcotraficante consideraba se le habia
salvado la vida porque ya no fue golpeade ni torturado Corro, Salvador y Marin, Carlos "El periodista Rafael Pérez Ayala (asesinado y
entajuelado) . Op Cit, p.23
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3.4.5 La operacion Sellamiento de Fronteras.

A mediados de 1998, 1a Procuradutia General de 1a Repiblica, en coordinacién con la Secretaria de
la Defensa Nacional y la Secretarfa de Marina instrumentaron un programa denominado
“Sellamiento de Fronteras”. El principal objetivo de este programa fue reducir el nivel de ingreso de
drogas, armas ¢ inmigrantes en la frontera sur y en las costas y litorales del pais. Bl programa ubicd
cuatro puntos bdsicos de sellamiento: La frontera sur, Peninsula de Yucatin, Mar de Cortés y
Peninsula de Baja California

Pe acuerdo con la SDN, el programa de Sellamiento supone un auevo esquema de coordinacién
interinstitacional, el cual consiste en el intercambio de informacién y la coordinacién de
aperaciones, pata un mejor empleo de los medios disponibles. Al igual que la PGR, el Ejéreito y la
Armada de México a partir de este programa han divetsificado sus unidades y equipamiento, a nivel
tertestre, aéreo y maritimo. Los puntos de intercepcion se han materializado en puestos de
vigilancia, bases de operaciones costeras, puntas de revision carreteros y bases de operaciones

mixtas, 2

En el caso del Ejército mexicano, la adecuacisn de su despliegue militar se ha dado de la siguiente
forma:

o Se reestructurd la division territorial militar, descentralizando funciones en 12 mandos
territoriales de regidn, de los que dependen 44 mandos de Zona Militar

e Se renbicaron hacia las fronteras norte y sur, 21 regimientos de caballeria motorizados, asi
como 45 batallones de infanteria hacia las areas de alta incidencia en el cultivo de
enervantes.

e Se crearon més guarniciones militares y se fortalecid su cardceter operativo con la creacién
de 24 compaitias de infanteria no encuadtadas.

+ Se complementd la organizacidn del 1 Cuetpo de Ejército con la 1* Brigada de Infanteria
independiente en San Miguel los Jagucyes, México.

e Sereorganizé el arma blindada en cuatro Brigadas Blindadas.

+ Secrearon la4”. Y 5° Brigadas de infanteria ligeras, desplegadas en ef Bajio y sur del pais.

* Seccreo el cuerpo de Policia Militar con 3 Brigadas de Policia Militar, un GAFE, compafifas
regionales de policia militar y el centro de produccién canina.

¢ Las unidades de policia militar se intcgraron a las actividades tacticas que tealizan las
unidades de armas, actuando como ciementos de contencion.,

+ Se incrementd la movilidad de los batallones de infanteria, dotandolos de vehicnlos de 6.5
toneladas, que permiren el transporte motorizadoe de dos agrupamientos ticticos,

¢ Las corporaciones ubicadas en areas de la operacion Sellamiento, se les dotd de ¢ CLES

2GDN Fxposicion temporal htip:/iwww.Secretaria de la Def-asa Nacional gob mx /presenta/estruc-mil him p.7 de 16
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para incrementar su movilidad y capacidad de reaccion.

e Se crearon 3 regiones aéreas pata ejercer un mayor contrel operativo del espacio aéreo
mexicana.

* Se fortalecicron 19 bases agreas militares, 8 estaciones aéreas militares, 2 alas, 5 grupos y
23 escuadronss aéreos —de los cuales un promedic de 15 son destinados a operaciones de
erradicacion-.

+ Se adquiricron en 999 para efectuar reconocimientos aéteos 76 aviones CESSNA 182
S8KY Lanc, para la localizacion de cultivos

De acuerdo con esta misma fucnte, Ja SDN destina diatiamente para operaciones de intercepcion y
erradicacion 25,000 elementos con el apoyo de 80 aviones y 47 helicdpteros, 1,369 vehiculos, 121
binomios candfilos, 252 lanchas y 362 equipos de radio La SDN destina 16% de su presupuesto

total a las operaciones contra ¢l narcotrafico **

Respecto a la Armada de México, en 1999 se destinaron para la lucha contra las drogas tres
embarcaciones ligeras de guerra "Clase Centenario”, dos patrullas “Clase Caribe”, dos fragatas con
plataformas para helicoptetos, adquirid cuatro aviones Antonov con radares de 200 millas de
alcance, camaras infrarrojas de visién nocturna y cuatro helicopteros de patrulla costera para €l
Golfo de México. También, casi al final del sexenio de Zediltlo, la Secretaria de Marina habia

construido 8§ cafloneros tipo Holzinger para la lucha antinarcoticos

La mayoria de los costos de este equipo militar fue financiado por una fuente poco usual: El
Sistema Nacional de Seguridad Publica, como lo detalla Jorge Luis Sierra. En el 2000, los recursos
provenientes del SNSP fieron aplicados en el cazo de ta SDN, para adquirir tecnologia de vigilancia
aérea y, en el caso de la Marina, terminar ja construccion de dos buques cafioneros clase Holzinger,
En el 2000, para la SDN se adoptd un gasto de 20 mil 400 9 mitlones de pesos y para Marina, 7 mil
971.6 millones de pesos, que en ambos casos aumentaton 5 4 y 5.5 % respecto al ejercicio fiscal de
1999 2

Los cuerpos policiacos destinaron, de acuerdo con fuentes oficiales, 20,291 elementos, 1 mil 378
vehiculos terrestres, 50 aviones y 30 buques para el combate al narcotrafico y el programa de
Sellamiento de fronteras.”™ En el caso de la PGR, en 1999 se adquirieron 24 helicdpteros, cinco
nuevos sistemas mobile search, 21 equipos body search y 30 busters, que detectan la presencia de
material y estructura diferente a los objetos revisados. *

2 Ihid P2 de 16
3 Alegre, Luis, “Construyen buques en combate a narco” en Reforma, 7 de maszo de 2000, p 13A. Vid. Camitlo, Pablo César

“Interceplan en mar 67% de cocaina” cn Reforeaa, 27 de enero de 2000 p 10A
** Sierra, Jorge Luis “Fl gasio militar * en Globa) Exchange (Comp ) Siempre cerca Sicmpre fgjos Las fiuerzas ermadas er Op cit.

p.66,
3 Camille, Pablo César “Aumncntan en 167% recursos antinarco” en Reforma, 27 de encro de 2008, p 1A
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Con todo y esto, sin embargo, la asignacién de presupuesto en el 2000 para la PGR descendié en
6.7%, respecto al ejercicio fiscal 1999, al tecibir 350 millones de pesos por asignaciones federales.
Por el contrariv, unidades militarizadas como la PFP absotbieton en el 2000 la mayor parte de los 5
mil 575.9 millones de pesos destinados a dependencias federales del SNSP.™ Como se observa, las
fuerzas armadas absorben una parte importante de los recursos financieros policiacos, financiadas
por el SNPSP.

Erradicacién. En materia de erradicacion, la PGR y la SDN han empleado 73 helicopteros UH-1H
en esta tarea, se han adquirido 76 aviones tipo CESSNA 182 y la ieciente adquisicidn de 24
helicdpteros fumigadores.”™ El Sistema Estadistico Uniforme de Control de Drogas (SEUCD),
perteneciente a PGR, sefiala que de dictembre de 1994 a noviembre de 1999, de las 120,083
hectireas erradicadas de marihuana, ¢l 74% fue realizado por la SDN y ¢l 26% pot PGR. Respecto
a la amapola, en el mismo periodo se erradicaron 80,714 hectireas, 76% por parte del Ejéreito v
24% por PGR, como se muestra en [a grifica 7 y § %

De acuerdo con la 8DN, con el nueve despliegue y desarrollo de operaciones el Ejércite logid, de
diciembre de 1994 a junio del 2000, un superdvit acumulade del 89% en la emadicacién de
marthuana y del 48% en amapola, en relacion con lo realizado en el sexenio anterior ™'

Esta informacién, sin embargo, es cuestionable. La productividad de las plantas de marihuana y de
amapola, a través de mejoras genéticas, se ha incrementado Se estima que en algunos puntos cada
hectarea de marihuana alcanza a producit 500 kilogramos en promedio. México es la fuente
productora del 29% de la heroina ¥ el 70% de 1a marihuana que Estados Unidos importa,

Intercepeion. En materia de aseguramientos de drogas, el SEUCD sefiala que de diciembre de 1994
a noviembre de 1999, se aseguraron 131.3 Ton. de cocaina, de las cuales PGR asegurd 45%, SDN
20%, Marina 25% y PFC 9%, como se¢ muesira ¢n la grafica 9. Respecto a la marihuana, en el
misme petiedo fucron asegurados 3,254 Ton., de los cuales correspondid a PGR 50%, SDN 41%,
PFC 5% y SM 3%, segiin s¢ observa en la grafica |0 Finalmente, el 98% de la heroina asegurada,
de dic. 1994 a nov 1999 -1.019 Ton.-, 98% fue asegurada por PGR, como se sefiala en la grafica 11.

En 1999 por via terrestre la PGR y ¢l Ejército aseguraron 3.15 toneladas de cocaina, es decir, 33%
del total anual asegurado. El 67% restantc —esto es, 23 toncladas-, fue asegurado por SM via
maritima en sélo tres embatcaciones pesqueras Este fendmeno, sugiere que el reforzamiento del
control de las fronteras terresties y aéreas ha provocado el uso recurrente de la via maritima, con sus

2 Caballero, Sergio, “Satisface colabaracién antinarco a McCaffrey” en Reforma, 11 de febrera de 2000, p 6A

38 Sierra, Jarge Luis “El gasio militar” en Global Exchenge (Comp ) Siempre cerca, Siempre lefos Las fuerzas armadas en . Op <it
p67-68.

22 SN, Exposicion temporal.. Op. Cit. p4 de 16,

8 CENDRO dawaric 1999 Sistema Estadistico Uniforme para of Control de Drogas (SEUCD}. PGR, 1999 P 20-21

¥ SDN. Exposicicn temporal  Op Ci. p6de 16
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consecuentes efectos para México. Como la misma SDN reconoce, esto ha provocado que las
organizaciones de narcottaficantes hayan recurrido al empleo de la ruta marftima v que también

aumente el namero de tlicitos aéreos en paiscs centroamericanos,*
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También los datos en matetia de intercepcién no sen nada alentadores. Fuentes norteamericanas
seflalan que el consumo anual de cocaina en Estados Unidos es de 300 Toneladas métricas. En
México de diciembre de 1994 a noviembre de 1999 sélo se aseguraron 131 Toneladas; es decir, en
cinco afios s6lo se asegurd el 8% del total, cuando por México, como se ha sefialado, circula el 55%
de la cocaina que se consume en €sa nacion

En un sentido mds preciso, la creacion de este programa de Sellamiento es explicable, en gran parte,
por 1a enorme presion del gobiemo norteamericano, que ha venido insistiendo en la tesis que sefiala
que “el 55% de la cocaina que entra a Estados Unidos pasa por México” De acuerdo con el
International Narcatics Control Strategy Report 1999, México contimia siendo la principal ruta de
trafico de drogas a los Estados Unidos. Esta publicacién sefiala que durante 1999, se detectd un
aumento de actividades de trafico de drogas en las costas del Pacifico mexicano, a través de kanchasg

rapidas y buques, asi como cotredores maritimos.'*

El gobiemo mexicane ha tespondido tratando de cumplir con todas las exigencias de la
cooperacidn: nuevas unidades antinarcéticos, leyes contra el crimen organizado, ¢l lavado de dinero
v de precwrseres quimicos Una muestra de ello, como se ha visto, es que el Programa Seilamiento
de Fronteras ha tequerido de un alto incremento del presupuesto federal para la compta de equipo
especializado que fortalezca la vigilancia de las fronteras mexicanas, asi como la militarizacién de
determinados puntos estratégicos. De 1999 al 2000, el gobiermo mexicano incrementd en 167% su
presupuesto para combatir el trifico de drogas, al pasar de | mil 607 millones de pesos a 4 mil 267
millones.”™ Sin embargo, su eficacia se ha visto severamente cuestionada, en funcién de los magios
resultados tanto en instituciones militates como civiles.

3 Office of Watiomal Drug Control Policy National Drug Control Stretegy 1999 United Stales of Ameriea’ONDCP

hitp:/Twww.whitehousedrugpelicy gov/ p.1 of 7
3 Carillp, Pablo César. “Aumentan en 167% recursos antinareo™. Op Cil. p 10A.
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En el caso de PGR, a pesar de lo sofisticado del equipo, el Informe del Programa Nacional pata el
Control de Droga 1999 muestra que los equipos tetrestres Mobil Search localizaton mis
indocumentados que kilogramos de cocaina. Observemos las siguientes cifras; En 1999 los cinco
equipos distribuidos en el pafs sélo localizaron 217 kilogramos de cocaina; pot et contrario,
detectaron a 338 indocumentados. 3%

En el caso de las fuerzas armadas los costos han side de otra indole. Los costos institucionales que
para ¢l Ejército Mexicano ha representado librar csta batalla, le ha dejado como saldo el
involucramienfo de sus jefes y oficiales en cases de corupcion que han datiado su imagen
institucional y roto ¢l mito de la incorruptibilidad de las fuerzas armadas En el mediano plazo, la
sobrecarga de la misién de las fuerzas armadas -como sefiala Manaut-, ¥y lo mas importante, la
deformacion de su verdadera funcion encomendada dio como resultado que el régimen
postevolucionario -y a ahora el nuevo régimen sentado en una democracia de tipo electoral-, exhiba
la parte més punitiva del combate a la drogas.

Por otra parte, aun cuando la operacién scllamiento, de acuerdo con declaraciones de Bamy
McCaflrey, no solo pretende confiscar la cocaina antes que llegue a Estados Unidos, sino también
antes que [legue a México, en la realidad la operacién ha comenzado a mostrar severos efectos
nocivos para la satlud de los mexicanos. La razdn de este problema, radica en la creciente dificultad
para que la droga acceda a la frontera norteamericana, fo que ha comenzado a crear -donde
anteriormente etan puntos de pase de droga en México- verdaderos mercados locales de consumo

de cocaina.

Al 1especto Jorge Luis Sierra sefiala que en la medida que se encarecieron los costos para
transportar  la cocaina y heroina sudamericanas hacia el mercado estadounidense, fos
narcotraficantes elevaron sus cuotas de participacidn y comenzaron a satutar de drogas el mercado
interno, Es decir, los narcotraficantes mexicanos han logrado promover fa creacién de un mercado
internio de drogas, por lo que México se ha empezado a convettit en un lugar donde ocurren todas
las facetas del fendineno del narcotrdfico: Produccidn, distribucion y consumo de drogas.

Los saldos negativos de csta batalla, de acuerdo con el Consejo Nacional de Adicciones, se resumen
en el aumento en ¢l consumo de narcéticos en México Un diagndstico de Consumo de Drogas
presentado en 1999 por la Secretarfa de Salud, revela que el uso de la cocaina se triplics en cinco
afios, v el de drogas ilicitas aumentd 30 por ciento. Ademas, el estudio concluye que la edad de
inicio es cada vez mas temprana y la mavoria de los consumidores son varones jovenes. La
marihuana sigue siendo la droga de preferencia, y el uso de la cocaina va en aumento.™

Por otra parte, la ausencia de un vetdadetc sistema de tratamiento de adicciones en México ha

* Tdem.
3¢ Medina, Ma Elena “Demandan fortalecer la atencién para adultos™ en Reforma, 14 de febrero de 2000, p 24A
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provocado que no existan mecanismos de prevencidon ¥ atencién a las adicciones, Es nccesario,
como 1econocio la ex presidenta de! Consejo Nacional de Adicciones (Conadic), Haydeé Rosovsky,
realizar una gran reforma legal, establecer una red de centros de tratamiento y tener un programa de
tratamiento en cérceles, ya que de acuerdo con su experiencia, el actual Cédigo Penal no hace
obligatorio el tratamiento el tratamiento para adictos, como si se establece en Estados Unidos.

Reiteradamente, diversos estudios sobre prevencién de adicciones, han demostrado que la politica
de prevencidon de adicciones es mucho mas efcctiva y menos costosa que los programas de
interdiccion. Asi lo sefiala un estudio de la RAND, Controling Cocaine: Supply Versus Demand
Programs realizado en 1994 %7

37 galoo, Mathea “Adictos al fracaso: la politica de EU hacia las drogas™ . Op cit p6de 8



Conclusiones

El concepto de seguridad nacional, desde su origen hasta nuestros dias, ha representado un cuetpo
doctrinario politicamente poderoso Aun en los intentos por reconceptualizatlo su alto contenido
estratégico ha limitado a sus componentes no militares. Y es gue en su evolucién historica, la
fortaleza del poderio militar de las naciones ha afectado su composicién haciéndolo una categoria

belica que justifica el uso de la fuerza

Como se ha sefialado, la definicién de segutidad nacional no es neutra o inmutable Por el contrario,
puede entenderse mejor cuando es tipificada como una categoria politica-bélica en constante
transito, donde el espectro de amenazas a una nacién estd sujeto a la interpretacién politica y
operativa de los regimenes frente a situaciones histéricas particulares

Asi, el valor interpretativo del concepto depende de los determinantes estratégicos e institucionales
y de la diversidad de situaciones que los regimenes y estados enfrentan, lo que lo convierte en un
concepto <€bil, ambiguamente definido, pero politicamente poderoso Esta misma ambigiiedad hace
que queden latentes dos vicios de origen: 1) El peligro que se intente combatir las amenazas que
ponen en riesgo la estabilidad del régimen politico, por encima de los de la nacién; 2) Mo todas las
amenazas a la seguridad nacional o del régimen tienen un origen militar, po1 lo que queda abierta la
posibilidad de dar respuestas militares a asuntos de scguridad de naturaleza distinta.

En el caso del régimen postevolucionario, la tipificacidn del narcotrdfico como asunto de seguridad
nacional conileva ambos vicios:

1. El régimen politico surgido de la Revolucién cred desde sus inicios un tipo de cooperacion
politico-criminal segmentada, puntual y sisi¢mica con los traficantes de drogas, que perdurd
hasta la decadencia de este 1égimen a través de armeglos situacionales Primero, estos arreglos
situacionales se dieron a partir del impulso de las estructuras de poder politico regional a las
organizaciones de traficantes de drogas, lo cual permitié su rapido y extensivo crecimiento

Una vez creado el andamiaje politico-butocrdtico del tégimen, este proceso constitutive cedid su
lugar a tres momentos determinantes en la historia del poder politico y ¢l narcotrafico en México
(el crecimiento de la produccion de enervantes con la Segunda Guerra Mundial; el desarrollo y
catda de la DFS v la entrada de las fuetzas armadas a la guerra contra las drogas). Estos tres
momentos, finalimente terminaron gestando a nuevos actores en la esfera del narcotrafico. Cabe
sefialar, que dichos eslabones de conexion entre el régimen politico y organizaciones de drogas
se habr{an dado a través de un marco de control politico del régimen postevolucionario.
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Sin embargo, en la 1iltima etapa, iniciada a mediados de los 80, el dechive del régimen politico
coincidiria con el incremento de poder de los traficantes de drogas, los cuales terminan
rebasando los limites establecidos en las lineas de cooperacién politico-criminal.

La falta de reconocimiento por patte del régimen de estas redes de colaboracién de origen v la
creciente presion norteamericana a partir de la década de los 80 con la escalada contralas drogas
de Reagan, conllevd a que el tema del trafico de drogas fuese elevado en 1987 a la categoria de
asunto de seguridad nacional, cuando contra el que atentaba era contra los intereses del régimen,
pues exponia sus formas mas viciadas de cotrupcion politica.

Una visién de conjunto, nos permite apreciat que esta cstrategia conira las drogas ticne sus
origenes en los primcros afios del siglo XX En esta época, el surgimiento del paradigma
antidrogas estuvo rodeado de dos circunstancias que han marcado, substancialmente, su
evolucion hasta nuestros dias. Por una parte, la necesidad del régimen surgido de la Revolucidén
de distanciarse de la laxitud motal del consumao de enervantes en el potfiriato. Y por otra, las
crecientes presiones del gobierno norteamericane por establecer convenios internacionales que
tipificaran como delito €] consumo y, en mayor medida, el trafico de sustancias capaces de
alterar los sentidos.

Ambas condiciones, en estricto sentido, petfilaron la estrategia antidrogas del régimen
postevolucionario en el mediano y largo plazo sustituyendo el modelo sanitario-preventivo lo
que, por supuesto, provocd deficiencias en dicha estrategia La mayor debilidad de ésta fue no
haber reconocido determinados procesos constitutivos, como las cooperacién politico criminal
que, desde su origen, establecid el régimen suwrgide de ta Revolucidn cen cl narcotrafico,
entretejido a través de padiinazgos politices. Hoy en dia s¢ combate fo que el régimen

postevolucionario gestd

Otro cara de la misma moneda se dio en funcién de la elaboracion discrecional de la agenda de
seguridad nacional del régimen. En ella, el régimen postevolucionario decidié qué era v no un
asunto de seguridad, por lo que dicha agenda nunca fue representativa de los intereses de Ia
sociedad mexicana Huelga decir, que fue dejado un vacio importante en los componentes de
representacion y legitimidad politica, que ne hizo cteible su mandato para sefialar al tema del
narcotrafico como un problema quc atentaba contra los intereses de la nacion.

En este mismo orden expositivo, la falta de una explicacién sdlida acerca de porque el
narcotrifico era un problema de seguridad nactonal radicd en la carencia de mecanismos de
rendicion de cuentas y regulacién publica, tanto legislativos como judiciales, que limitaran el
amplio espectro de discrecionalidad en la identificacion de las amenazas y en el gjercicio de la
represion Bl discurso gubernamental del végimen postevolucionario nunca explicé el vincule
entre el narcotrdfico y la seguridad nacional Como por efecto de la misma inercia
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gubemamental, el continuo semantico fue establecido

A partir de su definicién como asunto de segwidad nacional, la participacion de las fuerzas
armadas en Ja guerra contra las drogas ha venido haciéndose mas sustantiva. En la practica, dos
factores han intervenido para que esto suceda. En lo externo, Ja creciente presidn norteamericana
en la iucha antidrogas. En lo interno, la propia erosién de las certezas autoritarias del régimen
postevolucionario, que en el 94 se revelan a través de las muestras de violencia politica v
criminal. Ambos factores, han traldo costos institucionales para las fuerzas armadas mexicanas,
pues han sido utilizadas politicamente y recurrido a ellas para el desempefio de misiones como la
guerta contra las drogas.

En el corto plazo, a las fuerzas armadas le ha costado el involucramiento de sus jefes v oficiales
en casos de corrupeion, 1o que ha dafiade n imagen institucional. EI mito de la incorruptibilidad
de las fuerzas armadas también se ha venido abajo. Y aun cuando para especialistas como
Benitez Manaut, ¢l égimen posrevolucionaric teconoci¢ la cormupeion e ineficiencia de la
administracion de justicia ¥ la aceién de los cuerpos de seguridad empleando a las fuerzas
armadas para su combate, esta mision no se Jio calculando los verdaderos costos y limites que
conlleva, lo que ha terminado por minar su institucionalidad

En el medianc plazo, la sobrecarga de las misiones internas de las fuerzas armadas cotno sefiala
Manaut, ¥ lo més importante, la deformacion de su verdadera funcién encomendada dio como
tesultado que el régimen posrevolucionario, y a ahora el puevo régimen, rezagaran el aspecto
preventivo de las politicas antidrogas. En la prctica, los gastos en la guerra contra las drogas no
han justificado sus altos costos. Veamos dos ejemplos Primero, las politicas de interdiceidn han
terminado por generar mercados locales de consumo de drogas en México, aumentando de
manera importante €] consumo de drogas. Un diagndstice de Consumeo de Drogas presentado en
1999 por la Secretaria de Salud, revela qus el uso de la cocaina se triplicd en cinco afios, v el de
drogas ilicitas aumentd 30 por ciento. El estudio concluye que la edad de inicio es cada vez mas
temprana v la mayoria de los consumidores son varones jévenes. El uso de la cocaina va en
aumento. ™

Segundo, una aproximacion a las cifras mosttadas por el Sistema Estadistico Uniforme de
Control de Drogas del CENDRO/FGR 1evela que el porcentaje de intercepeion y destiuccion de
cocaina durante el sexenio de Zedillo fue menos del diez por ciento de lo que tradicionalmente
se consume en Estados Unidos por afto; aun cuando por México transita el 55% de esta droga
anualmente Ello Heva a cuestionar si la politica antidrogas del régimen postevolucionatio cubrié
las expectativas planteadas en funcidn de su impacto social y delictive y de costos
institucionales

¥ Medina, Ma Elena. “Demandan fortalecer |a atencidn para adultos” en Reforaa, 14 de febrero de 2000, p 24A.
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Como se ha sefialado, el control de las politicas antidrogas estadounidenses aunada a la
saturacion de las misiones internas de las fuerzas armadas ha traido el mayor de los costos
politicos para México: El fransito de las fuerzas armadas al centro del escenario politico. Este
desplazamiento, por si mismo, adquiere mayor relevancia si se toma en cuenta que se da en la
l6gica de una transicidn politica de un Estado mexicano con un andamiaje institacional atrasado,
con sistemas de imparticién y procuracion de justicia corruptos y con estructuras civiles débiles.

Con la llegada del nuevo régimen las sxpectativas de un cambio en la politica antidrogas eran altos
Sin embatgo, los ajustes realizados no han side estructurales. El presidente Fox ha seftalado, en
forma general, mecanismos de rendicidn de cueatas. A pesar de ello, la ausencia de definiciones
claras en una coyuntura que requiere de directrices, habla de una falta de precision y definicion
respecto a las misiones y politicas de seguridad nacional del nuevo régimen En la coyuntura, el
nuevo régimen ha optado por el viejo modelo de politicas antidrogas, que ya ha mostrado sus
debilidades de fondo.

Durante sus dltimas décadas, el régimen pos.evolucionario respondié a la presién norteamericana
tratando de cumplit con todas las exigencias de la cooperacion: nuevas unidades antinarcoticos,
leyes contra ¢l crimen organizado, el lavado de dinero vy dc precursores quimicos Hoy en dia, el
nuevo régimen hereda un sistema de procuracion de justicia nada halagador; recibe un sistema que
ha incorporado leyes y estructuras para detenet la produccidn y el ttafico de drogas con un sistema
de administracidn de justicia disciecional; una tendencia creciente hacia la militarizacion de las
fuerzas policiacas y, niveles més altos de violencia al interior de las organizaciones criminates y
contra los fuerzas de] Estado.

Hereda, a su vez, cuerpos policfacos que han venido opetando en una légica clientelar, donde la
lealtad politica se otorgaba a cambio de impunidad y de cierta autonomia para operar con
organizaciones criminales; cuerpos poco profesionales que se consolidaton en la logica del régimen
postevolucionario como instrumentos privilegiados de represion y corrupeion.

Sin embargo, la falla més grande heredada del viejo sistema politico es el rezago de los procesos
Jjudiciales y la amplia discrecionalidad de las autoridades en ¢l mancjo de los procesos, en contraste
con €] endurecimiento de las penas impuestas En pocas palabras, el nuevo 1égimen carga ahora con
los costos de politicas erradas de seguridad

En el exterior, el nuevo régimen no deja de ser visto por el gobierno norteameticano como una
democtacia electoral incipiente, en la que prevalecen importantes redes de organizaciones
criminales en complicidad con amplios grupos policiacos y de poder politico; donde el crimen
organizado tepresenta una amenaza particularmente seria a los intereses norteamericanos.

En el caso norteamericano el tema de las drogas como un asunto de seguridad nacional es obvio. En
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el caso del régimen de Fox, el narcotrdfico come asunto de seguridad nacional necesita ser 1evisado
a la luz de los altos costos institucionales; es decir, es necesario hacer un ejercicio de reflexion
sobre la carga ideoldgica, la saturacidn de las misiones internas de las fuerzas armadas y la
nccesaria profesionalizacion de los cuerpos policlacos.

En una visidn de conjunte, el presidente parece ignortar, como lo sefiala Elubiet Tirado™, que la
ausencia de definiciones es lo que 1o podria llevar a perder una guerra, aun antes de llegar al campo
de batalla Y las cosas parecen apuntar hacia alla. En el corto plazo, la tendencia predominante para
el nuevo régimen es seguir fortaleciendo el viejo modeto de politicas antidrogas.

Es determinante, en este sentido, la presencia de definiciones, estrategias y politicas antidiogas
alternas al actual modelo En principio, como todo cambio de régimen exige, se trata de sentar las
bases para la construccién de nuevas instituciones politicas que sirvan de marcos reguladores para
normar a quienes controlan la fuerza, la seguridad y los aparatos de inteligencia de la nacién. El
tégimen, los partidos, ¢l Congreso y la sociedad deben tener prescnte la creacion de una Ley de
Scguridad Nacional, que transparente la accion de los cuerpos de inteligencia v seguridad nacjonal,
asi como los criterios de definicion utilizados para la identificacién de las amenazas a la nacién

Las fuerzas armadas, hoy en dia, se encuentran atrapadas en las contradicciones heredadas del
régimen postevolucionario. Sobtepasados en sus tareas internas requieren abandonar los
compromisos del antigue régimen en su mayoria ajenos al pais. Al mismo tiempo, que deben de
creatse cuerpos policiacos profesionales que sean el primer frente para combatir el aspecto punitive
de la fucha contra las drogas,

Por otra parte, la creacidn de un modelo acercado a la prevencion de las adicciones podria equilibrar
la carga presupuestal hacia ¢l actual modelo de peliticas antidrogas. Es evidente, que los enormes
gastos de recursos cn la parte punitiva no ha side justificado con meganismos de evaluacion piblica
que den cuenta de la eficacia del sistema en la prevencidn del crimen. Sobra decir, que en diversos
estudios el paradigma de prevencidon de adicciones ha demostiado reiteradamente que es mas
cfectivo y menos costeso que los programas de interdiccion.

#* Tirado, Elubiel Froceso /245, septiembre del 2000, México, p 15
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