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INTRODUCCION

El presente trabajo de fesis, se justifica toda vez que la ley que se analiza,
constituye sin duda un ordenamiento que busca coartar o limitar las actividades de la
Delincuencia Organizada, asi como ser una noma juridica que integral y
sistematicamente regule la administracion de los bienes que son asegurados,

decomisados y abandonados en los procedimientos penales federales.

La razén del aseguramiento constituye una medida preventiva para evitar que los
objetos se alteren, destruyan o desaparezcan y que ello dificulie el desarrollo y debida
integracién de la averiguacion previa, hasta el dictado de la comespondiente sentencia
que decida su suerte, lo que permitird resarcir los dafios causados por el agravio
cometido, o para su devolucién en buen estado, en €l caso de que el procesado resulte

inocente.

Sin embargo, no es sino hasta la aparicion reciente de los fenémenos figados a la
delincuencia organizada, parlicularmente €l narcotréfico, que las reglas y principios que
regulan el aseguramiento y decomiso de bienes se han vuelto de aplicacién frecuente por
la gran cantidad de recursos econdmicos que manejan estas organizaciones en sus

actividades ilicitas.

La conservacién y administracion de la gran cantidad y diversa clase de bienes,
ocasionaban una complejidad cada vez mayor, pues, las autoridades Federales
facultadas para asegurar bienes, durante la integracién de las averiguaciones previas y el
desarolio de los procesos penales, tenfan que aplicar una mayor cantidad de recursos
humanos, econdmicos y materiales para la guarda y custodia de los bienes a su-



disposicion, o bien era frecuente que los bienes decomisados se aplicaran a favor de los
6rganos de justicia y por tanto su administracién y conservacion era responsabilidad de
dichos érganos, distrayéndolos por tanto de su aclividad principal que es la imparticién y
procuracién  de juslicia; y por ofro lado existian disposiciones originadas del criterio
subjetivo de funcionarios y autoridades publicos, lo que hacia necesario contar con un
ordenamiento que regulara la administracion de los bienes asegurados con un ciiterio
objetivo y sistematico que limitara la actividad de la Delincuencia Organizada y produjera
certeza juridica de la administracién y destino de los bienes sujetos a ésta ley, impidiendo
excesos por parte de 1a autoridad y asi impulsar la imparticién y procuracidn de justicia,

que tanta falta hace que se aplique en nuestro pals.

La Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados, como una ley de naturaleza administrativa, merece un estudio enfocado al
ambito administrativo , aun cuando debiera abordarse interdiscipiinafiamente en materia
penal, pues este ordenamiento contiene disposiciones publicas y por ende generales,
que buscan satisfacer un reclamo y necesidad de la realidad social mexicana, tarea

principal de la Administracion Publica.

Robusteciéndose lo anterior en virlud de que la administracion de los bienes
asegurados, decomisados y abandonados, a partir de la aparicién de fa ley materia, de
este trabajo de tesis, serd tarea exclusiva del Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados, ¢rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubfico
siendo por tanto legal y organicamente parte de la Administracion Publica Federal

Centralizada.



EL “ ANALISIS DE LA LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES
ASEGURADOS, DECOMISADOS Y ABANDONADOS" se compone de cuatro capitulos

esenciales;

Inicio con un MARCO TEOQRICO CONCEPTUAL indispensable y basico para e

entendimiento de las disposiciones contenidas en el trabajo de tesis que presento.

El cual se subdivide en 6 puntos:

1) Laley, su nocién general , concepto, formacion, caracteristicas y clasificacion.
2) Patrimonie, nocién econémica y concepto juridico.

3) Bienes, conceplo general, clasificacion,

4) Aseguramiento, nocién general, concepto juridico,

5) Decomiso, concepto juridico.

6) Abandono, nocién generaly juridica.

Los ANTECEDENTES més importantes se comprenden en el segundo capitulo los

cuales se mencionan en 3 puntos

1) La Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de Estupefacientes y
sustancias Psicotropicas, celebrada en Viena en 1988,
2) Laley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

3) Ley Federat contra la Delincuencia Organizada.



En tercer lugar presento un MARCO LEGAL bésico, que se subdivide en 4

puntos:

1) Elariculo 22 Constitucional.

2) Eiarticulo 27 Constitucional.

3) Articulos 40 y 193 del Cédigo Penal para el D.F,, en materia def fuero comin y
para toda la Republica en materia Federal.

4) Aticulo 181 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Por ulimo se contiene el andlisis de LA LEY FEDERAL PARA LA
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS, DECOMISADOS Y ABANDONADOS,
lo cual realizo en 7 puntos que son:

1) Estructura General.

2) Disposiciones Generales.

3) Delos Bienes Asegurados.

4) De los bienes Decomisados y Abandonados.
5) Del Organo de Administracién.

6) Transitorios.

~

7) Reformas.



CAPITULO 1.
MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

1. LALEY

1.1 NOCION GENERAL.

Como el presente trabajo de tesis se basa en el andlisis de una ley, se hace
necesario proporcionar una nocion general de ésta, de donde se partird para estar en la

posibilidad de llegar a su acepcién juridica, asi como al marco legal que le és inherente.

La palabra ley tiene su origen etimolégico en el vocablo latin lex legis: que significa

regla obligatoria y necesaria.

El hombre al relacionarse con sus semejantes debe de observar para con ellos
cierta conducta (forma de comportarse); la cual es regulada por normas que contienen
siempre mandatos o disposiciones de orden general que deferminan lo que debe ser', la

palabra norma suele ser utilizarse en dos aspectos: uno amplio y otro estricto.

En el aspecto amplio norma es toda regla de comportamiento, obligatoria o no; y

.en el estricto norma es la regla que impone deberes o confiere derechos. Ahora bien a las
primeras cuyo cumplimiento es potestativo se les denomina reglas técnicas por que solo
buscan la explicacidn a relaciones constantes entre fenémenos. A las segundas que

tienen el caracter de obligatorias o atributivas se les denominan normas?

'Salazar Moto Efraln, Elementos de Derecho, Editorial Porda, S.A., 28 Edicién, 1982, Pdg. 6
2 Garcia Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, Edilorial Pormia, S.A. 1995, P4g.5



Los deberes impuestos por las normas en sentido estricto, no son otra cosa que
los ordenamientos que el individuo destinatario de la norma(obligado) tiene que observar,
es decir el obligado, es la persona que debe realizar la conducta ordenada por el precepto

establecido en la nomma.

Al conjunto de nomas impero-atributivas (que establecen obfigaciones y
derechos) en una determinada colectividad, se les llama normas de derecho o normas
juridicas. Es decir las normas juridicas son mandamientos dirigidos a los individuos, con el

objeto de regular y coordinar la conducta social de éstos.

Dichas normas juridicas se ven expresadas en lo que conocemos como fey, la cual
tiene como finalidad el encauzamiento de la actividad social hacia el bien comin®, La ley
es obra de un drgano legislativo y como tal tiene por fuente la voluntad mayoritaria de

dicho érgano.

Generalmente ia ley se formula a manera de enunciados breves que facilitan su

conocimiento y aplicacion.

Para clarificar lo anterior se ejemplifica con {o siguiente:

El arliculo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
“esta prohibida la esclavitud en los estados unidos mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al temitorio nacional alcanzaran por ese solo hecho su fibertad y la proteccion

de las leyes”. -

3 Moto Salazar Efraln,.Ob,Cit. Pag.7



Esta norma juridica no solo crea el deber para e! estado mexicano de proteger la
libedtad corporal de fos individuos, sino que ademas oforga a éstos la facultad o derecho

para exigir que su libertad sea respetada.

1.2. CONCEPTO.

De acuerdo a lo expresado en el apartado anterior, podemos definir a la ley, como
la “noma de derecho dictada, promulgada y sancionada por la autoridad publica, aun sin
el consentimiento de los individuos, y cuya finalidad es el encauzamiento de la aclividad

social hacia el bien coman”.

La ley es una norma juridica la cual se traduce como un mandato o regla que rige
la vida social; pero dicha regla es una parte del derecho (conjunto de normas juridicas
que eslablecen derechos y obligaciones), es el derecho mismo convertido en
ordenamiento. A menudo suele usarse como sindnimos fos términos ley y derecho, pero
dicha equiparacion es eménea, ya que la ley es derecho, pero no todo el derecho, sino

parte de €], aunque sea la primera y principal fuente del derecho.

La ley racionalmente concebida, no es un mandato arbitrario de aquel que detenta
el poder, sino que constituye la expresion de la igual libetad de todos aguellos que
pertenecen al mismo orden juridico y que, en consecuencia quedan obligados a

observarla, precisamente por que la ley constituye el registro de sus voluntades mismas.

* Moto Salazar Efrain. Ob.Cit. Pég. 43



La ley, como se menciona, emana del poder piblico, es éi quien la eslablece a
través del érgano adecuado, que en el caso de México, segin su organizacién politica; le

corresponde preponderantemente al Poder Legislativo,

Es necesario mencionar que el poder publico del pais se clasifica en tres

vertientes, que son el Federal, Estatal y Municipal.

El Federal Consiste en que su ejercicio o aplicacién surtird efeclos y se

reconocera en todo el territorio mexicano.,

El Estatal: Consiste en que solo sera reconocido y acatado en el temitorio que le

corresponda a cada Estado integrante del pais.

El Municipal: Consiste en que surtird efectos de acatamiento en el temitorio que

corresponda al municipio de gque se trate,

Ahora bien con el objeto de ejercer el poder publico cada vertiente sefialada ,
divide dicho poder en Ejecutivo, Legislative y Judicial, Sin embargo debido a que éste
trabajo de tesis trata sobre una ley que se origina del poder plblico federal, mencionaré

entonces los rasgos fundamentales de éste tipo de organizacion politica.

Ef supremo poder de los Estados Unidos Mexicanos se divide, para su ejercicio en,

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. (articulo 49 constitucional primer parrafo).



El Poder Legislalivo del Estado Mexicano se encuentra depositado en un
Congreso General, que se divide a su vez en dos camaras: una de Diputados y ofra de

Senadores. (articulo 50 constitucional).

La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, y la de
Senadores se compondra de representantes de las Entidades Federativas que componen

el temritorio de México. (articulos 61y 56 constitucionales).

La de Diputados estara integrada por 500 diputados de los cuales, trescientos
diputados serén electos segin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y doscientos diputados que seran elegidos
segin el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas

regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.(ariculo 52 constitucional),

La de Senadores se integra por 128 senadores, de los cuales, en cada Estado y
en el Distito Federal, dos seran elegidos segin e! principio de votacién mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria, Los 32 senadores restantes serdn
elegidos segiin el principio de representacion proporcional, mediante €l sistema de listas

votadas en una sola circunscripeion plurinominal nacional,

El Principio de Mayoria Relaliva segin e! Sistema de Distritos Electorales consiste
en dividir a la poblacién total del pais en 300 distritos electorales, de manera que cada
partido politico sefiale una formula de candidatos, por cada distrito, para que los
habitantes de ese distrito elijan a través del voto; entonces se convertira en diputado por

cada distrito electoral, el candidato que obtenga el mayor numero de votos.



El Principio de Represenlacién Proporcional segun el Sistema de Listas
Regionales que se votan en Circunscripciones Pluninominales se lleva a cabo mediante la
divisién de! pais hasta en cinco circunscripciones electorales, y cada partido politico
registra las listas donde se encuentran enumerados los candidatos que postula; éstos
deben ser distintos a los postulados en los distritos electorales uninominales, para que los
partidos poliicos puedan obtener el registro de sus listas regionales de candidatos,
deberén acreditar, que participan con candidatos a diputados por mayoria relativa en por

lo menos 200 distritos uninominales.

Cabe mencionar que cuando el Congreso de la Union (Camara de Diputados y
Senadores), entra en receso por 1a clausura de los periodos ordinarios de sesiones, habra
una Comisién Permanente ia cual liene a su cargo la representacion del mismo, la cual

esta compuesta por 37 miembros, de los cuales 19 seran diputados y 18 senadores.

Ahora bien corresponde al poder legisfativo (Congreso de la Unidn) como tarea

fundamental, la de crearlas leyes que han de regir en todo el pais.

El Poder Ejecutivo mexicano es depositado en un solo individuo denominado
‘Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®, cuya principal tarea es promulgar y

ejecutar las leyes que expide el Legislativo. (Adiculo 80 constitucional vigente).

El Poder Judicial de} Estado mexicano se encuentra depositado en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, Juzgados de Distrito, y en un Consejo de Ia Judicatura Federal. A éste poder le
corresponde fundamentalmente 1a tarea de defenderla Constitucion, el mantenimiento de

su efectividad, previniendo o reparando las violaciones a dicha ley suprema,



Es pues el Legislativo quien elabora la ley y toca al Poder Ejecutivo promulgaria,
ordenando que se le d& su debido cumplimiento, quedando a cargo del Poder Judicial la

tarea de defender la eficacia de la ley promulgada.

En el sistema juridico mexicano la facutad de expedir leyes no solo es exclusiva
del poder Legislativo, sino que también el Poder Ejecutivo, representado por el Presidente
de la Repiblica, en uso de facultades extraordinarias que le concede el Legislativo puede

dictar leyes.®

La ley debe ir acompaiada de una sancién, es decir cuando el individuo cumple
voluntariamente con el precepto legal, la sancién no aparece, pero si se resiste a
cumplirta, aparece entonces la sancion que se traduce en la coaccién que significa la
fuerza fisica o moral que, operando sobre la voluntad, anula a libertad de obrar® que sé

efectla en el individuo para que cumpta con la ley. (obligatoria)
La ley se expide aun sin el consentimiento de los particulares, ya que basta que
sea necesaria al bien de |la comunidad para que se dicte, independientemente de que el

parlicular la acate o no.

El caracter obligatorio de la ley se deriva del interés social que existe en su

acatamiento, (abstracta)

f

? * No podran reunirse dos o més de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el

Legislativo en un individuo, salvo e} caso de facultades extraordinarias al Ejeculivo de la Unidn conforme a lo

dlspueslo enel amculo 29 En ninguin ofro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pamafo del articulo 131, se
n al Ej ias para legislar” (Art.49 || Pamafo, Constitucional).

¢ De Pina Vara Diccionario de Derecho.28 Edicion, Editorial Porria , S.A., México, 2000, Pag. 160




La ley encuentra su justificacién por su fin social, ya que el objetivo principal que
busca, es el bien comin, es decir que establece y coordina en vista de ese bien comtn,
los derechos y abligaciones de los individuos entre si y de éstos con la colectividad.

(general)

1.3 FORMACION DE LA LEY.

En los palses de derecho escrito, como lo es el caso de México, el proceso
legislativo, es la fuente formal mas importante, pues a través de éste proceso uno o varios

6rganos del Estado (Legislativo y Ejecutivo), formulan y promulgan las leyes.
El proceso legislativo moderno se compone de diversas etapas:

a) Iniciativa-Es el acto por el cual determinados drganos del estado someten a
consideracion del congreso un proyecto de ley. Ei arficulo 71 de nuestra carta magna

dispone que e! derecho de iniciar leyes o decretos compete a:

1. Al Presidente de la Repblica; ( Ejecutivo).

II. A los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién (Legis!ativo).

IIl. A las Legislaturas de los Estados. (en este aspecto cada estado integrante del
pais, cuenta con un poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial los cuales tienen

competencia, Unicamente en el tenitorio del Estado de que se trate).



Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las legisiaturas
de los estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran desde luego a Comisién
(estudio por miembros de la Camara a donde se presente el o los proyectos de ley para
que se dictamine al respecto). Las que presentaren los Diputados o los Senadores se
sujetaran a los tramites que designe el reglamento de debates(conjunto de normas que

establecen la forma en que deben ser discutidas las iniciativas de ley).

b) Discusidn.- Es el acto por el cual las camaras de Diputados y Senadores
deliberan acerca de las iniciativas, con el objeto de determinar si deben o no ser
aprobadas basandose en la necesidad y beneficios que traerian consigo dichas
iniciativas. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exclusiva de alguna
de las camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de
debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en fas discusiones y votaciones.
La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de
las dos cémaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan

discutirse primero en la Camara de Diputados. 7

A la camara en donde inicialmente se discute un proyecto de ley suele llamérsele

cdmara de origen; a la otra se le da el nombre de revisora.
¢) Aprobacién - es el aclo por €l cual las cdmaras Legislativas aceptan un proyecto

de ley, la aprobacién puede ser total o parcial.

d) Sancioén.- Es la aceptacion de una iniciativa por el poder Ejecutivo, la sancién

debe ser posterior a 1a aprobacidn del proyecto por las cdmaras Legislativas,

" Primer pamalo y fraccion H del anticulo?2 de ta Constitucisn Federal,



El presidente de la Reptblica puede negar su sancién a un proyecto ya admitido

por el Congreso, a esto es alo que se le llama el derecho de veto.

e) Publicacidn.- Es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a
conocer a quienes deben cumplida. La publicacién se realiza en el Diario Oficial de la
Federacion. En el dmbito local existen las Gacetas Oficiales de los Estados, en donde se

publican las leyes de caracter locat,

Ya que hemos mencionado las etapas de creacién de las leyes en nuestro pals,
cabe sefialar que las directrices de forma a seguir en el desariollo del proceso legislativo
de creacién de dichas normas juridicas , se encueniran expresadas en el articulo 72 dela

Constitucion General Federal.

Con el objeto de precisar, a pariir de que momento inicia la fuerza obligatoria de

una nueva Ley, nuestro sistema juridico toca este tépico como:

f) Iniciacidn de la Vigencia- existen 2 sistemas de iniciacién de la vigencia: el

sucesivo y el sincronico.

Las reglas concernientes a las dos formas mencionadas, se estipulan en &l articulo
3¢ del Cadigo Civil vigente del Distrito Federal en materia comin y para toda el pals a

nivel federal .



Sucesivo.- Este precepto indica que la vigencia de fas leyes, reglamentos,
circulares o cualesquiera ofras disposiciones de observancia general, obligan a partir de!
tercer dia de aque! en que es publicado en el periddico oficial que en materia federal es el

Diario Oficial y en matenia local lo seran las Gacetas Oficiales correspondientes.

En los lugares distintos del en que se publique el Diario Oficial de la Federacion,
para que la disposicidn se considere publicada y obligatoria es necesario que ademas de
los 3 dias que se mencionan, transcurra 1 dia mas por cada 40 kildmetros de distancia o

fraccion que exceda de la mitad.

Siguiendo con este sistema de iniciacién de 1a vigencia cabe hacer mencion que el
lapso que se da entre el momento de la publicacién y aqué! en que la norma entra en
vigor, recibe, el nombre de vacatio legis: que es el término durante el cual racionalmente
se supone que los destinatarios del precepto estardn en condiciones de conocerlo y, por
ende, de cumplido. Es decir concluido dicho termino la ley o disposicion es obligatoria

para cada uno de los gobernados independientemente de que la conozean o no.

El Sincronico.- Se establece en articvlo 4° del Codigo Civil para el Distrito Federal
en matefia cemin y para toda la Replblica en materia federal dispone que: si la ley,
reglamento, circular o disposicidn de observancia general, fija el dia en que debe

comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su publicacién haya sido anterior.



1.4. CARACTERISTICAS .

Laley tiene como caracteristicas principales las siguientes:

Es General.- Ya que esta dirigida a la colectividad, es decir no es dirigida a un
grupo de individuos en especifico. La ley se crea para aplicata a todos los casos que
redinan las condiciones establecidas por ella. De ahi que la ley tenga un caracter de
generalidad, asi mismo, la ley es una regla que se expresa en términos abstractos, pero

para aplicarse a casos concretos.

Es Extema.- Pues a la ley solo [e interesa regular la conducta externa del individuo

destinatario del precepto juridico.

Es Coercible- Ya que si el destinatario de la ley no cumple en forma voluntaria
con lo establecido en ella, la ley dispone de medios coactivos que pueden llegar hasta el

uso de lafuerza para que la cumpla.

Es Heterénoma.- Ya que la ley es expedida por una voluntad ajena (gobemante),
al destinatario de la disposicion (gobernado).Es decir como ya se menciono, [a ley se
expide independientemente de la voluntad de los gobemados y dicha ley tiene fuerza
obligatoria basandose en su finalidad colectiva, y tiene que ser observada por el

gobemado aun en contra de su voluntad.



1.5. CLASIFICACION.

La clasificacién de las leyes tiene como objeto responder a exigencias practicas o

a necesidades sistematicas de interés general. Dichas dlasificaciones son las siguientes:

Nacionales.- Son las leyes que pertenecen al sistema juridico de un pais y solo

tienen aplicacion en elterritorio de éste.

Exiranjeras.- Son aquellas dispositiones destinadas a regular ciertas situaciones
juridicas, adoptadas por 2 o mas Estados o Paises mediante un Tratado que es un
acuerdo entre eslados para ordenar sus relaciones seciprocas en materia cultural,

econdmica, etcéters, o para resolver un conflicto surgido entre ellos, o para preveniro.®

Imperativas.- Son aquellas que ordenan hacer algo. Es decir la ley ordena lo que
debe hacerse para darle validez a los actos juridicos que preceptia. Por ejemplo: el
matimonio debe de celebrarse ante los funcionarios que establece la ley y con las

formalidades que ella exige.®

Prohibitivas.- Son aquellas que ordenan no hacer algo (ya sea una accion o una
omisién). Ejemplo: “en los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn filulos de
nobleza, ni prerrogativas ni honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los olorgados

por cualquier otro pals™."®

® e Pina Vara, Diccionario de Derecho.28 Edicion. Editorial Pormia. México 2000. P4g. 485
® Articulo 146 del Cédigo Civil para el D.F,, en maleria comn, y para toda la Republica en materia Federal.
% Adticulo 12 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Permisivas.- Son 1as que autorizan o permiten hacer determinada cosa (accién u
omisién) a los individuos, dejandoles en libertad para llevarla o no a cabo. Ejemplo: *las
capitulaciones matrimoniales pueden otorgarse anles de la celebracién del matiimonio o

durante ér",..."!

De Interés Piblico'.- Son aquellas en cuyo cumplimiento esta interesada
grandemente la sociedad; la violacion de fa ley, puede afectar al grupo social con diverso
alcance; si 1a violacion ataca directamente al orden social, al interés publico, de la
sociedad, el Estado al que él ataque afecte, y el gobiemo, por conducto de sus 6rganos
adecuados, debe impedir que ese ataque exista; y si ya se realizo el acto contrario a la

ley, privarlo de todos sus efectos para cubrir el dafio que el acto haya podido ocasionar.

Leyes de Interés Privado.- Son aquellas que figen las relaciones privadas de los
individuos y cuya violacién ataca indirectamente al orden plblico. La sociedad esta
interesada en el cumplimiento de esta especie de leyes; pero solo de una manera
indirecta. Su violacién por ende es menos grave que fa violacién de una ley de interés

publico,

La violacién de toda ley, sea de interés plblico o privado, afecta a la sociedad,
pero en unos casos el dafio es mayor que otros. Ya que hay leyes de interés privado cuya
violacién ocasiona graves perjuicios sociales, y en estos casos son equiparables a las
leyes de interés publico. Por ejemplo: las que regtamentan las relaciones familiares, las

que reglamentan las matrimoniales, etc.

" Articulo 180 det Cédigo Civil para el D.F., en materia coman, y para toda !a Republica en materia Federal.
€5 el conjunto de i lacionadas conlas necesidad lectivas de los miembros de una

idad o

¥ proteg iante la intervencién directay permanente del Estado.




Leyes Normales.- Son aquellas que rigen indistintamente todos los casos que

quedan comprendidos dentro de las condiciones que ella establece.

Lo anterior nos establece lo que significa una ley norma, la cual es una regla de
caracter general, que se aplica igual para todas las personas que rednan las condiciones
previstas por ella, que debe aplicarse sin excepcion y que esta formulada, asimismo, para

aplicarse a un numero abstracto de casos.

Leyes de Excepcién.- Son aquellas que aparecen cuando las necesidades
sociales hacen que a ley no pueda aplicarse indistintamente a todos los individuos, es
decir el legislador formula reglas generales, pero hay ocasiones en que tiene que hacer
excepciones a dichas normas, es en este caso donde surgen las leyes excepcion. La ley
excepcion por tanto rige unicamente las situaciones que expresamente regula, sin que
pueda aplicarse a casos distintos de los que prevé. Por ejemplo: la regla general es que
los menores de edad (18 afios) no tienen capacidad de actuar legal, sin embargo hay una
excepcion a dicha regla ya que menciona que los menores de edad emancipados,
habiltados y autorizados si podran actuar legalmente con las condiciones que la ley

establece. Es en éste caso donde estamos frente a una ley excepcidn.

Leyes Inlerpretativas o Supletorias- Son aquellas, que suplen la voluntad de los
particulares, cuando éstos no la han manifestado de una manera expresa, tratando de
interpretar la intencién de los mismos, cuando celebran actos jusidicos. Ejemplo: “en la
compraventa, el comprador debe pagar el precio en los términos y plazos convenidos. A

falta de convenio lo deberé pagar al conlado™.*

'3 Adt. 2255 del Codigo Civil para el D. F. , en maleria comin y para toda Ia Repiblica en materia Federal.
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Leyes Federales.- Son aquellas que se expiden para regir en todo el teritorio de fa
Replblica, son expedidas por el poder Legislativo Federal y son obligatorias en todo el

pais.

Leyes Locales.- Son aquellas que son expedidas por el poder Legislativo de cada

Estado y solo rigen y obligan dentro del tenitorio del mismo.

La clasificacion mencionada tiene su origen en fa organizacion politica de! pueblo
mexicano que decidid constituirse en una Replblica Representafiva, Democratica,
Federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacion establecida segtin los principios de la Constilucidn

Politica Federal."

Dichas leyes (Federales y Locales) para que tengan validez juridica y
obligatoriedad plena deben de estar acorde a lo dispuesto por la Constitucion Politica
Federal que segdn nuestro orden jerarquico normative es la primerisima y suprema ley de
la cual parten las leyes en comento (principio de supremacia constitucional; arficulo 133
constitucional). Las leyes en México, no tienen el mismo rango o categoria, existe entre
ellas un orden jerarquico que se hace necesario tanto por una cuestién de orden como

por la necesidad de que unas se apoyen en otra,

" Ai, 40 Constitucional.
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El orden juridico de las leyes en nuestro pais, es elsiguiente:

a) La Constitucién Politica Federal.

b) Tratados Intemacionales.

¢) Leyes Federales Reglamentarias u Orgénicas de la Constitucion. .-
d) Leyes Ordinarias Federales .

e} Decretos,

f) Reglamentos.

h) Circulares.

i) Leyes Comunes o Normas Individualizadas.

La Reptiblica Mexicana como un Estado Federal integrado por 31 Estados y un
Distrito Federal, implica 2 ordenes diversos en cuanto a las leyes: el orden federal , que
comprende lodas aquellas que son obligatorias en todo el pais, y el orden local, en el que
se ubican las que sélo obligan dentro del Estado para el cual fueron creadas. Cabe hacer
mencion, entonces de, él orden jerdrquico que se aplica a las leyes a nivel local , pues a

nivel federal ya fue abarcado anteriormente.

Dicho orden jerarquico es el siguiente:

a) La Constitucion Federal;

b) Las lLeyes Federales y Los Tratados intemacionales;
¢) La Constitucion local de cada Estado;

d) Las Leyes Ordinarias Locales;

e) Las Leyes Reglamentarias Locales;

f) LasLleyes Municipales;

g) Las Normas Juridicas Individualizadas.
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Cuando se suscite una contradiccion entre lo preceptuado por una ley Federal y
una ley Local, debera acatarse lo dispuesto por la pimera, de conformidad con el
principio de supremacia constitucional establecido en el numeral 133 de la Constitucion
Federal, ya que como se ha mencionado el contenido de todas las leyes para que sean
reconocidas como validas, debe de estar acorde con lo estipulado por Nuestra Carta

Magna en su calidad de norma suprema.

Tratado Infemacional.- Es el compromiso o acuerdo que celebran 2 o mas paises,
con objeto de resolver problemas o conflictos de interés comin entre los paises

contratantes.

Las Leyes Reglamentarias.- Son aquellas que tienen por objeto faciltar la
aplicacién de los principios fundamentales consignados en la Constitucién, asi como

desarrollar dichos principios para haceros realizables en la practica.

Leyes Organicas.-Son las que crean organismos especiales que tienen por objeto
la aplicacion de las disposiciones constitucionales, especificando la manera como deben
formarse dichos organismos y el modo como deben aplicarse los preceptos de la

Constitucidn en los casos que se les presenten.

Leyes Ordinarnias.- Son aquellas que son expedidas por el Congreso de la Unién

para toda la RepUblica, y en materia local por el Congreso local de cada Estado, en

concordancia con las facultades que la Constitucion les concede,
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Los Decrelos.- Son reglas juridicas emanadas del Poder Ejecutivo, relativas a la
administracion publica, los cuales deben de ir firmados por el Secretario de Estado a cuya

competencia corresponda el asunto, para tener fuerza obligatoria.

Los Reglamentos.- Son disposiciones expedidas por el Ejecutivo cuyo objetivo es

aclarar, desarrollar o explicar los principios generales contenidos en la ley que se refiere.

Las Circulares.- Son las disposiciones dictadas por los Secretarios de Estado y
otras dependencias oficiales, cuyo fin es aclarar y facilitar a los empleados oficiales

determinados aspectos de Ja ley, para que éstos la apliquen con mayor equidad.

Leyes Municipales.- Son aquellas disposiciones expedidas por el drgano de
gobiemo del municipio (ayuntamiento), las cuales son aplicables en la porcidn territorial

del municipio libre (articuto 115 constitucional).

Leyes Comunes o Nomnas Individualizadas.- Son aquellas que no reglamentan
ningun articulo constitucional, pero que siempre deben seguir los lineamientos generales
que marca la ley suprema que es la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. Por

ejemplo: el Cédigo Civil, el Penal, el de Comercio, etc.



1.6, APLICACION DE LA LEY EN CUANTQ AL ESPACIO, TIEMPO,
PERSONAS, FORMA Y MODO.

* Aplicacién de la ley en el espacio; Se refiere a la porcion del espacio en que una
ley es aplicable, es decir la ley se ha creado para ser aplicada en determinado lugar o
territorio (espacio). Por ende las leyes dictadas por el poder publico en México, deben
aplicarse dentro del territorio supeditade a dicho poder, es decir dentro del temitorio

nacional.”®

Para efectos de delallar lo anterior, temitorio es la zona geogréfica limitada que
pertenece a un Pais o Estado conforme a las normas juridicas del derecho intemacional y

que comprende tres espacios: el terrestre, el maritimo y el aéreo.

El terrestre comprende las areas de tierras emergidas, el subsuelo, las aguas y el
lecho de los rios y lagos nacionales. El maritimo que comprende las zonas de mar
nacionales y el aéreo el cual esta formado por las zonas atmostféricas sobre la tierra y

aguas nacionales y sobre el espacio maritimo nacional.'®

Ahora bien el Cddigo Civil del Distrito Federal en materia comin y para toda la
Reptiblica en materia federal en sus articulos 12° al 15° establece las directrices a seguir
cuardo se presentan determinadas situaciones juridicas relativas a la aplicacién de una

ley extranjera en territorio nacional.

15 Anticulo 42 De fa Constitucion Federal Mexicana,
'8 primer Curso de Derecho Intemacional Publico, Carlos Arellano Garcla, Editorial Porria. México, 1897,
p.740y 741 '
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Cabe mencionar por uftimo y como ya ha quedado explicado, que la divisién de
una ley federal de una local desde el punto de vista nacional, reviste de importancia en

refacion a la aplicacion en cuanto al termitorio.

Aplicacion de la ley en cuanlfo al tiempo. Consiste en que la ley debe aplicarse
desde que entra en vigor y hasta que deja de tenerlo. Lo anterior conforme a los sistemas
de iniclacion de fa vigencia de una ley, ya tratados con anterioridad y los establecidos en
la ley de la materia. En cuanto al termino de la vigencia de una ley, nuestro sistema
juridico establece la figura de la abrogacién y la derogacién las cuales detallare en el

apartado correspondiente de éste estudio.

* Aplicacién de la ley en cuanto a las personas: Significa que la ley se crea para
aplicarse de un modo igual atodas las personas que se encuentren colocadas dentro de
los supuestos que la propia ley prevé. En México, todos los individuos son iguales ante la
ley, pues nuestra Constitucion Federal establece en sus adiculos 12 y 13 que no se daran
en tertorio nacional, validez a titulos nobiliarios, ni privilegios, ni atributos hereditarios, ni
se daré efecto alguno alos concedidos por otro pais; y que nadie puede ser juzgado por

leyes privativas, ni por tribunales especiales.

* Aplicacion de la ley en cuanto a su forma y modo: Can respecto a esta cuestién
se plantea yde que manera deben aplicar la ley los tribunales?; como ya ha quedado
establecido en el punto anterior 1a ley debe ser igual en cuanto a su aplicacidn para todas
las personas comprendidas dentro de los supuestos de la propia ley, pero, ademas, el
procedimiento a seguir para fa aplicacién de la ley es de maydscula importancia; En
nuestro sistema juridico las directrices a seguir en el procedimiento de aplicacién de una

ley, se encuentran fundados en el atticulo 14 de nuestra Carta Magna.
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1.7 ABROGACION Y DERQGACION DE UNA LEY.

La ley deja de estar vigente cuando pierde su fuerza obligatoria. Es al poder
Legislativo a quién comesponde por mandamiento constitucional quitar la cbligatoriedad a
una ley. La ley sélo queda abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare
expresamente, o que contenga disposiciones tolal o parcialmente incompatibles con la ley
anterior (Art. 9° del Cédigo Civil del Distrito Federal en materia comin y para toda la

Republica en materia federal).

La abrogacion consiste en quitar a 1a totalidad de la ley su fuerza obligatoria, Por

ejemple cuando un Cadigo de Comercio substituye a otro anterior.
La derogacidn consiste en suprimir inicamente algunos preceptos de la ley. Es

decir de quitar la fuerza obligatoria de ciertos preceptos de una ley por su substitucion por

otros nuevos,
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2. PATRIMONIO

2.1, NOCION ECONOMICA,

Para lograr la nocién que se pretende en esta seccién, es imprescindible conocer
el significado u origen gramatical del vocablo PATRIMONIO, por lo que empezare por

mencionarios.

E! patrimonio tiene su origen etimoldgico en el vocablo latin patrimonium que

significa: bienes dejados por los padres, de pater, patris: padre. herencia, heredad."”

El termino patrimonio significa: Hacienda que una persona ha heredado de sus

ascendientes, o bienes propios adquiridos por cualquier litulo,'

Entre persona y patrimonio se establece una relacion muy cercana. Pues la
existencia fisica del individuo seria imposible si éste no fuera capaz de poseer alguna
parte por minima que sea, del mundo exterior que le rodea; de ahi que al poseer esa
parte de mundo exterior tenga sobre la misma un conjunto de derechos nacidos de su

propia necesidad de subsistir.

"7 Diccionario Elimolégico general de la Lengua Castellana . Femando Corripio, 3* Edicion; México
1984.P4g.349

8 pi o de la Lengua Espafiola,19* Edicién. Real Academia Espafiola. Madrid, 1970, P4g. 990.
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A los derechos originados de dicha relacion se les denomina patrimoniales y a su
conjunio, patimonio. Solo que, de acuerdo con la doctrina juridica, los derechos que
forman o constituyen el patrimonio son precisamente los que deban ejercitarse sobre

bienes apreciables en dinero.

A los derechos y obligaciones que no son susceptibles de ser apreciables en

dinero se les nombra derechos no patrimoniales.

El patrimonio se integra por un activo y un pasivo, y los derechos y obligaciones

que integran ese activo y pasivo son apreciables en dinero.

Patrimonio activo.- Se integra por el conjunto de bienes y derechos apreciables en

dinero.

Patrimonio pasivo.- Se integra por el conjunto de obligaciones y cargas de una

persona.

Existe una clasificacion de dichos derechos en funcion de si tienen o no un
caracter pecuniario (apreciables en dinero):
Derechos Reales
—T’alrimoniales
Derechos de Crédito
Derechos-|

Derechos Subjetivos Publicos

No Patrimoniales

Derechos Subjetivos Politicos
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Los derachos subjetivos publicos: Es el conjunto de facultades reconocidas por la
ley al hombre por el solo hecho de serlo, sin tomar en cuenta sexo, edad o nacionalidad.

ejemplos: derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad personal, elc.

Los derechos subjetivos politicos: Son los que tienen los individuos cuando actian
en calidad de ciudadanos, integrantes de un pais o estado. Estos derechos son mas
restringidos que los pUblicos, ya que es necesario para poseerlos ser nacional de un
estado y ciudadano del mismo. Por lo cual en México, solo los mexicanos, ciudadanos del
pais y mayores de edad, gozan de los mencionados derechos. Ejemplo: el derecho a

votar y ser elegido para cargos de eleccion popular.

Los derechos reales.- Son las facultades que conceden a 1a persona un poder
directo e inmediato sobre el objeto material del derecho, para usar y gozar de &,

efercitando dicho poder con exclusién de cualquier otra persona.
Derechos de crédito: Son los que tienen como origen una refacién inmediata entre

dos personas donde una de ellas llamada acreedor tiene la facuttad de exigir a la otra

denominada deudor una prestacion, que puede consistir en un dar, hacer o no hacer.
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2.2. CONCEPTOQ JURIDICO,

Patrimonio juridicamente hablando es: ef conjunto de bienes econémicos,
morales, derechos y obligaciones pertenecientes a una persona, que constituyen una
universalidad juridica. ( Es decir, el patrimonio forma una unidad abstracta independiente

de las obligaciones y derechos que lo constituyen.).

Para llegar a entender la evolucion y formacién de la concepcion juridica, del
patrimonio a continuacién mencionare diversas doctrinas que trataron esta figura juridica,
de las cuales mencionare las mas significativas para la creacion del concepto que se

maneja hoy en dia.

La primera doctrina es la llamada CLASICA establecida por los tratadistas
franceses Aubry y Rau y ésta define al Patrimonio como e} conjunto de los derechos y las
obligaciones de una persona, apreciables en dinero, considerados formando una

universalidad de derecho,

El patrimonio para esta escuela constitula una entidad abstracta, diferente de los
bienes y obligaciones que lo integran, de tal forma que esos elementos pueden cambiar,
disminuir, aumentar, o inclusive desaparecer fotalmente , sin que el patimonio
desaparezca, ya que permanece uno € invaiable durante toda la vida de su titular, Para
esta escuela la idea del patrimonio se deduce légicamente de la personalidad; es la
emanacion de la personalidad y la expresion de la potestad juridica de que esta investida

una persona como tal®,

1% E| Patrimonio, el pecuniario, et moral o derechos de 1a per idad .Emesto Gutiéez y Gonzdlez, 6°
edicion. Editorial Porria. México 1999. P4g.40 )
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El patrimonio es el conjunto de bienes de una persona considerado como
constituyendo una universalidad de derecho, es decir, una masa de bienes que, de
naluraleza y origenes diversos, y materialmente separados, no son reunidos por el
pensamiento mas que en consideracion al hecho de que ellos pertenecen a una misma
persona. Comprende todos los bienes indistintamente, como también los bienes innatos,
que se llaman los derechos de la personalidad. A estos aspectos “se les clasifica como
derechos extrapatimoniales, dado que ellos mismos no tienen un objeto que sea
susceptible de ser valorizado en dinero. Siguiendo esta perspectiva, el Patimonio * no es
sino la personalidad considerada en su aspecto econémico; incluyendo en €l tanto aquel
que tiene una persona en un momento dado, como el susceptible de llegar atener, desde

el nacimiento hasta su muerte”. .*

Esta teorla clasica del patrimonio descansa sus premisas, en 4 principios a saber

y son:

a) Solo las personas pueden tener palrimonio;
b) Toda persona necesarlamente debe tener un patrimonio;
¢} Cada persona solo puede tener un patrimonio;

d) El patrimonio es inseparable de la persona.

A) SOLO LAS PERSONAS PUEDEN TENER PATRIMONIO. Consiste en que
forma exclusiva las personas son las Unicas que pueden tener patrimonio, ya que solo

ellas tienen aptitud para poseer bienes, tener deberes y contraer obligaciones?.

 [nstituciones de Derecho Civil. tomo IV, Magallon Ibarra Jorge. Derechos Reales,.Editorial Pomia, S.A.,
México1990,Pag. 18
' E. Gutiémez y Gonzilez. Ob. Cit. P4g, 40
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B) TODA PERSONA NECESARIAMENTE DEBE TENER UN PATRIMONIO.- Dice
que no es posible que la persona deje de tener un patimonio, pues es un atributo de la
personalidad ya que ésta jamas se agota™ Eslo quiere decir que el patrimonio es
inalienable (cosa que no puede ser vendida)®, pues no puede legar a enajenarse en su

totalidad™.

C) CADA PERSONA SOLO PUEDE TENER UN PATRIMONIO.- Eslablece que no
es posible que la persona pueda tener mas de un patrimonio, toda vez que éste, es una

emanacion de la persona; todos sus bienes y deudas forman una masa tnica.

Asi como [a persona es un ente individual y su personalidad no puede desdoblarse
o dividirse, de la misma manera, el patimonio sigue la suerte de ella misma y como tal,

mantiene su unidad®,

D) EL PATRIMONIO ES INSEPARABLE DE LA PERSONA.- Establece que la
persona en un momento dado pueda enajenar o separarse de su patimonio; en tanto que
la persona vive, no puede transmitilo todo a otra persona. Podré enajenar parte o todo de
los elementos de su patrimonio, pero no podra quedarse sin éste. Si el patimonio es una
emanacion de la personalidad, enajenar €l patimonio serla tanio como enajenar fa

personalidad, lo cual es imposible juridicamente hablando®.

2 Gutiémez y Gonzalez. Ob. Cit, Pag. 40.

 Diccionario de Derecho. Rafael de Pina Vara, Editorial Pomia. México,2000.P4g. 315.
2 Magalion Ibarra Jorge. Ob. Cit. Pag. 20.

 lbidem. Pag. 20.

BE Guliémez y Gonzélez. Ob. Cit. Pag.43.
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Es decir €l patimonio es una universalidad ya que hay la seguridad de que
permanece inalterable como concepto, a pesar de que varien algunos de sus elementos y
aun en el caso de que desaparezcan todos los elementos del patrimonio, no desaparecerd

¢ste, ya que hay la posibilidad de adquirir nuevos derechos y obligaciones.?

Sin embargo , esta teoria clasica es objeto de mdltiples crilicas, de las cuales
mencionare las que interesan para el mejor entendimiento del alcance juridico del

patrimenio.

. La primera se basa en la consideracion de que el patrimonio solo se
integra por derechos y obligaciones apreciables en dinera, es una visién
muy cerada, pues existen ciertos derechos que en un momento dado atin
no son apreciables en dinero pero que forman parte del patrimonio, es
decir que el patrimonio también se encuentra integrade por los derechos y

obligaciones de una persona susceptibles de apreciacidn econdmica.

. La segunda se apoya en e} argumento de! principio que dice que la
persona necesariamente tiene un patrimonio, pues implica confundir:
patrimonio con capacidad, pues la CAPACIDAD es la aplitud jurfdica para
ser sujeto de derechos, deberes y obligaciones, y de ejercitarlos.
Entonces la persona siempre tiene capacidad para adquirir bienes, pero
es aptitud de adquirir no es el patimonio. Pues en un momento dado,
puede no tener patrimonio, pero si la capacidad para adquirir bienes,
capacidad que al ejercerse determinara la existencia de un nuevo

patimonio.

# Magallon Ibarra J. Ob. Cit, Pag. 21.
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La tercera es la que se realiza al decir que la persona solo puede tener un
patiimonio, ya que es posible que en cierto momento la persona tenga 2
patrimonios, tal y como sucede en el caso del heredero que tiene su

propio patrimonio y tiene ademas el que hereda,

La cuarta y ullima, es la que recae en la aseveracién de que el patrimonio
sea inseparable de la persona. Tal afirmacién deriva de la confusion ya
explicada, de la capacidad con el patrimonio. La capacidad es indudable
que no se puede enajenar; siempre se tendra, en la medida en que laley
la regula. Pero tan es posible enajenar el patrimonio, que la ley misma
establece por ejemplo, en la donacidn, la posibilidad legal de transmitir

todo el patrimonio y dejar de tenerlo.

Ahora bien , pasemos a la segunda de las tesis o doctrinas que tuvieron

significado en el concepto juridico dei patrimonio, y ésta es la llamada PATRIMONIO DE

Esta teoria surge como una reaccién a lo argumentado en la tesis clasica y

sostiene que la fuerza que debe unir y dar cohesion a los elementos del patrimonio,

formando una unidad; no es Ia idea de la personalidad, sino que es la afectacion de un

conjunto de bienes a la realizacién de un fin especifico y determinado.

El patrimonio en esta teoria adquiere autonomia no en relacién con la persona,

sino en funcidn de un vinculo juridico-econdmica , que el derecho reconoce para afectar el

conjunto de bienes a la consecucién de ese fin.
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Para que haya patrimonio de afectacion es necesario que concurran los siguientes
elementos: 1° .- Que exista un conjunfo de bienes, derechos y obligaciones destinados a
la realizacion de un fin. 2° .- Que este fin sea de naturaleza juridico-econémica . 3°- Que
el derecho organice con fisonomia propia y, por consiguiente, con autonomia todas las
relaciones juridicas activas y pasivas de acreedores y deudores, en funcién de aquella

masa independiente de bienes, derechos y obligaciones.®

Es en la tercera tesis sostenida por el maestro Gutiérrez y Gonzdlez , donde se
ubica el concepto que juridicamente es el mas actual y amplio en cuanto al contenido del
patrimonio. Esta teoria considera que es equivocado sostener validamente que el
patrimonic responda sélo a un contenido de indole econdémica, toda vez que nila palabra
bien, ni la de riqueza , se reducen a considerar la nocién econémica. Riqueza significa
abundancia de bienes, y bien o bienes significa utilidad en su concepto mas amplio. De
aqui resulta que si el patrimonio ésta formado por los bienes, no hay razén para suponer

que fa idea de bienes se reduzca a las cosas economicas .

Tan es bien en su sentido gramatical, el tener un millén de pesos, como es de
igual manera un bien tener ur buen nombre, un nombre limpio ante 1a sociedad. Por ello
es indispensable que se acepte que la nocién de patimonio en lo juridico, como lo es en
lo gramatical es mas amplia , pues el patimonio esta formado por dos grandes grupos; e/
econémico o pecuniario y el moral, no econdmico o de afeccion, al cual también puede
designarsele como derechos de la personalidad (en este segundo gran campo patrimonial

se debe incluir necesariamente el Derecho al nombre, al honor o reputacion, -

* Compendio de Derecho civil, Il. Blenes, Derechos reales y sucesiones. Rojina Villegas Rafael, 20° Edicién
Pag. 18
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el Derecho al secreto epistolar, telegrafico, telefénico, el Derecho a la imagen, el Derecho

alas partes separadas del cuerpo, efc.)

Como consecuencia de lo aseverado anteriormente , el patrimonio entonces tiene

las siguientes caracteristicas:

A) Comprende todos los bienes de una persona, sin hacer distincién sobre la
naturaleza intrinseca de cada uno de ellos , lo que implica que se les dé un trato

genérico, y por lo mismo que se les estime como una “universalidad™.

B) Se comprenden en él, no sélo bienes que representan un valor pecuniario, sino
que incluye necesariamente a los bienes que tienen un valor de afeccidn, moral,

no pecuniario.

Una vez mencionado lo anterior entonces, el maestro Gutiémrez y Gonzélez define al
patrimonio como EL CONJUNTO DE BIENES, PECUNIARIOS Y MORALES,
OBLIGACIONES Y DERECHOS DE UNA PERSONA, QUE CONSTITUYEN UNA
UNIVERSALIDAD DE DERECHO, que como ya mencione es el mas amplio y actual en e

4mbito juridico.
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3. BIENES

3.1. CONCEPTO GENERAL.

Una vez que se ha expuesto en el punto anterior la nocién econdmica y juridica del
patrimonio, que como ya se vio se integra de bienes o cosas materiales o inmateriales,

que ocasionan por tanto tratar los conceptos de * Cosa y Bien”.

Las cosas son, generalmente, la materia de las relaciones juridicas, es decir
cuando los individuos ejercen derechos sobre las cosas, en realidad estan estableciendo
vinculos juridicos con otros individuos mediante las propias cosas. Por ejemplo, en el
derecho de propiedad: la relacion no se establece entre el propietario y el bien materia de

la propiedad, sino entre aquél y todo el mundo, que debe respetarle su derecho.

Sin embargo existen cosas que pueden estar excluidas de las relaclones juridicas,
como por ejemplo; las piedras preciosas contenidas en la superficie de la tierra, los
animales salvajes que vagan en la selva, o la perla escondida en ia profundidad del
océano. Asi mismo existen cosas que la ley excluye de las relaciones juridicas, como lo

son las cosas publicas {monumentos nacionales, los museos, los templos, etc.

En virtud de lo anterior, las cosas son todo lo que se puede percibir por cualquiera
de los sentidos y que pueden ser materia de una relacion juridica, y dichas cosas cuando

pueden ser apropiables se convierten juridicamente hablando en bienes.

-En consecuencia bien, juridicamente hablando, es toda cosa que es susceptible de
apropiacion. Y desce el punto de vista econdmico, bien es toda cosa que es util para
satisfacer las necesidades materiales del hombre.
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Bien en su acepcién econdmica, es todo lo Uil al hombre. Bien y servicio son los
dos elementos con los que una necesidad es satisfecha. En el Universo del derecho se
distingue al bien juridico en senfido amplio y el bien de caricter estrictamente patimonial,
El bien juridico comprende todo objeto merecedor de proteccidn por el sistema legal y en
cuyo contenido estan toda clase de valores, bienes y derechos con independencia de su
carcter patrimonial o extrapatimonial. El bien estrictamente patrimonial, en cambio, es

todo aquello de caracter econdmico susceptible de apropiacién panticular®,

Cabe hacer mencion que el bien juridico en su acepcion amplia, en materia penal
su alusion es constante, porque precisamente el delito es la conducta o hecho por los que
aquél sufre ataques; el bien juridico aparece entonces como objeto de proteccién de la

ley y como blanco de ataque por el delito.

En el aspecto juridico patrimonial, por bien se entiende todo objeto susceptible de
propiedad particular, es decir lo que por su naturaleza y por no haber una disposicion
legal que se oponga en su caso, puede pertenecer a una persona en exclusiva. En
nuestra legislacion civil la figura juridica de los bienes se encuentra regulada en los
articulos del 747 al 749, y el sentido de dichas disposiciones establecen que Bien es todo
aquello objeto de apropiacion parlicular porque esta en el comercio, o lo que es lo mismo,
al estar una cosa en el comercio es por que es objeto de apropiacion particular y por tanto

se trata de un Bien.

® Derecho Clvil, parte general ,personas, cosas, negocio juridico e invalidez. Jorge A, Dominguez Martinez,
42 gdicién, México 1994, Pdg.289.
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3.2, CLASIFICACION

La clasificacién de los bienes reviste importancia desde el punto de vista de las
facuttades que los individuos pueden ejercitar sobre ellos, y también por que la forma de
darle atencidn legal a los bienes depende de la clasificacién asignada, por lo que

mencionaré la clasificacidn de los bienes partiendo del criterio mencionado.

* Bienes considerados en si mismos.- Estos a su vez se clasifican en: corpdreos e
incorpéreos; fungibles y no fungibles; consumibles y no consumibles; divisibles e

indivisibles; simplesy compuestos, principales y accesorios, muebles e inmuebles.
* Bienes alendiendo a las personas a quienes pertenecen.- estos se clasifican en:
bienes propiedad del poder publico; bienes propiedad de los particulares, y bienes sin

duefio.

Los bienes del poder publico se dividen en bienes de uso comin; bienes

destinados a un servicio publico, y bienes propios del Estado o del poder publico.

Los bienes de los particulares son tan variados, que determinar una clasificacion

resulta muy dificil. Los bienes sin duefio se dividen en mostrencos y vacantes.
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3.2.1 BIENES CONSIDERADOS EN SI MISMOS.

Bienes_corpéreos: Son aquellos bienes que pueden ser percibidos por los

sentidos. Ejemplo: una casa, un coche, un caballo, etc.

Bienes incorpdreos: Los que solo pueden ser percibidos por medio de la
inteligencia. Ejemplo: los derechos reales, los cuales pueden ser inmuebles o muebles,

segln la naturaleza de las cosas sobre que recaen.®

Bienes fungibles: Son aquellos que, por su naturaleza, pueden ser sustituidos por

otros de la misma especie, calidad y cantidad. Por ejemplo: el dinero, el vino, etc.

Bienes no fungibles: Son aquellos que no pueden ser cambiados por ofros de la
misma especie, calidad o cantidad, en virtud de que poseen una individualidad propia que

impide su intercambio. Por ejemplo: los museos, los templos, etc.

Bienes consumibles: Son aquellos que se destruyen o consumen por el primer

uso. Ejemplo: los alimentos, los cigarrllos, las medicinas, etc.

Bienes no_consumibles: Son los que resisten un uso constante y prolongado.

Ejemplo: las maquinas, las prendas de vestir, etc.

* ptticulos 750 fraccitn XIl y 754 del Cédigo Civil para el Distito Federal en materia det Fuero Comun y para
{oda la Republica en Materia Federal. )
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Bienes divisibles: Son los que pueden fraccionarse sin alterar su valor. Ejemplo:

los terrenos, las piezas de tela, las bamas de metal, etc.

Bienes indivisibles: Son aquellos que no son susceptibles de dividirse, ya que de lo

contrario alterarian su esencia y valor. Ejemplo. un reloj, un automévil, un caballo, una

escuttura, etc.

Bienes simples: Son los que constituyen por si mismos una unidad fisica, con
existencia en la naturaleza, y que aparece ante el ser humano como un todo. Ejemplo:

.

una moneda, una estatua.

Bienes compuestos: Son los que estan integrados por una pluralidad de partes

distintas. Ejemplo; un automévil, una casa, una maquina.

Bienes principales; Son los que subsisten independientemente de los accesorios y

cuyas partes no pueden separarse sin alterar la naturaleza del propio bien.

Bienes accesorios: Son los que complementan a los principales. Por ejemplo: una

casa es un bien principal, los cuadros que la adornan son bienes accesorios.

Bienes Muebles: Pueden serlo por su naturaleza o por disposicion de la ley.*' Son
muebles por naturaleza los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya se
muevan por si mismos, ya por efecto de una fuerza exterior.® Ejemplos; un automévil, un

perro, un florero, etc.

;' Articulo 752 del Cédigo Civil para el D.F., en materia Comiin y para toda !a Repiblica en materia Federal.
? Articulo 753 del Codigo Civil para e} D.F., en materia Coman y para toda la Repuiblica en materia Federal.
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Cuando los bienes muebles pueden frasladarse por si mismos, se llaman

semovientes. Como es el caso de los animales.

Los bienes muebles por determinacion de la ley son los que se encueniran
enunciados en la propia ley, y son: a) las obligaciones y los derechos o acciones que
tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de accién personal; b)
las acciones que cada socio tiene en las sociedades o asociaciones, ain cuando a éstas
pertenezcan algunos bienes inmuebles; ¢ ) las embarcaciones de todo genero; d) los
materiales procedentes de la demolicidn de un edificio, y los que se hubieren acopiado
para reparario o para construir uno nuevo, serdn muebles mientras no se hayan utilizado
en la fabricacidn; e) los derechos de autor y f) en general todos los demas no
considerados por la ey como inmuebles. (articulos 754,755,756,757,758 y 759 del Codigo
Civil vigente y aplicable en el Distrito Federal en materia com(n y para todo el pais en el

ambito federat).

Bienes Ininuebles: pueden serlo por su naturaleza, por su destino y por el objeto al

cual se aplican.

Son bienes inmuebles por naluraleza los que no pueden ser trasladados de un
lugar a ofro sin alterar su sustancia. Se consideran como tales los que estan destinados a
permanecer fijos en un lugar. El articulo 750 del Cédigo Civil aplicable en el Distrite
Federal en materia comiin y para toda la RepUblica en materia federal, determina que son

inmuebles los siguientes bienes:

1. El suelo y las construcciones adheridas a éf;,-
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Il. Las plantas y &rboles, mientras estuvieren unidos a la fiema, y los frutos pendientes de
los mismos arboles y plantas, mientras no sean separados de ellos por cosechas o corles

regulares;

1l. Todo lo que este unido a un inmueble de una manera fija, de modo que no pueda

separarse sin deterioro del mismo inmueble o del objeto a él adherido;

IV. Las estatuas, relieves, pinturas u otros objetos de omamentacion, colocados en
edificios o heredades por el duefio def inmueble, en tal forma que revele el proposito de

unirlos de un modo permanente al fundo;
V. Los palomares, colmenas, estanques de peces o criadores analogos, cuando el
propietario los conserve con el propésito de mantenerios unidos a la finca y formando

parte de ella de un modo permanente;

Vi Las maquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados por el propietario de la

finca, directa o exclusivamente, a la industria o explotacién de la misma;

VIi. Los abonos destinados al cultivo de una heredad, que estén en las tierras donde

hayan de utilizarse, y las semillas necesarias para el cullivo de la finca;

VIII. Los aparatos eléctricos y accesorios adheridos al suelo o a los edificios por el duefio

de éstos, salvo convenio en contrario;-
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IX. Los manantiales, estanques, aljibes y corrientes de agua, asi como los acueductos y
las cafierias de cuelquiera especie que sirvan para conducir los liquidos o gases a una

finca o para extraerlos de ella;

X. Los animales que formen el pie de cria en los predios nisticos destinados total o
parcialmente al ramo de ganaderia, asi como las bestias de trabajo indispensables para el

cultivo de la finca, mientras estan destinadas a ese objeto;

XI. Los diques y consirucciones que, aun cuando sean flotantes, estén destinados por su

objeto y condiciones a permanecer en un punto fijo de un rid, lago o costa;

XII. Los derechos reales sobre inmuebles;

Xl Las lineas telefénicas y telegraficas y las estaciones radiotelegraficas fijas.

Los inmuebles por destino son aquellos que, aunque por naturaleza son muebles,
sin embargo, se les clasifica entre los inmuebles, en virtud de que la intencién de su
propietario es destinarlos a que sirvan a un inmueble, ya como complemento, ya como
adorno. ejemplos: las pinturas, estatuas u otros objetos de adorno, colocados en edificios
o casas por el duefio del inmueble de tal forma que revele el propésito de unirlos

permanente al fundo.




Los inmuebles por el objefo sobre el cual recaen son los derechos reales sobre

inmuebles.  Es decir si el derecho real recae sobre un inmueble, se considera que dicho

derecho es bien inmueble. Por ejemplo; el derecho hipotecario, que generalmente recae
sobre bienes inmuebles, debe reputarse como bien inmueble. En cambio cuando los

derechos de propiedad recaen sobre bienes muebles, se convierten en muebles.

3.22 BIENES CONSIDERADOS SEGUN [AS PERSONAS A
QUIENES PERTENECEN.

Estos se dividen en bienes propiedad del poder publico, bienes propiedad de los

particulares y bienes sin dueto.

Los Bienes del poder publico.- Se dividen, a su vez, en tres grupos: bienes de uso
comun, bienes destinados a un servicio publico y bienes propios del Estado o del poder

publico.

Bienes de uso comun.- Se les denomina asl, a aqueflos que pueden aprovecharse
de ellos todos los habitantes de la Replblica, con las limitaciones establecidas por fa ley.

Estos bienes no son susceptibles de enajenacion personal y son imprescriptibles. ®

Estos bienes pertenecen a la Federacién y nunca a los Estados y Municipios. Para
aprovechamientos especiales de este tipo de bienes se necesita concesidn otorgada de
conformidad con los lineamientos que establecen las leyes de la materia.(Articulo 768 del

Cédigo Civil para el D.F., en materia comdn y para toda la Replblica en materia federal).

* En general son los bienes mencionados en el Articulo 27 Constitucional.
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Bienes destinados a un Sservicio ptblico.- Estos pueden pertenecer a la
Federacién, a los Estados o a los Municipios. Son inalienables e imprescriptibles, mientras
no se les desafecte del servicio piblico a que se hallen destinados. Por ejemplo: fos

templos, los edificios para escuelas, los campos deportivos, etc.

Bienes propios del estado o del poder publico.- Estos pertenecen directamente a la
Federacién, o bien, a los Estados y Municipios; no son inalienables e imprescriptibles, por
lo que pueden ser enajenados por el poder piblico, y los particulares pueden, asimismo
adquirifos. No sélo el Cédigo Civil es aplicable; la Ley General de Bienes Nacionales
también lo es pues é! articulo 766 del ordenamiento civil establece que *los bienes del
dominio publico se rigen por las disposiciones de éste Cddigo en cuanto no éste
determinado por leyes especiales”, y precisamente la Ley General de Bienes Nacionales
contiene una regulacién vasta respecto de los bienes pertenecientes a la Federacion.
Conforme a lo establecido por el articulo 1° de ésta ley, e patiimonio nacional se
compone de los bienes del dominio publico y de los bienes del dominio privado de la
Federacion. En el articulo 2 se enumera una lista detallada de los bienes de dominio
publico; el 3 sefiala los del dominio privado. A su vez, el Art. 29 lista los bienes de uso

comun, el 34 los destinadas a un servicio pbiico.
Bienes de_los particulares.- La ley dispone que como tales deben considerarse
todas las cosas cuyo dominio pertenece a los particulares, y de las que no puede disponer

ninguno sin consentimiento del duefio o autorizacion de laley.

Bienes sin duefio.- Estos bienes se subdividen en: mostrencos y vacantes.




Mostrencos: Son aquellos bienes muebles abandonados y los perdidos cuyo
duefio se ignore.(Articulo 774 del Cédigo Civil del D.F., en materia comin y para toda la

Repablica en materia federal),

Vacantes.- Son los inmuebles que no tienen duefio cierto o conocido. (Articulo 785

del Cddigo Civit del D.F., en materia comun y para toda la Republica en materia federal).

Para los tipos de bienes mencionades existen procedimientos o reglas especiales

a seguir cuando se tenga noticia de estos o cuando fueren hallados.

En cuanto a los bienes mostrencos, en primer lugar, la cosa encontrada debera
entregarse a la autoridad méas cercana. Esta hard publicidad de ello y si el propietario
aparece y reclama la cosa, le seré devuelta, con deduccién de los gastos erogados al
efecto. Por el conlrario, si el propietario no aparece, la cosa se rematard en publica
subasta y del precio obtenido una cuarta parte se aplicara a quien la encontrd y las ofras

tres cuartas partes a la Institucién de Beneficencia que la autoridad indique.

El hallazgo no es un medio de adquiir la propiedad. Consecuentemente, el
apoderamiento de una cosa enconfrada, seria sin derecho; haria caer en la conducta

delictiva del robo.

En lo que respecta a los bienes inmuebles vacantes, si el descubridor tiene el
propésito de ganarse lo reconocido por la ley para €|, deber4 denunciar su existencia en el
Ministerio Publico del lugar de ubicacion de dicho bien. De ser procedente, el Ministerio
Publico deducira la accion correspondiente a fin de que el bien sea adjudicado al fisco

federal,

4



El procedimiento culmina con esa adjudicacion y el reconocimiento al denunciante

de una cuarta parte del valor catastral del bien corespondiente.

El apoderamiento de un bien vacante sin cumplir con el procedimiento sefialado es

también ilicito y dara lugar al delito de despojo.
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3.3 ADMINISTRACION.

3.3.1.NOCION GENERAL,

La palabra administracion proviene del latin ad= a y ministrare= servir, que

significa cuidar, regir.

Partiendo de que para el presente estudio es de importancia solo abarcar la nocion

juridica de administracién, me remito a mencionar €l siguiente concepto:

Concepto general; Es el conjunto de actos mediante los cuales los drganos del
Poder Ejecutivo alienden a la realizacién de los servicios plblicos con el objeto de

mantener el orden social, asi como de fomentar y cuidar el interés publico.

3.3.2 DE BIENES.

Siguiendo la tesitura del apartado que antecede podemos decir que la
administracién de bienes consiste en la actividad dedicada al cuidado y conservacién de
un conjunto de bienes de cualquier naturaleza , publica o privada, con el objeto de

mantenerios en estado satisfactorio para el cumplimiento de su destine.



4.ASEGURAMIENTO.

4.1. NOCION GENERAL.

La palabra aseguramiento encuentra su origen etimolégico en los vocablos ad =
que significa a, hacla, para (preposicion), y securus= que significa seguro, sereno,

protegido, inmune, etc.

El diccionario de la lengua espariola define al aseguramiento como: la accién y
efecto de asegurar, el cual a su vez define que asegurar es: 1) poner a una persona en
condiciones que le imposibiliten la huida o la defensa; 2) preservar o resguardar de
dafo a las personas y las cosas; 3) dar firmeza o seguridad con hipoteca o prenda que

haga cierto el cumplimiento de una obligacién.

Basandose en lo manifestado, podemos concluir que el aseguramiento consiste
esencialmente en el acto tendiente a garantizar en cualquier forma el cumplimiento de fas

obligaciones.

4.2. CONCEPTO JURIDICO.

Consiste en las medidas de caracler provisional (medidas precautorias) que los
jueces en virtud de sus facultades, aplican con el fin de salvaguardar o custodiar aquelios
bienes que son objeto de una contienda judicial. Se trata de preservar objetos,

instrumentos o rendimientos del delito.
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El propdsito es o puede ser doble: probatorio, por una parte, y preventivo y
sancionador, por la ofra; esto ,si el aseguramiento se transforma en decomiso, en virtud

de la senlencia ¥

4.3 DE BIENES.

Como se menciona anteriormente el aseguramiento como medida precautoria en
nuestro sistema procesal mexicano, consiste en sustraer provisionalmente del patimonio
de un sujelo o sujetos cierlos bienes o cosas relacionadas o inmersas en una situacién
litigiosa o delictuosa, con e! fin primordial de preservar o salvaguardar dichos bienes
asegurados, hasta en tanto se resuelve la contienda judicial o se esclarece el delito, esta
medida solo puede ser aplicada por la autoridad competente y estar facultada por la ley

para hacerlo.

Los bienes o cosas asegurados que sean instrumento, objeto o producto de un
hecho delictuoso asi tipificado en nuestra legislacién penal, serdn destinadas seglin su
utilidad para beneficiar la administracion de justicia o a otros fines licitos y pertinentes. El
Ministerio Publico en la averiguacién previa o el Juez de la causa en el proceso,
aseguraran los bienes que resultarian decomisados. Cabe mencionar que todos los
bienes inmuebles, muebles o asimilables o equiparables a éstos, incluso los de caracter

impreciso pueden ser objeto del aseguramiento. *

M Garcla Ramirez Sergio. Derecho Procesal Penal, Editorial Pomia ,S.A., México, 1989.Pég. 626.
% Anticulos 40,41 y 163 del Cédigo Penal, 98 y 100 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dislrito
Federal y; 181 y 182 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales.
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En materia civil el aseguramiento de bienes es considerada como providencia
precautoria la cual se rige por los principios generales del secuestro, y se aplica cuando
se tema que se oculten o dilapiden los bienes en que debe ejercitarse una accién real, y
cuando la accidn sea personal, siempre que el deudor no tuviere ofros bienes que

aquellos en que se ha de practicar la diligencia y se tema que los oculte o enajene.®

4.4 FIGURAS AFINES.

4.4.1. SECUESTRO DE BIENES.

Es él deposito de una cosa litigiosa en poder de un tercero, hasta que se decida a
quien debe entregarse (articulos 2539 a 2545 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Existen 2 tipos de secuestro: el convencional y el judicial.

Secuestro convencional: Es aque! que se verifica cuando los litigantes depositan la
cosa en litiglo en poder de un tercero que se obliga a entregaria concluido el pleito, al que

conforme a la sentencia tenga derecho a ella.

Secuestro judicial: Es aquel que se constituye por resolucion del juez y se fige por
las disposiciones aplicables del Cédigo de Procedimientos Civiles, y en defecto de estas
por las del secuestro convencional. Este Gltimo es el que presenta aspectos procésales y

en la legislacion del D.F., el secuestro es sinénimo de embargo.

% A.235 Fracclones |1l y Art.249 de! Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
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El secuestro judicial pertenece a los procesos ejecutivos o sea a los que tienden a
lograr una pretensidn y se basan en un titulo que trae aparejada ejecucién conlra el
obligado, lo que permite el embargo y venta posterior de los bienes del deudor mismo

para satisfacer al acreedor ejecutante.

Los titulos ejecutivos se clasifican en judiciales y extrajudiciales. Pertenecen a la
primera clase; las sentencias que causan ejecutoria, los convenios judiciales, la confesidn
judicial, cualquier documento privadoe reconocido en la presencia judicial y los laudos
arbitrales. Pertenecen a la segunda clase los contratos celebrados ante fedatarios y los

titulos de crédito.

Eltitulo ejecutivo que consigne una obligacién indiscutible es condicidn necesaria
y suficiente para proceder en contra del deudor sin y an en contra de su voluntad, pues
se parte del supuesto de que la obligacién consignada en el titulo es cierta, liquida y

exigible de inmediato,

Para lograr la satisfaccion de una obligacion basada en un fitulo con las
caracteristicas citadas, la legislacion permite que la responsabilidad genérica de todo
deudor, consistente en responder con todos sus bienes de las obligaciones que tiene, se

concrete en uno o en varios bienes o derechos a través del embargo.

El secuestro judicial, tiene un elemento real que crea una relacién direcla entre el
acreedor y la cosa del deudor limitando el derecho del deudor sobre &} propio bien, con

eficacia aun respecto a terceros.
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El secuestro no otorga al ejecutante un derecho real sobre lo embargado por las

siguientes razones:

A) Caracteristicas del derecho real son: poder directo e inmediato sobre ta cosa; derecho

de persecucion y derecho de preferencia.

B) En el embargo no hay poder directo e inmediato porque la cosa se coloca bajo la
guarda de un tercero a disposicion del juez, por lo que sus caracterislicas lo relacionan

con el depdsito.

C) Elembargante no tiene el derecho de persecucion, pues este lo adquiere hasta que se

convierle en adjudicatario, mientras tanto sdlo liene el derecho a hacer rematar la cosa,

D) El embargante no tiene derecho de preferencia en virtud del registro, pues cuando el

acreedor hipotecario embarga no aumenta su preferencia.”’

Debe tenerse presente que cuando uno o varios bienes quedan embargados en
forma especifica, surge una garantia también especifica, que si no afecta la propiedad del
deudor sobre lo secuestrado, si altera la disponibilidad que tengan antes del secuestro,
pudiendo convertirse en simple custodio, cuando el acreedor lo escoge para depositario

de los bienes embargados.

3 cd-Rom’, Diccionario Juridico, 2000, Desarrolio Juridico 2000. DJ2K-2303
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La legislacidn positiva permite el embargo de los otros bienes o derechos y
cuando al ser requerido por la autoridad judicial el deudor no paga, tiene el derecho de
sefialar bienes para el embargo y solo que rehise hacerlo o porque este ausente podra

hacer la designacion el actor.

Si realizado el requerimiento el deudor manifiesta no poder pagar en ese
momento, pero sefiala bienes o derechos o en su defecto lo hace el ejecutante, se estan
poniendo esos bienes o derechos a disposicion del drgano jurisdiccional para que sean
objeto de secuestio, que se perfecciona cuando el drgano jurisdiccional en una férmula
sacramental hace y traba formal embargo sobre los bienes designados, en cuanto basten

a cubrir la suerte principal, consecuencias legales y costas.

4.4.2. EMBARGO.

Del verbo embargar, que proviene del latin vulgar: imbaricare, usado en la
peninsula ibérica con e! significado de "cerrar una puera con francas o barras” (de bara,

{ranca), que era €l procedimiento originario del embargo.

En términos generales el embargo puede ser definido como la afectacion
decretada por una autoridad competente sobre un bien o conjunto de bienes de propiedad
privada, la cual tiene por objeto asegurar cautelarmente la eventual ejecucién de una
pretensidén de condena que se plantea o planteara en juicio (embargo preventivo,
provisional o cautelar) o bien satisfacer directamente una pretension ejecutiva (embargo

definitivo ejecutivo o apremiativo).
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El embargo es una afectacidn sobre un bien o un conjunto de bienes, en cuanto
somete dicho bien o bienes a las resultas de un proceso pendiente (embargo cautelar) o
la satisfaccidn de una pretension ejecutiva, regularmente fundada en una sentencia de

condena (embargo definitivo).

Esta afectacion se puede lievar a cabo de diversas maneras. En primer lugar, se
puede realizar mediante el simple sefialamienio, en diligencia judicial, del bien

embargado.

En segundo lugar, la afectacion que el embargo implica se puede llevar a cabo
mediante el secuestro o depdsito del bien sobre el que recae. Esta es la forma de

afectacion mas frecuente.

En tercero y Ulimo lugar, esta afectacion se puede verificar mediante el
nombramiento de administrador, cuando el embargo recaiga sobre fincas urbanas y sus
rentas o sobre éstas solamente (articulos 553, 557 y 558 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distriito Federal) y sobre créditos, y se asegure el titulo mismo del crédito
(articulo 547 de! Codigo de Procedimientos Civiles para €l Distrito Federal), o el
nombramiento de interventor con cargo a la caja, cuando el embargo afecte fincas
risticas y empresas comerciales o industriales (articulo 555 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal).



En estos casos, no se trata de un simple depdsito o secuestro de! bien embargado
sino de su afectacion a través de un administrador que debera encargarse de celebrar los
coniralos de amrendamiento y de recaudar legalmente el pago de las mensualidades, asi
como de hacer los gastos ordinarios (impuestos, conservacion aseo) de la finca urbana
afectada (articulo 555 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal). El
encargado de conservar el titulo vigilara la buena administracion de la negociacion o finca
ristica intervenida e ir depositando e! dinero sobrante de la administracion y
conservacion, en Nacional Financiera, SNC, o en alguna casa de comercio, si no existe
sucursal de dicha institucion en el lugar del juicio (articulo 555 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal), £l encargado de conservar el titulo en
que conste el crédito embargado tiene la "obligacién de hacer todo lo necesario para que
no se aftere ni menoscabe el derecho que el titulo represente, y de intentar todas las
acciones y recursos que la ley conceda para hacer efectivo el crédite” (ariculo 547 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal). Las atribuciones y obligaciones
de estos administraciones o interventores rebasan, con mucho, las facultades de "simple
custodio” que el articulo 548 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

asigna a los depositarios.
En todo caso, el bien o los bienes embargados deben ser de propiedad privada y

estar en el comercio juridico. Los diversos ordenamientos procésales suelen sefialar de

manera especifica todos aquellos bienes que son inembargables.
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El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrilo Federal enumera como bienes
exceptuados de embargo los siguientes: 1) los de propiedad social (efidos y comunidades
agrarias; 2) el patrimonio familiar; 3) el lecho cotidiano los vestidos y los muebles de uso
diario que no sean de lujo, a juicio del juez; 4) los instrumentos de trabajo del deudor; 5)
los instrumentos de cultivo agricola necesarios, a juicio det juez, ilustrado por un informe
de peritos; 6) los libros, aparatos, instrumentos y Utiles de los profesionistas liberales; 7)
los instrumentos necesarios para las actividades propias de las negociaciones mercantiles
o industdales, las cuales si podran, no obslante ser afectadas por el embargo -en su
modalidad de nombramiento- de interventor- de toda la negociacién; 8) los sueldos,
salarios y pensiones, salvo que se trate de deudas almenticias, y 9) los derechos de
usufructo, habitacidn, uso, las servidumbres, la renta vitalicia y las mieses antes de ser

cosechadas (articulo 544 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

El embargo, ademas, se debe basar en una resolucion pronunciada por una
autoridad competente. Por ser un acto de autoridad que interfiere de manera evidente en
la esfera de derechos o intereses juridicos de una persona, el embargo se debe realizar
mediante un "mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento”, tal como fo ordena el articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Son drganos competentes para decretar la resolucion que ordene el embargo, los
juzgadores que conozcan de los procesos de canocimiento en los que se solicite dicha;
medida (con caracter cautelar o provisional) o del procedimiento de apremio que se siga
para ejecutar una sentencia de condena o algln ofro titulo ejecutorio (embargo definitivo o

ejecutivo).
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Pero, ademas de estos drganos jurisdiccionales, también son competentes para
ordenar el embargo, las autoridades administrativas que conocen de los procedimientos
administrativos de ejecucion, como es el caso de las autoridades fiscales cuando ejercen
la flamada “facultad econémica coactiva”, para el cobro de los créditos fiscales. A este
Gttimo tipo de embargo lo podemos denominar administrativo para distinguido de los

anteriores, que tienen caracter judicial.

En fin, por el momento en que se decreta y la naturaleza de la resolucion que lo
ordena, el embargo puede ser preventivo, cautelar o provisional cuando se toma
precisamente como una medida cautelar o providencia precautoria en un proceso de
conocimiento {de condena) y cuando se dicta con mativo de la iniciacion de un juicio
ejecutivo; o definitivo, ejecutivo o apremiativo cuando es decretado dentro de un
procedimiento judicial de ejecucion forzosa o forzada (“de apremico”, de acuerdo con la
tradicional expresién hispanica) para lograr el cumplimiento coactivo de una sentencia de
condena o de algtin otro titulo ejecutorio. En este sentido, también tiene caracter definitivo
o ejecutivo, el embargo decretado con motivo del procedimiento administrativo de

ejecucion.

El procedimiento de embargo comprende dos momentos fundamentales: 1) el

auto o resolucidn que ordena el embargo, y 2) la diligencia de embargo.

1. El auto o resolucién que ordena el embargo o auto de exequendo
(ejecutando, literalmente) como también se le llama no sin cierta
impropiedad, puede dictarse, segin el caso, antes del juicio, al iniciarse
éste o durante &1, como una medida cautelar o providencia precautoria, o

bien con motivo de la iniciacidn de un juicio ejecutivo.
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2, En estos supuestos, como ya hemos indicado, el embargo tiene un
caracter preventivo, cautelar o provisional y sus efeclos quedan
supeditados a lo que se resuelva en la sentencia definitiva. Tienen este
cardcter el llamado embargo precautorio o secuestro provisional
(articulos 235, 243-245 de! Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal). El auto o resolucién que ordene el embargo también
puede dictarse dentro del procedimiento o via de apremio, para tratar de
lograr fa ejecucién coactiva de la sentencia de condena o de algtin otro
titulo ejecutorio; en este caso el embargo tendra caracter definitivo,
ejecutivo o apremiativo (articulos 506-509, 518, 522, 524, 525 y 534 det

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal).

Conviene aclarar que, como este Ultimo lipo de embargo no es sino un medio para
tratar de lograr la ejecucion coactiva de una sentencia de condena, cuando ésta se
cumple voluntariamente por la parte vencida, durante el procedimiento de embargo aln
hasta antes de que se declare enajenado el bien afectado, e! juez debe ordenar el

levantamiento de! embargo.

En términos generales, la diligencia de embargo -que cuando es judicial debe ser
conducida por el actuario, y cuando es de carécter administrativo debe ser dirigida por el
gjecutor- se desenvuelve en los siguientes actes: a) requerimiento de pago que hace el
actuario o ejecutor a fa parle demandada, condenada u obligada; b) en caso de no
obtenerse €l pago, sigue el sefialamiento de los bienes que van a ser embargados, para
lo cual se suele conceder la oportunidad de seftalarlos, primero, al ejecutado, y ante su
omisidn, al ejecutante o al ejecutor de acuerdo con el orden previsto en los respectivos

ordenamientos;-



c) sefialados los bienes, el actuario o el ejecutor traba formalmente el embargo sobre
ellos; d) después, el ejecutante -en el embargo judicial- o el ejecutor -en el administrativo-
debe nombrar, bajo su responsabilidad, al depositario, administrador o interventor de los
bienes embargados, con las excepciones previstas en las leyes respectivas, en las que el
embargo (por ejemplo el que recae sobre dinero) no requiere de este nombramiento, y €)
al final, el actuario o el ejecutor deben levantar un acta de la diligencia de embargo
(articulos 534, 539, 543, 549 y 550 del Cédigé de Procedimientos Civiles para el Dislrito

Federal.

En fin, el embargo tiene la naturaleza de "un gravamen real, temporal, oponible a
terceros, de! cuat es titular inicamente e! drgano jurisdiccional sujeto a las contingencias
del proceso en el cual, tanto el ejecutante como el ejecutado y el mismo depositario,

deben cumplir las cargas, obligaciones y derechos respectivos".

Es la intimacion judicial hecha a un deudor para que se abstenga de realizar
cualquier acto susceptible de producir la disminucion de la garantia de un crédito

debidamente especificado,

El embargo constituye una limitacién del derecho de propiedad (no la privacién de
ella) que afecta a la facultad de disposicion y que subsiste mientras no sea levantado por
la autoridad judicial competente. Los articulos 534 a 563 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, disponen las reglas a seguir en la aplicacion del embargo.
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4.4.3. INTERVENCION.

incorporacién a un proceso ya incoado de persona que se halle autorizada para

hacerlo, en cualquiera de las formas o modalidades admitidas por la legislacién procesal.

4.4.4. DEPOSITO.

(Poner en seguridad, det latin depositum que se deriva a su vez de deponere).

“Es un contrato por el cual el depositario se obliga hacia e! depositante a recibir
una cosa mueble o inmueble que aquél le confia, y a guardara para restituida
individualmente cuando la pida el depositante™® (articulos 2516 a 2538 de! Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia del fuera comin y para toda la Repablica en materia

federal).

Un elemento es fundamental en el contrato de depdsito: el depositario se obliga a
custodiar para restituir. La obligacion de custodiar es la caracteristica fundamental del

depésito.

El fundamento del contrato de depdsitc no sélo es el general de la libertad de
contratacién sino que especificamente satisface la necesidad del depositante, cuando por
atenciones preferentes se ocupa de ofras cosas o tiene que trasladarse a otros lugares a

cuyo efecto encarga el cuidado de sus cosas sin abandonaras y, por esta razon, el

3 gSénchez Medal Ramén, de Los Contralos Civiles, Editorial Porria, S.A., México, 1994, Pag. 283,



depésito surge fundandose en la honradez y buena fe del depositario y en la confianza

fimitada que de é! tiene el depositante.

En cuanto a las clases de depdsito éste puede ser extrajudicial, es decir de
derecho comin y judicial, mas en este caso recibe el nombre de secuestro. El depdsito es
oneroso pero puede ser gratuito. Finalmente, se distingue el depésito regular del irregular
siendo el primero aquel en el que no se sefiala tiempo ni duracion facuttandose el
depositante para exigir |a restitucion cuando la pida. E!l deposito iregular es aquel en el
que se faculta e} depositario para usar la cosa depositada; entregando otra en su lugar, en
este caso se asemeja al contrato de mutuo, pero se distingue de él en que éste se
constituye a beneficio del mutuario, en tanto que el depdsito imegular se constituye en

beneficio del depositante.

La capacidad que se exige a las partes en el contrato de depdsito es la capacidad
general para contratar, pero se otorga una mayor latitud extendiéndose las obligaciones
del depésito incluso a los incapaces, porque si lo fuera e! depositante, el depositario no
podria alegar la anulabilidad del contrato y, si el incapaz es el depositario éste no podrd
eximirse de restituir la cosa depositada si la conserva atin en su poder o el provecho que
hubiere recibido de su enajenacion pues la base del contrato, como se ha dicho, es la

confianza,

En cuanto a las obligaciones, las del depositario son: las de guardar la cosa
depositada; restituita cuando se lo pida el depositante aunque al constituirse el depésito
se hubiese fijado plazo y éste no hubiese llegado. La restitucién debe hacerse con todos
sus productos y accesorios; si el objeto ha sido recibido cerrado, se restiluira en la misma

forma,

63



El objeto debe restituirse al depositante o a sus causahabientes o a la persona
designada por éstos y debe hacerse en el lugar sefialado siendo a cargo del mismo los

gastos de la entrega.

Por estas circunstancias el depositante esta obligado a reembolsar al depositario

los gastos de conservacion e indemnizarlo de los perjuicios sufridos.



5. DECOMISO

5.1. CONCEPTO JURIDICO.

Del latin de commissum, que significa crimen, objeto confiscado. Incautarse el

fisco de alguin objeto, como castigo al que ha querido hacer contrabando.

Es la privacion de los bienes de una persona, decretada por la autoridad judicial, a
favor del Estado, aplicada como sancién a una infraccién,® Pena de perdimiento de la
cosa, que se aplica a quien incurre en el comercio de géneros prohibidos. Pena
pecuniaria de privacién o perdida de la propiedad o posesion de los objetos o cosas con
que se cometid el delito y de los que constituyen el producto de é!, en perjuicio del
delincuente y en beneficio del Estado. Los alcances de esta pena abarcan todos los
bienes ya sea muebles o inmuebles , similares o imprecisos que sean producto o utitidad
del ilicto, lo anterior en el caso del narcotrafico pues esta actividad ilicita hoy en dia
produce grandes ganancias de diversa naturaleza. Asl mismo una de las cuestiones
legitimantes de la apropiacion de dichos bienes por parte det Estado, se basa en impedir
que éstos vuelvan a ser utilizados para cometer delito, asi como, en su caso, en eliminar o
debiltar el poder econémico de los delincuentes(principaimente la Delincuencia
Organizada) para impedir que lo usen nuevamente en el delito. Significa privar al reo 0 a
terceros de la posesion, propiedad o derecho que tengan sobre los instrumentos, objetos
o productos del delito, decretada normalmente como pena accesona por el juez en una

sentencia penal.(Art. 40 Cédigo Penal Federal), ©

% €d Rom. Diccionario Juridico 2000, México, 2000.DJ2K-771,
Marco Antonio Diaz de Ledn .Cédige Penal Federal con Comentarios. Edit. Pormia, México,1997,Pag. B5.
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Sin embargo, existe otra clase de decomiso que se diferencia del antes
mencionado, pues constituye una pena principal y por que se encuentra en apartados

concretos de la Parte Especial del Cédigo Federal Penal (Ars. 147 y 224 ).

Los arliculos 22 de la Constitucion General y 40 del Cédigo Penal Federal,
establecen la fundamentacion juridica de |a aplicacion de ésta figura preponderante en el
derecho penal mexicano, del cual abarcare su estudio al respecto en él capitulo del marco
legal de éste estudio de tesis, pues constituyen la base legal para que la autoridad pueda
aplicar legitimamente el Decomiso, figura basica y fundamental para el entendimiento de

este trabajo.

Debe sefialarse que el decomiso de los bienes de una persona, deberd ser hecho

cumplienda las formalidades establecidas en la Constitucion:

|. Ordenada por autoridad judicial, pues la autoridad administrativa (nicamente

puede imponer multas o armresto hasta por treinta y seis horas;"

Il. Mediante la substanciacion de un debido proceso.

*ucon arreglo a lo dispuesio en el articulo 21 defa C\:nsmuobn la imposicidn de penas es propia y exclusiva
de la auloridad judicial, y sol pete ala idi iva el casligo de las infracciones de los
reglamentos gubemalivos y de policia, castigo que dnjcamente podra consistir en multa o amesto hasta por
treinta y seis horas, de suerle que, fuera de eslas ulumas penas, son las Unicas que constitucionalmente
pueden imp las autoridades del orden I } iera otra pena y, por consiguiente, 1a de
decomiso, sélo puede ser aplicada por la autoridad Judnual y previafa iacién de un formal p , en
el que el indiciado goce de todas las garantias que le otorgue la Constitucién”.




5.2, DE BIENES.

EL DECOMISO DE INSTRUMENTOS , OBJETOS Y PRODUCTOS DEL DELITO
se encuentra dispuesto en el Articulo 40 del Cddigo Penal Federal y es la privacién, a la
persona que comercia con géneros prohibidos o comete un delito, de las cosas que
fueren objeto del trafico ilicita o que sirvieron para Ia realizacién de la infraccién penal. Es
una pena pecuniaria accesoria a una principal consistente en la privacion de la propiedad
o posesioén de los instrumentos con que se cometi6 el delito, asi como de las cosas y
objetos que sean producto de él, cuyo destino utilitario serd en beneficio del Estado,
garantizindose los derechos de las victimas, de personas ajenas al delito y de terceros de

buena fe.?

El Decomiso de Instrumentos , Objetos y Productos del delito procederd _en_tres

I
0
O
]

1) Los instrumentos del delito o cosas con que se cometa o intente cometer, si

son de uso prohibido.

2) Los que sean de uso licito, siempre y cuando se trate de delitos intencionales .
(Se declara en la sentencia penal, como una pena accesoria y solo se aplicaa
los acusados dolosos y no a los culposos, pues la penalidad de éstos se

encuentra fijada en los Adiculos 60 y 61 del Cédigo Penal Federal). y

“ Dlaz de Ledn Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal. Edit. Pomia . México, 2000. Pdg, 633
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3) Los que sean de uso licito y pertenezcan a un tercero y éste los haya
proporcionado con conocimiento de que seran utilizados para cometer un
delito o realice antijuridica y culpablemente los elementos objetivos y subjetivos
de elguno de los tipos de encubrimientos sefialados en el articulo 400 del
Cogido Sustantivo Penal. Con lo cual se acredita la peligrosidad social del
tercero que amerita una medida (decomiso) que el juzgador esta en aptitud de

imponer por corresponder a la seguridad publica y a la defensa social.

Asl  pues deberan decomisarse las armas empleadas o portadas, fos
estupefacientes referidos en el ariculo 193 del Codigo Penal Federal, los inmuebles
habidos con el dinero producto del delito, etc. Por tanto no son susceptibles de decomiso
los objetos obtenidos en el delto y no comprendidos en los supuestos mencionados
anteriormente, tales como las cosas robadas, mismas que deberan restituirse a sus

legitimos duefios en los términos del articulo 41 del Cédigo Punitivo Federal.

Los instrumentos del delito son aquellos objetos que dolosamente han sido
utilizados para consumar o intentar el delito. Las cosas que sean objeto o producto de €I,
se refiere al dinero, depdsilos bancarios, inmuebles,etc. Los efectos del decomiso no se

extinguen con la muerte del delincuente.®

Una de las principales condiciones para la procedencia del decomiso es que los
indicados objetos que se encuentren relacionados con el delito pertenezcan, a los

intervinientes en éste.

® Adiculo 91 de! Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comdn y para toda la Repiblica
en materia federal. :
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El decomiso puede ser decretado por la autoridad judicial aungue el Ministerio

Publico no lo haya solicitado en sus conclusiones.

En conclusién, la perdida de los instrumentos utiizados o que son producto de un
delito, es una medida preventiva y asegurativa, ya sea que se trate de cosas de uso licito,
ilicito y/o pertenezcan al delincuente, y a un tercero, y constituye en todo caso una
sancién accesoria y no principal. Pues e} decomiso se aplica siempre que proceda
imponer una sancién principal por delito intencional y siempre que en la ejecucion de éste

se hubiere empleado el instrumento u objeto con los que se delinquiera.*

“carrancay Trijilo , Rall Caranca y Rivas, Cédigo Penal anotado. Editoral Poria, S.A,,
México,1989.Pags. 106198
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6.ABANDONO.

6.1. NOCION GENERAL.

El abandonc en su aspecto genérico consiste en el desamparo o dejacién,
voluntaria o por presuncidn legal, de las cosas, derechos, obligaciones, recursos,

procesos, cargos o funciones.

6.2, DE BIENES.

El abandono de bienes es la dejacion voluntaria de una cosa realizada por quien,
siendo su duefio, goza de la capacidad juridica necesaria para disponer de ella a titulo

gratuito.

6.2.1. NOCION JURIDICA.

El abandono es la renuncia sin beneficio determinado con la perdida del dominio o
posesidn sobre cosas que recobran su condicion de bienes nullius (en el derecho romano
recibian la denominacion de nullius las cosas de nadie, es decir, aquellas que carecian de
duefio, por no haberlo tenido nunca o por haber desaparecido la titularidad del propietario
anterior) 0 adquieren la de mostrencos. (se refiere a los bienes muebles abandonados y

perdidos cuyo duefio se ignore Arts. 774 a 784 del Codigo Civit para el Distiito Federal).

Abandono es la perdida del derecho de propiedad sobre una cosa, mediante la
desposesién de la misma, que ha de realizarse con fa intencién de dejar de ser
propietario; o bien como acto de ejercicio de la facultad dispositiva de la cosa.
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Se ha distinguido entre abandono y la renuncia, pues el abandono se entiende
como una extincidn del derecho de propiedad si recae sobre una cosa en su totalidad; es
una renuncia tacita a diferencia de la renuncia que implica una extincion de ia cuota de

uno de los cotitulares de la propiedad de una cosa o patrimonio.

£l abandono se entiende como un acto unilateral, ya que no interviene ningln otro
sujeto; su efecto principal no es al de transmitir la propiedad, sino el de extinguirla, y es

tacito, ya que en otra forma seria una renuncia.



CAPITULOL

ANTECEDENTES.

1. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO ILICITO
DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS, CELEBRADA EN
VIENA EN 1988,

Esta Convencion celebrada en Viena en 1988, conslituye sin duda la fuente
documental internacional, que contiene medidas o mecanismos legales contra el
narcotrafico, debido a la magnitud y la tendencia creciente de la produccion, la demanda y
el trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas, que representan una grave
amenaza para la salud y el bienestar de los seres humanos y menoscaban las bases

econdmicas, culturales y politicas de la sociedad.

México desde luego fue uno de los palses en suscribir dicha Convencidn el 16 de
febrero de 1989. Aprobada por e! Senado e} 30 de noviembre de 1989 segun Decreto
Publicado en el Diario Oficial el 9 de Febrero de 1990. Entrando en vigor Internacional el

11 de Noviembre de 1990 y para los Estados Unidos Mexicanos en la misma fecha.

Desde entonces, México consciente de que €l trafico ilicito genera considerables
rendimientos financieros y grandes forlunas que pemiten a las organizaciones delictivas
invadir, contaminar y coromper las estructuras de la administracion publica, las
actividades comerciales y financieras licitas y la sociedad, ha venido trabajando en la
aplicacién de varios de los principios establecidos en dicha Ccnvencion, dentro de los

cuales mencionaremos los que se refacionan con el tdpico en estudio y estos son:
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* La obligacion de fipificar como hecho delictuoso la conversion o transferencia de
bienes, a sabiendas que proceden del narcotréfico, con el objeto de ocultar su origen

licito.

* Ocupacion o encubrimiento de la naturaleza, ofigen, ubicacién o destino,
movimiento o propiedad real de bienes o derechos relativos a tales bienes, a sabiendas

de que proceden del trafico de drogas.

* Adquisicion, posesion o utilizacidn de bienes, a sabiendas que en el momento de

recibirlos proceden de tales actividades,

Cabe hacer mencion que estos principios se encaminan a privar a las personas
dedicadas al trafico ilicito del producto de sus actividades delictivas y eliminar asi su

principal incentivo para tal actividad.

Los principios mencionados encuentran ejemplo e influencia de dichas reglas, en
el aseguramiento de bienes susceplibles de decomiso que se aplica cuando el Ministerio
Piiblico de la Federacion considere que existen indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que una persona es miembro de la delincuencia organizada, (cabe sefalar
que existe delincuencia organizada cuando tres © més personas acuerdan organizarse ¢
se organizan para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas & otras tienen como fin o resultado cometer algunc o algunos de los delitos que
afecten bienes fundamentales de los individuos y de la colectividad y que, a su vez,
alteren seriamente la salud o seguridad publicas.), la representacion social podrd
disponer, pravia autorizacién judicial, e} aseguramiento de los bienes de dicha persona,

asi como de aquellos respecto de los cuales esta se conduzca como dueiio, quedando a-
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cargo de sus tenedores acreditar 1a procedencia legitima de los mencionados bienes, en

cuyo caso debera ordenarse levantar el aseguramiento.

Dicho aseguramiento, puede realizarse en cualquier momento de la averiguacién
previa o del proceso, quedando los bienes asegurados a disposicion del juez de la causa,
previa determinacin del M.P. federal de las medidas provisionales necesarias para su
conservacion y resguardo, sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 40,41 y 193, utimo
parrafo del Codigo Penal Federal y 181 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
quien durante el proceso tomara las determinaciones que comespondan para la
supervision y control de los bienes asegurados por el Ministerio Publico de la Federacion,
y en su caso, la aplicacion y destino de los fondos que provengan de dichos bienes, serdn
determinados por el Consejo Técnico de Bienes Asegurados, previsto en la Ley Organica-
de la Procuraduria Generat de la Replblica, segtn lo preceptuado por los articulos 29 a

33 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Cabe hacer mencién que a parir de la promulgacién de la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, el control y
administracién de los bienes que se mencionan en los pérrafos anteriores, estara a cargo
del Servicio de Administracién de Bienes Asegurados, érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de lo cual ahondaré en él capitulo
correspondiente, ya que precisamente la materia principal del presente trabajo es analizar

dicha ley.
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2. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Dicha ey tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la Repiblica,
ubicada en e} &mbito del Poder Ejecutivo Federal, para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Publico de la Federacion y a su titular, el Procurador General de la Republica,
les atribuyen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.* El Procurador
como jefe del Ministerio Publico Federal tendrd el mando sobre el personal de la
Procuraduria. Para el despacho de los asuntos de su competencia €l procurador se
auxiliara con los agentes del Ministerio Piblico de la Federacién, Subprocuradores, Oficial
mayor, Visitador General, Contralor Interno, Coordinadores, Directores Generales,
Delegados, Agregados, Directores, Subdirectores y demas servidores publicos que
eslablezca ef reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica,
asi como con los drganos y unidades técnicos y administrativos, centrales y
desconcentrados, que también establezca dicho reglamento, el cual precisara el numero

de ellos y las atribuciones que les correspondan.

2.1. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA.

Este reglamento tiene como fin, establecer la organizacion, competencia y
facultades de Ja Procuradurla General de la Republica, para el cumplimiento de los

asuntos que le competen al Procurador y al Ministerio Piblico de la Federacion.

“ Articulo 12 de la Ley Orgénica de la P duria General de Ja Republi
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Para flevar a cabo dicho cumplimiento la Procuraduria General de la Repblica se

encuentra integrada con las siguientes unidades administrativas y drganocs:

* Subprocuraduria de coordinacién general y desamolio,

o Subprocuraduria jurldica y de asuntos intemacionales.

s Subprocuradurias de procedimientos penales “a’, “b” y “c".

o Fiscalla especializada para la atencion de delitos electorales.

o Oficialia mayor

o Visitaduria general.

o Contralorfa interna.

» Direccidn general de comunicacién social.

« Direccidn general de prevencion del delito y servicios a la comunidad.

» Direccion general de coordinacién interinstitucional.

o Direccidn general de planeacion y operacion de la policla judicial federal.

» Direccién general de organizacion y control del personal ministerial, policial y
pericial.

» Direccién general de coordinacién de servicios periciales.

» Direccidn general de o contencioso y consultivo.

o Direccidn general de asuntos legales intemacionales.

« Direccidn general de amparo.

o Direccidn general de constitucionalidad y decumentacién juridica,

+ Direccion general de normatividad técnico-penal.

» Direcciones generales de control de procedimientos penales “a”, “b" y “¢".

« Direcciones generales del ministerio publico especializado “a", *b" y *c”.

s Direccitn general de visitadurla.
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« Direccidn general de inspeccion intema,

o Direccion general de programacion, organizacion y presupuesto.
o Direccion general de recursos materiales y servicios generales,
o Direccién general de administracién de bienes asegurados.

« Direccién general de servicios aéreos.

« Direccion general de informatica y telecomunicaciones.

« Direccion general de auditoria.

« Direccion general de supervision y control.

« Direccitn general de quejas y denuncias.

» Direccién general de proteccion a los derechos humanos.

Organos desconcentrados:

Delegaciones,

Instituto nacional para el combate a las drogas.
Instituto de capacitacion.

Agregadurias.
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3.ANTECEDENTES DEL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.

El articulo 22 constitucional tiene los siguientes antecedentes:

*Puntos 27 y 32 de los Elementos Constitucionales elaborados por Ignacio Rayén, de
1811.- Punto 27.Toda persona que haya sido perjura a la nacion, sin perjuicio de la pena
que se le aplique, se declara infame y sus bienes a la nacién. Punto 32, Queda proscrita

como barbara la tortura, sin que pueda lo contrario aun admitirse a discusion.

*Articulos 294 y 303 al 305, de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola,
promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812.-Articulo 294.Sdlo se hara embargo de
bienes cuando se proceda por delitos que lleven consigo a la cantidad a que ésta puede
extenderse. Articulo 303.No se usara nunca del tormento ni de los apremios. Articulo 304.
Tampoco se impondra la pena de confiscacion de bienes, Articulo 305. Ninguna pena que
se imponga por cualquier delito que sea, ha de ser trascendental por término ninguno ala

familia det que la sufre, sino tendra todo su efecto precisamente sobre el que la mereci6.

“Punto 18 de los sentimientos de la Nacién o 23 puntos sugeridos por José Maria Morelos
para la Constitucion de 1814, suscritos en Chilpancingo e! 14 de septiembre de 1813.-Que

en la nueva legistacion no se admitira la tortura.

*Articulo 49, 75y 76 del Reglamento Provisional politico del Imperio mexicano, suscrito en
la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822. -Articulo 49. A objeto tan
importante(prevenir el crimen y sostener la libertad, la propiedad y la seguridad individual),
podré imponer (el jefe superior politico de la provincia), penas commeccionales en todos los
delitos que no induzcan pena infamante o efectiva corporal, en cuyos casos entregara los-
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reos al tribunal que designe la ley. Arliculo 75. No se hard embargo de bienes, sino
cuando el delito induzca responsabilidad pecuniaria y sélo en proporcién a la cantidad a
que debe exienderse. Articulo 76. Tampoco se podra usar el del tormento en ningin caso,
imponerse la pena de confiscacién absoluta de bienes, ni de la familia transmisible a la

posteridad o familia del que lo merecid.

*Articulos 146, 147 y 149, de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824.- Articulo 146.
La pena de infamia no pasara del delincuente que la hubiere merecido segun las leyes.
Articulo 147, Queda para siempre prohibida la pena de confiscacién de bienes. Articulo
149. Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormento, sea cual fuere la naturaleza y

estado del proceso.

‘Adliculos 45 y 49 al 51, de la quinta de las Leyes Consfitucionales de la Replblica
Mexicana, suscritas en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836.- Articulo 45,
Ninglin preso podra sufrir embargo alguno en sus bienes, sino cuando la prision fuere por
delitos que traigan de suyo responsabilidad pecuniaria y entonces sélo se verificara en los
suficientes para cubrida. Ariculo 49. Jamds podrd usarse del tormento para la
averiguacidn de ningtin género de delito. Articulo 50, Tampoco se impondra la pena de
confiscacidn de bienes. Articulo 51. Toda pena, asi como el delto, es precisamente

personal del delincuente, y nunca sera trascendental a su familia.

*Aticulo 9°, fracciones VI, VIl Y Xil del Proyecto de Reformas a las lLeyes
Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de México el 30 de junio de 1840.- Son

derechos del mexicano: -

(L)
£STA TESIS NO SALE
DE LA BISLIOTEC



VI. Que no se pueda usar del tormento para averiguacién de los delitos, ni de apremio
contra la persona de! reo, ni exigir a éste juramento sobre hechos propicios en causa
criminal. VIl Que ninguna pena, que se le imponga por cualquier delito, sea
trascendental a su familia, sino que suia efecto exclusivamente en el culpado. X!!l. Que
no se puede imponer la pena de confiscacion general de bienes, ni embargérsele éstos,
sino en los casos que lleva consigo, segin la ley, responsabilidad pecuniaria, y en

proporcion a la cantidad a que ésta puede extenderse.

* Ariculos 7°, fracciones Xl y Xill; 120y 126 del primer Proyecto de Constitucion Politica
de la Repliblica Mexicana, fechado en ia ciudad de México el 25 de agosto de 1842, -
Adiculo 7. La Constitucion declara a todos los habitantes de la Republica el goce perpetuo
de los derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, contenidos en las
disposiciones siguientes: XI. Nunca se podrd usar del tormento para e! castigo de los
delitos, ni de alguna otra especie de apremio para su averiguacién. Ninguna podra ser
declarado confeso de un delito, sino cuando él lo confesare libre y paladinamente, en la
forma legal. XIll. Los reos no seran molestados con grilos, ni otra especie alguna de
apremio, sino en cuanto fueren necesarios para asegurar su persona; y solo podran ser
castigados por faltas nuevamente cometidas, Los trabgjos (tiles al establecimiento y al
individuo, y la incomunicacién, no se comprenden en las prohibiciones anteriores. Articulo
120. Queda prohibida la pena de confiscacion de bienes, y a ninguno se pueden
embargar los suyos, sino en los casos que lleven consigo responsabilidad pecuniaria y
sélo en proporcidn a ella, Articulo 126, Las penas se ejecutaran en la persona y bienes

propios del delincuente, y las de infamia no se haran trascendentes a sus familias.
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*Articulo 5°, fracciones V y Xlil, del voto particular de la minoria de la Comision
Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México el 26 de agosto del mismo afio.
La Constitucion otorga a los derechos del hombre las siguientes garantias: V. El embargo
de bienes, solo tendré lugar en los casos de responsabilidad pecuniaria, en proporcién a
ella, y previas las formalidades fegales. Xlll. Quedan prohibidas la confiscacion general y

parcial, la infamia trascendental, la marca, los azotes y la mutilacién.

*Articulo 13, fracciones XVI, XXI y XX}, de! segundo Proyecto de Constitucion Politica de
la Republica Mexicana, fechado en Ia ciudad de México el 2 de noviembre de 1842. La
Constitucion reconoce en todos los hombres los derechos naturales de fa liberad,
igualdad, seguridad y propiedad, otorgandoles en consecuencia las siguientes garantias:
XVI. Nunca se podra usar de tormento para el castigo de los delitos, ni de alguna otra
especie de apremio para su averiguacion. Ninguno podra ser declarado confeso de un
delito, sino cuando éi lo confesare libre paladinamente en la forma legal. XX\. Quedan
prohibidas la confiscacion, la infamia trascendental, la marca, los azotes y 1a mutitacion.
XXII. Para la abolicién de la pena de muerte, se establecers a la mayor brevedad el
régimen penitenciario; y entretanto queda abolida para los delitos puramente politicas, y
no podré extenderse a ofros casos, que al salteador, al incendiario, al paricida y al

homicida con alevosia o premediacion.

Articulo 8°, fraccion X; 22 fraccidn [; y 179 al 181, de las Bases Orgénicas de la Repiblica
Mexicana, acordadas por la honorable junta legislativa establecida conforme a los
decrelos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionados por el Supremo Gobiemo
Provisional con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por
bando nacional el dia 14 del mismo mes y afio.- Articulo 9°, Derechos de los habitantes de

la Republica:-
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X. Ninguno podra ser estrechado por clase alguna de apremio o coaccion a la confesion
del hecho por que se juzga. Articulo 22. Se pierden los derechos de ciudadano: 1. Por
sentencia que impongan pena infamante. Articulo 179. Queda prohibida fa pena de
confiscacién de bienes; mas cuando la prision fuere por delites que traigan consigo
responsabilidad pecuniaria podran embargarse los suficientes para cubrirlas. Articulo 181,
La pena de muerte se impondra sin aplicar ninguna otra especie de padecimientos fisicos

que importen mas que la simple privacién de la vida.

Articulos 25 fraccion I, y 54 al 57, del Estatuto Organico Provisionatl de la Republica
Mexicana, dado en el Palacio Naciona! de México el 15 de mayo de 1856. — Articulo 25,
Se pierden los derechos de ciudadano: |. Por sentencia que impongan pena infamante.
Articulo 54. A nadie se tomara juramento sobre hecho propio en materia criminal ni podra
emplearse género alguno de apremio para que el reo se confiese delincuentes, quedando
en todo caso prohibido e! tormento. Articulo 55. Quedan prohibidos los azotes, la marca,
la mutilacion, la infamia trascendental y la confiscacion de bienes. Se establecera a la
mayor brevedad el régimen penitenciario. Articulo 56. La pena de muerte no podra
imponerse mas que al homicida con ventaja o con premeditacion, al salteador, al
incendiario, al parricida, a! fraidor a la independencia, al auxiliar de un enemigo extranjero,
al que hace armas contra el orden establecido, y por los delitos puramente militares que
fija la ordenanza del ejercito. En su imposicién no se aplicara ninguna otra especie de
padecimientos fisices. Articulo 57. Ni la pena de muerte, ni ninguna otra grave, pueden
imponerse sino en vidud de pruebas que acrediten plenamente la criminalidad del

acusado ni ejecutarse por sblo la sentencia de! juez de primera instancia.
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* Comunicacién de José Marfa Lafragua a los goblemos de los estados con la que fes
remite el Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana, fechada en la ciudad
de México el 30 de mayo de 1856: OCTAVO PARRAFO. En esta seccidn (de garantias
individuales) se prohiben las penas degradantes; se restringe la pena de muerte, ya que,
por desgracia, no se puede aun decretar su abolicibn completa. DECIMO QUINTO
PARRAFO. Pero si blen la suprema necesidad obliga al Excmo. Sr. Presidente a
conservar esa dictadura, quiere dar a los mexicanos una prueba de su recta intencién,

prohibiéndose la imposicion de la pena de muerts y de otra, aun en los casos extremos.

* Articulos 29 y 33 del Proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana,
fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856. — Articulo 29. Quedan para
siempre prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento, cadena o grillete, la multa excesiva, la confiscacién de bignes, y cualesquiera
otras penas inusitadas o trascendentales. Articulo 33, Para la abolicién de la pena de
muerte, queda a cargo del poder administrativo el establecer a la mayor brevedad el
régimen penitenciario. Entretanto, queda abolida para los delfitos politicos y podra
extenderse ofros casos més que el traidor a la patria, al salteador, al incendiario, al

parricida y 8l homicida con alevosia, premeditacién o ventaja.

* Articulos 22 y 33 de la Constitucién Politica de la Republica Mexicana, sancionada por el
Congreso General Constituyente el § de febrero de 1857. — Articulo 22. Quedan para
siempre prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, et
tormento de cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas o trascendentales. Articulo 23. Para la abolicién de la
pena de muerte, queda a cargo del poder administrativo el establecer a la mayor

brevedad, el régimen penitenciario. Entretanto, queda abolida para los delitos politicos, y-
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no podra extenderse a otros casos mas que el traidor a la patria en guerra extranjera, al
salteador de caminos, el incendiario, el pamicida, al homicida con alevosia, premeditacién

o ventaja, a los delitos graves det orden militar y a los de plraterla que definiere la ley.

* Articulo 71 del Estatuto Provisional del imperio Mexicano, dado en el Palacio de
Chaputtepec el 10 de abril de 1865: Queda prohibida para siempre la confiscacién de

bienes.

*Reforma del articulo 23 de la Constitucién Politica de 1a Reptiblica Mexicana, de! 14 de
mayo de 1901: Queda abolida la pena de muerte para los defitos politicos. En cuanto alos
demds, solo podra imponerse al traidor a la patia en guerra extranjera, al panicida, al
homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incendiario, &l plagiario, al salteador de

caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar,

* Punto 6° de! Programa del Partido Liberal Mexicano, fechado en fa ciudad de San Luis
Missouri, EUA, el 1° de julio de 1906. El Partido Liberal Mexicano propuso la siguiente
reforma constitucional: Abolicion de la pena de muerte, excepto para los traidores a la

patria.

* Mensaje y Proyecto de Constitucion de Venustiano Camanza, fechado en la ciudad de
Querétaro el 1° de diciembre de 1916. ~ Articulo 22 del proyecto. Quedan prohibidas las
penas de mutitacidn y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquicra ofras penas
inusitadas o trascendentales. No se considerard como confiscacién de bienes la
aplicacién parcial o total de los bienes de una persona, hecha por la eutoridad judicial,

para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el
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page de impuestos o mutta. Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demés, sélo podré imponerse al traidor a la patria en guera
extranjera, al parricida, al homicida con alevosla, premeditacidn o ventaja, al incendiario,
al plagiario, al salteador de caminos, al pirata, &l violador y a los reos de delitos de! orden

militar.
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4, LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,

Este ordenamiento, se publico en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de
noviembre de 1996 y tiene como objetivo principal el establecer las directrices a aplicarse
en la persecucién, procesamiento, sancién y ejecucién de las penas, por los deiitos
cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada. *“ Habrd delincuencia
organizada cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se organicen para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos tales como el terrorismo;
falsificacién o alteracién de moneda; operaciones con recursos de procedencia ilicita;
acopio y trafico de armas; trafico de indocumentados; frafico de érganos; asalto;

secuestio; trafico de menores y robo de vehiculos.”

Esta ley cuenta con 44 ariculos, divididos en 4 titulos, de los cuales es el segundo
en su capitulo v el que se convierle en el antecedente inmediato de la ley en estudioen la
presente tesis, toda vez que habla de las medidas a tomar en el aseguramiento de los

bienes que son o pueden ser de algin miembro de la delincuencia organizada.*

% Articulo 1° du !a Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
“7 Articulo 2° de fa Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
8 Articulos 29 a 33 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
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CAPITULO iii.
MARCO LEGAL.

1.ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.

Este precepto ubicado dentro de! apartado dogmatico de nuestra Constitucién que
establece las Garantias Individuales, las cuales contienen los derechos que como
gobernados tenemos, frente a la autoridad del Estado; y precisamente éste articulo
menciona ciertas garantias a favor de aquellos que deban purgar condenas impuestas en
cumplimlento de una sentencla. Las cuales disponen que no estan pemitidas las
practicas de torlura de cualquier especie, fa Imposicién de una sancién econdémica
excesiva asi como la confiscacién de bienes y cualquier otra pena inusitada y

trascendental,

Las Penas Inusitadas son aquellas que no se hayan previstas en leyes positivas y
vigentes del pais y las Penas Trascendentales son aquelias que se extienden a personas
distintas a las que cometen algin ilicito. Lo enterior por que la sancién penal solo debe
alcanzar al autor, los complices y a quienes de alguna manera hubieran participado en el

delito a castigar.”

* Dr. Delgado Moya Rubén. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, Edit, Sista.
13* Ediclén. Pag, 42,
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La voz confiscacién esta intimamente ligada a la de decomiso, diferencidndose en
que la primera debe entenderse la apropiacién violenta por parte de la autoridad, de la
totalidad de los bienes de una persona o de una parte significativa de los mismos, sin
titulo legitimo y sin contraprestacidn, pena que se encuentra prohibida por este articulo
constitucional, mientras que la segunda se refiere a una incautacion parcial y sobre fos

bienes objeto del ilicito.*

Ahora bien, en cuanto a la CONFISCACION de bienes, éste precepto prevé las

siguientes excepciones :

1) Que no habra tal cuando se aplique tolal o parcialmente por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de fa comisién de un defito, o
para el pago de impuestos o multas, Asi como el que ordene la autoridad judicial, en caso
de! enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109 (el cual dispone que las leyes
determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por
causa de enriguecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, o por motivo del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten
substancialmente su patimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre
ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes peneles sancionaran con el
decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas de las ofras penas

que correspondany).

% ¢d.Rom, Dicclonario Juridico 2000. Desarrollo Jusidico 2000. DJ2K-771.
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2) Tampoco se considerara confiscacidn el decomiso de bienes, el que se aplique
a los que son propiedad del sentenciado, es decir cuando un individuo sujeto a un
procedimiento judicial, resulté culpable en la sentencia dictada por un juez competente,
en virtud de la comisién de un delito de los considerados como Delincuencia Organizada
(articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada), asi como de aquellos
respecto de los cuales el sentenciado se conduzca como dueiio, si no acredita la legitima

procedencia de dichos bienes.

3) Asi mismo no habrd confiscacién la aplicacién a favor del Estado de bienes
asegurados con motivo de una investigacion o proceso penal que causen abandono en

los términos de las disposiciones aplicables.®

Por ultimo cabe seflalar que en este precepto podemos apreciar una gran
influencia de los principios establecidos en la Convencién de las Naciones Unidas

mencionada en el capitulo de antecedentes del presente estudio.*

* Esta excepcion se deriva de la Adicién aplicada al articulo 22 Constitucionat , publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 8 de Marzo de 1889. Adicion que consmuye Ia fuen's consmuoxonal del origen de la Ley
Federal para la Administracién de Bienes Aseg Dex como ley

de dicha adicién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Mayo de 1999, en la cual se detallan
fas normas aplicables a los bienes que son asegurados, decomisados y abandonados en virlud ds un proceso
penal federal instaurado por la comislén de un delito, en el cual dichos bienes hayan sido wtilizados para la
realizacién de éste o sean producio de él.

% Revista Mexicana de Justicia. Nueva Epoca, numero2. México, 1998.Pagina de Intemet de la Procuraduria
Genersl  de la Republica. Direccidén: htip:iiwww.pgrgob.mx/. MEDIDAS PROPUESTAS POR LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y
SUSTANCIAS SICOTROPICAS, CELEBRADA EN VIENA EN 1988

La Convencién de Viena de 1988 es el documento rector internacional por excelencia de las medidas para
combatir al tréfico de drogas. Es producto del intercambio de expariencias de diversos paises, por lo que se
constiluye en una suerle de gran resumen en el que se incluyen diversos mecanismos legales para la lucha
contra el narcotrdfico. Cabe destacar que México fue uno de los primeros paises en ralificar dicha
Convencidn, habiéndola suscrito el 16 de febrero de 1989, Algunas de ellas son: a) La obligacién de tipificar
como delito fas conductas de:

- Conversién o transferencia de bienes, a sabiendas que proceden del afico, con el objeto de ocultar su
origen ilicito.

- Ocupacién o encubrimiento de la naluraleza, origen, ubicacién o destino, movimiento o propiedad real de
bienes o derechos refativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden de los delitos mencionados.

- Adquisicidn, posesién o utilizacién de bienas, a sabiendas que en el da recibirlos proceden de lales
actividades.
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2, ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

En este articulo se establece el fundamento constitucional del Derecho de
Propiedad® en los Estados Unidos Mexicanos, asi como las premisas a seguir en su
regulacién y se coloca en esta parte del presente trabajo, ya que la aplicacion, tanto del
Aseguramiento, Decomiso 0 Abandono, afecta y limita &ste derecho consagrado en este

articulo,

Este precepto constitucional contempla tres tipos de propiedad: la PRIVADA, la
SOCIAL y taPUBLICA.

La Propledad Privada se ve originada en el primer parrafo de este precepto, pues
en el se establece que la propiedad de las tierras y aguas del pais, corresponde en primer
termino a la nacion, la cual se encusntra facultada para transmitir tal dominio a los
particulares, constituyéndose la propiedad privada. Solo los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacion y las sociedades mexicana tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas y

aguas.

El derecho de propledad, como prerrogativa del gobemado, permite a quien
dispone de {al derecho, la posibilidad de hacerlo valer frente a los gobemantes para que

éstos respeten su pleno ejercicio.

*3 | a propiedad es el derecho que determina la pertenencia de un bien a favor de una persona y la facultad a
usarlo, disfrutarlo y disponer de él libremente. De esta manera, el titular de ese derecho puede dar a su bien 6l
uso que desse; oblener de ¢! los frutos nalurales o civiles que estime perinentes y donarlo, gravarlo o
enajenarfo cuando sea su voluntad. Derecho Constitucional. Sanchez Bringas Endque. Edit. Porrua,
México, 1998. Pég. 621.




Sin embargo, existen ciertas limitaciones que encuentran su explicacién en los

principios de interds ptiblico, de recloria del Estado y de soberanta nacional™,

Dichas limitaciones son impuestas por el Estado como resticciones o
prohibiciones que afectan el uso, el disfrute o la disposicién del bien y solamente operan

para satisfacer el interés publico.

La Propiedad Social la consiituye (a titularidad que sobre las tierras, bosques y

aguas fienen los nicleos de poblacién ejidales y comunales y los grupos indigenas.

La Propiedad Publica es aquella que determina la pertenencia de los bienes a
favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los estados y municipios. Esta propiedad

federal se divide en bienes de dominio pblico y del dominio privado.

Los bienes del Dominio Publico son inalienables por que no son objeto de
comercio; son imprescriptibles porque el Estado no puede perderlos por la posesién que
de ellos haga un tercero durante un plazo determinado, y no son reivindicables por que
formando parte del patrimonio del Estado no es posible que un tercero pueda hacerlos
suyos a pesar de! fitulo que haga valer como base de su accién reivindicatoria.®Los
bienes del Dominio Privado son todos aquellos muebles o inmuebles susceptibles de ser
enajenados a los particulares, que adquiera la Federacién por compraventa, donacidn o

herencia.

* Derecho Conslitucional. S&nchez Bringas Enfique. Edit. Porrua, México,1998. Pag. 621,

% Es una accidn real concedida al propiatario de un bien musbls o inmueble que no esta en posasién de la
cosa, contra el poseedor, su finalidad es oblener la declaracién judicial de que el actor liene el dominio sobre
¢l bien materia del litigio y legrar su recuperacidn con frutos y iones. Diccionario Juridico 2000.
Desarrollo Juridico Copyright 2000.0J2K - 84,
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3. ARTICULOS 40 Y 193 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL.

Este Ordenamiento Penal, basandose en su &mbito de aplicacion puede ser
Federal es decir de aplicacion a nivel nacional, cuando ks delitos de que se trate sean
competencia de los tribunales federales y Local en cuanto a lo que respecta al teritorio de
Distrito Federal, cuando se trate de delitos cuya competencia corresponda a los tribunales

comunes.

E! objetivo de esta Ley Penal es establecer las sanciones a aplicarse por los actos

u omisiones que infrinjan la ley penal.

Siguiendo este orden de ideas, €1 articulo 24 de! Cédigo penal mexicano establece
como una de las penas al Decomiso. Este se aplica como una pena o sancién accesoria
en la sentencia recalda en un procedimiento penal sobre 1as cosas e Instrumentos del

delito asl como de las que fueren producto de &,

Posteriormente el Articulo 40 de este Cédigo finca la base legal para la aplicacién

del Decomiso.

En este numeral distinguimos 4 aspectos importantes:

A) ‘Los instrumentos del delifo, asi como las cosas que sean objeto de &l se decomisardn
si son de uso prohibido”. Se refiere al inexcusable decomise de un instrumento de

delito o cosa con que se cometa o intente cometer si son de uso prohibido.



B) Si son de uso licito, se decornisaran cuando el delito sea intencional”. Se refiere al
decomiso de los objetos de uso licito, y se aplicara solo cuando el acusado fuere
condenado, por la comisidn de un delito doloso, mediante sentencia derivada de un

proceso penal,

c

-~

“Si pertenecen a un tercero, solo se decomisaran cuando el tercero que los tenga en
su poder o los haya adquirido bajo cualquier titulo, eslé en alguno de los supuestos a
los que se refiere el articulo 400* de este cédigo, independientemente de la
naluraleza juridica de dicho tercero propietario o poseedor y de fa relacion que aquél
tenga con el delincuente, en su caso”. Se refiere al decomiso de objetos de uso licito,
que pertenszean a terceras personas, y se aplica cuando dicho objeto haya sido

empleada con conocimiento de su duefio y para fines delictuosos.

D

~

“Las autoridades compelentes procederdn al inmediato aseguramiento de los bienes
que podran ser matenia del decomiso, durante la averiguacion o en el proceso. Se
actuara en los términos previstos por este pémafo cualquiera que sea la naturaleza de
los instrumentos, objetos o productos del delito”. Se decreta ya sea por €l Ministerio
Publico o por el Juez penal, con el objetivo de evitar la destruccidn de las cosas,
objetos o instrumentos que fueran usados en la comisién del delito o bien fueran
producto del mismo, para proceder a su decomiso en caso de resultar culpable en la
sentencia penal. El Aseguramiento o Decomiso establecido en este precepto, se
realizara sea cual fuere la naturaleza de los instrumentos, objetos o productos del

hecho delictuoso.

% 5e rofiers al Encubrimianto y Operaciones con Recursos de Procedancia llicita.
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Cabe seialar que fa naturaleza juridica de! decomiso reside en que se trata de una
sancién accesoria y no principal que mira a la prevencién y no a la retribucidn de los
delitos, que sigue a la sancién principal como su consecuencia, comespondiendo su
aplicacién siempre que proceda imponer una sancién principal por delito intencional o
doloso y siempre que en la ejecucién de éste se hublera empleado el instrumento u objeto

con los que se definquiera.

Este Cédigo vuelve a hacer mencién del Decomiso, al momento de regutar lo relativo
al narcétrafico, asi tenemos que los pérmrafos cuarto y quinto del articulo 193, a la letra

dispone:

“Los narcélicos empleados en la comisién de los delitos a que se refiere este capitulo,
se pondran a disposicion de la autoridad sanitania federal, la que procedera de acuerdo
con las disposiciones © leyes de la maleria a su aprovechamiento licilo 0 @ su

destruccion”.

"Traténdose de Instrumentos y vehiculos uliizados para cometer los delitos
considerados en este capftulo, asl como los objelos y productos de esos delitos,
cualquiera que sea la naturaleza de dichos bienes, se estard a lo dispuesto en los
articulos 40 y 41". Para ese fin, el Minislerio Publico dispondrd durante la averiguacion
previa el aseguramiento que comesponda y el destino procedente en apoyo a la
procuracién de justicia, o lo solicitars en el proceso, y promoverd el decomiso para que los
bienes de que se trate o su producto se destinen a la imparticién de justicia, o bien,
promovera en su caso, la suspension y la privacién de los derechos agrarios o de olra

Indole, ante las autoridades que resuften competentes conforme a las normas aplicables.

94



)

Se coloca este precepto, dentro de este apartado en virud de lo siguiente:

Toda vez que en este articulo se reglamenta lo relacionado al narcétrafico, ya que
hoy en dia esta actividad produce grandes ganancias monetarias que ocasionan
que las personas dedicadas (delincuencia organizada) a tal actividad manejen una
mayor diversidad de bienes producto de la realizacidn de tal actividad ilicita, y
como se mencionaba anteriomnente es en estos casos donde hay mayor
aplicacidn del aseguramiento y decomiso de dichos bienes, y es en este precepto
donde nuestra legislacion penal mexicana descansa su base juridica en la

aplicacion de tales medidas y sanciones.

Es en este precepto donde se faculta al Ministerio publico, en la etapa inherente a
su competencia que es la averiguacién previa, a aplicar el aseguramiento a que
haya lugar como medida preventiva y si es el caso a gestionar ante ¢l juez pena!
de la causs, el decomiso de dichos bienes, con el fin de que dichos bienes o sus

productos sean destinados al impulso de 1a imparticién de justicia.

Cabe hacer mencién de que existe una diferencia entre aseguramiento y

decomiso en virtud de los siguientes puntos a saber:

. El aseguramiento de bienes como medida preventiva, y de seguridad es

decretado en la averiguacién previa por el Ministerio Piblico que tenga conocimiento de
la existencia de un delito, en donde aparezca que fueron utilizados para la comision del
delito o son producto de la realizacidn de la conducta punible, lo anterior para dos fines: el
Primero para impedir que los bienes sujetos a tal medida sean destruidos y con ello

procurar se integre debidamente la averiguacion previa correspondiente, y-
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Segundo: para que una vez que se compruebe la existencia del deiito y la
responsabilidad penal s& este en condiciones legales de aplicar el decomiso como
sancién accesoria a la principal y destinar tales bienes al desarrollo de la procuracién de

justicia en nuestro pais,

. El decomiso de bienes es una sancidn accesoria decretada por el Juez
Penal en la sentencla derivada del proceso penal que se inicie en virtud de la
consignacion que haga el Ministerio Publico en vitud de la comprobacion de la existencia
de un delito y de la responsabilidad penal correspondiente, en la averiguacidn previa que

remita a tal autoridad penal.
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4. ARTICULO 181 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Menciono este ordenamiente procesal, por su carécter federal, es decir tiene
aplicacién en todo el territorio del pais cuando el delito de que se trate sea de indole
federal y por que los preceplos de la Ley Federal que se analiza en este trabajo de tesis,
se dirigen a regular el Aseguramiento, Decomiso y Abandono de los bienes refacionados
con los delitos federales. Pero sobretodo por que es en éste precepto donde se
establecen las bases procedimentales que se aplican a los bienes que se aseguren, en
virtud de que sean objeto o producto del delito, adicionando este precepto el criterio de
que también ser&n asegurados aquellos bienes en que hubiere indicios del delito o
pudieren tener relacién con éste, tal y como lo dice el precepto invocado en su primer

pérafo que a la letra dice;

Art. 181.- “Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o
producto de él, asl como aquellos en que exislan huellas del mismo o pudieran tener
refacion con éste, serdn asegurados, ya sea recogiéndolos, poniéndolos en secuestro
judicial o simplemente al cuidado y bajo la responsabilidad de alguna persona, para el
objelo de que no se alleren, destruyan o desaparszcan. Tratandose de delitos de
Imprudencia, ocasionados con motivo del trénsito de vehiculos, éstos podrdn asegurarse
por el ministerio pablico, en cuyo caso se entregarén en depdsito a su conduclor o a quisn
se legitime como propietario, quienes deberdn presentarfos ante la autoridad competente
cuando ésta la solicite. En caso de incumplimiento del deposttario, se procederd conforme
lo que dispone al articulo 385 del Cédigo Penal para el Distito Federal en maternia de

fuero comiin y para toda la Republica en materia de fuero federal”,
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Debido a que el Aseguramiento como una medida de seguridad que afecta el
derecho de propiedad sobre bienes sujetos a tal medida, se dispons, con el objeto de
garantizar la proteccidn de tal derecho, y estar dentro de las hipétesis de legalidad de los
actos de autoridad que exige nuestra Carta Magna, que se notifique la aplicacion del
Aseguramiento. Lo anterior slempre y cuando no se irate de Drogas. Segun lo establecido

en el cuarto y quinto pérrafos que a la letra estipulan:

“Cuando se aseguren estupefacientes o psicolropicos, el ministerio puablico
acordard y vigilard su destruccion, si esta medida es procedenle, previa la inspeccién de
las sustancias, en la que se determinard la naluraleza, el peso y las deméas caracteristicas
de éstas. se conservara una muestra representativa suficlente para la elaboracién de los
dictdmenes periciales que hayan de producirse en la averiguacion previa o en el proceso,

en su caso.

Cuando la autoridad investigadora asegure un bien distinto de los seflalados en el
pémafo anterior, deberd nolificarlo al interesado dentro de los diez dias postenores al
aseguramiento, para que alegue lo que a su derscho convenga dentro de un plazo de
treinta dias, transcumido el cual, la autoridad resolverd lo conducente en témminos de los

articulos 40 y 41 del cédigo penal”.

Sigue este precepto por establecer que la notificacién que se haga debera de
reunir los requisitos y formalidades legales requeridas, para la validez total del acto
autoritario y sobretodo cuando se trate de subastar bienes o de! destino que sé dara al
producto de dicha subasta, cuando no haya mediado reclamacién alguna por €1 o los

interesados, segun lo establece el sexto parrafo que dice:
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“Esa nofificacién y cualquier otra que Se haya de hacer con respecto a sacar a
subasta bienes no reclamados o a la aplicacién del producto de la venta que no se
reclame por el interesado, se hardn en la siguiente forma: personalmente al inferesado si
se hallare presente; por cédula que se deje en su domicilio; con alguno de los moradores
o de los trabajadores que ehi asistan; o mediante publicacién de la cédula en el diario
oficial de la federacidn, por dos veces con intervalo de tres dias, si no se conodlers el

domicllio o la identidad del interesado”.




CAPITULO IV.

LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES

ASEGURADOS, DECOMISADOS Y ABANDONADOS.

1. ESTRUCTURA.

Esta ley, cuyo andlisis constituye el tema fundamental de este estudio de tesis, fue
publicada en el diario oficial de la federacién el 14 de mayo de 1999, teniendo fuerza

obligatoria a partir del 14 de agosto del mismo afio,

Esta compuesta de cincuenta y nueve articulos y de cinco transitorios; divididos

en 4 titulos integrados de la siguiente manera:

A} El Titulo Primero se refiere a las disposiciones generales de laley y éste asu

vez cuenta con un capitulo Gnico y barca los pimeros 4 primeros articulos.

B) E! Titulo Segundo habla de los bienes asegurados, el cual se subdivide en 4

capitulos de la siguiente forma:

a) El capitulo | trata las disposiciones generales del fitulo segundo y

abarca de los articulos 5 al 11;

b) El capitulo Il trata de la administracion y deposito de bienes

asegurados, y éste capitulo a su vez se divide en 5 secciones:
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1* =trata las disposiciones generales de este capitulo y

abarca del articulo 12 al 20.

2! =trata de los blenes muebles y abarca de los arliculos 21

al28.

3 =trata de los bienes inmuebles y abarca de los articulos

29y 30.

4° =trata de las empresas, negociaciones o establecimientos,

y abarca de los arts. 31a34.

5* =irata de la ulilizacion de bienes asegurados y abarca de

los arts. 35 al 37,

¢) El capitulo Il establece el tema de la devolucién de bienes asegurados

y abarca de los articulos 38 al 43.

d) E capitulo IV que habla de! abandono de los bienes asegurados y

abarca de los articulos 44 al 46.
C) El Titulo Tercero trata lo relacionado al tema de los bienes decomisados y

abandonados el cual a su vez se divide en un capitulo dnico denominado del

destino y abarca de los articulos 47 al 52.
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D) El Titulo Cuarto denominado del érgano de administracién cuenta con un
capitulo nico que habla del Servicio de Administracién de Bienes Asegurados y

abarca del articulo 53 &l 59.

Por uttimo esta el apartado de los articulos Transitorios que como ya se menciono son 5.

02



2, DISPOSICIONES GENERALES.

Esta ley surge debido a la necesidad de crear y aplicar normas que restrinjan las
actividades ilicitas de {a delincuencia organizada, particularmente el narcotréfico, porla
gran cantidad de recursos econémicos que manejan estas organizaciones; y a que la
regulacién de las tareas de conservacion y administracion de los bienes asegurados, se
componian basicamente de disposiciones administrativas, la mayoria circulares
administrativas, dictadas por autoridades y funcionarios de distintos niveles de la
Procuraduria General de la Replblica. Y al no existir normatividad sistematica que regule
estos aspectos de manera integral, se han emitido normas administrativas que han dado
solucidn a problemas dados en determinados momentos que al poco tiempo caen en

obsolescencia respecto de nuevas necesidades.

De la misma manera, la administracion y conservacion de estos bienes ha pasado
a ser, de una actividad rutinaria, a una actividad que reviste gran complejidad, no sélo por
la cantidad de bienes que se manejan, sino por la diversidad de los mismos, pues son
objeto de esta administracion y conservacién lo mismo propiedades inmobiliaras,
recursos monetarios, vehiculos de transporte, que dinero, muebles, objetos de are,

semovientes o bienes fungibles, entre otros.

(Como ya se ha dicho, la complejidad de la materia haclan necesaria una
regutacion integral de la materia y que sometiera estas tareas a criterios objetivos con una

aplicacion general, mas alld del criterio coyuntural de autoridades y funcionarios.
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Ast pues, el apartado, posicionado en el Titulo Primero de esta ley, cuenta con un
Capitulo Unico abarcando los 4 primeros articulos en los que nos menclona el fin principal
de esta norma federal, que es, dar los lineamientos , que se refieren a los bienes que son
asegurados (como medida preventiva para evitar que los objetos se alteren, destruyan o-
desaparezcan , y ello dificulte el desamollo de la invesligacion. ), decomisados(como
sancién accesoria) y abandonados (en los términos establecidos en esta ley) en los
procedimientos penales federales, originados por la comisién de un delito as! tipificado por
la ley, en los que dichos bienes sean producto de él, o se hayan utilizado en la comision

del mismo.,

Se plantea excluir los que hayan sido materia de aseguramiento, decomiso y
abandono en procedimientos de naturaleza distinta a la penal, respecto de los cuales su
administracién y destino seguird reguldndose de conformidad con fa legislacién
especifica, al considerar que ello delimita el objeto de la ley y evita que se presenten

confusionses respecto de su alcance y propésito.

Con el objeto de dar mayor claridad a los conceptos que maneja esta ley se
definen las personas que tendrén interés juridico. Es importante sefialar que de
conformidad con fos articulos 40 y 193 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comtin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal y 181 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, las autoridades facuttadas para decretar el
aseguramiento son el Ministerio Publico de la Federacion y la autoridad Judiclal Federal,

por lo que la participacién de otros funcionarios ser4 meramente de ejecucion.




La administracién de los bienes comprende su recepcidn, registro, custodia,
conservacion y supervisidn para utiizacién o enajenacién de los bienes, que sélo

procedera en los casos que asi determine la ley.

En este sentido, la ley en estudio respecto de la administracién de los bienes que
sean materia de aseguramiento, en un procedimiento penal federal independientemente
del momento procedimental en que se haya decretado aquél, contempla 1a creacidn de un
drgano desconcentrado® de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico, instanciaidénea

encargada de los ingresos y recursos financieros de la Federacidn.

" Es Ia forma juridico-admi iva en que la i 14 Ja con I denci
propios, presta servicios o d la acciones en disti gl del temitorio dol pais. Su ob;alo es doble:
acercar la prestacién de servicios en el Iugar o domlcnho del usuano con economia para éste, y
descongestlonar al poder central. Cantral . Responden a la misma nocién do

i ﬂuvq Se pusde declr quela desconcentracion esta dentro def cuadro de la
centralizacién que sdlo se distingue por !a forma periférica en que desarmlla Sus acciones. Los 6rganos més
que organismos desconcenirados, son parte de la lizacién ativa cuyas atrib
competencia ia ejercen en forma reglonal fuera del centro geografico en que liene su sede el poder cenlrnl
supremo. Descy tracién y Desc Ambas son formas juridicas en que se organiza la
administracién y en las dos el poder central trasmite parte de sus funciones a delerminados érganos u
organismos. Existe 1a diferencia esencial en que los 6rganos de la primera estdn sujetos al poder jardrquico y
los organismos de la segunda estin fuera de la relacion jerdrquica de! poder central. Los organismos
descenlralizados tienen personalidad juridica y patrimonio propios, los émganos desconcentrados carecen de
los dos. Desconcentracidn y Delegacion de facullades. Aungue la desconcentracién adminisirativa se alcanza
cuando el poder ceniral transmite parle de sus funciones en érganos que le estdn subordinados, la
transmisidn se puede realizar juridicamente a través de la delegacién de facultades u otra forma legal. En el
fondo, la desconcentracidn es distribucién de competencias y esta se puede hacer directamente por 1a loy, por
e reglamento, por un decreto general o por delegacion administrativa de facultades, contenida en acuerdo
general o mdmdual La co. np in del Srgano d trado sera en los primeros casos directa y en el de
lac i tracién en la Ley. Consagrada por el arliculo 17 de la Ley
Orgamca dela Admlmslracxon Pubuca Federal, que dice: "Para la més eficaz atenciény eficiente despacho de
los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los Deparlamentos Administrativos podrén contar
con 6rganos administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordinados y tendrdn
facultades especificas para resolver la materia y dentro del émbno temitorial que se determine en cada caso,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables.” Di io Juridico 2000.Desarrolio Juridico
Copyright 2000.DJ2K - 928.
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3. DE LOS BIENES ASEGURADOS.

3.1. DISPOSICIONES GENERALES.

Debido a la antijuricidad de los narcéticos, se han promulgado ordenamientos que
contienen disposiciones que regulan el decomiso y destruccién de tales substancias, por
lo que en el presente Capitulo se sefiala que tales medidas se aplicaran de conformidad
con dichos ordenamientos. Asi mismo el M.P., o el Juez federales, deberdn asegurar de

inmediato los bienes que asi lo determinen las leyes aplicables.

Para lo anterior se mencionan los pasos formales que debe de observar el
Ministerio Pablico y auxiliares, o bien los funcionarios que autorice el juez penal en la
realizacién de la diligencia de aseguramiento de bienes. Los cuales dentro de las 72 horas
después de terminado el aseguramiento, deberan ser entregados al Organismo
Desconcentrado competente en esta ley, para su debida guarda y administracion.(Servicio

de Administracion de Bienes Asegurados).

Siguiendo con el topico del Aseguramiento se sefiala que el M.P. o la autoridad
judicial debe de notificar al interesado o a quien sus intereses represente, la ejecucion del
aseguramiento, para que éste a su vez teﬁga la posibilidad legal de hacer valer o no la
garantia de audiencia consagrada en nuestra méxima ley. Claro siempre y cuando dicha
notificacidn se haga reuniendo los requisitos formales que exige esta ley para que surta

sus plenos efectos .




Sin embargo si el interesado no hiciere valer dicha garantia, dentro de los plazos
establecidos por esta ley para tal caso, los bienes afectados por el aseguramiento,
entraran al patrimonlo de la Federacion a través de la figura de! abandono, originandose

en esta ley un significado diferente al que se conoce de tal figura juridica,

Con el objeto de no ocasionar confusion competencial, se seilala que si los bienes
asegurados por un procedimiento penal, previamente a ello, ya habian sido sujetos de
otras medidas anélogas ordenadas por ofras autoridades distintas al M.P. o juez penal,
seguiran bajo la custodia de las autoridades que decretaron primeramente tales medidas;
con la salvedad de que dichos bienes quedaran a disposicidn del M.P. o juez para efectos
del proceso penal. Si es el caso de que por cualquier motivo se cancelaran tales medidas

previas, los bienes deberén ser entregados al Servicio de Administracién.

Los gravamenes sobre los bienes, que existan con anterioridad al aseguramiento

establecido en esta ley, na sufrirdn menoscabo en sus efectos.

Finalmente serd tarea del Servicio de Administracion crear una instancia de
consulta sobre los bienes que se aseguren, decomisen o abandonen , donde las
autoridades federales, locales o municipales, asi como cualquier persona que tenga y

justifique interés fundado podra hacer uso de dicho instrumento de consulta.



3.2, DE LA ADMINISTRACION Y DEPOSITO DE BIENES ASEGURADOS.

3.2.1. DISPOSICIONES GENERALES,

La administracidn de los blenes asegurados, consistird para efectos de esta ley, en
el recibimiento, registro, resguardo, conservacién y supervision de los mismos; para el
caso de ser devueltos, éstos serdn conservados en las mismas condiciones en que se
recibieron, teniendo en cuenta el desgaste natural por el paso del tiempo. Cabe sefialar
que los bienes objeto de esta ley podran ser vendidos o utilizados, en virtud de las causas

y premisas establecidas por ésta.

E!l S.A.B.A®, en el ejercicio de su funcion, y en virtud de la extensa diversidad de
bienes, que son asegurados, decomisados o abandonados, y de la consiguiente
necesidad de utilizar cada vez mayor numero de personal para llevar a cabo dicha funcion
administradora, podra valerse de auxiliares, tales como depositarios, interventores o
administradores, mismos que preferentemente serdn dependencias u organismos
plblicos federales, estatales o municipales, debiendo mediar para ello la solicitud y e!
acuerdo correspondiente; no obstante lo anterior se podrén designar organismes o-
personas del émbito privado que retnan los requisitos de idoneidad y profesionalidad

requeridos.

% Servicio de Administracion de Bienes Asegurados.
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Asi mismo dichos auxiliares al aceptar sus encomiendas y recibir los bienes que le
sean designados, tendran como obligacién rendir un informe periédico respecto a la
administracién de que se trate, al S.A.B.A., al cual darén todas las facilidades tendientes

a vigilar y supervisar la administracidn que desarrollen dichos auxiliares.

Se establecen, 3 criterios en vitud de los cuales se llevara a cabo la
administracién de los bienes, tomando en cuenta su naturaleza, por dependencias o
entidades publicas de caracter federal, estatal o municipal en ejercicio de sus funciones
de auxilio, cuyo objeto principal es realizar una adecuada administracidn, que permitan

tener en el mas aceptable estado de conservacién, los bienes que se mencionan,

A) Si se trata de armas  de fuego, explosivos y municiones sera la Secretaria de la
Defensa Nacional la encargada de administrar tales bienes, aplicando también lo prescrito

por la ley federal de la materia (Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos).

B) Si se trata de narcdticos, seré la Procuraduria General de la Repiblica la encargada de
adminisirar, determinando el destino de tales bienes, acatando lo dispuesto por las leyes

sustantivas y adjetivas de caracter federal aplicables al caso en concreto.

C) Si se trata de blenes que forman parte del patrimonio publico o privado de las
enlidades de la administracidn publica federales, estatales o municipales, éstos les serén
devueltos de acuerdo a su naturaleza y acatando las reglas aplicables al caso en

concreto.



El aseguramiento de blenes, asi como el nombramiento de los auxiliares en la
tarea administrativa, realizado por el Servicio de Administracion, se harén constar en los
registros publicos que correspondan, siempre y cuando los bienes de que se frate, sean
susceplibles de registro; esto con la finalidad de que e! aseguramiento sura efectos

legales contra terceros y no quepa duda scbre 1a administracion.

Con el propésito de salvaguardar los bienes asegurados por circunstancias de
extravié o dafio, el Servicio de Administracién de Bienes Asegurados y sus auxiliares ya
mencionados, contrataran pélizas de seguros para responder a tales circunstancias

fortuitas.

Aplicando el principio de que la suerte de! bien principal también lo correra el
accesorio, los frutos o rendimientos de los bienes asegurados seran administrados de

igual forma que éstos,

Ahora bien para compensar los gastos que ocasione la administracion de los
bienes asegurados, dichos rendimientos o frutos podran aplicarse para tal fin, siresultare
un remanente después de aplicado lo anterior, éste seré entregado a quien legitimamente
pueda reclamarlo de conformidad con lo preceptuado en esta ley, esto siempre y cuando

los bienes asegurados no hayan sido decomisados o abandonados.




Si ya han sido decomisados o abandonados, se dispondra de dichos fondos en
calidad de aprovechamientos® para la Federacién, en téminos del Cédigo Fiscal Federal
y de [a Ley de la Tesoreria de la Federacion. Este precepto me parece acertado ya que
seria injusto que nuestros impuestos se destinaran a pagar la administracién de bienes

que por contrariar las leyes, estan sujetos al aseguramiento.

Para el buen desarrolio y control de la actividad administradora de! S.A.BA., y sus
auxiliares en tal tarea, ademas de acatar lo preceptuado en esta ley, deberan sujetarse a
lo establecido para los depositarios en el Cddigo Civil para el D.F., en materia del fuero

comun ¥ para toda la Reptiblica en materia federal.

Asl mismo, el S.A.B.A., esta facultado con poder general para pleftos y cobranzas,
actos de administracién y de dominio. Sin embargo los auxiliares administradores
nombrados por éste érgano desconcentrado, no tendrén €l poder para actos de dominio.
Por lo que la administracion de los bienes asegurados, no significara que estos entren a

dominio de la federacion.

Como esta ley surge para administrar los bienes asegurados, en virud de un
procedimiento penal por la comisién de un delito, el Servicio de Administracion y sus
auxiliares por obvias razones, deberdn de otorgar las facilidades a que haya lugar para
que el Ministerio Publico Federal o el Juez Federal realicen sobre dichos bienes todas las

diligencias necesarias que el proceso penal requiera.

2 APROVECHAMIENTOS: Son los ingresos que perube el Es!ado por lunclones de derecho publlco distintos
de las contnbuuones de los ingresos denvadas por financ ydelos

yla de pariicipacién estatal. DE PINA VARA RAFAEL DICCIONARIO DE
DERECHO, 28° EDIClON TMEXICO 2000, PAG. 97.
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En el caso de que no se acredite la existencia de un delito y por ende el Ministerio
Publico no ejercite accién penal, los blenes asegurados en base a criterios légicos y
equitativos, serén devueltos conforme a las reglas preceptuadas para tal efecto en esta

ley.

En caso de que si se haya acreditado la existencia de un delto y la probable
responsabilidad penal, y como consecuencia el Ministerio Publico ejercite accién penal los
bienes asegurados estaran a disposicion desde el punto de vista procesal, del juez de la
causa. Asi mismo también quedaran a disposicidn del juez aquellos bienes que resutten

asegurados durante el desarrollo de! proceso penal.

Lo anterior no implica que {al autoridad judicial los vaya administrar, toda vez que
el Servicio de Administracién de Bienes Asegurados originado en ésta ley, sera el érgano

competente para tal fin.

3.2.2. DE LOS BIENES MUEBLES

Los bienes asegurados no necesariamente tendran que ser guardados para su
conservacion en el lugar que tenga para tal efecto el Servicio de Administracion, sino que

podréa realizarlo designando otros sitios idéneos para ello.

La administracién aplicable a los bienes muebles de naturaleza econdmica, tales
como la moneda naclonal o extranjera, seran depositados en la Tesoreria de la
Federacién, organismo receptor competente debido ala jurisdiccion federal de esta ley.

Los cuales devengaran los intereses a la tasa que maneje la Tesoreria.
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A contrario sensu, cuando los bienes muebles consis:tan en billetes o piezas
metélicas que tengan caracteristicas especiales, deberan conservarse tal y como fueron
recibidos, para los efectos de la debida integracién de la averiguacién previa o
procedimiento penal carrespondiente, dichos bienes no devengaran intereses y su guarda

y conservacion sera tarea exclusiva del Servicio de Administracion.

El Ministedo Publico o e Juez Penal federales que hayan decretado el
aseguramiento sobre cualesquiera bienes o derechos relativos a operaciones, que las
Instituciones financieras establecidas en la Replblica Mexicana, celebren con sus
clientes, dichas autoridades penales tendran la obligacidn de dar a conocer tal situacion al
Servicio de Administracién y a las autoridades financieras competentes (Comision
Nacional Bancaria y de Valores, efc.), quienes &l tener noficia del aseguramiento ,

deberan realizar las acciones tendientes a no perjudicar tal medida preventiva.

Tratdndose de bienes muebles de naturaleza vegetal y animal, esta ley dispone
que para su debido cuidado se depositaran en los lugares en donde se tengan plenos
conocimientos de conservacién de tales bienes, mediando la opinién de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, pues es esta dependencia federal la encargada de
fomentar la produccién, restauracién y conservacién de los ecosistemas y recursos
naturales, de bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y

desarrolio.®

 Edilorial Sista,S.A. de C.V., Ley Orgénica de La Adminlstracién Publica Federal, pagina 169,
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En este orden de ideas para la administracién idénea de bienes muebles
asegurados consistentes en obras de arte, arqueoldgicas o historicas, serdn depositados
en los centros culturales o histéricos adecuados para ello, tomando en cuenta el parecer
de la Secretaria de Educacién Piblica, pues ésta dependencia federal, es la encargada

de administrar los museos y monumentos historicos, arqueclédgicos y artisticos del pals.

Siguiendo con las reglas a aplicar para la administracién de los bienes asegurados
cuando éstos sean bienes semo-vientes, fungibles, los pereéederos y los que cuyo
mantenimiento este fuera de las posibilidades econémico-administrativas del Servicio de
Administracion, serédn vendidos bajo la mas estricta responsabilidad de dicho organismo
administrador, apeg,andose a lo preceptuado por esta ley y a la Ley de la Tesoreria de la

Federacién,

Ahora bien, en virtud de la naturaleza de los bienes perecederos, estos podran ser
donados a personas o instituciones cuyos fines sean para €l bien comin o de
investigacion cientifica u otras similares que asi lo ameriten. Asi mismo establece que en
¢l caso de decretarse la devolucion de los bienes colocados en los casos de éste articulo
se procederd a entregar su valor y rendimientos a la tasa usada por la Tesorerla de la
Federacion, para que se perfeccione la devolucién decretada. El dinero que se obtenga
de la venta referida, seré entregado a la Tesoreria de 1a Federacitn para que esta les dé

el destino a que haya lugar.



3.2.3. DE LOS BIENES INMUEBLES

La administracidn de fos bienes inmuebles que sean asegurados se realizara
como sigue: podran quedar en deposito por las personas que tengan su posesién
material, por el administrador de dicho inmueble o quien designe el Servicio de
Administracion para tal efecto, Ahora bien estos administradores designados estaran
imposibiltados para enajenar o gravar los inmuebles a su cargo lo anterior para dejar a

salvo derechos legitimos de terceras personas.

Las tierras agropecuarias que se aseguren y cuya condicion las haga susceptibles
de emplearse para tal actividad, deberan ser conservadas para que se siga teniendo

dicha utilidad.

3.24. DE LAS EMPRESAS, NEGOCIACIONES O ESTABLECIMIENTOS.

Para la administracion de bienes asegurados que consistan en entes de derecho
privado como lo son las personas morales, el Servicio de Administracién nombrara a los
administradores a que haya lugar para realizar tal tarea. Es decir la administracién la
realizara en forma indirecta a través de los auxiliares mencionados y que al efecto
designe, lo anterior basandose en las facultades otorgadas en esta ley al Senviclo de

Administracion, para que nombre auxiliares idéneos para su debida administracion.
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Lo anterior no significara que por este hecho deban dejer de realizar sus
actividades, siempre que éstas sean permitidas por ley. Para este fin, el administrador
designado realizara y aplicara las medidas necesarias para que la empresa, negociacién
o establecimiento mantenga su operacién y marcha, sin perjudicar en ninguna forma el

aclivo fijo.

No obstante lo anterior, fa Junta de Gobiemo del Servicio de Administracion, en
sus funciones de maximo 6rgano de decision dentro de la organizacién de dicho 6rgano,
podrd autorizar la suspensién o cieme definitivo de las actividades de las empresas,
negociaciones o establecimientos asegurados, cuando dichas actividades sean

incosteables,

Cuando las actividades de los entes de derecho privado, de que {rata esta seccién, no

sean permitidas por ley, su administracién se desarrollara como sigue:

A) Se tratard de regularizar las actividades con condiciones de ilicitud mediante los
procedimientos establecidos en las leyes que resulten aplicables.

B) Si lo antefior no fuere posible, se procedera a su suspensién, cancelacién y
liquidacién de dichas actividades, de conformidad con lo establecido al respectoenla

Ley del Senvicio de la Tesoreria de la Federacion.
Lo anterior tiene como finalidad, proteger los derechos de terceras personas que

desconocian a ilicitud de las actividades de las empresas aseguradas y que resuttaran

afectadas en sus intereses por {al medida.
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Con el objeto de que el administrador designado, para los efectos de esta parte de la
Ley en andlisis, pueda llevar al pie de la letra su area encomendada, se le concederd
independencia de actuacién frente a los duefios u drganos de direccién intema de las
empresas, negociaciones o establecimientos asegurados, subsistiendo por tanto solo la

obligacion de rendir cuentas sobre su actuacidn al Servicio de Administracion.

3.2.5. DE LA UTILIZACION DE BIENES ASEGURADOS

Los administradores, depositarios o interventores, designados por el Servicio de
Administracién en su calidad de auxiliares, podran hacer uso de los blenes asegurados
que hayan recibido, siempre y cuando cuenten con la autorizacidn de la Junta de
Gobierno, 6rgano jerdrquicamente competente para ello, y sigulendo los lineamientos que

ésta decrete para cada caso.

Este uso de los hienes asegurados, encuentra justificacion en que tal hecho tenga

como objeto coadyuvar a la debida procuracion de justicia.

Ahora bien cuando se decrete la devolucidn de los bienes asegurados, en vidud de
que el Ministerio Publico no gjercite accidn penal en la averiguacidn previa, o bien por que
el juez penal lo haya ordenado toda vez que no se acredito la responsabilidad penal en el
delito, y por tanto no se hayan decomisado, y estos bienes ya hayan sido utilizados,
por los administradores, depositarios e interventores que tengan bajo su custodia tales
blenes, deberan responder por los dafios ocasionados por tal uso, y para tal efecto

deberan contar con un seguro que cubra tales daiios.
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Asi mismo como un control al uso de los bienes asegurados mencionado
anteriormente, se establece que los auxiiares en la administracién de los bienes a su
cargo, deberan entregar cada 6 meses &l Servicio de Administracién un informe detallado

de la utilizacién que se menciona.
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3.3. DE LA DEVOLUCION DE BIENES ASEGURADOS.

La devolucién de los bienes asegurados se decretara ya sea en la averiguacion previa

o en el proceso penal cuando:

A) En laindagatoria cuando el Ministerio Publico Federal, no ejercite accién penal, o se
resuelva la reserva de la misma o simplemente se levante el aseguramiento toda vez
que no se reuniefon los elementos suficlentes para acreditar la existencia del delito y
la responsabilidad penal, y por ende se decrete la anulacion del aseguramiento, de
conformidad con lo que establece al respecto la presente ley y el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales y demés disposiciones aplicables.

B

-~

Durante el proceso penal, cuando el Juez Federal decrele el no decomiso o levante el
aseguramiento en virtud de no haberse acreditado la culpabifidad en el delito de que
se trate, de conformidad con lo que establece esta ley y las leyes faderales

reglamentarias aplicables.

Se establecen las reglas a seguir tanto por el Ministerio Pablico y el Juez, asi
como el interesado, en e! proceso de devolucién de los bienes asegurados, cabe hacer
mencidn que si el interesado no reclama los bienes cuya devolucién ya se haya
decretado, estos se declararan abandonados en el sentido creado en esta ley, para tal

figura,
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Se disponen los pasos de forma que deben ser acatados y llevados a cabo por el
Servicio de Administracién en la devolucion de los bienes al interesado o a quien

represente sus intereses, cuando éstos se presentan a recogerios.

Se establecen las facultades y garantias administrativas de los interesados frente

al Servicio de Administracion, derivadas del proceso devolutivo de los bienes asegurados.

120



3.4. DEL ABANDONO DE LOS BIENES ASEGURADOS.

Se establecen los témminos legales que deberdn transcurrir para que el
abandono™ de bienes muebles o inmuebles cuya devolucién haya procedido, sea
decretado; lo anterior bajo la premisa de que el interesado o su representante legal no los
hayan reclamado dentro de los plazos establecidos en esta ley, y no hayan sido

decomisados mediante sentencia judicial.

No obstante lo anterior se establece un tltimo terminc legal para el interesado o su
representante legal después de la notificacion del vencimiento de los primeros términos
legales establecidos en este ordenamiento , para que haga valer sus derechos
correspandientes, si no los ejerciere, entonces se declarara de plano el abandono de los

bienes y por ende surlira sus efectos legales.

Asimismo se establecen las premisas de forma y las etapas que deben seguirse
en la declaracion de abandono de los bienes asegurados, cuya devolucién haya sido
ordenada, asi como ratificado el pronunciamiento de abandono, por la autoridad
ministerial o judicial bajo cuya disposicion se encontraban los bienes abandonades y no

hayan sido reclamados o recogidos por quien o quienes tengan derecho a ello.

®' Se crea un nuevo conceplo juridico de abandono, se p resolver el problema que los
reilarados casos de blenes que no son reclamados. En este tema es como se comprende el abandono en
virtud det cual ingresan bienes at patrimenio de! Estado y donde la autoridad puede disponer de elios.




Se precisan los plazos para que se declare dicho abandono, variando segtn se
trate de muebles o inmuebles, el cual se inicia a partit de la notificacion del acto de
aseguramiento; en el caso de que los bienes ya estuvieren asegurados con anterioridad a
la vigencia de la ley, los plazos comerian & partir de que ésta entre en vigor. Con lo
anterior se considera que el planteamiento tiene el fin de dar utilidad a los bienes y que

consecuentemente no se tenga que expensar un gasto indefinido de conservacion.
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4. DE LOS BIENES DECOMISADOS Y ABANDONADOS.

4.1. DEL DESTINO.

El destino final de los bienes asegurados que maneja esta ley es el decomiso o el

abandono.

El primero se presenta en virtud de su ordenamiento en la sentencia recaida en el
procedimiento penal seguido ante un juez penal federal, como consecuencia de haberse
acreditado en dicho proceso las hipdtesis nomativo - punitivas, que originaron el

aseguramiento previo de los bienes que se decomisan.

El segundo se presenta cuando se haya resuelio la devolucidn de los bienes
asegurados que no se hayan decomisado, y el interesado o quien legitimamente
represente sus intereses, no se hayan presentado a reclamar sus derechos sobre dichos

bienes en los términos y plazos determinados en esta ley para tal efecto.




Se determina la categoria juridica con que se van a destinar los bienes de
naturaleza econdmica que se decomisen o causen abandono, asi como sus frutos y
productos, tal categoria es la de aprovechamientos en los términos del Cédigo Fiscal de la

Federacién®,

Ahora bien el destino que sé dara a los bienes decomisados o abandonados cuya
naturaleza no sea econdmica, sera su venta de conformidad con los lineamientos que
para tal efecto se establecen en las leyes federales aplicables.(Ley del Servicio de la

Tesoreria de la Federacidn, Cédigo Fiscal de la Federacién, etc.).

), Los aprovechamienios son, de acuerdo con el articulo 3° del Cddigo Fiscal de fa Fedemdén, los lngmsos
que percibe el Estado por funciones de deracho publico disti de Ias contrib , de los i
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organi lizados y las p de
parlicipacion estalal,

1l. Al definir el Cédigo Fiscal de la Federacidn a los aprovechamientos como ingresos distintos de las

contribuciones, es importante conocer cuales son éstas. El ord lento sefialado d ina en su articulo 2°
que las ibuc se clasifican en i los, apor de seguridad social y derechos. Ademds los
define de la siguiente forma: 1) Imp tos son las i blecidas en ley que deben pagar las

personas fisicas y morales que se encuentren en la situacitn juridica o de hecho pravista por la misma y qus
no estén definidas como aportaciones de Seguridad Social o derechos. Las aporiaciones de Sequridad Social
son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son susiituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligacionas fijadas por la ley en maleria de seguridad social o a fas personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionzdes por el mismo Estado. Los
derechos son ias contribuciones establecidas en ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio piblico de Ja nacidn.
Fuera también det concepto do conltribuciones, estan los productos, los que son definidos por el articulo 3°

del Cddigo Fiscal da la Fed 16n como las contrapr por los semuos que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por e! uso, ap h jjenacién de bienes de! dominio
privado.

De esie forma, para el Codigo Fiscal de la Federacion, la tnica nola distintiva de los aprovechamientos es
que son ingresos que percibe el Estado por funciones de darecho piblico y que no esién clasificados en los
conceplos antes sefalados.

Diccionario Juridico 2000
Desarrollo Juridico Copyright 2000
DJ2K - 202



A los aprovechamientos a que se hace referentia, se le restaran los gastos de
administracidn causados durante el aseguramiento de los bienes, y una vez realizado, el
resultado se enterara a la Federacidn a través de su Tesoreria, los cuales se destinaran
en partes proporcionales a impulsar las actividades del Poder Judicial de la Federacién y

de la Procuraduria General de la Replblica y de la Secretaria de Salud.

Se establece la adicion de un pamafo segundo al articulo 49 de la Ley Federal para
la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, para determinar
que aquellos aprovechamientos que resulten de bienes decomisados por delitos contra 1a
salud se destinen como apoyo a la Secretaria de Salud, con el propdsito de que esta, los

asigne a su vez a programas de rehabilitacion de farmacodependientes®.

A parte del decomiso o abandono como destines a aplicarse a los bienes
asegurados, y si dichos bienes poseen una naturaleza que impulse las actividades de la
Procuraduria General de la Republica, del Poder Judicial de la Federacidn, instituciones,
organismos que por disposicion constitucional sean auténomos, dependencias ©
entidades de la administracién publica federal, podran destinarse mediante acuerdo de!

Serviclo de Administracién para tales efectos, en lugar de enajenaros.

® Adicién sufrida mediante reforma publicada en el Diario Oficial da la Federacin e 24 de Abrit de 2001.
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Se establece el criterio a aplicar en cuanto el destino que se dara a los bienes
decomisados o abandonados, cuando en las investigaciones que produjeron el decomiso
o abandono intervinieron autoridades federales, municipales e intemacionales y al
respecto dice que se compariran el producto de su venta con dichas autoridades de
conformidad con los tratados o convenios intemacionales y demas aplicaciones

conducentes.

El destino a aplicar a los bienes decomisados o abandonados, que se relacionen
con delitos de propiedad industrial o derechos de autor, serd su destruceion, dicha tarea
debe estar acordada y ejecutada bajo las directrices que decrete la Junta de Gobiemo del

Serviclo de Administracién como maximo érgano de decisién.
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5. DEL ORGANO DE ADMINISTRACION.

6.1. DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS,

En este apartado se establece la naturaleza juridica del Servicio de
Administracién de Bienes Asegurados, como un organismo desconcentrado™ de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico , con autonomia técnica y operativa el cual es
el Unico competente en virtud de esta ley para llevar a cabo la recepcidn, guarda,
conservacidn y custodia de los bienes que sean asegurados, decomisados y
abandonados (conforme al alcance juridico originado en esta ley para esta figura),
derivados del procedimiento penal federal instaurado en virtud de la comision de un delto
asl tipificado por las leyes penales de la Repblica, en donde dichos bienes sean producio

o se hayan ulilizado para la realizacién del delito.

Existen dos clases de desconcentracién y son: la politica y la administrativa,

La desconcentracion politica.- consiste en la competencia que se ejerce en materia
federal sobre todo el teritorio nacional, tomando como base la totalidad del estado, es
decir lo que se esta transfiriendo no es solo el ejercicio de la funcién administrativa, sino el

total de atribuciones localizadas en los estados y municipios integrantes de la Federacitn.

# pesconcentracién: Consiste en que los organismos ceniralizados {ransfieren a un drgano infarior una
competencia, con o que se disminuye &l grado de subordinacién. Moral Padilla Luis. Notas de Derecho
Constitucional y Administrativo. Pag. 123, Editorial Mc Graw-Hill, 1897,

127



La desconcentracién administrativa.- consiste en una forma de organizacién que
se sitia dentro de la centralizacién administratliva, en la que los entes piiblicos, aun
cuando dependen jerarquicamente de un drgano centralizado, gozan de cierta autonomia

técnica y funcional.

Las principales caracteristicas los 6rganos desconcentrados son:

Los érganos desconcentrados al contar con competencia y facultades proplas, su
actuar es mas agil y, si se trata de desconcentracion temitorial, la autoridad estara mas
cerca de! gobernado. La relacidn jerarquica con la centralizacidn administrativa se atenda,
pero no se elimina para limitar su labor, esto significa que el poder central se reserva
amplias facultades de mando y decisién, de vigilancia y competencia; su justificacion lo
constituye la autonomia técnica con que cuentan; su competencia es ejercida dentro las
facultades centralizadas del gobiemo federal; estos organismos desconcentrados estan
dotados de personalidad juridica, pero puede prescindirse de ella; disponen de un
patimonio que se origina, en principio, del presupuesto general de egresos de la
federacion; tienen un régimen establecido especialmente por una ley o un decreto del
ejecutivo; Sus relaciones can el poder central son directas, normalmente por medio de la
Secretaria de Estado que corresponda y por ultimo el organismo desconcentrado dispone
de una organizacidén adecuada para el ejercicio de las facultades que expresamente se le

sefialan en la ley®

% Moral Padilla Luis. Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, Pag. 128 Editorial Mc Graw-Hil, 1997,
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Poder Central Centralizacién Desconcentracién

Se establece la integracion organico-administrativa de la Junta de Gobiermno como
6rgano de direccién y de mayor jerarquia en el Servicio de Administracién de Bienes
Asegurados. Asi mismo se menciona, que auloridades del sector Piblico Federal,
estaran formando la Junta de Gobierno, asi como los principios reglamentarios a aplicarse
en el desenvolvimiento de los cargos de dichos integrantes de este érgano intemo de

direccion.

Se hace mencién también de la periodicidad con que debe reunirse la Junta de
Gobierno y los lineamientos a seguir para su legal conformacion y toma de decisiones,
asl como de las facultades funcionales, que la presente ley en estudio, otorga a la Junta

de Gobierno.

En continuacién con este topico, la direccidn del Servicio de Administracion, estara
a cargo de un director el cual sera elegido por el titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito publico, mencionandose desde luego las facultades funcionales de dicho

director.

“ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
* Servicio de Adminisiracién de Bienes Aseg

"

y Dec




Con un fin de concordancia con la Administracién Publica Federal, el Servicio de
Administracién de Bienes Asegurados estara vigilado, supervisado e inspectionado por
un delegado de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, cuya funcién
principal es vigilar, organizar y coordinar el desarrollo integral en tas dependencias y
entidades de la administracién publica federal, a fin de que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados
con criterios de eficiencla, buscando en todo momento la eficaz descentralizacién,

desconcentracion y simplificacién administrativa.®

Por iltimo, se establece la obligacién para el Servicio de Administracion de
Bienes Asegurados, de rendir un informe general relacionado con sus funciones de
administracién de los bienes asegurados, decomisados y abandonados, a la Procuraduria
General de la Republica y &l érgano de control interno del Poder Judicial de la Federacién
que es el Consejo de la Judicatura Federal, lo anterior para cerciorarse que €| Servicio de

Administracién actia conforme a lo presciito en esta ley en analisis.

" ® Ley Orgénlca de 1a Administracién Publica Federat, Edilorial Slsta, S.A. de C.V., Pag. 25,
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6. TRANSITORIOS.

En este apartado se define a pariir de cuando empezara a suriir sus efectos la

presente ley, asl como que quedaran sin efecto las leyes que se opongan a la presente.

También se establece que el érgano desconcentrado creado y legitimado en esta
ley para la administracién de los bienes asegurados, decomisados y abandonados
(Servicio de Administracidn), al momento de empezar la vigencia de esta ley, tendra que

iniciar sus funciones encomendadas.

Por otro lado se establece que los organismos federales judiciales que tengan bajo
su custodia en la inicializacién de la vigencia de esta ley, blenes asegurados y
decomisados, conservaran dichos bienes en calidad de depositarics y bajo su

responsabilidad, acatando lo preceptuado al respecto por esta ley en analisis.

Por ultimo se define que los bienes, que previamente, a la entrada en vigor de esta
ley, ya hayan sido asegurados y decomisados, y cuyas notfficaciones comespondientes ya
hayan sido efectuadas, surtiran sus efectos juridicos procedentes, y si no existieren
notificaciones, entonces éstas se haran de conformidad con lo que establece esta ley. Asi
mismo para la contabilizacién de los términos para proceder a declarar el abandono de los
bienes se tomaran en cuenta a pantir del inicio de la vigencia de la ley que se comenta,

acatando para ello las reglas establecidas en la mutticitada ley.




7. REFORMAS.

7.1 REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE
BIENES ASEGURADOS.

Este reglamento™ fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 23 de
febrero de 2000, y consta de 25 articulos y un transitorio, distribuidos en siete capitulos

los cuales tratan lo sigulente:

CAPITULO I: De fa Competencia y Organizacién.- trata del objeto principal del
Servicio de Administracién como su base de creacion y de competencia, asl como de la

organizacion a nivel organico-estructural del mismo.

CAPITULO 1I; De la Junta de Gobierno.- se establece que éste érgano estructural
serd el de maxima jerarquia y por ende tendra facultades de decisién, asi mismo se

enumeran en forma detallada las facuttades competenciales de ésta.

* Es una norma de caracler general, ab ei da por el tilular del Poder Ejecutivo, con la
finalidad de lograr la aplicacién de una ley previa. El rag|amenlo 83 producto de la facullad reglamentaria
cantenida en el arliculo 89, fraccién |, da la Constitucién, que encomienda al presid de la Republica fa
facultad para proveer, en ia esfera adminislrativa, a la exacta observancia do la Iey

La facultad ceg| , en ia, una funclén material laliva aunque
sea administrativa. No obslame se trata de una facultad propia del Ejecutivo y no derivada del Legislativo
Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido de una ley, por lo que
jerdmuicamente aguel esta subordinado a asta y come la misma suerte; de tal manera que si una ley es
reformada, derogada o sbrogada, el reglamento se verd afectado con las mismas consecuencias, a pesar de

que no se hublere reformado, derogado o abrogado p te por otro reg! , Ya que este no goza
de la autoridad forma) de una lay (articulo 172, inciso f, de la Conslitucién), que si requiers que loda
modificacidn sea expresa, salisf: do el mismeo procedimienio que se haya observado para su creacion.

Diccionario Juridico 2000, Cd-Rom, Desarolio Juridico Profesional Dj2k-2205.




CAPITULO Illl: Del Director General- establece fos criterios de justificacién

competencial de esta figura orgénica , asi como sus facultades inherentes a dicho cargo.

CAPITULO IV: De las Direcciones Generales Adjuntas y Direcciones.- en éste
capitulo se detallan las facultades destinadas para cada uno de estos érganos de
organizacion interna, de caracter auxiliar en el agotamiento de los asuntos, competencia

del director general del Servicio de Administracion,

CAPITULO V: De las Delegaciones y Subdelegaciones.- establece que el Servicio
de Administracién en el ejercicio de sus funciones podrd contar con oficinas
delegacionales y subdelegacionales dentro de la competencia territorial que al efeclo
determine el director general. Asi mismo se detallan las facultades de ejercicio de estos

6rganos organizacionales.

CAPITULO VI De la Contraloria Interna.- establece que existird un érgano de
control intemo, que vigilara el desempefio de los funcionarios publicos que son parte
integrante de la organizacidn del Servicio de Administracién, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal .y demas disposiciones
aplicables, en vitud de ser un 6rgano desconcentrado de la Administracién Publica

Federal Centralizada.
CAPITULO ViI: De fas Suplencias.- en este capitulo delallan las reglas a seguir en

las ausencias de los funcionarios publicos que integran la estructura organizacional del

Servicio de Administracion.
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7.2, LINEAMIENTOS GENERALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS PARA LA
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS EN LOS PROCEDIMIENTOS
PENALES FEDERALES.

Dichos fineamientos fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de Noviembre de 2000 y constituyen los criterios bajo los cuales la Junta de Gobiemo del
Servicio de Administracién de Bienes Asegurados debera sujetarse para llevar a cabo su
tarea encomendada en la Ley en estudio, lo anterior con el fin de tener un plano de
seguridad juridica en las actividades del Servicio de Administracion y un obtener un

control eficlente de los bienes bajo su administracion.

Los lineamientos en mencion, encuentran su fundamento legal en los articulos §6
fraccién | de la Ley Federal para la Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados
y Abandonados. La cual para efectos de repeticiones innecesarias en el desarrolio de este

tema se le denominara la LFABADA,

El articulo 56 establece las facultades con que cuenta la Junta de Gobiemno,
disponiendo en su fraccién primera que ésta sera la encargada de emitir los acuerdos y
lineamientos generales para la debida administracion de los bienes asegurados, asi como

para evitar su modificacién, deterioro, desaparicién o destruccién.

Ahora bien el contenido de las disposiciones administrativas se ordenan de la

siguiente forma:
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LINEAMIENTOS GENERALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA
LA RECEPCION DE BIENES ASEGURADOS EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES
FEDERALES.

Estos derivan de lo establecido en el articulo 60. fraccion VI y 12 de la LFABADA.
Que dispone que a el Servicio de Administracion compete la recepcién de los bienes
asegurados, y a que los Agentes del Ministerio Puiblico de la Federacién o, en su caso, ios
actuarios y demds funcionarios que designe la autoridad judicial para practicar el
aseguramiento de bienes, deberan proceder a entregarios al Servicio de Administracion,

después de haber concluido el aseguramiento. Los cuales disponen lo siguiente:

A} Los bienes materia de recepcion por parte del Servicio de Administracidn son
aguellos que sean asegurados tanto por los Agentes del Ministerio Piblico de la
Federacion como por la autoridad judicial, de conformidad con el articulo 40 del
Codigo Penal Federal y que puedan ser objeto de decomiso. El Servicio de
Administracion no recibird los bienes asegurados como: Amas de fuego,
municiones y explosivos, los cuales se regiran por lo dispuesto en el articulo 14 de
la LFABADA,; los hienes que no sean decomisables conforme a lo dispuesto por el
articulo 40 del Cédigo Penal Federal y que deban ser retenidos por los Agentes
del Ministerio Publico de la Federacién para la préctica de diligencias necesarias
para la integracion de la averiguacién previa sélo serdn asegurados si las
diligencias tardan més de 72 horas; los estupefacientes y psicotrépicos que se
aseguren, los cuales se pondrdn a disposicién de la autoridad sanitaria federal o

seran destruidos conforme a las disposiciones aplicables y los bienes asegurados-
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que resulten del dominio pablico o privado de la Federacidn, de los Estados, det
Distrito Federal o de los municipios. En caso de que el Servicio de Administracién
reciba estos bienes, y que con posterioridad a dicha recepcién se deteminara su
caracter de dominio publico o privado de la Federacién, los mismos serdn
restituidos por el Servicio de Administracién a la dependencias o entidades

correspondientes.

Cuando los bienes asegurados sean puestos a disposicion del Servicio de
Adminisiracién éste debera verificar que los bienes asegurados cuenten con fos

siguientes requisitos:

1. Constancia ministerial del acuerdo en la que obre la parte conducente
del Acta de Aseguramiento, o en el caso de que se trate de un
aseguramiento que fleve a cabo la autoridad judicial, proveido por medio

del cual se decrete el aseguramiento; en ambos casos se incluira:

a. Inventario con la descripcién detallada de los bienes asegurados,

indicando el estado en que se encuentren.

b. Descripcion de los seflos, marcas o cufios con 103 que se hayan

sefialado los bienes asegurados para su identificacion.

c. Una descripcidn en la que obren las medidas conducentes e
inmediatas que se hayan proveido para evitar que los bienes

asegurados se destruyan, alteren o desaparezcan.
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d. En su caso, documentacion que acredite la depositaria o
nombramiento de administrador o interventor hecho por la autoridad
que haya practicado el aseguramiento, asi como los términos y

condiclones en que se haya otorgado.

e. Lugar en que los bienes asegurados se pongan a disposicion del

Servicio de Administracion.

Los servidores plblicos del Servicio de Administracién encargados de la
recepcion, propiciardn que el proceso de entrega recepcion se realice de la

manera mas eficiente.

2. Copia cerfificada de [a solicitud que se haya enviado para la inscripcién
en el registro pablico o constancia expedida por el aseguramiento ante los
registros plblicos correspondientes, en los casos de bienes inmuebles,
derechos reales, aeronaves, embarcaciones, empresas, acciones, parles
sociales, titulos bursatiles y cualquier otro bien o derecho que sea

susceptible de registro o constancia.

3. De ser el caso, copia del dictamen, informe pericial o de la solicitud al

Servicio de Administracion para que se solicite el avalio del bien.




4. En su caso, copla de la solicitud presentada a la autoridad competente
por quien haya realizado el aseguramiento sobre depdsitos, titulos de
crédito, certificados de depdsito que los amparen, cuentas bancarias y, en
general, sobre cualesquiera bienes o derechos relativos a operaciones que
las instituéiones financleras o de crédito establecidas en el pais celebren
con sus clientes, para que tomen las medidas necesarias para evitar que

los titulares respectivos realicen cualquier acto contrario al aseguramiento.

C) El Servicio de Administracién, después de haber revisado y verificado la

D

~

documentacién a que se refiere el lineamiento anterior, estars en posibilidad de
recibir fisicamente los bienes. El Servicio de Administracién realizara una visita a
fin de inspeccionar el estado fisico de los bienes, asi como el lugar en e! que se
encuentren, y en caso de existir diferencia en la documentacién revisada, se
dejara constancia debidamente clrcunstanciada. Si no fuere posible constatar su
estado fisico o real, el Servicio de Administracion dejaré constancia de esta

situacion.

La recepcion fisica de los bienes se Ilevars a cabo mediante el levantamiento de
un acta de entrega-recepcion en la que se haré constar la firma de los servidores
piblicos facultados por el Servicio de Administracién que intervengan en la
recepcion, asi como la de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion o, en
su caso, de la autoridad judicial que haya realizado el aseguramiento o decomiso

de los bienes.
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E) Cuando se asegure moneda nacicnal o moreda exiranjera, y siempre y cuando no
sea necesario conservaria en el mismo estado en que se asegure, el Servicio de
Administracién la recibird mediante depésito, dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la conclusién del aseguramiento, en las cuentas bancarias abiertas a
nombre de la Tesorerla de la Federacion a disposicion del Servicio de

Administracién.

En laficha de deposito debera constar;

- La fecha del depésito, tipo de moneday su imporie en nimero y letra;

- E! nombre de la institucidn bancaria;

- El niimero de la cuenta bancaria en que el depésito se realizd, y

- Los datos de! Agente de! Ministerio Publico de la Federacidn y de la
Averiguacion Previa a la que quede afecto el numerario; o los datos de la
causa penal y de la autoridad judicial, para llevar a cabo el aseguramiento

o el decomiso del numerario.

En los casos en que la moneda extranjera asegurada sea distinta a} dolar de los
Estados Unidos de América, siempre y cuando no sea necesario conservaria en el
mismo estado en que haya sido asegurada, se depositard por los agentes del
Ministerio Ptblico de la Federacidn o por la autoridad judicial dentro de las 72 horas
siguientes a la canclusidn del aseguramiento en las cuentas aperturadas por el Servicio
de Administracidn, Cuando a la autoridad ordenadora no le sea posible llevar a cabo el
deposito, el Servicio de Administracidn recibira la moneda en el mismo estado en que
se asegure y llevara a cabo las gestiones necesarias para depositaria en las cuentas

de referencia.
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F) Cuando se trate de billetes o piezas metdlicas que por tener marcas, sefias u otras
caracteristicas, sea necesario conservar en el mismo estado en que hayan sido
asegurados para fines de la averiguacién previa o proceso penal, y una vez que los
Agentes da! Ministerio Piblico de la Federacién o la autoridad judicial notifiquen al
Servicio de Administracidén del aseguramiento, éste verificaré su depdsito en la
bdvedas o cajas de seguridad previamente designadas por el Servicio de

Administracion, para su guarda y conservacién en el estado en que los reciba.

G) En el caso de que el aseguramiento versa sobre depdsitos, titulos de crédio,
cerlificados de depésito que los ampare, cuentas bancarias y, en general, sobre
cualesquiera bienes o derechos relativos a operaciones que las instituciones
financiesas o de crédito establecidas en el pais celebren con sus clientes, y una vez
que la autoridad que practique el aseguramiento lo notifique al Servicio de
Administracion, éste verficard que se hayan cumplido con las disposiciones
previstas en la LFABADA y que se haya dado el aviso a las autoridades
competentes para que tomen las medidas necesarias para evitar que los titulares

respectivos realicen cualquier acto contrario al aseguramiento.

H) Cuando los bienes asegurados sean especies de flora y fauna de reserva ecoldgica,
y una vez que la autoridad que practique el aseguramiento lo notifique af Servicio de
Administracién, éste verificard que se hayan cumplido con las disposiciones

pravistas en la LFABADA.
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1} Cuando los bienes asegurados sean obras de arte, arqueclogicas o historicas, y una
vez que la auloridad que practique el aseguramiento lo notifique al Servicio de
Administracién, éste verficard que se hayan cumplido con las disposiciones

previstas en la LFABADA.

J) Cuando los bienes asegurados sean bienes perecederos, y una vez que la autoridad
que practique el aseguramiento lo notifique a! Servicio de Administracion, éste

verificara que se hayan cumplide con las disposiciones previstas en la LFABADA.

La integracién del expediente de los bienes perecederos contendré la
documentacién que se sefiald en el lineamiento C y una copia debidamente
certificada del dictamen de perennidad y/o calidad de aptitud para consumo humano

de los bienes perecederos, realizado por persona o institucién capacitada para ello.

Los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion o |a autorided judiciel, podran
ofrecer Jos bienes asegurados en venta o donacion, por encomienda del Servicio de
Administracién, conforme al articulo 27 de La LFABADA y demés disposiciones

aplicables.

K) Cuando los bienes asegurados sean empresas, negociaciones o establecimientos
en actividad, se entregaran al Servicio de Administracion, de conformidad con el

procedimiento previsto en los presentes fineamientos.

141



Hasta que e! Servicio de Administracién nombre al administrador o interventor con
cardcter provisional o definitivo, continuard en su encargo el que haya sido
designado por el Agente del Ministerio Piblico de la Federacion o por la autoridad
judicial, segtin sea el caso, quien sera responsable por e} ejercicio de sus funciones
y estar4 obligado a la rendicion de cuentas de la administracién o intervencion que

hubiera tenido a su cargo.

Quien haya fungido como administrador o intervenlor designado por la autoridad
judicial o ministerial, estard obligado a hacer un acla entrega-recepcion de la
administracién o vigilancia de la empresa, negociacién o establecimiento al Servicio

de Administracin y debera:

1.Elaborar la balanza de comprobacion con cifras al dia inmediato anterior
al del aseguramiento. Dicha balanza consistird en la documentacion

relativa a los saldos contables registrados en el libro mayor;

2. Solicitar las relaciones o listados de todas las cuentas contenidas en la
balanza de comprobacion (activo, pasivo, capital, cuentas de orden, etc.), y
llevar a cabo el cambio de fimas para el control de las cuentas e

inversiones;
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3. Presentar al Servicio de Administracion el programa de trabajo que
contenga las actividades que habra de realizar para mantener la empresa,
negociacion o establecimiento en funcionamiento, asi como las acciones y,
€n su caso, propuestas que se requieran para solventar los problemas que

pudieran presentarse en su administracidn;

4. Abstenerse de contratar cualquier adeudo adicional a los que ya
estuvieran contratados por la empresa al momento en que tomd la
administracion, asi como abstenerse también de adquirir nuevos activos

fijos;

5. Abstenerse de enajenar o gravar los bienes que constituian el activo fijo
antes del aseguramiento de la empresa, negociacién o establecimiento,
salvo que se trate de la enajenacién de activos fijos de empresas,
negociaciones o establecimientos en los que se realizaban actividades
ilicitas y que no haya sido posible su regularizacion, en cuyo caso se

deberd estar a lo dispuesto por la LFABADA;

6. Rendir un primer informe que debera incluir entre otros aspectos la
situacion en que se encontré la empresa, negociacion o establecimiento en

la fecha de su nombramiento;

7. Durante el ejercicio de sus funciones, debera presentar al Servicio de

Administracion mensualmente y por escrito un informe de su gestién;-
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8. Solictar a! Servicio de Administracién se lleven a cabo audiorias
externas, para que éste designe a quien considere pertinente con cargo a
la empresa, negociacién o establecimiento. En caso de insuficiencia de
recursos, la contratacion se haré con cargo al presupuesto del Servicio de

Administracién;

9. Presentar junto con el informe a que se refiere la fraccidn VI, los estados
financieros de la empresa asegurada, debidemente dictaminados por
auditor extemo independiente, cuando el Servicio de Administracion asi lo

requiera;

10. Destinar los recursos que se obtengan de la administracién de los
bienes asegurados a resarcir los costos de mantenimiento y administracién

de los mismos.

L) Cuando los bienes asegurados sean sustancias nocivas o peligrosas por sus
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad al ambiente,
inflamabilidad o porque sean biolégico infecciosas, la autoridad ministerial o judicial,
segun sea el caso, los depositaran en dependencias, entidades o instituciones
capacitadas técnicamente para el manejo de dichas sustancias, y una vez que la
autoridad que praclique el aseguramiento lo notifique al Servicio de Administracion,
este verificard que se hayan cumplido con las disposiciones previstas en la

LFABADA.



M) Cuando por el nimero de blenes asegurados que se relacionen en un expediente a
que se refiere el lineamiento C de este instrumento o por su dispersién geogréafica
no sea posible que el Servicio de Administracion los reciba de manera simulténea,
su recepcion se podra llevar a cabo en varias efapas, hecho que debera hacerse

constar en un acta.

N) €I Servicio de Administracidn integrard una base de datos con el registro de los

bienes asegurados que haya recibido.

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA
LA PRACTICA DE AVALUOS DE BIENES ASEGURADOS EN LOS PROCEDIMIENTOS
PENALES FEDERALES,

Dichos lineamientos se fundamentan en el articulo 6o, fraccién V de la Ley Federal
para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, los cuales
tienen la finalidad de administrar adecuadamente los mencionados bienes, el Servicio de
Administracion debe contar con avallos o valores de oportunidad que determinen su

valor, a efecto de dar cumplimiento a sus obligaciones normativas y son:

A) Cuando el Servicio de Administracién reciba los bienes asegurados, debera

solicitar se praclique el avalio o valor de oportunidad, para detemminar su valor alk
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momento de la recepcidn. De ser posible el valuador proporcionard un dictamen que

refiera el valor del bien al momento de su aseguramiento.

Si la autoridad que practicd el aseguramiento ya lo hubiera solicitado, el Servicio

de Administracion pagara el importe correspondiente a dicho trabajo de valuacin.

Se excepttan de esta obligacién, dinero en efectivo, titulos de crédito o valores,
cuentas o inversiones, asi como bienes cuyo valor sea menor a seis meses de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal tomando como referencia valores que
dependentias o entidades asignen a productos similares que se den a conocer mediante
publicaciones oficiales o, con base en el precio que tengan en el mercado articulos-
idénticos o similares, y olros bienes para los cuales el Servicio de Administracion

considere que la practica del avaltio o el valor de oportunidad no es necesaria.

B) Los avaltios a que se refieren estos lineamientos seran solicitados a:

1. La Comision de Avallios de Bienes Nacionales (CABIN);
2, Instituciones de crédito y los peritos registrados en las mismas;-

3. Los Peritos Especializados adscritos a la Procuraduria General de la

Reptiblica, o al Consejo de la Judicatura Federal, y-

4. Los Peritos Profesionales por Especialidad inscritos en el Colegio de

Profesionistas.



El Servicio de Administracion debera elegir al que ofrezca una tarifa competitiva
dentro de! mercado y el tipo de servicio iddneo a la situacion de valoracién que requiera el

Servicio de Administracion,

Asimismo, cuando el Servicio de Administracién lo considere necesario, se podran
solicitar avallos, autentificaciones y opiniones de valor a insiituciones especializadas o a
perito experto en el arte u oficio correspondiente a cada tipo de bien, dependiendo de la

naturaleza del mismo.

C) Los honorarios y costos que se generen por conceplo de los avallos,
autentificaciones y opiniones de valor, deberdn ser determinadas mediante convenios o
contratos en donde se establecerdn los porcentajes, tarifas o igualas, mismos que
deberan ser equivalentes o inferiores a los que se ofrezcan en el mercado, de

conformidad con las disposiciones aplicables.

En caso de avalios urgentes o circunstancias justificadas, el Servicio de
Administracion podra solicitar la practica de avallos, autentificaciones u opiniones de
valor al perito respectivo, sin que medie contrato o convenio previo, documentando por

escrilo la soficitud referida, de conformidad con las disposiciones aplicables.

D) En los casos en que se solicite avaltio, se pedira que se determine el valor
comercial 0 de mercado del bien de que se trate, sin prejuicio de que, dependiendo de la
naturaleza del bien, se puedan solicitar avalios complementados, como el de

capitalizacion de rentas.
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E) Los avallios de los bienes con que cuente el Servicio de Administracion

deberén renovarse en los siguientes casos:

1. Previo al momento de realizar la enajenacion del bien, si es que éste no
cuenta con uno vigente. En el caso de avalios practicados por la Comisién
de Avaltios de Bienes Nacionales, la vigencia del avalio ser& de un afio;
para avallos practicados por instituciones de crédito, peritos registrados en

las mismas o corredores publicos, la vigencia sera de seis meses.

2. Si a juiclo del Servicio de Administracién se considera que, como
resuttado de caso fortuito o de fuerza mayor, el bien sufrié algin deterioro

significativo.

3. Cada dos aiios, a partir de la fecha del Uflimo avallio practicado, para

efectos de renovar las pdlizas de seguro correspondientes.

F) El valor que arrojen los avalios a que se refiere el presente instrumento servira
para:

1. Estimar el valor del bien al momento de ser asegurado;

2, Aproximar el valor del bien al momento de su recepcién por el Servicio

de Administracion;-
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3. Fijar el valor que se manifestard al momento de contratar una péiiza de

seguro, si éste fuera el caso;

4. Ubicar la responsabilidad del Servicio de Administracion, sus servidores
publicos, los administradores o depositarios, por el deterioro o destruccién

de los bienes durante su administracién;

5, Conocer el precio base o piso para lievar a cabo la enajenacion del bien;

6. Estimar el monto de a restitucidn del valor en caso de que el Servicio de
Administracién se encuentre imposibiltado para devolver el mismo bien en

{érminos del articulo 42 de la LFABADA;

7. Aproximar el monto de la afectacién que habrd de realizarse al

presupuesto de la dependencia o entidad ala que se le destine el bien,

G) Cuando la autoridad competente determine la devolucion de bienes asegurados
respecto de los cuales el Servicio de Administracién se encuentre imposibilitado para
devolver, dicha devolucién se tendra por cumplida entregando el valor de los bienes
conforme &l avalio practicado al momento del aseguramiento, mas los rendimientos

correspondientes.
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H) El Servicio de Administracién destinaré hasta el 1% del valor que arrojen los
avaliios de todos los bienes al pago de primas de seguros. Por lo tanto, y con el fin de
maximizar la coberlura, el Sefvicio de Administracién deberd contratar los servicios
especializados de una compaiia de seguros, o de un agente en seguros debidamente
autorizado para que cualquiera de éstos le disefie el plan o programa de coberiura de
riesgos que se adapte a la naturaleza y siniestralidad de los bienes que administrara, asi
como al presupuesto que para estos efectos haya asignado el Servicio de Administracién,

de conformidad con las disposiciones aplicables.

1) Ef avaliio o el valor de opartunidad mas los gastos asociados para su obtencion,
se consideraran como costos de administracién de los bienes asegurados, en términos de

la LFABADA.

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA
EL NOMBRAMIENTO DE DEPOSITARIOS, ADMINISTRADORES O INTERVENTORES
DE BIENES ASEGURADOS EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES FEDERALES.

Estos Lineamientos, se derivan de lo dispuesto en los articulos 6o. fraccién Il 13
y 57 fraccibn Vi de la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados. Asi como de que los agentes del Ministerio Publico de la
Federacién o, en su caso, los actuarios y demdas funcionarios que designe la autoridad

judicial para practicar el aseguramiento de bienes, deberén proveer las medidas-
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conducentes e inmediatas para evitar que los bienes asegurados se destruyan, alteren o
desaparezcan, para lo cual resulta indispensable la designacién de depositarios que
guarden, custodien y conserven los bienes asegurados en los procedimlentos penales

federales; y son:

A) Cuando sobre los bienes asegurados que se enireguen al Servicio de
Administracién se hubieran designado depositarios en los términos de! articulo 6o. de la
LFABADA, se procedera de inmediato a proponer sus nombramientos como depositarios
provisionales o, en su caso, su remocién al Director General del Servicio de

Administracion.

B) En el supuesto de que los bienes asegurados sean recibidos por el Servicio de
Administracion sin que se hubiera designado depositario en los términos del lineamiento
anterior, el Director General del Servicio de Administracién nombrard al depositario

provisional de los mismos.

C) El Director General del Servicio de Administracion informara a la Junta de
Gobierno los nombramientos que con cardcter de provisional haya realizado; en su caso,

sometera a su consideracion las propuestas de nombramiento con cardcter definitivo.

Para estos efectos, el Director General del Servicio de Administracidn presentara
al Secretario de la Junta de Gobierno dentro de los diez primeros dlas de cada mes, las

constancias de nombramlentes provisionales que se hubieran otorgade durante el mes-
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inmediato anterior, solicitando su inclusion en el orden de! dia de la proxima sesién de la

Junta de Gobiemo.

D) El Director General del Servicio de Administracién celebraré los contratos y
convenios que resulten necesarios para el depdsito de los bienes asegurados, los cuales
se registraran mediante la asignaclén de nimeros consecutivos, os cuales se incluirén en

una base de datos.

Ademas de las clausulas esenciales al contrato de depésito y las obligaciones
inherentes al depositario sefatadas en el Cédigo Civil Federal, en todos los contratos que
se celabren para el depésito de bienes asegurados se deberan establecer cliusulas que

prevean lo siguiente:

1. Que los deposttarios rendiran mensualmente el informe a que hace
referencia el articulo 13 de la LFABADA, dentro de los cinco primeros dias
del mes inmediato posterior a aquél respecto del cual se rinda elinforme, el

cual deberd constar por escrito, debidamente firmado por el depositario.

2, Las facultades conferidas a los depositarios de conformidad con el

articulo 18 de la LFABADA.

3. Que el depostitario se obligara a devolver los bienes en el lugar que se
convenga, cuando el Servicio de Administracion lo requiera, con un

preaviso de cinco dias.
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E) En todo caso se debera procurar nombrar preferentemente como depositarios
de los bienes asegurados a las dependencias o entidades de la Administracién Ptiblica
Federal o autoridades estatales o municipales y personas profesionalmente idéneas,

previa solicitud o acuerdo correspondiente.

F) Para que las empresas, negociaciones o establecimientos mercantiles puedan
ser nombradas como depositarias de bienes asegurados, deberdn cumplir con los

siguientes requisitos:

1. Tener la infraestructura adecuada y suficiente para el depdsito de los

bienes.

2. Contar con experiencia en la administracién de bienes de igual

naturaleza a la de los bienes que sean objeto del depésito de que se trate.

3. Presentar un proyecto de presupuesto para el desempeiio del depésito
respectivo, dentro de los limites que para estos efectos tenga autorizado el

Servicio de Administracion.

G) Ei Secretario de 1a Junta de Gobiemo o, en su caso, el Director General del
Servicio de Administracidn, expediran las cédulas que contengan el acuerdo del

nombramiento respectivo, las cuales deberdn contener los siguientes datos:
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1. Dalos del Aseguramiento

a) NUmero de la causa penal o de la averiguacién previa;
b) Fecha en la que se decret6 &l aseguramiento;
¢) Fecha de! acta entrega-recepcion al SERA;
) Fecha de nombramiento como deposttario.
2. Dalos del Bien

a) Objeto;
b) Ubicacion;

¢) Valor de los mismos fijado por perito en la materia.

3, Generales del Depositano /Administrador /interventor

a) Nombre, denominacion o razén social del depositario/
administrador! interventor y, en su caso, del representante legal;

b) Profesion u objeto social (si es parsona moral);
¢) RFC;

d) CURP;

¢) Domicllio;

f) Honorarios o, en su caso, sefialar que es gratuito.
4. Anlecedentes en:

a) Procuraduria General de la Repiblica.

b} Procuraduria Fiscal de la Federacion.

¢) Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo.

d) Servicio de Administracién de Bienes Asegurados.
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5. Opinlén Técnica

6. Acuerdo

H) Para los nombramientos de depositarios de especies de flora y fauna de
reserva ecoldgica, se deberd solicitar 1a opinién previa de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, respecto de quién estaria en mejores condiciones
para ser depositario por la naturaleza de los bienes asegurados, tomando en cuenta el

siguiente orden de preferencia:

i. Zooldgicos, acuarios, aviarios, jardines botdnicos e instiuciones

similares del sector piiblico;

2. Zooldgicos, acuarios, aviarios, jardines bolanicos e instituciones

similares del sector privado, y

3, Sociedades y asociaciones civiles autorizadas para recibir donatives
deducibles de impuestos, cuyo objeto sea la realizacién de actividades de
preservacién o investigacién de la flora y fauna silvestre o acudtica de

reserva ecologica.



1) Para los nombramientos de depositarios de obras de arte, arqueolégicas o
histéricas, se deberd solicitar la opinidn previa de la Secretaria de Educacion Publica
respecto de quién estaria en mejores condiciones para ser depositario, atendiendo a la
naturaleza de los bienes asegurados tomando en cuenta el sigulente orden de

preferencia:

1. Instituto Nacional de Bellas Artes;-
2. Instituto Nacional de Antropologla e Historia;
3. Consejo Nacional para fa Cultura y las Artes;
4. Museos del sector pablico, y
5. Museos del sector privado abiertos al publico en general.
J) Para los nombramientos de depositarios de aeronaves y embarcaciones se

atendera a criterios de cercania geogréfica y oportunidad, segiin el lugar en que se

encuentren los bienes asegurados y se designara preferentements a:

1. Administradores de aeropuertos o comandantes de las zonas militares o

navales, segtin sea el caso, méas cercanas al lugar del aseguramiento;

2. Dependencias y entidades de la adniinistmcién pubiica federal;

3. Dependencias y entidades de las entidades federativas y ayuntamientos,
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4.Y ofras personas fisicas o morales que acrediten en iéminos de ley, la

preferencia para ser designados como tales.

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA
CONCEDER LA UTILIZACION DE LOS BIENES ASEGURADOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS PENALES FEDERALES.

Se derivan de lo establecido en los articulos 13 y 35 de la Ley Federal para la
Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, y toda vez que es
de interés piblico que las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal
o las autoridades estatales o municipales o, en su caso, personas profesionalmente
iddneas puedan utilizar para el mejor desempeiio de sus funciones los bienes asegurados

que tengan en depdsito, [a Junta de Gobierno dicta los siguientes lineamientos:

A) Sélo se podra autorizar a las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, a las autoridades estatales o municipales o las personas

profesionalmente idoneas la uilizacién de los bienes asegurados.

Se entiende por personas profesionalmente idoneas aquellas que realizan un
empleo, facutad u oficio; utiizan ciedas disciplinas, artes, ciencias y lo ejercen

publicamente.
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B) Las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, las
autoridades estatales o municipales y las personas profesionalmente idéneas que
pretendan utilizar los bienes asegurados deberan haber sido designados depositarios en
témminos de la LFABADA y presentar su solicitud por escrito al Servicio de Administracién,

la cual debera contener los siguientes datos:

a) Nombre de quien formuls [a solicitud;

b) Acreditacidn de la facultad para solicitar los bienes en utilizacion;
c) Copia del acuerdo y contrato del nombramiento como depositario;
d) Bienes que se pretenden utilizar;

8) Actividad en la que se utilizardn fos bienes;

f) La razdn por la cual existe la necesidad de utilizar los bienes, y

0) El pago de la prima del seguro respectivo para el caso de pérdida o

dafio de los bienes con motivo del uso de los mismos.

C) El Director General del Servicio de Administracién someterd a la consideracién
de la Junta de Gobiemo las solicitudes que para la utilizacién de los bienes recibidos en
deposito hubieren presentado las dependencias y entidades de fa Administracién Pébfica
Federal o las autoridades estatales o municipales y las personas profesionalmente

idéneas.
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Para estos efactos, el Director General del Servicio de Administracidn presentard
al Secretario de la Junta de Gobierno dentro de los diez primeros dias de cada mes, las
solicitudes que para la utlizacién de los bienes recibidos en depodsito se hubieren
presentado durante el mes inmediato anterior, solictando su inclusién en el orden del dia

* de la préxima sesién a celebrarse por la Junta de Gobiemo. Posterionmente, se le dard a
conocer al solictante el acuerdo emitido al respecto por la Junta de Goblemo dentro de

los 20 dias naturales siguientes a la sesién en que se presente.

El uso de los bienes asegurados, dados en depdsito a la Procuraduria General de

la Republica, no se encueniran sujetos a estos lineamientos.

D) Los acuerdos para el otorgamiento en ulilizacion de los bienes asegurados se
registrardn mediante la asignacién de numeros consecutivos, y deberdn prever o

siguiente:

1.Que los depositarios que utilicen los bienes rendirdn semestralmente un
informe, o antes si procede la devolucién de los bienes a los interesados,

respecto del uso y estado del bien o bienes asegurados,

2. Que los depositarios se obliguen a contratar el seguro respectivo para el
caso de pérdida o dafio de los bienes con motivo del uso de los mismos,
desde el momento en que se encuentren facuttados por la Junta de

Gobismo para su utilizacién.
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3. Que Ia utilizacién terminara cuando, con motivo del depésito respectivo,
el Servicio de Administracién requiera la devolucién de los bienes o cuando
sea removido en su carécter de depositario originario de los mismos, o bien
cuando el Servicio de Administracién le requiera al depositario la

devolucién inmediata de los bienes en utilizacién.

4, Que el depositario se obligue a cubrir todas las contribuciones y gastos

que se causen en relacién con el bien otorgado en utilizacién.

5.Que el depositario presente una declaracién en el sentido de que cuenta
con los recursos o las paridas presupuéstales comrespondientes para el
pago de los gastos y contribuciones relacionadas con los bienes objeto del

depdsito.

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA
LA DONACION DE BIENES ASEGURADOS EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES
FEDERALES.

Se fundamentan en el articulo 27 de la Ley Federal para la Administracién de

Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados.



Y éstos los emite la Junta de Gobiemo de! Servicio de Administracién en virtud de
su facultad otorgada que consiste en dictar los criterios administrativos que regirén en la
enajenacion y destino de los bienes asegurados, decomisados y abandonados a que se
refiere la LFABADA, Asi como por la existencia de diversos bienes asegurados que por
su naturaleza requieren de una atencién inmediata por parte de la autorided a efecto de
evitar su descomposicidn o deterioro, y evitar que dejen de ser aprovechados; lo cual
provoca que en ocasiones la donacién sea el Unico medio de aprovechamiento de
aquellos bienes a que se refiere la LFABADA que no puedan ser enajenados mediante los
procedimientos que establece la Ley del Servicio de Tesoreria de Ja Federacién; Que con
motivo de lo anterior, es necesario garantizar una mayor transparencia y seguridad
juridica en la realizaclén de los actos tendientes a dare destino a los bienes a que se

refiere la LFABADA, por fo que ha tenido a bien expedir los sigulentes lineamientos:

A) Para efectos de los presentes Lineamientos, podréan ser objeto de donacion los
bienes asegurados que tengan el cardcter de perecederas. Se entenderd por bienes
perecederos aquellos que sean de fécil descomposicién o deterioro o que por su propia
naturaleza no sean susceptibles de conservarse sin que se extingan en un periodo de
corto tiempo, segln quede constancia en su dictamen de perennidad y calidad de aplitud
para consumo humano, los cuales serén emitidos por un perito nombrado por la autoridad

competente,
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B) Unicamente podrén ser donatarios de los bienes a que se refiere el lineamiento
anterior las personas o instituciones, preferentemente mexicanas, de asistencia publica o
privada, de beneficencia, instituciones educativas, de Investigacién cientifica u otras
andlogas que los requieran para el desarrolio de sus funciones y que cuenten con
aulorizacién de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para recibir donativos

deducibles del Impuesto Sobre la Renta.

El Servicio de Administracién podré disponer de bienes perecederos asegurados
para ser aprovechados en el mantenimiento y conservacion de ofros bienes asegurados.

En tal caso se debera integrar un expediente que contenga:

1. Dictamen de perennidad y calidad de aptitud para consumo humano

emitido por perito nombrado por autoridad competente.

2, Acta de entrega-recepcidn, debidamente suscrita por 1a autoridad que

hace entrega del bien,

3. Carta responsiva en la cual se manifieste detalladamente el bien o
bienes que se entregan, el estado de uso en que se encuentren al

momento de recibirlos,

4. Copla certificada de la documentacién que acredite la representacion
legal de la persona que acudio al acto de entrega-recepcién por parte de la

donataria.-
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6. Documentacidn mediante la cual se acredite que los bienes donados le

serén (tiles o estan relacionados con el desempefio de sus aclividades.

D) A efecto de elegir a las donatarias de los bienes a que se refieren los presentes
lineamientos, se dara preferencia a las personas fisicas o instituciones que se indican en

el siguiente orden de prefacién:

1. Insttuciones municipales del Sistema Nacional para el Desarmollo

Integral de la Familia.

2. Instituciones estatales del Sistema Naclonal para el Desarroflo Integral

de la Familia.

3. Sistema Nacional para el Desarmrollo Integral de la Familia.

4. Asilos para ancianos, orfanatos, comedores y albergues para

damnificados por desastres naturales.

5. Cruz Roja Mexicana.

Se dara preferencia a las personas fisicas o insttuciones que se ubiquen en las
zonas geogréficas mas cercanas a los lugares en donde se encuentren dichos bienes, a

efecto de agilizar su entrega y con ello seguir criterios de oportunidad y costos.
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E) El Servicio de Administracién procurara apoyar al mayor nimero de personas o
instituciones, siguiendo el orden de prelacién ctado en el lineamiento anterior, de tal
manera que una misma persona o institucién no pueda ser favorecida en dos ocasiones

sucesivas, a menos que las circunstancias especiales asi lo ameriten.

F) Tratandose de bienes perecederos de facil descomposicion, el Servicio de
Administracidn podra autorizar su donacion via fax o correo electronico a efecto de que la
autoridad que decreté el aseguramiento proceda a su entrega inmediata, para su posterior

formalizacién por parte del Servicio de Administracion.

En el supuesto de los bienes a que se refiere el parrafo anterior, el Servicio de
Administracion podra recibir de la autoridad que hubiera realizado su aseguramiento, la
propuesta de posibles donatarios interesados en dichos bienes, siempre y cuando se trate

de las insttuciones a las que se refiere el lineamlento “D" del presente instrumento.

G) En todos los casos las donaciones a que se refiere el presente instrumento
deberan ser autorizadas por el Director General del Servicio de Administracién, el cual, en
su caso, girara oficio a los depositarios de los bienes objeto de la donacidn a efecto de

que sean puestos a disposicion del donatario.



H) Una vez autorizada la donacién de los bienes a que se refiere el presente
instrumento, se notificard por escrito a la donataria que deberé recoger los bienes en el
lugar donde se encuentren depositados, en un plazo no mayor al sefialado en el dictamen
de perennidad, o dentro de las 48 horas siguientes a partir de la fecha en que surta

efectos la notificacion.

El acto de entrega de los bienes donados debera formalizarse mediante acla de
entrega-recepcién  debidamente suscrita por los funcionarios del Servicio de
Administracidn que en elia participen, con la intervencién de un representante de su
Contraloria Interna, qulen, en ejercicio de sus atribuciones, se cerciorard de que se
observen estrictamente los lineamientos y disposiciones legales aplicables al caso, asi

como por el representante legal de la donataria,

En el acta de entrega-recepcidn se detaflaran los bienes donados, e! lugar, fechay

hora del acto, asi como las condiciones fisicas en que se encuentren dichos bienes.

1} Todos los gastos de traslado del bien donado y los que resulten de su entrega a

la donataria correran por cuenta de ésta.

J) Serd responsabilidad de la donataria la obtencién de los permisos sanitarios o
certificados de sanidad emitidos por la autoridad competente, en fos casos en que, porla

propia naturaleza del bien donado asi se requiera.




K) El Servicio de Administracién deberd llevar un estricto control y registro de los
bienes donados, de conformidad con los presentes lineamientos y debera integrer el
expediente correspondiente a cada bien donado con la documentacién que se indica a

continuacién;

1. Copia de la autorizacién vigente que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico le hubiere otorgado a la donataria para recibir donativos deducibles

del impuesto Sobre la Renta.

2. Dictamen de perennidad y calidad de aptitud para consumo humano

emitido por perito.

3. El acta de entrega-recepcion a que se refiere el lineamiento “H' de los
presentes lineamientos, debidamente suscrita por la autoridad que hace

entrega del bien y por la donataria.

4. Cara responsiva suscrita por la donataria, en la cual manifieste
detalladamente el bien o bienes que se le entregan, el estado de uso en
que se encuentran al momento de recibidos, haciendo mencién que se
libera & la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Servicio de
Administracién de toda accion juridica derivada de los defectos aparentes u
ocultos que las mercancias pudieran tener, asi como de toda

responsabilidad civil o penal que deriven de los mismos.-



5. Copla certificada de la documentacidn que acredite la representacién
legal de la persona que acudid al acto de entrega-recepcion por parte de la

donataria.

6. Documentacién mediante fa cual la donataria acredite que los bienes
donados le seran (tiles o estén relacionados con €l desempefio de sus

actividades.

El Director General debera informar a la Junta de Gobiemo del Servicio de

Administracion de todas las donaciones que se realicen por dicho érgano desconcentrado.

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA
LA DESTRUCCION DE BIENES EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES FEDERALES.

Con fundamento en los articulos 5o. y 52 de la Ley Federal para fa Administracion
de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados; 40 del Cédigo Penal Federal, 181
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales Federales, 170, 170-bis y 174-bis de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y toda vez que en
muchas ocasiones las autoridades competentes aseguran diversos tipos de bienes que
por sus condiciones no son susceptibles de administrar, representando ademés, en-
algunos casos, riesgos para la salud humana o para el equilibio ecoldgico o medio

ambiente; y con el fin de evitar que peligre o se altere la salubridad, la ecologia, la-
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seguridad y el medio ambiente en las Instalaciones, zonas o regiones donde se
encuentren ubicados bienes prohibidos, peligrosos, téxicos o perecederos en estado de
descomposicién, es necesario proceder a su destruccidn; lo que en consecuencia resulia
indispensable contar con lineamientos claros que permitan llevar a cabo la destruccién de

los bienes antes referidos; que son los siguientes:

A} Se consideran como bienes respecto de los cuales el Servicio de

Administracién podré proceder a su destruccion los siguientes:

1. Bienes decomisados o abandonados relacionados con la comisién de

delitos de propiedad industrial o derechos de autor;

2. Bienes decomisados o abandonados que por su estado de

descomposicidn no se les pueda dar otro destino;

3. Objetos, productos o sustancias que se encuentren en evidente estado
de descomposicién, adulteracion o contaminacién que no los hagan aptos
para ser consumidos o que puedan resultar nocivos para la salud de las
persanas. En estos casos deberd darse intervencion inmediatamente a las
autoridades sanitarias para que, dentro del ambito de sus atribuciones,

autoricen la destruccién de este tipo de bienes;-



4. Productos o subproductos de flora y fauna silvestre, productos forestales
plagados © que fengan alguna enfermedad que impida su
aprovechamiento, asl como bienes o residuos peligrosos, cuando exista
riesgo Inminente de desequilibrio ecolégico o casos de contaminacidn con
repercusiones peligrosas para los ecoslstemas o la salud publica, En estos
casos deberd solicitarse la intervencion de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a través de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, para que intervenga en el &mbito de

sus facultades.

B) El Servicio de Administracién debera integrar un expediente para proceder a la
destruccion de los bienes a que se refiere el lineamiento anterior, el cual debera contener

la siguiente documentacién:

1. Oficio de la dependencia facultada para autorizar la destruccion de los

bienes, en los casos en que sea necesario obteneria;

2. Oficio de autorizacién del Director General del Servicio de

Administracion;

3. Notificacién a la Procuraduria General de la Republica o a la autoridad
judicial, de la destruccidn de bienes aseguradas, para que los Agentes del
Ministerio Pblico de la Federacién o la autoridad judicial recaben, cuando-
sea factible, las muestras necesarias para que obren en la averiguacién

previa o expediente correspandiente.
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4. Acta de 1a destruccion, que deberan suscribir los funcionarios facultados
del Servicio de Administracién asi como otras autoridades que deban
participar y un representante de su contraloria interna quien, en ejercicio de
sus atribuciones, se cerciorard de que se observen estrictamente los

lineamientos y disposiciones legales aplicables al caso.

C) E! Servicio de Administracién llevara el registro y contro! de todos los bienes
que haya destruido, asl como de aquellos que hayan sido destruidos por otras
autoridades a peticion suya en el dmbito de sus respectivas atribuciones; el Director
General de! Servicio de Administracién debera informar a la Junta de Gobiemo sobre
cualquier operacién de destruccién de mercancias que se haya llevado & cabo en estos

términos,

D) En todas las destrucciones el Servicio de Administracidn debera seleccionar el
método o 1a forma de destruccion menos contaminante, a fin de minimizar los riesgos que
pudieren ocasionar emisiones dafiinas para el ser humano, asi como a su enfomo,
Asimismo, el método de destruccion que se seleccione no deberd oponerse a las normas

oficiales expedidas por los gobiemos estatales y municipales.

E) Los gastos en que incurra el Servicio de Administracién derivados de los
procesos de destruccion se consideraran como costo de administracién de los bienes que

administre, en términos det adiculo 49 de la LFABADA.
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F) En aquellos bienes asegurados relacionados con la comisidn de deltos de
propiedad industrial o derechos de autor, el Servicio de Administracién, antes de proceder
a su destruccidn, debera verificar la resolucién definitiva que declare que se ha cometido
una infraccién administrativa o un delito en términos de la Ley de la Propiedad Industrial, y
que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial haya decidido poner los bienes

asegurados a disposicién de la autoridad judicial competente.

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA
LA ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS, NEGOCIACIONES O
ESTABLECIMIENTOS ASEGURADOS, EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES
FEDERALES.

Se derivan de los articulos 10., 30., 12, 13, 15, 18, 31 a 34,y 57 de la Ley Federal
para la Administracidn de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, y
considerando que al Servicio de Administracidn compete la administracién de las
empresas, negociaciones o establecimientos asegurados; nombrando al administrador
encargado de mantener la operacion y buena marcha de las empresas, negociaciones o-
establecimientos asegurados en los procedimientos penales federales, con la finalidad de
tratar de evitar, en la medida de lo posible, su clerre o suspensién de actividades; y que la
administracion de las empresas, negoclaciones o establecimientos asegurados
comprende diversas actividades entre las cuales se encuentra el empleo de personal,
adquisicion, produccidn, diskibucidn y comercializacién de mercanclas o servicios,
cobranza de créditos, inversién de las disponibilidades, cumplimiento de obligaciones

fiscales, entre otros; lo que origina los siguientes lineamientos:
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A) Una vez que se pongan a disposicion del Servicio de Administracidn las
empresas, negociaciones o establecimientos asegurados, el Director General de dicho
érgano desconcentrado, deberd nombrar, por escrito y de manera provisional, al
administrador o interventor, segun sea el caso que funja como tal en los términos del

articulo 57 fraccion Vi de la LFABADA.

Si el Director General resuelve designar provisionalmente como administrador o
interventor a quien haya venido ocupande ese puesto, el de factor, dependiente o
mandatario en los términos de la legisiacion aplicable, dicha persona podra recibir a juicio
del Servicio de Administracién la misma remuneracién que venfa percibiendo con

anterioridad al aseguramiento.

En caso de que el Director General resuelva remover al administrador o interventor
designado por la autoridad que decret6 el aseguramiento, debera nombrar a quien ocupe
dicho cargo, con carécter provisional, hacerfo del conocimiento de la autoridad que
decretd el aseguramiento y solicitar la inscripcidn del nombramiento en el Registro Publico

de Comercio correspondiente.

C) Cuando, por asi convenir & los intereses de la negociacion, empresa o
establecimiento, el Director General del Servicio de Administracion, resuelva mantener
como administrador a quien venfa desempefando ese cargo con anterioridad al
aseguramiento, €l administrador nombrado contard con poderes para pleitos y

cobranzas y actos de administracién, que le otorgara el Servicio de Administracion.-



Los poderes para actos de administracion y pleitos y cobranzas se podran limitar, cuando
el Serviclo de Administracién asi lo considere convenients. En su caso, dichos poderes

podrén ser ejercidos en farma mancomunada.

C) El nombramiento definitivo de los administradores o interventores de las
empresas aseguradas deberd someterse a la autorizacién de la Junta de Gobierno del

Servicio de Administracién,

D) Para el nombramiento provisional o definitivo de los administradores o
interventores de las empresas, negociaciones o establecimientos asegurados, se deberan

tomar en cuenta los siguientes criterios:

1. Que se trate de personas con reconocida solvencia morat;-

2. Que cuenten con experiencia en el ramo de la actividad en que se

desarrolle la empresa, negociacion o establecimiento asegurado;

3. Que no hayan sido condenados por la comision de delitos de carécter

patrimonial, y

4, Que no hayan sido inhabiltadas para ejercer el comercio o para

desempeiiar un empleo, cargo o comisién dentro del servicio piiblico,
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Para los efectos de estos lineamientos, a juicio de! Serviclo de Administracién, se
harén las consuttas de antecedentes de las personas objeto de los nombramientos
respectivos ante la Procuraduria General de la Republica, Procuraduria Fiscal de fa
Federacion, Secretaria de Contralorla y Desarrollo Administrativo y cualquier otra

autoridad que se considere pertinente.

E) El Servicio de Administracion formalizara un contrato con la persona que vaya a
ocupar el cargo de administrador o interventor provisional, que contendr4 las condiciones
y términos relativos a las funciones encomendadas, con base en lo establecido en la

LFABADA.

F) La persona designada como administrador, en el desempefio de su cargo
debera:

1. Realizar todos los actos necesarios a fin de gestionar el registro y
cambio de firmas autorizadas para el control de las cuentas bancarias o de

Inversiones en instituciones financieras;

2. Revisar los convenios y contratos que tenga la empresa;
3. Revisar, si es posible, los poderes que hubiere otorgado, la empresa;

4, Presentar al Servicio de Administracién un programa de trabajo que
contenga las actividades que propons para mantener la empresa,
negociacion o establecimiento en funcionamiento, asl como las acciones, y
en su caso, propuestas que se requieran para solventar los problemas que

pudieran presentarse en su administracion;
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5. Rendir un primer informe que debera incluir, entre otros aspectos, la
situacidn en que se encontrd la empresa, negoclacion o establecimiento en

la fecha de su nombramiento;

6. Durante el efercicio de sus funciones, debera presentar al Servicio de

Administracion, mensualmente y por escrito, un informe de su gestién;

7. En aquellos casos en que derivado de la evaluacidn se considere
pertinente, e administrador propondra a la Direccidén General Adjunta de
Operacién del Servicio de Administracion se lleven a cabo las auditorias
externas fiscales, contables, y administrativas que resulten necesarias y los
honorarios se cubriran con carge a la empresa, negociacidn o
establecimiento. En caso de insuficiencia de recursos, la contratacion se

haréa con cargo al presupussto del Servicio de Administracion;

8. Presentar, junto con el informe a que se refiers la fraccién V, los estados
financieros de la empresa asegurada, en su caso, debidamente
dictaminados por auditor externo independiente, en los plazos sefialados
en la Ley General de Sociedades Mercantiles o cuando el Servicio de

Administracién ast lo requiera, y;

En la realizacién de sus actividades, los depositarios, administradores o

interventores daberan:
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1. Llevar a cabo la administracion de la empresa, negociacién o

establecimiento ajustandose a su objeto social;

2. Abstenerse de incrementar el nivel de pasivo de la empresa en relacién
con el nivel que tuviera contratado la empresa al momento de recibirse en
depositaria, administracién o intervencién, asi como abstenerse de adquirir
nuevos activos fijos que no sean estrictamente necesarios para reemplazar

los activos fijos en desuso o que hayan causado baja;-

3. Abstenerse de enajenar o gravar los bienes que constituyan el activo fijo
de la empresa, negociacion o establecimiento, a excepcidn de los activos
fijos de empresas, negociaciones o establecimientos en los que se
realizaban actividades ilicitas y que no haya sido posible su regularizacién,

en cuyo caso se deberd estar alo dispuesto por la LFABADA.

Cuando se trate de empresas, negociaciones o establecimientos incosteables,

previa autorizacién de la Junta de Gobiemo, el administrador y/o el interventor

designado(s), debera(n) proceder a la suspensién o cieme definitivo de las mismas,

conforme a la disposiciones legales aplicables.

C) La persona que sea designada como interventor de empresas, negociaciones o

establecimientos debera:
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1. Vigilar que todos los actos realizados por los Administradores de las
empresas, hegociaciones o establecimientos se apeguen estrictamente ala

legalidad y queden protegidos los intereses del Servicio de Administracién.

2. Rendir un informe mensual de su gestion al Servicio de Administracién o
antes si procede la devolucién de las empresas, negociaciones o
establecimientos, mismo que contendr4 los estados financieros a la fecha
de la devolucidn y una descripcidn pormenorizada de las operaciones que

haya vigilado en cumplimiento de su encargo.

Cuando proceda fa devolucién de las empresas negociaciones o
establecimientos, se levantard acta de entrega-recepcidn en la que se

detalle la gestion realizada.

3. Tener especial cuidado en que las empresas, negociaciones, ©
establecimientos paguen todos los gastos, Impuestos y contribuciones que

con motivo de su actividad ocasionen.

4. En forma conjunta con e! administrador, solicitara 1a practica de una
auditoria a los estados financieros de las empresas, negociaciones o

establecimientos correspondientes a la fecha del nombramiento de ambos,

5. Obligarse a prestar todas las facilidades necesarias al Ministerio Pablico

Federal o a la Autoridad Judicial Federal, cuando asi lo requieran, para fio-
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entorpecer las diligencias judiciales para la integracién de la averiguacion

previa o de la causa penal, seglin sea e! caso.

6, Opinar acerca de la forma en que deban ser administradas las
empresas, negociaciones o establecimientos, con el objeto de que sus
activos no se pierdan o disminuyan y que sus pasivos no se incrementen,
En todo caso, hara del conocimiento del Servicio de Administracion
cualquler declsién que pretenda tomar, que no vaya de acuerdo con lo

anteriormente sefialado.-

7. Guardar absoluta confidencialidad sobre la informacién que obtenga de
las empresas, negociaciones o establecimientos y del Servicio de

Administracién y no podra divulgara.

H) El Servicio de Administracién podrd otorgar al administrador o al interventor,

seqin lo considere pettinente, las siguientes facultades para cumplir con su encargo:

1. Poder general para pleitos y cobranzas, en los témminos del primer
pérrafo del articulo 2554 del Codigo Civil Federal y sus correlativos en fos
Estados de la Replblica Mexicana, asi como las facultades que requieren
clusula especial segin lo dispone el articulo 2587 de! Cédigo Civil Federal
y sus comelativos en los Estados de la Repiblica Mexicana, que se

rencionan a continuaclén:-
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8) Para interponer y desistirse de toda clase de procedimientos,

inclusive del juicio de amparo;
b) Para transigir;
¢) Para comprometer en arbitros;

d) Para absolver y articular posiciones;

e) Para recusar,

f) Para recibir pagos, y-

g) Para presentar denuncias y querellas en matera penal y
desistirse de ellas, constituirse en coadyuvante de! Ministerio

Publico y otorgar en los casos que proceda el perdon.

2. Poder general para actos de administracion en témminos del segundo
parrafo del articulo 2554 del Codigo Civil Federal y sus correlativos en los

Estados de la Repablica Mexicana.

3. Poder para actos de administracion en materia laboral con facultades
expresas para aricular y absolver posiciones de acuerdo con o dispuesto
en el articulo 786 de la Ley Federal del Trabajo, con facultades para
administrar las relaciones laborales y conciliar, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 11 y 876, fracciones | y VI de la misma Ley, asl como
comparecer en juicio en los términos de los articulos 692 fracciones |, li y il

y 878 de la Ley referida.
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Poder para otorgar y suscribir titulos de crédito, en los términos del articulo 90. de

la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

1} Al inicio de la administracién de las empresas, negociaciones o establecimientos
aseguradas, el administrador designado deberd verificar las cuentas que aparezcan en la
balanza de comprobacidn, y en su caso, deber4 proceder a hacer las aclaraciones por las

operaciones que no se encuentren reflejadas en ellas.-

La balanza de comprobacion contendrd una certificacion suscrita por las personas
clave que se encuentren en la némina de la empresa, negociacién o establecimiento, en
el sentido de que estén comectamente reflejadas en la citada balanza todas las

operaciones realizadas hasta esa fecha.

J) El Servicio de Administracidn determinara la retribucién que le coresponda al
administrador o interventor por el desempefio de sus funciones. Dicha retribucién no

debera ser mayor a aquella que recibia el administrador original.

Los recursos necesarios para cubrir la remuneracion referida en este lineamiento,
deberdn obtenerse de los propios flujos que genere la empresa, negociacién o

establecimiento,
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K) Cuando la autoridad respectiva levante el aseguramiento, el Director General
del Servicio de Administracién instruird inmediatamente al administrador o interventor para
que ponga a disposicién del interesado los bienes asegurados, con la finalidad de que
sean entregados en los términos previstos por la . De esta enlrega se levantara acta de

entrega-recepcion en los términos previstos en el numeral décimo de estos Lineamientos.

L) En caso de devolucién de las empresas, negociaciones o establecimientos, el
administrador o el interventor deberan presentar un informe pormenorizado de su

actuacidn que consistira en:-

1. La balanza de comprobacién con cifras a! dia de la entrega del informe.
Dicha balanza consistiré en la documentacién relativa a saldos contables
registrados en el libro mayor, acompailada de los (lfimos estados
financieros de la empresa, negociacion o establecimiento, en su caso,
dictaminados por auditor externo independiente, con cifras al cierre del

ejercicio inmediato anterior, cuando esto sea posible;

2. Las relaciongs o listados de todas las cuentas contenidas en la balanza

de comprobacidn (activo, pasivo, capital, cuentas de orden, etc.);

3. Las actividades realizadas para mantener las empresas, negociaciones o
establecimientos en funcionamiento, asi como las acciones, y en su caso,
propuestas que se requieran para solventar los problemas que pudieran

presentarse en la administracién;
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4. Una relacién pormenorizada de los pasivo que la empresa, negociacion

o establecimiento tenga contratados al dia del aseguramiento;

5. Inventario de los activos de cada empresa, negociacién o

establecimiento asegurado y el estado que guarden ala fecha;

6. Los recursos que de la administracién de las empresas, negociaciones o
establecimientos asegurados se hubieren destinado a resarcir los costos de

mantenimiento y administracién de las mismas;-

7. En su caso, la cuantificacién de los dafios que se hubieren causado
durante su administracién, respecto de los bienes de las empresas,

negociaciones o establecimientos asegurados;

8. Una relacién de las demandas, procedimientos o juicios en los que la

empresa, negociacion o establecimiento sea parte;

9. Una relacién pormenorizada de las obligaciones fiscales cumplidas por la
empresa, negociacibn o establecimiento, acompaiiada de |la
documentacidn que lo acredite, asi como de las obligaciones fiscales

pendientes de cumplir;-
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10. Descripcién pormenorizada de la situacion laboral de la empresa, que
debe incluir entre otros aspectos, cudntos empleados prestan sus servicios
en la empresa, los salarios que perciben, bajo qué régimen estdn
contratados, relacidn de fondos de pensiones y seguros, contrato colectivo

de trabajo, en su caso;

11. Una relacién de los asuntos pendientes de la administracion a la fecha

delinforme;-

12, Traténdose de empresas, negociaciones o establecimientos en los que
se hubieren realizado actividades ilicitas, el administrador o interventor
debera hacer un informe de las actividades que se llevaron a cabo para su
regularizacién, cuando la regularizacion no sea posible, el administrador o
interventor informara de las gestiones o trAmites para flevar a cabo la
suspensidn, cancelacion y liquidacién de dichas empresas, negociaciones o
establecimientos, ademés el administrador o interventor debera informar

respeclo de las enajenaciones de los activos fijos que se hayan efectuado;

13. Cualquier otra informacion relacionada con la administracién de las
empresas, negociaclones o establecimientos asegurados que resulte

relevante y que refleje la stuacidn de éstas a ta fecha del informe;-



14, Alinforme se debera anexar.

a) Copia de los informes mensuales rendidos durante su gestién al

Servicio de Administracidn;

b) Copia del (itimo avallo que, en su caso, se hubiera practicado
respecto de la empresa, negociacién o establecimiento asegurada o

sus activos.

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA
LA ENAJENACION DE BIENES ASEGURADOS, DECOMISADOS Y ABANDONADOS
ENLOS PROCEDIMIENTOS PENALES FEDERALES.

Encuentran su fundamento en los ariculos 27, 28, 42, 48 y 49 de la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados; y considerando que
el Servicio de Administracién de Bienes Asegurados tiene la facultad de enajenar
aquellos bienes distintos al numerario, de conformidad con los procedimientos previstos
en la Ley del Servicio de Tesorerla de la Federacién y demas disposiciones aplicables.
Asi como que es facultad de la Junta de Gobiemo establacer los lineamientos para la
venta y llevar a cabo los procedimientos de enajenacion de los bienes en los que se
decrete el decomiso o abandono, asi como definir las formas para enterar los recursos
obtenidos por la enajenacién de dichos bienes a la Tesoreria de la Federacion. También a
que los bienes semovientes, fungibles y los que sean de mantenimiento incosteable, a
juicio de} Servicio de Administracion asi como los perecederos, seran enajenados por el

Servicio de Administracidn, lo que hace necesario dictar los lineamientos sigulentes:
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A) Para que el Servicio de Administracién pueda proceder a fa enajenacién de los
bienes sefialados en el lineamiento anterior, y conforme a la naturaleza de los mismos,

deberd, previamente, reunir los siguientes requisitos:

1. Para el caso de los bienes asegurados, y siempre que se trate de
semovientes, fungibles, perecederos y los que sean de mantenimiento
incosteable a juicio del Servicio de Administracién, deberd tomarse en
conslderacién su estado fisico, y para la integracién del expediente, lo

sigulente:

a. Que sean de facil descomposicién o deterioro;

b. Que no se puedan guardar o depositar en lugares aproplados

para su conservacion;

c. Que su valor sea menor al importe de seis meses del salario
minimo general vigente para el Distrito Federal o sea igual o menor
a los gastos de envio, publicacién de edictos, almacenaje o

transportacién;

d. Que se cuente con avallo que expidan la Comisién de Avallios
de Bienes Nacionales, las instituciones de crédito autorizadas o
perito autorizado. Cuando no se cuente con este requisito, se

tomara como base el precio de mercado.
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2, Para el caso de bienes decomisados, debera cerciorarse de que el

expediente se encuentre integrado por;

a, La sentencia que emita la autoridad judicial en el proceso penal

que decrete el decomiso de bienes;

b. El acuerdo por vitud del cual se decrete que el decomiso ha

quedado firme;

c. El avallo que expidan la Comisién de Avallos de Bienes
Nacionales, las instituciones de crédio autorizadas o perito

autorizado 0, en su caso, constancia de! precio de mercado.

3. Para el caso de bienes que sean declarados abandonados, deberd

cerciorarse de que e expediente se encuentre integrado por:

a. Constancia fehaciente en la que se determine que han
transcurrido los plazos que sefalan los articulos 7, 44 y 45 de la

LFABADA.

b. Constancla de ratificacién que debera de realizar la autoridad
Judicial competente, en términos de lo dispuesto por el articulo 46

fraccion IV de la LFABADA.

¢. Copia de la resolucién que decrete el abandono.
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d. Avaliio que expida la Comisién de Avallios de Bienes Nacionales,
instituciones de crédito autorizadas o perito autorizado o, en su

caso, constancia del precio de mercado.

B) Los procedimientos que se seguiran, de acuerdo a la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Faderacién‘ y su Reglamento, para la enajenacién de los bienes
asegurados, decomisados y los que se declaren abandonados, son los siguientes:

* Licitacidn publica;
* Subasta;

* Remate, y
* Adjudicacion directa.

C) La enajenacion de los bienes se realizara preferentemente por el procedimiento
de lictacion publica, salvo que el Director General del Servico de Administracién
determine la necesidad de llevar a cabo la enajenacién por otro de los mecanismos
establecidos en el lineamiento anterior, lo que procedera atendiendo a la idoneidad del
mecanismo, buscando garantizar las mejores condiciones en cuanto a precio y

oportunidad.

£l procedimiento de licitacidn publica se sujetara a lo dispuesto por los articulos
127 a 135 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién y en el Titulo Séptimo de

su Reglamento.
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D) La subasta piblica se llevara a cabo de conformidad con los procedimientos y
disposiciones estiputadas en los articulos 136 y 137 de la Ley del Servicio de Tesoreria de

la Federacitn y en el Titulo Séptimo de su Reglamento.

E) El remate se llevard a cabo de conformidad con los procedimientos y
disposiciones estipuladas en la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacién y en su

Reglamento,

F) Sélo se llevara a cabo la enajenacion mediante adjudicacién directa cuando en
el expediente del bien que se vaya a enajenar conste la autorizacion expresa del Director
General del Servicio de Administracién, y siempre y cuando se trate de cualquiera de los

bienes que se encuentren en los siguientes supuestos:

a. Bienes de fécil descomposicién o deterioro, o de materiales inflamables,
siempre que en la localidad no se puedan guardar o depositar en lugares

apropiados para su conservacion;

b. Bienes cuya conservacion resulte incosteable para el Servicio de
Administracién de Bienes Asegurados. Se entiende por bienes cuya
administracidn es incosteable, a todos aquellos bienes con valor menor at
importe de seis meses del salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, bienes cuyo valor sea igual o menor a los gastos de envio,
publicacién de edictos, almacenaje o transportacion; bienes inservibles, o

que no cumplan con la funcién para la cual fueron elaborados o bienes-
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cuyos costos de administracion anual excedan en un 20% de su valor de

avallio 0 de mercado;

c. Bienes que hablendo salido a remate en primera almoneda o ficitados

publicamente en dos ocasiones no se hubieran presentado postores.

G) Se deberd flevar a cabo la verificacién de la siguiente documentacién antes de

propelar la venta de los bienses:

a. El documento en el que conste la vigencia del avaltio, y cuando éste no
s& encuentre vigente, el Servicio de Administracién debera solicitar a la
Comisién de Avallos de Bienes Nacionales, a Institucidn Bancaria o a

perito autorizado, 1a actualizacion del avaliio o la realizacién de uno nuevo;

b. El oficio del Director General del Servicio de Administracién a través del
cual se dé la instruccién de enajenacion, en el cual designaré a la persona
que serd responsable de la enajenacion, y en su caso, la autorizacién de la

contratacidn de un prestador de servicios o de un notario publico;

c. El expediente deberé estar debidamente integrado con la siguiente

documentacion:-
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* Cédula de identificacién del bien, con los datos de la averiguacion
pravia, del proceso o causa penal, nombre del interesado y nimero

del inventario;

* Copla de la parte conducente del Acuerdo de aseguramiento;

* Oficlo de puesta a disposicién (copla);

*Justificacién de procedencia de la enajenacion;

* Resolucidn del aseguramiento, decomiso o abandono.,

H) Una vez que se lleve a cabo la verificacion de la documentacion por el érea
correspondiente, y siempre que relna las especificaciones y condiciones que se requieren
para proceder a su propalacién y enagjenacién, se deberd proceder a publicar las

convocatorias y las bases para su venta.

1) Cuando se trate de la enajenacién de bienes perecederos, en €l caso de que se
presente alguna persona fisica o moral interesada en adquirir los bienes aseguradoes, los
Agentes del Ministerio Piblico de la Federacién o la autoridad judicial, lo harén del

conocimiento del Servicio de Administracién,

Una vez que los Agentes del Ministerio Plblico de la Federacién o la autoridad
judicial entreguen los blenes esegurados a la persona fisica o moral interesada, se

levantara un acla entrega-recepcion en la que se hara constar el nombre y cargo dek



servidor publico, asi como la unidad administrativa a la que se encuentre adscrito dentro

del Servicio de Administracién, que haya indicado la entrega de los bienes asegurados.

Los actos juridicos consistentes en las enajenaciones de bienes perecederos se
llevaran a cabo una vez que el Servicio de Administracién lo haya manifestado por escrito
o via fax, previa jusificacién y observancia de las disposiciones juridicas aplicables,

levantando el acta de la enajenacién correspondiente.

Una copia certificada del acta antes mencionada y demas documentos
relacionados con la entrega fisica de los bienes perecederos, deberan agregarse al

expediente correspondiente.

J) El Director General podra autorizar que las enajenaciones sean encomendadas
a dependencias, instituciones o empresas de reconacldo prestigio en la promocidn y venta

de bienes, las cuales deberén entregar la siguiente documentacién:

* Copia certificada de la escritura constitutiva (para persona moral),

* Poder notarial vigente para actos de administracién a favor del apoderado
legal.

* Copia vigente de identificacion oficial del apoderado legal con fotografia.

* Curriculum vitae del prestador de servicios.
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K) Las publicaciones de las convocatorias para la enajenacién de bienes se
deberén realizar atendiendo a su valor, por lo que se establecen los rangos y el tipo de

publicacion a efectuar:

. e ’ .
VALOR DEL BIEN ; PUBLICACION

i

Si el valor excede del equivalente a clen i Dlario Oficial de la Federaci6n
veces el salaro minimo elevado al afio, |
vigente en e} Distrito Federal, i Diario de circulacién nacional

iD|ano de la entidad federativa donde se
1 encuentra e bien

Sl el valor no excede de! equivalents a | Dlario Oficlal dela Federaclbn
cien veces el salario minimo general ;
vigente comespondiente &l Distrito !
Federal elevado al afo. ‘
|

Cuando €l valor no sea supenoratremta No se requiere pubhcacubn debiendo
veces el salario minimo elevado al ailo, ioolocarse en lugares visibles al publico
vigente en el Distrito Federal. 1en general dentro de las oficinas del
"Serwuo de Administracién” o de sus
Delegaciones, sin  perjuicio  de
considerarse  algunos ofros  lugares
plblicos, asi como también, podrén
ienviarse las convocatorias por otros
medios, incluyendo electrénicos o
;documentales, a las personas que se
estimen como posibles interesados, de
conformidad con lo que se eslablece en}
la Ley del Servicio de Tesoreria de la

Federacion.
i




L) De conformidad con los términos que sefiala Ia Ley del Servicio de Tesoreria de
la Federacién y su Reglamento, el precio base de enajenacién se detemminard

seleccionando el que resulte menor de:

a. El valor de avallio mas bajo a la fecha del aseguramiento, en su caso;

b. El valor del avalio a la fecha de la enajenacién,

M) Para llevar a cabo las enajenaciones se deberd observar lo dispuesto en fa Ley

del Servicio de Tesoreria de la Federatién y demés disposiciones aplicables, segln lo

establece el articulo 48 de la LFABADA:

a. Contenido de la convocatoria de enajenacion y la base respectiva;

b. Determinacion del precio de las bases;

c. Lugar y fechas en las que estaran a disposicion de los interesados las
bases;

d. Inscripcién de los interesados y expedicion de la constancia respectiva;

e. Garantias de seriedad, recepcion, devolucidn en caso de haceras

efectivas;

f. Inspeccion de los bienes y junta de aclaraciones;
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g. Presentacién de ofertas y fallo, y en su caso, declaracion desieria de uno

de los procesos de enajenacién o de una o varias partidas de un proceso;

h. Suscripcién de los contratos de compraventa;

i. En su caso, la contratacion del Fedatario Publico que certifique el acto.

LINEAMIENTOS GENERALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA
LA ADMINISTRACION DE MONEDA NACIONAL O EXTRANJERA, BILLETES O
PIEZAS METALICAS Y TITULOS DE CREDITO ASEGURADOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS PENALES FEDERALES.

Se fundamentan en los articulos 22 y 23 de la Ley Federal para la Administracion
de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, y considerando que &l Servicio de
Administracién compete la administracion de la moneda nacional o extranjera, billetes o
piezas metdlicas y titulos de crédilo asegurados dentro de los procedimientos penales
federales, de conformidad con la mencionada LFABADA; se dictan los siguientes

lineamientos:



A) El Servicio de Administracion deberd verificar que de la moneda nacional o
extranjera, el remanente a que se refiere el articulo 17 de la LFABADA, asi como el
producto de las enajenaciones de los bienes, se deposite en las cuentas bancarias que
para tal efecto sefiale 1a Tesoreria de la Federacién, en donde estaran a disposicién del
Servicio de Administracion, con la finalidad de que generen rendimientos en términos del

articulo 22 de la LFABADA.

B) Tratdndose de! aseguramiento de titulos de crédito, valores, cuentas o
inversiones, el Servicio de Administracién deberd verificar que se haya dado el aviso
correspondiente a la institucion financiera donde se encuentren depositados los recursos
por conducto de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, para que se tomen las
medidas pertinentes a fin de evitar que los tilulares respectivos realicen cualquier acto
contrario al aseguramiento y con la finalidad de que el Servicio de Administracién pueda
disponer y realizar todos los actos relacionados con la administracidn de ese tipo de

bienes.

Ei Servicio de Administracién, por sy cuenta y orden, debera solicitar a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, que instruya, dentro del ambito de sus atribuciones, a las
instituciones financieras sobre las inversiones o transferencias que deban realizarse

respecto de los recursos asegurados.
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C) Respecto de titulos de crédito, valores, cuentas o inversiones en moneda
nacional aseguradas, el Servicio de Administracidn, por conducto de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, instruird a las instituciones financieras donde se encuentren
depositados los recursos para que, una vez vencido su plazo, a falta de instrucciones de
renovacion del titular, el capital y sus respectivos rendimientos sean reinvertidos en
valores gubemamentales o en valores garantizados por el Instituto para la Proteccién el
Ahorro Bancario, dentro de la misma cuenta o contrato asegurados, en los plazos que el
proplo Servicio de Administracién determine, durante el tiempo que subsista el

aseguramiento.

D) Respecto de titulos de crédito, valores, cuentas o inversiones en moneda
extranjera aseguradas en Instituciones financleras establecidas en el pais, el Servicio de
Administracion, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, instruié a
las instituciones financieras donde se encuentren deposilados los recursos para que, una
vez vencido su plazo, a falta de instrucclones de renovacion del titular, el capital y sus
respectivos rendimientos sean reinvertidos en valores gubemnamentales indizados al tipo
de cambio, valores emitidos por la Tesoreria de la Federacion o cualquier otro instrumento
en ddlares de los Estados Unidos de América o indizado que tenga un seguro o respaldo
del cien por ciento del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, dentro de la misma
cuenta 0 contrato asegurados, en los plazos que el propio Servicio de Administracion

determine durante el fempo que subsista el aseguramiento.

En caso de que la institucién financiera no pueda conservar la moneda asegurada

en moneda extranjera, se fransferira a la cuenta que Banco de México le lleva a la-



Tesoreria de la Federacién en dolares de los Estados Unidos de América, donde estarén

a disposicion del Servicio de Administracion.

E) Cuando el Servicio de Administracién invierta la moneda naclonal o extranjera
asegurada en Ja misma moneda en la que se asegurd y la autoridad competente
determine la devolucién, se tendra por cumplida dicha devolucién entregando ia moneda
extranjera asegurada més los rendimientos comespondientes, calculados a latasa referida
en el articulo 22 de la LFABADA, descontados los costos a que hace referencia el

lineamiento Décimo de este instrumento.

F) Respecto de la administracidon de actiones, partes sociales, obligaciones u
otros derechos o valores de indole financiera, el Servicio de Administracion debera

proceder de la siguiente manera:

1. Si éstos se encuentran depositados en instituciones de crédito, casas de
bolsa o instituciones para el depdsito de valores, y una vez que la autoridad
que haya decretado el aseguramiento, haya dado aviso a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y ésta gire oficio a dichas instituciones
instruyéndolas de continuar con la guarda y custodia, tomando las medidas
necesarias para evitar que los ttulares respectivos realicen cualquier acto
contrario al aseguramiento, el Servicio de Administracién debera solicitar a
la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores que instruya, por cuenta y
orden del Servicio de Administracién, a las instituciones financieras para

que inviertan o transfieran los recursos que se obtengan por el cobro de-
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cupones, dividendos o vencimientos de capital segin sea el caso, en

términos de los lineamientos cuarto y quinto del presente instrumento.

2, En caso de que el Serviclo de Administracidn haya recibido fisicamente
los titulos de crédito o certificados que amparen valores, y siempre y
cuando éstos se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, procederd a depositarios en bancos, casas de bolsa o en
instituciones para el depdsito de valores donde tenga aperturadas cuentas,
confiriéndole a éstos la administracién de los mismos, en cuyo caso podra

sujetarse a los contratos que tales instituciones utilicen para tal efecto.

3. Todos los demés titulos de crédito emitidos por personas fisicas o
morales que no sean intermediarios financieros o que no se encuentren
Inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, y que no sean
acciones o partes sociales de sociedades mercantiles, se procurard
haceros liquidos y su producto debera depasitarse en la cuenta que Banco
de Mexico le lleva a la Tesoreria de la Federacién, y que estard a
disposicién del Servicio de Administracién. En caso de que no sea posible
hacerlos liquidos, deberén depositarse, debidamente relacionados, en la
béveda o cajas de seguridad que el Servicio de Administracion haya

habilitado para su guarda y custodia.-
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4, Tratdndose de moneda nacional o extranjera, billetes o piezas metdlicas,
titulos de crédito o valores e inversiones que formen parte de los activos de
las empresas, negociaciones o establecimientos asegurados, la
administracién de los mismos quedara conferida al administrador

designado, el cual sera el inico responsable de los mismos.

G) Los depdsitos a que se refiere el articulo 22 de la LFABADA se constituiran con
las caracteristicas que establezca la Tesoreria de la Federacion a peticién del Servicio de
Administracion, entre las cuales se encontraran monto, divisa, tasa, plazo y, en su caso,

liquidacion de intereses y las demas que sean necesarias.

H) Todos los costos asociados con la administracién y conservacién de moneda
nacional o extranjera, billetes o piezas metélicas, titulos de crédito, valores asegurados y
sus respectivas cuentas e inversiones que tenga bajo su administracién el Servicio de
Administracién, tales como comisiones, gastos de apertura o mantenimiento de cuentas o
reciprocidades, etc., derivados de los servicios prestados que las inslituciones financieras,
Banco de México o la Tesoreria de fa Federacién cobren o exijan a los depositantes, se
deberén pagar con cargo a los rendimlentos a que se hace referencia el articulo 17 de la
LFABADA, en caso de que se exceda de los rendimientos, serén con cargo al Servicio de

Administracién.

1) El Servicio de Administracion deberd llevar un estricto control y registro
individualizado de los bienes administrados de conformidad con los presentes
Lineamientos, ast como de sus respectivos rendimientos y costos, debiendo integrar,

ademas, el expediente correspondiente a cada bien administrado.



LINEAMIENTOS GENERALES DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA
LA DEVOLUCION DE LOS BIENES EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES
FEDERALES.

La Junta de Gobiemo de! Servicio de Administracién de Bienes Asegurados, con
fundamento en los articulos 3, 12, 17, 20, 27, 36, 38 a 43 y 46 de la Ley Federal para la
Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados,(LFABADA) toda
vez que al Servicio de Administracién de Bienes Asegurados, compete la devolucién de
los bienes asegurados o de los bienes decomisados que por resolucién judicial deban ser
devueltos, de conformidad con el procedimiento previsto por la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados; que de acuerdo alo
establecido en la LFABADA, cuando proceda la devolucidn, el Servicio de Administracion
devolverd los bienes asegurados, incluyendo la entrega de los frutos que hubieren
generado, menos los gastos de mantenimiento y administracién necesarios para que
dichos bienes no se pierdan o deterioren; que en ese contexto surge la necesidad de
dictar disposiciones administrativas tendientes a establecer los criterios que habran de
seguirse para la devolucién de bienes asegurados o bienes decomisados que por
resolucién judicial deban ser devueltos, por lo que, a fin de garantizar una mayor
transparencia y seguridad juridica en las devoluciones, ha tenido a bien expedir los

siguientes lineamientos:

A) Para los efectos de este lineamiento podrdn ser objeto de devolucién los

siguientes bienes:-
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a) Los que hayan sido asegurados en los procedimientos penales

federales:

1. En el caso de averiguacién previa, cuando e} Ministerio Publico
de la Federacion resuelva en definitiva el no ejercicio de la accién
penal y lo haya notificado por escrito al interesado ¢ a su
representante legal y al Servicio de Administracién en términos de

fo dispuesto por la LFABADA;

2. En el caso de averiguacién previa, cuando €l Ministerio Pblico
de la Federacion resuelva la reserva y lo haya notificado por escrito

al Servicio de Administracién;

3. En el caso de averiguacion previa, cuando e Ministerio Plblico
de la Federacion levante e} aseguramiento de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y lo haya notificado por escrito al

Servicio de Administracion;

4. Durante el proceso, cuando la autoridad judicial no decrete el

decomiso,

5. Durante el proceso, cuando la autoridad judicial levante el

aseguramiento;




b) Los que hayan sido decomisados y que por resolucién judicial deban ser

devueltos,

B) Para garantizar a los Interesados o a su representante legal la devolucién de los
bienes en el mismo estado en que se hubieran asegurado, debera contratarse un seguro
para €l caso de pérdida, daiio o deterioro, en los bienes cuyo valor exceda de 6 meses el
salaio minimo general vigente en la zona en que se decrete el aseguramiento o

decomiso.

La determinacién del valor de los bienes se basara en el avaltio que se hubiera

practicado al momento en que el Servicio de Administracion los hubiera recibido.

C) El Servicio de Administracion debera presentar al interesado 0 a su
representante legal un informe pormenorizado de la administracién de los bienes que
hubiera tenido a su cargo al hacerse ia devolucién de los mismos, cuando se trate de
empresas, negociaciones o establecimlentos y debera levantar un acta de entrega-
recepcion que contendra el informe pormenorizado a que se refiere el numeral décimo
cuarto de los Lineamientos Generales de la Junta de Gobiemo del Servicio de
Administracion que deberén observarse para la Administracién de las Empresas,

Negociaciones y Establecimientos.
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D) Cuando proceda la devolucién de los bienes que hubieran sido utilizados, la
Procuraduria General de la Repulblica o bien, los depositarios, administradores o
interventores a los que se les haya autorizado su utilizacién, deber&n cubrir al Servicio de
Administracidn los dafios o la pérdida de valor que exceda de aquel que hubiera

correspondido por el simple transcurso del tiempo y que sean ocasionados por su uso.

E) Al devolver los bienes, el Servicio de Administracién levantard un acta con el

interesado o su representante legal, en la que se hara constar;

1. El derecho de! interesada o su representante legal a recibiros.
2, La personalidad del interesado o de quien lo represente legalmente.
3. Elinventario y estado que guarden los bienes.

4. Manifestacion de! interesado o su representante legal expresando su

conformidad con el contenido del acta.

F) La devolucién de los bienes comprehderé la entrega de los frutos o
rendimientos que hubleran generado durante el tiempo en que hubieran sido asegurados,
menos los gastos de mantenimiento y administracidn que hubieran sido necesarlos para
qus dichos bienes no se perdieran o deterioraran, siempre que los bienes hubleran

generado frutos y rendimientos durante su administracion,




G) Si se determina la devolucién de bienes que hubieran sido enajenados o que el
Serviclo de Administracidn esté imposibiltado a devolver, se entregard al interesado 0 a
su representante legal el valor que se haya determinado de los bienes al momento de
realizarse €l aseguramiento, incluyendo los rendimientos generados, a la tasa que cubra

la Tesoreria de la Federacién por los depdsitos a la vista.

H) Al devolver la moneda nacional 0 extranjera, y siempre que se haya invertido en
las cuentas que la Tesoreria de la Federacién le fleva al Servicio de Administracién, éste
entregara el principal mas los rendimientos que hubiera generado durante el tiempo que
hubiera sido administrado, a la tasa que cubra la Tesoreria de ta Federacion por depdsitos

alavista.

) El Servicio de Administracion llevard una relacion de los costos de
mantenimiento y administracién generados por los bienes que se administraron y de los

cuales se decretd su devolucién,

En esta relacibn se defallardn los bienes administrados, el coslo de su
administracion, la averiguacién previa o causa penal a la que pertenecian, asi como la
autoridad responsable que decretd la devolucién. Esta relacién ser4 entregada

anualmente a la Tesoreria de la Federacién.
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J) Una vez que la autoridad ministerial o judicial notifique la resolucién de
devolucidn al interesado o a su representante legal, el Servicio de Administracién pondréa
los bienes a disposicion del interesado o de su representante legal, siempre y cuando
medie oficio de la autoridad ordenadora, para que en el plazo de tres meses a partir de la
notificacidn se presenten a recogerlos, apercibidos que de no hacerlo, los bienes serén

declarados abandonados en términos del articulo 46 de la LFABADA.

K) El Servicio de Administracién sera responsable de los dafos derivados de la
pérdida, extravio o deterioro de los bienes asegurados que administre. Cuando los dé en
administracién a un tercero y éstos sufran pérdida, extravio o deterioro, el Servicio de
Administracidn tendré derecho de repetir contra quien hublera tenido el uso de los bienes.
Quien tenga derecho a la devolucién de bienes que hubieran sufido dafos, podra

reclamarle su pago.
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7.3. DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 49 LA LEY FEDERAL
PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS, DECOMISADOS Y
ABANDONADOS.

En esta reforma se establece la adicién de un pamafo segundo &l articulo 49 de la
Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados,
para determinar que aquellos aprovechamientos que resulten de bienes decomisados por
delitos contra la salud se destinen como apoyo al presupuesto de egresos de la
Secretaria de Salud, con el propdsito de que esta dependencia de! Ejecutivo Federal, los

asigne a su vez a programas de rehabilitacién de farmacodependientes. Para quedar

como sigue:

Articulo 49, “Los aprovechamientos a que se refiera el articulo anterior, una vez
desconfados los costos do administracion del Servicio de Administracién y gastos de
mantenimiento y conservacién de Ios bienes asegurados conforme a la presente Ley,
Se enterardn a la Tesoreria de la Federacién, y se destinarén, en partes iguales, a
apoyar los presupuestos de egresos dal Poder Judicial de la Federacion, de la

Procuradurfa General de la Republica y de la Secretaria de Salud.

La parte de los aprovechamientos que corresponda a la Secretarla de Salud,

deberd destinarse a programas de rehabilitacién de farmacodependientes”.

Con esto se pretende que los bienes muebles e inmuebles y recursos decomisados
por delitos contra la salud, se destinen a la rehablliitacién de quienes en menor o mayor
medida son consumidores dependientes de cualquier tipo de estupefaciente 0 sustancia

psicotrépica.
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Lo anterior se sustenta en el deseo de fortalecer los programas contra la
farmacodependencia que, en sus respectivas competencias, atailen a la Secretarla de
Salud y el Consejo de Salubridad General; especialmente, en el dmbito de su prevencion
y tratamiento y, en su caso, la rehabilitacion de quienes son adictos al uso de

estupefacientes, substancias psicotropicas y otras susceptibles de producir dependencia.
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CONCLUSIONES

1.- Cuando las cosas son susceptibles de apropiacién, juridicamente se les consldera
como Bienes, que desde el punto de vista econémico es todo aquello que es (il para
satisfacer las necesidades materiales del hombre. Asi mismo y desde el punto de vista
juridico amplio, consisten en todo objeto merecedor de proteccion por el sistema legal, en
cuyo contenido se comprenden {oda clase de derechos y obligaciones que pueden o no

ser apreciables en dinero.

2. El delito, figura propia de la materia penal, se constituye como el hecho o conducta
que ocasiona dafios patrimoniales o extrapatrimoniales a las victimas , atacandose el
bien juridico que es merecedor de proteccion gubemamental, por lo que para
contrarrestar tales dafios, la legislacidn penal mexicana contempla a e} Aseguramiento y
Decomiso, como medidas legales aplicables para el resarcimiento y proteccién del bien
Juridico protegido. Dichas medidas no deben ser vistas precisamente como un dafio ala
garantia de propiedad y de seguridad juridica contempladas en los articulos 22 y 27
constitucionales, ya que el contenido de dichos preceptos establecen categéricamente,
como excepciones, que dichos derechos subjetivos no serén protegidos, si se refacionan

con hechos o conductas delictivas,

3.- El aseguramiento en términos generales es el acto cuya finalidad es garantizar en
cualquier forma el cumplimiento de obligaciones o responsabilidades, y en materia penal
se constituye como una medida preventiva y de seguridad que es aplicada en la
averiguacién previa por el Ministerio Publico Federa), toda vez que su objetivo es impedir

que los bienas sujetos a tal medida, sean destruidos, para que no se entorpezea la-
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investigacion y una vez que se acredite la existencia de un delito y la responsabiidad

penal se aplique el decomiso por el Juez Penal de fa causa.

4.- El decomiso es una sancion consistente en la privacién de la propiedad de aquelios
bienes de uso prohibido o que hayan sido utilizados en la comision de un delito, y es
accesoria ya que su existencia depende de la imposicidn de una sancién principal , y
encuentra su justificacién en que esta se impone con el propésito de reparar el dafio que

se ocasiona, con la comisién del delito.

5- La fuente formal mas importante de la ley en estudio fue la Convencién de las
Naciones Unidas contra el trafico ilicito de Estupefacientes y sustancias psicotropicas,
celebrada en Viena en 1988, toda vez que en esta se establecen los principios que
impulsaron la creacién de la Ley matera del presente estudio, tales como el
Aseguramiento de aquelios bienes que pudieran estar sujetos at Decomiso en virtud de la

posibilidad de estar relacionados con el crimen organizado o sean producto del delito.

6.- La Administracién de Bienes consiste en proporcionar ‘el cuidado y conservacion
necesarios para mantenerios en un estado satisfactorio para €l cumplimiento de su
destino, y en es con dicha finalidad que La Ley Federal para ia Administracidn de Bienes

Asegurados, Decomisados y Abandonados se origina,

En consideracidn de lo anterior y después de! estudio que se realizo a dicho ordenamiento

federal, me permilen concluir que los objetivos mas importantes son:

a) Facilitar el manejo e interpretacién de los principios existentes sobre el aseguramiento

y decomiso de bienes en los procedimientos penales federales.-
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b)Crear y aplicar mas disposiciones que limiten las actividades ilicitas, sobre todo de la

defincuencia organizada,

c) Regular de manera sisteméatica e integral la administracién y conservacién de los

bienes asegurados en un marco de objetividad y aplicacién general.

d)Dar cerleza juridica a fa Nacién sobre el destino de los bienes asegurados en los

procedimientos penales federales.

7.- Una de las innovaciones contenidas en la Ley Federal para la Administracién de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, es precisamente que el Abandono
constituye el medio por el cual los bienes asegurados pasan al dominio de la Federacién,

otorgandosele a tal figura juridica un nuevo significado juridico,

8.- Otro de los aspectos de imporancia en la norma federal materia del presente trabajo
es que se Crea el Servicio de Administracién de Bienes Asegurados , como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico , con el fin de que la
accién administrativa se acerque y se proporcione de una forma répida, eficaz y flexible a
los particulares, pues es caracteristica esencial de la desconcentracién administrativa el
olorgar a un érgano de inferior categoria, facuttades de decision y ejecucion limitadas,
pues su aplicacién depende de la aprobacién del superior jerarquico, para la solucidn de
los asuntos que le son propios y por los cuales se origina y que en este caso en particular
tendra la tarea de administrar los bienes sujeios a los supuestos de la Ley Federal para la

Administracibn de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados.



9.- Con la pretensién de fortalecer la actividad de los 6rganos de justicia, se les destina
bienes y recursos producto del abandono o decomiso, otorgéndoseles, medios
adicionales con los que puedan hacer frente a la delincuencia y cumpiir mejor sus

funciones.

10.- Por ultimo la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados no proporciona completamente la certeza juridica que dicho
ordenamiento busca conseguir, pues se otorga todavia gran campo de accién discrecional
en la utilizacién de los bienes por parte de la Procuraduria General de la Republica, lo
que pudiera dar cabida a seguir fomentando excesos por parte de los funcionarios de la
Procuraduria, situacién que precisamente se pretende emadicar con la promulgacién del

ordenamiento federal que me ocupa en este trabajo de tesis.
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