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- INTRODUCCION.

o El rifontb y Veﬁcaz‘(‘:umplimiento de las sentencias que otorgan el amparo

es comprorhiso' ineludible que los Tribunales que conocen de ese juicio y las
autoridades responsables como parte, estan obligados a proveerlo y llevarlo a

cabo.



Lo ‘contrario serla inadmisible, atentaria contra el interés publico, y

directamente en la 'persona del amparado; debe concientizarce que tras el

cumplimiento é.'dna efecutoria de amparo esta el respecto a las garantias

indi‘vldual‘é‘SV tr: nsgredidag. por los. actos arbitrarios del poder publico;

cichnstancIa que 'ademas de ilegal és inhumana, y por ello requiere no solo de

su esludlo con'base en. Ia Constltuclbn para catalogarla asl, sino que una vez

reallzado éste,’se cumpla con'lo mandado

sla jUrisdiccién constitucional acaba con la

pronuncuacién sentencla es necesario comprender que las autoridades de

amparo estan obllgadas, -como expresamente lo plasmé el legislador-, a velar

ofi cnosamente por el cumphmlento de dicha sentencua y s6lo entonces se podra

decxr que estamos seguros ‘del esplrntu de nuestra Ley de Amparo.

‘La fase de ejecucion; constituye un procediniiento mas de la actividad de

de garantias, que no deberia ser tan

los Tribun"alesque, onocen: del’ juici

de una sentencia qué concede el amparo, resultan ociosos e inutiles si dicha

resolucién no produce sus efectos




La Ley Rectora del Juicio de Amparo ostenta entre sus paginas el
capitulo intitulado “De la ejecucién de las Sentencias’, se abordara el estudio de
ese capitulo y se analizan la eficacia de cada uno de los dispositivos y los
puntos de que adolecen; se determina si corresponden a la realidad de nuestros
dias. Se analizara lo prolongado y confuso que resulta el procedimiento de

ejecucion de las sentencias que amparan.

También se hablarad de los efectos de las ejecutorias de amparo, en
donde hay resistencia de las autoridades obligadas a su acatamiento por la
confusién que producen los Instrumentos destinados a su regulacion y hasta

falta de profesionalismo de! personal obligado a exigirlo.

La inejecucién de las sentencias de amparo no significa otra cosa mas

que un estado de incertidumbre juridica para el quejoso, asl como un nulo

‘estado de derecho en una sociedad desorganizada. Ante una situacion de tal

magnitud, no podemos mos(rarnos apaticos ni debemos dar la espalda. En

consecuencla propongo;quei_se busque el mecanismo que conlieve al pronto

cumplimiento de la ejedutorias de amparo.

ento del sistema de ejecuciéon de sentencias en materia

de amparo. originado por una legislacién confusa, independientemente de la

falta de ﬁneza de‘las resoluciones respectivas, que no determinen sus alcances,



“hace necesarlo resaltar la ut ad que:resulta“‘de realizar un estudio acucioso

para contrarrestar una

sse” estudio del sistema

Por ulumo, sabiendo la trascendencia que tiene la ejecucion de las
sentencnas de -amparo, se elabora este trabajo como un medio Util para su

estudio, que sirve para exaltar el estudio del tema.

Esta introduccién conduce al lector a interesarse por saber qué son las
: senténéias que recéen en los ]uicios de amparo; y que entre estas se
encuentran fas que niegan la proteccnén federal las que no entran al estudio de
los ' conceptos de violacién por exustlr causas de improcedencia y las que
conceden la proteccién; y son éstas ﬂltlmés las de interés de este trabajo, para
estar en condiciones de saber cuando estamos en presencia de un

cumplimiento voluntario y cuando ante una ejecucion forzada.




CAPITULO 1

CONCEPTOS BASICOS

Como toda obra humana aceptable, resulta precnso _conocer. Ias 5

sngmf‘cacnones de aquellos vocablos que consmuyen el

) desentranar el contemdo juridlco y gramatlcal &rminos ' mas us»ual'es

sobre los que versa este tema

Asl, 'a manera de ejer_hplb' se ‘hablara- deif sentencia; de ejecutdria. :

(maxima, pe’ns;‘miénito ébﬁo 'or d‘ecisién) La
sentencua en suacepcion;. la constituye' la resoluclén que pone fin al
.proceso decidlendo el fondo deI Imglo. tamblén se han calificado como tales,
otras resolumones que no revnsten ‘esas caracteristlcas, lo que ha provocado

confusion especialmente en la legislacién y en la jurisprudencia.



A decir de,Herhvando Morales M. (citado por Delgado, 1999:362), la

sentencia es'el‘éctéﬂt”nél -que decide el proceso, una vez que hace trénsito a

cosa juzgada ene para el'caso concreto fuerza equnvalente a la Iey (lex i

spemalls) "/a

carécter declarativo del derecho e cuanto reconoce, como ya quer/do por Ia Iey

re dad el hecho concreto, -el mandato',v‘

como en ella se dncte eI derecho, acto que resulta de una apreciaciéon del -
conjuntp pro‘cesal,‘ establemendo las relaciones juridicas entre sus dlversqs

elementos y actos.



1.2 LA SENTENCIA EN ELJUICIO DE AMPARO

en:fin; una

efectos cada una de el

1.3 EFECTOS DE LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

©1.3.1 SENTENCIA QUE SOBRESE

La resolucnén que decreta el sobreselmlen(o ‘en el quCIO de amparo por .-

su propia naturale |ene el carécter de una re ol‘ meramente declarativa.
Efectlvamente. el sobrese|m|ento es una fgura que pone fn al juicio de amparo

sin hacer nlnguna conmderacté

por nmgun motlvo los conceptos de v101acién




1.3.2 SENTENCIA QUE AMPARA.

También llamada estimatoria, -es-en'la qyt‘Je‘ la autoridad de amparo
cdnéidera procedentes los conceptos de violaci'én,‘ alegados en la demanda y
por tanto, fundada la inconstitucionalidad del acto reclamado, concediendo, en

consecuencia, el amparo y auxilio de 1a Justicia Federal,

En este tlpo de resqucnones sus efectos tienen por objeto restituir al

agravlado en el g ce de Iz ntia mdlvudual violada, restableciendo las cosas

al estadp ue guardaban’antes’'de Ia,_violacnén cuando el acto reclamado sea de

h‘égativo, el efecto del amparo serd obligar a la

au@éj?idad responsabl 'que»\obfé en el sentido de respetar la garantia de que

su parte, lo que la misma garantia exija.

ero de estos casos, la autoridad responsable debe llevar a

: cabo Ibc'>_si_‘>pro edimie’ntps juridicos y atn materiales que sean necesarios para

re,tféir’a‘erulas_co;as al estado que guardaban previamente a la violacion, ello
‘,a,céra’e:a.‘la naturaleza del acto. Asi, dicha reposicion implica hechos materiales,
" por éjerhplo. la posesion de un inmueble, la ejecucion implicara la restitucion

material del mismo. Si se trata de una persona que se encuentra privada



indebidamente de su libertad la reposicién se traduce en la excarcelacion del

interesado.

Tratandose de un acto negativo el efecto es obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trata,

conforme lo establece la ley.

La sentencia que concede el amparo presenta una situacién muy

especnal referente a amparos judlctales que el acto rec|amado es una sentencia

_definitiva que en concepto del qUEJOSO esté wciada 0 errores de forma y fondo
y que la autoridad de control consmucio S I‘ma‘ En este aspeclo el
desenvolvimiento del Juicio de garant[as tru L'n‘\a”e'ivristitdcién se inspiraron

en las forma procesales de la ¢asacié’

Las corrlentes universales’de casacién:-asimilan: s:mﬂarmente, como en

muy pocos casos. cuestlones relatlvas a los motivos de casacldn, que los

clasnf‘ can en wcros ln procedendo y vicios in /udlcando, es declr. vicios de forma

y fondo, o blen 'de actlvldad y de juicio.

Otra coincidencia es sobre el procedimiento brindado al alcance la
sentencia de casacion, en relacidén con la de instancia, en efecto, el reenvio es
un acto procesal que se efectia en ejecucién de la sentencia de casacién.

Resuelto favorablemente un recurso de casacion el Tribunal respectivo envia su



nueva reso|um6n' e Jecuclén de allo de asal 6 610 cuando se trata de

casacuén por vi IOS ln ]udlcando y traténdose de vncuos in procedendo el Tribunal

~de casacnén se ||m|ta a casarla reso|ucu6n nmpugnada enviando su testimonio al

erZ a quo para que éste subsane los vncuos correspondientes

Sentado lo antenor. preclsa advertlr la relacion de nuestro amparo judicial

con Ia casacnén deb:éndose apunta» que cuando la sentencia ampara y protege
al quejoso y declara fundados los agravios por existir vicios sustanciales del
procedimiento que dejaron sin defensa al quejoso, el efecto de la sentencia es
nulificar el procedimiento desde el momento en que este fue violado y
determinar su reposicion a partir de la violacién producida; es decir, el 6érgano
de control —Suprema Corte o el Tribunal Colegiado de Circuito- al concederse el
amparo por comprobarse la existencia de vicios in procedendo, ordena se

remitan los autos al a quo, para que, reponiéndolos al estado que tenian




cuando se .cometié_ la f.f'éita.‘f Ia?‘viqlab‘i'vc)n. / é‘l,priqciédimiéntojlq ?'s‘ustariqié‘f

directamente.

debe acatar las cuestiones

'deCIdIdas enla sentencia de amparo. Y e juez a quo por su parte, debe dictar
- una nueva resolucién, ajustandose a los Ilneamlentos de dicha sentencia

subsanando las violaciones de legalidad cometidas.

En suma, en los amparos en materia judicial, cuando la sentencia otorga
el amparo impetrado por existir vicios in judicando, al igual que en la casacién,
dicha sentencia anula el fallo impugnado y obliga a la autoridad responsable, en
un acto de reenvio, a dictar una nueva resolucidon en la que necesariamente,
debe tomar en cuenta las cuestiones de derecho resueitas enmendando los

agravios ocasionados.




1.3.3 SENTENCIA QUE NIEGA EL AMPARO.

La resolucidon que niega la proteccion de la justicia federal tiene
indudablemente el caracter de una sentencia declarativa, pues sélo se limita a
evidenclar una situacion juridica bien determinada: la constitucionalidad del acto
reclamado, con plena validez ]urldlca y al mismo tiempo, dejar asimismo,

expedlta Ia accrén de Ia autondad responsable para que obre de acuerdo con

sus atnbucnones gales

““’Una 1 ‘concibe como sentencia desestimatoria, que
produce :- ¢l e"se consideren legalmente validos los actos

reg:larhados. or ecuencla, se lleve adelante su ejecucion, si fue

suépéndidé enel incudente respectivo. En suma, este tipo de resolucion:

: ‘a) Es definitiva, por cuanto decide el fondo de la litis constitucional.

b) Es declaratlva en tanto se reduce a establecer que el acto reclamado

no vnola nmguna ‘garantia constitucional del quejoso.

c) Deja intocado y susbsistente el acto reclamado.

20




d) Carece de ejecucion, y por ende, las autoridades sefialadas como

responsables tienen expeditas sus facultades para hacer venir las

consecuencias a que estan destinadas las mismas.

£n conclusion, Gnicamente una sentencia que concede el amparo ’

proteccion de la Justicia federal, tiene efectos restitutorios por |o que Iéglca y ]

juridicamente, jamas podran tener efectos positivos las sentenclas q e "eguen ;

el amparo..

1.4 LA EJECUTORIZACION DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

0 pu’nede ‘ser ya alterada o
xtraordinario por las personas
 consecuentemente constituye
la vejr’d‘a'qi legal'y ve‘n‘el juicio en que recayo.

- Dentro’del'Juicio de am sf.como en la materia procesal en general,

una sentenc fcategorla de ejecutoria de dos maneras. A

saber por mlnisterlo de Iey o por declaraclén judicial.

21



1.4.1. EJECUTORIA POR MINISTERIO DE LEY, .

En el primer caso, la ejecutoriedad de una sentencia deriva de la ley. -
misma; es ésta la que opera de pleno derecho, sin necesidad de cualquler otro
acto postenor. porque por su naturaleza juridica tiene la categoria de cosa

]uzgada y‘por ello se le considera ejecutoriada. En esta hlpéte5|s la sentencia

se vuelve eje d ‘por el .mero hecho de pronunclarse En el juicio de

- amparo las sentencia que causan estado por mlnusterlo de ley. lpso jure, desde
: n ue\entran a Ia vida procesal son que recaen en los .
irectos respecto de los cuales la Suprema Corts
Saias), o los Tribunales Colegiados de Circu G ocen en umca"

. mstancia y. tlene esa categoria las que se pronunclan en Ia substanclacnén d

los recursos de revisién, queja o de reclamacién.

1.4.2. EJECUTORIA POR DECLARACION JUDICIAL.

A diferencia de |a sentencia que causa ejecutoria por ministerio de ley, se
tiene a aquella que proviene de una previa y necesaria declaracién judicial, no
surge por mero efecto de su pronunciacién, sino que requiere, para su
existencia, del proveido que en tal sentido dicte la ejecutoria que la decretod.

Para que una simple sentencia se convierta en ejecutoria, es menester que no

22
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exista algun medlo. recurso 0. lnmdente pendiente de resolver y que se hubiere

hecho valer dentro del término legal respectivo

juicio de amparo

encias ejecutoriadas

lica, supletoriamente a la Ley de Amparo, de

donde se deriva que uha’réédl' sién definitiva en nuestro juicio constitucional se

convierte en ejecutoria por declaracién judicial en los siguientes casos:

a) Cuando se interpone el recurso que al efecto sefiala le Ley de la
Materia, dentro del término legal. A este respecto la fraccion |, del articulo 356,
de la precitada legislacién Adjetiva Federal, considera como sentencia
ejecutoria aquella que admitiendo alguin recurso no fue recurrida. Este supuesto

puede entenderse como indicativo de consentimiento tacito de la sentencia,

23



pues el hecho de dejar transcurrir el término que la ley establece para la
interposicion del recurso procedente, equivale a cierta aceptacion de la

sentencia.

b) Cuando el recurrente deststa del recurso intentado. En este caso el

desistimiento debe ser expreso y formularse ante Ia Suprema Corte o ante el

sentencia respectlva ha’sido consentida. Y que ha causado’ejecutoria

24




CAPiTULO 2
CUMPLIMIENTO Y EJECUCION

En este capitulo toca conocer la esencia de los vocablos cumplimiento y
ejecucién; también se veran las marcadas diferencias que los distinguen, se
recurrird a los comentarios de insignes juristas como el Doctor Burgoa y el

tratadista Alfonso Noriega.

A continuacién se analizara lo relativo a los dos aspectos que

encontramos dentro del procedimiento que tiende a hacer efectivo lo ordenado

en las sentencias de amparo. El primero de é(los, el cumplimiento, que se A
caracteriza por la iniciativa que asume ]a' autoridad responsable en una
conducta espontanea para llevar a cabo lo ordenado en la ejecutoria; v, en el
segundo, el de la ejecucion, que nace pof la resistencia de la responsable en
acatar el fallo constilucional por lo que se hace necesaria la intervencion de los
‘organos de control constltuclonal para.que hagan uso de sus facultades de

imperio, de coacclén. para obhgar a la autoridad rebelde a llevar a cabo lo

ordenado en la sentencia. o

Se estudia en este capitulo, lo relativo a la satisfaccidn de 1o ordenado en
el fallo protector, el que debe efectuarse por cualquier autoridad que por sus
funciones deba intervenir en su acatamiento, aun y cuando no haya sido parte

en el juicio. Se aborda ademas, el problema de pretender ejecutar una

25



resolucién ante un tercero extraﬁo a’ juicio Yy también por Io ‘que- al

causahabiente se ref‘ ere. .

Como se precusé en pérrafos que anteceden nuestro Julcio de amparo

sélo reconoce la: existencua de tres tnpos de sentenmas, Ia que concede el

amparo impetrado la que lo niega y Ia que sobresee en el leCIO y ademas, sdlo

respecto a»las primeras; debe eXIglrse cumplimlento Mas sin embargo, no

,srempre se logra’ese cometldo.

' ocaslones las autoridades responsables desatienden

“esa obligaci tas motu proprio proceden a acatarla. Esto tltimo es a
lo que los conocedores’llaman “cumplimiento”; que se caracteriza por el actuar
“libre -y “espontaneo_de la autoridad para llevar a cabo cuanto manda la

ejecutoria.

Asl pues, la conducta omisa de las autoridades responsables por las que
evaden observar la sentencia de amparo, simplemente requiere de un acto de
imperio que constrifia a los érganos respectivos a ejecutarla forzosamente,
pues tal vez, el uso de medios de apremio por ejemplo, haga reflexionar a las
autoridades de que deben acatar el fallo constitucional. Pues es claro, que la
reaccion severa del Estado, ante una actitud que le es dafina seguramente

propiciara en su autor temor a la sancion que pudiera recibir, de ahi que si no

26



se actua intellgiblemente contra actos que tlendan a burlar una eJecutona de

amparo es muy seguro que esa’ poswlén segulrla en ple en perjmcio de. Ia

colectwndad

: ‘2.1’AEL CUI\)I,P;I,IVMIENTO.‘ o

Como consecue cia de lo‘anterlor resulta pertinente recordar que Ia"

’una sentencna se traduce ya en una prestacién, en un dar o hacer
f(excepcionalmente una abstencion), que necesariamente debe realizarse, pues
bien, la prestacion materia de esa condena se lleva a cabo mediante la
ejecucion de la sentencia que la contiene, y en el juicio de amparo, realmente
se condena en principio, a la autoridad responsable a realizar una prestacion:
reparar el agravio inferido, restituyendo al quejoso en el goce y disfrute de la’
garantia constitucional violada, si el acto reclamado es de caracter positivo; u

obligar a la autoridad responsable a actuar en el sentido de respetar la garantia
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si el acto.

de que se trata y a c mpllr lo que ésta “exija, c]amédo es de caracter

constatacion del comportamlento lnconsutuclonal de'una autondad- debe ser

protegida mediante la férmula ex hoc nunc} f‘c_iesde eg‘lve‘ momenlo. ..

E! amparo es un procedimiento que culmina con una sentencia, que de
llegar a declarar la inconstitucionalidad del acto reclamado y a conceder por

consecuencia lbgica el amparo, seria un cero a la izquierda si no tuviera lugar

en el mundo factico.

La sentencia de amparo es un mandato de autoridad que debe
ejecutarse voluntaria o forzadamente por las autoridades responsables, ya que

contiene una obligacioén que debe ser cumplida por éstas; es una orden que no
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- Sobre el

1991 362) estima’que jecuclén proviene de Ia voz exsecutto del Iatln clésu

que en. el ba]o Iatln orresponde a execut:o del verbo ex equar' sugnlﬂca

cumpllmlento. e]ecucnén admlmstracuén o expOSIclén En Iengua]e jurldlco se -
entiende por ejecucién el cumplimiento o satisfaccién de una obligacion,

cualquiera que sea la fuente de que proceda, ya sea contractual, legal o judicial.

A decir de! Maestro Jorge Trueba Barrera (citado por Delgado, 1991:
362), la sentencia es ejecutoriada cuando constituye la verdad legal o cosa
juzgada, ya que no puede ser alterada o modificada por ninguna autoridad ni

tribunal.
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; realiza'fse-aun de ofcio, por parte de los érganos de control constitucional; lo

) que se expllca ademés, por la necesidad de mantener la respetabilidad de sus
fallos. razén por la cual, el exacto y debido cumplimiento de las ejecutorias de

amparo, reviste mantener la pureza de la Ley Suprema de la Union.

Genéricamente el cumplimiento de una sentencia consiste en su

acatamiento por la misma parte que en ella resulté condenada; es decir, el
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cumplimiento  se - realiza p “dicto la_resolucion.

correspondiente.-

: Al respectd la:Suprema‘Corte ha expresado: .* E! efecto ’jurtdico-’de la

sentencna defnlt que e pr'oriﬂricle en el juicio constitucional, concediendo el
amparo, es volver las ‘cosas al estado que tenian antes de la violacion de
garanttas. nuhﬁcando el acto reclamado y los subsecuentes que de él se

deriven” (Tesis 1780, pagina 2863, Apéndice de 1985).

Luego, si el cumplimiento de la sentencia que concede el amparo,
significa- que la autoridad responsable de modo propio ajuste sus actos a lo
ofdenado en la misma, y en general, en que retrotraiga las cosas al estado que
guafdé.b_an préviq a la infraccion constitucional cometida, es dable destacar que

-el cumplimiento conlleva una conducta voluntaria que la responsable asume por
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sl, slendo ese elemento volltlvo el que Ia distmgue de Ia ejecuclén' y que por

ello personalmente llamarla cumplimlento voluntarlo .

2.2 LA EJECUCION.

'yé na actuaclén, una conducta activa; o a

,forzar a Ia autor:dad responsable a actuar si lo que de ella se combatié es una

omlsqén,;una abstencion de realizar determinada conducta.

Desde esta acepcion, la ejecucion de la sentencia de amparo por su
parte, es efectuada por parte de!l érgano de control constitucional, como ente de
imperio, obligando a la autoridad responsable a cumplir los lineamientos de

aquella.

32




De éste modo. el cumphmiento de Ia sentenc:a que concede el amparo

impetrado conslste en eI acatamlento por parte del elemento que en ella resultd

obligado, la e]ecuctén por su: parte. incumbe a la autoridad que dicta la

sentencia respectlva hacer que’. se cumpla contra quien dictd la resolucién

vuolatoria de garantla jecucién. surge como un procedimiento posterior al

berse: surtido sus consecuencias legales en el
toriada, debido a la falta de voluntad de la

tarié . En este caso, la autoridad de Control

hacer luego de no haberlo logrado

realizar o consentir las.consecuencias legales del fallo, .

“Sumarlamente el'procedlmlento de’ ejecuclén se integra por la serie de
'actos que reallza la autondad de amparo’ para obllgar, hostigar o apurar a la
‘ responsable ‘a acatar lo ordenado en la ejecutoria respectiva; como

consecuenma de;no haberse logrado su cumplimiento voluntario y espontaneo.
‘Bien 'cbmo lo sefiala la Suprema Corte de Justicia al referir que conforme a la
dogmatica juridica, ejecutar una sentencia es pues, la obligacién que pesa
sobre los érganos de control constitucional, de hacer cumplir los imperativos

juridicos en ella contenidos.
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2.3, FINALIDAD E INTERES PUBLICO,

En “'t‘odbs,'lros casos  |a. finalidad’ que . persiguen ioSQbrocedimiento's

previstos ‘en’la
sentencias dictada los’juicios de tal naturaleza, es una misma, a saber: Que
fin de restituir al quejoso

ual violada de acuerdo con lo previsto por

De ello se colige que!| interesada que se cumpla en su

integridad la sentencvia;ijue‘ ro _vn;'efé'ctq, el Pacto Federal y la
propia Ley de Ampard ('dii‘s‘;sone s’,jde?rlo&éon‘tfar':;o ‘se agravia a la
sociedad, se atenta t;,';)nt”a: e idi?_;la :‘Vébebn‘eral‘iduad por regirse bajo
procedimientos e insti‘t‘qci“ongs‘.‘jIegralmente“‘cbn'sAtituldos que salvaguarden el

estado de derecho e i

ério de lé ‘Constitucién Federal sobre todo el Poder
Publico que de ella s’e:enééndra. ubicando en primer sitio, al interés publico
sobre el interés partichlar‘ Ademds, debe sefialarse que la sociedad esta
interesada en due se festituya al agraviado en el goce total de la garantia

individual transgredida por el acto autoritario.

Sobre este punto Romeo Ledén Orantes (citado por Delgado, 1991:302),

alld por el afio de 1940, destacd que en torno al tema de la ejecucion de la
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sentencia, el interés 'pt';blicé‘az,ftorﬁa que el Interés

privado se ve relegado a una importancia‘secundaria

e:en la- ejecucion de la

: orden pu‘b_:li'co y el interés
social, de modo t‘al qu e;bénkféalizarse aun de
oficio por parte de Ias autondades federales;'lo q‘ge‘hallkéwsu justificacién en la
exigencia de mant ne “’:sdylruciones del Poder Judicial

de la Federac:én sobre'tddo”deila

upre'r‘na,Cort'e,vcbmo méaximo intérprete

de la Norma Fundamental | gx'a‘cto' y estricto cumplimiento

de las ejecutorias de amparo asimismo,” mantener la pureza de la

Constitucion y la vigencia de las garantlas_indnvnddéiés.

De este modo, si bien/es cierto que la observancia integra del fallo que
concede al amparo redunda en beneficio individual del quejoso, no menos
resulta que ello, en gran ‘medida, contribuye a consolidar el principio de la
supremacia con's'tit‘ucional. lo que relacionado con el mandato relativo a que no
podra archivarse ningiin expediente que no quede enteramente cumplido y la
atencion especial que impone el legislador al Ministerio Publico Federal, como
representante social, la obligacion de vigilar dicho cumplimiento, viene a poner
de relieve el interés que existe en la sociedad en que se acaten las ejecutorias

de amparo.
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tales dns

encammada ac

‘aln; sn Io qu se

, juimo de amp a dad toca a los
admlnlstradores de justlcla ya noa dlscrecuén sino por dlsposmlén legal, emitir
las provndencnas que conlieven directamente al eficaz y pleno cumplimiento de

la ejecutoria.

Partiendo de la base de que la sociedad esta Interesada en que las
ejecutorias de amparo sean cumplidas, no cuesta trabajo entender que los
tribunales de amparo estan obligados a proveer el eficaz cumplimiento de las
mismas, con estricto apego a los procedimientos que - proporciona la ley de
amparo para lograrlo. No solo eso, sino que ademas, como lo establece la

doctrina, las sentencias de amparo constituyen verdaderos mandatos en los
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producir los‘efectos de:la sentencna que de s[ mlsma ocasnoné ya un gasté .'

publ:co una mversuén de recurso humano, de tlempo, que de no reahzarse, se,z

dejarla er\ pie una situacion contraventora de garantias. uebrantadora_del

orden Constltucmnal.

Por todo ello, legalmente se ha drisp,t'.i‘e 'typA

mulmud de hipétesns que’se surten’ durante el procedimlento de cumpllmiento
: que consnsten premsamente ‘en asumlr toda
s cohddéta bo nsignificante que parezca, pero con la condicion de que conduzca

.a uri‘ava'nc‘er en el cumplimiento de la sentencia; es ahi precisamente, donde

con inteligéhCié "y responsabilidad las autoridades de contro! constitucional
deben elegir,'de'entr'e las vias mas rapidas y eficaces que lo garanticen, a

aquellas que resulten aptas, dando vista ante todo de ello a la parte quejosa.
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Tanta es la intencién del legislador por propicirar’que las ejecutorias
queden cumplidas, que facultd para casos extremos a los Tribunales de
Amparo, que ademas de dictar las 6rdenes necesarias, deben comisionar al
Secretario o Actuario de su dependencia para que 'por su conducto se de el
cumpllmlento 5|empre que la conducta del acto Io permlta, y, de resultar

necesano. hasta el Juez de Distrito o Maglstrad ' designado por el Tribunal

Coleglado de Curcuno deberén constituirse en eI [ T 'que‘deba otorgarse el

Itima, que guarda

‘p_adiéiJIaridades especiales y que detalladamenté s na_li_za‘l"é posteriormente.

" Cabe apuntar pues;que los’titilares de los Organos que conocen del

juicio de amparo estan il‘iljr’ijta am fga'dovs a proponer las medidas legales

que lleven al cumplimiento de os fallos constitucionales.

2.5 CUMPLiMIENTO'ANTE TERCEROS Y CAUSAHABIENTES

A deC]f“dél,vMa: stro _BUrgéa .Orihuela, la institucion de la causa-habiencia

denota en ld ‘géhéra| Una relacién juridica entre dos personas y se forma a
consecuencxa de un acto bilatera! o unilateral o a un hecho, en virtud de! cual
una .de: ellas denomlnada ‘causante”, transmite a otra a titulo universal o
particular, llamada “causa-habiente”, un derecho o un bien (mueble o inmueble).

El causa-habiente, es en suma, el que adquiere de otro un bien o un derecho.
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_ Tal blen o"_devré@:h’c: se adquieren por la situacion juridica que se produce
en el catxvs:a;habi’e’dté,"E.sa éituacién no se altera, y al pasar el bien o derecho de
una p‘er>sdr'i’a"a' étr:;; élvcahvsa-habiente se sustituye Integramente al causante,
addUi}iendc;ideréé{é ﬂt_élfg‘abjetq de la transmisidn en las condiciones en que se

encuentre, -7

Para considerar a alguten causa- hab|ente de otro respecto a un bien, es

necesarlo que lo adqu:era con conoctmiento de la situacion juridica que guarda

tal bien.

Hay tamblén la causa-hablencla procesal cuando se trata de bienes o
derechos Iltlglosos. q e se crea cuando Ia transmisién de estos se haya
efectuado con posteflorldad
bien o derechoAIi;ti'g"icAJ's

iones judiciales respectivas.

transmitido y, queda sometido 2 las resol

Consecuentefnente, una persona no es extrafia a un juicio sino causa-

habiente procesél de alygAuna delas partes, en las siguientes hipotesis:
a). Cuando adquiera un bien, generalmente inmueble, materia de un

procedimiento judicial, relacionado con un embargo o gravamen que se hubiera

inscrito con anterioridad a la adquisicién.

39




- b).;Cuéndo:Ié’iffénsm15|6nfdel‘blen se hublese efectuado después de

prorhovldq' el Juicio "contr el transmitente. Caso en el que se requiere del

promueve la accnén de amparo, Ia causa habuencna se hace extensiva al juicio
de garantlas relatlvo por Io que Ia resolucién que en él se dicte surte todos sus
efectos en relactén con dicha persona. por tener, respecto de ella, la calidad de

causante, el promovente o el tercero perjudicado.

Por exclusién, un sujeto es tercero extrafio a juiclo, y en su caso, al
amparo promovido contra cualquiera de sus actos, cuando hubiere adquirido el
bien materia del juicio, antes de la inscripcion publica del gravamen o embargo

relacionado, 0 con anterioridad a la existencia de dicho juicio.

“ El-tercero extrafio a un amparo, o sea, el que no es causa-habiente
procesal de ninguna de las partes en el juicio constitucional, suele ser afectado

‘por !é ejecucién o cumplimiento de la ejecutoria respectiva. Frente a tal
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situacion, el tércero dispone del recurso de queja a que aluden los articulos 96 y

95 fraccl@ne}é_le IX”de’ |a'f Ley de Amparo, por excesiva o defectuosa ejecucion,

ante el Juez”'de’b'iSt Tribunal Colegiado de Circuito, 0 Suprema Corte segiin

corres‘pdn‘da articulos Qéiy"sg), siempre que:

" .1, Demuestre ‘que le ocasiona agravio el cumplimiento de la ejecutoria

correspondiente

.1l Que se i_raie‘ Y defecto de é]‘ééty{di‘ény;[

cto en'la ejecucion -

e 'se haya concedido el amparo

ra'de’las partes en el

egalmeht:e'ter le agravia la

a sentencia de amparo debe realizarse
alin anfe,te’rceros de buena fe; uestfo Maximo Tribunal Judicial, en multitud de

ocasiones ha so tenido'c un extrafio a juicio, tercero de buena fe, tiene que

sufrir los resulta‘dbéf que produce la ejecucion del fallo dictado en juicio al que
fue ajeno. Con relacién a lo anterior la Suprema Corte establece: “Tratdndose

del cumplimienfo de un fallo que concede la proteccién constitucional, ni aun los
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lercerybs—'qt’lé ﬁayan ‘adquirido_de :buena‘fe,. derechos quese lesionen con la

éjecu’cién,d: i fa i6n - del mismo” (Tesis

a foja" 1206 del pendltimo Apéndice).

llevarse a efecto aqulier ‘poseedor de la cosa detentada, aun cuando

alegue dere 0s,que puedan ser incuestionables, pero que no fueron tenidos

en cuenta al

"Sft'u:ac!én'é‘sta;_ uzA;;ry'se torna atn mas dificil al resultar improcedente la
accién cdns‘ti’u‘:“éibhal “contra‘los actos de e]ecucién’ de "las sentencias de
ambaro, confbrrhe é fo dispuesto por la fraccién I, del normativo 73 de la Ley de
la Materia que - sefiala: “El juicio de amparo es improcedente... ll. Contra
resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las
mismas...”, causal que se justifica en otro aspecto, en cuanto protege la
estabilidad o seguridad juridica de los fallos constitucionales, que no existirian si
se p‘é,rmitiera combatirlas en nuevo juicio de amparo. Y que tan grave es que
prest;!por)e vioiaclén a la garantia de audiencia, virtud a que el tercero a quien
puecj_é;’aféctar. no dispone de medio defensivo alguno que evite el menoscabo o
brivéﬁiéﬁ'é sus derechos, so pretexto de la majestad y respetabilidad de las

sentéﬁ_cias de amparo y de la satisfaccion del interés social.
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Por otro Iado, el tercero privado [ desposeldo de derechos poseswnes o

propuedades por ‘una Sentencia de amparo,’ respecto a Ia cual es ajeno puede’

" intentar las accnones ordlnarlas que. Ie conceda la Iey para recobrar la: materla’ '

de la desposesu’m ode Ia‘pnvaclén més en’ realidad tal posubllldad Jurldlca se

endereza ontra las, consecuencias de Ia ejecucuén de |a sentencia de amparo y

no contra sta misma que permanece Inatacable, cuando no hay exceso o

defecto en su cumphmlento

".propios " criterios

Como generahdad presenta : exCepcioneé,

Junsprudenmales han estlmado

a) ,Que Ia improcedencia del jUICIO”de amparo a que se refiere el articulo

"73,~fra'6cién.' é|o_es,ope‘rante en relacién a los sujetos que como

partes hubieren intervenido en el amparo respectivo, y,

b). Que' ente al tercero extrario de buena fe, (con reconocidos derechos

reglstrales en términos del articulo 3009 del Cédigo Civil del Distrito
Federal), las ejecutorias de amparo no deben cumplirse, estribando la
buena fe en el desconocimiento de la demanda de garantias y, por

ende, del juicio correspondiente.

Basandose fundamentalmente en que: si el quejoso se ostenta como
tercero extrafio al procedimiento de donde deriva e! acto reclamado, no tiene
aplicacidon la tesis de jurisprudencia que establece la improcedencia de la

suspension cuando se trata de cumplir con una ejecutoria de amparo; porque, si
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C 14 consMuctonaI que prev:ene que nad/e podré ser privado

de sus proptedades posesiones o derechos sin ser oldo ni vencido en el juicio

correspond/ente 4

7 v‘“L“aA juy"ép'rudencia que establece que el juicio de garantias es
/mprocédéhfe Ciuando se reclaman actos que se derivan de los ya estudiados y
re#ué/fos enla efecucién recalda en un amparo anterior, siempre que se
apeguen a su estricto cumplimiento, y la disposicién que contiene el articulo 73,
fraccién Il, de la Ley de Amparo, no son aplicables cuando el juicio de garantias

lo promueve un tercero exirafio, pues la Suprema Corte de Justicia ha
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adjudncacuén judlmal de n Inmueble causé estado. el quejoso pudo adquirir del

adjudlcatano deruna manera f'rme y cierta eI propio inmueble que no podia ser
ya conslderado‘como blen litigioso, y si el mismo quejoso desconocié en
absoluto la demanda de amparo promovida contra la mencionada resolucion de
segunda instancia, falta de nexo juridico para poderlo considerar como causa-
habiente, a titulo particular, de cosa litigiosa... Por tanto, si el Juez de Distrito
consideré el quejoso como causa-habiente, a titulo particular, de cosa litigiosa,
y tal fue la ﬂniqa base en que se apoyo para decretar al sobreseimiento, al

estimar que el presente juicio de garantias se promovié contra una resolucion

dictada. en’.ejecucién de una sentencia de amparo, debe revocarse dicho

sobreSéfrﬁlenlo ‘y enlrarse al estudio del fondo del asunto.”
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“Débé‘ esﬁi-narse que el quejoso se encuentra en la hipotesis prevista por

el articulo 3007 (ahor. céd Distrito Federal, si adquirio

un inniu\eblé"d_e_'qu n:aparecia:como propietario en ol Registro, por habérsele

ldhier otra responsabilidad,

adjudicado

adjud|caci6n en favor del vendedor,

» éauéé"éjeqﬁ‘tror debe considerars  al qu 0so como adquirente de buena fe,
sid 'ciué..ob'ste péra ello Veyl ‘qu’»e-se‘:riiul;biera;‘dcuf»rrido al juicio de garantias contra la
mencionada resolucion... Por otra. parte, si no estd demostrado que el quejoso
tuw)o conocimiento del juicio de gafahfias de que antes se hablé, debe estimarse

subsistente su buena fe, que la ley presume, salvo prueba en contrario.”

Otra vertiente p;ésquﬁe"que los mandatos de la legislacién civil que™™ ..

protegen a lo terceros de_' bu_'ena"t;‘e qué hubiesen adquirido un bien inmueble de.
la persona que en él Registrp PG'Biiéé de la Propiedad aparezca con derecho a
celebrar actos o contraytos sobre él, no deben prevalecer ni tener aplicacion
sobre lo dispuesto en.el articulo 80 de la Ley de Amparo; que dicha
prevalecencia normativa se deriva de la superioridad que tiene la ley de
Amparo, como reglamentaria de los Articulos 103 y 107 constitucionales, y
como ordenamiento federal sobre cualquier cuerpo lega! secundario que se le
oponga, en funcion del principio de supremacia consignado en el articulo 133
de la Constitucién; que de aceptarse la observancia de 1o que prevean las leyes
ordinarias sobre lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo, las

ejecutorias de la Suprema Corte “correrian e! riesgo de quedar incumplidas,
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pues para ello bastarla que’ el perdldoso enajenara aun tercero registral, y éste

a otros més que se ostentarlan como propletanos de buena fe, arrojando sobre

el que obtuvo la’ protecclén federal Ia obhgacnén de probar su mala fe, lo cual

ejecutarse- frén e.a e buena fe, extrafios al juicio en que se haya

pronunclado tamblén acarrea consecuencias crueles, en razon a que los fallos

constltumonales carecerian de toda fuerza legal, al no producir los efectos y
consecuencias a que estén destinados, respecto al bien que haya enajenado el

tercero perjudicado, ya real o simuladamente como lo aprecia el Doctor Burgoa.

Luego, la controversia que produce el considerar la necesidad de
ejecutar la sentencia de amparo contra terceros, por un lado, y el respetar la

garantia de audiencia a éstos, encuentra respuesta aplicando las ideas de la
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6.1 EJECUCI LA SENTENCIA EN LOS AMPAROS
INDIRECTO ¥ DIRECTO, =~

En térmlnos de |a ‘Ley Reglamentana de los articulos 103 y 107
Constituclonales en relacién con la ejecucion de las sentencias de amparo, se
plantean dos situaciones diferentes, en atencién a la naturaleza del juicio de
arhpéro de que se trate, asl se habla de un amparo indirecto o también llamado
bi-instancial, tramitado ante los juzgados de distrito (en términos del articulo 104

“... en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones VI, VIl y IX de la
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Constntuc:én Federal Ly

106 “

..en Ios casos de latcom

“resolucién que dicte

E 2.6.2,'CUMPEIMIENTO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE

O‘II)VVi‘a.me»nte.‘ son vla»sautqridades responsables respecto de las que se
otofgé el 'émpéro y‘prbteccién de la Justicia Federal las obligadas a dar
cumplimiento a la ejecutoria respectiva; pues como se anticipd, revisten un
caracter condenatorio, cuestion que ineludiblemente deben realizar mediante la
ejecucion de lo ordenado en el fallo; precisamente para restituir al agraviado en

el goce total de la garantia violada como lo manda la Legislacion de la Materia.
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nga en !a ejecucion...”; conduce a pensar que dichas

ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN
'INTERVENIDO EN EL AMPARO.- Las ejecutorias de amparo deben ser

' Inmedlatame_nte cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas

y twe,;pbr razén de sus funciones, deba intervenir en su ejecucion, pues atenta

) Ia paﬁefnal del primer parrafo del articulo 107 de la Ley Organica de los
Anlculos 103 y 107 de la Constitucién Federal, no solamente la autoridad que

haya -ﬁgurado con el caracter de responsable en el juicio de garantias esta

50



obligada a cumplir la‘sehienbia‘ &ev aff\parb. sino cualquiera otra autofidad que

por sus funciones, teriga/que«inté’ry\/enir en la ejecucion de este fallo”,

A decir del Inslgne junsta Ignacio Burgoa, este
obligatoriedad, con que se ‘reviste a los fallos de los trlbunales de amparo. es
altamente saludable para Ia eficacia del juicio de arnparo. pues de no exnstlr. la
proteccion federal podria facilmente eludirse con mengua del decoro y majestad
del Poder Judicial de la Unidn, si a cualquiera autoridad, por el solo hecho de no
haber sido responsable en un juicio de esta naturaleza, le fuere dable repetir el

acto reclamado o demorar el cumplimiento de la ejecutoria respectiva.

‘En ‘ose 'sentid‘o. cabe apuntar que no toda autoridad esta obligada a
. cumplir-un fallo constitucional dictado en un juicio en el que no haya sido parte,
sino solamente aquella que por razdn de sus funciones debe intervenir en la
ejecucién del mismo. Como lo ha sefalado nuestra maxima Casa de Justicia al
decir que las autoridades al ejecutar una sentencia de amparo, no solo deben
limitarse a pronunciar nueva resolucién que se ajuste a los términos del fallo
constitucional, sino que deben vigilar que esa nueva sentencia se cumpla por
sus inferiores; lo que obliga juridicamente a todas las autoridades a cumplir el
deber que le asigna, de modo que si sus subordinados incumplen la ejecutoria,
ya en grado total o parcial, o bien, se excede en su alcance protector, dicha
autoridad, como responsable y superior jerarquico, debe constrefiilo a

obedecerla puntualmente. Para el caso de que los inferiores no lo acaten
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corresponde a- la parte agrawada reclamarlo a Ia autorldad responsable y
dependlendo de Ia postura de ésta. optar por el medlo de que iegalmente

dnsponga

Para el efecto de cumpllmentar Iasvsentenclas que hayan causado

ejecutoria en aras de que el quejoso alcance los benefCIos del amparo, la Ley

que lo reglamenta dlspone en sus arﬂ

los ,104. 105 y 106, que ante todo, debe

remltlrse. por qunen haya conocido el j jul testlmomo del fallo mediante oficio

a Ias utoridades; esponsables para su cumplimiento,

“haciéndolo‘saber a las dems |

. Y pafa' casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, la
autoridad quekhaya conocido del juicio podra ordenar por la via telegrafica el
cumplimiento de la ejecutoria. En cualquier forma, y a pesar de la utilizacién de
la via telegrafica debe comunicarse Integramente y por oficio expreso y
circunstanciado la ejecutoria expedida. En el oficio con el cual se haga la
notificacién del testimonio a las autoridades responsables se prevendra a éstas
que informen a la autoridad ejecutora del cumplimiento que se de al fallo

notificado.

De acuerdo con los articulos 105 y 106 de la Ley de la Materia, la
ejecutoria debe cumplirse dentro de las veinticuatro horas siguientes al

momento en que haya quedado hecha la notificacidn o recibo, en su caso, la
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orden telegi'éiﬁca'
acto no pefr’ﬁ(ita'f su cu me

~responsables estan obligadas a'recibif los oficios que sé les’dirijan en materia

de amparo,-ya respectiva nas, en su’ domicilio.o en el lugar

superior, el-requerimiento se le hara directamente a la propia responsable.
Cuando el s‘upérior no atienda el requerimiento y tuviere a su vez un superior
jerarquico, tamblén se requerird a éste uitimo. Notese que aqul se esta

hablando ya de un incumplimiento de la directa responsable.
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" 2.6.4 POR‘LA’AUTORDAD DE AMPARO.

Si aun con |os requ rlmlentos hechos a la autoridad responsable y a su
supenor jerérqunco la:au ndad no cumple la ejecutoria, en los términos del
pérrafo segundo d 5 de la Ley, el Juez de Distrito, 1a autoridad que
haya conocldo’ del juicio de: amparo o el ‘Tribunal Colegiado de Circuito, en su

inal a la Suprema Corte de Justicia de la

cumphmlento de las sentenmas extremadamente, se impone al Tribunal que

resolvid el amparo, quedarse con testimonio autorizado de la ejecutoria y de las
constancias éue fueren necesarias para procurar su debido cumplimiento
mediante las drdenes adecuadas, en términos del precepto 111 de la Ley, que
faculta al propio Juez de Distrito o Tribunal Colegiado para comisionar a un
Secretaric o a un Actuario de su dependencia para que proceda a dar

cumplimiento material a la ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo permita.
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Todavla un

sentenclas de amparo no ueden burladas, se reﬂeja en el numeral Indlcado,;

cuando expresa "SI después de agotarse todos estos medios no se obtuvnere

conocldo del juncuo de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitaran, por

Ios conductos legales, el auxilio de la fuerza publica, para hacer cumplir la

Magistrado desngnado de entre los miembros del Tribunal Colegiado respectivo,

una vez constltuldo enel Iugar. para ejecutar personalmente la sentencia, haga

uso de la fuerza publlca

Sobre este‘punto el Mlnlstro Juventino V. Castro y Castro, ha dicho: "No

f'utonzar auxilio de la fuerza publica, enmarca la evidente

‘ naturalézé‘rfipoll‘tica"'del proceso de amparo, y al Judicial Federal como un

Qefdadérc);de&ér ,kF'L'Jb'|ico. Confesamos no estar familiarizados con aquellos
casbs enyrlos c@a‘les es’ta suprema facultad haya sido utilizada. Pero esta va en
mérito de‘léleﬁca“cia del sistema de derecho de amparo, —el cual demuestra su
" funcionalidad sin necesidad de recurrir a enfrentamientos violentos-, y de la
discrecidnalidad de una Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que prefiere la
majesfad de la ley y de las instituciones que ella crea, al uso de una fuerza
pablica que demostraria mas su debilidad que una fortaleza en el cumplimiento

de sus fallos”.
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Para i‘lu_s'trva'r} ese fino esplritu'de la Sﬁpre}ha_Codé de Justicia, detalls las
palabra's“expﬁe;s I\ stro Eét}éda,'al despedirse del Pleno

del Alto Tribunal,

p_ubli¢i8a8 yen

y. precisamente

autoridades" ..la justicia federal, con

ras_uliadé's sé?iéfactoﬁo algunas.ve asta la vv'fspera de la sesion
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CAPIiTULO 3.

PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS.

Puesto de relieve el interés que tiene la sociedad en que se acate el
mandato contenido en una ejecutoria de amparo, por las autoridades obligadas,
atn ante terceros extrafios al juicio respectivo, se hablard de los diversos
procedimientos que establece nuestra ley de amparo para llevar al mundo

factico lo ordenado enla sent neia.

IONES GENERALES.

. El proc establecido’

cﬁmpl‘irﬁ' nt cias que 6td gah’la brotéccién de la justicia federal,

prevé todo un sustema compu'esto de una serle de procedimientos que se

excluyen entre sl y -cuya procedencna ‘o improcedencia pende de que se

‘ actuallcen dwersas hipétesis.

3.2 HIPOTESIS QUE SE SURTEN EN EL PROCEDIMIENTO DE
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Tales hipdtesis se describen a continuacion:
1.- Desacato a la sentencia que otorga las proteccion solicitada; esto es,
cuando la autoridad responsable obligada a cumplir con la misma, abiertamente

o mediante evasivas se abstiene totalmente de obrar en el sentido ordenado por
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la sentenma ‘o blen se abstlene de reahzar lao |Igactén de dar, de hacer o de

no hacer, que constltuye eI nucleo esencnal E garantla indwldual violada y

ejecuta actos que resultan mtrascendentes secundarlos o poco relevantes para

_dicho cumpllmlento. :

Enel caso, si'el juez o trlbunal resolutor del amparo declara que no se ha

cumplldo con’ Ia ejecutona,Apese a los requerimientos efectuados a la

responsable y : su upenor jerérqunco en su caso, cuando exista (articulo 105,

k pnmer pérrafo de.la Ley,de Amparo) remitird de oficio el asunto a la Suprema

) ‘Corte ‘de. Just acién dando con ello inicio al incidente de inejecucion,

rrafo).lque puede concluir en que se aplique a las

bles- las iééhc‘:iones a que se contrae el articulo 107;
stitucién Federal, es decir, la separacion del cargo y

cbhsignacién,ante el Juez de Distrito que corresponda.

- Si e] Juez o tribunal resuelve que la responsable cumplié la ejecutoria de
amparo, el quejoso dispone para estos casos de la inconformidad en contra de
esa determinacion, (articulo 105, tercer parrafo de la Ley de Amparo), cuya
resolucién podria llevar a la aplicacion de las sanciones sefialadas en el
precitado articulo 107, fraccién XVI Constitucional, siempre que se acredite que
las autoridades responsables, con evasivas o actos intrascendentes o

secundarios que no ataiien al nucleo esencial de las obligaciones exigidas solo
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mediante el pago de una inde'n%h‘i‘;g‘ciéh; ’_rq‘q’eAd:e "elz‘ihéidente de pago de dafios
o perjuicios, como via aitel.'né'3 para ldgfa.rfé‘i éumblimlento de la ejecutoria de
amparo, (art(culo 105 ﬂltinﬁo péirrafo deb'la‘ Léy de la Materia) que se sometera a
un lrémlte nncldental y daré Iugar a unas resolucnbn en la cual se establecera la

forma y cuantla de Ia restltucu‘)n

2. C_qmpl:,miént’dféxce, Vo O defectuosd’ dela séntencia de amparo.

la Ley de Ia Matena) ‘en eI que lo resuelto es definitivo, dado que adquiere la

categorla de cosa juzgada.

3.~ Rebetigiéh del Acto reclamado cuando la autoridad reitera la conducta

declarada inconstitucional mediante la sentencia de amparo. En este caso:
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a) Si el Jue# oi(fvirbt;n'al resuelve que existié la repeticion de los actos
reclamados. debéré enviar los autos a la Suprema Corte de Justicia
de la‘ Nacién para que ésta determine si es el caso de sancionar a las
auto‘ridad’es responsables conforme al ultimo parrafo del articulo 108

de la Ley de Amparo.

b

—

Si el Juez o tnbunal resuelve que la autondad no incurrié en repeticion

desmuclén de la autorldad y a su consignacién ante el Juez de

- : lestnto. :

En todos estos supuestos, los procedimientos que podrian conducir a la
destitucion de la autoridad responsable se tramitaran sin perjuicio de las
medidas que deban tomarse hasta obtener el cumplimiento del fallo protector.
Es decir, la tramitacién de alguno de esos procedimientos ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, no exime al juez o tribunal de seguir en la
. gestién  de lo necesario para obtener el cumplimiento del fallo protector, en

" términos de los articulos 105, 108 y 111 de la Ley de la Materia.
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La aphcacuén de tales sancnones no es pues Ia prmcnpal fnalidad que se

tiene en Ios dlstlntos proced|m|entos que estatuye la ley para lograr el

cumpllmlento Y. ejecuclén de las sentencias de amparo, ya que la Suprema

qute de Justnc:a de Ia Nac[én tiene prioridad en resolver tales procedimientos, y

cierto: que se le faculta para aplicar esas sanciones ante el
: inc"t‘J\m'piqim nto de i,é‘ éjecutoria por parte de la autoridad responsable, no menos
e(ﬂir:iitiéntq no guarda como principal fin el sancionar a las
ces 'cdnforme al articulo 107, fraccion XVI Constitucional,
sino més el ’cﬁrﬁplim‘fénto de dichas sentencias, pues tal vez, de
resdltarla ‘mucho mas complicado lograr el

cumplimlento. que no_seria en. nada breve estando destituida y consignada la

aulorldad remisa puesfhabrla ‘que designar nuevo titular, mientras el

procédimlentol de Ié ejepﬁcnén tendria que esperar; con todo ello, no se lograria
restituir al agraviado dentro de un término prudente en el pleno goce de la

garantia individual violada.
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CAPITULO 4

INEJECUCION DE SENTENCIA.

Tomando en consnderacuén que el cumplimiento de las sentencias de

amparo es d ) den publlco porque estan interesados la sociedad y el Estado

en que Ios trlbunales |mpartan justicia de manera pronta y expedita, conforme al

,vsupohgfquevse‘ esta cumpliendo con el fall

Asl pues, la materia de un incidente de esta naturaleza es el analisis y
determinacién del incumplimiento a lo ordenado en una ejecutoria de amparo
por parte de las responsables, siempre que hayan sido requeridas en los

términos de ley.

Y no solo eso, sino que como se ve a continuacién, cuando la autoridad
responsable incurre en una repeticion del acto reclamado también deja de
observar la ejecutoria correspondiente, con consecuencias catastréficas para

nada deseables.
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4.1 ACEPCION GRAMATICAL DE LA PALABRA INCIDENTE. "

G eré’if‘dévlfnv ;
Proceso y ‘el Derech Adjetivo’ Civi Vncuefitra sus

origenes en esas’ramas del derech

incidente -es ‘una - cuestion que. se ”rye*‘lac:o‘n on ‘el objeto- fundamental del

procedimiento y que sabreviene fuera dél asunto principal.

El vocablo incidente proviene del:latin incido incidens, que equivale a
acontecer, interrumpir, suspender, en su concepcién mas amplia alude a lo que

sobreviene accesoriamente en algin asunto o negocio fuera de lo principal.

La expresidn coloquial, define al incidente como una cuestion subyacente

o accesoria del asunto principal.

4.2 INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA,

Vistas las anteriores notas, es dable apuntar que dentro del juicio de
amparo el incidente de inejecucién de sentencia subyace o es accesorio del
juicio de garantias, Su formacion depende de la existencia de una sentencia

que conceda el amparo y proteccidn de la justicia federal y del que se hubiere
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agotado el procedimiento establecudo en eI aniculo :105 de la Ley de Amparo,

para obtener el cumplimiento del fallo, asl como de que exista desobediencia de

las autorldades obligadas al cumphmlento. a acatar el deber impuesto por la

~ ejecutoria o de que los actos que rea bre el particular, sean secundarios,

ineficaces e intrascendentales a la esenciade la bbligacién exigida.

4.2.1 PROCEDENCIA Y:TERMINO PARA SU INTERPOSICION.

Por . cuestién riza. primero qué se entiende por

der" determinar cuando existe

Ia misma habré inejecucion de sentencia, cuando a pesar de los medios
utilizados con el fin de lograr el cumplimiento de la ejecutoria, no se logra por
resistencia de la autoridad obligada a acatar el fallo y a soportar las

consecuencia y deberes que produce la obligacion exigida.

Habra pues, desacato a la ejecutoria de amparo cuando la autoridad
responsable en forma expresa o0 con evasivas se abstiene totalmente de obrar

conforme a lo ordenado en la resolucién constitucional o bien, no realiza la



obligacién de dar, de hacer o de no hacer, que constituye el nucleo esencial de
la obligacién exigida, sino que lleva a cabo actos intrascendentes, secundarios

o poco relevantes para lograr el cumplimiento.

En este supuesto, si el tribunal que resolvié la cuestion de legalidad
planteada estima que la ejecutoria no se ha cumplido, a pesar de los

requerimientos realizados a las autoridades |nfractoras del orden constitucional

o de su superior o superiores jerérquucos. si Io

bie‘re; remitira los autos del
expediente a la Suprema Corte de Jushcna de Ia Namén conforme a lo

dispuesto por el'articulov105 segundo parrafo de Ia Ley de Amparo, para dar

apertura al, mci ente de inejecumén de sentencia, que puede conducir a la

. sepa acién torldad responsable del cargo y su consignacién ante el juez

rlto por el dehto contra la administracién de justicia, segun lo dispuesto en
la fraccuén XVI del precepto 107 de la Ley Suprema que dispone: *...XVI.- S/
concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticién del acto
reclamado, o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, serd
inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que

corresponda...”

Lo anterior permite estimar, que son dos las fases procesales y dos
también las autoridades judiciales federales que intervienen en el procedimiento
al que se contraen los normativos 107, fraccion XV! de la Constitucion General

de la Republica y 105, parrafo segundo de la Ley de Amparo.
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La pnmera fase corresponde al trlbunal que conocio,’del amparo y,

' comprende 1a adopcién de” medldasltendlentes‘a Iograr la eJecuc:én de la

sentencna que ebe conclwr con Ia respuesta de Ia responsable conducente a

la ejecur:lén de fa protector. ya que de no hacerlo se procede al envlo de Io

autos a nuestro Méx:mo Tnbunal Judicial, por la desobediencia o renuencia a

cumpllr eI

La segunda fase compete en exclusiva a la Suprema Corte de Justicia de
la’ Namén. la. que puede requerir a las autoridades responsables del

cumplimlento de Ia sentencna de amparo, decidiendo si es el caso o no, de

apllcar las sancuones previstas por la- fraccidn XV!, del articulo 107

Constntucuona -esto’ es; sl procede ordenar Ia destitucion y consignacion de la

Tnbunal de Am ar que conocuo del juicio envia los autos a la Suprema Corte,

con base en e - heoho de que las autoridades responsables y su superior o
v supenores jerérquicos se han rehusado abiertamente o con evasivas, a dar
cumplimiento a la sentencia de amparo, de modo, que se han abstenido de
actuba'r en el sentido ordenado por la ejecutoria, o bien, incluso, cuando han
' dejado de realizar la obligacion de dar, de hacer o de no hacer, que constituye
el nucleo esencial de la obligacidn exigida, se limitan a llevar a cabo actos

intrascendentes o secundarios que resultan poco relevantes, que solo crean la
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apariencia de que se esté cumphendo con eI fallo protector v‘qué para h,‘a‘qé

hacen pensar que se llene Ia intencion de agotar el cumpllmiento

Sobre elipanicula'r‘, el Tribunal Pleno de Ia‘Supré e la- Nacion

ha destacado ‘ que los ihcidentes de |nejecucu6n eben  estimarse

el fallo.‘,vt'o"da vez:que solo admitiendo la procedencia de tales incidentes, se

hace efﬁécv 0 el r_ié écho del quejoso de someter a la consideracidn de este Alto

TripUn’aﬂ; Ia,;vconduéfa de la autoridad responsable que a través de evasivas y

N actos 'de"escas'a eficacia, pretende eludir el cumplimiento del fallo protector, lo

que no podria lograrse a través del! recurso de queja por defecto o exceso en la
ejecumén ‘ya que su substanciacion, en ningun caso conduciria a imponer la
sanclén prevlsta en el precepto constitucional en cita; (articulo 107, fraccion XVI

Constltuctonal)4en este sentido, habra ‘principio de ejecucion’ y seran

improcedentes por tal motivo los incidentes de inejecucion y de inconformidad,
. por surtlr_se los supuestos del recurso de queja, cuando se advierta que la
autoridad responsable ha realizado cuando menos en parte, aquella prestacion

que es la esencial para restituir al quejoso en el goce de la garantia violada,
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def bien fuhdarﬁéntélménte protegido o resguardado

considerando la naturalez

ido y su sana intencién de acatar el fallo..." Partiendo

’ momento la duda del porque la inejecucion o la

negatiya‘de,:ejecuta una sentencia de amparo se da en diversos supuestos; la

resbhes’iéé s 4 ldo a que la propia Constitucion e incluso la Ley de
Amparo. prevén dlversais hipétesrs En efecto, se habla de inejecucién por
omlsién total en Ios articulos 105 y 106 de la Ley de Amparo; se menciona
también, el incumplimiento por retardo, evasivas o procedimientos ilegitimos en
el precepto 107 del propio Ordenamiento; y, de la inejecucion por repeticion del

acto reclamado en el normativo 108 de la Ley Secundaria.
Pero a decir verdad, toda esa serie de supuestos coinciden debido a las

consecuencias que cada uno origina, por su propia naturaleza, por las

circunstancias que a cada uno revisten.
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Asi ‘p‘tiés, se_cumulo: ,e_*hlpé\tesls‘reéﬁﬁah‘ cén'fuéas, desordenadési' y

onal y reglamentana del

dispersa’s'ieri' la
‘garantlas De ahl la sana |nten0|6n de desentraﬁar la naturaleza de cada uno_de
ellos para poder dtferenmarlos Abordamos a contlnuaclén Io relatlvo
abstencnén absoluta en que incurre la autoridad responsable para ejecutar la ’

: sentencna de amparo, mejor conocida como inejecucién por omision.

En este caso, la autoridad responsable se abstiene totalmente de realizar
cualquier acto que conduzca a la ejecucién del fallo protector. Deja de observar
por completo la sentencia y la obligacion que trae aparejada, sin restablecer las
cosas al estado que guardaban antes de la violacién o bien, sin obrar en el
sentido dve respevta'f“vla' E_A;’g»rénitria de que se trate ni cumplir lo que esta misma

exija. -

ﬁrbcéde éste, qUe leg‘almente no origina otra cosa mas que se actie en
térmlnos de Ios anlculos 105 y 106 de la Ley Reguladora del Juicio de

Garantlas

4.4. LA INEJECUCION POR RETARDO,
POR EVASIVAS O POR PROCEDIMIENTOS ILEGALES.

Toca analizar el incumplimiento que producen la conducta tardada

evasiva o realizada mediante procedimientos ilegales. En este caso, la
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autoridad responsable aplaza indeﬁnid_anjehté' Id ‘qrdénado en la ejecutoria de

amparo,

Verdaderamente:el-retardo .0 las evasivas consisten en una abstencion

la ,'éjeél;i:td’ria : fespaldandose para ello en
"ob]etables cuya justipreciacion

‘corresponde aI erZ de amparo al’ pronuncuarse sobre la ejecucion. Todos esos

pseudoactos demoran el acatamlento d ‘ fallo :

“Por otrolado, tocante’a los: prdcédimientos ilegales”, la dilacién en la

' ejecucion dejl‘ fallo no se apoya ‘en pretextos injustificables, sino mas bien, se

njabniﬁéétai en v‘tréymltes ° exigencias no autorizados legalmente o que sean
coﬁtrarios a las normas juridicas que rijen el acto reclamado siempre que la
L pfoteccién federal no se haya otorgado contra éstas; pues en el supuesto
contrario, a decir del respetable Doctor Burgoa, al quedar dichas normas
- despojadas de su obligatoriedad ante el quejoso, no pueden obviamente,
regular el actuar de tales autoridades tendientes a cumplimentar la ejecutoria.
En suma, este tipo de incumplimiento se traduce en el aplazamiento indefinido
de la observancia de una ejecutoria, por la realizacién de tramites ilegales o por
evasivas que efectie la autoridad responsable, a aquella que en razén de sus
funciones deba intervenir en la misma; de ahi que se actualiza por la demora

aplazada indefinidamente.
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4.5. LA INEJECUCION POR REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.

senté 'u'n” :problema
i Cf éndo la* autoridad
a un nuevo acto Sobre el
Trep ticion: “Cuando la
nga en ‘I'é’ observancia del

do de “afectacion y por el

quejoso y.de a: |ncons(|tuclonahdad en cuanto a la aplicacién de los
' preceptos combatldos se le vuelve a apllcar dicho ordenamiento en lo tocante a

los preceptos tlldados de inconstitucionales,

En el capitulo siguiente se estudiard mas a detalle este procedimiento y

es precisamente esa nominacion la que lo encabeza.
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CAPITULO 5

REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.

Se ha destinado el presente capitulo al estudio de uno mas de los
‘procedimientos que tienen lugar en el cumplimiento de las sentencias de
amparo. Este el de la repeticion del acto reclamado, que surge luego del
cumpllmlento brlndado ala ejecutorla en efecto la ﬁgura de la repeticion del

acto reclamado se hace consnsur en un nuevo acto de autorldad reiterativo del

ar’ese nuevo acto como

erar,las’ mismas violaciones de garantias

Por o_i:rq Jadc ebe hé\"cerrse: notar que en cuanto a la obtencion y
dosahbgd de: pnj:ébas. en ésté procedimiento se faculta al érgano de control
conshtuc:onal a dlctar una serie de medidas conducentes para determinar si la
autoridad mcurné o no en la violacion al fallo protector, y no sélo eso, sino que a
Ias partes del juicio respectivo se les asegura un trato de equidad procesal por

cuanto gozan de amplias facultades para ejercer con mayor eficacia su derecho

de defensa.
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5.1 CONCEF’TO DE DENUN
DEL ACTO RECLAMADO

POR REPETICION

: Al hablar de la figura de la repetlc:én del acto reclamado por parte de la -

autoridad responsable, es factlble suponer q jtlene Iugar solamente cuando o

ésta ya ha dado cumplimiento al fallo protector, de ahi que no se hable ya de '
una inejecucion, pero, debe tratarse de un acto de los llamados de caracter B
positivo, esto es, que se traduzca en una conducta activa de la autoridad; pues’ v
de estimar lo contrario, si no ha habido cu‘mplimenlacién. lo que se produce es "

un desacato a dlcha sentencna nouna repetncnén y, la conducta de omlsuén en

que se revela un acto de carécter negatlvo por su propua natura|eza no puede

abstenmén desaparece

Este proced|m|ento encuentra sustento legal en el artlculo 108 de'la Ley
de Amparo, se tramita primeramente ante el mismo Tribunal que resolvid el
amparo, y luego, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los

sigulentes supuestos:
a).- Cuando el Tribunal de control constitucional, resuelve que existe

repeticion del acto reclamado, en cuyo caso remitira de inmediato el expediente

ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

73




b) Sl demde que' es inexustente tal repetlcién. el envlo de los autos a la
Suprema Corte, sélo se efectuaré a petlcién de Ia parte mconforrne dentro del
térmmo de cinco dias, contados a partir del s:gulente al de la notificacién

respectiva.

" Pues bien, la repeticion del acto reclamado, segln dispone el articulo
108 de la Ley de Amparo, puede ser denunciada por la parte interesada ante la
autorfdad que conocid del amparo, parte que no podemos pensar en otra que
no sea la quejosa. De ahl que se le de el calificativo de denuncia a este

procedlmuento, por. dlsposlclén del menclonado dispositivo 108.

DE PROMOCION.

5.2'féRM|

No exnste término para la interposicion de la denuncia por repeticion del

acto reclamado anle Ia autorldad que conocid del amparo, pues la accion para

deducir dlcho med|§ de impugnacion nace con e! pronunciamiento de un nuevo
acto de autondad que cause un perjuicio al quejoso, similar a! acto reclamado,
es decir, qUe‘ reitera las mismas violaciones constitucionales que el acto
calificado de inconstitucional, por lo que el quejoso puede formularla ante la

autoridad que conocié del amparo, en cualquier tiempo.

Los propésitos que persigue este procedimiento, son:
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Justicia de la Nacién. a fin dé:q“u;"e'

reclamad e

St Que Ia autondad responsable deje |n5ub$|stente

como repetmvo

2 En el supuesto de que la autoridad. res ‘o se rehuse a de]ar‘

msubsustente el acto denunciado como reiteratlvo, el Tnbunal de Amparo emita

una declaracién donde determine que efecﬂ nte exlste repeticidn del acto

reclamado y que por consecuencia remita’lo “autos a la Suprema Corte de

sta quien resuelva si procede o no

contumaz y consignarla ante el Juez de

separar de su cargo a Ia autorld‘

Dlstnto que corresponda para |nstru|rle proceso.

Egiy.perhnente‘seﬁal‘ar que la figura de la denuncia de repeticién del acto

rsa ‘a'la‘de responsabilidad, prevista en los articulos 204 y

205 de Ia Le de'Amparo. pues la primera requiere como presupuesto la

exlste cla de'una sentencia que conceda la proteccidn federal y la emision de

un hueVo acto‘de autoridad que vuelva a reiterar las mismas violaciones de

garantias individuales por las que se declaré inconstitucional el acto reclamado;

en camblo, tratdndose de la figura de la responsabilidad a que se contraen los

articulos 204 y 205 de la misma Ley, ademas de que parte de diversos

" supuestos, como es la falta de veracidad en el contenido de esos informes y la

" revocacién maliciosa del acto reclamado con el fin de que se sobresea en el

juicio de amparo, origina la responsabilidad penal de las autoridades

responsables. De ahl que se trate de figuras distintas, mas aun, que en relacién
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a la repetncién del acto reclamado el articulo 108 de’ Ia Ley'de Ia Matena prevé :

pllcaCIé o no de las

evo cto por parte de la autoridad responsable, o

: de sus subordln jos, que reltera Ias mismas violaciones de garantias por las

que se estlmé consmucuonal el acto reclamado en el juicio respectivo.

: Ahora bien,: procede declarar la repeticion de! acto reclamado cuando

incurre en ell mblén. una autoridad no llamada al juicio de amparo, pero que

vl
es subordlnada de la responsable. debido a que tiene la obligacién de llevar a
cabo los actos que, conforme al limite de sus atribuciones se requieren para la
eficacia real del fallo protector; ademas, de vigilar que los érganos que le son

subordinados ajusten sus propios actos a lo dispuesto en la sentencia.

Sobre el particular, es aplicable en lo conducente la jurisprudencia

numero 2a.6°/98 visible en la pagina doscientos veintinueve, Tomo Séptimo,
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Novena Epoca  del ~Semanario- Judiclal de la Federacién  del - rubro .

"REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. PROCEDE DECLARARLA CUANDO -

INCURRE EN ELLA UNA AUTORIDAD NO LLAMADA AL JUICIO DE
AMPARO, SUBORDINADA DE LAS RESPONSABLES."

Para que se actualice la repeticion del acto reclamado, no basta con que
la autoridad responsable emita otro acto de la misma naturaleza en el mismo
sentido de  afectacion de aquél que previamente se ha declarado
inconstitucional, sino que implica Ia}e'misién de un acto de autoridad que reitera
exactamente las ‘mismavs vinan:érjes_‘de garantias que fueron declaradas

inconstitucionales previamente en la sentencia de amparo. =+ - |

Criterio similar se asume ‘ein la“tesis nﬁﬁiéfé‘3f'./J.23/93, consultable a

la Federacion,

foja 33, del Tomo 72, del Apéndice al Semanai
correspondienté }Ea' :dicit;mbre de 1993, cuyo rubro "y texto expresan:
“REPETICIONJ DEL ACTO RECLAMADO. MATERIA DEL INCIDENTE
RELA’fI\/O. Paré comprobar la repeticién del acto reclamado que regula el
_ artlculo 108 de Ia Ley de Amparo, no basta que la autoridad emita otro de la
misma naturaleza y en el mismo sentido del declarado inconstitucional, sino que
la esencia de esa figura implica la emisién de un acto de autoridad que reitere
las mismas violaciones de garantias individuales que fueron declaradas
inconstitucionales en la sentencia de amparo. For ello, la autoridad responsable

incurrird en las sanciones previstas en la fraccién XVI del articulo 107 de la
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Canstilucién F"edéral, preclsamenté: bdque esta figura pretende asegurar el

respelo de las ‘seh’tenCI_‘as de éfnparo revestidas de la firmeza de cosa juzgada”.

5.4 CONSIDERACION _ESPECIFICA RESPECTO A LA . .
OBTENCION DE" PRUEBAS Y  DILIGENCIAS DE . E
ESCLARECIMIENTO C '

able 'y el tercero
ékito_éﬁ'dérecho de
’éntobde la verdad,
efecto son aplicables

supletonamente las;. disposiciones ' del Cédlgo Federa| de Procedimientos

) CIVIIGS.

\a Segunda Sala del Alto Tribunal en su tesis

ntmero - 22, CXI/Q‘ pégina 406 del Tomo Il correspondiente a diciembre de

1995, ha expresad EF‘ETICION DEL ACTO RECLAMADO. EN EL
INCIDENTE - RELA VO SON APLICABLES, SUPLETORIAMENTE, LAS

NORMAS DEL" CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,

RELATIVAS._A ,OFRECIMIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS EN

lNCIDENTES'; La circunstancia de que el articulo 108 de la Ley de Amparo no
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establezca expresamente un‘térm no para el .o!reclmtenlo y recepcién de

pruebas durante la tram/tamén n'del acto reclamado,

] de Amparo, ademés, lo anterior permite que se respete 4

las’ partes /a garantla de audiencia, ya que una vez presentada la denuncia de
repe!lctén del acto reclamado, el quejoso, la autoridad responsable y, en su
" caso, el lercero perjudicado, en condiciones de igualdad procesal, estarédn en

aplitud de ejercer con mayor eficacia su derecho de defensa”.

Por otro lado, acorde con esa clara intencidn de que el érgano de control
constitucional tenga la certeza plena sobre si la autoridad responsable incurrié o
no en violacion a la sentencia protectora, no s6lo se faculta al juez a proveer las
medidas que asi lo evidencien, sino que se le obliga también, a intervenir

oficiosamente en el procedimiento que se sigue para resolver acerca de la




denuncia: de, repeticion : del ‘acto _previamente declarado inconstitucional; al

i efeétQ; debe dictar las medldas‘ cqridUcéhtes y ordenar la practica de cuantas

actuacidnes, o diligencias* reanv'necesarias para resolver mas apegado a

dereéhok.’: :
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c‘umphml‘ento, B

CAPITULO 6

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS O
CUMPLIMIENTO SUSTITUTO.

Sirve el siguiente capitulo para el estudio del incidente de dafios y
perjuicios, que constituye la respuesta sabia por el autor de la norma ante toda
imposibilidad legal o de hecho que impida el cumplimiento del fallo que otorga el

amparo.

En el marco de la elaboracion de este trabajo, fue el estudio de este
procedimleﬁfo uno de los mas apasionantes que obligaban a desentrafiar su
esencia'. Efectivamente la existencia de este incidente debe conducir al extremo
de suponer lo juridico, lleno de razén y hasta saludable que resulta en una
sociedad el que se lleva a cabo lo ordenado en una ejecutoria de imposible
realizacién ordin'aria. que requiere de vlas alternas que signifiquen para el
quejoso | una restutucnén en el goce de la garantia violada, mediante el pago de

una lndemnlzacién por Ios daﬁos y. perjuicios producidos por esa falta de

Asl, como en lineas precedentes se verd, la finalidad del cumplimiento
sustituto radica en que no quede sin ejecucién ninguna sentencia que otorgue el
amparo, y al efecto, propone una alternativa, a criterio del quejoso, al

cumplimiento ordinario u original frente a las dificultades que se pueden
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imposnbllldad presentada y se torne e]ecutable la resolucuin dejando en todo

caso expedlto el derecho del quejoso para op'ar sob‘e la amntaclén de este

procedlmlento

6.1 IMPORTAN’C|A Y #lNgulﬁAb;' i

Al tratar lo relativo a ‘la Impoﬁancna y’lo préctlco que resulta el incidente

de danos y per uucios ar madol ) cu_mphmiento sustituto” para lograr la

que-‘conceden el amparo debemos darnos cuenta

mple. resulta. que clerto namero de sentencias

ejecutorladas todas ellas requteren de su cumplimiento, que no se ha logrado

pese a Ia adopcién de Ias medidas que prevé la Ley de Amparo sobre el

partlcular Efecnvamente. en la ejecucién de una sentencia que otorga el
‘ampvaro ‘pueden presentarse muititud de causas que por si mismas, hacen
extren;iéaam‘ente diflcil y algunas veces casi imposible su observancia; se habla
»ypues, en la mayoria de las veces de causas derivadas de imposibilidad legal o

material.
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determinadas tierras a.un gru

resistencia. La solucion se Vis

La' finalidad el legistador, segun la exposiciéon de_ motivos ‘de las -

reforﬁwés:’con it ciénales publicadas en el Diariov,OﬁciéI .de la f;'ederacién. el
siete "q‘i‘e e‘ne_lf; devmil novecientos ochenta, al crear esta ﬁgura fue la de evitar
QUe I;;S ééntehclés de amparo no quedaran indefinidamente incumplidas, por
ello rﬁjedi%pte Decreto de treinta de diciembre de mil novecientos ochenta y tres,
i‘hfétirmiy‘é ia medida que otorgase al quejoso la posibilidad de solicitar a través de
un iﬁcidénte, que las obligaciones derivadas de la propia ejecutoria de amparo,

pudieran sustituirse por otras. Publicandose esa reforma en la gaceta oficial del

dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro.

Sabido de la problematica que acarrea la inejecucion de esas sentencias
por la inevitable imposibilidad que se presenta, el Constituyente introdujo en la
ley esa forma de cumplir con el fallo de manera sustituta; e incluso, faculté a la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion para obtener el cumplimiento a
través del pago de los dafios y perjuicios, de manera oficiosa, siempre que lo
considere conveniente, supuesto que permite deducir la necesidad de que las
autoridades responsables puedan demostrar si les es legal o materialmente

imposible acatar la sentencia que concede la proteccién federal, dado que si los
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a m'isma resultan

utondades responsables

las sanciones que establece el articulo:107 constitucional en su fraccién XVi,
sino que el que]oso debe optar por el cumplimiento sustituto, como la medida

més justa.

Asi, para evitar las daiinas consecuencias sociales que pudieran
producirse en el ejemplo transcrito, mayores a los dafios que debiera obtener la
parte a que se otorgd el amparo con la ejecuciodn de la sentencia (expulsar de
determlnadas tlerras a un grupo de campesinos que oponen toda resistencia),
es pertmente que la parte a que se concedid el amparo opte por el cumplimiento

sustltuto e

Tal medlda. no significa otra cosa, mas que un acierto de nuestros
Iegisladores ante una situacién dificil que propicia un estado de incertidumbre, y
que. es resuelta con las mas nobles intenciones de restablecer el orden
constitucional violado por alguna autoridad, que es precisamente ahi, donde

radica la importancia de esta institucion.

" De esta manera la finalidad del cumplimiento sustituto estriba en que no
quede sin ejecucion la sentencia que concedio el amparo y proteccion de la

justicia de la Unién, sino buscar una alternativa al cumplimiento original, ante
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: qUéda a su eleccién optar o no, por él; de suerte

tal que Ia declsrén de someterse hacua el mismo no es, sino un acto volltlvo del
petucuonaruo de amparo, y no una lmposlcu‘)n alas partes en el jmcno respectlvo
Verdaderamente, con ello podria decirse incluso, que queda satisfecha la
garantla de audiencia que otorga la Carta Magna a todo gbbérnadd; sin que
quede vedado su derecho de manifestarse; aunado a la circunstancia de que es
este camino el Unico que se muestra benéfico para todas las partes. Para el
quejoso, en la medida de que ante la inejecucidn de la sentencia que obtuvo se
le da a cambio una indemnizaciéon de dafios y perjuicios; para la autoridad
responsable, en cuanto esta legitimada para demostrar el impedimento que se
le haya presentado para llevar a cabo la ejecutoria, y se le escucha, sin que
conduzca a imponerle la sancién prevista por la fraccidn XV! del articulo 107 del

Pacto Federal. Mas benefactor incluso, que la resolucion que mantenga el
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expediente respectivo én reserva, hasta en tanto cambiaran las condiciones o

situacion juridica en el asunto,

‘ '6.2;EX4PLICACION.

, a' medlante el pago de los dafios y petjuicios que haya

. sufndo ’EI Jue ‘ de Dlslnto oyendo Inctdentalmente a las partes interesadas,
' resolveré Iovco‘nducente. En caso de que proceda, determinaré la forma y

~ cuantia de la restitucion.”

De ahi que su propésito fundamental es que se tenga por cumplida la
sentencia mediante el pago de dafios y perjuicios que se hayan ocasionado a la
parte _qtiejoSa 'cgn motivo de la realizacion del acto reclamado y se abre sélo a

peticiéﬁ de érs'tavﬁltl‘ma. por ser la Unica legitimada para hacerlo.

“En’cuanto a su tramitacién, una vez que el impetrante de garantias
“ocurra en esta incidencia, el juez, debera notificar a las partes de su promocién
para que expongan lo que legalmente corresponda; las oird en un

procedimiento brevisimo dentro del cual se aportaran las pruebas dirigidas a
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demostrar Ia causa Iegal o matenal que implden cumplir a sentencia, luego de’
lo cual eI pr olveré sobre la procedencia de la sustltucién. yen

su caso, Ia forma; cuantia y términos de la restitucion,

Una .vez res‘u'elta la incidencia, en caso de que alguna de las partes

mamfeste su inconformldad con la interlocutoria que le pone fin, procede como

med|o ultenor de defensa el recurso de queja, en términos del articulo 95
fraccrén X, de . la Ley de Amparo, cuya materia puede versar sobre la
valorizacién o cuantificacién de los dafios y perjuicios sufridos por la parte = '

quejosa.

Podria pensarse’ qigg"ijcomo_;;el amparo es un medio de control de la

reallzacién de un acto ||Icno y que entonces, ¢el incumplimiento de la ejecutoria

" por |mposib|hdad flsica o material en cual de esos dos supuestos se sitla.?

Ahora bien, sobre ello cabe apuntar, primeramente, que en ningun

momento se estd negociando a priori, con los derechos fundamentales del
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i

gobe'rnadb"en' su detrimer'\tdy'eh convenlencia"de Ia‘ autdridad responsable o

del tercero perjudicado :.en : el : juicio constltucuonal slho' que, obedece a

cwcunstancias deifaclo .o’ de iure que no conducen;a una' mas justa solucion.

Pues'de no:ser:asi mposibilidad 't'dtal de‘ejebﬁtér una sentencia seguird

cto declarado mconsmuclonal que como se expresa en

v Adebe subsistlr y para |mped|r esa situacioén, no hay

el cumphmienlo sustltuto. Porque el auto que manda a

cién de una sentenma no es Ia alternatlva mas viable, si se toma

en cuenta que es lnclerto que Ia sntuacnon de |mped|mento cambie, ademas de

que puede resultar temporalmente indef‘nlda

Por otro Iado, |'bién es cierto' que en esencia los dafios y perjuicios se

ongman en las ‘normas. de derecho civil, donde tiene lugar por incumplimiento

' lén ovporrla realnzacubn de un acto ilicito; también lo es, que a esa

lnsmucubn n se Ie desnaturahza por aplicarla en el amparo, pues ademas de

ser‘suplletrqna e’ esta Gltima, la inejecucion de la sentencia por impedimento

puede ubicarse dentro de! incumplimiento de una obligacién, que
aun y cuando en este caso no se debe a resistencia del obligado (autoridad
responsable o tercero perjudicado) sino a circunstancias extrinsecas

(impedimento fisico o legal), a resumidas cuentas significa un incumplimiento

" que debe evitarse mediante la adopcién de una via alterna.
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Es pertmente aclarar que no’ es optahvo para el quejoso eleglr entre la

Iegalmente insuperables resulta oportuno acudlr al incldente'del cumpllmlento

sustltuto :

» '(’_3’c'>yrﬁvohévh,”toc"io‘pfOCedimiento de ejecucion de sentencias de amparo, el
del cumkpli‘ngié:r\’tok ‘s‘ubskidiario no exime al Organo de Contro! Constitucional para
vigilar eil’eﬁcaz y pronto cumplimiento del fallo, por pensar que sélo tenga que
cuantificar los dafios y perjuicios causados al agraviado, sino que tiene la
obligacién de cuidar que se acate la resoluciéon del incidente de dafios vy
perjuicios respectivo; debiendo agotar en su caso, el procedimiento establecido
en el propio numeral 105 de la Ley de Amparo (requerimiento al superior
Jjerarquico y, en su caso, remision de los autos al Alto Tribunal en términos del
articulo 107 fraccién XVI de la Constitucion Federal), y si una vez culminado

éste, no obtuviere el cumplimiento, deberd remitir los autos a la Suprema Corte
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de J‘ustiéia' d‘élla' Nacién, para los efectos de la fraccién XVI del articulo 107

‘abr‘iéndose'con ello eI incidente de inejecucion. Pues las

dlsposmone q e |mperan en el mcidente de inejecucubn de sentencia, son

verso' de cumpllm nto' sustltuto. al estar previsto en el Gitimo

_ aplicables’ a

bél"ra‘fa'del articulo105 a.ley: d Amparo, que tiende a lograr el debido

v‘ES;TAfD' XICANOS EI hecho de optar por el cumplimiento

fsusl/tuto de una sentenCIa de amparo no desvincula el asunto del procedimiento

' ;relatlvo 4al cumpllmlento de la sentencia ni, en su caso, del incidente de
“vmejecumén que tuvo como origen un juicio de amparo que culminé con una
‘sen't:ein‘cia que otorgd la proteccion constitucional, de lo que se sigue que una
véz dictada la resolucion en el incidente de cumplimiento sustituto, el Juez de
Distrito debera vigilar que las autoridades responsables acaten y cumplan con

exactitud lo que determina en la interlocutoria respectiva y que, en el supuesto
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ustifica: porque ‘:_'él gt)mp/imiento sustituto de una sentencia de

Lo anterior: s

2 Iév_" propia sentencia y el acatamiento de ésta, a

. través. de a debe . tener: plena _eficacia, contando con los mismos

. procedimiento ‘Cbnstiiucién y la Ley de Amparo. Resullaria
: 'ceplara ese cumpltm:ento sustituto -lo que de
itar: el ump//mlento de la sentencia-, se viera pnvado de Ios

e : la Const:tuc:én y la Ley de Amparo tienen

';esfablectd -para‘que. Ias sentenc:as de amparo se cumplan. Por mayoria de

'razén ‘esos proced/m/entos deben operar tratdndose de una resolucion con la

. que culmine el ‘cld'ente de cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo”.

6.3 PRESUPUESTOS DE QUE DEPENDE SU INICIACION.

1.- La existencia de una sentencia que haya concedido el Amparo y

Proteccion de la Justicia Federal.

2.- La existencia de una dificultad juridica o de hecho para realizar la
prestacion debida por la autoridad a! quejoso y que la naturaleza del acto

permita que en lugar de las obligaciones derivadas de la ejecutoria de amparo
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se paguen al due]oé‘p dafios’y. perjuici es entonces se juétiﬁca la entrega a

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que

dlsponga eI cumplumlento sustituto.

Luego ento ces. para la procedencia del incidente de cumplumlento
sustltuto. no e rec u re4de la substanciacion previa del incidente de inejecucion
de sentencna o del recurso de queja por exceso o defecto en la ejecucién, ni
tampoco el transcurso de cierto lapso contado a partir del dictado del fallo
proteggor. smo que su apertura puede efectuarse en cualquier momento,

siempre y cuando concurran los requisitos para su procedencia.

6.4 MONTO DE LA INDEMNIZACION.

Si en el cumplimiento que se va a subsidiar mediante dafios y perjuicios,
existe un tercero perjudicado, toca a éste restituir los dafios y perjuicios

ocasionados, por tanto esta legaimente facultado para accionar el recurso de

92



queja contra Ia mterlocutorla que asl lo resuelva en térmnr
fraccnén x de la Ley de Amparo.

v Para el supuesto de que no exista tercera parju Séré la autoridad
re‘sponsable la obligada al pago de los dafios y péljulcnos. ’ué desde luego,
plantea varias cuestiones. La primera, es definir s ula ‘de las funciones de
la autoridad responsable responde con su patnmonl e Ia reparamén del dafio
y, en caso de insuficiencia, sera el Estad ) : :haga con su obligacion
subsidiaria, prevnsta en el artlculo 1928 del: Cadi CiViIv una vez hecha la

excusbn sobre los blenes del servndor publlc ,este caso, necesario s

. resolver sl ha curndo una sustltuctén ‘en cuanto ala persona titular de la

autorldad esponsable Resultarla inicuo y antuurtduco que una persona que no
padlcnpé en el acto reclamado, deba asumir una responsabilidad patrimonial; sin

o.vudar,que contra las resoluciones dictadas en ejecucién de las sentencias de

amparo ‘es |mprocedente el juicio de garantias, conforme a lo dispuesto en el

'artlculo 73 fraccién Il, de la Ley de Amparo.

-.En _cuanta al establecimiento del monto de la indemnizacién dentro del

incidente de ‘daﬁo's y perjuicios, se fija de dos maneras, a saber:

" :L.-por convenio celebrado entre las partes.
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Il.- por determinacién emltlda por. el ]uez de dlstnto a| concluir el incidente
respectivo que cause estado o por resolucuén del Trlbunal Colegiado de
CII’CUItO. que decida la que]a xnterpuesta en contra de aquélla en términos de la
fraccion X, del precepto 95 de la Ley de la Materia.

Sobre” sté ﬂltimo aspecto, cabe sefalar que el monto de la

mdemnlzamén no concede al quejoso mas que el derecho a obtener una suma

de dmero & onda al valor econoémico de las obligaciones de dar, hacer

quejoso una acmén de responsabilidad civil por naturaleza distinta de la accidn

‘-de amparo. sino la de permitir a quienes no han podido lograr la ejecucion de la
sen{éﬁcla de amparo, acceder a una situacién de reparacion equiparable a la de

: quié_nés han logrado el acatamiento ordinario del fallo.

Tal afirmacién encuentra apoyo en la jurisprudencia sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, del
Semanarlo Judicial de la Federacion, tomo VI, diciembre de 1997, de registro

P./J.99/97, pagina 8, originada de la ponencia del Sefior Ministro Juan Diaz
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Romero, del tenor llteral siguiente‘ "EJECUCION DE>SENTENCIAS DE

AMPAROQ. REGLAS PARA CU NTIFICAR PAGO N, ELA NCIDENTE DE

DANOS Y PERJUICIOS PARA su CUMPLIMIENTO SUSTITU ro. El /nCldente‘ s

de dafios y perjuicios previsto en el altimo pérrafo del aftlcul 105 de Ia Lex de

Amparo, en cuanto const:tuye un procedimiento a travési el e se ogra el

cumplimiento sust/tuto de la sentencia, no concede al quejoso mas que el :

derecho a obtener una suma de dinero que corresponda a alor econémlco de

las preslaclones de dar, hacer o no hacer que la senl ncla lmponga a Ia

responsable o .a la autoridad encargada de la e/ecuc:én, 'como si ésta se

‘hub/era reallzado puntualmente, sin que Incluya conceptos o prestaciones

dlstlntas de las comprendldas en Ia senten ia, sgrla el pago de las

hioliv&del aclo reclamado

gananclas vllc:(as que eI quejoso dejé de perclbtr n
(per]utclos) pues Ia ) ‘creacion d :a‘ c:dental no obedecio a la intencion
Ieglslatlva de confen a/ quejoso una ‘avcclén de responsabilidad civil por
naturaleza distinta de /a accion de amparo, sino la de permitir a quienes no han
podido lograr la ejecuciéh de la sentencia de amparo, acceder a una situacion
de reparacién equiparable a la de quienes han logrado el acatamiento ordinario
del fallo, razén por la cual la cuantificacion del pago en esta via debe efectuarse
analizando cuidadosamente la naturaleza del acto reclamado y de la prestacion
debida por la autoridad, ya que en ocasiones no es fécil distinguir entre el valor
econdémico de esta Uitima y el de otras prestaciones, como seria el lucro dejado
de obtener, considerando, por ejemplo, que no es lo mismo acatar una

sentencia de amparo concedida en contra de un acto de apoderamiento o
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destrucclén de ’ sa nque la prestacién debida es la devolucién de la

..cosa o, en vla susllluta, el pagdr de su valor al momento de ejecutarse el fallo, .

que cumpl/ una-sen ncla ‘que otorga el amparo en contra del cese de un

,serv:dor pu’ ic 2 el que la prestacién debida es su restitucién en el cargo con

el pago de /os haberes que debid devengar o, en via sustituta, el pago de tales

; haberes y de una canttdad adicional que represente el valor econémico que

para el quejoso ocas:one ser separado del cargo”.

NTO PARA LA RESOLUCION DE ESTE
1. Uﬁa ‘vez qu Iai‘parté qu’ejorsa manifieste su conformidad de optar por
el cumpli'miénrtc’q}:s,u' toof_el p‘a\go de dafios y perjuicios, el Organo de Control

Constitucional abrira el incidente relativo.

li.- Dufanie la tramitacion del incidente, aplicara la normatividad
establecida en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley
de Amparo, principalmente las relativas al capitulo titulado “INCIDENTES"

(articulos 358 al 364).
I11.- El monto que se fije por concepto de indemnizacién, no concedera al
quejoso mas que el derecho a obtener una suma de dinero que corresponda al

valor econdmico de las obligaciones de dar, hacer o no hacer, que fa sentencia
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imponga a |a responsable o a’la"autoridad enca'rgada"de‘ la’ ejecucion;;como s -

sin mcluu

conceptos ‘o prestacidries

ésta éé Hubiéra realizado "puntuaimente,-

dlstlntas de las comprendidas: en. la:sentencia,’ como serla el‘pagode las"_

ganancnas licitas que el.quejoso dejd. percnbir:conmotlvo del acto reclamado, ‘

inejecucion de sentenclay ! remita al. expediente . al Alto tribunal para la

aplicacion de la fraccion X_'V_Irdé‘l articulo 107 anstltumdr{al.
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CAPITULO 7
INCONFORMIDAD.
Para analizar el incidente de inconformidad debemos entender primero

que es eI medlo defensnvo de que dispone el quejoso en general, para combatir

ante el MéX|mo Tnbunal del pals, las resoluciones en que se tuvo por cumplida

la ejecutona d amp o o que declaro infundada la denuncia de repeticion del

eqimtentos previstos en los articulos 105 y 108 de la

117 fraccién XVI de Ia Norma Fundamental.

7.1 CONCEPTO Y EXPLICACION.

Se llama inconformidad al medio de impugnacién de que dispone el
quejoso para combatir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las

resoluciones emitidas por los Tribunales que conocen del amparo y que ponen
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fin a Ios“procédim‘igntbs. establecidos: en’los articqldé 105 y-108 de la Ley de -

vAmpa‘r.d (eh Iés’dﬁe 'sé'tU\)é por:cqmpllydalla :gajecmoria de, émparo. y se declard . i

inexistente ovl‘hfuyhéadvé\ la }ebé{iciéﬁ /d'é"los‘actos reclamados).

De aqui se colige, que este medio defensivo puede hacerse valer en los . -

siguientes casos, a saber:

1.- Contra las resoluciones que tienen por cumplida la sentencia de

amparo.

2.- Contra las resoluciones en las que se declara que existe imposibilidad
material o juridica para ejecutar dicha sentencia e incluso, contra aquellas que
ordenan el archivo definitivo del asunto.

Estas incpnformidades se relacionan con el articulo 105, tercer parrafo,

de la Ley de Amparo.

. 3.~ Contra la resolucién a través de la cual se declara sin materia o
infundada la denuncia de repeticion de los actos reclamados, en virtud de que
tal determinacién se equipara a aquella que tenga por cumplida una ejecutoria
de amparo, ya que si bien es cierto que aquella no declara cumplida la
ejecutoria de amparo, tiene el mismo efecto. Ambas tienen por consecuencia

comuin, que el asunto se archive como concluido por encontrarse liberadas las
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autondades responsables de las obllgamones que las ejecutorias les imponen,

ya sea en la p m or 'aber quedado 'sin materia el incidente de repeticion

- del agto(r‘eqlamado dependencia de que quede o no pendiente la

ejecuqién‘dé ia'de. amparo o en la segunda, por haber cumplido con

_los deberes osas al.estado que guardaban antes de la violacién
obrado en el sentido de respetar las garantias de los
) quejosos. segu sea aturéleza del acto reclamado, positiva o negativa

yconforme a Io duspuesto enel aruculo 80delalLeydela Matena

72 PARTE LEGlTlMADA 'PARA  HACER VALER LA
INCONFORMIDAD. "

El texto actualv del artlcﬁlo 105 de la Ley de la Materia, prevé en su
parrafo tercero que: *...Cuando la parte interesada no estuviere conforme con la
resolucié_n que tenga por cumplida la ejecutoria, se enviaré también, a peticién
suya, el expediehte a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticién debera
presentarse dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la
resolucién correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por consentida..." Y
es esa parte la que da la pauta para la procedencia del recurso de

inconformidad en uno de sus dos supuestos.

La simple lectura del texto legal que prevé la existencia del recurso de

inconformidad, conduce a estimar que el quejoso que obtiene sentencia
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favorable. por regla general es el Unico que esta legitimado para hacer valer

este recurso y no eI tercero perjudicado.

Més sin embargo un antecedente relevante, segin la postura del Pleno
-de Ia Suprema Cone de Justicia de la Nacién, permite ver que por excepcion,

un tercero perjudlcado directamente interesado en que la revocacién de una

sentencua de pnmer grado produzca efectos restitutorios, referente a la

e;ecuctén ya reahzada esté Iegalmente facultado para promover el incidente de

: mco_n(ormad- 't tuye una salvedad al criterio establecido por la

SyeguridiétSa»laa Alto rlbunal en el sentido de que sélo la parte quejosa esta

En efecto, las consnderaciones que mtegran el cnterio jurisprudencrat de

la Segunda Sa eI tenor Ilteral sigunente "INCONFORMIDAD PREVISTA
POR EL ARTICULO 105, TERCER PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, EL
TERCERO - PERJUDICADO CARECE DE LEGITIMACION PARA
PROMOVERLA. Una correcta interpretacion del articulo 105, parrafo tercero, de
la Ley de ’Amparo impone establecer que es al quejoso al que corresponde
proymovve'r el .incidente de inconformidad, puesto que es a quien beneficia la
concéSién del vamparo y perjudica la resolucion emitida por la autoridad que
conocié del mismo, en la que tiene por cumplida la ejecutoria dictada en el juicio

de garantlas, y no al tercero perjudicado, que carece de legitimacién al no verse

afectado en sus intereses con tal determinacién, pudiendo éste, si lo estima
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cumplimiento,

que el incidente de

¥

pertinente, inlefpéhe’( el 'r'ecufyrso’crfe queja previsto por el articulo 95 del propio

ordenamiento legal, cuando considere que se incurrié en defecto o exceso en el

bien_un‘nuevo juicio de amparo por violaciones de garantias

: quefe'n ‘_'su opinién hayaf_.:cometido la responsable al emitir el acto de

o'flé, relativa.

En.

' tado, por el contrario, el Tribunal Pleno resolvi6
nformidad,. era la via ldéhéa para dar seguimiento a la

solicitud ' '(tércé(d perjudicado), para que se le

vision Interpuesto contra esa sentencia,

. por elvprqpio,ejido._revchIakse‘ntenc_:ia"alzada para sobreseer en el juicio; en la

medida de que “..la sentencia revocat ria produce un efecto equiparable al de
un fallo concesorio, por cuanto obliga ;a"r‘étrot(a‘er las cosas al estado en que se

encontraban antes de la ejecucion de la sentencia de primer grado...”

Asimismo, con el fin de justificar la legitimidad de que investia a la parte
tercero perjudicada para acudir en via de inconformidad a la defensa de sus
derechos, el Pleno de la Suprema Corte basicamente dijo:"...De conformidad
con los principios que Informan la tesis reproducida, en este particular caso, el
niicleo de poblacién ejidal cuenta con legitimacién para promover la

inconformidad, porque si bien, formalmente tiene el cardcter de tercero
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per]udlcado, materlalmente ue, ‘s'b"bl)és esta directamente interesado en

-.que la revocac:én de Ia sentenCIa de pnmera instancia produzca efectos

rest:tutonos por cuanlo hace a Ia ejecuclén ya real/zada, y es el unico afectado

--con la orden de archivar e/ exped/ente

Ademas, porque: * édnbuéndo, por regla general el ierééro perjudicado

no liene legitimacion para promover ese’ lncrdente (de lnconformldad), en la

hipotesis excepctonal a/ud/da, Ia' srluactdn del lercero perjud/cado puede

' PARA PROMOVERLO Si bien la Ley de Amparo no prevé el tramite que deba

: darse a: a petl‘c:én que hace un nucleo de poblacién ejidal para que se le

k rest/tuya de un predio del cual fue desposeldo en cumplimiento de una

sentencia de amparo que se dictd en un juicio en el que fue sefialado como

tercero perjudicado y, con ese caracter, después de ejecutada la sentencia,
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] per]ud/cado puede equlpara

logré que se anulara la nom' cac:én del fallo y posteriormente promovié recurso
de rev:s:én, con el resultado de que se revoco el amparo concedido por el Juez
de Distrito y se sobresey6; se estima que dicho tramite debe ser el de un
incidente dé inconformidad, toda vez que, por una parte, la sentencia
revocatoria produce un efecto equiparable al de un fallo concesorio, por cuanto
obliga a retrotraer las cosas al estado en que se encontraban antes de la
‘ejecucic')n de Ia ‘sentencia de primer grado; ¥, por otra parte, aun cuando, por

regla general el tercero peaudlcado no: tiene Ieg/umaclén para promover ese

mc:dente, en Ia h/péteSIs excepcrona aludlda, la situacion del tercero

o puesto que esta directamente

lnteresado en que la revocaCIén e la’sent éié de primera instancia produzca

' efectos rest/tutor/os por cuanto haceala ejecuc:én ya realizada. Ademds, si el

legislador no previd la retroejecucién de las sentencias de amparo, ello obedece
a que no reguld la ejecucién provisional de las sentencias concesorias; sin
embargo, en materia de suspensién sl establecié en el articulo 139 de la Ley de
Amparo, la posibilidad de retrotraer los efectos de la resolucién de segunda
instancia que conceda la suspensién antes negada, debiendo adoptarse, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 143 de la citada Ley, las disposiciones de
los articulos 104, 106 pérrafo primero, 107 y 111, del mismo ordenamiento.
Luego entonces, si en el caso de revocacién de la negativa de la suspension la
resolucion de segunda instancia tiene efectos retroactivos que deben

satisfacerse en términos de los numerales precitados, con mayor razén esos



pin ATl e S L

'_Suprema Cort d Justlcla de Ia Nacnén para los efectosklegales conducentes.

efectos de retroe]ecuc:én, pueden darse en las cuest/ones de fondo, y cumplirse

de manera s:mllar o

7 3 lNCON» ORMIDAD PREVISTAvEN E.L ART[CULO 105 DE LA

y vlene algo‘muy llmportante. sin decidir sobre su’ *admisién, ya que ello es

facultad excluswa de dlcha Suprema Corte

Como’ se acaba de ver, el requisito basico para la tramitacién y

resoluciéon de este tipo de inconformidad, es el pronunciamiento del Juez de

Distrito, acerca de que la sentencia’quedévcumplida. En ese sentido, cabe decir
que contra la resolucién que tenga por cumplida la ejecutoria constitucional, la
parte interesada, que generalmente es el quejoso, tiene derecho de manifestar
su inconformidad, dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion
respectiva, para que el expediente se envie a la Suprema Corte, para que ésta
decida si la resolucion del Juez de Distrito debe confirmarse o revocarse. Para

decidir la inconformidad contra la resolucion del Juez de Distrito en que se haya
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declarado que las autoridades responsables no incurrieron en incumplimiento

propiamente dicho, es competente el Pleno del Alto Tribunal.

Finalmente, cabe recapitular que para la procedencia de esta
inconformidad, se requiere que la resolucidon judicial que mediante ella se
impughe. :' hay_a determinado que las autoridades responsables acataron
lota(hjérite Ia:ejeg:utovria de amparo, pues si la observancia de ésta fue parcial o

excesiva, no procede el incidente de inejecucion, sino el recurso de queja.

Onenta lo antenor Ia tesis de jurlsprudenma 2a /J 36/96 aprobada por la

lo 1 05 de Ia Ley de Amparo se desprende que cuando

no se ha logrado elv'c’lylmplimiento de una sentencia que otorgé la proteccion
consfitucioﬁél, el Juez de Distrito, de oficio o a instancia de parte, abrird el
incfd‘énte. de inejecucion de sentencia con el propdsito de lograr el cabal
cumplimiento del fallo protector, observando las formalidades y realizando las
diligencias contempladas en el citado precepto. Ahora bien, cuando el Juez

resuelve que la sentencia fue cumplida, el quejoso, dentro de los cinco dias
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kN ‘Asll. es apl.icable et diverso criterio sustentado en la jurisprudencia 12./ J.
3/96. dé la:Novena Epoca, por la Primera Sala del Alto Tribunal, visible a foja
212, dél‘tomo al Apéndice citados anteriormente, cuyo rubro y texto son:
“INCONFORMIDAD. ES IMPROCEDENTE LA TRAMITACION DE OFICIO DE

“TAL INVCIDENTE.- De conformidad con el articulo 105, penuitimo parrafo de la
Ley de Amparo, el incidente de inconformidad debe reunir tres requisitos de
procedibllidad, a saber, que sea a peticién de parte interesada, que se haga

valer contra la resolucion de la autoridad que conocié del juicio de garantias en

i
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la que tt)vd bor ct 'pllda Ia sentenc:a de amparo y que se plantee dentro del

lérmmo Iegal de cinco :dias- ASIgwentes al_de Ia nottf' cacion de la resolucion

anteﬁormen fia ' lente, s: un mc/dente de inconformidad es

- pronunciamientc céb‘é concluir que el incidente de

4incohfo>r Id mprocedente por no reunir Ios requ:s:tos de procedibilidad

,establec:dos nla. Ley de Ia Matena pues éste sélo procede a peticién de parte

de of clo, contra la resolucion que tenga por cumplida la

-ejecutoria de,amparo.

74 RESOLUCION DICTADA EN ESTE TIPO DE
- "INCONFORMIDAD Y SUS EFECTOS.

La resoluciéon que decida sobre la validez del auto que haya tenido por
-cumplida una ejecutoria de amparo, puede revestir distintos sentidos y en esa
medida producir efectos diversos. Asi, puede declarar sin materia el incidente,
puede resulitar infundado, fundado e improcedente, por lo que a continuacion se

estudian por separado.

TESIS CON

| FALLA DE ORigEN
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ante los Tnbunales de Amparo, no procede la aplicacién de las citadas

disposiciones legales.

B). INFUNDADO.- Cuando del examen de las constancias relativas al
cumplimiento del fallo protector, se advierte que no existid contumacia
por parte de las autoridades responsables para cumplir con la obligacion
exigida en la sentencia de amparo, pues asumieron los deberes juridicos

en los cuales se traducen éstos.

Lo anterior, no implica un procedimiento sobre el “debido” o “cabal”

cumplimiento de la sentencia de amparo; motivo por el que quedan expeditos
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los derechos de! quejoso, para que en su caso, los haga valer a través del
_recurso de queja, previsto por las fracciones IV y IX del numeral 95 de la Ley de

la Materia.

C) FUNDADO.- Cuando del examen de las constancias aportadas por las
autoridades respohsables, se advierta que no se ha dado cumplimiento a

la ejecutoria de amparo, en virtud de que los actos realizados por éstas,

no trascienden al niicleo esencial de la obligacién exigida.

En este supuesto, sélo se aphcarén Ias sancmnes previstas por el

~articulo 107 fraccuén XVI dé la Ley Fundamental cuando se estime que los

actos verlﬂcados por las autorldades responsables‘ tlenden a ‘evadir o burlar el

cumplimiento de la sentencua que o

: BURLAR ESTE EI Inc:denle de inconformidad previsto por el tercer pérrafo del

articulo 105 (dev Ia Ley de Amparo, a diferencia del de inejecucion de sentencia,
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" Salvo. eslos casos

no tiene como presupuesio ewdente /a abstenclén 0. conlumaCIa de la autoridad

responsable para dar cumpllm/enlo ala senlencra sa inconformidad
parte del hecho de que extste, formalmente, una determmactéh del juez o de la
autoridad que haya conoctdo del /ulclo, en el sent:do de que la ejecutoria ha
sido cumplida. . Por esa razén, cuando se consideran fundados los agravios
expresados en /a lnconformldad no puede ‘tener aplicacion inmediata lo

dlspuesto por Ia fracCIén XVI del arﬂculo 107 constltucronal pues no se estad en

presencra nc16n de Ia autorldad para cumplir o de

evasivas

existe una:d

mplimiento de la ejeculoria.

utoridades:no deben‘ ser sancionadas en caso de

re_sL'JIIar,‘f J d ez_de él/o, lo procedente es revocar la
) lenade"“pvro'segulr el cabal cumplimiento de la

ejecutoria

Como Io indlca Ia Jjurisprudencia invocada, se ordenara al Juez de Distrito
o al Trlbunal Coleglado que requiera a las autoridades responsables el
cumphmiento de la ejecutoria de amparo en los términos precisados en la

resolucion que la Suprema Corte emita en la inconformidad respectiva.
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D). IMPROCEDENTE Cuando o ‘se: umpla con yos requlsutos de

procedibilidad que establece ‘el articulo 105 pérrafo tercero ‘de Ia Ley de

expresados_tiend combatir el defectuoso o excesivo cumpllmlemo por ser

elloimate\‘ri‘a‘ : «;en térmlnos del articulo 95 fraccion IV, de la

Ley de laj:M‘é_’ter_la

“ Al 'r'nq‘f‘habe/r's'e analizado el fondo de la cuestién planteada, quedan a
salvo Ios‘y,‘_deré‘cho's de la quejosa para hacerlos valer mediante los medios de

defensa de iqﬁé legalmente dispone.

7.5 INCONFORMIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 108 DE LA
LEY DE AMPARO Y SU TRAMITACION.

Toca ahora analizar el incidente de inconformidad que establece el
articulo 108 de la Ley de Amparo que dice: “La repeticién del acto reclamado
podrd ser denunciada por parte interesada ante la autoridad que conocié del
amparo, la cual dara vista con la denuncia, por el término de cinco dlas, a las

autoridades responsables, asl como a los terceros, si los hubiere, para que
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expongan lo que a su derecho convenga La resolu én se pronunctaré denrro~

de un término de quince dias. SI la m/sma fuere en el sent/do de que exlste : i

repelicién del acto reclamado, la autondad remlt/ré de /nmedlato el expedlente a

la Suprema Corte de Justlc:a, de olro odo, sélo lo hara a peticién de la parte

que no estuviere conforme, la cua/ /o man/feslaré dentro del término de cinco

notll' icacion correspondiente. Transcurrido
résehtécién,dei"yla pelicion, se tendra por consentida la

Qlyeié allegdndose los elementos que estime

antenores. !a Suprema Corte de Justicia determinara, si procediere, que la

autondad, responsable quede inmediatamente separada de su cargo y la
con§'igri'éré “al Ministerio Puablico para el ejercicic de la accion penal

correspondiente.”

Como se ve, para la tramitacion de este procedimiento que ataca la
resoluciéon que declard inexistente o infundada la repeticién del acto reclamado,
‘ el quejoso debe manifestar su inconformidad dentro del término de cinco dias a
partir del siguiente al de la notificacidn respectiva y recibida la misma, el
Tribunal que conoce de! Amparo debera remitir los autos a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, para los efectos legales, sin decidir sobre la admisibilidad
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‘del recurso, por ser facultad exclusiva de la propia Corte. Como acontece en la
prosecucion de la-inconformidad prevista en el articulo 105 de la Ley de la

Materia. -

7.6 RESOLUCION .DICTADA EN ESTE TIPO DE
" INCONFORMIDAD Y SUS EFECTOS

as . autoridades responsables, o sus

' B) INFUND anéllsis comparatlvo del acto declarado

mconstltuclona! Y qué| que se denuncué como reiterativo de éste, se

_adwena que’l autondad responsable no incurrié en repeticién del acto

reclamad_q. i
Sin ‘embargo. el Alto Tribunal, de oficio examinara también si la ejecutoria

de amparo se encuentra o no cumplida; por lo que en caso de estimar que no

se ha acatado, ordenard a la autoridad que conocid del juicio de garantias,
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requiera a las autoridades responsables su cumplimiento, en los términos que al- -

C) FUNDADO

inconstitucional

trata‘rdri 'de,evadlr urlar: el cumpllmlentoidel fallo protector, mediante la

emisién: de:. un a exactamente de los mismos vicios que

amefitardn y ndujer la concesién del amparo.

D). lMPRO\C‘EDV N Cuando se aprecia que no se reunen los

requlsi‘tos'dei_ -lnbr" tiy:o‘_,;1‘08 de la Ley de Amparo, por no haberse

interpuesto por paﬁg'legltima para ello, dentro del lapso de cinco dias y
contra la resqlu¢i6n quendeclaré infundada la denuncia de repeticion del

acto reclamado. ™
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AI no examlnar e el fondo de Ia cuestlén sometlda quedan expeditos los

derechos de la parle que]osa ‘para deducnrlos a través de los medios defensivos

que prevé Ia Ley de la' Mate ‘

7 7 CONS!DERACIONES GENERALES Y. DIRECTRICES
IMPORTANTES o

Justicia ‘de Union, :ha: detectado los . problemas que - origina’ este -

1: Se confu‘hd'e_‘al incidente de inconformidad con la manifestacion que
externa’ la ‘parte quejosa; en el desahogo de la vista que se le da con las
constancias que remiten las autoridades responsables, a través de las cuales

pretender dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo.

Sobre este punto, debe decirse que si se tramitara un incidente de
inconformidad por el Juez de Distrito, con base en las simples manifestaciones
que haga el quejoso al expresarse sobre la vista del informe de la autoridad en
el que pretende acreditar el cumplimiento a la ejecutoria, tal incidencia deviene
improcedente porque solo surge a peticion de parte interesada y nunca de

oficio, basada en meras inferencias.
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Asl también dlch in denle de mconformldad ‘es improcedente cuando )

el Juez de Dtstrlto no hizo pronunclamlento alguno acerca de si Ia ejeculorla fue

ono cumpllda

1I; Traténdose de la inconformidad a que alide el articulo 105 de la Ley,

que procede cc plida 12’ ejecutoria de

elecutoria, si no se manifiestan al respecto.

YLo j'UrIdch es que el apercibimiento decretado se hagé en el sentido de
que el tribunal procedera a analizar de oficio el cufﬁplimiento de la ejecutoria, en
base a |os elementos que obren en el expediehte y los datos aportados por las

autoridades.

Atento a lo anterior, cabe apuntar también, que el pronunciamiento que
haga el tribunal de amparo sobre el cumplimiento a la ejecutoria debe ser
fun‘dado y mbtlvado. para que la quejosa esté en aptitud de combatirlo en la

forma que estime conveniente.

lil. Cuando se hace el pronunciamiento sobre el cumplimiento de la

‘sentencia de amparo, no deben emplearse expresiones como: “debido”,
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es Colegiados de

sentencia respectiva,

Pre si&enté. siendo

sino sélo para examinar la resoluctén del tribunal que

hublere dlctado Ia ejecutona de amparo, si éste integrado por sus tres

Magls}trad’os determma dejar cumplida la ejecutoria por parte de la responsable.

V. Que los Organos de Control Constitucional indebldamente desechan

. la inconformidad interpuesta por la quejosa, siendo que esa facultad compete
tinicamente a la Suprema Corte. Por lo que en todo caso, los 6rganos
jurisdiccionales federales deberan dar tramite a las inconformidades y remitirlas

al Alto Tribunal para que decida sobre su tramitacion.

VI.- Cuando los tribunales de amparo andmalamente emiten resolucién

en la que deciden la inconformidad, donde incluso, contestan los “agravios” o
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o progede‘nte fa. la_s

inconformidade

: Reép}ecto a las direclrices importantes s/e'dé_.siac'az
‘A).Es flrnplr'oce’dehte tramitar de oficio la ’i'ryxlcvoihfqrrhidad.

ebe Wpronunciarse y determinar si- la-

) pronuncuamlento correspondlente Ia |nconformldad devlene improcedente.

C). Los Tribunales de Amparo deben dictar todas aquellas medidas y
ordenar la practica de cuantas diligencias tiendan a esclarecer si realmente se
ha dado cumplimiento a la ejecutoria de amparo, o bien, si las autoridades

responsables reiteraron el acto declarado inconstitucional.

D). Cuando se otorga el amparo por violacién a la garantia de audiencia,

la concesidn debe ser lisa y llana, sin constrefiir a la autoridad responsable a
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emitir otro acto, en

embargo, - ello-no’ priva‘ a*laautoridad<d ‘impefio’” para’ emitir ‘otro-acto"":

después de qu‘:evhéya respetado esaﬁgarantlaﬁIndividdél. L

E). Traténydése'd_e una Qrdén de aprehension infundada e inmoti\)ada.. a -

concesion del amparo debe ser lisa y llana.

F). Durante el procedimiento de ejecucion, a veces, suelen sobrevenir
situaciones juridicas o de hecho que producen un cambio de situacion juridica
que hace Iegalkmente imposible, la materializacion de los efectos restitutivos del

fallo constitucional.

~G)La ;‘.sentlenrcyia‘ que otorgue el amparo tendrd por objeto restituir al

agravia'do én:_eAI‘gpAc"e de la garantia violada.

H). El jdez de amparo estd obligado, por disposicion legal, a vigilar el

exacto cumplimienlo de los fallos protectores.

I). Las autoridades responsables contra cuyos actos se concedio el
amparo -impetrado, tienen la obligacion legal de dar cumplimiento a las
sentencias relativas, so pena, en caso de incumplimiento, de la destitucion de

su cargo.
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J). Existen casos er ue pes "que’las au oridades responsables nd?‘

i mparo no se Ies puede aplucar la :

sanmén prev:sta en la fraccion XVl del arttculo 107 Constltucmnal virtud a que:

Ia omisKSn ‘deviene de una’ imposibilidad matenal o juridica para cumplir con lo

establemdo en la sentencia’protectora;

lemento 'de policia sea separado de 'su*"

requtsdos de- permanenc/a'que Ias /eyes vigentes al momento de Ia remoc16n

' senalen ‘para permanecer en el pueslo En este caso, atn y cuando el elemento

separado' hay obtenido:la protecclén constitucional, la ejecucion de ese fallo

devnene Impos:ble con motlvo de la' entrada en vigor de la citada adicion y en

via de consecuencia a camblo debera pagarse al elemento una indemnizacion,
para Io cual Ios Tr|bunales de Amparo deberan requerir a las responsables del
pago de ella, en sustitucién de la reinstalacién que haya correspondido al

agraviado.
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CAPITULO 8.

RECURSO DE QUEJA

“Una cuestlén importante que surge en el cumplimiento de las ejecutorias

de amparo. radlca n que Ias autondades responsables, pueden no ajustarse a

lo ordenadq_en I-fallo yan sea por la reallzacnén de actos que extralimitan los
alcanqeéidéll - llame
,|a‘i'e>alii‘éci6n d
' prestacnones deter, ina

defectuoso; y como remed:o de esa cuestlén se prevé el recurso de queja a que

alude el articulo 95 fracciones IV'y IX, de la Ley de la Materia, que sirve para

combatir aquellos actos excesivos o deficitarios.

Como en todos los demas recursos que componen el sistema legal del
cumplimiento de las ejecutorias de amparo, en el de queja que se trata en este
capitulo, se habla de la improcedencia del recurso, de los sujetos legitimados
para su prosecucion y del tribunal al que compete su resolucidn. Asi también,
se trata en este capitulo de la relacién estrecha y necesario que guardan el
recurso de queja en sus dos modalidades descritas en los articulos 105 y 108
de la Ley aplicable, con la sentencia concesoria del amparo. Asi como del
tratamiento que da el legislador al diverso recurso de queja de queja para abatir

la determinacion que decida si hubo o no exceso o defecto en la ejecucion.
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8.1 INTRODUCCION .

Para abordar el estudio de este procedimiento debe decirse en principio, *:

que la autoridad res'pd sabl en sﬁ intencién de cumplimentar una e]écm'oria‘ yde‘

amparo puede no ajuslarse estnctamenle a lo determinado en el fallo y por eIIo BRI

puede hacerio de una ‘manera parcial o incompleta, en cuyo caso habra
“defecto”, o blen, puede ir mas allé de lo que se haya ordenado, hipdtesis en la

cual existira “exceso” en el cumplimiento de la ejecutoria.

El Maestro Alfonso Noriega denomina a este recurso como queja-

/nc/dente “toda vez. que |a,Ley concede el recurso de queja para el efecto de

que. Ias autorldades competentes, de acuerdo con la propla‘ley. revisen la

actuacién, Ia conducta de |as autorldades responsables al cumplimentar una

sentencna def' nltlva, dlctada por las autoridades de control en los casos

prev:stos por.las fracclones Xl 'y IX del articulo 107 de la Constitucidn Federal®.

Ahora bien, se habla en este procedimiento de dos supuestos, a saber:

exceso Yy defecto en la ejecucion del fallo protector.

A decir del autor Burgoa, las autoridades responsables al cumplimentar
una sentencua constltumonal pueden no ajustarse al alcance de la decisién
respectlva esa inobservancia la asimila como una realizacién excesiva de los

actos que dicha autoridad debe desempefar para dar cumplimiento al fallo o
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b|en. puede ommr alguno de Ios hechos ue determlne “elalcance :de esa

resolucubn en cuyo caso se hab|a de una e]e

Ahora bien, existe exceso.en |

autoridad responsable sobrepasa lo ordenado en'la sentenciade amparo,-es : :

decir, extralimita su ejecuclén E exceso’ cuando  las

autoridades responsables ejecuten mas actos que los deberes impuestos en la

ejecutoria.

Existe defecto en el cﬁﬁplih’iiehto afla éjet‘:'ij‘t(‘)ri‘a de amparo, cuando ésta
se ejeCuta de ma;neré parcial o incompl‘eta, o séa, sin realizar todas aquellas
preétaciorvmes:qu‘e se determinaron en el fallo, Dicho de otro modo, habra defecto
en la eje:cuciéﬁ. cuando las autoridades responsables realicen menos de los

deberes juridicos ordenados en el fallo protector.

Para mayor ilustracion se citan a continuacién las siguientes tesis:
“EJECUCION, DEFECTO DE. NATURALEZA. El defecto de ejecucién consiste
en déjar de hacer algo de lo que la resolucién de cuya ejecucién se trate,
disponga que se lleve al cabo o se realice, y no en efectuar una ejecucion que
por cualquier motivo, sea irregular, pues el vocablo "defecto”, no estd empleado
en este segundo sentido por la Ley de Amparo, sino en el primero, ya que dicho
ordenamiento, al hablar de exceso o defecto en la ejecucién, emplea el

segundo de esos términos, en contraposicién al primero, queriendo significar
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‘
T
¢
'

‘en eI cumpllmlento de una ejer

i b‘ri@grar'p:aﬂ

UNA SENfENC/A ous"dré GO El

conform/dad con Ios adlculos 77, fraccion’ I,

del juicio de garantlas, en re ol

del ordenamiento :Iega_l citad

0s diversos::de los. que

pronunciar nueva sentencia,’‘re

determinan el alcanc el fallo "constitucional; el

defecto en la’ ejecucion nirafia que a;:respbnséb/e omita el estudio y

resolucmn de algun s que le ordend resolver la ejecutoria que

conced/é el ampar a:Ios términos y fundamentos legales de la

propia ejecutona con la'queé esta vinculada”, Visibles a fojas 217 y 241 dei Tomo

Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.

Asl el recurso de queja previsto en el articulo 95, fracciones IV y IX de la

Ley de Amparo es el medio idéneo del que disponen las partes para combatir

: aquellos actos realizados por las autoridades responsables, en cumplimiento a

una sentencia de amparo, en los que no se hayan ejecutado todos aquellos

actos que se determinaron en la misma y que no sean de caracter primordial,
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R N e BT A ALk e n

porque entonces habrla Ine;ecucnén o bien para |mpugnar Ios excesos que ;1

hayan cometldo tales autondades al dar cumphmiento a ese fallo

8.2 PRCCEDEN'CIA E IMPéo‘cEDENmADEL"RE&:‘URSC{DE{C&UEJA
Procede en Ios casos a que se referen Ias fraccmnes lV y IX del arﬂculo

95 de Ia Ley de Amparo que dlsponen

“El recurso de queja es procedente:.. "

“lV Contra las mismas autorldades. por exceso o defecto en la ejecucion
de la sentencla dlclada Vios casos a que se refiere el articulo 107, fracciones
Vil y IX, de la Constltuclén Federal. en que se haya concedido al quejoso el

amparo;”

“IX. Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, por
exceso o defe;to en la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el
amparo al quejoso;”

_Cabe resaltar algunos de los casos que en que la queja es improcedente:

1.- Cuando se promueve contra una resolucién dictada en amparo, que

no es mas que la consecuencia de otra resolucién que causé estado.
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2.- La queja es improcedente cuando la formula un tercero, alegando que

la sentencia es incorrecta porque no fue emplazado al juicio de garantias.

3 La queja es improcedenle cuando se alega total lnejecuclén absoluta

B del caso en los térm/nos de los articulos 104 a 113, 205y 208 a 210 de la Ley

: de Amparo, srr;v embargo de ello no puede inferirse que sea procedente el
recurso de que]a Mientras que la instancia del interesado con motivo de la total
. /nejecuclén del fallo federal puede presentarse en cualquier tiempo (art. 113 de

Wlé Leiyf de Amparo), la queja por defecto de ejecucién ha de promoverse

‘precisamente dentro del plazo de un afio (art. 97, fraccion I, de la misma ley).”
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8.3 QUIENES PUEDEN PROMOVER EL RECURSO DE QUEJA:
Cualquiera de las partes en el juicio de garantias, puede bromover el
recurso de queja, de acuerdo a lo que establece el articulo 96 de la Ley de

Amparo. Lo que se torna muy versatil como a continuacion se vera:

1.- Cuando es excesivo el cumplimiento, quienes en todo caso acudiran a

la queja, seré el tercero perjudicado, o bien, cualquier autoridad a quien le

iel cumphmlento que se haya efectuado, quienes tendran

mterés en mterponerla : 8

Esto es‘asl, porque salvo raras excepciones, al quejoso no le interesara

que se dlsm u ; as prestacuones que obtuve de mas, en virtud del

cumpllmlento efectuadd por la autoridad responsable.

Ccﬁ)mofﬁsuc'ede por ejemplo, si en cumplimiento a una ejecutoria de
amparo, se debe devolver al quejoso veinte hectareas de terreno y se le
devuelven treinta, es claro que ello serd en detrimento de los intereses del
tercero perjudicado y por ende, ello lo faculta para acudir al recurso de queja

por exceso en el cumplimiento.
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: 2 - éuahdo : _s'té‘defec':to en el cumplimiento a la ejecutoria de amparo,

es claro que ‘el umco que acudira sera el quejoso, porque es a quien le deparara

perjuimo el acto que se lleva a cabo.
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8.4 ANTE QUIEN SE PROMUEVE EL: RECURSO DE QUEJA.
A). En la hipétesls_pr istaien_,la,fn‘acciénrly\‘/ldella_;ticulo 95,-de |a Ley de:

Amparo la queja deb te el Juez.de Distrito o autoridad qu

e_‘ampél"o‘ihdirécvto; o ‘bleri'. ante el Tribqnal

e trata del“_cééb"p‘r‘evistq en la fraccion IX del aricilo”

':(t'ratéh‘do_se de aqqe"oS _asuntos de
5 olegiéc‘iosﬂ de Circuito en los que se decida fa

stébleiéah Ia:vlnte.rpretaclén directa de un

n.IX eljgrtlculdgis de la Ley de Amparo, ante

conocido de la revision.

Elld,;de ;:’onfqmildad,con lo previsto por el articulo 98, primer parrafo, y

99, parrafo Vs‘eg‘u'ndo'de ia Ley de la Materia, que establecen lo siguiente:

Articulo 98. “En los casos a que se refieren las fracciones I, Il y IV del
articulo 95, la queja debera interponerse ante el Juez de Distrito o autoridad que
conozca o haya conocido del juicio de amparo en los términos del articulo 37, o
ante el Tribunal Colegiado de Circuito si se trata del caso de la fraccién IX del

articulo 107 de la Constitucién Federal, precisamente por escrito, acompariando
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una copia para cada una de las autorldades responsable‘ contra qute S se.

promueva y para cada una de Ias parfes en el mlsmo Juicio de amparo”,

Articulo 99. ""En' Ibsi casbs dé Ias-ffébclone
articulo 95 el recurso de que/a se lnlerpondré-p
tnbuna/ que conocié o debié conocer de

para cada una de las autondades contf‘a qulenes se promueva y para cada una

" de las partes en el juicio”.

‘stablie_cefq‘ue el término
casos ’dé.jla‘s' fracciones IV y 1X
on dp' a ‘partirr del dia siguiente
- a] en, que se‘notuﬁqu al.quejos: uto:en que se Haya mandado cumplir la

sentencia, o al: uien afecte su ejecucion, tenga

conocimlento dé :és!a. salvo que se:trate»de actos que importen peligro de
' pnvacubn de 1a vida, ataques a a libertad personal, deportacién, destierro o de
alguno de los prohibldos por el articulo 22 de la Constitucidn, en que la queja

podra interponerse en cualquier tiempo.

Sin embargo, existe jurisprudencia en el sentido de que el término de un

afio al que se refiere el articulo 97 fraccion I, de la Ley de Amparo, comienza a
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correr cuando se .o

Apénduce de 1995 Tomo Vl Parte SCJN Tesis 437 Pégma’ 291 $

8.6 PROCEDIMIENTO,

Al dafsé ent da al T curso de queja ‘se pedn'a informe justificado a la

pute el cumpllmuento defectuoso o excesivo, la que

autoridad_ a'la‘que se
debe rendirlo_en el término de tres dlas.,con informe o sin él, se dara vista al
Ministerio l Vugyal»t'érmino y transcurrido éste, se dictara la resolucion

dentro',de los tres dlas’siéuiehteé.

def' ciencia de los informes de las autoridades responsables

crea Ia presunc16n de certeza de los hechos que se les imputan por el

4ugar a que se les imponga de plano una multa que va desde
tres hasta treinta dlas de salario, con base en lo dispuesto por el articulo 100 de

la Ley de A_mparo.
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smo precepto legal, exponer las razones y fundamentos

~pemnentes Dara sbstener la constitucionalidad del acto reclamado o la
/mprocedencta del juicio; en cambio, el articulo 100 del ordenamiento citado, se
refiere a la certeza de los hechos respectivos, ante la omision de rendir informe
con justi'ficacién sobre la materia de la queja, informe que tiene como contenido,
l6gicamente, acreditar un comportamiento ajustado a la sentencia de amparo.

En este caso, no queda a cargo del recurrente la prueba de los hechos que
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delerminen' ' el Utdridéd "‘una vez

xceso o defecto en el proce

actuallzada Ia presunc:én conten/da en el citado:articulo Acontecen efectos’

pues no obstante»

8.7, RESOLUCION QUE: SE/PRONUNCI
 QUEJA:

EN EL RECURSO DE ' ~

La resolticion que se dicta en el recurso d terpuesto por exceso

. o defecto eﬁ la ejeéucién de la se.nteincla"dé mparo, nec sarjémente supone el
andlisis de los actos autoritarios calificados con esos efectos, con relacion a los
alcances y efectos del fallo constitucional, pues la materia sobre la que versa
este medio defensivo consiste en la interpretacién del fallo protector a partir de
la naturaleza de la violacidn examinada en el juicio de garantias; la precision de
los efectos y alcances propios del fallo protector para lograr el restablecimiento
de las cosas al éstado que guardaban antes de la violacion constitucional, en
términos del articulo 80 de la Ley de Amparo; con base en esos elementos el
érgano de Control Constitucional debe analizar el acto calificado defectuoso o
excesivo, para declarar si adolece de esos vicios, o por el contrario, la

ejecutoria se encuentra cabalmente cumplida.
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De ahl que se consudere que Ia queja forma parte Integrante de Ia

sentencia de ampar Y que Ia queja no es mas que la mterpretacuﬁn legal y

obhgatoria del fallo protector que contiene la declaracion de los actos

defectuosos [} exceslvos en que hubieren incurrido las autoridades

~responsables vmculadas y, por lo mismo, obligadas a la ejecutoria de amparo o
,en su caso, Ia declaracuén de que la sentencia que otorga el amparo ha sido

’cumpllda

: Pue‘s'“de:,:es‘timér lo contrario, se llegaria al extremo de aceptar el
incum’plirﬁignté 'de lé queja declarada fundada por exceso o defecto en la
ejecuci:c’)h;v:re'conocyiendo la autonomia o independencia de esta resolucion
rés;p:et::tt'?f"d!e‘ Iab sentencia de amparo, pues tanto la ejecutoria constitucional
como la rgéolucién pronunciada en la queja forman una unidad de resoluciones

indivisible.

En esa medida, la resolucién que se pronuncia en el recurso de queja
rela‘tiv‘cbq _‘al‘excesivo o defectuoso cumplimiento del fallo protector, produce
efecfoé de cosa juzgada, de ahi que si el peticionario de amparo llegara a hacer
valer su inconformidad contra el acuerdo que declara cumplido el fallo protector,
precisamente con base en lo resuelto en el aludido recurso de queja, asi como
la denuncia de repeticidn del acto reclamado que en su caso se llegara a
formular también, cuando ya se resolvid dicha queja, dichos medios de

impugnacién resultan improcedentes, como se advierte de la siguiente tesis:
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ef informe’

tévrminosv d

del céhoc’lmiento Io consider
Jueja y : dé: porque estimé que no
hubo defeclo en Ia e]ecuclén de Ia sentenci ra, eé de considerarse que
esle’ fallo constltuye una de las etapas tenmnales del proceso de ejecucién de la
sentencia de amparo y la decisién fundamental que conlleva tiene la eficacia de
cosa juzgada; por lo que si el Juez del conocimiento en acatamiento de esta
ultima resolucion declara legalmente cumplido su fallo protector, la
inconformidad que se promueva en su contra resulta improcedente”. Publicada

en la pagina 210, del Tomo iX, Abril de 1999, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta.

Y Ia‘diversa nominada “REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. NO
PUEDE PLANTEARSE RESPECTO DE LA MISMA RESOLUCION QUE EN UN
RECURSODE AQUEJA SE DECLARO QUE NO TUVO DEFECTO EN LA
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EJECUCION Cuandorel quejoso estima que hubodefecto enila ejecuc:én de

inejecdc’:[&h de ndo existe cosa juzgada

acerca"’de que no hubo!defect ejecucion dé Ié sentencia de amparo, y

con posten 'ndad a. n de acto respecto de la misma

resoIUC/én que fue: ‘materia ela - queja, d/cha denunc:a debe declararse
improcedente, sin que tal cnteno sea de alenderse cuando el acto que se
estime repetitivo sea distinto o posterior al que fue objeto de anélisis en el
recurso de queja, pues en tal supuesto el acto que se denuncia como reiterativo

debe ser examinado”, Que aparece a fojas 223 del Tomo |V, de diciembre de

1996, del Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta.
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8.8 DIFERENCIAS ENTRE QUEJA E INCONFORMIDAD.
: Para hacer notar las diferencias esenciales qﬁe éxisten entre el recurso

de quejé y el de inconformidad resulta mejor enumerarlos por separado, como a

continuacioén se ve:

1= La inconformidad se interpone contra la resolucién dictada por el

Tribuhal 'd'ye Amparo. por la cual estableCé la inexistencia de la repeticion del

acto reclamado oen contra del acuerdo por el que se declara cumplido el fallo

- protector o‘s tena para el cumplimiento; en cambio, la

ne yp r ob]eto que la Suprema Corte resuelva en
def‘nmva sl el Tribunal de Amparo estuvo en lo correcto 0 no cuando establecid
la lnexnstencta de repeticion del acto reclamado, o tuvo por cumplida la
sentencia de amparo; o declard que no existe materia para el cumplimiento; en
cambio, la queja tiene por objeto que el Tribunal de Amparo determine si la
autoridad responsable incurri6 o no en exceso o defecto al dar cumplimiento a

la sentencia de amparo.

3.- Si se declara fundada la inconformidad, la Suprema Corte de Justicia

debe aplicar a la autoridad remisa las sanciones establecidas en el articulo 107
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fracclén XVl de la Constltucnén a ‘menos que se advlerta que no hubo la

4~ En:la iebe ‘controvertir los motivos que tuvo en
cuenta el Tribu clarar la inexistencia de la repeticion del
acto’ reclamado r cumphda la sentencia de amparo,

contrario a'lo anté’ri se controvlerte en la queja es que el acto o actos

realizados por Ia autondad responsable no satisfacen la totalidad de los actos

o deberes jurldtcos que’ corresponden a la quejosa con motivo de la ejecutoria

de amparo o bien; que lo satlsﬁcieron en demasia.

5.- En la inconformidad no ha lugar a cuantificar los salarios caidos que

le correspon‘dié‘ran él quejoso que obtuvo el amparo, contra la orden que los
'destituyé de su.ekmpleo. pues su materia se limita a determinar si la autoridad
responéablé satisfizo o no, el nicleo esencial de la obligacion exigida, mas no
1 asi a précisar si la ejecutoria de amparo se encuentra cabalmente cumplida,
corﬁq si 5ucede en el recurso de queja, en el cual, si subsiste la obligacién para
el Tribunal de Amparo, de precisar con exactitud los alcances de los fallos
restitutorios y si la ejecutoria quedé enteramente cumplida, debiendo inclusive,

en el supuesto planteado, cuantificar los multicitados salarios.
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8.9 PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE QUEJA.

Los Tnbunales de Amparo deberén sujetarse a los siguientes

Ilneamientos.

1.- Dar wsta a Ias autorldades responsables contra las que se lnlerpone S

el recurso de queja por exceso ‘o defecto en eI cumplimlento a Ia ejecutorla de

amparo,-a f‘n de que’}rln an S tlf‘cad 3 den‘ 0 del término de tres

dias.

- 2.- Transcurrido ese término; con informe o gqh ¢l, se dara vista al Agente

del Ministerio Pablico

tres dias slgulemes se dictard la resolucién que

corresponda.
8.10 LA QUEJA DE QUEJA O REQUEJA.

Para el caso de que se declare infundado o improcedente el recurso de

queja, el agraviado puede impugnar la resolucién correspondiente a través del

diverso recurso de queja de queja, también llamado requeja, a que se refiere el

articulo 95, fraccién V, de la Ley Reglamentaria que establece: “...El recurso de
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direétémer')te‘ ante el tribunal que conacid 0. debié conacer de la reyisién’.

Lo resu to'en Ia ueja de queja consmuye Ia ultlma verd‘

- ende, adquuere Ia categor!a de cosa juzgada.

8.11 SANCION PARA LAS AUTORIDADES RESPONSABLES POR LA
INEJECUCION DE LAS SENTENCIAS.

En esta cuestion la Ley de Amparo prevé diversas hipétesis en las cuales
pueden situarse las autoridades responsables y que conllevan una
responsabilidad oficial constitutiva de delito que éstas deben asumir ante su

falta de aplicacién al marco legal del juicio de garantias.

Asl, en torno a la conducta que asume la autoridad responsable

SN

resistiéndose a acatar el fallo protector, la Ley de Amparo en su articulo 208
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establece: “Si después de concedido el amparo, la autoridad responsable
insfsliere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir Ia sentencia de
la autoridad federal, inmediatamente sera separada de su cargo y consignada al
Juez de Distrito que corresponda, para que la juzgue por la desobediencia
cometida, la que serd sancionada en los términos que el Cédigo Penal aplicable

en maleria federal seiiala para el delito de abuso de autoridad.”

Como se ve, esta disposicion prevé el delito que puede ser catalogado
como contra la administracion de justicia; en razén de que la conducta remisa
de la autoridad responsable contraria el mandato constitucional de administrar

justicia de manera agil y expedita.

Conviene dejar claro, que la responsabilidad oficial a que se refiere este
apartado, solo recae en aquellas autoridades responsables que tienen dentro
de sus atribuciones el cumplimiento directo de la ejecutoria, ain y cuando la
proteccion constitucional se haya extendido a los actos que de ellas se
;ec;larheh, de ahi que debe sancionarse Unicamente a las autoridades que

deban intervenir en su cumplimiento.

De este modo se advierte pues, que existe una honda preocupacién por
“lograr la efectividad en el cumplimiento de las ejecutorias de amparo, que de no
llevarse a cabo provocaria la obsolescencia de esa institucion; asi, ese interés

se refleja hasta en el texto fundamental, donde la fraccién XVI del articulo 107
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dispone: ‘Si concedido el amparo ‘Ia autoridad responsable insistiere en,,lév‘. y
repeticidon del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal, sera inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el jdevz;
de Distrito que corresponda”, con lo que se robustece tan sana y h‘uman‘a

intencién.

La comisién de este delito conduce a la |nmedlata destnumén de |a :

,y‘,2'_0"8 de ]é Ley de Amparo.

i uéistién‘:importante. ya que es sabido que por regla
gengral;’és ituciéﬂl' dvel Ministerio Pablico de la Federacién la que tiene
vinje;ehq?‘a" er,s"ecucién de ilicitos del orden federal, conforme a los

articulos 21.y 102 qey la Ley Cimera, en ese sentido, como se habria de justificar

la Cbmp’etéhcia:otorgada al Supremo Tribunal, para consignar directamente a la

"autondad remlsa ante el Juez de Distrito, luego de considerar que esta incurrié

en mejecucnén de la sentencia.
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Técmco Acusa or, - donde expresamente

e al Pleno del Maximo Tribunal del pais en que

. decidaz si una auto dad de'bé ser separada de su cargo, por haber incurrido en

desacato a una ejecutona y de consignarla directamente ante el Juez de

Dlstnto quede supeditada a la determinacion del Ministerio Publico.

Por ello, sobre este punto, comprometido con su labor, el Ministro
Juventino V. Castro y Castro en su obra “El Sistema del Derecho de Amparo”,
~ha conciuido en que la facultad de separar de su cargo a una autoridad que
desobedece una ejecutoria, corresponde Gnicamente a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
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S T e —

Reallzando un‘analisis integra de ‘los dlstuntos procedimientos que prevé

deslltuye y: cons:gna a la autoridad responsable, puesto que en ese caso,

‘quedarrlavvaqéfala la oficina correspondiente, por la que la ejecuciéon de la

" sentencia constitucional debe esperar a que se designe un nuevo titular, para

iniciar nuevamente el procedimiento a que se refiere el articulo 105 de la Ley de
Amparo, con todos esos sucesos, el agraviado no lograria conseguir su

finalidad primordial, que como se dijo, consiste en que la ejecutoria de amparo
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se cumpla de manera promé y expedita en sus términos, ypor lo tvahto‘,vqu:e se .

le restituya en el bleno goce dé‘la garantla l;nid/'V‘l;dl..l'a/ viqladé’.v" £

RIS
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CONCLUSIONES.

El anallzar ‘el tema del cumplumlent B ejecuczén de Ias sentenclas de .

‘ejecucnbn, tlene. uga‘ ante Ia remstencna de‘la responsable de'hacer el

cumpllmlento voluntano, Io que provoca que se haga utll Ia lnlervenmén del
Juez de Distnto o Tribunal Colegiado, o de la Suprema Corte de Justicia de la '
Nacién, segin el caso, para obligar a la autoridad remisa a llevar a cabo lo

ordenado en la sentencia.

Aunado a lo anterior, quedd bien clara la existencia de los
procedimientos tendientes a lograr el cumplimiento de las ejecutorias que
conceden la proteccidn federal; y también, que éstos nacen a la vida juridica
segln la actualizacion de clertos requisitos de procedibilidad, eilo, en unién a

que nuestra ley no hace una descripcion detallada de las definiciones de
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ejecuclén y cumpllmlento lo que provoca una incertidumbre enorme; ya que

' como se dljo antenormente es de estos dos momentos de donde se parte para

aplicar de;erminado procedimlento‘. :

Estamos enpresencia 'de una ley de amparo que no diferencia el

‘cumpllmiento de la sentencia prolectora de, Ia ejecucusn de fa misma; de ahi que

muestre confusién ‘al tratar, de_ aplicar. alguna »de‘ las figuras que establece para

-a que cada. una de estas figuras

"sv;y cada de los procedimientos para el

y rgen'en'un mismo precepto legal; y ello

no hace otra co a m s e dlﬂcultar la clara identificacion de esos

procedumientos en perjutcuo no solo del quejoso sino de la sociedad misma, en

cuanto impide arnbar auna adecuada administracion de justicia.

Para contrarrestar un mal de ese tipo, 1a solucién es una sistematizacién

procesal de los procedimientos a que se ha venido haciendo referencia.
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 PROPUESTA.

Claro es"quqantie“(édo ‘c'afrﬁb‘lo‘sdéial el. derecho debe ser dinamico, . -

cambiante al ritmo ‘que exija la misma sociedad

Lquo.
cumpli'mi'ev to
brdcedirﬁiéntos’
jus‘tif’ic‘a,"ﬁiié co
ley, dgé: fﬁbéo

' momento cabe

de estos temas. Pues al hablar de los tropiezos que se tienen ante una

legislacion con dualidades en algunos aspectos, no solo habremos de referirnos
a Jueces y autoridades responsables, sino ademas, a abogados postulantes y

publico en general.

Como se ve no estamos hablando de otra cosa que no sea una
sistematizacion procesal tanto de la ejecucion como del cumplimiento. Por ello,
se considera oportuno que una vez asimilados cada uno de esos vocablos,

(cumplimiento y ejecucion), se apliquen en la Ley de Amparo por capitulos
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separados con la expreslén de las f guras juridlcas que procede en cada uno

de los dos casos

Oftra 'cuestion importante resulta, si cada .un

establecen por articulos separados, pero lnmersos en su respectlvo capitulo de...

modo due se destaque en cada uno el término en que cab su interposimén y el

organo ante el que deba hacerse valer.

Y una reforma asi, como se destacé en lin as»prei‘c';edentes. tendria como

' Iogra‘r!a"'una ju égll y expedlta acorde al esplrltu de la Constltuclén_

General de la Repuiblic
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PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION . - ‘
A LAS SENTENCIAS DE AMPARO

ANEXO 1,

HIPOTESIS SUPUESTOS QUE PROCEDIMIENTO A * - TERMINO
PREVISTAS EN LOS PUEDEN SEGUIR / 2
ARTICULOS 105 Y 108 ACTUALIZARSE EN ) )
DE LAL.A PARAEL CADA HIPOTESIS
CUMPLIMIENTO DE
LA SENTENCIA

1. Desacato a la|a) El Juez o Tribunal de|a) Procede incidente o existe y no opera |:
sentencia de Amparo declara que de inejecucién de|: -\ Ia ‘prescripcién - (art.
amparo, no se ha cumplido la sentencia. - “113LA) - 7

sentencia  (ad, 105 O A e
parrafo segundo L.A.) .

b) El Juez o Tribunal de (b} Procede .| b) * Dentro de los 5 dias
Amparo declara queo inconformidad. .. siguientes a la
se cumplié la notificacién de la
sentencia (ad. 105 resolucién
parrafo tercero L.A.)} respectiva (art. 105

penitimo parralo L.
A)

c) El quejoso manifiesta [c) Procede incidente{c) No hay término (art.
su voluntad de que la de dafos y 105LA)
sentencia se cumpla perjuicios (art. 105
meadiante ultimo péarrafo L.A))
indemnizacién  (art.

105 Gltimo parrafo L.
A)

2. Cumplimiento a) El quejoso podra|a) Procede queja. a) Para los casos de la
excesivo [} interponer queja fraccién IV es de un
defectuoso. contra actos emitidos afo,

por la autoridad

responsable en

cumplimiento de Ila b) Yparaelcasodela| .
sentencia de amparo fraccién V es de 5|
{arts. 95 fracciones IV dias (art.

yV.) fracclones lly lIl.)

3. Repeticlén del acto |a) ElJuez o Tribunalde |a) Procedeel enviode |a) EL Juez o Tribunal
reclamado, Amparo determina los autos a la remitira de

que existe repeticién S.C.J.N, inmediato los autos
del acto reclamado. alaS.C.JUN.

b) ElJuezo Tribunalde [b} Procede b) - Dentro de los 5 dias

P i f siguientes a la
que la autoridad notificacién ;
responsable no respectiva (art. 108
Incurrié en repeticién L.A)
del acto reclamado
(art. 108 L.A.)




. INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS
ARTICULO 105 DE LALEY DE AMPARO ULTIMO PARRAFOQ

ANEXO 2,

OBIJETO

‘EL MONTO

SUPUESTO -| HIPOTESIS QUE | MECANISMOS A
DEBEN DARSE | PUEDE SER CONSIDERAR
B .21 DETERMINADO :
POR: .
Las autoridades | Cuantificar los|1. La existencia|1. ‘Convenio 1. Manifestacion | -
vinculadas al|daflos que se de .-.unaj - entre < las| ~ expresa  del| -
cumplimiento  de | causaron al sentencia -~ partes. - quejoso. ’
la ejecutoria de|quejoso con el ejecutoriada : 5
amparo, no estan | acto reclamado. que haya
en  condiciones concedido " el
de restituir  al amparo. .
agraviado en el 1 P
pleno goce de las 2. Imposibilidad '|2." - Mediante 2. Codigo
garantias material o resolucién Federal de
individuales juridica’ . judicial Procedimien_
violadas en RV -tos  Civiles
términos de la de aplicacion
propia ejecutoria, supletoria a
por imposibitidad la Ley de
juridica o Amparo.
material, y el :
quejoso 3. A peticion de La indemnizacién | -
manifiesta su parte no incluye { -
voluntad de que agraviada, no conceptos o
se cumpla la obstante que prestaciones
sentencia de se faculte a la distintas de las
amparo S.CJ.N. para comprendidas en
subsidiariamente. que de la sentencia,
manera como son los|-
oficiosa inicie perjuicios.
el incidente,
: El  Juez de
Distrito  debera
vigilar el

cumplimiento.
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EUCE T R T ANEXO 3.
DIAGRAMA DEL INCIDENTE DE INEJECUCION SIN MATERIA
POR CUMPLIMIENTO ACREDITADO ANTE LA S.C.4N.

" SENTENCIA DE AMPARO -
(EFECTOS) :

i

INCUMPLIMIENTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE

INCIDENTE DE INEJECUCION
.- DE SENTENCIAS

i

CUMPLIMIENTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DURANTE SU
TRAMITACION ANTE LA S.C.J.N.

I

EL INCIDENTE DE INEJECUCION DE .°
SENTENCIA QUEDA SIN MATERIA ’
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Lo e e ANEXO 4,
DIAGRAMA DE LA INCONFORMIDAD

~ 'SENTENCIADE
T TAMPARO -
_ (EFECTOS)

a

CUMPLIMIENTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE

a

EL JUEZ O TRIBUNAL DE AMPARO TIENE POR
CUMPLIDA LA SENTENCIA :

0

INCONFORMIDAD

- SUPREMA CORTE

4

INFUNDADA -~

SE REMITEN LOS AUTOS AL JUEZ DEL VA
CONOCIMIENTO et

PARA QUE REQUIERA ALA AUTORIDAD P

RESPONSABLE EL CUMPLIMIENTO.
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ANEXO 5.
DIAGRAMA DE LA DENUNCIA DE REPETICION
DEL ACTO RECLAMADO :

- SENTENCIA DE AMPARO
.. (EFECTOS)

4

CUMPLIMIENTO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE

4

DENUNCIA DE REPETICION
DEL ACTO RECLAMADO

0

EL JUEZ O TRIBUNAL DETERMINA ELJUEZ O TRIBUNAL DETERMINA QUE
QUE NO EXISTE REPETICION DEL EXISTE REPETICION DEL ACTO -
ACTO RECLAMADO RECLAMADO S

o o

INCONFORMIDAD 2 DEBERA REMITIR DE INMEDIATO
: P I LOSAUTOSALASCJN ’

‘_J:L?:’

INFUNDADA - “INFUNDADA

| SE REMITEN LOS AUTOS AL JUEZ DEL CONOCIMIENTO
- 7.” PARA QUE REQUIERA A LA’AUTORIDAD
“RESPONSABLE EL CUMPLIMIENTO"

155




R ANEXO 6.
DIAGRAMA DE LA QUEJA‘:

SENTENCIA DE AMPARO
(EFECTOS)

CUMPLIMIENTODE LAY |- -
AUTORIDAD RESPONSABLE

INFUNDADA - ©

QUEJA DE QUEJA

. QUEJA DE QUEJA
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