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INTRODUCCION

Etl desarrollo humano, considerado a lo largo:de.la Historia,
consiste . en un proceso educativo gradual, fruto de nsenanzas
aprendizajes .y ' .experiencias, vivido en .

época 'y de’ cada’cultura.
entorno familiar, socval cultural y medloambl

S Asli, Ia conSIderacmn del des rrollohu
como un proceso de: aprendlzaje 2 de: apllcamo e’lo: aprendldo
para- mejorar la~calidad de da): como el" eje ‘de‘todo proceso.de
crecimiento,” . ha ‘puestode mamflesto la ,ecesarla vinculacién
entre desarro||o y educacxon. ; o

~Desde que, en los m:c:os de’ los ‘afios sesenta se acuhara
el término: ~capital humano, como la capacidad productiva del
individuo incrementada por factores como la educacién, la teoria
econdémica ha buscado ‘evidencia empirica sobre la relacién
entre educacién y.crecimiento econémico.

Los resultados logrados’ han sndofamblguos Los que

“iniegan-cualquier tipo de relacién se apoyan en ejemplos como el

sueco o la paradigmatica primera revolucidn industrial britanica
-..para.aducir que el desarrollo se produjo:sin necesitar apenas de
la educacién formal.  En el extremo opuesto se-situan los que
,jvenfatlzan el caso aleman en-el siglo XIX: o ‘el modelo japonés
. mas reciente, caracterizados’ ambos:por eliimpulso’decidido a la
“~'educac10n como elemento ‘clave. para“el: desarrollo economlco.

Ello es asi porque la relacién:entre
es compleja y se ve- “afectad
endégenos como. exdégenos.i
verificar ni medir con exact:

~“tanto
e: LEER podldo

es-icondicion
desarrollo

sobre Educacién  de:?
indispensable, -aunque.
econdmico, so’cial y'cultu

En consecuencna
estructura socual

humano mas rico y varnado Y. reduce las" desigualdades sociales,
endémicas- en -los . no “desarrollados. Una politica

P otable: grado‘de ’
acuerdo en resaltar,. C‘onferenCIa Mundial




‘“desarrollo:-

educatlva ‘puede;’ por lo tanto convertirse en fuerza impulsora
L del desarrollo economlco Y soclal cuando:‘forma parte ‘de -una’
politica: vgenera }tde ‘desarrolio y cuando ambas ‘son puestas ‘en:
n: marco nacnonal e internacional propicio.

& Por Io tanto 'para que |la. educacién pueda cumplir con. ese’
papel .clave, " és’''necesario vincularla a las politicas " de
“Es "imprescindible tomar decisiones sobre el
. 'desarrollo: socxo econdmico que se desea impulsar, sobre el tipo -
“de sociedad que se quiere construir vy, consecuentemente sobre'

B -que; educacaon promover.

Lo anterior' nos remite a pensar en la posibilidad que
tenemos como pais de acceder al nuevo entorno globalizado . en::
el - que ‘la- competencia se basa en la especializacion de  los.
procesos productivos y por Ilo cual es necesario :tomar:
conciencia de que sélo mediante la educacidén y capacntaclon se’
-podra tener la capacidad de aprovechar de manera sustentable
las oportunidades que ofrece este nuevo ambito internacional.

Bajo esta perspectiva |la sociedad internacional, como lo. senalo“j”

anteriormente, ha empezado a resaltar la importancia ‘que tiene
para un pais la inversion en la formacion de recursos_humanos
ya que constituye el elemento que aumentara la. calidad:yla

..productividad del trabajo e mcrementara Ios nlveles de lngreso'f o

: futuros o ;

- Se plantea, dentro del ‘@ambito econdémico, que la educacién,
~hace - a los trabajadores:mas productivos y en la medida en que
.un pais cuente con-mano-de‘obra calificada se convertird en un
‘elemento para su desa_rr'ollo_,vluego entonces los paises pobres
no lo . son solo por-la-estructura de las relaciones econdmicas
internacionales, sino.también por la carencia de capital humano,
lo que viene a ser un'elemento fundamental de los modelos de
crecimiento elaborados en  las ultimas dos décadas por
organismos internacionales, que coinciden en seifialar que las
fuentes de crecimiento sostenido de cada pais depende de sus
estrategias de desarrollo, de las capacidades enddgenas que
logre movilizar productivamente para alcanzar sus metas.

El objetivo es alcanzar una mayor competitividad para
integrarse ventajosamente en el mercado mundial, que logra
mayores alcances cuando se sustenta en los avances cientificos’
y tecnoldgicos y en el desarrollo de las capacidades de . su
poblacion para la produccidn. Con esta concepcidn
generalizada, socialmente se hace recaer en’ los sistemas
educativos la tarea de potencializar los recursos humanos ‘de
cada nacion y de empujar su desarrollo cientifico y tecnoldgico.




: Asn el ser humano comienza ;.,defnmrse como.el recurso
critico de: Ias empresas;esto: en; ‘larmedida‘en’que se abandonan
los snstemas -estructurados en: torno- al: poder para ser sustituidos
por-el. capital humano-que: llega~a convertirse en una ventaja
_competitiva, por._ello los .intentos:que:se- -hagan por potenciario
'deben 'de abordar el tema. _del,aprendlzaje. Esta situacién ha
sido retomada por los grandes organismos internacionales, como
la Orgamzacxon para la Cooperacién-y del Desarrotlo Econémico
(OCDE)' y el Banco Mundial que se han abocado a la
construccion de modelos educativos para sus paises miembros
tomando en cuenta las caracteristicas de los mismos vy
tendiendo a Ilas. necesidades de las grandes empresas
transnacionales que han comenzado a incursionar en las
economias mas débiles en todo el mundo. o

El Banco Mundial ha acrecentando su accién en el campo
educativo como parte de su mision para reducir la pobreza, sin
pérdidas para sus cuentas, mediante el asesoramiento y ayuda a
los gobiernos para elaborar politicas de educacidéon adecuadas a
sus circunstancias, estableciendo como reformas esenciales: dar’
mas prioridad a la educaciéon basica, tomar en cuenta los
indicadores de rendimiento y eficacia para aplicar . el
financiamiento, establecer una educacién basica gratuita y una
educacidon superior que debe: recuperar plenamente los costos,
atencién a la equidad, participaciéon familiar en la gestién
escolar y mayor autonomia de las instituciones. Es decir, se
toma a la educacidon como una mercancia y se le sitia como
puntal del desarrollo, sin tomar en cuenta la capacndad de
recursos que cada pais puede asignar a dicho rubro. e

Habria que sefalar que la educacidn, ademas de su: valor
econdémico, constituye u derecho social, por-lo-que no se debenf :
oividar las dificultades y los logros que  ha: supuesto ‘su -
universalizacion y consagracién como tal derecho. T
actualidad debe responder a nuevas exigencias .y -a retosgf»
renovados , ya que no. basta con asegurar un cnerto nivel:de -
educacion a todos los ciudadanos , ni su consideraciéon como:un-
proceso que termina a cierta edad, ya que ninguna nacién: puede L
aspirar a la competltlvxdad sin aprovechar el potenc:al de no.de:
los recursos mas vallosos su capital humano. ; ;

En lo que se refiere a la OCDE, esta organizacién:hace .
énfasis en las caracteristicas y objetivos no econémicos de Ia

' Su denominacion en inglés “Organisation for Economic Co-operation and Developmem' .
(OECD)




educacionicontraponiéndolos “a-la: propuesta ‘de. laeducacion:
como .mercancia. Se afirma que:la:aportacién de la: educacidén:a
laisociedad ‘tiende:..a ser.alargo. plazo, . a diferencia"de “las
‘cuestiones “'econdmicas; “‘sus cpropuestas - tienden .i;a “tomar
acciones:-que‘ incidan: mas ~sobrei-la 'calidad "que.: sobre ila
.cantidad, debido- —a:.:que ‘losiis requerlmlentos laborales
ylnternacuonales s:guen la mlsma tendencna. S e 3

Sm embargo no'se trata solo de poner en marcha un. modelo :
educativo, ‘mas bien:se: :deberbuscar. cual ‘es el adecuado ‘para
lograr- los :objetivos:queiise Zpersiguen, -de. acuerdo:ico las
caracteristicas del ‘pais, . o:bien’ bajo' ios requerlmlentos de la’
globalizacién de los:sistemas:educativos, .. mismos:-queipueden: :
generar contradlcclones ya:que:no se.toma.enx cuenta ‘la-cultura-
y las tradiciones pedagoglcas de cada ‘pais;:por:lo querdichos’
proyectos no llegan-a ser-asimilados tal cual, fueron ‘planeados, y -
son distorsionados, modlflcados ge] blen no. se cumplen -

A lo anterior, se agrega que Mexnco no ha: Iogradov_deflnl
politica educativa nacional, es :decir, ‘que. . eni nuestro:pais :
seguimos contando en todos los niveles de educacién; con:.toda
una diversidad de opciones, por ejemplo, ‘en ‘el nivel; ‘medio
superior, el alumno puede optar ya sea:. por:iu i
propedettico, por un bachillerato tecnoldgico o bieni: por uno
bivalente, lo que trae problemas de revalidacién:de mavterlas sy
falta de continuidad con e! nivel superior,;:ya:que:e iversidad.:
muchas veces provoca que el alumno no: tengax g [-X-34
basicos para ingresar a la carrera profesuona ‘que 'desea

De ésta manera, México se ve ante: la neces:dadfde elaborar
su propio modelo educativo, atendiendo a sus caracteristicas 'y
necesidades presentes y  futuras.:: Por:otra<parte,  también
tenemos que muchas cosas han -cambiado:desde que México:
entré de lleno en la escena: internacional'y el sector educativo
no ha estado exento, las licenciaturas tradicionales han ido
perdiendo valor y la educacidén tecnolégica gana cada vez mas
terreno, ya que se presenta como una opcién ventajosa para
muchos jévenes por que ofrece la posibilidad de entrar de lleno
en el mundo laboral aunque sea como un obrero calificado . Sin"
embargo, los planes de estudio de escuelas tecnoldgicas:
aunque estan basados en el sistema de competencias del sector’
productivo, por lo general no toman en cuenta ia vinculacién:con"
los sectores de produccién local o regional, o bien -las.
posibilidades de autoempleo, lo cual genera que ios egresados'
no busquen nuevas alternativas de trabajo.

Iementos: =



: De tal manera ‘que- si se efectua un analusls mas profundo
no sdlo'de: estos planes de estudio si-no detodos los: planes de
‘estudio:a-nivel bachillerato y losconfrontamos conila situacion
:en-‘que se. encuentra este. nivel educativo en: aprovechamlento
‘desercién, -etc. podremos ver que el problema estriba en Ila
‘distancia que hay entre los postulados tedricos y la realidad, ya
que aunque tedricamente estan disefados en base aciertas
necesndades siguen siendo poco efectivos . SR .

: En este contexto, es preciso analizar qué: papel juega en
nuestro pais la educacién. En los circulos politicos se habla de
lograr un desarrollo sustentabie o sostenible basado
principalmente en la educacion? ¢qué quiere decir esto? México
actualmente se fija como meta lograr un desarrollo que nos
permita competir en el ambito internacional pero para elio es
indispensable cubrir los huecos de capital humano que existen
en el pais y que se han generado por el establecimiento de
reformas politicas educativas que han Ilevado a una gran
diversidad de planes de estudio que se puede traducir en
ventaja o desventaja si no se logra la efectiva vinculacién de
instituciones y objetivos. LopE

Asi mismo la apertura comercial impactd estructuralmente
al pais ya que se forzd al sector productivo a elevar sus.niveles
de - competitividad, pero se olvidé . gque cualquier.: reforma
econdmica si no trae aparejada una.reforma  politica y social no
logra su consolidacién y es precisamente con- el: presente.
gobierno que se retoma y se pretende lograr:unatransformacién
de-fondo, reformando los sistemas de evaluacién académica. y de
rplanes de estudio en el nivel medio. superlor y superlor

: De esta manera, actualmente - Mexlco se: perf:la como un
pais proveedor de mano de obra capacitada para la operacién de
las: grandes empresas transnacionales;: lo:.cual - -ha: hecho
‘evidente - la necesidad de que México adecue sus modelos
‘educativos para formar o capacitar personas con buenos niveles
“técnicos, que de hecho comienzan ya a tener 'auge en nuestro
pais .con la creacién de carreras cortas (técnicas). Por otra
‘parte, es necesario analizar las propuestas de los organismos
internacionales e identificar en qué manera coinciden o no con
los planteamientos que se hacen a nivel nacional, ya que si bien
es cierto que nuestro pais necesita irremediablemente quedar

? Como lo mencioné el presidente Vicente Fox en su discurso del dia del maestro al manifestar
que “un México exitoso depende de su capital humano” y que “la educacion es la gran palanca del
desarrollo nacional™. Por lo tanto *su gobierno actaa guiado por el principio de que la mejor
inversién de cada peso presupuestal , sin duda, es la que se hace en educacion”, periédico La
Jornada , 16 de mayo del 2001.




no debe sngnlflca
Por ‘el “contrario, "en’ base ‘a 7
" retomar los’ ‘plantea |entos lnter'aco
'ellmlnarlos para Mexlco.," B

cuarlos"o blen

,La educacmn en el “nivel .medio ’superior. presenta ‘en
‘nuestros’ dias grandes problemas de desercion e indices de
reprobacxon debido probablemente; 'entre otros factores, a la
“falta‘de” |dent|f|cacmn del alumno con los; programas de estudio y
une;estos varian de una ‘institucién a otra obstaculizando- el
.cambio” de una a otra institucién (vocacional, preparatorias,
‘colegios de ciencias y humanidades, Colegios Nacionales de
“educacién Profesional Técnica, etc...), aunado a esto, se tiene
“el contexto social tan desigual en el que viven los estudiantes
que genera muchas veces una falta de compromiso, objetivos e
incluso una identidad definida. La diversidad de programas
puede llegar a tomarse como una ventaja en el sentido de
presentar toda una diversidad de oportunidades para el
estudiante, pero se convierte en una desventaja cuando el
alumno desconoce el objetivo de cada uno de ellos y no se logra )
ubicarlo de acuerdo a sus intereses. :

De esta manera, hablar de un “nuevo” modelo en e! nivel
medio superior para Iograr una educacion de calidad, parece no
ser otra cosa que |dent|f|car objetivos, sin embargo hay, como
ya lo habia mencionado, una diversidad de factores que influyen
en el desarrollo, de los mas ' de 19 millones de jovenes, hombres .

-y mujeres,; entre 15y 24 afos que requneren de'la

apertura ‘.. oportunldades econdomicas mediante” ‘las
oportumdades de’; ;acceso ala ‘educacién, inclusién social (es
decir sentldo de’ pe nencia a una nacién , familia, etc)y
‘equidad. “"Pori‘lo“'tanto, es necesario tomar en cuenta 'los

problemas que se viven actualmente en las escuelas para poder
retomar o crear el modelo que méas nos convenga.

En los circulos politicos nacionales se habla de Iograr un
desarrollo sostenible o sustentable " tomando como elemento
principal a la educacién ya que segun se afirma ese elemento
permitird elevar la competitividad del pais a nivel internacional,
pero ¢qué tipo de educacidon necesitamos? ,¢educacién para
desarrollar personas conductuales, técnicas o cientificas?, por
que si bien México invierte en este rubro, ¢cémo lo hace?, z,En
queé sector?, se atiende el nivel basico para los sectores mas
pobres, pero ¢qué sucede con los niveles medios?; (,debemos
alentar a este sector medio a continuar - una . ‘carrera
universitaria? Si la informacion que se maneja es de 'un alto
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'_las grandes transnacionales.

~.indice. dey desempleo prpfeSional" si. Ia-llamada globalizaxcién'
.econémica® limplica . para:. . ..los paxses subdesarrollados
requerlmlento .de.-mano ‘de. obra tecmca. iQué.busca México?,

autosuficiencia.o .dependencia;. cubrlr susnecesndades [ las de

o ) Estas y muchas otras preguntas surgen debldo a que el
.pais.en. su busqueda por Iograr un nivel mas: alto de desarrollo
‘se ha tenido que enfrentar primero a la ayuda condicionada de
“los. organismos internacionales y por otra los descensos en el
“'gasto en educacidén a consecuencia de la crisis econdmica, lo
‘cual frena sus acciones y objetivos. )

Por otra parte tenemos politicas educativas como evitar la
reprobacidn en los niveles basicos que a la larga soélo genera
bajos niveles educativos que repercutiran en los niveles medios
y superiores, o bien la justificacién presupuestaria para las"
escuelas que se basa en el nimero de egresados y no en la-
calidad de los mismos. T

A lo largo del presente trabajo se examina, primero, los
cambios que experimenté México .en el ambito educativo
después del Consenso de Washington para tener un panorama
general de como los cambios en el &ambito econémico-
internacional demandaron también cambios en las politicas
educativas, que se reflejaron en las propuestas internacionales
de! Banco Mundial y la Organizacién Para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE). Dichas propuestas se analizan y
comparan con las acciones a nivel nacional para establecer:en -
qué medida se afecta o no la productividad, y por lo- tanto el
desarrollo del pais, y asi mismo cual es la tendencia'‘eniel’
disefio de las reformas educativas, que actualmente
encuentran plasmadas en el Plan Nacnonal de Educ cnon“(2001 B
2006).

Por otra parte, se analiza qué grado de:
el Estado en el nivel superior de’laieducacid
sus limites; asi como el papel que Juega el:n
ya que este nivel es el puente,: “ya’'sea’ pa
se integren a la fuerza de traba]o o
profesxonal

Enseguida, retomando- 1
educacion, ‘se -analiza:el-grado’ de- desar
superior y superior; y-el p_apel,queﬂj‘ue'ga
del pais, ya que es p‘re‘cisam'ente e



.alumno se: perfllara para el, o bien para la
1

N-contlnuacnon de eStUdIOS e

Por ultlmo ‘se realxza én del nuevo modelo de la
educacién superior para poder establecer coémo la educacién en
~MeX|co se puede convertlr en un factor para la ventaJa nacional.




1. FACTORES ENDOGENOS Y EXOGENOS QUE
INCIDEN EN LA EDUCACION EN MEXICO.

1.1 El cambio en la educacién en México después del
“Consenso de Washington”.

Neoliberalismo, globalizacion y libre comercio son
conceptos que actualmente se citan en el ambito econdémico
internacional como algo novedoso y arrollador que rompe con
politicas proteccionistas o de sustitucién de importaciones
para optar hacia una apertura comercial a ultranza, liberar los
mercados financieros y retirar al Estado de las funciones
econdmicas de conducir, regular o promover el desarrollo”
social y econdmico. Ante esta perspectiva en que. las
Corporaciones transnacionales cobran mayor fuerza y buscan.
incursionar en todo ei mundo, las estrategias para lograr una
mayor competitividad también comienzan a cambiar y hoy seis e
torna como un elemento vital el captar lo que se. ha dado“en
llamar capital humano. :

Aunque esta idea de progreso tiene sus. raices. “la
economia clasica es hasta principios de la década-de: los.
sesenta que el premio Nobel de economia, Teodoro: Schultz,
desarrollo la que se conoceria como “teoria del: capital -
humano”, que establece indicadores para probar la existencia
de . . una_  relacién positiva entre la inversién..educativa
‘individual y la percepcién futura de ingresos, asi como_ _entre
el gasto gubernamental en educacidén y el producto nacional.
En la metodologia de esta corriente el indicador. crucna son’ ’
las:llamadas tasas de retorno que expresan la- medld g
el gasto educativo se convierte en ganancia.

Para ilustrar dichos postulados, se resaltaban®l
Japon y de las naciones asiaticas de nueva‘industrializacién’
(Corea, Singapur, Hong Kong y Taiwan);, >scas!
:recursos naturales eran reemplazados por cap/tal ‘humano, lo .

que les permitia crecer a tasas constantes. S
Asi, la educacién se convierte en _una"invefsic’m'
__promueve el crecimiento econdmico. La .educacién:y "la
“capacifacién’ son “formas’ de generar beneficios futuros’
individuales "'y ' sociales resuitantes de la’ adduisncuon de
aptitudes y actitudes que se reflejan en la productividad e
ingreso del ~pais.:’ Para el Banco Mundial, la‘‘educacion




contribuye al crecimiento econdémico, pero no lo genera por: si
sola, : El crecimiento. mas fuerte se logra cuando ' la:inversién
en capital -humano’'y en capital fisico tiene lugar en paises
competitivos - de bienes y factores de produccién.  Estos
mercados son resultado de la estabilidad macroecondémica, el
buen funcionamiento de los mercados de trabajo y la apertura
al. comercio internacional y a las corrientes de tecnologla .

Lo anterior significo grandes cambios para los palses, de
América Latina en los que su economia de mercado se basaba
en un alto intervencionismo del Estado como rector, promotor
y regulador de la misma, ya que los programas neoliberales’
disefiados 'y difundidos por los organismos  internacionales.
comenzaron a disefiar las medidas que.-se debian adoptar:-en
todos - esos . paises . para :que-  salieran. de su  marcado’
subdesarrol!o

Las propuestas de . orgamsmos como: el Fondo Monetario
Internacional o el -Banco :Mundial quedaron sintetizadas. en
1983 con en el llamado “Consenso de Washington” en-el.que
se hace referencia a las medidas o reformas que debian hacer
dichos paises para lograr. el crecimiento econdmico sostenido
y que de alguna manera México ha comenzado a instrumentar,
y son:

1. Liberalizacién del comercio.

2. Liberalizacion de los mercados financieros.

3. Privatizacion de las empresas pﬁblicas. &
4. Desregulacidon de las actividades economlcas '
5. Liberalizacidon de la inversidn extranjera :

6
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. Disciplina fiscal.
. Reduccion del gasto publlco la inversién. . .
Reforma fiscal regresiva que reduzca las. tasas marglnales
a los ingresos mayores.,
contrlbuyentes

“afianzamiento del liderazgo "del capital: estadoumdense, ;

mantenimiento de la estructura como eje deiesteidinamismo y
por el crecimiento de los Estados. con perfllt-'maqunlador»-como
factor principal de la presencia de estas grandes f‘lrmas . En

? Examen de! Banco Mundial, Prioridades y Estrategias para la Educaccén Sene el Desarrollo en la
Practica, Primera edicidn en espafiol, enero de 1996, p.p. 21." - : .




consecuencia, los ambxtos polltlc ;’ economico y. "social han
tenido que ir cambiando: Bajo esta perspectlva y a partir de las
recomendaciones emmdas en el Consenso de Washlngton " se
inicia en nuestro pais un ‘cambio "no ‘sélo. de reestructuracion
econdémica, si no también en el ambito de la educaciéon ya que
éste se orienté a acrecentar el papel! del mercado como
instrumento de asignacidon optima de recursos, maximizador de
la produccién y del empleo, corrector de los desajustes
economicos y en general las funciones que antes eran asignadas
al Estado; asi, el sector educativo se afectd al disminuir
drasticamente ias condiciones de vida - de grandes sectores de
la poblacion, aumento relativo de su costo, bajos salarios de los
profesores y cambio en la forma social de ver la educacién, pues
no se asegura un empleo y, aunque .se:conservo la tendencia a
la expansién, se hizo en condncnones sectoruales deterioradas.

El impacto de las polltlcas neollberales en la educacidén:
han ido desde Ilos niveles. macroecondmicos =~ hasta . los
institucionales. Un estudio del Fondo::Monetario -Internacional
(FMI), a finales de la década anterior, sefialaba la necesidad de
pasar de las medidas -de: ajuste macroeconémico - a* otra:'de
reestructuracién en todos los; mveles" mcluyendo la v:v:enda eI
retiro, los salarios y la educac:on 8 .

Asi, México tuvo que modlflcar “las; estructuras ) ales o
politicas, legales 'y ‘administrativas.:.para’ adecuarlas al *libre"
mercado”™ y hacer  que .los s:stemas educatlvos fueran,f

compatibles en el nivel. reglonal para facnlltar los procesos que.
llevan a la integracién comercialii’’ Con lo “anterior 'se "busca:

universalizar los sistemas educatlvos ‘aunque no se toma en

cuenta el contexto en que se desarrolla el pals

En lo que se refiere especnflcam_ente a la-educaciéon media
superior y superior, el impacto . negativo. del crecimiento
acelerado motivd a las instituciones educativas y a la Secretaria
de Educacién Publica a definir,.a mitad de la década de los afios
ochenta, una politica concertada para propiciar un crecimiento
racional de la educacidén superior-que permitiera restablecer y
consolidar la calidad educativa®. De esta manera, se inicia en
México el fomento de la calidad académica 'y de ahi que muchos
centros educativos hayan incorporado .examenes de selecciéon
para el ingreso, se disefiaran proyectos de modernizacién- de la
infraestructura institucional y de, innovacion educativa, asi como

4 Aboites, Hugo. Viento del Norte, UAM/Plaza y Valdes Méxlco 1997.
S programa Integral para el desarrollo de ta Educacién Superior, Proides, SEP- ANUIES 1985.

e e



actualuzac:on de programas y formacnon de ; personal academlco.'
Sin embargo aunque.se comenzé-a: dar un ‘mayor atencnon ala’
calidad de -los 'servicios "hasta la’ fecha .notse han: Iogrado*_
establecer los mecanlsmos ldoneos '

No hay pues, salidas’ predetermln'a'dé'svni dnicasi el’llamado
“Consenso de Washington®" ha  tenido- 'y tiene 'que" ‘resentir
revisiones varias, provenientes precisamente ‘. de '’ las

peculiaridades nacionales preexistentes y -de las’ dxferentes -

reacciones politicas y sociales que su. aplicacion provoca en los,
paises.

¢ Cordera, Rolandoy Ziccardi,Alicia. Las Politicas Sociales de México, Cordinacién de
Humanidades, Facultad de Economia, Instituto de investigaciones Sociales. p.28.



1. 2 Modelos educativos propuestos por el Banco Mundial y
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico (OCDE).

Bajo la premisa de que la educacién hace a los trabajadores
mas productivos, se dedujo que |la escasez de la manc de obra
calificada era un obstaculo para el desarrollo, por lo que
organismos internacionales como el Banco Mundial y la OCDE,
comenzaron a emitir sus recomendaciones al respecto,
desatacando el énfasis que hace en dar prioridad a la calidad y
no a la cantidad educacional; esta debido a que también en el
ambito laboral, actualmente, se tiende a prestar mayor atencién

a- la- demanda cualitativa del trabajo que a Ila  expansién

puramente cuantitativa.

Asi a partir de la década de los ochentas la inversion._en
capital humano comienza cada vez mas a ser algo prioritario y

prevalece la idea a nivel internacional de que las fuentes.de:
crecimiento sostenido de los paises son endogenas, .es..decir;
que cada pais debe adoptar los modelos universalizados_ .de-

desarrollo disefiados por dichos organismos internacionales,

independientemente de su estructura econédmica y polltlca. para

poder tener acceso a los nuevos esquemas de desarrolio.”

Sin embargo, como sefialaba anteriormente, el contexto en
el que se desarrolla cada pais no es el mismo asi que a pesar
de que dichos organismos realizan un analisis para cada pais
miembro, es ' cuestionable su entera aplicacién por - las
caracteristicas propias de los mismos.

De las recomendaciones hechas para 'los paises que
quieren accesar a la tendencia de globalizacién destacan las
realizadas por el Banco Mundial que se reconoce actualmente a
si mismo como la fuente principal de financiamiento externo
para la educacion en los paises en desarrollo y proporciona
alrededor de la cuarta parte de todo el apoyo externo que para
1990 era de 6.035 mill. De dodlares® (ver cuadro 1). Este

“un ejemplo de estos modelos es el que difunde el Banco Mundial por via internet en el que se
proporcionan los recursos tedricos y practicos para la ensefianza del desarrollo sustentable . Ver

pagina de internet http://www.worldbank.org
8 Banco Mundial, “Pricridades... op. Cit. Pag.162



'adqu1r|f 'nuevos conocnmle'ntos k2 en segundo Iugar contnbmr

' constante expansuon del saber.

Cuadro 1
APOYO EXTERNO A LA EDUCACION 1975-90

1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Total |2.018 |4.496 |4.255 |4.644 [4.584 |5.528 |[5.838 |6.035

Bilate {1.490 [3.595 |2.679 (3.169 [(3.512 |3.950 |3.790 (3.640
ral
Multil 528 901 |1.576 [|1.475 |1.072 |1.578 [2.048 [2.395
ateral
Banco 224 440 928 829 440 864 964 1.487
Mundi
lal
*Monto ( en millones de délares de los EE.UU.)

Participacion del Banco Mundial (porcentaje)
Del 11 10 22 18 10 16 17 25
apoyo ' ..
total .
Del 42 49 59 56 |41 55
apoyo . : : R BTSN
multila g
teral
Fuente: UNESCO 1993b;
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Lo anterior péfti la premlsa de ‘que . el prbb'lema

educativo mundial glraf ¥ no al acceso equ:dad calidad y
demoras en las reforma : ducacnon llegando a establecer
seis puntos basicos" segun eI'*BancoiMundlal deben

tomarse en cuenta’ para reformar’y ‘dar’ solucién a los problemas
de integracion del nuevo contexto mundial al ser aplicados en
forma conjunta. ) ’ '

? Noriega Chavez, Las Reformas Educativas y su financiamiento en el Contexto de la
Globalizacién: el Caso de México, 1982-1994. Universidad Pedagogica Naqcional/Plaza y Valdés
S.A. México, marzo de 2000, p.53



I.El primer punto se refiere a dar mas praorldad a.la: educacuon
para mantener el crecimiento y lograr reducir. la pobreza :ya-que’
los paises que. cuentan con .la mfraestructura flSlca .necesaria:;
con fuerzas de trabajo flexlbles atraen cada vez: mas inversiones
en, produccnon y servnmos

o™ que se irivie te”

De esta manera

Por otra parte Ias inversiones en
de oportunidad de capital, que generalmente se estima
8% .y el 10% y comparables a. las tasas de,’rentabllldad de’ Ias
inversiones en la agricultura, la industria ,.y: Ia.lnfraestructura
Sin embargo, no soélo es necesario dar mas prlorldad a la
educacién si no también determinar las circunstancias en las
que se va a realizar, ya que éstas finalmente: determinaran
cuales seran las politicas .y prlorldades concretas ‘a..realizar
dentro de éste sector, junto:con las polftucas macroeconémicas. y
la inversion en activos fuos.

Il.Una segunda reforma se refiere a la orientacion hacia los
resultados, es decir que  las prioridades se  determinaran
mediante el analisis.econédmico y la medicién.que se haga del
cumplimiento de .las' normas que se hayan establecido.
promueve el uso de indicadores deil rendimiento y eficacia en los
proyectos de educacién que contribuye a financiar.

El anaélisis. se .centra en Ia comparacién .entre los
\ beneficios y los costos a nivel personal y social, tomando como:
beneficios la mayor product:v:dad de la mano de obra, se llega a
la conclusidon de. que Ias tasas mas -altas de rentabnhdad se:
presentan con la. educacmn basica. por lo que se le consldera
prioritario. Las decisiones sobre las prioridades del - gasto :
publico en educaclon mas alla del nivel basnco se.debe tomar: .
en el contexto de un: enfoque sectorial ampllo .’ya que’dep
del avance Iogrado por cada pais, es decir que. para.unos.:
prioritaria la educacnon bas:ca pero’ para otros’
ensenanza medla o. superlor

3 p.104
'3 Ibid. P.108




e ”e“'nsenanza secundaria superior y: uri:versxtarl

amblen se,propone que para raumenta

;,secundarla profesmnal

En cuanto al establecnm
resulitados’ de la ensenanza se‘establecen tres categ
indicadores:

wA).Los : resultados
conocnmuentos)

B).Los resultados™ del

C).Los resultados del: mercado Iaboral (desempleo
etc..) :

1. Un tercer punto se’ reflere a la mversuon publica

' focalizada en la educacién basica para lograr-que’la totalidad de

lta educaciéon de este nivel sea.gratuita y, que de ser necesario,
tenga costos. compartidos con las comunidades y “estipendios"
para las familias mas pobres. Las instituciones publicas de
ensefanza superior quedarian excluidas de financiamiento por lo
que se realizaria la recuperacion plena de los costos por parte
de las instituciones ya sea por pago de los padres o con cargo a
los ‘propios ingresos futuros del estudiante mediante un sistema
de becas préstamo.

. clal ducacnon profes:onal seria’ necesarlo ‘reducir’

los'costos medlante el acortamlento de’la ‘duracién’ de; Ios cursos'_
o bien,como-un recurso ‘para’los:paises de mgresos bajoiy:
-nmedlano '1establecer la educacxo

-El. objetivo_aqui. es lograr _la educacién basica universal

..concentrando, eficazmente los recursos publicos en el sectork-';

basico ya que ademas de ser el sector mas rentable también'es’

> ‘el nivel en'el que se adquneren las aptitudes basicas. EI nlvel
'}superlor,quedarla bajo. un- plan de crédito educacnonal ‘que
,g,requer'rla un orgamsmo de cobranza eficaz. R

La cuarta reforma que se propone se refiere al Iogro de

‘."Ia equxdad Segun esta propuesta los gobiernos tienen ‘dos

preocupamones fundamentales con respecto a la equidad: La

.pramera consiste en velar por que todos tengan educacién

basnca. es decir, las aptitudes basicas necesarias para

"‘Vdese,mpeﬁarse_ eficazmente en la sociedad. La segunda, es velar
“por que no se niegue acceso a las instituciones de ensefianza a
- los candidatos calificados porque son pobres o son mujeres,

porque pertenecen a minorias étnicas, viven en regiones
geograficamente aisladas o tienen necesidades de educacién
especiales. Ningun candidato  calificado deberia verse
imposibilitado de matricularse porque no puede pagar. En el




nivel de-* ensenanza post obllgatorla es precns”
metodo jUStO

“quinto lugar ‘se menciona

: .en Ia gestlon escolar. El' Banco Mundial’ promueve'l

tas’ famlllas tomen parte en la administracion..
Ias escuelas junto con toda la comumdad i

i VI
. lnstltUCIones
“escuelas - estan facultadas para - utilizar
educacionales .de acuerdo a las condiciones
“comunitarias locales y si deben responder ‘ante los"® padres
comunidades.’® Se menciona una mayor autonomia no’'solo: para"
ahorrar recursos sino para  flexibilizar la comb:nacuon ‘de’
insumos y mejorar la calidad, no incluyendo necesariamente:la:
generacidon local de recursos, snno solo el control local: sobre su
dxstrubucnon :

La visién de desarrollo del Banco Mundial se centra en.la
formacidén de recursos humanos y.retoma la educacién como una
mercancia y a pesar de las recomendaciones hechas por el
organismo se debe tener en cuenta que los recursos que se le-
han asignado a la educacidén en los paises de economias medias
y bajas no han estado al nivel de los recursos asignados en los
paises desarrollados y en realidad siempre han sido precarios
en relacion con sus necesidades, por lo que dichas
recomendaciones al ser aplicadas, por lo general, asumen
diferentes modalidades y no siempre llegan al origen o bien
chocan con las practicas tradicionales, debido en parte a que
estan disenadas para preparar a la gente para los trabajos de la
oferta econdémica global. Sin embargo, en gran parte ‘de’
latinoameérica, estos trabajos son :de bajas destrezas -'y-
pobremente pagados que producen bienes vinculados a ‘la’

% ibid. P.126
S |bid. P.141




Asn. las opmlones dl_
finalidad "‘de las “reformas r
“"argumentar, contrario’a o qu
el soporte publico
comUnicadores,' c:entuflcos
continuo del pals y.de’la’ed
recuperacion de " ‘recursos’
“analizar la dxversxflcacno
‘participar a la mvclatlva prlvada_

Recnentemente"el "Banco” Mundial “al ' “referirse 'a “los
problemas econdémicos; politicos y sociales de Mexnco identifica
.como. un elemento fundamental la “calidad” y se sefiala que
aunque’ ' en "México hay excelentes escuelas y ~muchos
‘estudiantes aprenden lo suficiente para progresar exitosamente
entre los niveles educativos, alguna evidencia empirica muestra
‘que’” slgnlfxcatlva proporcion de los estudiantes no alcanza los
“niveles minimos consnderados en las expectativas de
aprendizaje del curriculum.'” Pero no se incluyen las referencias
contextuales necesarias para ponderar los resultados de los
estudios y se hacen recomendaciones que serian apoyadas por
el organismo como: programas de descentralizacion con apoyo a
las entidades federativas; focalizacion en los pobres
(poblaciones aisladas e indigenas); educacién a distancia;
becas; mejoramiento del Progresa y programas compensatorios;
reforma curricular y métodos de ensenanza centrados en el
aprendizaje, reforzamiento de la participacién social; modelo de

educacion bilingue, estudios sobre costos-efectividad,
incremento del tiempo escolar, revision del marco. regulatorio de
la educacion privada, mecanismos .alternativos- para

financiamiento de Ia educacidén superior,  reforzamiento de

capacidades de pilaneacion , gestion y.gobiernp;'»y _promociép de

mecanismos de acreditacién.

Los estudios y las propuestas elaborados por el Banco'

Mundial y la Organizacién para la Cooperacion y.el" Desarrollo'

Econdmico (OCDE) constituyeron en '€l pasado . la: tprmcnpal
referencia para el diseilo de la politica- educativa en i |
lo que habria que definir si efectlvamente se pueden ograr:los

objetivos que deseamos para Mexrco con la apllc cion: de

dichas propuestas.

18 Noriega, Chavez. Op. Cit. P.55
‘7 La Jornada, “Observatorio Ciudadano®, comunicado #57, martes 3 de juho del 2001



En. el modelo que, propone: ) para .- Ios pa:ses.
latinoamericanos se-sefiala.que;e mejo'ramlento de  aptitudes .y
competencias ‘es . uno.de:los’ retos .mas importantes que se
enfrentan ya que’ debe darse ‘suwadaptacion a un entorno de-
competencia. : ; i

Algunas propue(st\aé .de ;lla’-.O‘C‘D'E "zson: Prioridadesv.'
cuantitativas , la equidad tanto en el aspecto geografico como:

en el social, pertinencia de las formaciones profundizando .los .
vinculos de la economia-y con la sociedad, diferenciacién -y, ~

flexibilidad ( es decir diplomas intermedios, y trayectorias mas.
flexibles), calidad, perfeccionamiento del personal, recursos
financieros, subsndlos publicos y bisqueda incluso de nuevos.

Por otra parte la OCDE se ha dado a la tarea de estructurar
alternativas para la educacion media superior. y :superior.y ha
constatado que “...sea cual sea el pro.y..el contra, las
instituciones de educacidén superior y - las universidades en
particular podrian funcionar como empresas.. prestadoras de
servicios y, bajo ciertas condiciones, cubrir una gran parte de

sus gastos con la venta de estos servicios -

Dentro de esta dimension. trascendente del papel;-’;de la
educacioén superior, las tendencias (educativas:'en los” ambitos
internacionales, nacionales y estatales-esbozan claramente-cual
deberia ser:-la:misiéon que. 'la universidad.debe cumplir,en; este

milenio, misién que, por:supuesto sintetiza los. requerlmlentos de‘

las visiones tecnoeconomlcas dommantes

En lo que se reflere a Mexlco tenemos que desde principios
de la década de -los ochenta, comenzé. a: realiz
fundamentales en su  politica econémica atendlendo dlchos
lineamientos  internacionales, pasando- asny ‘de.  sustentar. 'su.
desarrollo nacional en el viejo esquema .del Estado. benefactor,
que implicaba wuna economia  cerrada, a la competenc:a
comercial con el exterior, con un modelo de economia abierta e
integracionista. Desde 1986 se empezd a perfilar su.ingreso al
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), en 1994
firmoé su entrada al Tratado Trilateral de Libre Comercio (TTLC)
y posteriormente establecié los mecanismos diplomaticos para
que la Comunidad Econdmica Europea y ila llamada Cuenca del
Pacifico lo aceptaran como miembro de sus bloques
comerciales. Este proceso de integracién a las macrotendencias

'® OCDE, Los gastos de la educacion, su costo y su f nanciamiento:andlisis de las tendencias,
Paris, 1986, documento interno.

.cambios:’




de la  -globalizacién- han:iobligado ia paisiia ‘ingresar, con’
desventaja,;” en'la: competencia_; estructur I'-‘econromlca y polltlca
que se establece entre Ias nacuones. s

"En la actualldad y gracnas aI a’uge.{del paradigma técnico
productivo, la contienda internacional abarca también sistemas
educativos. En efecto, mas alla de una competencia de
‘mercados y tecnologias, se hace.indispensable, como via para
reencontrar el desarrollo, incorporar a ellas las habilidades, el
conocimiento y la calidad de los niveles educativos, lo cual es el
reto de la sociedad mundial, y especificamente la mexicana, y
hace de Ia educaciéon un factor trascendente en la competitividad
y el desarrollo sustentable de la economia de las naciones. Sin
embargo , México como pais en vias de desarrollo presenta
serias dificultades en su modelo educativo y precisa, dentro del
marco de la competitividad internacional,(a la que se incorpora...
rapidamente) adecuar las funciones de sus instituciones de
educacién a los nuevos requerimientos. SRR

Las lineas estrateglcas que México tomdé como base para‘

formular su programa . de educacién'® fueron: :

- Eficientar los servicios que ofrecen las lnstltucmnes de
educacioén superior para formar profesionistas:y técnicos
responsables que tengan una preparacién altamente
competitiva.

- .Estimular - los . sistemas de ensenanza, ablerta o
semiabiertos, asi como fortalecer . los: . 'programas
dirigidos a la formacién de profesores, como-lo. ha sido
el fomentar la carrera magisterial.

- Perfeccionar los instrumentos de apoyo a“ la excelencia
académica, a fa modernizacidon mstntucnonal y .-a: la .
vinculacién con los sectores productivos. - :% SRS L

- Fortalecer el sistema de educacion tecnologlca.,, . :

-~ Estrechar la vinculacion de 1a educacidn tecnolog:ca ‘con
los requerimientos del sector productivo, en especial de
las economias regionales. |

- Alentar |la generacion, difusién y aplicacién de
innovaciones tecnolégicas y de productos innovadores
que aumenten la competitividad de la economia.

'9 Estas estrategias se desprenden de los postulados establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 en donde se menciona que "En el contexto de la mayor globalizacién es
imperativo que nuestro pais adquiera mayor capacidd para participar m el avance cientifico
mundial y transformar esos conocimientos en aplicaciones utiles, sobre todo en materia de
innovacion tecnologica. Esto implica que el pais posea un solodo aparato de investigacion basica y
aplicada y, de manera especial, una planta de cientificos altamente calificada en todas las
disciplinas. Asi mismo es necesario elevar la capacidad del aparato productivo para innovar ,
adaptar y difundir los avances tecnhologicos, con el fin de aumentar su competitividad®



- .impulsar..una mayor interrelacién’ de ;
Investigaciéon Cientifica y  Tecnolégica:: con'
productivo y de servicios, especnalmeme co

. y mediana empresa.

- Promover la descentralizacion de
cientificas y tecnologicas. -

'operatlvrzacnon de las Universidades Tecnolog:cas en
vse..promueve incluso la creacién del nivel:"5: (ISCED),
incluye las carreras en dos ciclios y la mstltucuonallzacnon del
nivel técnico superior universitario. !

Para eficientar los servicios institucionales en educacién-y .
medir el desempeﬁo de los estudiantes se han creado:(no’de:
manera fortuita sino porque se sitia a la evaluacién en el.centro:
de las estrategias de desarroilo de la educacién . superior),.
instrumentos de evaluacion como los que se utilizan actualmente.
por- el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién:Superior.™
(CENEVAL)?' para disefiar y realizar los examenes de lngreso.~"
para los estudiantes que aspiran al nivel medio superlor >

e : .En lo que se refiere a la calidad de las mstutucnones esta
";‘es medida.por instituciones como el Conacyt, Conaeva, -Fomes, y
CIEES que evallan programas de estudio, proyectos, etc. Sin
.embargo’ se omiten referencias contextuales importantes para
poder. ponderar los resultados de los estudlos. s

Por . otra’ parte, también los servicios de metrologla y
'calnbracnon aunque nuevos para la mayoria :de las empresas
nacionales, se han constituido en aspectos prioritarios dadas las
exigencias que estipulan las normas de aseguramiento de
catlidad (1SO 9000), vy que en la actualidad se aplica s6lo en las
escuelas privadas ( a solicitud de las mismas), certificando asi
la calidad del servicio que se otorga en ellas. La evaluacién que
prevalece es aquella que esta orientada a la verificacion del

20 Clasificacion Internacional Normatlizada de la Educacion propuesta por la UNESCO desde 1975
, con el objetivo de ofrecer un instrumento para comparar , a nivel internacional, la evolucion de los
niveles de educacion . En total son ocho niveles, los primeros tres incluyen los grados basicos
(preescolar primeria, secundaria, preparatoria) y del cinco al siete los grados superiores(técnico
superior, licenciatura y posgrado).

2! { a mayoria de las instituciones de educacién superlor cuenta con algin mecanismo de seleccion
de estudiantes que aspiran al primer ingreso , en algunas universidades pUblicas prevalece el
denominado “pase reglamentado”, por lo que ante la diversidad y poca confiabilidad se cred en
1993 el Ceneval que es un organismo técnico independiente que tuvo su origen en la Coordinacion
Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior, a propuesta de la Asamblea General de la
Anuies.
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.sido. la -elaboracién de: un marc

v'_‘como fin-ultimo ser:reconocido
que ‘el anterlor noexiste“aun’ obhgatorledad

cumplimiento de insumos’y’ los avances ‘mas importantesihan’

: ferencta ~qQu iende ‘a
homogeneizar la mformacuo la“vez’ qu xphcnta N
en algunos casos, 'de los componentes de Ia calldad.

Este tema de los mecanismos de evaluacuon ha dado pasof-
a’ multiples cuestionamientos sobre sus’ ‘beneficios” ya ‘‘que
frecuentemente no existe claridad y - precision  sobre.  los
propdsitos que se buscan al hacer laevaluaciéon, o bien se
declaran unos fines y en realidad ‘se cumplen ~otros,
generandose equivocos en el qué y coémo .evaluar. Al mismo
tiempo surgen interrogantes como la de, ¢qué hacer con' los
resultados de la evaluaciéon? Hasta ahora el proceso se' ha’
realizado con caracter de confidencial, o cual impide saber.que
es lo que estd marchando bien y lo que no y, por lo tanto no se "
pueden tomar las medidas correspondientes, al contrarlo ‘se
comienza a especular y a comparar'en base a supuestos en’ vez
de mejorar los procesos educatlvos

Asi, a pesar de que .en;’ México 'se “‘ha’ .
implementacion de mecanismos como Ios‘mencionadosifau
se resuelve tampoco qunen Y como ‘'debe

} /. Un altimo aspegto que cabe re
_tamblen se realiza’' con" respecto’
“conocimientos ‘a egresados del v

qstltuclon
responsable. ~ya que’ lnCIUSO no hay gente preparada ara
'_hacerlo i Lo ) ;

2 valenti Nigﬁni.Giovanna. Una reflexion sobre el rumbo actual de la politica educativa superior en
Meéxico. Las Politicas Sociales de México al fin del Milenio, disefio y gestion; Cordinacién de
Humanidades', Facultad de Economia (Instituto de investigaciones Sociales, p.129.



2. SITUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA EN MEXICO.

2.1. La participacion del Estado en la educacién superior.
Los afios ochentas fue una época en la que se inicia toda una

serie de cambios a nive! internacional de liberalizacién de los :
mercados, programas de ajuste y de reestructuracion del Estado

para poder lograr {a insercién en el comercio mundial; en este .
contexto los sistemas educativos también registraron tendencias ...
y reformas para adecuarse, sobretodo en o que se refiere. ala . -

relacién entre el Estado y la sociedad en donde queda inserta.la..-

educacion,”...el sistema educativo mexicano no escapd.a.las.

tendencias exteriores, ligadas al desarrollo de la posguerra, que
impuisaban la universalizacion educativa. Por 1o mismo, ‘su.
crecimiento siguié la misma configuracién de los sistemas -
educativos en el ambito mundial y se fortalecid con la expansnon
masiva y acelerada de los servicios?

Las tendencias ya no eran hacia la masificacién, que hasta
entonces se habia reconocndo como. un logro, mas bien hacna la

productivos, es decir entre la escuela y-la vida.

Uno de los problemas que .se. identificaron f;fue
administrativo, refiriéndose a los aparatos burocraticos
especifico la centralizacién(se acumularon en el centro tanto las -
atribuciones como las responsabilidades, los libros, apertura de”
servicios, cambios de adscripcion, etc.) y los sindicatos como.un_

punto de conflicto que mas que ayudar perjudicaban la calidad

del servicio educativo. Los mecanismos de .control: . y.:los
permanentes juegos de - fuerza 'y de intereses grupales 'y
estatales hicieron que tanto en las instituciones de educacion
superior como en las restantes instituciones educativas , la
dimensiéon politica se mezclara con los intereses pedagdgicos, .-
académicos y cientificos. . ) :

La mezcla de intereses se vio reflejada en Ias estrateglas
presupuestarias , en la negociacién salarial, en la forma de-
distribuciéon de los recursos entre los niveles y rubros y aun
entre instituciones, "asi como en la gestién y administraciéon -
sectorial. De este modo, el financiamiento educativo estuvo, en

* Noriega,Chavez: Las Reformas educativas, op.cit. p.76




_,buena med|da subordmado a Ios objetnvos del control polmco y
a la busqueda de.equilibrios, en menoscabo del clima académico
'que las universidades requerian. 24sin embargo \las condiciones
‘para acceder al financiamiento.internacional,.que se incluian-en.
los 'programas de ajuste, obligaban. a: adoptar medidas politicas
'tend:entes a sentar. las bases:de un nuevo modelo de desarrollo
“basado en-la descentralizacién y que daria las bases para.la
"entrada de capital financiero mternacnonal

En_. México no .se . desmantelo -totalmente el :Estado
rbenefactor pero sefimpulsaron estrateglas de  privatizacién
-selectiva 'a favor de los grupos economlcamente pruvnleglados y
‘en; el 'dAmbito  educativo ya—no;era ampliar la cobertura.y
. ‘beneflmos sino .elevar la calidad: de. los servicios. Por. otra
- parte, siguiendo los lineamientos internacionales de vinculacion

.entre’sector productivo.y educativo se inicié la canalizacion de =

; matrncula ‘hacia opciones técnicas.

;:Por 1.‘otra parte, también se da la tendencia hacia. la
‘privatizacién de los servicios como consecuencia de la cada vez
.mas  generalizada idea de la mala calidad de la educacién
- publica y en.contraposicién se generalizd también la idea de que

-la'educacion privada es mejor(en lo que se refiere por ejemplo a

‘las”instituciones de educacion superior publicas registraron un
““aumento en su matricula del 11% de 1985 a 1995 y en el mismo-
. .periodo .. las instituciones de educacién superior privadas’
‘aumentaron en el orden del 78%). En consecuencia y en vista
del  deterioro de la imagen de la educacién se emprendieron :
sreformas .encaminadas a lograr ia competitividad 'y la eficaz
administracién de.recursos.

as reformas se inician en el sector basico con el “Acuerdo
spara’la Modernizacién de la Educacién Béasica” y se continuaron
‘en:elsector medio superior y superior, lograndose consolidar la
‘descentratlizacién, reorganizando el sistema mediante .la
federalizacion es decir que si antes la federacidn financiaba y
administraba directamente los servicios que ofrecia en. los
estados, ahora los traspasa para que sea el propio gobierno
estatal quien los distribuya y administre. Sin embargo. las
escuelas siguen teniendo la posibilidad de estar registradas ante
el sistema federa!l, lo cual muchas veces genera confusién en el
estudiante.

24 Noriega Chavez, Margarita,Las reformas... op.cit.p.84
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La federacnon' rnantuvo Ias funciones de normatnvndad'
compensatona
asignd la’ operacmn A’dlreccmn de los servicios, estos: a suivez
fomentan - la: gest n-para‘ que los municipios ,asuman ]
mantemmlento Ly equnpamlento basico de - las: ‘escuelas
apariencia“el’ SIstema debia funcionar pero la politica* ifiscalrde’:
recaudacién dé o impuestos sigue fuertemente centralizada®asi -
que los'recursos de'los que disponen los estados muchas veceS' :
resulta insuficiente.

De esta manera, la economia nacional,se'*"fue',orientando
hacia un modeio de desarrollo excluyente, quei'se“apegd mas:
alla de lo deseable a los lineamientos externos-y: que -se impuso
bajo los mas tradicionales mecanismos de lo. antimoderno, de’

manera autoritaria. No se atendié la .complejidad socnal y
cultural que presentan esos procesos modernizadores - Y que

suponen, entre otras condiciones: , el constante impulso
educativo.? SR Db

Por otra parte, aunque desde eI ‘punto d |sta de su- PlB per'
capita- México ocupa- el cuart ; ens’América - Latma‘-’- 5
proporciéon que el Estado ‘ded ] i i
educacién publica (4.9 po clento
varios paises de la region
producto que se dedica “:al
primaria (1 7 por ciento)ies: me
otros paises Iatlnoamerlcanos

Sin duda, México ha avanzado’ mgmfncatuvamente en lo que se
refiere a la satisfaccion de la’demanda por educacién primaria,:
aunque aln persisten graves:problemas en ese nivel educativo,
como el de la baja " calidad 'y la-exclusidén social’ En Ia
actualidad, los principaies déficit se encuentran en la ensefanza
media y en la de nivel superior.? Al relacionar la matricula total
del sistema escolar con el tamaio de las cohortes demograficas
integradas por nifios y jovenes cuyas edades se ‘encuentran
entre los seis y los 24 afios de edad, se observa que ocupamos
un décimo lugar entre los paises de América Latina. Y es de
especial interés notar que, por sexos, nuestro pais ocupa. un

25 Noriega Chavez,Margarita,Las Reformas...op.cit. p.150

28 En los ultimos afios el gobierno ha tendido a fortalecer el apoyo a la educacion basica para
ampliar su cobertura y eficiencia terminal en el territorio nacional.

27 }a educacion superior es la que se imparte después del bachillerato o de sus equivalentes, esta
compuesto por la licenciatura, |a especialidad, |a maestria y el doctorado.

evaluatoria®y“distributiva, y a los’ estados Ies.f



EIf,»;primero, :

trabajo. 'y en:” quéien

“representa apenasﬁ el segundo, es “la” débil
proporcién. de l|a  matricula- ‘de 'posgrado frente .a  la - de
Jlicenciatura que constltuye'alrededor del” 4% , tomando en
cuenta el papel clave de‘la‘educacién en el desarrqgllo del pais,
“como reiteradamente ;se:escuchaén. el circulo gubernamental,
‘hace necesario destinarle’ ‘recursos = suficientes , con la
conviccién de que- habran de reportar beneficios sustanciales
para la sociedad.

En el financiamiento de'la educacién concurren, ademas

de los tres o6rdenes de gobierno: una gran variedad de agentes:
estudiantes, empresas, fideicomisos, fundaciones, etc. Las
familias también aportan importantes recursos a la educacién de
los -hijos, tanto--en la compra de uGtiles, libros y materiales
"escolares, - como en ' adquisicion de  uniformes, gasto de
“transporte, y colegiaturas cuando se trata de instituciones
particulares- "Es - preciso asi reconocer que el tema del
financiamiento- es uno de los mas complejos, sin importar-el
monto ‘de’ los recursos que la sociedad asigne, siempre habra
nuevas necesidades y carencias no remediadas. '

El~ gasto en  educacién ‘es esencial para -asegurar
condiciones de bienestar en.la poblacidon mexicana, pero eso no
significa que, automaticamente, habra "desarrollo humano" si se
gasta mucho en dicho sector. Se necesita un disefio de politicas
publicas donde cada accién gubernamental se enlace
armoniosamente con otras Y se reduzcan asi, las
contradicciones y paradojas que pudieran existir entre éstas.

Actualmente esta en debate qué es mas importante la
educacion basica o la educacion superior y de nuevo caemos en
la disyuntiva de los objetivos que se tienen como pais ya que
como se plantea anteriormente los organismos internacionales,
como sucede en muchos paises industrializados, recomiendan

2 Observatorio Ciudadano de la Ed i6n
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apoyar. Ia educaclon técnica.ya que es la que. se req iere: para el
funcionamiento de’las grandes transnacionales Y.por:, otro-lado,
esta la curcunstancna de ‘alcanzar un mvel de desarrollo mas
alto, para To cual la educacion superlor es’ consnderada como.un
aspecto estratégico para. el desarrollo, ‘en: ‘la medlda; ’ Jlas
instituciones de educacién superior son: los espacios’ naturales
de formacién de recursos humanos- del "mas’ alto:nivel y de
produccion de conocimientos cnentlflcos tecnologlcos con.
diversos grados de apllcacwn Sl R

De esta manera, en la medida: en.que..se 'logren los,
objetivos anteriores también se lograra competir.y articularse._en:.
el contexto internacional y no sélo cubrir necesidades de.otros .
paises. Desde esta perspectiva los’ servicios de educacuonw,
superior debian tener politicas 'de gasto y . disefio ..de::
instrumentacion de mecanismos que logren garantizar su_ buen:
funcionamiento y calidad, sin embargo, en México esto no se:ha
logrado debido a que hasta la fecha e! Sistema de Educacion.
Superior sigue siendo eminentemente publica (para 1995
aproximadamente el 75% de la matricula estudiantil se
concentraba en las instituciones de educacién superior del
sector estatal), y no sélo eso sino que mas del 85% . del
financiamiento a la investigacién que se realiza en el pais se
realiza con fondos publicos. Asi, que el Estado ha jugado un
papel muy importante como impulsor y financiador de Ila
educacion superior pero atendiendo unicamente las necesidades
de matricula, quedando sin:.atender los problemas de calidad, y
que en la actualidad se tratan de resolver mediante sistemas de
evaluacion de su funcionamiento, convirtiéndose en el centro de
las estrategias de  desarrollo, tanto en el nivel de las
instituciones como en el'de las agencias gubernamentales y de
financiamiento mternacuonal

Asi, se pasa de un Estado que asigna los recursos de
forma benevolente a un estado auditor, en donde e! concepto de
calidad en la educacién, particularmente en  la ' educacién
superior, ha sido objeto de grandes controversias’'ya:que hay
quienes consideran imposible medirla por su complejldad y
quienes consideran el prestigio como la mejor evidencia de
calidad y por supuesto quienes argumentan que la calidad se
mide por medio de una serie de indicadores spec:flcos La
redefinicion del gobierno y la reduccién de‘su “‘papel como
principal agente financiero de la educacién superior en el pais
ejercen una fuerte presion sobre las “autoridades de las

22 \rajenti Nigrini,Giovanna. ,o p.cit. p.115,
3 vsalenti Negrini,Giovanna. Op. cit. P.126



sos respecto del gasto: pubhco Io cual ha sugnlflcado
= Estado. un mstrumento L de. control de: - las
|nst|tu<:|ones(graf|ca 1)+ En lo:que se refiere a la Educacion

g8 ;Superlor se ha limitado el acceso a las universidades plbilicas'y

‘ha'..buscado.. encauzar, la - demanda, por un lado, hacia
,modahdades técnicas (con el objetivo de lograr una mayor
“vinculacién ‘directa’ entre el sistema educativo y el sistema
‘productnvo) Yy, por; el otro, hacia instituciones privadas, que son’
el . punto .de re_ferencna basico para ilevar a cabo. el
ré_otfdenamie’nto*de las Instituciones de Educacién Superior.

GRAFICA1
Evolucidn del gasto gubernamental en educacion como % del
PIB.

Fuente: Profile of Education in México, 2000 (SEDP, México)

No solo la Educacién Superior funciona con fondos publicos
sino también la investigacion, la cual depende en ‘un 85%de
dichos fondos(ver grafica 2), por lo que los logros de las
Instituciones de Educacién Superior- muchas; veces se - ven
lumltados por la situacion de recursos economlcos ANy en algunas

3 En 1980, los recursos para la educacion supefior representaban el 21.57% del presupuesto
publico destinado a educacién, en 1990 la proporcién disminuyS hasta el 11.33%; en 1994 tuvo un
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‘ocasiones los. proyectos tienen que ser financiados ,p'orfflo‘s.
a|umnos o incluso por los profesores - SR s

Por otra parte, hasta hace algunos afos, solo se’ atendlan
g'ne'cesmades en términos de matricula estu‘dlan,t_lllﬂ cursos
~ofrecidos, capacidad de control institucional 'y ‘politice, que

‘demostraban las autoridades universitarias, dejando asi de lado
2 los problemas de calidad que se han ido acrecentando EE i

Actualmente el gobierno para conseguir el: mejoramlento de
la calidad implementa fa evaluaciéon -y la asignacidon-de‘“fondos
especiales. Sin embargo, no se ha buscado . diversificar
(haciendo principalmente participe al sector prlvado)el
financiamiento de las Instituciones de . Educacién: Superior
siendo que en algunos paises de la “OCDE, el gasto en
educacidén superior como porcentaje del. - PIB es' siempre mas
alto al considerar las fuentes alternativas.de financiamiento,
tales como los subsidios a las familias de los- estudiantes, los
fondos espemales publlcos Yy prlvados y. las’; cuotas de pago de
colegiatura e inscripcién. .

Aqui nuevamente surge la incdognita de definir. objetivos,
que se quiere en México una educacién superior masiva o’ bien
una educacién superior de elite, los alcances y las limitaciones
para lograrlo estan en funciéon de crear los mecanismos idéneos,
pero siempre y cuando se tenga determinado el tipo  de
educacién que conviene al pais, sobre todo tratadndose de l|a
educacidén publica ya que es en esta donde el Estado se ve
comprometido con el pais.

ligero repunte al llegar a 12.69% vy, a partir de entonces ha vuelto a presentar una tendencia a la
disminucidn de su importancia relativa , llegando a significar el 9.55% del gasto publico en
educacién en 1998.

3 valenti Negrini, op. cit. p. 121
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GRAFICA 2
ASIGNACION DEL GASTO EN EDUCACION SUPERIOR COMO
PORCENTAJE DEL P.1.B. POR FUENTES DE
FINANCIAMIENTO, 1993

@ Otras entes de Financamiento

M Subsido Pibico Directo a IES

w

GRAN SUECHA ESPARA  ALEMANIA  FRANCIA JAPON CANADA  ESTADOS  MEXICO DCDE
BRETANA UNIDOS MEDIA

*En El caso de México las cifra sobre otras fuente de
financiamiento no esta disponible.
Fuente: OECD, Education at a glance indicators, Paris 1996

Muchas son las opciones de desarroilo que se han
disefiado para el funcionamiento de las Instituciones de
Educacion Superior, sobretodo organismos como la OCDE, que
van desde su organlzacnon hasta su financiamiento, dando
opciones segun los objetivos y caracteristicas de cada pais
miembro.:: En este punto nuestro pais se encuentra en una muy
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especial situacién pues geograficamente nos encontramos junto
a-una.de las mas grandes potencias econémicas e
inevitablemente nuestro sistema educativo también se ve
afectado por los requerimientos de Estados Unidos de mano de
obra calificada para las grandes empresas transnacionales, lo
cual limita el desarrollo'de 'las Instituciones de Educacion
Superior ya que estas son focalizadas hacia determinados
intereses, que pueden ser, no sélo politicos sino también
financieros, como en el caso de una crisis econémica ya que
implica una reduccién del gasto publico y, por lo tanto,
reduccién de presupuesto a los diferentes sectores entre los que
se cuenta el educativo. La mayor parte de las instituciones se
muestran vulnerables ante los cambios en las prioridades
politicas. Sus costos unitarios, muy elevados en comparacioén
con otros niveles de educacién, son un blanco facil para los
gobiernos que requieren reducir el gasto piblico. En gran i
medida la educacidn beneficia tanto a los individuos como a la
sociedad, lo que da argumentos a los participes de un )
compromiso mayor de las familias y de los estudiantes mlsmos
para el financiamiento de su formacmn. 3

3 ANUIES/OCDE, El financiamiento de la Educacion Superior, tendencias actuales. México, 1990,
p.6
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2.3 El papelde la edué‘alc‘i_oh"media superior

Conforme a la Ley General'de Educacion, la educacién media
superior comprende el nivel  de 'bachillerato, los demas
niveles equivalentes a éste, ‘asi ~como Ila educacion
profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes.
Es posterior a la secundaria y responde a la necesidad de
apoyar el proceso de formacion integral del educando. En el
estudio realizado por la OCDE sobre las politicas nacionales
de educacién se hace un analisis a fondo de cémo esta
estructurado este nivel, estableciendo tres categorias en las
que se agrupan los programas que se ofrecen:

1). E! bachillerato general o propedéutico tiene; como
principal funcién contribuir a la formacidn general de quxeneS' ;
se preparan para continuar estudios superiores.. 'Se, |mparte] :
en universidades publicas y privadas, en el Coleglo ‘de "
Bachilleres y en escuelas particulares, estas’ mstltucnoneswg”
captan mas del 67% de la matricuila de este fﬂm‘v‘ell
significa que ha sido y sigue siendo la opcién‘preferid

2). La educaciéon profesional técnica del : medlo
superior. A través de la Direccién General’ ‘de “Educacién
Tecnolégica Industrial (DGETI) y el ColegioNacional de
Educacion Profesional Técnica (Conalep), el cual contribuye
a la formacién de técnicos medios especializados, destinados
al mercado de trabajo. Es un o6rgano descentralizado del
gobierno federal, creado en 1981, pensado ‘como opcién
terminal para derivar el flujo hacia,el bachillerato general y
la creciente inversion que ello supuso; por otra parte la
crisis economica que abatid el nivel de vida de la mayoria de
la poblacion durante la llamada década. perdida ltevé a
muchos padres de familia y alumnos a preferir una educacion
que les abriera la posibilidad de un trabajo inmediato.

La decision de la SEP de reforzar las opcnones tecmcas ha
resultado problematica por varaas razones. . :

a) no garantizan un empleo seguro pues, las oportumdades
de trabajo dependen de otros factores R




b) La dlverS|dad de. modahdades (y dentro de cada una de,
ellas la. de las instituciones)’ refuerza la selectividad del.
sistema educativo,  pues’: ‘define: trayectos escolares Yo

laborales que estan en correspondencna con’los: orlgenesff,‘i s

sociales del alumno. Por esto la educacmn técnica:lleva .
en nuestro pais €l estigma de “ser?de ‘'segunda’ ‘clase’ y
estar destinada a las clases mas desfavorecidas; .el.:
bachilierato general sigue viéendose como’la’ opcion: ideal:
Suele decirse que la actual educacién media, superior,
por su conformacién estructural, segmenta a: Ia poblacuon .
juvenil, definiendo sus destinos. - .

3). El bachiilerato tecnolégico bivalente, que _ofrece
simultaneamente una preparacion técnica y la requerida para.
tener acceso a la educacioén superior tecnologica.

Recientemente la SEP para tratar de darle auge a los
colegios Nacionales de Educacién Profesional Técnica:
(Conalep)se les ha otorgado l|a categoria de bivalente.
Nacional de Educaciéon Profesional Técnica (Conalep), A
pesar de la expansiéon de la matrlcula subsiste el problema .
de la baja eficiencia terminal®. Los desertores se quedan con.

una formacion trunca y no pueden aspirar sino a un salario .

precario. En la desercién influye sin duda el hecho de que. los .
planes y programas de estudio, determinados centralmente,

no corresponden a las oportunidades de trabajo de la: r‘egién'—"’ Ve
o el estado. La desercién temprana y la escasa. vmculacuon_~

con las empresas cierran el circulo de desprestigio’ de
opciones . técnicas y propician el crec:muento'
bachilleratos propedéuticos.

La organizacion del nivel medio superior .es. sumamente,,_"

complejo y heterogéneo por la gran cantidad. de mstutucmnes'f
y tipos de servicios que prestan. Debido a esto’lla’ ‘SEP..creé..
la Coordinacién Nacional para la Planeacién y. Programacnon
de la Educacion Media Superior (Conppems) :qu
se convertiria en la Comision Nacional de la’ Educa i6n Media .
Superior (Conaems), que esta formada. por.las sngunentes
instituciones(que tiene como objetivo prxncnpal i
acuerdos de colaboracion entre las mlsmas)

-Escuela Nacional Preparatoria (UNAM).
-Colegio de Ciencias Y qua}pidadeS’(UNAM)'

Hdependiendo de la modalidad que se ccnstdcrc.
bachillerato general hasta mas:de 50 por: ctento e
y bivalentes.

oscnla cntre 40: por ciento en el
las modalldades lecnologlcas
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: ‘-Dlreccnon,
industrial(SEP).
-Umdad d

o -Consejo
. Tecnologlca(SEP)

-Educacién Media

Guadalajara

-Asociacién Naciona
Educacion Superior. | ;
-Federacién de Instit ci
Educacién Superior. K

Lo anterior hace evndente la gran,i
estudio e mstltuc:lones que atlend :

desiguales de operacién en las’e
los recursos de que dlspone
caracteristicas socioecondmicas de’ ) ] :
Por otra parte, en lo que se reflere“a la educacnon ‘media ;-
federal se tiene que ésta esta marcada tamb,lern por-las’lineas
de politica sectorial, 'y, en. particular”por., : Y ;
educacion superior. : R ‘.

El nivel medio o bachillerato ha sido el menos atendldo en’
los ultimos afios. Si se quiere un’ bachillerato general y tecmco
de calidad se debe comenzar por reconsiderar su misién,
tomando en cuenta que las necesidades de los jovenes y su
futuro son tan importantes como las necesidades sociales y de
la produccién. Una educacién media pertinente deberia dar.-
prioridad a una formacién integral que otorgue a los egresados:’
ventajas claras respecto a los que no la estudian, y en la que:
se obtiene una formacién basada en el aprendizaje: de:
destrezas cognitivas -con énfasis en el aprender a aprender-;
la capacidad de reflexién y analisis, el desarrollo de:; una
conciencia critica y la comprensiéon de la cultura_. Iaboral
tecnologica, cientifica y humanistica. EI - bachlllerato debe

permitir a todos los estudiantes adquirir los conocumlentos Yo

habilidades pertmentes para proseguir “con’-unai’ carrera*
universitaria, asi como para enfrentar el mundo del trabajo.i,
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No obstante las  posibilidades ‘de ‘un desarrollo integral de

. 'este nivel dependen, en buena.medida, de la solucion que se

" encuentre” “para’ ‘ofrecer a los" estudnantes condiciones: de
ingreso. y egreso equivalentes entre las diversas modalidades,

‘asi-como facilidades de transito horizontal entre elias. Sin:
~embargo, en el caso de México puede decirse que ha sido un .
“nivel de paso, sin objetivos sustantivos que le den valor’

“propio, y sin distinguirse tampoco por atender a las: dlflctles‘~‘ ;

exlgenmas que tiene su alumnado por razén de su edad. « o

‘Esta situacion obliga a repensar el papel de cada centro
*'escolar; en donde una de las ideas que se debieran fomentar-
‘es 'que aprender es una parte intrinseca del ser humano;’
‘*donde se trasmita el conocimiento creativamente, donde se:
-ofrezcan contenidos tematicos que sirvan para entender 'y
-transformar |a realidad del pais y donde se logre: una
‘convivencia pacifica y respetuosa entre profesores y alumnos.

" Otro aspecto que conviene tener presente, es el desafio:
“.que hoy enfrenta la escuela ante otras- instancias que han
-adquirido una importancia creciente ‘en.la labor educativa,
“/como’ las  nuevas tecnologias informaticas y los medios
7audiovisuales. Uno de los retos para la escuela, sobre todo de
cara::;al . futuro, sera . cémo aprovechar ese caudal = de’’
Vlnforma::lon y medios para mejorar su funcién, sancionar ese:
~tipo de aprendizajes y hacer de su marco |nstitucional{'un
. espac:o atractivo y plenamente educativo. 3°

La importancia de este ciclo de estudios es’ |nd|scut|ble
porque de su calidad depende la adecuada formaclon ‘delas
generaciones de jévenes que habran de ingresar- a’la: fuerza
de trabajo o continuar educéndose como. profesuonales,y
técnicos especializados. . : .

35 Observatorio Ciudadano de la Educacién, op. cit.. Noviembre 11 de 2000
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3. LA REFORMA EN POLITICAS EDUCATIVAS PARA
EL DESARROLLO DE MEXICO.

3.1

El Nivel
Superior.

de

desarrollo

de

fa

Educacion

Media

La educaciéon media superior en México incluye el conjunto

de modalidades
término de

al

concluyen

superior,

93

sin embargo

la secundaria,
ingresan a

las

escuelas

institucionales que imparten ensefianza formal
de cada 100 estudiantes que
de educacion
las tasas de repeticiéon y deserciéon en
este nivel educativo son de 20.4%, 7.9% respectivamente y sélo
un 47% ,del grupo de edad de 16 a 18, continta sus estudios.

la
media

36

Para 1998 casi tres millones de estudiantes estaban inscritos en
este nivel (ver cuadro 2) que ha crecido aceleradamente(el 41%

en la

Educacion)

especializacion.

Gltima deécada de acuerdo con el
y. ha sido objeto

Cuadro 2
Matricula, absorcién y egresiéon de la educacién
Media y Superior 1994-1997.

Plan

Nacional
de reformas, diversificacion y

de

Ciclo Egresiéon |Absorcion |Alumnos |Matricula |%
Secundaria |media nuevo Incremento

superior ingreso anual
(%) 1er. afno

1993- 1,174,446 [82.5 958,979 2.244.134 (|- - - - -

1994

1994- 1,189,307 |87.9 1,032,854 |2,343,477 |4.4

1995

1995- 1,222,550 (89.6 1,064,274 12,438,676 (4.1

1996 .

1996- 1,271,675 ({94.3 1,152,724 12,606,099 6.9

1997

1997- 1,332,125194.0 1,195,894 12,746,601 )5.4

1998

*Estimado

>Fuente: Direccion General de Pl ion, Progr; cion y Presup 5. SEP

% E| Universal, Nacién A12,28 de septiembre de! 2001
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La Educacién Media Superior hasta la fecha se ha tomado
como un nivel de paso sin objetivos sustantivos que.le den valor
propio..y sin distinguirse tampoco . por. atender a.las dificiles =
exigencias que tiene el alumnado por razdén de su . edad, ya:que:
precisamente el adolescente de. entre 14 y 18 afos es. . una.
persona que apenas empieza.a.definir. sus intereses y si no es.
guiado a objetivos precisos . simplemente deserta, sin tener.
conciencia de las implicaciones que . puede tener este hecho. De
esta manera, la importancia de éste ciclo de estudios resulta
indiscutible pues de su . calidad. dependera la adecuada
formacidéon de las generaciones de estudiantes que ingresaran a
la fuerza de trabajo o continuaran su educacién como
profesionales o bien como técnicos especializados.

Lo anterior mina los alcances que puede tener Ia
continuidad de los estudios hacia un nivel superior ya que
muchos de esos jovenes optaran por algo que les reditie de
inmediato, o bien estara cambiando de s:stema hasta agotar sus
opciones.

En lo que se refiere a las escuelas que ofrecen un nivel.
técnico, que en otros paises no son opcionales comoc en México,
en la actualidad son vistas como la tltima opcién, debido a que
en nuestro pais se tiene la certidumbre de que es un nivel'r«malg :
pagado y desprestigiado, ya que muchas veces su camp ;
trabajo es invadido por los niveles mas altos de estudio. ..

Desde los afios setenta la difusién de las tesis.del capital:
humano dio lugar a acelerados procesos de expansidéni:de.la..
matricula educativa en todo el mundo. Pronto, sin; embargo
comenzaron a manifestarse algunos efectos no esperados y.
hasta cierto punto paraddjicos, de la relacion entre ‘escolaridad
e ingresos. Por ejemplo en condiciones de escasez de empleo
es decir en fases recesivas del ciclo macroeconémico,.tienden a
disminuir los salarios de la poblacién educada 'y a  ser
desplazados ios segmentos de poblaciéon con menores.niveles de
instruccién. Para el mismo trabajo de exigen mayores niveles
de escolaridad, independientemente de los requisitos de
conocimiento auténticos de los puestos. Este proceso, conocido
como inflacion educativa, pone-:en. cuestion la.regla empirica de
que a mayor educacion. mejores oportunldades econémicas
individuales y sociales. - o . .

Aqui- también. mc:den cuestlones culturales ya , que en
nuestro pais.es todavna"generallzado el sentlmlento de familia
en .el que: mientras ij seguiran; dentro del
nucleo familiar,-po ue no. ex:ste una necesudad generahzada
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de una preparacién para ingresar al campo laboral“en'‘un corto
‘plazo, situacién que en otros paises ha variado notablemente ya
gue-los hijos a determinada edad forzosamente deben: separarse
del nucleo familiar lo que hace indispensable que: . tengan. una
preparacion para ingresar al campo laboral, mdependxentemente.
de que continden o no sus estudios a nivel profesuonal (la-‘cual
‘se ha generalizado como privada). Sin embargo, en ‘nuestro
pais se ha tratado de impulsar la educacion técnica’ debido a
que los organismos internacionales en sus estudios para Mexuco
preveen una gran demanda de trabajadores de-este nivel por la
gran cantidad de empresas transnacionales: que- actualmente
funcionan aqui y que aun siguen incursionando. g

Bajo esta perspectiva ¢qué futuro pueden tener .las
instituciones a nivel medio superior? ¢los esfuerzos ‘deben
centrarse en generalizar el sistema bivalente, ‘el técnico o el
propedetdtico? ¢es ventaja o desventaja que exista esa
diversidad de instituciones?. En ta medida en que nos
contestemos estas interrogantes también se  definiran los
objetivos que se persiguen como pais ya que .no sb6lo se trata de
educar sino de alcanzar niveles mas altos de desarrollov
“sustentable” o gdependencia? D, ;

El estudio practicado por el equipo de'expertos'.'dé,"la
OCDE;, en su parte de diagnéstico, -destaca.- el'cara’cter";
sumamente heterogéneo, complejo, fragil, poco  articulado:y:
rigido del conjunto de instituciones de educacién media’ uperior.
y superior. Es decir, un sistema que se: dividei'en
. subsistemas (universitario, tecnologlco y normallsta) pero’ ‘que
‘no "esta integrado entre si y tampoco permite “la’’movilidad
horizontal de los estudiantes; con ‘diferentées mas’ " de
coordinacion con las autoridades educativas 'y con distintos
regimenes juridicos; con un crecimiento |mportante del ‘sector
‘privado (cinco veces mas que el pablico); alta’ concentraclon de
la matricula en las ciencias sociales y administrativas; e indica
que "el peso de las formaciones cientificas “técnicas’ es
modesto para el nivel actual de’ desarrollo'economlco de
Meéxico". : .

Por otra parte, cabe destacar que dentro de las propuestas
internacionales se encuentra la descentrallzacnon yi aunque ésta
ha sido retomada por México y se ha comenzad ; plicar ya en
el nivel medio superior ain se encuentra.en un; mvel muy . bajo va
que ‘la contribucion financiera de los: Estados la’
.- quinta parte de su costo total mientras que"la part:cnpacton ‘de

‘los ‘particulares en este nivel es muy:alta;?la‘tercera’ ‘parteide’las
‘escuelas preparatorias y mas de la m:tad,de Ias tecmcas son
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. priv'a'das" y predomina_la orientacién al sector terciario de la
economia (proliferando las especialidades en informatica).

: Otras propuestas, aunque se antucuparon en la campafia del
presidente Fox, no han dado siquiera los primeros pasos. Por
ejemplo, en materia de descentralizacién el sistema educativo
del Distrito Federal continda en manos de la Federacion(incluso
los gobiernos estatales se manifiestan en contra del predominio
de las atribuciones federales en la legislacién y los controles
administrativos y financieros que la Secretaria de Educacién
Publica les aplica, lo cual hace evidente que la burocracia
central no ha disminuido aunque muchas de las funciones que
anteriormente desempefiaban las instancias federales se han
transferido a los Estados), otro tanto sucede con el conjunto de
subsistemas e instituciones de enseifianza media y superior al
margen del proceso de federalizacion emprendido en sexenios
anteriores. En el terreno de la “estructuracion” del sistema, se
propuso en el documento de Bases para el PND en materia
educativa (formulado por el equipo de transicion
correspondiente) la creacion de una subsecretaria de ensefianza
media, para integrar en un solo ambito .administrativo . las
diferentes modalidades de ensefianza media superior, tema de!
que no se ha hablado ain y que puede permanecer incélume;
tampoco se han dado pistas_en materia de la reforma normatlva
para restructurar el sistema. o P X .

En lo que se refiere a la calidad del profesorado en-el nivel
medio superior también se tiene el grave .problema de. que no .
hay requisitos académicos claros de. contratacién, promocion Yy
permanencia y cada modalidad ofrece a 'sus profesores cursos
de actualizacién que, en general, son muy . breves .-y
desarticulados por lo que no llegan a cubrir las necesndades ‘de
preparacién ante la rapida evolucién de los conocimientos y
exigencias de transformacion de la sociedad, ni expectativas de!
alumnado. De esta situacion surgen las propuestas de
evaluacion institucional y del desempefio docente que ya se han
iniciado aunque sin ninguna obligatoriedad sino- solo a solicitud
de aquellas instituciones que quleran obtener un nivel mayor de
prestigio3®

Por otra parte, las metas de cobertura para este nivel , en
el Plan Nacional de Desarrollo se menciona como objetivo, para

¥ Observatorio Ciudadano de la Educacién, op.cit., Junio 15, 2001

38 Por ejemplo esta el Comité Nacional de Productividad e Innovacion Tecnologica, A.C.
COMPITE, que es una empresa que opera de manera privada ( cobrando cuotas de diagnéstico y
consultorias que van desde 700 a 8,500 pesos mensuales) y con el apoyo de instituciones como
NAFIN y la Secretaria de Economia.
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el actual gobierno, alcanzar coberturasf“mé‘s.,ce"
los paises con que tenemos mas contacto”,
declaraciones se hace referencia a Estados:Unid
ser actuaimente “socios” de México con:el
Comercio eso significaria tener que triplic
educacién media superior y cuadruplicar
superior, lo cual resulta ser una meta: fuer 1o
mismo sucederia si se nos compara con los niveles de’ cobertura}
de los paises miembros de la OCDE, ‘asi-los’ objetlvos para;el -
nivel medio superior resultan ser del todo- inciertos..ya. que: el
diagnodstico y las estrategias a seguir siguen siendo ambiguas :}/
no permiten hacer una real proyeccion a mediano o largo plazo.*. =

Por otra parte, también se menciona lograr una: educacton*
que “sea de calidad y ofrezca una preparacién de vanguardia”,

lo cual implicaria en primera instancia reconocer todas ‘las:

deficiencias que actualmente se tienen en todos los: niveles:

educativos y poder asi reformar y realmente solucionar, 'y no: .

solo tratar de justificar politicamente con cifras de cobertura que-
no dan conocimiento del nivel de calidad.* v

En general, si se comparan las recomendaciones hechas
por los organismos internacionales, sobretodo las emitidas por
el grupo de expertos de la OCDE, con los lineamientos de
politica educativa de la SEP para los niveles medio .superior y
superior se puede comprobar que existe una gran concordancia
e incluso en algunos casos un seguimiento puntal,; lo cual no
significaria algo adverso si se tuvierani‘en: cuenta las
caracteristicas de 1la poblacién de! pais .y-'se ‘organizara
efectivamente bajo un solo organismo rector que facilitara la
correspondencia entre las diferentes instituciones y programas
de estudio. Asi mismo , se facilitaria el transito del nivel medio
superior al superior ya que habria una mayor congruencia de
objetivos B : ’

29 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p.49

Como sucedio con la primera participacion de México en un proceso de evaluacion internacional
(TIMSS,1997) en el que los resulados nos ubicaron en uno de los dltimos lugares, sin tomar en
cuenta variables como el nivel de desarrolio det pals Observatono Ciudadano... op. cil. 14 de
mayo de 1999.
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~En:.la actualidadi’s habla:mucho;en el -ambito politico,
acerca del: potencnal cuentnf:co e innovacion tecnoldégica con que
debe . .contariiel“paisiiip ué:se ‘hace para. .lograrlo? Es
indiscutible el hecho:de’ que: las universidades son precisamente
las generadoras.de esa’innovacién y ciencia y por lo tanto son
las: que concentran-ia:mayor proporcién del gasto y del personal
‘en-estas actividades; y asi mismo las que acumulan las mayores
capacidades cientificas y tecnoldgicas en el pais sin que esto
signifigue que hayamos adquirido niveles comparables con
parametros internacionales ya que cabe sefialar que el gasto en
estas actividades no ha alcanzado el 1 por ciento del PIB (segtin
cifras del Conacyt en 1997 era de 0. 33%con respecto al PiB).

Es evidente que la sociedad emergente del conocumlento
asigna a la ciencia y la tecnologla unpapel cada vez mas
estratégico, por que es la via para‘’ competlr en los mercados
internacionales y si México aspira a.esto.debe dar preferencua a
la formacién de recursos humanos:del; mas alto nivel, asi como
al desarrollo cientifico, al: progr‘es,_o‘tecnlco y a la acumulacién
de informaciéon. Sin embargo 'esto‘depende en gran medida de
la capacidad de inversién.en:dichas:areas y del grado en que las
universidades fortalezcan ' isus ‘' capacidades docentes, de
investigacion y de extensnon interdisciplinaria, incluso se ha
comenzado a introducir “paradigma del "aprendizaje
permanente”. - -

Por otra parte,.las politicas educativas que establece el
goblerno se han. encammado mas hacia extender las tasas de
cobertura a nivel basico, ‘sobre todo hacia el sureste del pais y
lo paraddjico es que mientras mas se avanza en ese sentido las
oportunidades 'de estudios superiores son mucho mas reducidas,
un ‘ejemplo es. Chiapas en donde 91 de cada 100 jovenes no
acceden.a ese nivel de estudios. A nivel nacional Ei Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
sefiala que’ la: tasa bruta de escolaridad del pais asciende a
19.85%, lo cual indica que 80 de cada 100 jovenes en México no
tienen acceso a la educacidén superior y al mismo tiempo
también se sefiala que el 45% pertenece a la clase medija y alta,
el 11% a las clases urbanas de bajos recursos y el 3% a la clase

rural .

“ { a Jornada, op. cit. 16 de octubre del 2001,p.29 seccién politica. *Sin acceso a educacién
superior, 80 de cada 100 jovenes®.
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Lo anter:or determlna el grado de‘,

observa en la grafica 3, nuestro pais s
los demas paises mlembros ‘de la. ;
:educacidn. Esta situacion hace |mperante diversificacion de
las inversiones en este ramo ya que finalmente esto repercutira
en el sector productivo pues no solo esta en juego la cantidad
de personas capacitadas, e incluso también la calidad de esa

capacitacion.

Grafica 3

por Nivel de Educacién 1993,

Gasto por Estudlante (Ddlares PP'S) en v ¥

NIVEL PRIMARIO NVEL SECUNDARIO NVEL TERCIARIO TODOS LOS NIVEL
COMBINADOS

Fuente:OECD, Education at a Glance Indicators, Paris, 1996,
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La modermzacnon en los niveles superlores ha s:gmf:cado un
esfuerzo del Estado por lograr nuevas formas de control de'las
|nshtucnones y el financiamiento ha sido su” mejor.; mstrumento.
Con. esa. 'perspectiva, se ha limitado el  acceso a ‘las
umversndades publicas y se ha buscado encauzar la demanda
por.un lado, hacia modalidades técnicas, con el objetivo de
Iograr‘mayor vinculacién directa entre 'sistema educativo y
sistema productivo; y por el otro, hacia instituciones privadas.
- Asimismo se han establecido diversas modalidades de
“.. evaluacién, institucional, individual y por proyectos; y de algin
modo 'se ha avanzado en las lineas que en el nuevo modelo
constituyen la politica de precios para la educacién pUblica.’
Todo ello junto a los discursos, por parte de la burocracia .y de.
ciertos sectores de influencia y poder, que exigen calidad y '
eficiencia, y que hacen a la educacidén privada depositaria de las
virtudes que le niegan a la publica. ;

Aunque la Secretaria de Educacién Publica ha atendido a:
las propuestas de la OCDE con respecto a impulsar la educacion
tecnologica aun es muy modesto el porcentaje de alumnos que
optan por esta modalidad, y aunque, como se menciona en el
informe de seguimiento de la SEP sobre las propuestas de' la
OCDE, las instituciones de educacién superior y las empresas
firman convenios para aplicar la capacitacidn y la practica en el
fugar de trabajo, la proporcién dei alumnado sigue sin variar
significativamente a pesar de que los empleadores contratan una
proporcién considerable de las personas que se gradan en esos
programas , tal vez porque la SEP no se ha preocupado
por fortalecer y difundir la imagen de estas instituciones.

Este modelo técnico es plenamente operativo en las
Universidades tecnolégicas que son el tipo de institucién 'de
educacidén superior mas nuevo en México y los vinculos de éstas
con las empresas son de largo alcance ya que en primer Iugar el
trabajo académico significa la colaboracién con la industria,;
cual resulta dificil de articular. Por otra parte, como .’
comentaba anteriormente, su ‘avance depende tamble de
aceptabilidad social. : :

las empresas captar 'y’
mercados y condlcmnes
internacional, por lo qu
investigacion - buscan tener~
- 'sectores productivos; ‘ya:que;

nacnonal e
versndades "'y, centros de
una mayor interrelacion ‘con’ los
tra es de las capacidades de

“2 Noriega, Chévez, Las reformas educativa
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los ™ des‘arrollos tecnolégicos:

investigacion acumuladas y de )
3 e problemas de’

logrados se busca contrlbunr
caracter regional o local que’ ‘afecta
pueden ser la allmentac:on salud y e

edlo amblente

" Aunado a lo anterior, “las’crisis economlcas recurrentes y
el mencionado proceso de globahzacnon de la economia mundial,
han dado un nuevo estimulo a la generacién de innovaciones
tecnolégicas endégenas y a un mejor aprovechamiento por parte
de las empresas de las capacidades que han acumulado las
universidades. Sin embargo la indefinicidn de una politica
industrial y tecnolégica. ‘gubernamental, [a incomprension
empresarial de la importancia 'del conocimiento para la
competitividad, asi como la falta de definicién del papel que
juega el Estado han ‘hecho:que la vinculacién entre oferta y
demanda de conocimientos sean aun casos aislados y. no sean
secundados por el sector gobierno a nivel federal, estatal o.bien

local.

- De esta’ manera,  la importancia :

“superior “radica 'en el papel  indirecto’
generado por -esas - mstltucnones Juega‘en ‘1a
empresas. - Esta [

.universidades, como
;conocimientos codnflcados
“particular para palses !
capacidades de
predominantemente - en
puablicas.

‘las

afnos, tanto Mexlco como la mayorla de;los pauses que mtegran
la.. OCDE han 1 eal > in

centralidad de” las orgamzacmnes que cumplen una- funcién de
intermediacién, denominadas instituciones-puente (ver cuadro 3)
y.que representan una nueva cultura-organizacional que se basa
‘en’el aprendizaje orientado a resolver problemas y a-mejorar el
posncnonamlento competitivo enel’”"mercado, transformando asi
los - “inputs” innovativos. en  “outputs” para las .empresas
‘(consultoria y asistencia empresarial). Con respecto a elevar el
potencial productivo de la fuerza.laboral también se han creado

- este tipo de ‘instituciones (ver cuadro 4) que impulsan las

oportunidades ' ‘de formacién: técnica y capacitacion de los
trabajadores. ' o

“ Instituto de Investigaciones Sociales. Las Politicas Sociales de México... op.cit. p.154



“‘conocimientos” en

Las mstatuclones a las que se hace referencia, en los

cuadros 3“y. 4, 'desarrollan y aplican procedimientos técnicos y
aspectos complementarlos como la calificacidén y la organizacidn
‘para el ‘desarrollo de actividades que ayuden a enfrentar
- situaciones_y/o resolver problemas que mejoren la eficiencia’
economica.de la empresa, asi como aumentar |los espacios de
las:'actividades innovadoras, que bien pueden ser generadas
‘desde las instituciones de educacién superior.

.~ “Asi pues, se tiene que para lograr un incremento sostenido
en los niveles de competitividad y productividad del aparato
productivo se debe disponer de una fuerza de trabajo altamente -
calificada y actualizada, que sdélo se lograra tener mediante las
acertadas acciones que se tomen tanto en el sistema educativo
como en el area de capacitacion laboral.

El aprendizaje se ha reconocido asi como una necesidad,
pues aunque no-se puede afirmar que la formacidén garantiza el
empleo, a:‘la larga un:pais con trabajadores con un buen nivel
‘educativo. podra generar nuevas industrias, aplicar mejor los
la’produccion de .industrias generadoras. de -
"rlqueza con base en el conocimiento y la informacién, y no en la
o lmportamon de tecnologlas para hacer magquila.

i 4

INSTITUCIONES PUENTE DE APOYO A LA CAPACITACION LABORAL
Y EMPRESARIAL EN MEXICO

Resuliados

Instinucson bucur Onjetivers Colwrtueu Clicates
cimo 1988 o integral de ca-  Todo el pais. Atryues tanto de la indus.  Se h‘a brindade el servicio
n 21 sector de tria (alimcnios. textil, o mis 125,000 empresas.
MPYMES, maders. calzado, plisti-
co, etcéieral como de
senicius (transporte. ho
tches. restaurantes. eteé-
tera.)
MDT MR8 Capacitacion y difusion  Distrito !-'cdcral ¥y zona  Emyp e No hay dat isponibles.
€cTe 1991  Programas dc capacita-  Distrito Federul y zona  Todus los sectores. Sc han creado 13 comi-
cibén fal, i tés d¢ normalicacidn y
' en el tnsurse del aha
Conocer 1995  Fromover y courdinar el Todo el pais. Todos ks scavtes. € expera Crear atros 13

cist. de normalizacion y
centificacion de tompe
tencias baborales.

Se ha wrgunizado vn o-
mero taemiderable de
cursos de capacitacion.
seminarios nacionales e
intcmacionales, y un di.
plomados en gerencia de
proycuiua.
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CUADRO 3

INSTITUCIONES-PUENTE DE APOYO
A L.LA MODERNIZACION TECNOLOGICA EN MEXICO

Insniurdin

Programas

Codutturss

Clirnies

Kesutendans

urr

Cetindusisia

FUNTEC

<7 Divedo

rTRO

ADIAT aC

<oy

1993

1994

1994

1989

Consularia ¥ usistencia
teenologica: misiones co-
merciales:asistencia legal.

Red mdumul tdesarraila
atencidn a

Tado el pals: 42 por cienta
de los seracios se dieron
fuera del érca mettopo-
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‘Los: esfuerzos para modermzar el. sstema .educativo y de
capacitacién: en su conjunto atendiendo a las demandas a nivel
internacional, ‘por;'medio de orgamzacnones como el Banco
Mundial y la OCDE . han llevado a México a instrumentar una
serie de reformas desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
con la llamada “modernizacién educativa mexicana”™ y se ha .
continuado con el “nuevo modelo de desarrollo educativo® .
impuisado con la globalizacién hasta la fecha (ver cuadro §) y a -
pesar de la congruencia con el modelo internacional el caso
mexicano ha adquirido ciertas peculiaridades debido a que.las
reformas no han escapado a las practicas politicas arralgadas
en el sistema educativo y han estado marcadas por las forma
de relacidon entre los sujetos , con desiguales nlvele
profundidad y de alcances en su participacién; por la lucha por,
conservar sus espacios o de ampliarios; y por |os’ consensos
circulantes en torno al pape! atribuido al Estado’ .mexicano,
desde las primeras décadas del suglo en eI campo’
educacion. . : :

Cuadro 5

materia educativa y. com e han aplucado en Mexnco.

Nuevo modelo de desya_rrolylo Modermzacuon educatlva
educativo ST imexicana . proy ctos )
(componentes)* 7.7+ |modalidades, en. el “nivel de

: educacién superior. " S

Retiro del Estado B Freno al dmamlsmo oy
crecimiento registrado hasta
antes i
Privatizacion o Crecimiento de la demanda_en

los servicios particulares

Marginacidén de los sindicatos Los sindicatos son marginados

. ) de la politica de los estimulos,
que constituye parte importante
del salario de los académicos y
administrativos

44 Noriega Chavez,. Las Reformas Educativas...,op.cit. p.154
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Evaluaciéon 'y rendimiento dellndividual con sistemas . de
cuentas estimulos .

: Institucional y por proyectos a
través de FOMES. )
No hay mecanismo de rendicidon
de cuentas.

Politica de precios para [Alza de cuotas.

educacion® superior. Es 6ptima|Canalizacién de la demanda a
la recuperacién plena de los|los servicios particulares.
costos
Mayor vinculaciéon entre el{Tendencia a encauzar mayor

sistema productivo y el|demanda a las carreras

educativo. técnicas y creacion de Ilas
universidades técnicas.

Calidad contra cantidad Estancamiento de la matricula y

apoyo a proyectos que incidan
en la calidad a través de

FOMES.-
Atencién a los mas pobres Creacién de un sistema de
becas-prestamo.
Descentralizacién Traspaso de financiamiento y
) administracion educativo a los
estados.

*tendencias y.reformas educativas predominantes (OCDE)
~°Segln propuesta del Banco Mundial. .
-Fondo para la Modermzacnon de la Educacién Superlor.

. Este nuevo modelo educativo se mlcno. como ya se ha
hablado antes, encauzando la matricula hacla carreras técnicas,
y buscando el equilibrio entre educacién, y ‘mercado.de trabajo.
Posteriormente, en 1991 la. Secretaria de’- Educacnon Publica,
retomando las experiencias de Francia, Alemanla ‘Gran Bretana
, Japén y los Estados Unidos disefié programas de educacién
superior de dos afics que ofrecen un diploma de técnico de
nivel universitario (TSU) y que , de acuerdo a lo declarado por la
SEP, han sido elaborados mediante un proceso cuidadoso de
analisis regional de la oferta y la demanda educativa, mediante
una investigacién del mercado de trabajo previsible, estudios
socioeconomicos y la promesa de apoyo financiero del gobierno
estatal y cooperacion educativa de empresas focales. Bajo
estas circunstancias, el gobierno federal (de acuerdo con el Plan
Nacional de Educaciéon dado a conocer el 28 de septiembre del
2001) evalua la viabilidad del proyecto y en caso de ser
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aprobado, .ha. declarado que. ise. constru:ran las mstalaclones y
cubrira:el. 50% de’ los. ‘gastos de operaclon y el resta te 50%
sera.aportado por el ‘gobierno ‘del: .Estado. .
- Estas propuestas surgleron .Y surgen como salld v:ejos,.
problemas educativos: ;. sin .embargo :los fmlsmos ~han- . sido:;
alimentados por décadas :y.: estan sednmentados,hlstonca ..e
institucionalmente, lo "que.. explica el porqué Ia socnedad se
presenta renuente a - aceptar la  propuesta de ‘educacion
tecnoldgica y a pesar de ello en el Plan Nacional De Educacién
(PNE) se establece que-las nuevas politicas de. diferenciacion _
tienen por objeto cambiar, a mediano plazo, la distribucioén de la
inscripcion de estudiantes en la educacidon superior por medio de -
la oferta de dichos. programas de dos afos. Esta nueva oferta,
segun sus declaraciones favorecera la diversidad institucional y
hara que los programas se ajusten mas a las necesidades de los,
jovenes y a las . oportunidades de  empleo, al menos,

tedricamente. .

Con este fin, el PDE propone aumentar la inscripcion en
programas.de dos afios, en programas tecnologicos de nivel de
licenciatura, y en cursos graduados. También se debe
considerar.que el sesgo tradicional de la oferta y demanda hacia
los.. programas largos de la educacidon superior condiciona asi
mismo . la oferta y demanda en el nivel de bachillerato que se
refleja-en una baja participacién en la educacion vocacional y
técnica que es aproximadamente del 15% de la inscripcidon de

estudiantes a nivel bachillerato, mientras que los programas de.

educacién general orientados a la educaciéon superior atraen
aproximadamente el 85% de la inscripcién a dicho nivel.
Actualmente la critica y justificacion que se hace a este sistema
se basa en la afirmacion de que en esta modalidad sélo un poco .
mas de la mitad de los estudiantes que ingresan se graduan vy .
s6lo una cuarta parte de ellos obtienen una calificaciéon util en el
mercado de trabajo, pero a pesar de . ello no existe ninguna
garantia de que la situaciéon cambie al redistribuir la inscripcién
de estudiantes, ya que si estos no estan convencidos de  las
ventajas de las nuevas opciones dificilmente se mejoraran los -
resultados. Sin embargo, las normas. de ensefianza vy
aprendizaje de cada programa técnico superior.-
universitario(TSU) ya han sido establecidas en funcién de una-
combinacién de teoria (30% del tiempo), y trabajo guiado,

experiencia en el lugar de trabajo y trabajo de equipo (el 70%:

restante). Este modelo también estad siendo adoptado en otras’
instituciones al -convertir los programas largos de primer ‘grado
en dos:ciclos de apoyo mutuo. La primera etapa lleva a -la
obtencién del TSU y la segunda, a una licenciatura. Esta
diferenciacién requiere solamente reordenar la secuencia de .los

49,




cursos y concentrar-una.:gran:parte'deraprendizaje’practico en
los dos primeros afos ‘de:estudio para‘incluir la experiencia
practica en las empresas 0 en. " ’las. . instituciones.
El nimero de TSU se triplicd de 1995 a: 1998: cuando alcanzd 36
mil mientras que la’inscripcién.de estudiantes se cuadruplicé. En
la actualidad hay 20,000 estudiantesen estos ‘programas, y en
el afio 2000 habra: 50,000 (de "acuerdo’:alinforme del Plan
Nacional de Educacion).

Una idea que también se ha:generalizado con el nuevo
modelo de educacién superior es la de que la-ensefianza puede
tener mas ventajas si se administra con un fundamento mas
racional, lo cual se traduce en nuestro pais en apremios para
hacer mas eficientes a las instituciones esperando que
graduaran mas estudiantes pero a un costo menor o bien que
dichos costos fueran absorbidos por los estudiantes en:  forma
creciente, como lo propone el Banco Mundial. Sin embargo - -en
México se generd gran polémica en el asunto de la gratuidad o
no de la educacién superior, que incluso hasta la fecha sigue sin
resolverse del todo, ya que aunque se sefnala a las instituciones
publicas como ineficientes y de baja calidad y se quiere resolver
el hecho con la privatizacién, no se toma en cuenta que existen
otros factores como el papel que juega el sector medio de la
sociedad, ya que este sector hace un. esfuerzo econémico
importante para inscribir a sus hijos en estos. servicios con la
esperanza de alcanzar mayores garantias: 'y .. mayores
posibilidades de empleo. Por otra parte -también tenemos las
opiniones o recomendaciones de otros organismos como Ia
UNESCO gue establece. asignar a-la educacién el 8% del PIB
(objetivo que se plantea el -‘actual..gobierno. del presidente
Vicente Fox en el Plan Nacional de: Educacién 2001-2006) en
sus Estados miembros y que aparentemente se contrapone a las
tendencias antes mencuonadas. :
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3 4 Ia educacuon un factor para la ventaja nacional de
méxico.

th lmé éiddadania bien educada (y, por supuesto, saludable) se pueden
absorber. y aprovechar las influencias, vengan de donde vengan. Esa es la via
mas red/tuab/e para romper cualquier clase de dependencia econémica o

cu/tural

e Es E ev:dente que aunque se ha criticado la ' tendencia
,jmternaclonal de establecer modelos educativos, tampoco se
‘puede: proponer un regreso al pasado ni propuestas nacionales
aisladas;.si no por el contrario, los retos que se plantean deben
“'ser.en ‘términos de aprovechar las posibilidades técnicas vy
‘cientificas. que ofrece la globalizacién para lograr acuerdos con
otros paises. Sin embargo dichos acuerdos no se pueden lograr
si antes México no resuelve e! problema del rezago educativo ya -
que este afecta la productividad del pais y su posibilidad de .
competir'en los mercados internacionales, asi mismo afecta la
.preparacién  para el trabajo de la Poblacién Economicamente. .
Activa (PEA)*, 1o cual se traduce en una desventaja. para -

México.

Por otra parte se. tlene ‘que nuestro
atrasado: .en ..relacién: -con;ilos:: de 4

manera mefucnente. .

Un elemento que cabe destacar es que Ios empresarlos k.
resisten a.-invertir en este sector debido.a que . prefieren- “la’
lmportacmn de tecnologla en lugar de invertir para desarrollar
sus propios sistemas de innovacidn, lo cual es una posicién muy
comoda que el gobierno podria controlar concediendo incentivos.
fiscales. Asi, es evidente que el sistema educativo, cientifico y
tecnoldgico debe crecer, fortalecerse y sobretodo contar con
mayor financiamiento para que realmente México logre acceder a
un nivel mas alto de desarrollo, en otras palabras que logre
construir la ventaja nacional.

** Veintitin millones de mexicanos que desarrolian actividades econémicas, los cuales representan
el 55% de la PEA, no han concluido los 9 grados que integran la educacién basica desde 1993, y el
21.5% de dicha poblacion no ha logrado cursar siquiera los cuatro grados de escolaridad que se
consideran necesarios para adquirir io que se conoce como “alfabetizacidn funcional” (datos de la
Encuesta Nacional de Educacion, Capacitacion y Empleo, STPS, 1997).




r aja nacnonal? porque el .
rezago:-educativo “en: ) C traduce en "un -
‘problemas ‘der naturalez ic lltlca que mdnca que la nacién
E de égurar ‘un‘nivel minimo:de
_'|gualdad de oportunldades educatlvas a‘'todos sus lntegrantes y
'solo™ abatlendo ‘el rezago- ‘se’ puede empezar a avanzar hacia el
‘desarrollo’“econdmico, ‘politicovy? ‘social y poder acceder en un -
v}'plano de ‘igualdad-a las tendencnas globallzadoras. )

T Asn pues habiar de una- venta]a nacional significa" lmpulsar';“
ai formacnon de capital'-Humano:no ' sélo como producto de las' -
“recomendaciones internacionales:de priorizar la educacién smo‘
‘‘que serd producto de una serie.de- concertaciones al interior “de
las sociedades nacnonales en funmon de sus proplos objetlvos
Ade desarrollo. { .

Sin embargo no podemos evitar Ia lntervenclon dlrecta en
politicas educativas de las agencias mternacnonales a través de
sus préstamos. Los proyectos asi’ flnancnados se’ mtegran con
facilidad a la politica educativa nacional ( lo¥cual‘se constata al
hacer la comparacién de los lineamientos’ dél Plan Nacional de
‘Educacién con las politicas instrumentadas por el Banco Mundiatl
y ‘ta OCDE) por que son compatibles: Ios ‘proyectos
‘modernizadores predominantes y-‘con: las : rientaciones
presentes en la remodelacién- del‘ sistema “educativo: Los
mencionados préstamos descansan en el .circulo.;vicioso de
deuda-créditos-deuda y en el principio . de que ‘el que presta
manda”, que es precisamente lo que . se debe:combatir para
hacer que el pais viva segin sus recursos y-sé6lo enila medida
en que se logre existira una verdadera ventaja nacional que se
podra contraponer al predominio y hegemonia.de los modelos
econdmicos y educativos que esas agencias sustentan.

Por otra parte, tenemos que dichos '‘modelos son
compartidos por la élite gobernante, |lo que hace posible su
adopcidén en el pais, pero at apllcarse en la realidad nacional se
hacen evidentes contraduccxones6 que se generan en los

* Algunas de las contradicciones observables son: las pricticas clientelares y de control politico del Estado
contra las necesidades de eficiencia que impone la globalizacion, los rasgos centralizados del sistema fiscal
contra la descentralizacion educativa. las funciones atribuidas y asumidas historicamente por el Estado
Mexicano en materia de educacion contra las tendencias privatizadoras, el problema de la calidad en la
cducacion contra las condiciones materiales de las instituciones y laborales de los académicos, macstros y
trabajadores en general que constituyen ¢l entorno de restricciones gencralizadas de acceso a bienes y
recursos, indispensables para lograr educacion con calidad, la cultura de rendicion de cuentas y la evaluacién
contra los procesos discrecionales ¢n ¢l manejo de los recursos del sector, asi como las formas ocultas de
negociacion con las agencias internacionales fruto de la cultura y de las practicas politicas del modelo
corporativo autoritario , entre otras.




-émbntbs burocratlcos e 4nstutucnonales que se desempenan
sngunendo practicas” arraugadas histéricamente, y que no hanisido .
‘“consideradas en laconcepcidénde los proyectos.- Tomando en .
ccuenta lo’ anterlor resulta ‘doblemente importante la forma. de' §
“asumirilosi'préstamos_ y .la toma de posicién y defensa ‘con
: respecto a’ Ios lntereses nacionales: juego que puede ser qlave
-en‘las’ negoc:acnones ‘y'en‘la discusién Yy aceptacién de jC
-;conducnones para su otorgamlento y ejercicio.

: ‘En ‘la presente administracién se habla de Iograr
.;avances’ tanto en el sector educativo como en el d

‘que “si bien atiendan las necesidades surgidas para’ una; mejor':
insercion en el movimiento mundial, tengan su mayo L
cambio en y desde los sujetos y procesos nacnonales y.'no“en
.seguir un modelo que no resuelve los problemas del desarrollo.,,

. De esta manera, la ventaja nacional se ‘construira. en la
medida en que el pais 1iogre replantear los modelos educativos,
sus objetlvos fortalezca los procesos nacionales, se cuestionen
los vicios y las viejas practicas, asi como el paternalismo, el
clientelismo, las formas diversas de control, la ineficiencia
burocratica etc.; que tienen que ser.desplazados paulatmamente
por una cultura de la eficiencia, transparenc:a y respeto a las
normas.
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'CONCLUSIONES

En los ultimos afios a nivel internacional se ha adoptado la
idea de que la capacidad de crear, distribuir y -‘explotar el:
conocimiento y la informaciéon es un factor basico en las- bases -
de crecimiento econémico y en la mejoria de los niveles.de vida,
por lo que la labor actual se ha encaminado en esa;direccién.’
Sin embargo, paises como México en los que las politicas
economicas no han sido’constantes, ni con los mismos:objetivos
que un pais desarrollado, adoptar como paradigma la educacion.
resulta sumamente complicado por que a! mismo tiempo que se
aspira a ser una nacién independiente y soberana, cada vez ma',s
recurrimos al soporte econdmico extranjero, es . decir. . a:.la:
inversion extranjera directa. La cual se ha .formalizado: con el
Tratado de Libre Comercio y subraya la gran dependencta de los:
flujos -de . tecnologia internacional, al mismo tlempo que;: s
convierte en’  un elemento de presién para; acatar..“las’ .
disposiciones de los organismos econdémicos mternacnonales ali.
condicionar su ayuda o sus.inversiones. . .

Ante este panorama aunque ios organlsmos lnternacnonales
como el Banco Mundial y la. OCDE hacen sus recomendaciones
acerca de las medidas que México debe seguir en este rubro,
obedeciendo a intereses meramente econdmicos, nuestro pais
lejos de analizar su situacién econémica, politica y cultural para
establecer las mejores opciones ha aceptado establecer dichas
recomendaciones por medio de la Secretaria de Educacion
Pdudblica sin tomar en cuenta aspectos como el cultural que minan
su efectividad, como es el caso de los planteles del CONALEP
que no son socialmente aceptados, cuando debieran ser la
opcién mas viable de acuerdo a los analisis de dichas
organizaciones. VL :

Por otra parte el avance de México hacia .una.economia '

basada en el conocimiento, lo cual nos  llevaria 'a 'ser
competitivos a nivel internacional, no solo se-: obstaculnza por la
falta de unificacién en las medidas a adoptari en’lo que se "
refiere a este rubro. (y que repercute.en la. calldad no: solo de la.. .
ensefianza sino en -su’ baja participacid ermlnos de
investigacion, desarrolio .y sistemas  de.
también por  la ‘escasez. de “recursos:. fin
estructurales. SR

De esta manera,: es lmperante sque
propio camino: hacxa el crec:mlentoe

"isq

nnovacnon) sino:. .~




ya que no hay recetas a: segu:r n moldes mllagroso cada pais
debe elaborar su propio:esquema: economuco Yy pueden retomarse‘,
“algunas ideas de otros, empero; tienen: que ser adaptadas a‘sus
propias necesidades, cada pais:debe: encontrar el creci
acorde con sus propias cnrcunstanmas : NED

: México ha tenido que buscar como acelerar dIChO proceso(
-de crecimiento para no rezagarse en el proceso de globalazacnon‘
econdomica lo que ha lievado a querer abarcar todo sin: IograrA
~avances significativos en nada. Las reformas y proyectosique
hasta la fecha se establecen dentro de la llamada modernizacién’
educativa mexicana han sido intentos de resolver problemas’
acumulados en décadas anteriores y aunque han sido orientados -
hacia los modelos de desarrollo disefiados por el Banco Mundial -
y la OCDE, no han significado la adopcién de cambios radicales
debido a las limitaciones econémicas y presupuestarias , a las
practicas tradicionales del modelo corporativista, y a  las’
concepciones histéricamente arraigadas sobre los compromisos
del Estado en la educacion, entre otros, lo que ha llevado a no
obtener los resultados que se esperaban, por ejemplo en la
privatizacion , la descentralizacién y la gestion social que
siguen siendo temas que han quedado solo en el papel, y que se
siguen mencionando en el Plan Nacional de Educacién como.:
parte de un “Acuerdo Nacional” sin llegar a especificar su
contenido.

Por otra parte, el tema de la evaluacién de los procesos
educativos y los recursos - condicionados a la efectividad:han-
sido estrategias que no se; han logrado consolidar por la’
diversidad de intereses que se juegan en los diferentes niveles:
gubernamentales, siendo que  desde diciembre del 2000.'se"
aprobdé una partida especifica para la evaluacién independiente
de aproximadamente 100 mill.. de pesos y se ha establecido que::
serd hasta el afo 2002 que .se establezca el “Instituto Nacional:’
de Evaluacidén Educativa”, que ha pesar de ser presentado como’
un gran proyecto, en la practica no se han visto resultados:
satisfactorios, y contrariamente las politicas de evaluacién:se’
han utilizado para repartir recursos cuando son limitados;: para.,
excluir y descalificar, para promover la formacién de elites y,’en’
el caso concreto de las universidades publicas se han convertldo
en una sutil intervencion que. transgrede los prmcnpios_de la;
autonomia universitaria y la libertad de catedra. La evaluacién
se puede utilizar como un instrumento para tomar decnsnones B
pero no es la solucion de los problemas educativos. - -
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Un problema que se deriva del anterior.es’ el hecho de que
se pretenda utilizar indicadores internacionales?; lo cual no.es_
aplicable a México ya que, al igual que los: dem}és_lpai‘ses.
presenta condiciones particulares y lo que seria.mas.apropiado
seria establecer un sistema de autoevaluacmnes y autoestudlos
con indicadores propios de nuestro pais.

En lo que se refiere a la reforma de Ia‘SEPkyQalcan'zar el
8% del PIB para e! financiamiento de la educacién; son: temas
pendientes que la_ presente administracion fija.como™ objetivo
para el afio 2005, sin embargo eso dependera-de:la forma en
como se comporte la economia del pais ya que hasta el sexenio
pasado el porcentaje del PIB pﬁblico ascendia a 4.9 y la actual
perspectiva de recesién o crisis deja en duda los alcances . que
se puedan lograr.

En general, los proyectos apoyados -con financiamientos
externos se basan en la Teoria del Capital Humano y en la
concepcién mercantilista de la educacién buscando atender a’'la
creciente demanda de las economias de trabajadores
adaptables, capaces de ... adquirir sin dificultad nuevos
conocimientos y contribuir.’a la constante expansién del saber
para lo que se supone minimizar y eficientar el papel del Estado.
En esa légica .se hace necesario un repliegue de funciones y
servicios para dejar a“la‘sociedad los espacios que abandona y
concentrar la. ayuda en los 'sectores mas necesitados, los pobres
de entre los mas: pobres .asi se plantea la eliminacién de la
burocracia ineficientesy:" los-intermediarios que sobrecargan el
costo. De ahi‘que’ ‘la rivatizacién, la descentralizacién, la
administracion, la;'gestién 'y las fuentes de financiamiento vy
asignacion de ‘recursos, constituyan ejes estratégicos de los
cambios y . de: las reformas educativas impulsadas
universalmente,” y que son factibles .de aplicar en México
siempre y cuando logremos equilibrar y entrelazar los diferentes
niveles y modalidades (medio superior y superior,técnico, etec.)
para articularlos de tal manera que cubran nuestras necesidades
de formacidn para el sector productivo y de ciencia y tecnologia.

Cabe destacar, el papel que juega la educacidon media -
superior y superior para el desarrollo del pais ya que es en este
nivel educativo en donde se gesta el potencial intelectual que
México puede utilizar, por lo que es un sector que no debe~

*7 A principios de los noventa, un grupo de economistas y estudiosos de la pobreza en el mundo se .
dieron a la tarea de disefiar un indice que no solo reflejara el progreso econdémico de los paises a’
través de la tasa del PIB. Para tal propésito combinaron tres componentes: longevidad medida por
la expectativa al nacer, logro en educacion y el estandar de vida medido por et PIB per capna a;
esta cobinacion se le denomina indice de desarrollo humano(IDH). ;
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escapar a la 'modernizaciéon y redefinicién, que-actualmente :ya .
se plantea con la creacnon de una Coordmacuon especu‘fi_caapara
ion--

curricular o bien de un nuevo modelo de bachlllerat

Sin embargo, las -metas para el mvel superlor S
siendo inciertas sobretodo por la disminucién de: opcuones de”
empleo y el crecimiento.de matricula, que han llevad
carreras a nivel técnico superlor que de alguna maner :
necesidades si no-de-innovacién y desarrollo, si: ‘de: neces:dades(
de las grandes empresas transnacionales. ; S

El sistema educativo, cientifico y tecnolégico ‘debecrecer, -
fortalecerse 'y sobretodo contar con mayor flnanclamlento para
que realmente México logre acceder a un,,'nlvel ‘mas . alto de
desarrollo, en otras palabras que logre. cons‘trmr,la ventaja
nacional. Innovar y avizorar posibilidades :de. :virar hacia
soluciones que si bien atiendan las necesidades surgidas para
una mejor insercion en el movimiento mundial, tengan su mayor
fuerza de cambio en y desde los sujetos y procesos nacionales.

57




. "Mexlco Junlo de:1995

». Coleccidn Blblloteca'

BIBLIOGRAFIA.

Asocuacxon Nacuonal de Universidades e lnstltuc:ones de
“Educacién Superlor (ANUIES)

.El Financiamiento de la Educacién Superior :

,Colecc:on Blblloteca dela Educacnon Superior..

' fAsocnacnon Nacuona _de Universi

Educacmn Superlor (ANUIES)

cadémico.

Servicios® Edlto
Mexlco 2000

‘Examen’” del Banco Mundial,
Prioridades y Estrategias para la: Educac:é
Serie el Desarrollo en la Practica;
;Prxmera edicion en espafol, en'er

Orgamsatlon for Economic Co-opera
(OECD). ¥
Education at a Glance
France,2001 edition

and Deve;lﬁpfnent

Organisation for Economic'C eration‘and-Development
(OECD). ! . T
Centre for Educatlona
Education Pollcy Anélls
France, 1994 edition

Organisatvlon‘ Ecqndrn‘ic':c‘o;opve ._D'é\/élpbment '

encias actuales.

58




(OECD):"
“Centre for.Educati
“New: School Menag

nal ‘Research and nnovatlon

"VLos gastos dela educac:é
. andlisis de Ias tendenc:as
Parus 1986 b

| Norlega Chavez Margarita
Las Reformas Educativas'y
la.Globalizacién:El caso delMéx:
- Universidad Pedagoglca Naclo a
. - de . C.V., primera. edicio
o México,-marzo de 2000:

I.Contexto de

:Editores SA

Herrera Beltran Claudla
de propésitos y resultad
Jornada, 5 de nov:embr

icacion‘no-sera Ia mas alta k
ornada 15 ‘de octubre del 2001.

Herrera Beltran Claud_la
prioridad para Fox Politi

ESTA TESIS NO SALY
PE LA BIBLIOTECA




Notlmex Rezago educat/vo en México: afecta a 32 5 m/llones
,'INEA Socnedad El Fmancnero 16 de Octubre de 2001 N ' :

B Ocampo ‘José Antonio’ L
“-Mas alla del Consenso de Wash:ngton
Revista de la CEPAL, num. 66
Chile, diciembre de 1998.

.- Revista Expansién

/7 Grupo Editorial Expansion
México, Noviembre 8 del 2000 ;
Perez Sllva Ciro. Urge una verdadera reform
Politica-La Jornada, 29 de octubre de 2001 :

.educativa,

México, SEP, Programa Namonal de E c c 2001 2006

<htto /l/Iwww_sep.qob.mx>

 Vicente Fox Quezada, Discurso'e acién del Programa

'Nacion{a/ de Educacidn

Presidencia‘de Ia Republlca Discurso del v

'Vlcente ‘Fox: Quezad q
F Diaide Maestro, 15 de mayo del 2001.

Pres:dent

Internet:

s http /lwww'inegi: g’ob mxld|fuslonlespanol/bvunegl/estedul
-,esteduca pdf 1998 y 1999 :

60



	Portada
	Índice
	Introducción
	1. Factores Endógenos y Exógenos que Inciden en la Educación en México
	2. Situación de la Educación Superior Pública en México
	3. La Reforma de Políticas Educativas para el Desarrollo de México
	Conclusiones
	Bibliografía



