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IN1~0lJUCCION 

INTRO·D·UCCJié»N 

D
esde Ja perspectiva del 1nternac1ono1tsto y de todo aquel interesado 

en lo problernot1co 1nternoc1onal s•empre debe port11'>P de un 

riguroso estudio de la realidad que les ocupe poro uno vv: r1?i..1!1:odo 

t)I análisis. puedan hacerse proposiciones que busquen 1nflu1r en ul run1bo c1e 

los acontecimientos. En este sentido. la presente investigación sólo se ocupara 

de la primera parte mencionado. es decir. de la porte del on6l1s1s d-:·~I ec;tudio 

de lo problemótico internacional. 

Durante los cJltimos décadas el entorno mundial ha sufricJn qrondes 

transformaciones en cuanto a las relaciones 1nternacionolf::!''· el C()ntcxto 

internacional era rnuy difert~nle ol establecido durante de lo <..:=.ut::nu f rio; t.~s 

decir. la caído del socialismo y el surgimiento de nuevos potencias. ha 

permitido lo configuración de un nuevo orden internacional doncle lo idc>o de 

hegen1onio se relaciona con la preponderancia económico y corrH_•1c!OI quL' 

han alcanzado algunos países. 

Por otra porte. uno de los aspectos de lu~ rclocion(:~~ 1nterrh~H.:1onoles 

que se ha engrandecido. ha sido lo rorno cconón1ico. en f{~rrr1inos dc

comercio exterior e intercambio de productos. servicios y finanzas entre los 

países. Esto ha generado que los Estados busquen actualmente formas de 

desarrollar su con1ercio. con sus países vecinos. corr10 uno vio de desarrollar 

sus propios econon1íos. 

Asirnisn10. la integración econórnica y sus procesos han creado uno 

alternativo de desarrollo poro los países industrializados y los países en vías de 

desarrollo. tos cuales a lo vez buscan afianzar sus posiciones y relaciones 

económicos en el niundo. Tol es el caso de varios procesos de integración 

que se estón generando en últin1as décadas en varios latitudes del mundo. 

como son los cosos de Europa. Japón. América del Norte y Américo Latino. 
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En el contexto en que yo ubico estr> problerna se encuentro la llarnodo 

globalización económica. la cual estimula un proceso de hbe1ahzoción 

económica y apertura de las cconon1ías nocionales al comercio e:w:ter1or. en 

busca de uno mayor compelit1v1dod y dando origen osi a los procesos de 

integración y/o bloques económicos. 

Algunos analistas consideran que la globali1ación induce 0 la 

regionalizac1ón. yo que prop1c10 una d1vis1ón u1ternacional del trabo¡o o 

escala planetaria que requiere de espacios economices y rT1ercados 

jerarquizados en condiciones distintos a las que por mucho tiempo 

posibilitaron los Estados-nocionales. Así. la globalizoción y la regionolización 

convergen en un mismo lugar debido o la creciente apertura de mercados y 

o lo mayor movilidad del capital. 

Al proceso de globalización asisten un sin fin de agentes. descoses de 

participar activamente. En este sentido. la evolución del nuevo sistema parte 

yo no de lo interacción entre Estados. sino entre sociedad civil y gob,erno. 

organismos no gubernamentales y foros multilaterales. individuos y empresas 

transnacionales. en parle como resultado de la creciente integración 

Lo globalización econón11ca es un fcnórncno que ovonzo cor~ ]ron 

velocidad. lo que ocasiona que quien no se inlegr(-:" o ello puede orr1e~<;_1c;se a 

quedar totalmente marginado del cambio en el cm1b1lo n1und1ol. por ic que 

ol poso del tiempo los paises se han ido incorporando o dicl10 tendencia. 

siendo inducidos por la propia globalizoción. al no quedarles otro camine 

De esto manera. observarnos que la donam1ca mundial afec'.::i de 

forma directa y contundente el ón1bito interno de cualquier país. e" tal 

manera que lo externo condiciono en buena medida la d1nóm1ca 1nterr-o del 

m1sn10. Es así que nuestro país. inmerso en los cambios internoC1onole> que 

orillan a una nueva economía mundial y aprovechando lo s1tu:::ción 

geográfico con Estados Unidos (país con una posición importante en el 

proceso de globalizoción). decide insertarse en la corriente globolizadoro. 

poro lo cual tuvo que realizar cambios estructurales internos en m::iteria 
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económica. y lomar como uno de sus bases poro llegar olcan1or el de~arrollo 

y el crecimiento económico. al sector externo rle la econoniio 

A partir de 1982. se comenzaron o gestor los can1b1os necesarios para la 

econon1ia. debido entre o1ros aspectos. o que~ PI Gol)1crno f\.1'ex1cono c1oc1d1ó 

en atención a la Carta de Intención 5uscr1to con el f-ondo tv\ont-=-tcmo 

Internacional en ese rnismo año llevar o cabo una revisión cJe los s1sternos de 

protección. Esta nueva reestructuración econónllCO. cuyo principal L'Je tu": un 

modelo económico orientado al exterior: conteniplorio Jo pron1oc H!'fl d~· lo~, 

exportaciones para la expansión sucesivo de lo producción. S-JPnerac1on de 

empleos. así como la adopción de una nuevo política de apertura comercial. 

En este orden de ideos. en el periodo et•~ 1993-2CXXl "' <'Slobl,:c1ó como 

objetivo estratégico promover un crecimiento económico su,tentable con 

base en el dinon1isn10 del sector exportador de bien(:-~ y sr-.rv1c10..,: con ello en 

este lapso se negociaron el niayor nún1ero de- trotodos de- l1bfl' c(Hnt;-1c10, 

siendo el TLCAN el marco de neqociación de tos derna•. acuprcjo, .. 

Ademós uno de los propósitos que l1i~tóricon1enlc 110•1 •,c;,tentodo la 

concepción del estado mexicano en sus relac1onco.; con e! p::dt:flor ho ~ido 

diversificar los vínculos comerciales para que M6x1co orT1plíe "iUS rnórqt!nes de 

n1oniobra y consolide su capocidod de nc.·9oc1oc1ón cornt'"rc1u1 JKl! tr(~rh..in dei 

reconocimiento de México como un pais de pertenencias rnl1lt1plt::~'.~ 

Pero la realidad nos ha mostrado lo contrario. yo que fuero cid on1b1fo 

de la región de Norte América. aunque México ha frotado de diversificar 

fuentes y destinos de su comercio con Centro y Sudamérica lo 1nl<'nción es 

mós política que económico ya. que éstos no representan rnercados 

atractivos ni fuentes importantes de inversiones. Aún en lo actuolidod. nos 

sigue caracterizando la gran dependencia al vecino del norte. no sólo en el 

ómbito comercial sino en otros esferas de nuestras vidas. 

Por otra porte. a pesar de que Estados Unidos. después de la caído del 

socialismo queda como el hegemón militar mundial. lo realidad es que no ha 
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podido mantener su presencia en el amb1to económico ir1ternocionol. tan 

fuerte corno lo había tenido en décadas anteriores. 

Su competitividad estebo 1etroced1endo. Por L'sta rnzón. Estado' 

Unidos t10 venido instrumentando uno polit1co cJe recompo~.1c1ón de '.1...1 

liderazgo en Américo Latino. tanto desde la pe1spec11vo comc•c1ol. corno 

política. 

Así. en el ómbito comercial. o partir de 1990. btados Unidos estó 

negociando lo conforn1ación de un bloque ~ie1111stérico 1e<J1onol an1c11cano 

con relación a sus vecinos rnós próx1mos: Canadá y f\.'\éxico. poro 

posteriormente intentar extender este rr11sn10 rnod1:...>ID tloc10 el Proyecto del 

Área de Libre Con1ercio de las Arnúricns (/\lCA) pnio el 7005 

Lo presente investigación tiene c1o~ ob¡t.:~tivos principales. 

1. Analizar las implicaciones económicas paro México o partir del periodo 

1993-2000. respecto la firma de los Tratados de Libre Comercio que ha 

suscrito con América Latina. a lo lu? del lrotodo de LibrL' Comercio de 

América del Norte. dentro del contexto cJe la globolizoc1ón econó1111co. 

De la revisión de lo ante1101 !IL!~lurenio~ u t-'~toblecer lo verdadero 

diversificación del cornerc10 ch.• fvh.:.:-x1co o 1(1 dt... .. pendt!nc10 tóc1to que 

México sigue teniendo con [stodn' llniclos o lfovés cJel ILCAN. 

2. En el niarco de este anólisis tarnb1en observaremos lo viabilidad del 

Área de Libre Comercio para las Américas (ALCA) para el oño 2005. y 

la posición de México dentro de este proyecto económico-comercial. 

a través del Proyecto Plan Pueblo Panarnó del actual Presidente Fox. 

como parte del proyecto comercial hemisfé11co. 

PLANTEAMIENTOS GENERALES DEL PROBLEMA 

E HIPÓTESIS CENTRALES 

El libre comercio existe como principio pero difícilmente se expresa en lo 

realidad. Hasta la fecha ha funcionado a favor de los países industrializados 

en sus relaciones con el resto del mundo. Carece de viabilidad conveniente 
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para todos los paises en la practica de los actuales condiciones ~~conómicas y 

con1erciales internacionales. Por esto razón. el intercambio desigual continuo 

siendo preponderante poro lo rcallzoc1on del cornerc10 1nternoc:1onol entre los 

países. 

La participación del sector externo en lo econornio nhJ,,1cuno olJn no 

110 retlejado los beneticios esperados en el sector interno. lo que cJe1a ver que 

lo apertura comercial no ha sido sut1c1ente poro prop1c1rn el desarrollo 

económico necesario poro que la sociedad en general pueda acceder a 

mejores niveles de vida. 

Por lo anterior. lo presente 1nvest1goc1ón tiene con10 h1pote._,1~ cc~ntrales 

Lo excesiva dependencia con Estados Unidos es uno tendencia histórico que 

con el advenirn1ento del TLC.A.N no t1oc0 sino reforzar los vinculas entre los 

niexiconos y los estadounidenses. sobre todo en lo esfera del comercio. y por 

ende. limito los posibilidades reales de n1odificor lo estructuro del comercio 

exterior de México en el corto y mediano plazo 

El avance del procC';)O de negoc1ac1on del ... \LC1>\ dependcro 

fundamentalmente de tres condic1or.antes: 

1. El aval del Con~1reso estodoun1den-::.e paro lo conces1on del fosf trae~ 

(vía rápido): 

2. El grado de entendimiento entre Estados Unidos y Brasil. y 

3. El consenso de los 34 paises americanas en cada uno de los ternos de 

lo integración hem1Sférica. 

Poro el caso de México. el Plan Pueblo Panamá que actualmente 

promueve el gobierno en turno. forma porte del proyecto geoestrotégico 

continental de Estados Unidos con m:ros o lo creación del ALCA. 

Finalmente. lo organización metodológico de lo tesis presenta el 

siguiente esquema: 
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En el primer capítulo. se abordara el ma1co conceptual en que se 

apoyara la presente investigación. Se indicara el actual entorno econórrnco 

internacional. ubicado en el proceso de la globahzac1ón ,,conórrnco. y por 

ende. niencionaren1os las corocteristicas de lo 1ntoqroción c·conón11co y lo 

regionalización como factor de dicho proceso. lo1nlJ1én "::.t_· udv1_A1t1rur1 lu-:. 

carocteristicas generales de los bloques cconórn1cos niós 1n)c.•ortonff .. '> en lo 

actualidad. Y f1naln1ente se cons1deroró el 1rnpoc1o de lo 9lobuli:oc1ón t..::n 

An1érico Latina y los contradicciones que cte ell<1 se desprenc:.1en 

El segundo capítulo expone lo politice comercial de lv\t.'·~•co ci•.»de la 

fase de industrialización vio sustitución de importaciones hostn el viraje del 

modelo econó111ico hacia la apertura cornerc10! ....-\~i n11sr'no. torntJ1en se 

revisara en términos n1uy generales lo crisis econón11ca <.ie 1994 y los mt)c11dos 

que las autoridades tomaron poro solu de la n•ismo 

En el tercer capítulo. teniendo en cuento el panorama onlerior. se hará 

uno revisión muv general de los diferenles Trolado~ de Libr(.• Comercio que 

México ha suscrilo a partir del 1994 en el continente an•cricono. con el fin de 

lograr una inserción rnós eficienle en la econom10 olobol: tomando corno 

base el analisis de TLCAN poro hacer un balance de lo palilica comercial 

mexicano al or'lo 2000. 

Finalmente. el cuarto capítulo liene el objetivo de explicar los 

antecedentes. origenes y coractcrislicos rnós importantes del proyecto ALCA: 

osi corno también. sus elemenlos esenciales: con ello. tendremos los armas 

necesarias que nos permilon confrontar ob¡elivomente al ALCA frenle o los 

distintos escenarios subregionales en Américo Latino. enfali::ando sus pros y 

contras. Al respecto. se hace énfasis en el proycclo Pion Pueblo Panarnó de la 

presenle adnoinistroción de México. como porte de la estrategia comercial 

hen11sférica. Se advertirá oden10s. los consecuencias y costos que traería 

paro las economios latinoamericanas el compromelerse s1mulfóneamente 

como miembros de alguno de los bloques subregionales latinoamericanos. y 

corno miembros en el acuerdo de alcance 11en1isférica. en un ambiente 

económico internacional adverso. 
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CAPITULO l. GENERALIDADES 

L
a estructura y dinámica compleja propia de las organizaciones 

humanas y particularmente de la sociedad internacional. exige 

perspectivas analíticos cada vez más amplias para su mejor 

entendimiento. 

En este sentido debernos reconocer que '"el análisis de la realidad 

internacional actual se nos presenta como un gran reto profundan1ente 

complejo y ambivalente. Además nos situarnos en un contexto internacional 

donde se hocen presentes dinámicas de globolizoción. pero también de 

regionalismo.'"' 

Las relaciones internacionales son una con1binac1ón de muchos 

elen1entos diversos -culturales. políticos y económicas- pero con relación 

recíproca. Así como el estudio de los relaciones polit1cas ha cobrado gran 

importancia en la historia de dicha disciplina. las relaciones econón1icas 

internacionales hoy dio afectan íntimamente la vida y el bienestar cotidiano 

del ciudadano común. 

La relación reciproca entre los elementos económicos y politicos en et 

escenario internacional proporciono una base tonto para la cooperación 

corno para el conflicto, como lo veremos en el desarrollo de esta 

investigación. 

Por otro lado. quisiera hacer notar que debido a la complejidad de las 

relaciones internacionales y a los ternos ton variados que le ocupa. la 

presente investigación no se basará en uno sola teoría aplicable que de 

explicación total y acabada de la problemático aquí planteada. 

1 Gonzátez Uresti. Araceli "las aportaciones de la teorio General de Sistemas para el estudio de 
las Relaciones Internacionales" en Cid. lleona {comp.} Compilación de lecturas en Relaciones 
tntemocionoles. Ed. FCPyS. UNAM. México.1998. p.32. 
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Se tomoró sólo de referencia o lo teoría de integración económica 

debido a la naturaleza del lema en términos generales. sin que de ello se 

sustraigan los instrumentos necesarios para realizar lo discusión pertinente de 

los ternos centrales de lo tesis. 

l. l Marco teórico 

H 
ay varios toreos principales de la economía internacional como 

disciplino. Uno de ellas es explicar y analizar el contenido sustantivo 

de los relaciones económicos internoc1onales 

Cualquier economía está relacionado con el resto del mundo a través 

de dos grandes vías: el comercio (bienes y servicios) y los finanzas. La primera 

que es la que nos ocupo en la presente investigación. significa que una 

bueno parle de la producción de nuestro país se exporto o otros paises. 

mientras que algunos bienes que se consumen o invierten en nuestro pais son 

producidos por otros e importados.' 

Una segunda parte principal de la economía internacional tiene que 

ver con los mecanismos de estas relaciones económicas entre los paises. es 

decir. las relaciones monetarias internacionales.' 

Con respecto a la parte comercial. una primera razón para los 

intercambios de n1ercancios. ya seo interpersonales o internacionales. radica 

en las diferencias de los capacidades o habilidades de los personas o paises. 

Se trata de sacar partido de estas diferencias induciendo a cado persono o 

país a producir especializadamente un bien que es capaz de hacer mejor. es 

decir. aquello en lo que tal producción les representa alguna ventaja. 

Posteriormente estas mercancías se intercambian o fin de que todas las portes 

implicadas puedan consumir y disfrutar del amplio abanico de bienes y 

servicios.• 

2 Busch Dorn, Rudiger y Fiscer Stonlin. Macroeconomía. Ed. Me Grow-Híll. Espoflo. 1998. p.25. 
3 Snider. Derbert. Introducción o lo fconomio lnlemocionol Ed. Uteho. México. 1975. p.7 
.. Esto es lo que en economía se conoce como ventaja comparativa. entendida ésta como la 
especialización que debe hacerse atendiendo o aquello que coda país es capaz de hacer 
comparativamente mejor. es decir. analizando en qué actividad su ventaja es mayor o su 

2 
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El comercio exterior se define como el intercambio de bienes de 

consumo. de uso intermedio o de capital que se efectúo entre los residentes 

de diferentes poises.5 Este intercambio se realizo debido o las diferencias 

relativas en los costos de producción. que a su vez son producto de 

diferencias en lo dotación de los factores ac producción y t:I nivel de 

eficiencia en el cual se utilizan éstos. así corno los pre·fcrenc1os sobre algún 

bien también son dctern1inontes en la dirección del con1erc10. 

Por otro lodo. los cambios en lo conlidod y composición del comercio 

exterior constituyen uno de los indicadores de desarrollo y en su coso de 

crecimiento económico de un pais. Es decir. en el sector externo es donde se 

reflejan los relaciones económicos entre los paióes. toles como los negocios de 

compraventa de n1crcancías. ser,,,1cios. o bien. préslon1os e inversiones 

conocidos estas últimos corno movimientos de cap1tol.• 

Con ello las especialistas pueden evaluar la situación económico que 

priva y. así poder planear programas y promover el sector externo si fuese 

necesario. 

1.1.1 Lo teoría de lo Integración económico 

En el mundo de la economia abundan las palabras ambiguos, es decir. los 

que poseen dobles. triples o aún mós sentidos o acepciones. Este es el caso 

del concepto de "integrocrón". por ello algunos autores han tratado de 

aclarar las nociones y de introducir algunas precisiones en ese órnbito. 

El estudio de las procesos de la integración económico no es nuevo; 

algunos teóricos se han esforzado desde el siglo pasado por definir dicho 

término. El onólisis de lo integración económica se ubica dentro de la ramo de 

la Teoría de Comercio Internacional llamada Teoría de las Uniones Aduaneras. 

desventaja menor. Véase. Arturo Ortíz Wodgymar. ta nueva economía mundial.. Ed. UNAM. 
México. 20CX>. p.23. 
'INEGI. El ABC de los estadísticos de Comercio Exterior de Mexico. México. 199A. p.210. 
6 Ortíz Wadgymar. Arturo. Introducción al comercio y finanzas internacionales de México. Ed. 
Nuestro Mundo. México. 1999. p.47. 

3 
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Así. tenemos autores como F. Hartog. quien opina que la integración 

económica es una forma mós bien avanzada de la cooperación.' 

Por otro lado. E. Schneider opina que yo se ha logrado cierto grado de 

integración económica como resultando de relaciones con1erciales en el 

ámbito internacional entre economías que no tienen dependencia. Habrá así 

gradas distintos de integración económico." 

Belo Bolossa. quien es uno de los estudiosos más representativos de la 

integración económica. define a ésto con10 un proceso y como un estado de 

los cosas. Como proceso se refiere o los medidas para suprin1ir a anular la 

discriminación entre unidades económicos que corresponden o distintos 

países. Como estado de cosos es posible considerarla de ocuerdo con lo 

ausencia de varios forn1os de discrin1inación entre econon1ías."' 

Pero hoy dio nos enfrentamos o uno dinámica económica 1ntcrnacional 

muy distinta. en donde los teóricos de lo globailzación te han dado otra 

connotación al concepto. Dict10 concepto de integración económico se 

encuentro muy vinculado a la internacionalizoción de lo economía.'º 

En este sentido. la expresión integración económica que se usará a lo 

largo de esta investigación se refiere a las relaciones económicas 

internacionales. indicando la combinación de las economías de dos o mós 

Estados soberanos (independientemente de su tamaño). en uno solo entidad, 

con el fin de eliminar tas barreros al comercio y obtener beneficios para todas 

las partes involucradas. 

La integración económica planteo como uno de sus melas principales 

el objetivo económico inmediato de elevar el nivel de prosperidad de todas 

7 
Nóbile. Jorge. lo integración económica. Ed. Columba. Buenos Alfes. Argentina. 1968. p.116. 

ªldídem. 
9 Belo. Balasso. El desorroUo económico y la integración. Ed. Centro de Estudios Monetarios 
Latinoomericonos. México. 1965. p.55. 
10 En este trabajo llamamos intemacionolización de la economía a lo tendencia del copitorwno 
paro ampliar su esfera de reproducción mós alió de las fronteros nocionales. La 
internacionalización do sustento material a la integración económica. lo viobiliza y la hoce 
necesario. 
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las unidades cooperantes. cuestión en la que debatiremos y veremos los 

verdaderos impactos. 

1.1.2 Fases de la Integración económica 

Siempre que se escribe sobre fenórnenos de integración corncrciol en un 

plano internacional. se tiene que hacer referencia al tipo de integración 

económico que se estudia. ya que existen vanas formas do integrarse que se 

diferencian entre si por las formas. Las etapas por grado de integración son los 

siguientes:'' 

O Zona de comercio preferencial 

En él. los paises signatarios convienen otorgarse un traforniento preferencial en 

los aranceles que se aplican a las imporfociones que realizan cnfre si. Lo 

disminución puede aplicarse o todos los productos pero no se propone 

alcanzar el nivel cero de arancel. Tampoco se adopfan compron1isos paro 

eliminar las barreras no arancelarias. 

O Arco o Zona do Ubre Comercio 

Aquí son abolidos entre los socios todos los impedimentos al comercio. 

incluyendo las barreras no arancelarios. y los tarifas aduaneras. o diferencia 

de la zona de comercio preferencial. se llevan o cero. Además los socios que 

lo conforman mantienen independencia en su política con1erciol frente o 

terceros. El tráfico interno de bienes es libre. pero coda país puede aplicar su 

propia tarifo aduanal con respecto a terceros paises. Para evitar desviaciones 

al comercio (bienes que entran en lo zona de libre comercio a través del país 

con la tarifo externa más baja). los bienes comerciados internacionalmente 

deben ser acompañados por los llamados "certificados de origen", indicando 

en qué país ha sido manufacturado dicho bien. Esto permite a los funcionarios 

de aduanas que se encuentran en los fronteros entre los paises miembros con 

diferentes tarifas externos, determinar si aún proceden derechos aduonoles o 

recaudaciones (paro bienes procedentes de terceros paises). o si lo 

mercancía es originario de otro Estado miembro y puede por ello ser 

11 Oominique. Solvatore. lntemotional Economics. Ed. Mocmillan. EE.UU. 1993. p.287. 
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importada libre de derechos." Este es el tipo de integración que México mós 

ha promovido en sus acuerdos económicos con otros paises. dc'>de lo 

suscripción del TLCAN; y también es la forma en la que se suscribe la posible 

Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA) prevista paro el 2005. 

€> Unión Aduanera 

A lo anterior se le suma la adopción de un arancel externo común para las 

importaciones procedentes de !creeros u otros paises. 

O Mercado Común 

Tiene la característica de ser una u111ón aduanera. donde ademós los factores 

de producción. es decir. capital. trabajo y organización pueden moverse 

libremente dentro del área comercial en cuestión. 

0 Unión Económica 

Implica los elen1cntos no sólo un mercado común. sino también un alto grado 

de coordinación o incluso de unificación en las óreas mós importanles de lo 

polilica econón1ica. corno la monetaria. fiscal y socioeconómica. 

O Unión Monetaria 

Dentro del mercado común y con el libre movimiento del capital. se crean yo 

sea tipos de cambio irrevocablemente fijos y convertibilidad lotal de las 

monedas de los Estados miembros. o bien. se crea una rnoneda común 

circulando en todos ellos bajo el control y la emisión de un Banco Central. 

Esta medida implica grados muy desarrollados de integración de las políticas 

macroeconómicas y presupuestarias. La mayoría de las veces debido al gran 

entrelazamiento de las políticas monelarias y macroeconómicas. la 

integración de la unión económica y monetaria se desarrolla 

simultóneamente. 

12 Este es el caso de los acuerdos comerciales que ha suscrito México con algunos pofses 
americanos. 
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O Unión Económica Tofo/ 

En ello se refiere a la formación de una unidad supranacional. cuyas 

decisiones serian obligatorias y cumplidas por los paises que forman porte de 

esta unión: puesto que se refiere o la completo unificación de las economías. 

es decir. la unificación de las políticas monelonas. fiscal. social. ele. ,\demás 

se prevé una política común en muchos carnpos de interés paro los sacios 

involucrados. 

1.2 Marco histórico. Breves antecedentes de la integración económica 

a nivel mundial 

L
uego de la Segunda Guerra Mundial se intensificaron los esfuerzos por 

unificar lo Europa Occidental. Un antecedente de ello fue el acuerdo 

de Bélgica. Luxemburgo y Holanda (bajo la denominación de Benelux). 

mediante un !rolado que empezó a regir. con supresión de tarifas y otros 

restricciones, en 1948. 

Expresión de esa tendencia fue también la Comunidad Europea del 

Carbón y el Acero (CECA). antecedente directo de la Comunidad 

Económica Europea (CEE). El Tratado de Romo. firmado en 1957. puso en 

marcha en 1958 la Comunidad Económica Europea. entre los rnisn1os seis 

socios República Federal de Alemania. Francia. Italia y los tres estados del 

Benelux (Bélgica. Paises Bajos y Luxemburgo). Asi en 1973 tenia lugar lo 

primera ampliación en la que ingresarían tres estados: Reino Unido. Irlanda y 

Dinamarca. En 1980. Grecia se sumaría a la CEE. Posteriormente en 1985. 

España y Portugal harían lo propio. En 1990 la ex Alemania Oriental se convirtió 

en miembro de manera automática tras lo unificación con Alemania 

Occidental. Y o partir del l de enero de 1995. Suecia. Austria y Finlandia se 

adhirieron a la UE. con lo que logró conformar la Europa de los Ouince.13 

Al mismo tiempo. en la década de los cincuenta en América Latina 

hubo un gran avance en este proceso de integración económica, como lo 

13 lugares. Juan. Economía lntemocionol. Globolización e Integración Regional. Ed. Mc-Graw 
Hill, Madrid, España. p.170. 
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demuestra la Comisión Económica para América Latina de las Naciones 

Unidas (CEPAL). la cual preparó planes para crear uno zona de libre comercio 

que incluyera todas las economías latinoamericanas (Sudamérica. 

Centroamérica y México). a fin de realizar la transformación en uno Unión 

Aduanera. Esta propuesta no se aceptó. sin embargo los paises 

latinoamericanos lograron acuerdos parciales entre ellos. 

Es en el año de 1960 cuando América Latino firmo el lratodo de 

Montevideo. que inslauro el Área Lotinoomericono de Libre Comercio 

(ALALC) y, así mismo. se pone en marcha el Mercado Común 

Centroamericano. con muy limitado éxilo. En 1969. varios paises do lo ALALC 

establecen el Pacto Andino. también con resultados n1odestos. En 1980 se 

pone en marcha el proyecto menos ambicioso y más realista de lo Asociación 

Lolinoomericona de Integración. esencialmente basado en negociaciones 

bilaterales. 

En el periodo de los ochenta acontece una gran crisis económico que 

hace necesario a muchos gobiernos abrir sus mercados al comercio 

internacional. En 1985 los aranceles latinoamericanos oran muy elevados (en 

promedio un 56 por 1 OO. los más altos de los principales regiones de lo 

economía mundial) 14 • mientras que hacia 1992 se llabion reducido al 16 por 

100. 

Esta fose de "orientación al exterior" se plasmó en acuerdos regionales: 

en 1990. el renovado Pacto Andino. entre Bolivia. Colombia. Perú. Ecuador y 

Venezuela. expuesto a problemas derivados de los divergencias en la 

orientación comercial global. que revierten en la determinación del arancel 

externo común; y el Mercado Común del Sur (MERCOSUR). que engloba 

desde 1991 a Brasil. Argentina. Paraguay y Uruguay. el cual entra finalmente 

en vigor en 1995. Así. mismo. en 1991 se remoza el Mercado Común 

Centroamericano; y por su porte parece impulsarse el Caricom (entre Jos 

paises del Caribe¡.•s 

1
" Bodemer. Klaus. Morcel Voillont (coors.). Nuevos Regionalismos: (!cooperoción o conflicto?. 

Ed. Nueva Sociedad. Venezuela. p.59. 
1!> logares, Op.cit .. p.72. 
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En 1989 entró en vigor el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadá y 

Estados Unidos. Por su parte. en 1991 los gobiernos de Canadá. Es lados Unidos 

y México decidieron negociar el Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte (TLCAN) o NAFTA (por sus siglas en inglés). que suponía poro México 

culminar su proceso de liberolizoc16n comercial iniciado en 1985. aunque la 

entrado en vigor del TLCAN se produce en 1994. 

En 1993 el Protocolo de Guatemala refuerza el Tratado General de 

Integración Económico Económica Centroamericana. En 1996 Chile y Bolivia 

han firmado acuerdos de asociación comercial con MERCOSUR. En 1994 

Colombia. Venezuela y México suscriben un ;\cuerdo de Libre Comercio (el 

llamado Grupo de los Tres). La presencia en eslos últimos acuerdos de paises 

del Grupo Andino (que se lrata de reactivar. mediante su tronslormoción en 

1996. en la Comunidad Andino de integración). del MERCOSUR. del TLCAN y 

de Ct1ile parece abrir uno puerta a 1nic1ot1vas rnós ornbic1osos. como la 

propuesta hacia la inlegración del conjunto del subcontinentc lanzada en 

1993. y asumida por los paises del MEF:COSUR en 1995. en un Arco de Libre 

Con1ercio de Sudamerica. así como lo derivada de lo Cumbre de las 

Américas••. que mós adelante onalizarcrno' o fondo. que propugna la 

creación de una área de libre con1erc10 para todo el continente an1cr1cano. 

Asimismo. los paises de ambos cuencas del Pacifico han puesto en 

marcha una iniciativa de cooperación transpacilico conocida como Foro de 

Cooperación Económico paro Asia Pacifico(APEC). 

Australia y Nuevo Zelanda entretanto tienen desde 1983 el pacto de 

Relaciones Económicos mós Estrechos (CER. siglos en inglés de Closer 

Economic Relotions). renegociado en 1988 paro acelerar lo eliminación de 

aranceles y otras trabas." 

Indonesia. Malasio. Filipinos. Singapur y Tailandia establecen en 1967 un 

acuerdo de cooperación económica. a través de la Asociación de Naciones 

16 De la Reza. Germón. Uberolizoción del Come1cio en el hemisferio Occidental. Ed. Instituto de 
Investigaciones Económicos-UNAM. México. 1998. p.25 
11 Tugores. Op. cit.. p. l 89. 
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del Sudeste Asiático (ASEAN, por sus siglas en inglés) con acuerdos 

arancelarios preferenciales y un Acuerdo de Libre Comercio. que no 

resultaron demasiado efectivos. En 1992 acordaron avanzar hacia un Acuerdo 

de Libre Comercio (AFTA. por sus siglas en inglés) 

En los ulfimos años so han puesto en n1archa. osimisrno. iniciativos en 

otros ámbi1o~ 1erritorioles: en 1993 el Área de Libre Comercio de Europa 

Central (CEFTA. por sus siglos en inglés). en 1994 et Mercado Comun poro 

Africa del este y del sur (COMESA. por sus siglos en inglés). en 1993 et Acuerdo 

Preferencial Comercial del Sur de Asia {SAPT A. por sus siglos en inglés). cuyo 

negociación está por dilucidarse. 

1.3 la Integración económica como expresión de la globallzaclón 

A 
ctuolmente. to economía mundial está presenciando lo creación de 

un Nuevo Orden Internacional. muy diferente al que se estableció 

después de to Segundo Guerra Mundial. Lo enorme transformación 

internacional derivado de las cambios en Europa del Este ha terminado con et 

carác1er bipolar que dominó tas relaciones internacionales desde la 

pos1guerro. dando origen a una revolución que va muct10 mas allá de tos 

transformaciones de los sistemas socio-económicos de los paises 

correspondientes. Asi en este contexto. surgen tas elementos que hoy 

conocemos como glabatización y regionalización. entre otros. 

La globolización. un concepto al que haremos numerosos referencias a 

lo largo de esta tesis. sin duda resulta difícil acotar una definición de 

aceptación universal respecto a la gtobalización. sobre todo porque en el 

discurso político se le empleo paro justificar ciertos políticos públicas. De ahí 

que sea necesario revisor algunos concepciones de globolizocíón. 

Además. et recurso de lo globalizoción para explicar o justificar tos 

procesos económicas. políticos y sociales contemporáneos es tan común que 

el concepto ha perdido su significación real. 

10 
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Para unos. el rasgo distintivo de lo economía contemporóneo: ·un1 

tt:axrnii u'rd,ulemmaue glol~1l está siendo C1UltÚ por la difitsiá• de nur."UJ5 r.o~í.zs a =al.t 

mZfndU.I... lo q11<•esráfi1r.7'a dedudu es que l.1 <";}miz.ición &_.la""'"'',,;' nu1nclial t7l 1a1 nnwdo librr 

y ¡/ohtl prr;,ru1tu• /,, DN.'St<tbilid,,,L .. '"' 

Poro otros. es uno característico intrinseco del capitalismo. el cual 

"sitnlf"l! IJ..1 :.;ido 101 JÚII.714.l ~i.:ldul. '""' _\l, ax: d tunr¡u. c.a:tnl'L.ul J..1.5 funn.zs {4rrt1c11Lrn:s t'11 <p«! l..1 

tunrni.1 n11oxli.1l afix:t.1 ,, los t·nzluj.11'011'5> en Í1t;,._~tn'5 p..nticulue5.. L1 1.t..tJ"k.n1i.z ¡oliric.1 11uoukzl ~~l) 

110 es 1n.is J.:lolulzz ... -ul1 rp1c l:ucc cUn o átnlo t:vna.nL1 ,zúos .. _ "'" 

Más allá de lo contradicción formol. ambos definiciones porten de un 

supuesto comun: lo globolizoción es concebido corno un proceso universal 

que troscenderio los fronteros geográficas: en su desarrollo el proceso 

esfoblecerio uno relación sustancial y diferenciado entre los economías 

nocionales y lo economio global: los primeros formarían porte de lo segunda. 

pero lo segundo tendería o subordinar a los primeros. 

Varios acontecimientos de nivel internacional permitieron acelerar el 

proceso de globolizoción. entre los que destocan: 

Lo disminución de barreros al comercio en el nivel multilateral en el marco 

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) 

Los crisis petroleros y las crisis cambiorios de nivel mundial 

Las crisis finarcieros en los paises en desarrollo 

La caída del sistema socialista 

La liberalización del sistema financiero mundial 

El Incremento de lo competencia mundial 

Los avances tecnológicos 

La homogeneización de los políticos económicos de nivel mundial 

18 Gray, John. False Down: The Delusions of Global Copilo~sm. Ed. Grant Bool:s. Londres. 1998. 
p.78. 
19 K.Tobb. William. "Globolizotion is on issue. the power of capital is the is.sue" en MonHy 
Review.EE.UU .• junio. 1997. pp.20-30. 
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En este sentido. dicha unificación económica. a través de la 

internacionalización del comercio y las finanzas. conlleva a procesos de 

integración y o la división internacional del trabajo. 

Asimismo. el discurso neoliberal formo parte de lo odeologio que lleva 

implícito la globalización. ya que hablo de la libertad de los comercios, la 

lransformación del Estado y. en consecuencia. el fin o debilitamiento de la 

soberanía tradicional. 

Se ha propiciado una serie de percepciones acerca de la disn>inución 

de la capacidad de los estados para gobernar los mercados y, por lo tanto 

de una gran incertidumbre e inestabilidad a escalo global. ya que la 

globalización se troto de un proceso desintegrador. fragmentodor y 

excluyente. 

Los procesos de liberalización. sobre todo financiera. dejaron a los 

gobiernos nacionales incapacitados paro establecer limites a la conducta de 

los actores privados y para hacer prevalecer el interés nacional sobre el de 

los agentes particulares. 

Por otro lado. la integración enfrenta una coyuntura histórica. 

caracterizada por el avance de lo globalización económica. que descansa 

en el acelerado desarrollo cientitico y tecnológico. en particular de los medios 

de comunicación y tran5porte. hecho que transformo de manera radical los 

procesos productivos y que facilita la operación mundial de tas 

corporaciones. 

Lo anterior lo refuerza Octavio lani. en su obra Teorías de Globolizoción. 

cuando manifiesta que: 

12 

"la fabrir.• glol.ul se inst.zlz más ,Jlá de at.:zlquier franieru; arriada azpira/, 
a:cnología, Ji= de mú:ujo, diUsión de/ trabzjo social y otms facrzas pro:Juaiws. 
A canpziiada por la publicidad, los maiios impresos y por la ek:r:tnnim, la industria 
adtural, en periá:/it:ns, Tr?tistas, libros, programas de radio, anisicnes de a:kr.isit5n, 
ro:ies de can¡xitadora y otros maiios de cunumo.om, disueken frantems, agiliza los 
nncados y g:neral d ronsumisrr.n • 
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Las características de este nuevo sistema son: 

./ producción internacionalizado bajo control centralizado 

./ grandes recursos financieros 

./ altos recursos tecnológicos 

./ concentración de alto poder económico y en continuo crecimiento 

Dichas características dieron como resultado la concentración e 

internacionalización del capital. 

En una economía mundial cada vez n16s integrada. las corporaciones 

trasnacionales han devenido en organizaciones centrales de la actividad 

económica. Ademós son ellas las productoras de nuevas tecnologías. en su 

mayor parte transferidos dentro de las propias corporaciones entre casa 

matrices y filiales extranjeras. Empero. son las corporaciones trasnacionales las 

que influyen decisivamente en lo determinación del volumen. el destino y la 

estructura del comercio internacional. cuya influencia es primordial en los 

economías desarrolladas. 

Asimismo. las empresas trasnacionales t1an llegado o representar un 

importante papel en la producción y en el intercambio comercial; sobre todo 

gracias a lo actividad que ejercen principalmente en el comercio intrafirrnas."' 

Aden16s son las que encabezan y promueven las privatizaciones de las 

industrias en todos los países en sectores como las telecomunicaciones. la 

industria automotriz. la producción de alimentos. los servicios financieros. etc. 

Por otro lado. dichas empresas originan grandes corrientes de capital 

tanto directas como de carteras. Por inversión directo podemos entender 

aquélla que tiene corocferisticas de permanencia y se n1ateriolizo 

principalmente instalando una nuevo empresa o ampliando una existente21; 

mientras que la inversión de cartero o de portafolio. se oriento 

fundamentalmente a operaciones bursátiles en cualesquiera de sus formas. 

10 Este comercio se refiere al intercambio comercial entre diferentes empresas pertenecientes o 
una misma corporación. Véase. o Minsburg. Naum. El impacto de lo globalizoción. Ed. Letras. 
México. t 998. p.29. 
21 lbidem p.37. 
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Como podremos observar. en el siguiente cuadro se rnuestron las 

veinticinco corporaciones más grandes del mundo hasta 1993. fuente que nos 

permite darnos cuenta de lo vital importancia de los empresas trasnacionales 

de esos países del mundo. 

CUADRO 1 
MAYORES EMPRESAS MULTINACIONALES. 2000 

RK EMPRESA PAIS SECTOR VENTAS (USSMILL) 

~ TELEFONIA DE ESPANA ~=------~----;-------f~)_s~ lelccon1L~~gc1one~ ___ 35.285.1 
2. GENERAL MOTORS ---+-------l_cEC_-.ULJ. Autornotri. 14.416.€ 
3. DAIMLERCI !RYSLER Alen,onio Aufon1otri 14.01 l 

ll--•-----------•----A-le-.-11-10--n-ic-t Auton1otri ____ 12.E:'.!ªª1 4. VOLKSWAGEN 
5. THE COCA COLA CO EE.UU. l\<;borJo/Cervc1c 11.916.; 
6. REPSOI ,_ ____ E_s~i::>_o_n_· _,o Peholco/Grn 9 .7 39 .e 
7. PEPSICO E'orn'lo Elebidm/Cervc'ª' 9 .ooc 
8. WAL-MART EE.UU. Comercie 8.905.i 
9. FORO 

PROMOOÉS 
tt--+-----------~•------E_E_c~----·--A_u_t_o_1_n_o_l_ri 8.693. 

10. 
1 1. ENDESA ESPANA 

Francia _______ C_o_n_1_c_r_c_ic_,___ 8. 52 7 ,f 

----=-=='-'-='-'--"-'-'-1------'f~'s";p'-''ª=-''"ªc+------E!•.:>.cJ•!!'~ 8488.< 
17. DELPHI 
13. ROYAi. DUCTI !/SHEl l 

11-'-=-1---------'==--'-"1------'E'-'E'-'-._U"-'U"-'.+-------~.:..!!:'llur~ql--------'8"'.c:H~X~ 
l!-'-=1-..;.:.=-""""-'==~=~=f--R-"e"-on=o_U=..cnccid=o-'-/'-H~a'-'t------'-l'.c<c.'l,,1<,·,-"lt.·~º/Ca -----------=-6-'-. ~18"-9~.'-'1-f 

14. IBM ll-'--"'-l-----------'-"~l------"E'-'E"'."'u-'u"'.l-·----c,,:_o"''J!l!..':1toci0_t-_____ 6_._1_4_4_.7_• 
15. ESSO 11-'-=1----------===c:c_¡------"E~E'-':=U~U~.+-·-·---'l_'<~'"'''=ºcclc".o~/=G~t~·1,1 _____ __,5~.=ºc.9.=8~.é=.¡ 
16. UNILEVER lf-'-=l-------'"'-'=~=i---R=ecci•c.10"--'U"-'-'n'--'ic"Jo"'+-----'Hc.1co.c"11=e"-'ne/l in1n1c1a 4 .983.: 
17. NISSAN Japón Automol!.": _______ 4c.c·c.7c.7_,lc..C=i! 
18. EDF 

NESTLÉ 
11-'-=l----------==,.1-----'-F'--'ra=n-=c'-'io=¡. ____ _,Eoc'l.e"'ctriciclad _ 4 .753.é 

19. SuilO Alimnnln' ·1.607.S 
20. GE 
21. AES 

EE.UU. Ut!cllónico ________ 4"'."'1-"80=·o:¡~ 
E[.UU. ¡ lpct1ic1c.Jud 3.960.I 

22. HOLCIM 
23. HEWLETT-F'ACKARD 
24. PHILIPS 

'-"-=-"-'-'t------S"-u~iz-""+c-------=C~-C~fll'-'-'-<~'"""''c=r--------~ 
EE.UU. Computacio_·,._.,... _____ 3_.6_7_8_.-1~ 
EE.UU. Eleclrónico 3.495.2 

25. TEXACO EE.UU. Pellólco/Go< 3.451.7 

FUENTE: "Las 500 mayores cn1prcsas de Amcnca latino" en Arncnco fconomio Revista 
mensual. 2 de agosto. Santiago de Chile. 2001 

Con la tabla anterior podemos constatar que los paises con mayor 

actividad en sus empresas. son Estados Unidos. la Unión Europea y Japón. 

Según la revista de Américo Economía. sobresalen 510 empresas 

multinacionales más importantes del mundo. las cuales como ya sabemos. 

ejercen una fuerte influencia sobre los flujos económicas internacionales. 
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- . . . 

Además. lo nacionalidad de origen de estos empresas se encuentra 

sumamente concentrado. en los países antes mencionados. 

Evaluando los cifras anteriores. no resulto dificil afirmar que los 

n1ultinacionales arriban al si~1lo ::<XI con-10 et rnotor que 1rnpul~o t.:-1 crecirruento 

econórnico n1undial. Y tornando en cuento esto tendencia nos t1ace prever 

que su poderio continuoró en ascenso en torn10 sostenido durante los 

próximos décadas. 

Lo economía mundial actual se centro en lo división de tres grandes 

bloques regionales (Europa. Norteornérico y Sudeste Asiático) donde lo 

liberalización de flujos comerciales y de cop1!ol cobro importancia en el seno 

de cada bloque. 

El proceso de la globalización no sOlo st.:- ref!ere cxcluS,1van1ente a la 

internacionalización de la econon1io. sino que odernas hace ~1incap1ó en un 

proyecto de tipo mundial que involucra uno lendencio hacia la 

homogeneización no sólo económica. sino tamh1én politico. social y cultural. 

Así, sornas lcs11gos del surgirnicnto de un ord(:.'n global fracturado; uno 

que es global pero no integrado. que pone! o coda uno de nosotros en 

contacto con todos. pero al misn'o liernpo mantiene prolundos obisn,os entre 

los individuos. Y si bren genero enormes oportunidades de progreso. o lo vez. 

segrega a una gran porte de la humanidad y le impide el acceso a los 

beneficios. 

Es indispensable que lo globalizoción desemboque en la integración de 

un verdadero orden económico mundial. que no signifique solamente el 

predominio de los empresas trosnocionales y de los grandes potencias 

8conómicos. sino que logre incorporar al voslo conjunto de paises en vias de 

desarrollo actualmente marginados de las corrientes comerciales y de capital. 

Desgraciadamente el proceso de lo globalizoción económica no 

avanza de manera lineal. debido a lo creciente competencia nacional e 
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internacional. al incierto entorno económico morcado por la recesión y la 

persistencia de políticas proteccionistas. 

1.3.1 América Latina frente al proceso de globallzaclón 

América Latina interpreta lo globalización como uno oportunidad para 

insertarse en la economia mundial. con el fin de obtener mercados con base 

en sus ventajas comparativas y. por tanto. aprovechar los beneficios de dicho 

proceso. tal como el incremento de la inversión extranjera en sus estados y por 

ende. el aumento de los empleos. 

En este sentido. es importante que los paises Latinoamericanos se 

integren al proceso de globalización con el fin eje procurar el crecimiento de 

sus economías. esto lo pueden lograr. por ejen1plo mediante el crecimiento de 

la inversión directa extranjero o sus paises. No obstante. t1abría que recordar lo 

importancia de las empresas trasnacionoles. los cuales han hecho posible el 

proceso de la globalizoción; en los paises de esto región en general existen 

pocas empresas nacionales con gran polenc1ol. por lo que los países quedan 

en calidad de receptores más que de difusores de dict10 proceso 

Empero. la realidad es que los grandes trosnacionalcs por lo general 

son originarias de paises desarrollados. tal es el caso de las empresas 

automotrices de Estados Unidos. Japón y Alemania por mencionar sólo este 

sector.22 

De esta forma. estas empresas buscan expandirse cada vez más 

mediante el establecimiento de filiales en otros paises: lo cual beneficia en 

parle a los paises latinoamericanos. en el sentido de que se les transfiere en 

muchos casas capacidad tecnológica y además se generan empleos. 

Sin embargo. poro atraer a los capitales extranjeros es preciso (según lo 

que opinan las grandes potencias económicas) que las normas regulatorias 

en materia de inversión extranjera se vuelvan muy flexibles (y con ello más 

:n SELA. Apertura económico e integración regional XXI. Reunión Ordinaria del Consejo 
Latinoamericano. Son Salvador. El Salvador. 10-13 de junio de 1995. p.24. 
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vulnerables) y que a la par exista un ambiente de estabilidad tanto 

económica como politice. De esta manera. los inversiones realizados por 

estos grandes oligopolios generan las dos terceras partes de todo el comercio 

mundial. lo que dejo sólo un tercio de todo el comercio bajo el régimen de 

libre comercio. 

1.3.2 Conlradlcclones de la globallzaclón 

Cabe destacar que el proceso de la globolización de cara ol siglo XXI. trae 

oporejado diversos retos y problemas que los sociedades deberón enfrentar. 

Al respecto se habla de la serie de contradicciones que se t10 producido al 

omparo de la globalizoción. con10 son: libre comercio versus proteccionisn10. 

revolución científico tócnica vs desernpleo; riqueza vs pobreza; 

industrialización vs medio ambiente y globalización vs soberonio. entre otras. 

Lo primero contradicción nos habla de que en oros de la nlobohzoción 

se pide una apertura total a lo competencia externo. eliminando lodo tipo de 

trabas a los importaciones: pero esto en lo realidad no es practicado del lodo. 

yo que algunos paises como por ejemplo Estados Unidos o Japón han 

establecido uno serie de controles y trabas sobre lodo de tipo cualilot1vas a 

los importaciones.'-' las cuales en lo practica se tornan en contra de lo libre 

competencia. según los preceptos del libro comercio. 

Una segunda contradicción se refiere en el sentido de que se estón 

creando nióquinas y procesos eficientes que elevan lo producción de las 

mercancías. osi como lo calidad: sin embargo. el desempleo está 

presentando niveles muy altos. como consecuencia de que lo tecnología está 

sustituyendo gran cantidad de mano de obra. No obstante. en el largo plazo 

es posible que este aceleramiento de la tecnología debo reducirse pues en la 

medida en que haya mayor desempleo. habrá menos consumidores. cuestión 

que estaría preocupando a los grandes empresas. 

La tercera consideración establece que la concentración de lo riqueza 

coda vez se acentúa más. como producto de los millonarias ganancias que 

:r.J Ortiz. Op.cit.. p.139. 
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deja consigo el proceso de la globalización pero. por otra parte. existen 

millones de pobres en el mundo quienes apenas sobreviven con menos del 

equivalente de un dólar por día y ademós se les dificulta cada vez mós 

encontrar empleos y por consiguiente. satisfacer sus necesidades bósicas. 

Ejemplo de lo anterior es que de acuerdo con datos del Banco Mundial. en 

1995 el ingreso per copita de Luxemburgo fue de 37.939 dólares. rrnentras que 

el mismo paro Eliopia fue tan sólo de 450 dólares.'' 

Asimismo. la industrialización y el medio ambiente presentan otra 

contradicción. Por una parte. observamos que con la globahzación los 

procesos industriales se aceleran. pero este aceleran1iento está afectando la 

mismo existencia del ser humano mediante el deterioro del n1ed10 ambiente. 

ya que estó propiciando problemas como el sobrecalentamiento de la lierra, 

la destrucción de la biodiversidad. la contaminación de las aguas y el 

agotamiento de la capo de ozono. 

Finalmente. el concepto de soberanía tradicional" tiende a 

modificarse. y en su lugar esta cediendo a un Estado más dinámico. debido a 

que existen factores como el narcotráfico. los derechos l1umanos. el 

comercio. las inversiones. el medio ambiente.'• etc; lo que ha provocado que 

las fronteras estatales se diluyan a favor de la intervención de organismos o de 

órganos jurídicos internacionales. los cuales necesitan de lo adopción de 

medidos y soluciones globales. 

1.4 Comercio Regional y bloques económicos 

Los procesos de regionalización económica en el mundo no son nuevos. 

En el siglo XVII. por ejemplo. los franceses. españoles. holandeses y 

britónicos controlaban vastos sistemas comerciales regionales. Claro que 

en lo actualidad hay una diferencia cualitativa de los procesos de 

regionolización con respecto o los de los vastos imperios coloniales citados. en 

''Banco Mundial. Wo/d Bonk Atlas. Washington. EE.UU .• 1997. pp.37- 38. 
'15 Derivado del Estado autórquico y cerrado. 

7 • Calva. José Luis. Globalización y Bloques Económicos: realidades y milos Ed. UAP. 
México.p.243. 
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el entendido de que la decisión de pertenecer a un proceso de 

regianalización es voluntaria. además de que los paises y territorios que optan 

por involucrarse en una dinámica de este tipo buscan obtener ventajas de 

esa asociación." 

Evidentemente. en la actualidad el principio rector de los procesos de 

regionalización es la integración económica a diferencia de la explotación 

económica colonial de siglos anteriores. 

Una de las acepciones de regionalismo según lo doctora Rosas. es 

aquélla que "vn.ducr.1 L1 rwtici¡ución ,¡,, dm o ,,.is .~r.1da< que d<t:ida1 ¡mfiurli7MT Lu n:lzcilrs 

lllllllta51 l'SCJICi.zl tlJOY-p1t.• !10 t•xd11sr:uni'1tl.', <71 t'Í {('t'1l'10 tU•UÍ-11A.TJ, C1l da~Íf...· .~· t"ÍD1lÓJ.Ul o/-75t.Íoli'OS a11V 

los ar1ma1t'S t1I flujo de bit?lt"S )' ~nft.105, p.1.QÍ-"IÍU.rn el /zl,.,r tr.ózsitu tÍt.• 01pit .. Úl.'"S y. t7111ZJIC:lus Gtsos, cit. .. 

pcrson .. zs-: :s 

Desde finales del siglo XIX lo concepción de integración económico fue 

tornando mayor interés. ajustándose a los necesidades de coda país o región 

en un principio. El regionalismo no es un osunlo nuevo ya que bajo lo viejo 

estructuro colonial las grandes potencias dieron preferencias aduaneras a sus 

colonias con el objelivo de proleger dichos territorios de otros paises. 

integrándolos osi a su sistema jurídico. político y económico. 

Empero. hasla anles de lo Segunda Guerra Mundial los paises 

concebían lo integración económico como una formo de proteger sus 

colonias de otros potencias y al mismo tiempo paro disminuir los costas de 

producción en los metrópolis; sin embargo. la capacidad de integración de 

este tipo de estructuras fue mínimo. debido o factores como: 

X Et alfo costo del transporte. 

X Las colonias tenían mínimo beneficio de este esquema. yo que seguían 

siendo productoras de materias primas. 

27 Rosos. Mario Cristina. México ante los procesos de regionof1zación económica del mundo. Ed. 
Instituto de Investigaciones Económlcos-UNAi'.1.. México. 1994. 
26 Véase Rosas. Moría Cristino, El Regionalismo y Multiloteralismo en la economía internacional 
del nuevo siglo, tesis de doctorado. FCPyS. México. 2000. 
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X La mayoría de los productos que se intercambiaban eran manufacturas 

ligeros que podrían ser producidos o importadas a menores costos. y 

X Este tipo de integración solamente generaba beneficios o lo metrópoli en 

perjuicio de las colonias."" 

En el contexto de lo globalizoción econón1ico existe. como yo lo vimos. 

lo tendencia o formar bloques económicos regionales. La regionalismo puede 

presentar un estadio mós avanzado en el comino hacia lo integración 

económica mundial. Sin embargo. también puede aumentar los fronteras 

económicos en lo medido en que los paises y las empresas persigan el 

regionalismo corno una defensa frente a los competidores extranjeros. 

Cabe destocar que el reg1ono/ísrno se presento de jure. cuando 

conlleva necesariamente lo suscripción de Acuerdos o Trotados. es decir. se 

adopta un mecanismo institucional jurídico mediante el cual se regulan los 

transacciones comerciales y de inversión. En dichos instrumentos se plasman 

uno serie de cláusulas referentes o temas como: el programo de 

desgravación arancelario: 

salvaguardo: prácticos 

gubernamentales; inversión. 

normas sanitarios y filosanitorios; 

desleales: norrnas técnicos; 

propiedad intelectual: servicios: 

niedidos de 

compras 

solución de 

controversias. entre otros. Asimismo. estos Acuerdos toman corno reíercncia 

los principios básicos del GA TT y los incorporo como: troto nacional. trato de 

noción más favorecido y transparencia. Como ejemplos de este regionalismo 

se puede mencionar al TLCAN. el Mercosur. el Grupo de los Tres. la Unión 

Europea. etc. 

Mientras que lo regionalizoción se presenta de facto. lo que significo 

que existe el afán integracionislo de los gobiernos. incluso se reúnen y se 

ponen de acuerdo poro establecer melas; sin embargo no existen 

mecanismos institucionales en los que se plasmen compromisos. Es decir. es la 

dinámica económica en la forma de comercio introrregionol e inversiones 

extranjeros directas las que prevalecen. Ejemplo de ello lo encontramos o la 

'Z9 Tamames. Op. cit .. p.47. 
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Asociación de Naciones del Sureste de Asia (ANSEA) o como el Foro 

Económico Asia-Pacifico (APEC). etc. 

Así. es necesario insistir que el reg1onolismo y regionalizoción no son lo 

mismo coso. por ello es necesario dilucidar entre ambos conceptos. ,'\sí. según 

Tomomes. dice que la regionolizac1ón 

Hes k1 inltT.1ffitJ1 tt.ux;1u"al tl'Í.1tr..~oaYUI' .zft.z o t...kl1 -r.t-7 111..1y.rr c7J un ,l,.'"111/U <ÍI: 

cravn.i.is ctrrxJ ¡:u1tic.7'p11..1t.-ítz dt· li .1ctrad.1.i t'ln·•'11~1 }..../oluL Lo ..ul/1'7it.1r no~ 
111nu1 '41 di}i.7Vri1 tnDr ,111Jx.s tu11t.t'f'V!>-,' 111Jt.:ntrou <p1t.• el 11)!.X.,Jizll.s-no 5~.,11/iu1 
instit11cion .. Jit.luf. J .. 1 nxllrzdá,.,1cJt.P1 t~ 101 fm. U':!iilJ rptt• x· prt"Y""11Ll 

ci1uOl.Sl•O"JCü1bnt.~UL" )'que tl(J HYptll.?t.' lhll"!'-lrLtJ!ll.'YCI' d'--· l.1 DU.1UJIC1t.JJ..zlul.tt.l l.:' 

En formo paralelo a los tac lores que impulsan lo intcrnocronolización de 

la economía. estón presentes cor.tro tendencias que 111tensifican el 

proteccionismo. la cerrazón de los economías y aún lo tragmenloción de los 

Estados Nocionales.-" 

La liberación de flujos cornerc1ales cobro 1rnportanc10 en el seno de 

cada bloque. pero en detrimenlo de los otros y del resto del n1undo. La mayor 

competitividad y las economías de escala conseguidas dentro de cado 

bloque. no implican lo creación de mayor comercio y de producción en 

escala mundial. sino mós bien la desviación del comercro y la producción que 

se realizo con y en otros países. hacia el interior del bloque. 

Finalmente habría que destacar que. en este sentido. también se 

observan dos tipos de regionalismo; el ofensivo o regionalismo abierto y el 

defensivo o regionalismo cerrado. El primer tipo se refiere a una estrategia de 

integración regional en el sentido de asegurar uno gradual y firme marcha 

hacia la globolización mundial. Con lo cual se podría entender la dinómica 

de determinados países en una región al elaborar acuerdos poro integrar 

políticas económicas y de cooperación científica y tecnológica en el sentido 

de ir paco a poco fortaleciendo su competitividad en el mercado mundial.32 

"° Ibídem p. 185. 
31 Guerra-Borges. Alfredo, Arturo Guillén. Cortos M.Vilas (coords.) Nuevo orden mundial: retos 
poro lo inserción de América latino. Ed. Instituto de Investigaciones Económicas-UNAM: 
México. 1996. p.45. 
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Respecto al tipo defensivo. es el que se caracteriza por proteger las 

economías tradicionales. haciendo sus industrias ineficientes y creando una 

actividad económica y administrativa burocrático que so pretexto de defensa 

de lo nacional reducirá las capacidades de esos paises en el campo 

económico y comercial. además de que correrían el peligro de quedarse al 

margen de las transformaciones mundiales. 

Como ejemplos de las anteriores modalidades de regionalismo. en el 

primer caso se ubican a las economías de los Estados Unidos. los países de la 

Unión Europea. Japón y los países del Sudeste asiático como Corea del Sur. 

Taiwan y Singapur. 

En el segundo caso lo adoptarían principalmente los países en 

desarrollo que por su crecimiento económico menor no tendrían más 

allernativas que proteger sus industrias y empresas del impacto ofensivo de los 

países avanzados o integrarse a sus respectivos bloques. 

A continuación breven~ente mencionaremos los tres principales bloques 

comerciales o nivel mundial que hoy día tienen gran importancia. a saber: 

l. Bloque americano. integrado por Estados Unidos. México y Canadá. 

liderado por el primero. 

Las relaciones económicas de México y Conoció con Estados Unidos no 

son nuevos. La integración subordinado de sus sistemas productivos y de sus 

correspondientes flujos comerciales y financieros es un proceso que tiene 

raíces históricas. 

Sin embargo. a partir de lo firma del Tratado de Libre Comercio entre 

Estados Unidos. Canadá y México. aprobado a finales de 1993. se observa la 

culminación de un proceso anterior de integración de sistemas productivos 

bajo la hegemonía del capital estadounidense. Este acuerdo en términos 

32 Minsguburg. Naun. Op.cil., p.46. 
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prócticos no significó otra cosa que la institucionalización o tormolización de 

un proceso de facto. 

En la decisión de establecer uno zona norteamericana de libre 

comercio influyeron factores distintos de índole económica y politice. 

nacionales e internacionales. Desde el lado de Estados Unidos intervinieron en 

la decisión tanto aspectos estratégicos vinculados a su política de seguridad 

nacional como la necesidad de asegurar la estabilidad política de la frontera 

sur; así como aminorar. por otro lodo el flujo de inmigrantes provenientes de 

México. 

Mediante la incorporación de México a un acuerdo formal de 

liberalización. Estados Unidos y Conadó también buscaría mejorar la 

competitividad de sus productos. al trasladar capitales a uno zona de bajos 

salarios." 

Para el gobierno mexicano y los sectores empresanalcs de rnayor 

importancia. con la firma del tratado se acepta la existencia de un "espacio 

económico natural" y de una realidad geopolítica. y se cree que formalizar e 

intensificar esa relación es una condición necesaria (impulsada por el 

entonces presidente de México. Carlos Salinas) para lograr un crecimiento 

económico duradero. 

En lo decisión de negociar el acuerdo repercutieron también las 

dificultades encontrados por lo administración solinista para captar capitales 

sustanciales provenientes de Japón y Europa. De esta manera con la 

suscripción del Tratado. México intentó asegurar lo viabilidad de la estrategia 

de estabilización y de cambio estructural iniciada durante lo administración 

de Miguel de lo Madrid y profundizado por Salinas de Gortari. 

Con dicho acuerdo se trata de buscar la atracción de volúmenes 

significativos de capitales exteriores que permitan equilibrar la balanza de 

33 En este sentido estaríamos habiendo de los beneficios troldos por lo Industrio de moquDodoros 
en México. 
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pagos e incrementar el empleo y los exportaciones de manutacturas. al crear 

condiciones para un crecimiento económico mós rópido y duradero." 

Por lo que toca o este tratado lo retomaremos más tarde y 

profundizaremos en él. 

2. El Bloque europ<¿Q. liderado por Alemania e integrado por los países de 

lo actual Unión Europea (UE): Bélgica. Dinamarca. Grecia. España. 

Francia. Irlanda, Italia. Luxemburgo. Holanda. ,\ustria. Polonio. Finlandia. 

Suecia y Reino Unidos. Desde hace muchos años es la zona más 

integrada del mundo. 

Los antecedentes de esta estrategia se remontan a los años cincuenta. 

cuando se creó lo Comunidad del Carbón y el Acero. al firmarse el Tratado de 

Roma que dorio nacimiento o la Con1unidad Económica Europea. 

actualmente Unión Europea. formada inicialrnenle por doce naciones. 

En 1960 se creó la Asociación Europeo de Libre Comercio. constituido 

por varios paises escandinavos y centroeuropeos. An1bos organizaciones 

decidieron integrar el espacio económico europeo. definido como uno zona 

de fronteras abiertos que permitiera la libre circulación de personas. 

mercancías. servicios y capitales. 

Con la firma del Tratado de Maastricht en 1992. la Unión Europea 

ampliaría sus miembros. y en fecha reciente pudo alcanzar la integración 

monetaria a partir de la entrada en vigor de la moneda europea. el euro. 

El grado de apertura de sus economías es el más alto en escala 

mundial en 1989. el índice promedio de dicho apertura fue de 49% para los 

países europeos. contra 31 % del bloque asiático y 223 de Américo del Norte."-' 

3 .. Guillén, Arturo "La integración do bloques regionales en el Nuevo orden mundial" en la revista 
de Comercio Exterior, no. 32; México. febrero de 1996. p. 15. 
3!i CIENES, Implicaciones Estadisticos de los Procesos de Integración. Primer Seminario 
Interamericano. Chile. 1992. p.56. 
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La estructura del comercio de la UE con el resto del mundo confirma la 

concentración en su espacio territorial. Las exportaciones a los países 

europeos ajenos a la Unión incrementaron su participación en el total de las 

venias al resto del mundo de 29.7% en 1967 o 33.6% en 1989. Del lado de las 

importaciones. en el mismo lapso la participación europea extrocornunitaria 

aumentó de 20.1 a 29.2% en tonto que disminuyó la de los Estados Unidos. 

A frica y América Latina. 

Uno de los rasgos mós característicos de la UE es que el comercio 

exterior intrafirma es mós dinómico que el interindustrial. El predominio en el 

comercio intercomunitario corresponde a los paises fundadores de la CE y el 

Reino Unido que absorben 87.7% de las exportaciones. En la ct'Jsp1de de la 

pirómide. este últirno. Francia y /,lemania controlan 57.3%."' 

3. !;l_IQ_que asiótico, encabezado por Japón. los llamados ··cuatro ligres": 

Corea del Sur. Hcing Kong. Taiwón y Singapur. y los dernós paises de la 

Asociación de Naciones del Sudeste Asiótico. mejor conocido como la 

ANSEA: Tailandia. Malasio. Indonesia. Filipinas. Brunei. Vietnam. 

Birmania. Myanmar y Laos. 

Para nadie es ya un secreto que la zona asiótica es una de las regiones 

con mayor dinamismo y potencial económico. El crecimiento que en últimas 

décadas ha registrado Japón es impresionante. Esto sucedió también para los 

Cuatro Tigres del Sudeste Asiático. los cuales se han caracterizado por sus 

rápidas tasas de crecimiento y su creciente incorporación al comercio 

mundial. 

La conformación del bloque asiático no parece implicar la integración 

de una zona de libre comercio al estilo de Europa y América del Norte. En 

septiembre de 1991 los paises de la ASEAN establecieron un acuerdo de libre 

comercio. aunque las avances en esa dirección son minimos.37 más que 

Jt> Plaza Cerezo. Sergio ... Lo ASEAN: proyecto de integración económica en el Sudeste Asiótico'' 
en la revista de Comercio Exterior, no.12. México. noviembre.1996. p.50. 
3 7 fbidem. 
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depender de acuerdos formales de integración. el bloque asiótico descansa 

en la integración de sus sistemas productivos. 

En los últimos decernos el peso de los países del bloque asiático (Japón 

y los miembros de la ASEAN) en el comercio internacional aurnentó de 

manera significativa. Mientras que en 1970 sus exportaciones ascendieron a 32 

850 millones de dólares en 1989 las cifras fueron 612 807 mdd. Japón ocupa el 

!ercer lugar mundial entre los países exportadores y Hong Kong. Corea. 

Singapur y Taiwan se encuentran entre los doce primeros."" 

A Japón y a los paises más desarrollados de la zona les interesa abrir 

mercados. en escala mundial. pero si las naciones de Europa y América del 

Norte tienden a cerrarse es previsible que los asiáticos refuercen aún más sus 

vínculos. 

A continuación veremos en las siguientes gróficas la imporlancia de 

estos tres bloques en el concierto del comercio mundial actual. 

Resto del 
Mundo 
27% 

Unión 
Europea 

36% 

Grónca 1 
PORCENTAJES DEL COMERCIO 
MUNDIAL POR BLOQUE 1998 

Asia
Paclfioo 

22% 

América de 
Norte 
15% 

FUENTE: OMC "Dolos estadísticos de Comercio lnlemocionol" 
en J. A vilo Alvorez. en Polltica Comercio/ de lo Unión Europeo. 

Ed. Pirómide, Madrid. 1997, p.54 

38 Romírez Bonillo, Juan José. " Asia Pacífico: Regionalismo y Globollzoción" en lo revisto 
Mercado de Valores. México. enero de 200. p.18. 
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DE LA POLÍTICA COMERCIAL MEXICANA 

2.1 Contexto Internacional: las relaciones económicas de la Segunda 

Guerra Mundial 

E 
1 "glo XX se t10 coroctemado por grondus cambio' en Ju, c·slructuros 

cconorn1cos y polit1cos de la gran nioyo110 de los paises Por un lado. el 

nac1m1ento y la virtual desapa11c1ón del s1•,temo con>unisto 

Por otra parte desaparece casi por cornpleto el ')1sterno irnper1ohsto 

colonial. al ~uspenderse la polit1ca exponsion1sta de Estados Unidos y de 

algunos paises europeos y de Japón. cuando este pierde ol Segundo Guerra 

Mundial. Con ello logra su independencia lo gran moyoria de lo' colon•os que 

existían en Africa. Asia, Medio Oriente y Arnúrico. 

La econon1ia mundial posterior o la Segundo Guerro f>.~uncl•ul que se 

basó en inlercon1bios mult11atero1es y en nioncdo~ convcrt1blc~ con tir;\.JS de 

cambio fi1os. resultó ampliarnenle benef1c1oso poro los EstodL1' UnicJo,_ -,o que 

de esta forma estuvieron en condiciones de actuar en cohcfod de autentico 

banco central de occidente. por encima de lo..,, organio;n1os e 1nc,fltuc1ones 

establecidas con esos propósitos. porque poseion el control de la potit1ca 

monetaria internacional en su conjunto a troves de los reservas de liquidez 

mundial.39 

América Latina entre tonto habia logrado un auge económico 

importante durante y después de la Segundo Guerra Mundial ya que. ante la 

imposibilidad de adquirir productos en Europa. Estados Unidos su,tituyó lo$ 

mercancías europeas por los bienes fabricados en la región latinoamericano. 

:lq Wee Herman. Van. Prosperidad y cnS1s. Reconstrucción. crecimiento y cambto. 1945-1980. Ed. 
Grijalbo. Barcelona. 1980. p.213. 
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La sustitución de in1portoc1ones. tal corno se desorrollo t.:n ArnCricu 

Latina. constituyó lo respuesta al prot:itemo de escasez de divisas y generó uno 

expansión industrial dirigida al c"1rnn1fo limitado de cado nK~rcodo noc1onol. 

2.2 Industrialización vía sustitución de importaciones 

L
a polit1co con1crc1ol es entendido como el coniunto de medidos de 

coracler fiscal y adn11n1strot1vo ter1U1cntc> o ..__,Qrllrolur rt__•9ulor y · .... ·t."!rif1cor 

los niov1n11entos de entrado v sahc..lo de rnercanc1os. y serv1c1os. ~,, Esto ha 

sido siempre in1portante y en oco~iones dorn1nante de los opcione~ de 

intervención de los gobiernos en la vicia cconón1¡co 

Empero. debido o lo crisis de lo Segundo Guerra Mundial. los paises 

europeos que antes eran los productores principales de monutacluro. te11io11 

distraído su aparato productivo en la industrio betica. por lo que IL:c fl•v 

imposible atender lo dernondo mundial de esos productos. generando a su 

vez uno seria escasez de artículos ,,,anufacturodos -=n tocj0 L~l n1undn 

México. al igual que Américo Latina. emprendió uno polit:co d<J 

sustitución de rmportaciones como vio poro industrial1zorse. Aunciue lo pol1tico 

abarcó varias décadas. par los resultados se d1st1n0uen dos L'topn' tw'n 

diferenciadas. La primera transcurrió de 1935 a 192'6. cl,_1rocter1~ondo~e por un 

crecimiento en los precios internos o causo cJL' to inestab1t1dad de.• tos 

n1ercodos externos. Y en to segundo etapa que va de 1954 a 1970 dondt~ et 

crecimiento econón1ico estuvo acompaf1ado por estabilidad de precios Uno 

diferencio entre estos etapas fue el comportamiento de ta 1nfloc1ón.• 1 

Dicha estrategia se vio reforzada por lo ideo de mantener uno 

estabilidad relativo del pais en el contexto de uno competencia que rnducion 

los grandes cambios económicos mundiales. 

4 t'Ortiz. Introducción al comercio Op.cit .• p.139. 
•
111 Arios. lván. "Cincuenta años de desarrollo económico en México". en la revista Comercio 
Exterior. no.50. México. agosto de 2000. p.9. 
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Lo industrialización se consideró corno uno ele los cambios para lograr 

un desarrollo econórrlico acelerado y como uno de los fuerzas poro eliminar 

los problemas estructurales. tales c:orno el desempleo y el rezago tecnológico. 

bajo el c11tcrio de que sirviera de sustento poro la crt:-oc1on de un pro~·t.:(.:to 

nacionalista. que al n1isn,o ticnlpo pern11ticra el desorrollo del µoi~ bojo uno 

forrno independiente del extenor."=' fste lapso se coracten:ó por el ournento 

de la producción de bienes n1onufaclurodos .::iue·. dodo lo p1c1 tvc1... 1ón del 

111ercado interno. se producían con venta¡a sobre los iniportados. 

Desde su configuración 1n1c1al. el patrón de 1ndustrial1zor.:1ón en f...'\éxico 

partió de un criterio influido en 10 tecnológico. debido CJ uno dl~pcndcncio 

externa en casi toda lo planto industrial. 

A partir de los or-1os cuorcnto. hi. poht1co WH_'iuc.tr10! vio -;ustituc1ón cie 

in1portacioncs que enarl:>ok1bo tvh.!:-..1co tl~nio los siuuienh.:-~ coroctcri-:.tica~ 

·:· brindar protección o los productores r--oc1c•""Olcs pot nicd;o cxenc1one-s 

fiscales 

·:· olorgor subsidios indirectos 

·:· 1rnpone1 irnpuestos o lo~ 1n1portc1c1ones 

·:· reslr1cc1ones cuont1tat1vns a lu~ n11::i.n·1as 

·:· esfoblecin1iento de precios oficiale~ de referencia como base para 

determinar los tarifas de importación. " 

Complementariamente a lo anterior politica comercial. se siguió una 

politico de cambio fijo o partir de 1954. diseñada poro promover un clima de 

certidumbre a lo inversión productiva privado. Sin embargo. en lo medido en 

que el indice de precios en México aumentaba más rópidamente que los 

precios en Estados Unidos (principal socio comercial). se desarrolló una 

,(; Delgodillo Macias, Javier, El Desarrollo Reg1ono1 de México onre los nuevos blOQl.1es 
económicos. Ed. Instituto de Investigaciones Econórnicas-UNAM. M€oxico. 1993. p.52. 
,(.~ Los precios oficiales de referencia eran precios definidos por el gobierno, poro los distintos 
bienes y servicios de importación y sobre los cuates se ~alc.;!abon las tarifas de importación. 
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tendencia t1ocia la sobrevaloración del peso. que derivó en uno creciente 

inflación o lo lorgo del periodo. A partir de entonce". el control inflacionario se 

convirtió en uno de las nietos primordiales de In politico econorn1ca 

r11(Jxicono. 

La sustitución de in1portac1oncs se presentó con n1oyor 1nfen~1dod 

relativa en los bienes de consumo,... n1ientras que en lo'.> t>1cnes de cap1tol"~ e 

intermedios"6 tal proceso no avanzó. LO partic1paci6n de los 1n1por~oc1ont-:-s en 

lo oferta total de bienes de consumo decreció 3r~..:.. n11cntro'; ciue en t:'l1enf-~S 

de capital lo disn1inución fue de sólo 6'% ..... 

De esta n1onera en forrna notoria. lo industrio ~~ conv1erk~ en el rnotor 

del nuevo crecimiento al registrar un pron1cd10 de- 1ncrcrr1cnto de é.•.·1~~ anual. 

Pero el primer estancamiento del modelo ~e percibe entre 1950 y 19513. cJonde 

se considera que tcrn1ina la sustitución de bienes de consurno y se avanzo 

con menor intensidad en los bienes intermedios y cic• cop1tol. [llo debo pre a 

iniciar una segundo etapa. 

En la segundo etapa ( 1959-1970) fue necesario reorienlor la polillco 

industrial y cornerciol paro proteger a lo industria nocrcnte d<~ lo competencia 

externa. lo cual. con¡untamente con la occ1on d11ccta ael , .. stodo corno 

inversionista en obras de infraestructura y sectores estratégicos. perm111ó que lo 

economio mexicano avanzara en su proceso de 1ndustrializoción y '5.ustitución 

de importaciones . 

.:.i Por bienes do consumo entendernos a la industrio ligera. Son aquellos productos quo pueden 
utilizarse paro el d1">f1ule 1nrncdroto. S1 solo <,¡;in <;usceplLblC'!> ae en1plcar'lc lJnn vo: \(• c."1enom1n(l 
perecederos. corno os al1rnento!>: y entre los. no pereccoero'!> H~ encuentra 'ª rcf:'a coizodo. 
ob1os de arte. por c11ur algunas. 
4

'.> En térn1inos breves. bienes de capital se puede acf¡nir como el conjunto ae productos que 
sirven con10 nwd10 paro elaborar mas bienes. yo seo de consun10 o 1n:errr-ed10'!> Como 
ejemplo puedo citarse o la n1aquinaria y el equipo de tran'!>porte de mcrconcias Es decir, 
con'!>iste en fabricar n1oquinoria. equipo e implementos de alto precisión. 
-1,. Los tncdio inlormcdios son aquellos articulos que se incorporan al proceso de producción 
expe1imontando cambios en su estado. forma o composición y/o se integran a oiros bienes con 
obieto de crear un nuevo producto. En este rubro se pueden mencionar los materias p11mos que 
emplea lo industria de lo transformación para producir diversos satisfoctoros. O también se le 
considera el proceso de ensamblaje de partes. materias primos o articulas semifocturados. 
Véase o Arturo Ortiz. Lo nuevo Op.cit .. p.59 y datos de INEGI en Estadishcas det Comercio 
Exterior México. 2001. p.163. 
-t'lbídem. 
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Aunque durante el periodo de lo segundo etapa lo economía 

mexicano creció 7. 1 % en pron1ed10 anual. el éxito parcial de esto etapa se 

expresa en que. mientras el ínciice de ".'.ustituc1ón de 1mportacionc<; de bicne~ 

de consumo pern·1aneció constante. no lo fue- osi poro bienes intcrri-1Pd1os y de 

capital. los cuales disminuyó en casi veinte puntos. es decir. lo pur11c1poc1on 

de las irnpor1oc1une~ en lo oti.:r tu to tul oec1ec10 °1•l~·t'.,. y 21% 1..::spvc 11vur11ente.":'J 

En este segundo pe11odo. In r)olit1co con1erc1cl conf1ntJo 

marcadamente proteccionista. Los instrun1entos de protecc1ón n1ÓS 

empleados fueron lo toso de cambio. lo cuol se n1ontuvo 1110 de,cie 1954 y 

bojo libre convertibilidad en todo el periodo: junto o ello. el arancel y el 

control cuantitativo fueron los instrumentos proteccionistas mós ornpliamente 

utilizados durante este lapso. 

Por otro lodo. el Estado desernpenó un papel """ .·ant., corno 

inversionista. yo que lo inversión público total llegó o representar 45% de lo 

inversión total en esta segundo etapa. De ec:;to rnanero se busc0 rirornovor el 

crecimiento o través del gasto publico con lo intención de aumentar lo 

demando de bienes y servicios del sector público y con ello propiciar mayor 

actividad económico. 

A es1e periodo de sustitución de irnportac1ones tornb1én ~e ie conoce 

como modelo de crecimiento estab1l1zado1. yo que co"'º se rehrr6 

anteriormente representó lo fose más consolidado de lo intervención del 

Estado en lo economía. 

Sin embargo. este tipo de politices sólo podio dar resultados en corto 

plazo. puesto que poro lograr el crecin11enfo económico también ero 

indispensable aumentar lo capacidad productivo del país. por lo que es 

conveniente considerar lo siguiente: "mu polúic.or de dcu.d,> &'lSto público puule prr.rnou:rcl 

.ii; Huerta. Arturo, Economia Mexicana mós alió del milagro. Ed. Instituto de Investigaciones 
Económicas-UNAM. t~éxico. 1989, p.134. 
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CUADRO 2 
EVOLUCIÓN DE LOS PERMISOS DE IMPORTACIÓN 

Y LOS ARANCELES. 1956-1983 
(PORCENTAJES) 

PROPORCION -DE.LAS··-·-·-·---~·~- .. ---
AÑO IMPORTACIONES SUJETAS A PERMISO PROTECCIÓN 

PREVIO NOMINAL 
11----1----------·--··----------

PROTECCION 
EFECTIVA 

19 56 _ 28 --~--------· __ . No disr.Jnnible n. d 
1960 :\8 '----- I~ 1 l'...'.9 

1965 ___ {,Q_ _______________ ---~---~-'---··-
1970 __ {,f\__ ________________ _l_;LI_ _________ _!_8~-----
1976 __ __:~-------------··· n ,J ___________ ..':_"'!_ ____ _ 
19 79 ___ .{>_()_ _______ -- ---·- _______ I ____________________ ._'? ________ _ 

1981 8] ·-------·--·-- ____ 1_9 _______ --·-··-·-__!_ __________ _ 
1982 100 ______________ ,_1.~.C-- --·--·--·~_J__ ______ _ 
1983 100 -:>4 .:n 

FUENTE: Bueno. Gerardo. PollciP~ on [xtronoe h~ale. fort.~1qh lrodt.." ond t ~upitot FE UU. 
1998. p.134 

En los años sesenta y setenta la protección fCJvorcció lo produc<.::1ón de 

bienes de consun10 durable y bienes de copitol. odernós del pt~~rr11iso previo. 

el gobierno recurrió a los r<_ .. querir111cntoc:. dl~ contenido rH-i(-1nnol y otros 

n1edidos orientados o estirnular lo protección rinciona1.·~, toles con10 

requerimientos de contenido nocional en el sector automotor y lo' llornodos 

"programas de ran1a" diseñados para incremenlar lo producción nacional de 

bienes intermedios y de bienes de copila!. Con estas medidas 'º afectó al 

sector agricola. puesto que disf1utaba de niveles de prolección efectiva 

sustancialmente rnenores al resto de la economia. 

Así pues. el logro del modelo de crecimiento estabilizador fue 

alcanzado en porte. a costa de un continuo y permanente desequilibrio 

externo financiado con endeudamiento interno y externo. Esto finalmente 

marcaba el agotamiento de todo el modelo de sustitución de importaciones. 

"'" Molino Medina. Hurnberlo. ta polit1co comerciat en el proceso de 1ndustnolizoc1ón de México. 
Ed. Instituto de Investigaciones Económicas-UNAM, México, 1990. p.178. 
XJ Ros. Jaime. Mexico·s frade ond lndustriafiohon Experience since l960: o reconsideration of 
Post ond Assesmente of Current Reforms. Ed.Mc-Grow Hill. EE.UU. pp.3-4. 
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Para el periodo 1970-1975 lo econornío mexicano <.>e caroctenzó por un 

crecimiento relativamente lento e 1nfloc1onor10 reo;pecto ol peno(jO anterior y 

por un desequilibrio externo que 1nclu<.:.o 'i0 agudizo Poru 197~;. u1 64% del valor 

lofal de las importaciones estaba controlado por perrn1sos de 1n)porfoc1ón; 

P.SfP-- porcento¡e aun1enfÓ 0 74°:1 •:•n 19/.l V l 0{)<:7;> er l 1 Q/~ ' 

En este últin10 año se reconocen obiertornente los costos de este 

modelo, específicamente en factores toles como 

!Rl los recurrentes déficils en lo balanza comercial. 

!Rl la concentración del ingreso. 

[E] la dependencia externa del capital extronJcro. 

!Rl el endeudamiento y 

CEJ lo bojo capacidad de financiamiento cJel sector público 

Después de la devaluación de agosto de 1 <>76 lo moyorio de los 

1estricciones cuant1tativos fueron eltrninodO'i y poro f~~ntc-,nces sólo 10-:b de los 

fracciones estaba controlado por permisos. Durante el penocJo 1977-1980 se 

llevó o cabo una limitado sust1tuc1óP eje permisos de 1mportac1ón por 

aranceles. lo cuol se revirtió <icl-,1do n lo ~ot:lrcvoluoc1on dL'I !1po c1..:-~ ... :~ornbio o 

principios de los ochcnto. 

2.3 El auge petrolero 

A 
raíz del descubrimiento de grandes reservas de petróleo y gas 

natural en un mon1ento en que el mercado mundial de energéticos 

parecía estor restringido y lo economía interna no requería de todos 

los energéticos que podían prociucirse. el gobierno en turno presidido por 

López Portillo se vio in1pulsodo o buscar rnercodos de exportación. 

A partir de este supuesto. los relaciones comerciales se basaron en el 

comercio del petróleo con otros paises con el fin de. obtener los mayores 

beneficios. Durante estos años. la economía de México sacó el máximo 

provecho de uno explosión en los precios mundiales de energéticos. 

alcanzando tosas de crecin1iento real del Producto Interno Bruto sostenidos y 

!".i lbíden1. p. l 93. 
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sin precedentes. Así. después de tener una taso de crecimiento del 8.2% en 

1978, México logró tosas de 9 .2% y 8.3% respectivan1ente en los siguientes dos 

años.!i7 

Por lo tanto. durante este periodo lo politice conlerc1ol {corno lodo~ los 

demós políl1cos) fue formulado conforme o lo cree.r>ciu de que el petruleo 

brindaría a México lo capacidad no sólo de reorientar lo ec,)nornio interna 

sino también de asegurar que la part1c1pación de Mex1co en lo cconon1ía 

mundial apoyara un desarrollo nacional e independiente. Además el petróleo 

serviría como garantía para mayores créditos externos. 

CUADRO 3 
EXPORTACIONES DE PETRÓLEO 

Y SUS DERIVADOS 

·-AÑO EXPORTACtON TOTAL 
1940 12 820 

~ 4 884 

~ 16501 
1955 75833 
~ 7 547 

1965 72899 
1971 11310 
1973 8 t,99 
1974 12 ·161 ,...-.--

'~ 36 950 
1977 75 387 
1978 133 970 

FUENTE: Gerencia de Relaciones Publicas dv PEMEX 
"El con1crcio exterior n1ex1cano de Petróleo y !i.US 

derivados" en lo revista de Cornercio Exte1ior. 
no. 32: México. septiembre de 1979. pp.1037-1039 

Pero México se enfrentaría pronto a una razón mós urgente poro 

liberalizar la estructuro de las importaciones: la economía estaba creciendo o 

un ritmo tal. que el aparato productivo del nivel inlerno no podía satisfacer sus 

demandas. Entonces. la política comercial asumió lo toreo de facilitar lo 

importación de materias primas y bienes intermedios y de capital. y no sólo 

depender de lo exportación de uno solo materia primo. Pero el mismo déficit 

en la cuento corriente siguió aumentando en forma dramático. lo cual 

!i2 R. More~. David ... La politice comercial: racionolizoción, liberalización y vulnerabilidad .. en la 
revista Foro lntemocionat. Ed. COLMEX. no.45, México. 1984. p.301. 
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indicaba que los den1ás sectores no tuvieron un cornportarn1ento favorable en 

términos comerciales. 

Poco después surgieron factores 1ntt:-rnoc1onok:.,., fut "<l de· .;:,.:ontrol de 

cualquier 9obierno. que echaron para oba¡o el rnoUt..·1'.) rne-...icono de 

crecirniento econón1ico basado en lo e.)o.por fación del petrole...:-1 

Uno de los factores dt..~ prin1er orden c.ie~consó L'n lo recesión 

internacional de los paises cap1tohsta~. rnóc;. de'>orroliacio'> y por conc;.ecuenc10 

lo incapacidad de la Organización de Poi5es [.xrortodc_"'lrt::-5 c.ie Pt:·troleo {OPEP) 

paro cumplir con una reduccif:H) cJel 10'.l~ en su producc1on. de t.~sta rnonero el 

mercado mundial del petróleo se vio gravemente debilitado. EJ~"nplo de ello 

fue que durante el n1es de Julio. Mexico rc~J1S!ró uno pércJ1cJo dt~ exportaciones 

por un total de 3 tO 000 barriles d1c11ro' '·' 

2.4 La nueva estrategia de política comercial en México 

L
u<; ~;r1~1'., de lu l~olun:o LlL' flCSlC'<:i d,-. lG/(, '"H:· fue-ion pruebo 

co.ntundcnf(~ de lo rH;:ce~1doc"i de .... :urnt>1or este potrnr·, (ju crec1n11cnto. 

1-\s1. para lo9ror el ob¡et1vo tit:- ournc·ntor el cons.urno µ~r copita sin 

incurrir en déficits insostenible~ en lu Cuento (.=omcnte en !n Balonzo dü Pagos, 

era indispensable lograr un ournento de lo product1v1dod. 

De esta n1anera se inicia asi uno c·~trotc~110 conH_:1clol para oc.:oleror la 

integración de la econon1ío n1exicona ol s1~ten10 n'"lund1ul Los 1azones paro 

adoptar una nueva polilica fueron de carácter interno y externo. Dentro de 

las causas internas cabe mencionar la urgencia por con1batir la inllación. la 

necesidad de elevar la eficiencia y competitividad de la economio en su 

conjunto. asi como aprovechar los efec:os positivos del hbre comercio en lo 

exportación y en la generación de empleos. 

Respecto a los aspectos externos tenemos los referentes al proceso de 

la globolización mundial de la economía y a los oportunidades de los 

revista Foro lntemacionol. Ed. COLMEX. no.45. México. 1984. p.301. 
5~Jbidem. o.310 
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negociaciones comerciales por integrar poulot1nomente al pois o los bloques 

económicos. 

CUADRO 4 
MEXICO: EXPORTACIONES. RELACION CON LAS 

EXPORTACIONES MUNDIALES Y DISTRIBUCIÓN 

AÑO EXPORTACIONES EXPORTACIONES 
MEXICANAS % DEL TOTAL 

------t-~M_IL_._M_l_LL_~i;>!_~_ -~UNDIAL 
__________ _(_12_ 0.6 

--------- _ _l_d -----ºo 
15 s 0.8 

1.1 

lt-~=-+--------'-Z.!.Q -------~ 
11-~=-1-------~6l.!l!_ _ ______ 2 __ 2 3 

1 767 :;>.1 2 

1 783 21.7 

FUENTE: UNCTAD. INEGI. Bnnco Nocionol de Corncrc10 [:-.,fpri0r, Citado pc)r Mario 
Cristina. Rosas. Crisis del Mult1lalcrol1srno clo!i1co. po/1t1cn cornerc1al [slodounrc1cnse 

y las 101105 de libre comerc10. rd. lll-o;;.LJNAf\.~. Mt:.>~ico. 199~. p. l ~b 

Además. dadas las restricciones del ucce!>O ot crécJ1to comercial 

externo. había necesidad de cncontror nut.::-vn~. h_1entc.., cfr~ copitol tol como lo 

inversión extranjera o usando tornb1<:!'n t-:orno 1nstrunl1..!nto~ u lus cornpor"'lia~ 

tronsnocionoles. y o lo lccnotogia bOJO lo bandero ele la lil:iertud cJe comercio 

internacional. Supeditados n estos pren11so.., e\ con10 ..:.e cond1c1onorían o 

México para abrir su econornio. 

De esta n1anero en 1983. una de las medidas que se irnplen1entoron 

fue la elaboración de un programo poro aumentar la transparencia del 

sistema arancelario y reducir et sesgo antiexportodor. mediante to 

racionalización de lo protección y lo promoción de exportaciones. 

2.4. l Raclonalizaclón de la protección 

Los elementos principales que constituyen lo racionalización de lo protección 

son: sustitución de permisos de importación por aranceles y reducción de ta 

dispersión y niveles de tos aranceles. 
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Enfre 1983 y los prirncros rneses de 1985. todovio 75<;~, de la~ 

importaciones estaban sujetas a permisos de importación l:n ¡unío de 1985 se 

adelantó significativamente el proceso de liberación de permisos de 

importación. 4 400 fracciones controladas se redujeron a sólo 800. pero a1)n 

representaban 38.8% del valor de las irnportacioncs.'·"' 

Hasfa ese momento. lo liberalización incluio princrpalrnenh_;' b1enP~. 

intermedios y algunos bienes de capital. aunque lodovi<J estaba controlodo lo 

mayoría de tos bienes de consumo y. por 1anto. se ocrecentoba la proteccion 

efectiva a estos productos. 

El año de 1987 fue n1uy in1portonte paro el p.1 oce\o de rocionoll1oc10n 

de imporfaciones. yo que a principios de ai"io se redu¡eron los oroncelc:'S t..•n 

gran número de fracciones; el arancel n1óxirno se f1jó en .10(~..'.:.. Y porttr de! 

segundo sen1eslre de ese niisrnc ar'10. se acentúo lu lit'croc1on de lo<:. t11(.:.•nc-" 

de consumo. 

Por consecuencia. a finales de 1988 el arancel rnóx1rno se encontraba 

en 20% y et valor de tas importaciones controladas por permisos c.ie 

importación alcanzabo aproximodamcnlc 25'.'~··'·'· 
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Gráfica 2 
DESGRAVACIÓN ARANCELARIA. VALOR DE LAS 

IMPORTACIONES SUJETAS A PERMISO PREVIO 

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

FUENTE: Marlinez. José Ignacio. La Politice de Comercio Exterior: 
De lo racionolizoción de lo protección a /a diversificación. p.82 

5-4 Torres, Blanco y Pamela S. Falk. La Adhesión de México al GATT. Repercusiones intemos e 
in1pocto sobre los relaciones México-Estados Unidos. Ed. COLMEX. México. p.114. 
"Ibídem. 1 16. 
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2.4.2 Promoción de exportaciones 

En esta área se implementaron programa' tendientes a reducir el sesgo 

ant1exportador que por tantos or~1os hobio gra·.,udo a estas act1vtdades 

econórnicos. tales con10: 

•,1111plifrcoc1ón y dcscentrol1Z<.1ciC:-::n dt~ proc..cd1rtw:•r1tos odn11n1~trot1vos 

1
,;.:· os1":.ttenc10 t1nonc1(:-ro 

1
--'.:· rnejoro de infroestructurn y 

c.:. prornociOn de proyc-ctoc, de 1nve~1ón e unr;ortoc1ón de 1ns.un1os libre de 

irnpuestos.:.." 

Dentro de algunos de los prograrnas. de ton'·t~nto a lo c.-..;portac1ón de 

lo~ f-'rocJucfo\ rnc::'x1cuno":.t tenerno'-> 

El Plan de Desarrollo de 1983. y más claramente en el f'rvpramo Nocional de 

Fornenlo Industrio/ y Comercio Exterior (PRONAFICf:) 'e planteó dur prioridad 

a las ramas del sector exportador. buscando elevar sus niveles de 1entab1lidod. 

con el fin de atraer un mayor rnonto de 1nvcro..1onc•·- v acelerclr su dinaniismo. 

Uno de las tienon1icntas para log1or este ob¡ct1vo luc• el n1ontcnin11cn:o de un 

tipo de cambio realista. sin definir en qué c11te110 v: iba a sustentar_ Y otro. la 

aplicación de la racionalización de la protección nr>te11orrne11te mencionada. 

!31 PRQFIEX 

En 1985 se dio o conocer otro Progran10 de 'omento Integral de tos 

Exportaciones Mexicanas: en si se pretendió organizar la oferta exportable. 

diversificar mercados. brindar apoyos institucionales y financieros para 

fomentar lo producción. ampliar lo información y asesorar al exportador." 

!~ lbiaem. 
· ':)iti": Arturo Op.c1t .. p.40 
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Gráfica 3 
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES 

1980-1990 
(millones de dólares) 

19HO 1!lR1 1982 1f1RJ 19fW EH\5 19Hii 1ll!ll 10&! l~H'.) Hl90 1991 

Exportaciones ----1 mportaciones 

FUENTE: NAFINSA. to PCu11on11n 1nt:>x1cono t•t1 cifr11c, 1'.1,"x1co. 199,'J y Hanco de 
México. lndicadorc!> tc<1nófn11 . ..:oo; vnno!t ofh.Ys. 

Como observan1os en lo qrólica onte11or. a porfir de 1980 ~f..~ obst!rvo un 

increrrtento sustancial tanto en los cxportac1ones e 1n1portoc1nnes. oracias o 

estos programas que incentivaron ambos rubros. 

2.5 Apertura Comercial de México 

P
or apertura al extc11or debemos enlt'rKicr lo aceptación oficial poro 

que en igual de cond1c1ones lo industrio y lo 09riculturo nocional. 

compitan con tos mercancías del exterior 

En una palabro. desde el punto de vista teórico. lo apertura al exterior 

de México significó abandonar de manera muy acelerado tas tesis 

proteccionistas que sustentaron la politice comercial du;onte más de cuatro 

décadas y sustituirla por una doctrina libre-cambista adaptada o los 

condiciones actuales del comercia internacional. Aunque irónicamente 

realizada en un momento en donde tos potencias desarrollados abrazaban o 

ultranza posturas proteccionistas paro sus industrias. {léase Estados Unidos. 

Japón, etc) to cual ero muy contradictorio. 
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Durante el sexenio de Miguel de la Madrid ( 1982-1988) se rnostró 

dispuesto a un mayor grado de formalización de la relación con1erc1al y de 

olios inleracciones económicas con los Estados Urndos. in1pulsado esa 

lorn1ollzoc16n no tanto por lo intensrf1cación de esos 1r1teroc.:c1ones. \HlO por los 

fuertes tendencias protecc1or11stas en el país vecino. 

Si bien el proteccionismo estadounidense no abarcaba iodos los 

sectores. si se orientaba a proteger las industrias relativamenle rezagados o 

tradicionales. que eran precisamente las que enfrentaban lo con1petencio de 

paises como México."' 

Como hemos visto. México implementó cambio' si9n1f1co!1vos. LI viro¡e 

en la estrategia de desarrollo representó entre rnuctios aspectos la 

privatización de empresas poroestotoles. Con tales medidos el proceso de 

desincorporación de empresas estatales propició que de l t 56 en1presas 

paraestatales en 1982. el gobierno sólo administrara 285 en t 993 .. ,.. 

También se observó reducción del gasto pé1bhco en óreo~ de desarrollo 

social y promoción económico Pero lo cierto e' que lo lrt)crolrzación 

comercial. sin fugar a dudas. ocupó un papel preponderante en el nuevo 

esquema de desarrollo. 

Como yo se mencionó. esta reorientación del modelo económico 

mexicano también obedeció a presiones externas. en este sentido con la 

Carla de Intención suscrita con el Fondo Monetario lnternoc1onol en 1 Q82 se 

establecían fas bases entorno a las cuales se iba o generar la apertura 

comercial de México; yo que dicho organismo exigió una revisión a fondo de 

la político arancelaria y se habló de la necesidad de fortalecer ef mercado de 

valores. abriéndolo de esta manera al capital extranjero.60 

.,.., lorres. Blanca. "México en América" en lo revista Foro Internacional no.45, Ed. COLMEX. 
México. 1984. p.230. 
"'<J lbidem. p.61 l. 
,, Ortiz. Arturo. Op.c1t., p.45. 
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Por otro lado. una de las coracterist1coic. ael cornbio en el ~e..._c·n10 Ue 

Miguel de la Madrid se dio en materia del papel del ['todo ol reducule a éste 

su participación en lo economía. Por lo que la polit1co económico que 

comenzó a diseriorse en México en 1982 rcdcf1n1ó L·I pope! del Estodo en lo 

economía. buscando que el gobierno tuv1ero do~. funciones pr1n-1orc:í1olc.-c;· en 

primer lugar que actuara con10 pron1otor y ret.: tu¡ ,__Jcl de~ouollo. d1.,:1or •do u un 

lado el papel del Estado propietario y opcrodt."lr dt.:- n1cd1oc. d(~ proc:h.1< c1ón: y 

por otra porte se planteó que el 9ot-,1t::>-rno CHOJ-JH:1orn el n1e1orcnn1t.::.~n!c' d1-..> lo 

distribución del ingreso. de la riqueza y un n1c1or t.J1enestor soc.:10! 

Otra rnedida fue lo apl1cac1ón de! Ptunrorno lnrneo10 ro de 

Reordenación Económico (PIRE) ante lo critico s1tuoc1on por 'º' de,equ1libnos 

de la economio en lo interno y externo. El ob¡et1vo cie teste p1or¡ron10 fue 

reducir la inflación sin que se elevara el nivel de dt:.~sc·rnpleo y ~t: occP.ionaran 

quiebras de en1presas. incluyendo como punlci pr1nc1pu1 t•I , ·nr .. tr;:o1r las 

finanzas públicas v alentar la estabilidad en los n1t~rcnlio~ cornl)1t.ir10-_, 

De esto forma se logró que el déficit linonc1cro se redu¡e10 de un 16% 

del PIB en 1982 o 8.6% en 1983 y que lo inflación ba¡aro de· un 100~':, en 1992 a 

cerca del 60':-b en 1984 y 1985.61 Sin embar~10. ounquP ~e ovoruó en r•-:.·duC::!r la 

inflación. seguía estando en niveles supe11ores n los que "' espe,oba. y 

además la Cuenta Corriente de la Balanza de~ P1..1gos con1en.tt~) o dt ,•.:·nororse 

yo que de un superóvit de .t.200 rndd en 1984 t.)c..Jp.J o l. ~:oo rndt..1 l?n l c,-,3::i 

Anle !oles circunstancias. el gobierno realizó un nuevo a¡uste en las 

finanzas püblicas e intensificó las acciones de cambio estructu1ol. Pero debido 

a los resultados insatisfactorios. a mediados de 1985 se emprendió un 

ambicioso programa de liberación comercial. donde la reducc1ó..., de tas 

restricciones a la propiedad extranjera. y lo adaptocrón de la legislación 

mexicana a los estándares internacionales. fueran elen1entos esenciaies de la 

nueva política económica. 

01 Montemayor. Rogelio. "'Apertura externa y cnsis financiero" en lo revisto de Comercio Extenor 
no.63. México. septiembre de 1995. p.606. 
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Así. en este año el gobierno mexicano 1n1c1ó una serie de reforrnas o lo 

política comercial paro l1berahzor el cornerc10 cx1t~r1or. en donde dt.~stocan lo~ 

siguientes n1edida<:,· 

Lo eliminación de los precios ofrciofp<; de rt~fcrt..""nc10. \llH . .:- t\CÜ)ÍOn sido 

utilizados con10 un n1ecanisn10 para rr.~strin91r los 1rnportac1onc~~ 

Se redujo dró!>lican1ente el nUrnero df_"" producto~. ~.UJf~fo~ n pc•rrn15os de 

importación; y 

Se redu1eron sustancialrnente los toritos de 1rnp0rtac1ón 

En 1988. la apertura econórnico que estaba siqu1endo uno 

colendarización paro su aplicación. tuvo que ser acelerado debido o los 

circunstancias por los que el país atrovesol:>o (lo olto 1nfloc1011. y el ritmo 

desigual con que se estaba llevando en el proceso de reestructurocion en lo 

económico} situación que propiciaba 111oyo1 vulnc~1obihdad cielo cconcrnia a 

factores externos. 

De tal manero. se decidió poner en marct10 los Pactos de Solidandod 

que no eran otra cosa que los ··progran1as de a¡usie·· en los cuales se llevaba a 

cabo recortes en el gasto público y disminución del personal en oficinas del 

gobierno: odernós se reinicio la privatización de lo banco y otros empre-sos. E:n 

tanto el gasto social paso o un sPguncJo clono v loo; proyf..:~cfr_-..-:; d~ .. (j, .r.cirrollo 

económicos nacional se redujeron. 

Respecto a los porcentajes de in1portocioncs su¡eto o pern1isos previos. 

éstos se redujeron de 27% en 1987 o un 1 1 % en 1992. siendo principalmente los 

productos con protección los del sector agrícola y en menos grado los bienes 

de capital y automóviles. 

Como consecuencia de estos ajustes. los principales efectos 

repercutieron sobre el solario y el empleo. Así. el desempleo y subempleo en 

estos años crecieron en formo muy rópido y, con ello surgió un desarrollo 

ilimitado de la economía informal o el ambulontaje que a su vez era 

generadora de violencia y delincuencia. 
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Al término del sexenio. se presentó uno devaluación severo del peso 

mexicano como fruto de la dolarización (compra de dólares) y de lo 

especulación de lo Bolso de Valores Mexicano. lo que lro¡o como 

consecuencia la fugo de capitales. 

2.5. l Los nuevos rumbos 

En el gobierno del presidente Carlos Salinos de Gortori se estableció corno 

principales objetivos en rnater10 de politica econórn1ca cornbatir lo inflación. 

seguir d.esarrollondo la apertura económico. disminuir el déficit del sector 

público. promover la inversión y reneqociar la deuda externo dt;I sector 

público. 

Para 1989 se crea un ambiente más propicio para la inversión extran1era 

al fijar reglas más claras y simplificar los procedimientos que normon su 

participación en ta economía. con 1.)I ob¡cto de oscquror mediante 

certidumbre jurídica. ta atrocción de ahorro 1111crno.··· 

Asi. en el periodo que comprendió l 989-199'1. '<:.' r.~g1stró uno gran 

cantidad de inversión extranjera. aunque descuidando lo inve1'ión de cortero 

Por otro todo. también se implementó u11 acuerdo c'ntre todos los 

sectores. creándose así el Pacto de Estr1t)if1ciad )' c:rt.:•c1n11ento rconórnico 

(PECE) cuyo antecesor fue el Pacto de Sol1dorrdad Econornico de 1987. Este 

Pacto firmado el 12 de diciembre de 1988 tuvo como ob¡etivo evitar el 

crecimiento de lo inflación. elevar ta inflación en infraestructura y disminuir lo 

deuda externa. 

Dentro de esta reforma económico es importante destacar también ta 

renegociación de to deuda externa del sector público que se llevó a cabo en 

1989 teniendo como objetivos abatir lo transferencia neta de recL1rsos al 

exterior con el fin de que la economía pudiera crecer de modo sostenido. 

"'=' Abella Armengol. Gloria. "la politice exterior en lo odministroc1ón de Carlos Satinas: lo 
propuesta de cambio estructural'' en lo revi!.ta de Relaciones lntemociono!es. Ed. FCPyS. UNAM. 
México. 1997. p.54. 
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CUADRO 5 
DEUDA EXTERNA TOTAL POR SEXENIO 

(mdd) 

,_ ____ s_E __ X~E~N~l~O~ ___ _, __ P_E_R_IO~D_O _____ DEUQ_~_Qº__:_ 
Manuel A.vilo Carnoctlo 1940-46 ~l/H 

-~_g~ol Ale_!Tlán _____ 19_4-§32 _____ -~--~=-·~--~;~~ 
1 

~Q_olloJ.\'u11Co1t1nc1 ___ l9S2·~-~ ---· _________ t291_ 
Adolfo López MofCl_)~,_ _ _!9S8~:!_ ______ .. _._._!_!_~~ 
Gu,lovo Dóo' Ordot 19964:;:Q_ ___________ _l_~l?Q 

luis Echevcrrío A. 1970-16 19 349 
Jase Luis Portillo 1976-8:) t.~> 419 

Mioucl de lo Madrid 198:.>-88 ·-- --;-;-loii '.>()() 

Carlos Salinas de Gortari 19&04 -------;:.-;ii~-000 
•incluye a lo deudo pnvadt, 
• ·1nclU\'ü deudo pnvoda 

•••10 incluye lo publico, c,urnoda 10 pu .. ·0..:10 c,e c1H1\1t1•·10 C!I.' 1 :."~· OC\l rnd•.l 

(datos dt-~I prin1er ~ernnshe) 

FUENTE: SecrehJriu de 1 lciciendo y Crt·~u110 Pu!Jlrt...u 

Otro de los objetivos de lo polilico cconórruco L'n este sexenio fue el 

proporcionar un crecimienlo equilibrado o lo indu•.trio noc1onol. por lo que se 

necesitaba fortalecer el seclor exportador a trovó5 del apoyo o los compañías 

exportadoras. Ademas se buscaba mc¡oror los '"fu<!l?OS en rnateria de 

negociación comercial. 

Por ello se siguió avan1ondo en rnoter10 de "n1plrf1coc1on de los 

procesos adn1inistrotivos o las crnprcsas n1exicanos que· port1c1poron en los 

mercados internacionales. o través del fon1ento y operación de los Ernprcsns 

Altamente Exportadoras. osi como otros mecanismos que pcrrnif1t_,ron a las 

empresas adquirir insumos y moquinoria de importación sin cargo fisco!. con10 

lo es el Decreto que eslablece la devolución de impuesto de in1portac1ón 

(Drow Back) y el Decreto para el Fomento de lo Industrio de Exporlac1ón" 

En cuanto a las exportaciones de México. lo opertura y liberal1zoción 

comercial que se acrecentó después de 1988 en realidad provocó el 

resurgimiento de un modelo neoimportador. con lo que los importaciones 

aumentaron notablemente y por consiguiente la creación del déficit en lo 

balanza con1ercial. 

""Monlemayor. Op. cit_. p_256. 
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Por ello. presenton1os en el siguiente cuadro la evolución req1~troda por 

la cuenta corriente y la balanza comercial. donde se observo QU<' de un saldo 

ya negativo de -2 901 mdd en 1988. 0stc aumentó en \Ólo 5 or1o,, o -:?3 392 

mdd. cifra verdaderamente exorl")ifont.,_ 

CUADRO 6 
(mdd) 

ANOS CUENTA CORRIENTE __ .._Jl_tl._LA~~-~-~9~~RCI~ 

''--''-'9-"8~8'--'---------·~7_9~00:..:.IJ--------~----1-~ 
''--'l-'9-"8:.;9_, ________ ·.::3c.9,_60= ----------~~ 
''--'l-'9-'9-"0'--'---------"'5-'2"-5=-" -'J4 -3 02 5 

1991 -13 789 
1992 ·:.>2 809 

11....:.1~9~9:;:3....L ______ ......;·'2:..;3;:_,:.;3:..;9.:.2..i.... ______ ~ 

.¡ 001 

-159_~ 
• 13 480 

FUENTE: Banco de MCxico. tnto1rnes <...lfHll-ilL~:i v<.HIO"> nf1os. 

citado por Orti1. Op.cil .. p.128 
•1ncl11vt> ll)0Qu4':.n10fo\ 

La participación del cornercio exterior t.~n el PIH pnsó de 1 ~' 3~:, en 1 985 

a 30% en 1994. La' exportaciones posaron <.ie 30 000 rnd<.i en l 988 o 52 mdd 

en 1993. Para agosto de 1994 habian llegado o 39 000 rrnl!oncs. Respecto a las 

importaciones. éstas pasaron de 28 000 mdcJ en 1998 a 65 000 mdd en 1993: y 

para agosto de 1994 habían ascendido yo o 51 000 rrnlloncs." 

En 1982. Móx1co fue principaln1entc un exporlodor cJe petróleo. Las 

exportaciones de petróleo en ese a(\O representaron 67'.7b del total. rn1entras 

que las manufacturas fueron el 26% con un valor de 6 21 3 mdd. Para 1990. la 

situación cambió. las exportaciones de manufacturas ascendieron a 29 000 

mdd representando el 80% del total y las petroleros fue solo el l 8%. Y la tasa 

de crecimiento pron1edio anual de las exportaciones no petroleras paso de un 

14% entre 1983 y 1985 a mós de 19% en los siguientes seis años. 

04 Fodl Kuri. Sergio. "1989-1994 Periodo de reversión de tendencias y establecimiento de bases 
para el desarrollo económico" en la revisto Momento Económico. Información y onólisis de la 
coyuntura económico. Ed. Instituto de Investigaciones Económicas-UNAM. México. noviembre
diciembre de 1994. p.22. 
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CUADRO 7 
RESULTADOS DE LA REFORMA COMERCIAL 1982-1991 

AÑO EXPORTACIONES EXPORTACIONES 
PETROLERAS {% PIBl O PETROLERAS 1%Pl81 

,__!2!g_ 14.13 S.<•3 
1983 10.75 9 93 
1984 ---- 9.4~> ____ JQ. 7:l -----
1985 7.99 10.88 

19a6 4.82 16. I / 
1987 6.10 17.14 --
1988 3.88 1~.9S 

1989 3.79 ____ 19.44 ____ 

l990 ----4-.~~ 70.16 __ 

1991 2.91 70 19 -FUENTE: CAIE. Con 1nforrnoc1on del ílonco de Me.x1co. cifras 
Tomados del cuadro de Mexico y el TLCAN. ld ITAM. p.15 

Poro el gobierno solinisto. lo tendencia a lo globahzación económico se 

acentuaba y era acompañada cado vez mós cloramentc de impulsos hacia 

la regionalización. Se hablaba de lo inminencia de uno furopo fortalecido 

por el compromiso del mercado (mico de lo comunidad poro 1992. y se 

advertía del avance del proceso de integración 1ntorrnol eje Japón con sus 

vecinos del Sureste Asiático." 

Esto visión se reforzaría con la decisión de Canadó de sohc1tar el inicio 

de los negociaciones de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y 

llegar a su firmo en enero de 1989. Eslc acuerdo dejaba abierta la puerto a la 

incorporación de otros paises. 

La decisión México de buscar un acuerdo de libre comercio con los 

Estados Unidas. anunciado en 1990. es congruente con to nueva estrategia 

pero constituye una iniciativa diferente de las otras. Un acuerdo de libre 

comercio constiluia un cambio radical en la naturaleza de la relación entre 

México y Estados Unidos o través de la historia. 

Lo decisión de buscar un acuerdo de libre comercio se debió 

probablemente al reconocimiento. por parte del gobierno mexicano. de que 

65 Torres, Blanco. Op. cit.. p.241 . 
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se requería fortalecer aún mós lo confianza rJe los inversionistas privados poro 

avanzar del ajuste al crecirn1enlo econórnico. 

2.5.2 la Inversión Extranjera en México 

México participó act1van1cnte en lu ü1rucc1ori de las corrientes de 1nvcrs1ón 

privacJo. Entre 1989 y 1993 recibru el.,,~;, de lo~ n1ov1m1enlos netos de c:opilat 

mundiales de los 50';{, de flujos que llegaron o Arnérico Lofino. 66 Ello tra10 como 

resullado que México tuero uno de Jos principales receptores de rnversrón 

exlranjera n•undial. 

35.000 

30,000 

25.000 

20.000 

15,000 

10,000 

5,000 

o 

Grófico4 
INVERStON EXTRANJERA 1988-1998 

(mdd) 

a lnvt)rs1on E-..H.inJcra 01rt.~cla 

• lnvor!'>11)n ExtranJura en c~1rtrna 

FUENTE: Banco de México. Indicadores f-connn11cos t:• lnlornlt:-s Anuales. varios oi'\o~. 

Como se muestro en lo grófico. hasta antes de fo crisis econórnica de 

1994. la inversión exlranjera había ascendido l1aslo los 33.308 millones de 

dólares. y paro 1995 ésta había caído o 9.715 mdd después de Jo crisis. Para 

1993 la Inversión Extranjero tolo! en cartero fue de 28.919 mdd y la Directa de 

4.389 mdd. poro el año 1995 fueron de 189 mdd y 9.526 rndd respectivamente; 

lo que mostraba lo vulnerable que se había quedado la economía mexicana 

después de la crisis. 

66 Solis Gómez. Cristina. "'lo Inversión Extranjera Directo en México" en lo revisto Teoria y Anólisis.. 
no.14. Ed. lnstitulo de Investigaciones Económicas-UNAM: México. noviembre de 1999. p.9. 
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Por su parte. la IED se destinó rorinc1polmente a lo industria 

n1anufacturera que en promedio captó hasta 1904 el 31 ~;> del total. rnientras 

que los otros sectores econón11cos relevantes fut_.·ron los de cornun1coc1oncs y 

transportes. que recibieron ::ioo.;;. de los flu¡os de wiversión: scr\lic1o'i conH.1nales 

(hoteles. restaurantes y servicios técnicos y per-:-.onol(.~5) con 1 Q~;,: ':>erv1c1os 

financieros. l S<;-~ y cornerc10. 1 1 %. 

En cuanto al origen gcogrófico de la IED destaco el predominio 

histórico de Estados Unidos en el periodo que se considera representó 59% de 

las corrientes de inversión al pois. con un monto de 1 S. 668 rndd. •' 

2.6 La crisis económica de 1994 

L
a meto solinisto de alcanzar un 6% de crecin11ento anual del Producto 

Interno Bruto no se cumplió. después de que en 1990 el PIB tuvo su 

niayor crecimiento en el sexenio de 4.4(X>. la tendencia reces1vo de- lo 

econon1io n1ostró un dccren1enlo consecutivo L·n io~ fft..·~ en,,.:_¡:, '.::9u1t..'"'nfc~: L'n 

1991 fue de 2.6% y cayó o 0.4% en 1993. siendo esto 10 tusu rnu< 0010 desde 

1986. 

Por otro porte. México fue el pois lotinoon1ericono que "'º' incrementó 

su endeudamiento externo durante los (1ttimos cinco ar'lo' ( 1 º88 1993); el 

déficit comercial del país fue de t ~ mil rndd en 1 '>93. incluido lo oc tividad 

maquilodoro. 6
" La emergencia económico o consccuenc10 de lo cns1s de 

1994 tuvo que ser enfrentada prn el nuevo presidente poro el pcr1odo de 

1994-2000. Ernesto Zedilla. 

En 1994. una de las rozones que precipitó la crisis fue un severo déficit 

en lo balanza comercial de más de 18 mdd. Ese déficit. aunado a un pago de 

interés de aproximadamente 10 mdd. hacia necesario contar con entrados 

por cerco de 30 mil rndd paro mantener los equilibrios macroeconórnicos.•• 

r.' lbiden1. p.34. 
~Abe/lo. Op cit .. p.54. 
~8 Aspe Armella. Pedro. El camino mexicano de la transformación económica. Ed. Fondo de 
Cultura Económica. México. 1993. p.60. 
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Otro factor que aumentó el déficit de la Balanza Comercial en esos 

orlos fue la diferencia de inflación de México y lo de sus soc1os cornerc1ales. el 

peso se sobrevaluó. y eso sot.Jrevaluocion condujo o lo r1cvoluoción del peso 

mexicano en diciembre de 1994. 

Por tal motivo. se deduce que la principal causa de lo cn">1s nit:·xicano 

fue un insostenible déficit en la Cuento Corriente f1nanc1odo con grondc~ 

cantidades de capital, rnediante la 1nvers1ón de recur<;oc.;. de corto plnlo 

Aunado a los factores econórnicos. hubo urh.~ qron 1ne':.lol~d1dac1 

político originada entre otras cosos. por el levantamiento arrnocto en Chiapas 

el 1° de enero de 1994. a causo de la entrada en vigor ctel 1 LCAl-l. "'i con10 

los asesinatos de Donaldo Colosio. candidato del PRI u lo pres1d'-'nc10 de lo 

República y el de José Francisco Ruiz Massicu. quien fun<:1;0 romo 5ecretorio 

General de ese partido el 22 de septien1brc del n11sn10 0(1c1 

Dichos factores. provocaron uno s1tuac1ón bo~tonft:.." .... ·ulrH~rt·1t.)IC en t;ol 

país. originando que los inversionistas extron¡eros reollzoron el retiro de ~u<, 

capitales. lo que ocasionó uno ~)ron 1nestab1lldacf t1nonc1ero y econórrnco. 

hecho que demostraba el peso ton excesivo que tcnio el copitol extron¡ero en 

la marcha de la economía del pois. 

La espectacularidad con que se logró el ot>jet1vo ont1infloc:1onorio y de 

finanzas públicas entre 1989 y 1994 se dio o costo de 9ranc1cs descqu1l1brios en 

el sector externo y de lo brectio 1..it._·? ohorro-1nver~1on. que condu1eron 

finalmente a lo crisis devaluatorio de diciembre de 199•1. y cuyas 

consecuencias se reflejaron en una recesión de 6.9% en el PIB en 1995. 

desempleo e inflación. así como la agudización de conflictos sociales. 

Asi en esfas circunsloncios de crisis. el Presidente Zedilla inicio su 

administración y, entre los soluciones a ton1ar para SL·oerar lo critico situación 

en la que se encontraba el pais se vio forzado a rec<.:rrir a lo ayuda crediticia 

del exterior. principalmente de Estados Unidos. del Fondo Monetario 

Internacional y el Banco Mundial. quienes ante lo posibilidad de que México 
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decretara una suspensión de pagos. le fue otorgado un crédito de mós de 40 

mil mdd.'º 

La crisis dejó ver que en el aspecto económico se necesitaba eslirnulo1 

el ahorro interno poro no depender tanto de lo inversión exhorij'·~rn· nck:.·r·11ó" 

de esto se necesitaba una política activa de promoción de los e.,porlucion•:·s 

de bienes y servicios. 

Por tal rozón. el Gobierno Federal presentó el P1opron10 de Potit1co 

Industrio/ y Comercio Exterior. el cual establecía los eslrolegios y !.neos d<.' 

acción que conformo uno politice industrial de largo plozo y que tenia como 

objetivo promover un entorno compet1tivo y apoyar el forlok.!cir11u::.·nto de lo~ 

empresas mediante la disminución de costos. rnayorc" opciones lccnol691cos 

e impulsos o uno cultura de internacionalización y colidoci. y pidiendo un 

trabajo en equipo entre empresanos. gob1<'""º y troL>o1udorL"· 

De lo rnisrno rnanero. el Pion Noc1onal <-"1e nc-~urro//o f:_•\tot)leciclo por 

Zedilla. consideró que el desarrollo de México cx1gío uno activo r"Clrf1c1poc1ón 

en el ómbito internacional. Dicho participación impl1cat::>o uno intenso 

relación con el resto del n1undo a través del comercio. lo inversión y la 

transferencia de tecnología. Por ello se buscó afianzar lo opcrturo comercial 

en una estrategia frente o lo intensidad de lo~ rcloc1cneJ f..-'dncipo!rnen~c dt• 

tipo comercial con Estados Unidos (principales socios comerc1oies de Mex1co) 

con la suscripción de nuevos trotados con1erciales con otros paises con el fin 

de que México an1plioro su margen de maniobro y consolidara su capacidad 

de negociación internacional. 

Es así que durante el sexenio de Zedillo se dio prioridad o lo promoción 

de los intereses económicos del pois y. en particular to diversificación de los 

mercados internacionales paro los productos mexicanos. 

'º lbidem. p.76. 
11 1bidem. 
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De esta rnonera en este contexto se rec:onoce lo 1niportancia de lu 

participación del Comercio Exterior con10 un mecanismo para la 

recuperación de lo economio mexicana. 

2.7 La Maquila 

L
o en,preso rnaqu1ladoro corno unidad econórnico fundan1entol es lo 

que se concreta al aprovechamiento de los ventaias comparativas 

(mano de obra y recursos naturales). 

Se supone que el razonon1iento del provecto rnaqududor pcute de lo 

poS1ción geogrótica estratégica de México. en lo rned1dc que. por su 

cercanía a Estados Unidos y Canadó. presento vento1as que no tendrón otros 

paises paro instrumentar el comercio mós fác1lrnente. Sin embargo. en el 

proyecto n1oquilodor n,ex1c-C1no. no interv1pnen cxclus1vorrienfP interese·s 

estadounidenses. puesto que tambión se han e~tot'.1lec1do en c·I poi-:. plantos 

japonesas y coreonasn 

La industrio rnaqu1lacfora es el exponente 111us d:norruco c:tel fenórncno 

de trosnacianalización de los economías y rc,.pondc dircclomcntc o lo 

interior. al transferir las fases de ensamblaje y acnbodo final do rnonutacturo' 

hacia países subdesarrollados que cuentan con un exccciente de rTlOno de 

obra y que. debido al bojo nivel de crecirniento de suo:; t:conornios. aceptan Jo 

instalación de toles industrias. reduciendo sus normas y controles y aún 

creandoles condiciones favorables a dichos industrias poro atraerlas. como 

parques industriales. infraestructura diversa. servicios. incentivos fiscales. etc. 

El proceso consiste. fundamentalmente en elevar las tasas de 

ganancias y utilidades reduciendo los costos de producción vio la disminución 

de salarios. aumento en lo intensidad y tiempo de las jornadas de trabajo. 

adecuación de tasas arancelarias favorables. tratos preferenciales. etc." 

~":! Delgadillo. Op.cit .. p.90. 
7J Méndez. Sofía. "Reflexiones sobre el desarrollo económico de lo frontera norte'" en Momento 
Económic.o no.14. Ed. Instituto de Investigaciones Económicas-UNAM. México enero-febrero del 
1985. p.30. -
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En México el proceso de la maquila inició en 1961 con la opnric1ón del 

Programo Nacional Fronterizo (PRONAF). Son cuatro las fechas s19nificativos 

para la maquila. 1965. años de su creación Em que oprnece delineac1o el 

programa de industrialización fronterizo; 1971-19?:1 cuondo cl ~Jobic:rno de Luis 

Echeverrio emite uno serie de leyes que 1nc.t1tuc1onollznn !a rnoqu1lo: 198:1 

cuando se expide el prirner Decreto paro L'I F urr·u:n:{) v C)puroci0n de lo 

Industria Maquiladoro de Exportación y finolrn<'nf<: •·n 1994 cuando se 

publican en el Diario Of1ciol las rnod1ficaciones oi dccrí~to ei::;~i:~cj1ctu .~n 1983" 

Desde el proce~o de la apertura cor11crc1ol. lo industrio rnoqu1lodo10 de 

exportación se ha constituido corno uno fuente ~...__1enerodoro de enipleos y de 

divisas: dicho sector. desde que inició lo crisis finonc1c1n dt' 1994. 110 vendido 

creciendo considerablcn1ente. lo que ha c.onstitu1do co~1 el 4Cr:, de los 

exportociones manufactureras del país. Por su parle. lo loco!1zac1ón de esto 

industria ha sido preferentemente en lo fran¡a fronterizo. por su c"rcanío al 

mercado estadounidense y o los insun-1os prov0n1f_-rdes cJe los en1presos 

matrices. 

CUADRO 8 
DATOS GLOBALES SOBRE LA INDUSTRIA MAQUILADORA 

,_.._,,,.--.---------------.------·----·--------------
AÑOS NUM.DE ESTABLECIMIENTOS SALARIOS PAGADqSl1._-\_!L_l,,~E~f'_E.!i.~ 

lf--'1-'9-"8"-4'-+-------------';-'·"Y>'-_ 1--------- ------· ··---- 1 o~ 
1985 789 186'.>0 

lf--'1-'-9""3"'6-1-------------""'s-'44 ----- ------------ ·-- -------73 811 

lf--':-'-:-"!s"-7-lf----------·--'-:-'~'-':'-'~'-l -------------------~~~ 

1989 1 655 ------:¡-º 1 73 

1990 1 910 ~ 

11 __ J_9_9_1-;1-----------1_9_381-¡-----------·------ ó7 976 
n--1_9_9_2-;1-----------2_0_7_5-+-----------·---·----83 778 

1993 2 130 68 272 
FUENTE: lnslilulo Nacional de Estadistica. Geogralio e lnforrnálico (INEGI) el 
ABC de los Estodisticos det Comercio Exterior de M6xico. Mexico. 1994. p.73 

Además con la firmo del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos 

y Canadá (TLCAN). lo inversión en plantas maquilodoros ha ido en aumento. 

74 Arando Arando. Clara, .. El sexenio Solinisla y lo industria moqudadora•· en 10 revista de 
Momento Económico. no.89; Ed. Instituto de lnvestigociones Económicas~UNAM. México, 
noviembre·diciembre de 1994. p.51. 
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dado los ventajas geográficas y du mono de obro barotn poro poder as1 

penetrar al rnercado estadouniden'c 

Los estadísticas oficioles "i.t!nolon que 9ron pcJrh.:- cü;" estn 1nvers1ón es 

originaria eje Estados Unidos no obstante ello. la qrun n ioycuio de esto-; 

inversiones son de firn1as subsidiarias asiáticas. entre lo~ que ~e dL~staca Japón. 

Coreo del Sur y Toiwón. los cuales residen en tos estado~ ~,urt2'(1os de aquel 

pais. 15 

lodo Jo anterior ha llevado o un crecirn1cnto d1norn1co de lo industrio 

maquiladoro en México que se refleja lornbicn en un d1nan1isrno 1ntroespac1al 

amplio. Es decir. coda vez abarco mayores reg1one' (kl país y ya no sólo el 

norte. como en sus primeros ctapo,. 

CUADRO 9 
PERSONAL OCUPADO POR ENrlDAD FEDERATIVA 

EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA 1994-1998 

~·~~~~~~·----~-·~~~--~~~--~~ 
lt--,,-,,-~~A~N~-~º-,------- ~'.!__ 1995 1996 .. ___ 1992_ _____ 1998/P 

TOTAL NACIONAL '.>IB.lJ.14 648.263 /53.108 903.:>~'8 1.008.031 
BAJA CALIFORNIA -i19_2:\:l -l33.683159"7j8 -¡.¡~;_,69· -""";ff4.'i(J1 

BAJA CAllíORNIA SUR -=-··B_07 __ 1.153 ;>.080 - ;',3()7 ·--;¿¿72 
COAHUllA 50.73ó_ 55.64:l 6~ 1-90 .=-l6.821~ ·- __ _Y:l.Q!d 

CHlllUAHLIA 174.420 184.914 211.692 ;>40.3/6 '.161.746 
TAMAULIPAS 107.534 116.945 ~_0"4 -l~06-[ _ 147.950 

SONORA ·1'l.8/9 54.475 b0.366 71.l:C.5 _ 87.597 
JALISCO 9.436 1 1.179 l ·1 007 ll<.:C.2•1 76.366 

EDO.DEMEXICOYD.F. 4.120 6.819 8.347 -_-1im8 ---1-1:351 
OTRASENTIDADES 67.869 83.452 111.774 141.515 163.195 

P/ Cifras prchn11norcs. 
FUENTE: Estadísticas [conón1icos de la Industria Mociu1!adora de Exportación 
1980- 1998. INEGI. Noviembre 1999. 

'5 Guliérrez Sónchez. Pablo, Las Maqui/adoras ¿un escapa o un motor de la economía 
nocional? Ed. FE-UNAM. México. 1997. p.9. 
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2.8 La adhesión de México al GATI (hoy OMC) 
El proceso de apertura económico de México tue 1mplen1entado mediante 

una política cornercial que obedeció en gran medida a presiones externas 

desde finales de la décado de lo' se ten to 

Tanto el proceso de aperluro comercial corno la urgencia por realizarlo 

de la manero más rópido poi;ible respondieron o decisiones Pxternos Pn 

materia comercial por porte de Estados Unido'> v por los recorn(:-ndaciones 

hechos o México por organ1srno5 1nternoc1onoles con"'lo el Bnnco de f\..>iex1co y 

el Fondo Monetario lnlernacionol para c•slablecer programas de ajuste 

estructural con el fin de que se abandonurón las prácticos comerciales 

proteccionistas y en carnbio asirse tiacio uno econnn1ío de libre 1:orne•.:10. '" 

Considerando que los estadounidenses t1on sido t11stór1c:on1ente el 

principal socio comercial de nuestro pais. no t:.·s ciP cou5or t"xtrcf)~.~;n que el 

requerimiento de apertura cornerc1al fue tH.:!Ct10 u nuestro po1s t.:n 19 /Y en la 

primera tentativa de ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

Comercio. 

Empero. México no se odt1ino entonces al GATT. entre otros 

circunstancias porque uno consulto popular la rechazó v. además se 

consideró que nuestro pob no se encontraba en condiciones de realizar el 

inmediato proceso de transformación necesario de tas políticas y prácticas de 

nuestro comercio exterior. 

Además. hobíon sido cuatro décadas de protección o los industrias y al 

comercio de México que con un modelo sustitutivo de in,portoc1ones y de 

prácticas proteccionistas permitieron un cierto desarrollo y crecimiento 

económico. pero que no habían conseguido que los sectores de lo economía 

nacional se encontraran en condiciones de cornpelir internacionalmente." 

A pesar de ello. como la linea de política comercial de apertura al 

exterior ya había sido realizada en México. se llevó a acabo una clara 

'to Torres. Blanca. La Adhesión de México. Op.c1t .. p.80. 
'~ lbidem. p.81. 

54 



CAPITULO 11 RASGOS Hl!>fOi."'.ICOS C,( Nf.~All~ Dl LA l'Ol.IHCA ( ('IM! i._·, .• L"'t Mt •tCANA - - ···- - - - -- -- - ---- ---- -----

tendencia hacia la libertad cambiana y la atracción y simpl1ftcoc1un de !rabos 

para las inversiones extranjeras. espec1olrnente las denominadas Ch:! coi tero~. 

El control de cambios en nuestro poi~ cornb10 o pr1nctl.Yt• )'J ( it · 1 ... _.,.._, ar·)o"i 

ochenta. ya que los Cartas de lntenc1on ftrn1odas con el r c'rH10 ,...,,,1..H"l~.)tano 

Internacional. propugnaban por la flex1b1lr;oc1on dt..:>I conf!ol cornn1ortl..) f:s por 

ello que se ha considerado que lo qencs1s t1e lo c1perturo ol t:.~-:tt_··rwn L'Of part~ 

de México. está en lo Corto de lntenc1on ciel rtv\I hrmoda en 198:) ·· 

Es poro el ano de 1985 que se do un enft..-!ndirnienfo 1..:cin11_•rt..-:-1ol entre 

México y Estados Unidos sobre Derechos e Impuestos Cornpew.otorios. el cual 

se explica por el deseo de este último de revertir el elevado dt':ficit de 5U 

balanza de pagos. t1aciendo que paises en desarrol!o corno el caso de 

México. transformaran su situación comercial supcrav1!oria 

Ante lo in1pos1b1hdad de conse~1utr un ucut.~rcJo con otros por\e~ niós 

fuertes econórnicomcnte hoblondo. con10 t}I coso de Jupón y poiscs de 

Europa; México se lograba cirncntor la 1nstrun1cntaci6n y lo 1nst1tuc:onahzac1ón 

de la apertura comercial n1exicana al exterior. En <''l. nut::stro pois • .... 1mt>r/.1 L1 

cli111ilu.iciél1 de subsidios ,, lr5 c\-¡l(11t.1c11..J1Zt.."!:', .1/ ~'11.:I 'fltc lun:t.n ,./ oto~u11Jt'11lo d«· /in.v"J1.-:.1n'lll<rztrh 

¡ntfi-?01'..i.1/cs a /4H «'Xfttnt.1c1111:t~ .. .. ·~ A'>i F1noln H.-:-ntt.~ l\.1t:>:io:1c o 1n~Jrt ''::>Cl ni c .. •\ T1 {hoy 

Organización Mundial de Conu_~rc10) en 1un10 de 1 q86. 

Finalmente el poslerior ingreso a la Organización Mundial de Cornercio 

(OMC) benefició a México con una serie de reglas claros y transparentes poro 

sus exportaciones. y le redujo la probabilidad de enfrentar restricciones 

unilaterales de comercio. 

7ª Ortiz . Arturo. Op. cit .. p. 159. 
]Q Ibídem. p.163. 

55 





CAPITULO fil. LA INTEGRACIÓ•• Dl MLXICO EN AMfRICA 1993-2000 

CAPITULO 111. LA INTEGRACIÓN DE MÉXICO EN AMÉRICA 

1993-2000 

L
a importancia de los relaciones econorrncos de México con el mundo se 

puede niedir en términos de los f!u¡os de con1erc10 e 1nvers1on. sobre 

todo en la actualidad donde el proceso de globolizoc1on ha 

dinamizado los vínculos a partir de lo coida generalizado cJe las barreras 

aduaneras en con1binación con la especialización cconórn1c:a. la 

multiplicación de acuerdos bilaterales y mulliloteroles. asi como la 

consolidación de áreos subregionoles. Estos mecanismos de alguno manera 

han contribuido al impulso de los intercambios comerciales a nivel mundial 

El objetivo de ""te apartado es ofrecer una visión panorámico de tos 

relaciones comerciales de Mexico con Estados Unidos y América Latina a 

través de la suscripción de los tratados de libre con1ercio durante et periodo 

de 1994-2000. Se advierte que como porte de la metodología del mismo. la 

mayoría de los con1entarios y análisis se desprenderán de la confrontación del 

estado que guardaban dichas relaciones al año de la entrada en vigor de 

cada tratado y el último año de la administración de Ernerto Zedilla (2000); sin 

considerar en detalle otras características debido a limitaciones de espacio. 
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Una evaluación adecuada de los efectos de los tratados do libre 

comercio sobre lo economía de México necesita portit de ciertas 

consideraciones. Una de ellos analizo lo c:fcct1v1dod de los tratados en lo 

creación de nuevos oportunidades de comercio y no con10 un simple 

instrumento que favorezco la desvioc1on de los rntc1comb10' que octualrnenle 

se realizan con terceros pois 

En segundo lugar. es necesario rt:conocer quv lo' efectos de los 

Tratados de Libre Comercio serón plenamente visibles en t.:;-i rned1ano o largo 

plazo. una vez que lo base industrial de cado poi' 'e hoyo ojuslodo paro 

aprovechar sus ventajas comporolivas. por lo que resulto prematuro emilir un 

juicio en base en este análisis. sobre lodo teniendo en cuento que después de 

1994 (ai'\o de la entrada en vigor del T1atodo dP Libre Comercio de An1érica 

del Norte) es cuando México coniienzo a ne~JOC•Or los ciernós tratados. Y 

niáxime para los úllin10~ que se suscribieron en tcchn<.. rt·~cu__,.ntes. talos como el 

caso con el Triángulo del Norte (El Salvador. ("":,uotc•rnolo. Honduras y México). 

el cual entró en vigor en 2001 o el TLC con t--J1coroc¡u11 ".1sc11to "" 1998. 

En consecuenc10. en estó sección se prcst::ntan algunas observaciones 

preliminares de carácter general con relación ol impacto comercial de los 

acuerdos de México con paises del Continente Ame1icano. con base en lo 

información disponible hasta lo fecha. sin que de ellos puedan sustraerse 

conclusiones definitivas sol..,ie la efectividad de los TLC. 

En esle sentido. el análisis que abordaré será a troves de la evolución 

de los flujos comerciales y los implicaciones de beneficio o perjuicio poro ta 

economía n1exicona entre México y sus socios comerciales principalmente en 

América. ya que lo presenfe tesis sólo revisaró está región. 

Es importante destocar que se ufilizará de morco el TLCAN, por ser el 

instrumento más acabado en cuanto a los TLC y el primero adoptado de su 

tipo por México y de ahí en adelante se revisarán en términos muy generales 

los demás tratados que se han suscrito con Américo Latina. entre los años de 

1994-2000. 
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Finalmenlo se haró un balance do la situación comercial mexicano en 

este periodo con lodos los elementos dado~. ubicóndola en un contexto 

económico mundial incierto debido a la recesión actual de lo economía 

estadounidense. y por consecuencia su 1rnpacto poro lo econon1io niexicono. 

25% 

Gráfica 5 

Crecimiento de las exportaciones mexicanas a 
partir de la entrada en vigor de los TLC con América 

Latina 1993-2000 

.> B Colombia (G-3 
4% 4°/o 1995) 

~---;% 
..( OVcnezucla (G-3 

1995) 
:, m Oiile ( 1992) 

"1 O Nicaragua (1998) 

30% 2°/o -~ O Costa Rica (1995) 
s ... 

(. GJBolivia (1995) 

FUENTE: Estevadeordal. Antoni. los Américos sin barreros. Negociaciones 
comercio/es de acceso o n1ercodos. Ed. Banca Interamericano de Desarrollo. 
Washington. D.C .. 2001. p.53. 
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I I 

.TRATADOS COMERCIALES DE MEXICO EN~AMERICA 

TLC COSTA RICA """' 
Entró en vigor en 1995 

TLC TRIÁNGULO DEL NORTE 
CON EL SALVADOR, 
GUATEMALA Y HONDURAS 
Entró en vigor en 2001 

·~, \\"' 

(,..,.\ 

'/ ! 

/ 
! 

TLC NICARAGUA 
Entró en vigor en 1998 

TLC CON AMERICA DEL NORTE 
Entró en vigor en 1994 

TLC G-3 CON COLOMBIA Y VENEZUELA 
Entró en vigor en 1995 
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3. 1 Tratado de Libre Comercio de América del Norte CTLCAN) 

-
3. 1. l Antecedentes 

L
o rnternocionolización que el presidente Salrnas planteó poro ~Aóxico al 

1nic1~r su odn1inisfración fue en un pnnc1p10 con n1lfos hacia Europa y 

Japon; pero a finales (ie lo década de los ochenta el enlomo rnundral 

cambió suslanciolmenle; debido a que la coido del rnuro de Berlin desplazó 

lo otenc1on de lo Cornunidad Europt:~o hociu Luropo dt:.:I L'ltt:: (~on ello. 

México perdía la posibilidad de realizar acuerdo., con lo c:on1ur11docf Europea 

y. respecto o Japón. nunca hobio estado muy c1oicn de M<'xrco 

Las direcciones restantes eran el nortt-> y et su1 de Me.-.1co· t.~~s decir 

Estados Unidos y Arnérica Lotino. El prol;lenio con Csto Ult1r110 (•ro qu·:~ nu~stro 

cornercio con Latinoamérica era e.xtroord1nunon1entc~ peqL•c·r·H."l { 1..:1lredt.::dor 

del 7% del total al comienzo de lo l1t'.-coda de tos noventa) v C1•-"" ademas 

comportiamos con ellos carencias y ven101as suntlares. En consct:uenc10. lo 

única opción factible paro la internacionolizoción de nuestro país 0ro el país 

vecino del norte."° 

El primer antecedente del TLCAN se encuentro prirnero con Eslados 

Unidos y Canadá. dado el nrvel tan intenso de interdependencia entre 

ambos. desernbocoria en lo creación en 1989 de uno Zona de Libre 

Carnerero. Denlro de d1c1·10 proyecto. el Free Trade Area (rTA. por''-'' srglos en 

inglés) entró en vigor en 1990, el cual buscaba también extenderlo hacia 

"'- Sct1ett1no. Mario. rLC. c-?Oue e5 y córno nos otee ro?. Grupo fdJtonol tberoon1em.:ar~.:\ Me.k•CO 
1994. p.5. 
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México: con lo cual se originaría así un bloque comercial con 360 n11llones de 

consumidores y un PIB global de 6 billones de dolares."' 

Con respecto o 1'....1éxico. la apertura corncrciol desorrol!ot"ia en los 

últimos veinte arios (como yo lo vimos en el copílulo anterior). distó mucho de 

ser una iniciativa propio; con lodo. se puede con~iderar que el ingreso de 

México al GATT fue el prirner poso paro !o concreción del ncut:.~rdo de libre 

comercio. 

Como clorornente lo apunto la doctoro Cr1st1no Ro~os. 

" ... e/ CTr1Jl.1l7'1 t'X/nior tÍ1._• ,\fé1."zLu -~·/u 1t'..lfá~t.Íf.J •' ["tnttr ,J,,. Í.1 f,~IL.l dt• 
Est,1dos llnidos, tptt• tu1u gran ¡ut1.nci.1 tll71t' el pak...,- ,¿_. rnflurr <?J /o.ft 
,1.UfllftJ~ d1.-· 11.10,11~-:.1lc.'r'ptülu. ((7'X) lo /:u /le.V.u ((..f'1 ¡\féXILU; t7J Wl /11V&.1f""' 
tÚ"'5lÍt' /,, cíptiG1 1111lzt.1r y en tn·n:¡-u.f: 1n.W,.Ut~ ot tr.ra~ tk• l1 .'t...40/aJV .. 1i..6'1'1 tn 
a.\1111tos ttu•nÍ11.-cn' ·:·,·· 

Asi. el ínterós de rv'lt·~x1co por un con-lc·rc10 rnós libre con Estodoo; Unidos 

reflejo la necesidad de pron1over el crecirniento econor111co y las 

exportaciones o partir de uno apertura con1ercial con rniros o generar 

ingresos que le permitieron el pago de la deuda externo así corno el bienestar 

más equitalivo en su población."·' 

s1 Tamomes. Op. cit.. p.287. 
82 Rosas. Moría Cristina. Crisis del multiloteraUsmo clósico: político comercial extetno 
estadounidense y zonas de libre comercio. Ed. lnstituto de lnvestigaciones Económicos·UNAM. 
México. 1995. p.160. 
B.Jfbidem. 
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CUADRO 10 
DISTRIBUCIÓN REGIONAL DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS 

(PORCENTAJES) 

·-
ANO ESTADOS EUROPA ASIA OTRos· 

UNIDOS ·--~-----
1960 61.4 11.5 7 2 -~ 
1970 60.7 8.5 56 - 25,2__ 
1975 6 l.4 12. l _.!...:}_. 19.2 
1980 72.7 16.5 9.9 0.9 
1981 64.7 19.8 1/.6 2.9 -

' 198..2..,_ 53.3 22.2 12.5 12.0 ·-----
1983 58.I 20.0 11.1 _1_0_ª-.. 
1984 58.8 19.4 108 _...!.__U)_ 
1985 61. l 19.1 10 7 9.1 ---------
1986 66.7 __ 1_!3.9 -- _'LQ_ --'-~ 
1987 64.4 19.0 n.d __ n.d __ 

1988 65.0 18.0 n.d n.d 
•Américo latino n.d= No di~poniblc 
FUENTE: INEGI y Banco Nacional de? Co11"1t:.•rcH) 

A principios de 1990 la adminislración d" Carlos Sahnas propuso un 

acuerdo comercial bilateral con el objetivo dt' estoblecc:r un procedimiento 

con reglas y normas que perrniticron lo 1ntegrac1ón c•conórn1ca de f'v\ó:..ico 

con Estados Unidos y ofrecer además a los 1nvers1onislos sc9uridod respecto o 

la reforma económico iniciado or1os oirás. 

Finalmente. el 23 de septiembre de 1990. el presidente Bush solicitó al 

Congreso la autorización para efectuar las negociaciones mediante el fost 

!rock."' De esta manera. los negociaciones del Tratado concluyeron el 12 de 

agosto de 1992 entrando en vigor el l de enero de 1994 y teniendo como 

principales objetivos la eliminación gradual de los obstóculos al comercio de 

bienes y servicios entre los paises miembros del Tratado. 

La consolidación del TLCAN obedeció a factores internos y externos del 

país; dentro de los externos podemos mencionar que el TLCAN surge a raíz de 

s.. El Fost Trock o vía rópida surgió como un mecanismo que le otorgó poderes a Jos 
representantes comerciales para diseñar un tratado comercio! con uno o mós paises. El 
Congreso entonces debe aceptar o rechazar tal acuerdo. como un paquete y ningún cambio 
es permitido. 
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lo consolidación de lo Unión Europeo. de los cfr,pulo•, entre los 

norteamericanos y los japoneses. del acercamiento entre México y E U .. etc. 

Otro motivo fue o causo del proteccionismo que estaba n1ostrondo 

Eslodos Unidos o finales de la década de los ocliento y principios de los 

noven1o. por tonto el TlC se veía con10 uno soluc.:1011 puro <¡cHontiz.or el 

acceso a ese enorn1e mercado de exportación. 

Dentro de los factores internos también obedeció o lo quiebro y crisis 

de los productores nocionales incapaces de compelir en el morco de lo 

súbita aperluro comercial pron1ovido por el gobierno."" 

Y dado que México y ConadO con1p1ten t:~n lo t.!xportoc1ún de diversos 

productos automotores. textiles y prendas de vestir. niucbles. etc; México 

consideró que debía solicilor lo negociación de un trotado de corncrc10 libre 

trilateral. a fin de evitar que Conoció ganara un marnen de prelcrencio. a 

través de su acuerdo de libre comercio con E.U. 

Siendo Estados Unidos el socio histónco por excclcncio de M•3xico. ero 

previsible. hasta cierto punto. qut.:- la político cornc~rc1nl rnexiconn t1uo;,coro el 

ajuste hacia los nuevos disposiciones asun1idos por aquel a partir del deterioro 

de los fénninos de intcrcan1bio y el auge del protcccioni5n10 

A partir del 10 de enero de 1994 y hasta el ano de 2008. los oronceles 

de lo región se irán reduciendo gradualmente hasta llegar o O. Además se 

consideró de alguna manera la asimetría creando distintos calendarios de 

desgravación para codo uno de los países. 8 6 

Sin embargo. es obvio que en su conjunto el área significo en términos 

numéricos el mercado más grande del mundo. pero también es cierta que el 

principal beneficiario del acuerdo fue. es y sigue siendo lo nación 

estadounidense. 

"-"Rosas. Cristino, Op. cit .. p 227. 
86 Cornejo. Sarahi Angeles. Aspectos económicos centrales del neol1beratismo en el sexenio de 
Salinas en la revisto Momento Critico. no.76. noviembre<ticiembre. México. 1995. p.23. 
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3.1.2 Fundamentos Jurídicos de la Integración Económico en México 

Poro negociar un trotado. convenio o acuerdo internacional. la Constitución 

Político de los Estados Unidos Mexicanos. otorgo facultades o lo' órganos 

gubernativos relacionados con el rég1n1en ¡uridico del cornerc10 exterior 

n1exicano y con10 consecuencio de lo 1ntcnruc1on cconurn1c(): st1~1Un lo 

expreso el articulo 133: 

"/: ... .<i.t.1 C1.»1stit11cuif1, /,,, /c')t"'!' ,,,, c.1 •. :-..:n~i ,ft· l.1 l /,11t,I tptCl'l!U11r."!! ,/:·,.¡J.,)' falo.\'"' 

f1í1Uulo.\ quec.<i.tc?1 d1· .:U1h?rh, "'1 l1 nu.~n..1. c..r!d11 • .Jcl.h y<f11l' -..·u-lli'"lnl /lf." d / ~l~IJ.k.'11!1." 

"'-' l1 Rt111flíic:.1, UP1.1¡m>h.1otí11d1..i .~71."'º· ~'1.ir1 l1 r,,. Su¡m11L1 dt• tuL1 L1 { }n.ii•t. 

Lo' jucu~ tÍl' uul1 f:".,t .. 1th> .~· .1n1'}.;ln.i11 ,, d1t..lu (1•1-~l!JA1tÍl1, Ít"\t"'f. v n.tt.1,/1.15-, .1 f\~tr ,.t_. 

!.1.r; dút1<1!>1L"io11cs <7/ <.untr.rno 1p1t· ¡v1t.,l1 luh..,· ~,, LH ( ~•t.~t111 ... 1t111t,. ,h.· fo, <" .. •t.ult.H ' 111 • 

Es importante resaltar que cslo focultod de ne~1oc1or con otros países 

sólo la tiene el Presidente de la Repúbhco. puu~to que c·>.clu~1vorncnte en él 

recae el Poder E1ecut1vo. 

El niarco jurícJico del con1crcio interior y exterior. con~ccucncic1s de lo 

integración económico es el siguiente: 

l. Marco jufidico conslituc1011ol: 

A) Constitución Político de los Estados Unido'i M0x1cono'i. 

11. Legislación federal rclaoonodo con el con1t~tc10 1:-J1.IP11or 

A) ley de Corncrcio Exlf."-ri0r 

B) Ley aduanero 

C) Ley del hnpucslo Genc1al de lrnporloción y Exporloción 

D) Plan Nacionol de Desorrollo 

E) Progran1a de· Poliftca lnduslrial y Con1ercio Exterior 

F) ley Orgánica de la adrninislración Pública federo! 

G) Ley de rloncoción 

H) ley sobre la Celebración de Tratados 

111. Leyes especiales relacionados con el comercio exterior: 

AJ ley de Inversión Extranjera 

l~) Ley Federal de Competencia Económica 

C) ley de la Propiedad Industrial 

D) Ley Federal sobre Metrología y Normalización 

E) Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

81 Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos 
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F) Ley General de lo Salud 

G) Ley Federal de Sanidad Vegetal 

H) Ley Federal de Sanidad Anin1ol 

IV. Regulación nacional de lo corne1c1ah1:oc1on de lo!. !.erv1cios. 

V. Normas do la 01ooni1oción Mundial del ConH..:rcio.~ 

Esto norrnotividod. aunado o los diversos Trotados y Convenios de 

carácter internacional. en los términos de articulo 133 de la propio 

Constilución. regulo el comercio exterior y por lo tanlo o lo integración 

económico. 

3. 1.3 Estructura del TLCAN 

El texto final contiene alrededor de 700 cuort.llas. 22 capitulas y 19 temas. 

Además de esto. contiene anexos de desgravación que especifican los 

liempos y ritmos o los que se reducirán las tarifas 

Los capítulos están ordenados en oct10 parles ele acuerdo con el 

cuadro de abajo. Sin ernbargo. se establecen uno ~JíOn voricdod de anexos. 

Uno de ellos establece los movimientos de fracciones orancelarias 

compatibles con el capilulo IV y regios de origen: el otro grupo de anexos 

contemplo inversión y servicios. 

Hay todavía otros niveles de anexos ''aro el capitulo 111 se tienen dos 

anexos: 300-A Industria automotriz y 300-B Textiles y vestido. El ullin10 nivel de 

anexos corresponde o anexos para cada capitulo y en ocasiones para cada 

párrafo o sub-párrafo de un articulo. 

Finalmente el 7 de octubre de 1992. tos ministros de comercio de los tres 

paises rubricaron el TLCAN en presencia de los presidentes Bush. Salinos y el 

primer ministro de Canadá .Mulgoney. y que fuero posteriormente ratificado 

por tos congresos estadounidense. mexicano y el parlamento canadiense 

respectivamente.•• 

~ Cruz Gayoso. Moises. México y su participación en la integración de lo Cuenco del Pacifico: 
Aspectos Jun"dicos. Tesis de nivel licenciatura. FCPyS. México, 2000. 
t1 9 Rosas. Cristina. Op. Cit., p.165. 
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CUADRO 11 
ESTRUCTURA DEL TLCAN 

l. 
11. 

111. 
IV. 
v. 
VI. 
VII. 
VIII 

IX. 

X. 

XI. 
XII. 
XIII. 

Objetivos 
Definicione~ 

Corncrc10 de bienci:; 
~eglas de origen 
Procedirnicntos. aduanalcs 
[ncrgiu 
Agropecuario 
Medidos de en1crgc1\cio 

Norn1alizaciór1 

Co1np1os del Sector Público 

lr1vcrs1CH1 
Co111ercio lronsf. de servicios 
1 elccon1unicaciones 
Servicios linoncioros 

XIV. Con1petencia. rnonopolios. cn1p. del Edo. 
XV. Entrada temporal de personas 

XVI. Propiedad lntctec1uol 
1r1felcchiol 

XVII l"ub. nollf. Y odn1. de leyes 
XVIII Antidu1nping 
XIX. Solución de controversias 

XXI Excepciones 
XXII. Disposiciones finales 

P11rnero parle· Ot-~f1n1ciones 

Segunda parte_ Conlcrc10 de l>1encs 

Tercero porte: Norrnoh:oc10n 

Cuor1a parte: Cornpro~ del 
sector pút1l!co 

Quinto porte. Inversión\' ~erv1cios 

Sexto porte· Propiedad 

Séptin1n pLHI(:>. Con1roverc,1n\ 

Octavo porte: Dispos1cione~ 
lir1ale!>. 
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3. 1.4 Opinión crítica de las Implicaciones comerclales poro la economía 

mexicana 

TLCAN América del Norte 

,'\ltéxico 

Hot)1lor1fc\ 

98.83 millones 

PIB p(~r cop1to· 

5.813 

L:stadas Unidos 

1 ioOllon!t~~ 

270.3 n11llonc'l 

Pll\ pt•f CCJp1to 
:ll .·187.0 

lnt .C<)ffl .t11lo1t.:orot• • 

72.'.>.966. ¡ 
•p10 per copita en c1olore'> 

Conoció 

tiol>1fc.Hl1e~ 

JO.' rni1i0ru::"~. 

f'I!\ f.lt~r copita 

19.5::'2 o 

lnt C.'tir11.01loteral 

:.i.260.:~ 

•• lnlercarnlJ10 Corne1L1<JI t11JOft•rol en rndlürH~'> (if• (jo1c1r1·~ 

FUENTE: Ouartt"rl>y' 1 orecu•.r /'\epo1r :'001 iMl>.!i ~()) l d Hu.,irH.•<..•, Monitor 
lntcrnol1cmot l [ UU :'00 l .p ~ 
Dolo'> de l1rnbo~ noi')t-:>~ lornodn'> i:1t:- \\.'! f rt•pcH1t· OP 1•,1<,19" 1n!0rP1oc16n 
del BID u INf C.I 

A
nles de posar ol anol!s1s correspondiente ol sector del comercio. 

pnm.ero debernos tornar en cuenta que los dor1os n la econon1io 

mexicana con1en:.aron o niostrarse en el contexto de la apertura y 

liberalización econón1ico realizadas af-lO'.:> otrós. y qut: en rnuctio son 

causantes de los dor'los o lo plontn productivo Y uor otro lodo nos 

enfrenton1os a la vulnerabolodod del capital cspeculot1vo. el cual hasta la 

fect1a no se puede norn1ar 

l.o versión oficial 110 ma9nificodo lo' cxitos de TLCAhl o todo' los niveles. 

ejemplificándolos con el superóvit comercial registrado desde 1995. después 

de varios arios en ciue nuestra balonzo comercial ono1abo un déficit con 

dichos paises. 

Como se observa en lo grálica siguiente. de 1990 o 1994 el saldo en la 

balanza comercial fue negativo. sólo después de un año de la entrada en 

vigor del TLCAN se logró mantener un superávit comercial de 13.466.4 millones 

de dólares. 

68 



CAPITULO lll. LA INTEGRACIÓN _DE MEXICO EN AMERICA_ 1993-2000 

Gráfica 6 
SALDOS ANUALES DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 

CON ESTADO UNIDOS DURANTE EL PERIODO 1993-2000 
(mdd) 

21,500.00 ...--------------------, 

16,500.00 

11,500.00 

6,500.00 

1,500.00 

-3,500.00 '--::...;:::=+---------------' 
1993 1994 1995 1~ 1997 1998 1ffi9 2CXXl 

-+- Esta:bs Uicbs 

FUENTE: Elaboración propio con datos de lo St:-crefo1in dt·· t cnnornio c.ic México 

Sin embargo. el gran desmantelamienlo de nuestro economía en tan 

poco tiempo. aparte de los problemas estructurales de lo balanza comercial 

que provocó. se ha traducido en un enorme daf>o o lo ir1cius1ria nacional. 

Como se puede observar en el grófico onlcrior. el superávit comercial 

de 1995 con Estados Unidos. contrastó con el délicil comercial de 1994; esta 

modificación de la balanza comercial. se debió a un conjunto de elernentos 

que permitieron revertir esta tendencia negativo. Las políticos que lograron 

corregir este tócito desequilibrio en la balanza connercial de México fueron: et 

ajuste inmediato en el sector externo. el dinámico crecimiento en las 

exportaciones estimado en aproximadamente un 73% y la contracción de las 

importaciones en un 27%.9 º Respecto al retroceso de las importaciones 

provenientes de Estados Unidos a México se explica por la crisis del peso: ya 

que no sólo provocó el encarecimiento de dichas bienes. sino que originó 

además una caída en el ingreso de la economía mexicana. 

90 Banco de México. Informe Anua/. Ed. BANXICO. México. 1995. p.28. 
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CUADRO 12 
BALANZA COMERCIAL DEL TLCAN 

(mdd) 

ACUMULADO ENERO-DICIEMBRE 

1993 1994 1995 1996 

- . --- . -

1997 1996 

EXPORTACIONES 44-4)9,541- - 53127 93Ó] ll:' 746 0351 96 340 898T-lü43n-:l-'i-:' ¡-JO• -:¡97 382) 

-iMPORTAcloNes- 46-470004 -s6 4il-17í j- ss::>o2755-¡-69-779688 j- ¡¡:J910 ~641 95--.'86 89·1 

~~~-~~~~¿~L--- - -7 ~:-.;: 3 w~~-~:t_ 13 o~~~:L_~~~~~ 36~J 1:· vo 61• l 9 ~s.-~; 1 
TASAS DE CRECIMIENTO 

EXPORTACIONES 1_9?~~-¿-~r-- 1 :!~~ 4~ L _J_!~~2.-2,_1--
.. l J 3Q l .. 1 141 - -:1~'l-!..O 

e.O 1 -: ~ _ _ _ :~-~ l- _ -~---~!-~~ _ 
.. 'O s:: ¡ 1 :' 7 1 '2.J 1 3 

- 1 - - - -- - - - -

1997 ____ 1_!.~------- -¡-,,~~:ir e 36 

·'' :•u 1 1:\ 60 
.. ,. 

-¿~--~ ~-l 
1-H-~~l .l. . 

IMPOTACIONES 

BALANZA COM. ·21.'10 

----------·-· 
COMERCIO TOTAL 1080 

-- _______ J 
n.c no calculalllt~ 
FUENTE: SECOFI. Subsecretario de Ncgociac1oncs Comerc1alcs ln1crnacionalcs. S1ster110 
de Balanza Corncrciol cJc Móxico por país. Con datos del Banco de México. Incluye 
datos de nioriulln. 

Respecto al comercio bilalcral entre México y Estados Unido' el rnós 

importante en el país. se ha triplicado. Como resultada. hoy México es el 

segundo mercado mós grande para los productos estadounidenses. después 

de Canadó y uno de los socios comerciales mós activos de Estados Unidos. 

1993 1994 

México 
-E.U 88.145.5 116.435.6 

México 
- 2.744.0 3.103.5 

Ganad 
ó 

CUADRO 13 
COMERCIO TRILATERAL 

(mdd) 

1995 1996 1997 

120.101-2 148.110.1 76.187.0 

3.361-7 3.915.6 4.124.2 

1":'98 1999 2000 

196.182.3 225.660.2 275.205.5 

3.809.2 5,340.2 7.370.3 

FUENTE: Elaboración propia con dalos de la Secretaría de Economla de México 
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Una vez que el TLC entró en vigor. se originó un róp1do crec:rn1cnto del 

comercio total entre México y Estado; Unidos. Durante el primer año de 

vigencia del lLCAN. el total del 1nfercan1b10 con1erciol {t::xportac1ones u 

importaciones) entre M6x1co y f.U po~ó de BB. J ·15 . .:i rndlonc'.> de dólore~ cifra 

que registraba en 1993. o l 16.43~.6 rncid µoro l 994 Poro t..-.! 0(10 :'000 el 

comercio bilateral se registró en :"?? 5.)0S.5 rni!loneo; ci0 doler t.~\. t:~s decir. el 

comercio bilateral se duplicó o 203'.,;~ rnós <.1ue en 1993 

En lo que se refiere al rubro de los exportaciones. fflC'"conos a Estados 

Unidos poden1os ver en iLJ sigu1r-nte Drofico. un O">Ct.:~nso constnntc· de los 

mismas desde lo entrado en vigor del Tl CAN. Posnndo d1_• 42.850.Y rndlones de 

dólares en 1993 o 147.639.9 rndd poro ol oilo 2000. lo qll<' '.1qntf1co ciue los 

exportaciones se triplicaran en e!".e 1ntervolo cie or1os. f <;fo t_·n k1 purt1c1poción 

en el total de las exportaciones a Estodos Unidos en c·I ano XX:XJ equivale a un 

88.4 1 % de un total etc cxportocionec.,. de l ó6_.1:i .. 1 n11llont·~s (h~ dólore~. 

Gráfica 7 
VALOR DE EXPORTACIONES MEXICANAS A ESTADOS UNIDOS 

(mdd) 

160,000 
140,000 
120,000 
100,000 
80,000 
60,000 
40,000 
20.000 

o 
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

FUENTE: Elaboración propia con datos de la Secretario de Econon1io de tv,éxico 

Respecto a las importaciones. también se confirma la tendencia o lo 

excesiva dependencia de Estados Unidos. Los productos importados desde 

Estados Unidos alcanzaron un total de 46.470.0 millones de dólares para el ano 
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de 1993, mientras que para el año 2000 la cantidad creció o 127.565.6 mdd.91 

Es decir. 2.8 veces la cantidad registrada en 1993. 

Gráficas 
VALOR DE IMPORTACIONES MEXICANAS A ESTADOS UNIDOS 

(mdd) 

140,000 ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

120,000 
100,000 

80,000 

60,000 
40,000 

20,000 

o 
1993 1994 1995 19ffi 1997 1998 Hl99 2000 

FUENTE: Elaboración propio con datos de lo St:~Crt~foríc1 oe l"cuno:nio de f\..1óxico 

Can la enlrada en vigor del TLCAN. Canodo ''-' corw11t1ó en el segundo 

mercado más importante para los productos n1ex1cono'.. y. Mó;.1co en el 

cuarto socio cornercial de Canadá. Aunque el corr1ercio entre Mexico y 

Canadá rue poco signiíicativo entre 1994 y :'000. t.'i intercambio de bienes 

entre México y Canadá creció poco n1ás del doble en ese penoc1o 

En el año 2000. los ventas de productos mexicanos o Canadá sumaron 

3,353.7 millones de dólares. más del 130% que en 1993. Mientras que el 

aumento de las importaciones de origen canadienses ha sido de 2.1% en 

1993. a 3.4% en 2000. las cuales sumaran 4.016.6 mdd. 

En otro orden de ideas. el TLCAN ha generado los incentivos paro que 

empresas del vecino del norte y Canadá con operaciones en otros regiones 

del mundo reubiquen sus centros de producción en el norte de México. Hoy. 

las más importantes empresas de la industria electrónica están ensamblando 

computadoras y sus componentes en Guadalojaro. y la industria textil y de lo 

confección se ha convertido en uno de los más integrados en Norteamérica. 

91 Ver importaciones totales de México en el anexo. 
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Así. las exportaciones mexicanas encuentran altamente 

concentradas. Un pequeño grupo de empresas (entre 264 y 312) sobre lodo 

extranjeras (entre 54 y 18) concentra et 51.86% de !as exportaciones 

mexicanas (ver cuadro 1 4). Y si se incluyen las de maquila (3 mil 130 empresas) 

que representan el 41.49 de las exportaciones totales. resulto que el resto de lo 

econon1ío participo con apenas 6.6sc:;,.": 

El conlrol de·I c:ornercio extt.•11or ele M~·~:w;ico poi t:?'S..tos pocos en1presos ha 

dado lugar a un corncrcio introindust1101. el cual ho estimulado las 

in1portaciones principaln1cnte de 1nsun1os. yo que esH~ tipo de con1ercio 

efectivamente obliga al sector expo1tador nocional o consumir un gran 

número de produclos. especialmente todos aquellos t)1cnes 1nlcrmed1os que 

la industria nacional requiere para la elaboración de su'.. productos de 

exportación. 

CUADRO 14 
LAS EMPRESAS MULTINACIONALES MÁS IMPORTANTES DE MEXICO 

, ____ E_M_P_R_ES_A ____ -~~-!.Q.!L_ ...YÉNTAS 20.QQ us~ MILL 

P[fv\[X Petróleo C•O!t -------~-1 I .5S8_J_ 
1---'-P"'E'--M=E'-'X.cE=c·X~'I~''-. ~Y~f-'Rc;'.~O~ ~1'ól('o/Gos ------ 33.353,9 
11--~P~E~M~E~-X~R~E~f,lcN~A'-C~-'-IÓ~N-t_l'~<c,_l_r o~· ~lc00/Gos 11:1. 406.7 

PMI COMERCIO INTL Cometcio 16.3QQ 
._ ________ T=ELMl:X lelecom 10.700.9 

11 
__________ -.~C~l-'I:" -[l~d--=-====-=-l_0.252.0 

GENERAL MOTORS Aulomol111 ______ 9c648.~ 
PEMEX GAS Y Pf:TRÜc1~ Pehoquunico 9.637,5 

GRUPO CARSO Hold1no 9.330.0 
DAIMLERCHRYSLER Aulomolriz 9.084.7 

FUENTE: Revista An1~nca Econon1ia "los 500 niayore~ ernprcsas de 
An1érico latina" Santiago de Chile. 2 de agosto de ?001 

La industria maquiladora ha tenido mucho que ver para que tas cifras 

de la balanza comercial sean superavitarias. ya que se les reserva un lugar en 

lo balanza en el rubro de las exportaciones mexicanas. siendo que los 

exportaciones por concepto de maquila. cuyo valor agregado se exporto o 

otro país. Por lo que bien se podría cuestionar el discurso oficial donde se 

magnifican los beneficios económicos de colocársele o México corno uno de 

91 Shoji. Nishi~mo y Peter H. Smith. ¿Cooperación o Rivalidad? Integración Regional de los 
Américos y lo Cueca del Pacifico. Ed.CIDAC, México. 1997. p. 312. 
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los principales paises exportodores o nivel mundial. siendo que de las 

ganancias a México no le toca ningUn benef1c10. 

Las rnaquiladoras oden1ás gotan de ventajas po~o ~u func1onorníento 

en México. debido a que estos empresas no pagan impuestos ck' exportación 

ni de importación. además que o muchas las pren11on con subsidios 

especiales corno el Sistema de Empresas Altamenle Exportadoras (AL.TEX). que 

tes devuelven in1puesto' diversos."' 

Corno se refería en el capítulo anterior. se debe considerar que las 

maquiladoras no acaban con el problema del desen1pleo. ya que éstos dan 

trabajo a sólo 2% de la Población Econórnicomente Activo (PEA) de México. 

CUADRO 15 
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO SEGÚN 

PRINCIPALES CONCEPTOS 
{mdd) 

CONCEPTO 1999 2000 

Maquila 4.817.8 '.>.176.4 
------- f-----

Rcslo 5.715.6 6.613.6 
11------------t-----------·-

IMPORTACION TClTAL 10.946.2 17.717.9 

Mnqu1lo -3.1-¿.¡9 -4.448-0 
Resto 7. t 76.3 8.769.9 

SALDO TOTAL -412.8 -327.8 

Maquila l.047.9 1.328.5 

Resto -1.460.7 -1.656.3 

FUENTE: Elaboración propio con dalos de INEGI 

Más aún. estos grandes consorcios que encabezan la lista de las 

grandes empresas exportadoras tienen sus matrices fuera del país. ellas son las 

que reciben las regalías. Empero. con la entrado en operación del TLCAN se 

advierte que el mercado nacional no es tan libre. porque es manejado por un 

93 Ortíz. Op. cit. p. 1O1. 
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puñado de grandes corporaciones transnacionales". las cuales han 

determinado el cambio estructural del comercio exterior de país. Pero a la 

vez. éstas han sido desconectadas del resto de la economía nacional. debido 

o que se surten cada vez más de insumos importados. 

Respecto al comercio por sectores tenernos que el n1anufacturero se 

ha caracterizado por ser el rnOs dinómico en el contexto de este hatodo: una 

de las principales características de este sector es su alta dependencia de lo 

importación de insun1os poro elaborar productos o bines destinados a la 

exportación. Esta tendencia refleja lo follo de vinculación del sector 

manufacturero con el resto de lo economía.'" 

Gráfica 9 
EXPORTACION POR SECTORES PRINCIPALES 
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FUENTE: INEGI. Estadísticos Op. cit .. p.15 

9 "' Véase cuadro no. 1 "Corporaciones rnós grandes del mundo·· on Capitulo 1. 
9 ~ La industria manufacturero se divide en las siguientes romas: 
'.H Alin1entos. bebidos y tabaco 
~J~ Textiles. artículos de vestir e industria del cuero 
':H Industria de la modera 
~H Papel imprenta e industria editorial 
~H Derivados del petróleo 
~H Petroquimica 
~t Química 
~n Productos plósticos y de caucho 
'Jl Fabricación de otros productos minerales no me161icos 
~t Siderurgia 
~H Minero-metalurgia 
~H Productos metálicos. maquinaria y equipo 
~lt Otras industrias manufactureras 
FUENTE: lt~EGI. Estadísticos del Comercio Exterior de México enero-obnl 2001. vo. XXIV no.4. 
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Y dentro de la industrio de productos metálicos. r11oqu1noria y equipo. 

los aparatos y equipos eléclricos y elcclronicos: osi corno 1nduslria de 

automotriz. de partes y confccc1ón son los indus111os que· ,,.,ós hon pern1itido el 

crecimiento exporlador de la econon1io n-1c.x.1cono. 

Dentro de los 1 5 principales productos de exportoL-1ón en el or)o 2CXX) 

lenernos: 

CUADRO 16 

AÑO 2000 PARTICIPACION EN EL 
TOTAL 

11------------------------------------- - .. {f'Q!!~_ENTAJE_~) __ _ 
l. Autornóvile!i para tronsporte de pe1'iona'i 65 O/ 
2. Pelróleo crudo -·- -------9.B ______ _ 

3. Mac.1uinos paro procesorniento dt._?-~~r~-;-;;;;--=-- -=--~------88!-l ------
4. Cables aislados r)ora eleclrícidad :S._6_1 ___ _ 
5. Ohos aparatos o in~trunu~nlo\ elt.'.~ctric_~----·- ______________ '!: __ 1_7 ______ -<1 

6. Parte~ suellas paro aulornóv1le!> __ 4_._l_I ______ _. 
7. Arli. de lela y tejidos de alqodón v libros veqeloles 3.51 
8. Porte o piezas suelto~ poro nio~noria ________ . _______ i!..!!.__ _____ _ 
9. Piezas para instalaciones elí1ctricos ________ ?.73 ______ _ 
10. Aulornóvilcs poro transporte de cargo 3.3'1 
l 1. Mógui.aparatos e inslrurncntos p/con1unicoc1ón ·- --------~----

ElóclJicos 1.87 
12. Transforn1adorcs eléctricos ---------1-:2:.-, ------
13. Lequn1bres y hortalizas frescas _____ . _____ _J .si(_~=·--
14. Motores para auton1óvilf~s 1 ~,~, 
15. Ar ti. de sedo. fibras nrtificiolcs ~-1a--;:;o-----·- ------·-·--T68--·----

Y para los importaciones destacan: 

CUADRO 17 

AÑO 2000 ~·PARTICIPACIÓN EN EL TOTAL 
___ (PORCENTAJES) __ 

l. Piezas y partes para inslalacioncs ---· ~4.53 
2. Refacciones para auto1nóvilos 6.65 
3. Lón1ooras. vólvulos eléctricas 8.28 
4. Máquinas paro proceso de inforn1ación 5.93 
5. Automóviles oaro transporte de personas 3.80 --6. Refacciones oora aoarotos de radio 2.35 
7. Artefactos de oas!a de resina sintético 2.59 
8. Receotores v transn1isores de radio v televisión 2.90 
9. Motores v sus oortes oara automóviles 2.57 
10. Aoaralos v eauioos radiofónicos 2.13 

FUENTE: INEGI. Estad15t1cas Op. cit .. p.20. 
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Respecto a la inversión extranjero directo (IED). la rnós importante para 

México proviene de Estados Unidos. Entre 1994 y 2000. la' 12.355 empresas con 

capital estadounidense invirtieron rnós de 43 mil n1ill0ne~ de dólores: olrededor 

del 59.7% se ubica en el sector nianufocturero. 70 9'J;1 en servicios. 13 9~.f, en 

con1ercio. 3.8% en transporte y con1unicocione<... y 1:! l /•.•;_,o otro·. •::.t::-ctores. -vt, 

En efeclo. en los últimos ai'los. Estados Unidos y Conoció representaron 

en forma conjunto poco mós del 80% del total de comercio exterior de 

mercancías en México (corno se observa en la gráfica siguiente). mientras 

que el 30% del total del comercio de n1ercancias de los Estados Unidos ocurre 

con Conoció y México. 

Todas las anleriores cifras den1uestran la contundente presencia e 

inlluencia de Estados Unidos dentro del Tl.CAN. donde tonto México con10 

Canadá sólo han sido economía complementarios a lo c'tadounidense. En 

este sentido. este acelerado crecirniento en lo evoluc10n del cornercio 

bilateral demueslra que. lejos de divcrsiticorse el comercio c"terior de lvlé.x1co. 

éste se ha concentrado aun mós con Estados Unidos 

Está claro que la osin1etria de poder con respecto o [stodo Unidos no 

ha cambiado ni por lo opertura de la econornio rnc.•xicono n1 por la 

institucionalización de una asociación econón1ico formol de ambas paises. La 

economía estadounidense es aproximadamente 25 veces" mayor que ta 

mexicana. y la diferencio del ingreso per cópilo entre los dos paises es todavía 

del a 8.98 

Aunque la importancia económica y geopolítica de México ha 

aumentado poro los Estados Unidos. ta dependencia mexicana respecto de 

ese pois es hoy día más profunda que nunca. 

~· Informe de lo Secretoria de Economía de México, respecto al sector externo. 
· · Gonzólcz González. Guadalupe "Politico Exterior de México en to globaJización .. en Foro 
Internacional, Ed. COLMEX. num.4, México. octubre-diciembre de 2001. 
--~ lbidem. 
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Gráfica 10 
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FUENTE: Ouorterly, Op. cit .. p.23. 

El gran dinamismo de los exportaciones mexicanos hacia el mercado 

de Estados Unidos en lo último década de los noventa se debió en mucho, o 

que lo economía estodounidense había presentado lo expansión económico 

más prolongado de su historia. desde la Segundo Guerra Mundial. 
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Pero ohora tenemos un escenario muy d"t1nto al de aquello época 

debido a la actual recesión por lo que estn pasoncJo lo econon1io 

estadounidense y que confirman que "/o que o Es/odas Unidos /e provoca un 

resfriado o México le da una puln1onio .. : en ese- ~ent1do es fv\éx1co quien más 

ha resentido la crisis económica y por ende. ahora las cxportoc1onc" se han 

desplomado. 

El l1echo de rnontener la n1oyor porte de los re·locione~ cornercíoles 

con un solo país hace que México dependo de la\ d1~poc..1c1one<:. de~ l:stados 

Unidos en otras tontos esferas de su vida como noción. 

A parle del comercio. en el repertorio de cuestione~ EE.UU/ ,'V\,',x1co hoy 

algunos temas persistentes. Entre ellos el norcotrófico. al estirnorsc que hasta 

un 80% de la droga que entro en lo Unión Americana provi<.·ne de Mt:•>-1co o es 

el paso inmediato de lo droga de Sudornér1ca; con lo cual se erit1ende uno 

gran injerencia de porte de los Estados Unido~ t.~n los cisur,tu<:. 11,ti-.~rno~ c:it: 

México. por mucho que el verdadero problerno radique en quu son ellos 

mismos quienes tienen el más alfo consun10 de narcóticos del mundo.'·' 

Otro temo crucial ha radicado en lo mi<yación y. rundorn.,ntolrncnte. 

en el trato que Estados Unidos da a los inmigrantes ante las presiones de que 

lo población hispano (y sobre todo de n-1cx1conos. qu1enPs 'lOn rnnyoria) 

aun1ento a grandes posos dio o dio. Y niás rcc.1enfernentc tierno<;, -;..1( io ft!st1go".> 

de lo caza de los mismos. (')or parte de los ciudadanos del estado de Arizono. 

en donde los dcrcct1os tlumanos de C$10s connocionone~ ~f:- ven violados de 

manera inconcebible. 

Además. la necesidad de mantener uno imagen de "buen vecino" y 

"socio confiable" llevó al gobierno mexicano a adoptar una posición más 

complaciente con los Estados Unidos en asuntos corno el control de lo drogo 

o lo mismo migración. pese o que el gobierno estadounidense emprendió 

políticas más agresivos poro controlar lo frontero. 

99 Castañeda. Jorge. Limites en la amistad: México y Estados Unidos. Ed. Joaquín Mortiz/Planefa. 
México. 1989. p.277. 



CAPrTUlO ru lA tNT[GRACtóN Df M(XlCO lN AM(~K.:A lYY:J-2000 

Por otro todo tarnbién resulta paradójico según to establece lo tipología 

de Balasa sobre la integración cconómico."-0 que en el NAFTA (por su siglos en 

inoles; Norl/1 An1ericon Free Trode Agrecrnent) se hable de reducir los 

obstáculos a los flujos de copitalec; t.;;: inversiones y. en cornbio. ~e rt:!~1r1n¡a lo 

movilidad de la mano de obro. cuando unos y otros son factores de lo 

producción que en un rnercado común deberion fluir su1 n1ayores dificullodes. 

c.·. Véase pri111er capitulo. 
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CAPITULO 111. LA INIEGRACION DE M~l<ICO EN AMERICA 19\13-2000 

3.2 Grupo de los Tres 

3.2. l Antecedentes 

E
ste esquema tiene como antecedentes inmediatos. por un lada al 

vínculo forjado entre Colombia y Venezuela dentro del Pacto Andino a 

partir del ingreso de Venezuela en 1973 y. por otro lodo. lo cooperación 

económico entre México y VeneLuelo. 

En ésta última relación (aún antes de 10 confluencia de los países en el 

Grupo Contadora en 1984) se puso de manifiesto en acciones concretos 

corno los llevados a cabo en l YBO n1eu1onh: vi t .... ucto de Sun Jost~. donde 

ambos paises se comprometían a suministrar petróleo en condiciones 

preferencíales a los países centroamerrcono,_ 

Dentro de la estrategia de 1nte9roc1óri de cada uno de esto~ paiseo;. lo 

profundización de lo integración comercial con Centroamérica se constituyó 

en un objetivo central.''" 

El clima de cooperación económico entre Colombia, México y 

Venezuela sin duda resultó estimulado por la acción concertada de estos tres 

países dentro del Grupo Contadora. que intentó mediar. junto a Panamá, en 

los conflictos centroamericanos generados por lo reacción de Estados Unidos 

frente a los movimientos de insurgencia interno en varios de los paises de esto 

región. 

•01 Prueba de ello fue que en febrero de 1993. Colombia y Veneruela suscJibieron un Acuerdo 
Morco con los países centroamericanos poro conformar uno zona de libre comercio. Por su 
parte, para eso fecha México ya había iniciado negociaciones con los paises 
centroamericanos con ese mismo objetivo. 
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C APITUlO IU LA JNllC • ...:ACION 01 M(XtCO 1 N AMfRK:A. 1993-:XX:Xl - -- - - . -

Empero. desde un inicio e! Grupo de los lres mostró gran intercs por los 

países del istrno. a través de un prooron10 f1nonc1udo por el Banco 

Interamericano de Desarrollo. de interconc~x1on de· sic,tcrnos hidroclúctrico~ y 

gasoeductos de los tres países. con el frn de sun)irlt~tror energía o lo lona."'·' 

El vinculo entre Colornbia. Mcx.ico y Vent~luelo en con1unto tuvo uno 

primero expresión siqnificotiva en lo reunión de Puerto CHdo,~. Vt.>nezuelo. en 

marzo de 1989. Pero el proyecto de 1ntcc;:;roc1é•n comenzarlo o plasmarse 

concretamente entre s~ptien1bre ch-· l ~qn v fc•h1t:.•rc1 de 1993. cuondo los 

Presidentes cesar Govrria (Colon1bio). C\.1r!o~ 5t'1hno<:. de Gortor1 {MCxico) y 

Carlos Andrés PtJrez (Venezuela). celebraron octH) reuniones con el ol:>Jeto de 

formalizar un acuerdo de libre comercio >en 

Pero el desarrollo simultaneo de la negocioción del Tratado rlc Libre 

Comercio del Norte (TLCAN) y la consohdoc1ón de lo Unión Andino. retrasaron 

el cronograma de los negociaciones e 1ntrodu1eron c1c·rfor, elt~rnentos de 

incertidurnbrc que dificultaron la torno de dt~c1c;.1onv1:,. 

Ademós. debido a la propuesto que lonzorio Gcorgc' f\ush en 1990 de 

la Iniciativo paro los Arnéricos (de la que me'" orlt'lonte hnl>loremo,). en lo 

cual se circunscribía los negociaciones del Oreo de libre con1crc10 en Arnérica 

del Norte con Estados Unidos. Canadá y México. hl7P que s" viniera abajo el 

primer planteamiento dt'> dicho negociación. 

Posteriormente. dentro de los factores que 1n1pulsorian el proceso de 

negociación sobresale la coincidencia de las reformas estructurales y la 

apertura de los economías de los tres paises poro insertarse en el escenario 

econón1ico internacional. 

Los objetivos iniciales de las negociaciones fueron. por un lado 

potenciar lo cooperación e integración de los tres paises. y por otro como ya 

io:castro Escudero. Alfredo ... El Grupo de los Tres: visicitudes de una negociación comerciot" en 
la revista de Comercio Exterior. vo.44, no.7. México. 1994. p.618. 
rn:t Ibídem. p.620. 
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3.2 Grupo de los Tres 

3.2. 1 Antecedentes 

CAPITULO 1H LA INYEGRACl~N Dl M~>:ICO t.N AMfR'.~~~ 19'13-2000 

_;a: 
'&!?; 

E
ste esquema tiene como antecedentes 1nmed1otos. por un todo al 

vinculo forjado entre Colombia y Venezuela dentro del Pacto Andino a 

partir del ingreso de Venezuela en 1973 y, por otro lodo. lo cooperación 

económico entre México y Venezuela. 

En ésta último relación (aún ontes de la confluencia de los paises en el 

Grupo Contadora en 1984) se puso de manifiesto en acciones concretas 

corno los llevados a cabo en l 9eO rned•on:e t:.•I Poc to dt:: Son Jo-.L·. dondt:: 

ambos paises se comprometían o suministrar petróleo en cond1c1one' 

preferenciales o los países centroamericanos. 

Dentro de la estrateg10 de 1nlegrac1ón de codo UflO de esto~ poise~. la 

profundización de lo integración comercrol con Centroamérica se constotuyó 

en un objetivo central."" 

El clrrna de cooperación econórnrco entre Colombia. Méxrco y 

Venezuela sin duda resultó est1n1ulodo por lo acción concertado de estos tres 

países dentro del Grupo Contodoro. que intentó mediar. junto a Panamá. en 

los conflictos centroamericanos generados por la reacción de Estados Unidos 

frente o los movimientos de insurgencia interno en varios de los países de esto 

región. 

1
'-'

1 Prueba de ello fue que en febrero de 1993, Colomoio y Venezuela suscnbieron un Acuerdo 
tv\arco con los paises centroamericanos poro Cl.Jnformor uno zona de libre comercio. Por su 
parte. para esa fecho México ya habio iniciado negociaciones con los países 
centroamericanos con ese mismo objetivo. 

81 



CAPffUlO SU. LA IN1[G..:ACIÓN DI M(x1cn 1 N AMfJll(.A 1993 ;xx:o 
_,_., ___ - . . - -- ... -·- - -

Empero. desde un inicio el Grupo de los Tres mostró gran interés por los 

países del islrno. a través de un programo financiado por el Banco 

Interamericano de Desarrollo. de interconexión de sistemas t11drocléctricos y 

gasoeduclos de los tres países. con el !in de surrnnislrar cnergio a lo 1ono."'' 

El vinculo enlre Colombia. México y Venezuela en co11¡un10 tuvo una 

primera expresión si~nificotiva en la reunión de Puerto Orda,· Vc~nezuelo. en 

marzo de 1989. Pero el proyecto de integración cornenzorio o plasmarse 

concretamente entre 'iepticmbre de l 990 y ft.:brero cJc· ! 9lJ3. cuondo los 

Presidentes Césor Guviria (Colombia). Corle» Sol1nos dt> Godan {México) y 

Carlos Andrés Pérez (Venezuela). celebraron oct10 reuniones con el ob¡eto de 

formalizar un acuerdo de libre comercio.'º) 

Pero el desarrollo simultáneo de la negociación del Trotado de libre 

Comercio del Norte (TLCAN) y lo consolidación de la Unión Andino. retrasaron 

el cronograma de las negociaciones e introdujeron cic:r1c1'., elerncntos de 

incertidun1bre que dificultaron la loma de docisione' 

Además. debido o la propuesta que lanzaría Georges Bush en 1990 de 

la Iniciativa paro los Arnericas (de la que niós odc,lante lioblorernoq. en la 

cual se circunscribia las ne9ociaciones del área de libre con-1crc10 en Américo 

del Norte con Estados Unidos. Canadá y México. hizo que Sto viniera obajo el 

primer planteamiento de dicha negociación. 

Postenorn1enle. dentro de los factores que unpulsorian el proceso de 

negociación sobresale lo coincidencia de las reformas estructurales y la 

apertura de las econon1ías de los tres paises para insertarse en el escenario 

económico internacional. 

Los objetivos iniciales de las negociaciones fueron. por un lado 

potenciar la cooperación e integración de los tres países. y por airo como ya 

io::icostro Escudero. Alfredo. "El Grupo de los Tres: visicitudes de una negociac1ón comercial" en 
la revista de Comercio Exterior. vo.44. no.7. México. 1994. p.618. 
103 Ibídem. p.620. 
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CAPITULO 111. l.A INl_[:_GRACIÓN DE MEXIC() E_N AM_l_RIC ... _ IYY~_-~ 

se mencionó. colaborar con el desarrollo económico de Centroornenca y el 

Caribe. 

De esto n1anera. Venezuela. Colomb10 y México externoron su 

intención de formar el G-3 que firmaron en ocasión de lo IV Cumbre 

lberoan1ericana en Carlageno de India:.. el 15 de 1un10 de 1994. 

Por ello es qut~ o porl:r de l 'l'l 1. el G-3 reorientó 'us esfuerzos 

integracionistas a formar una zona de libre comercio paralela a los del TLCAN 

en donde se ton1aron en cons1deroción in1pulsar el sector e>Jcrno a través de 

la actividad expo1 !adoro 

Si bien los lcuos cconórn1cos entre Veneluela y ColorntJ10 ya ex1stion 

con anterioridad a trovl~s del csfablec1n1icnto de una unión aduanero en 

enero de 1993. 10 cierto es que México lt:-s reprcsentalJO a on1bos la 

posibilidad de acceder en un futuro. al n1ayor mercado de Arne11ca. es decir: 

Estados Unidos. Mientras que para México le significaba la oportunidad de 

fortalecer sus relaciones políticas. económicas y de cooperación con ,\mérica 

Lo tino. 

En materia comercial en un inicio se planteó trabajar sobre la base de 

un acuerdo menos amplio en coberturo de femas tal y con10 respondía a los 

acuerdos tradicionalmente suscritos en el marco de la ALADI (Asociación 

Latinoamericana de Integración) . 10• 

Pero lo incidencia que tuvo sobre lo negociación el desarrollo 

simultáneo de estos procesos de integración. se explica en bueno medida por 

las diferencias en su importancia comercial para cado uno de los países. En el 

coso de los exportaciones mexicanas a socios del TLCAN representan más del 

80% de sus exportaciones. corno lo observamos anteriormente. Mientras tanto. 

para Colombia y Venezuela. es particularmente importante tanto el comercio 

con las países de la hoy denominada Comunidad Andina. como el comercio 

bilateral. Por ejemplo. Para Colombia las exportaciones o las paises andinos 

10-11bídem. 
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representaran 20% de sus exportaciones totales en 1995. mientra' que poro 

Venezuela esta proporción alcanzó casi un 10%-"" 

El reconocimiento de las osimetrias es fundarnentol c·n proceso~ de 

integración como el ciue ahora estonios revisando. pues o partir ele ellas se 

establecen los tiernpos y rnodos de desgrovoc1ón oroncelorio l'or ello la 

asimetría existente entre estos tres países tue ton1ada en cut.:~nto desde sus 

inicios debido a lo diferencia en tornar.o de sus rncrcadoc;. d~:· ':>U\ (!Struc1uros 

productivas. etc. 

También se dio un proceso de homologación de politicos oconó1nicos 

conjuntas para concretar dicha zona de hbre coniercio. cteb1rlo o que esto 

permite una n1ayor coordinación eje los rn1srnas y facilita lo 1ntc-rdepP.ndt.!nc1a 

económica a favor de un interés común.H},<,. 

Entre algunas de estos potitica podemos mencionar la continuidad o la 

liberalización comercial y o ciertos programas de ajustes estructural; aunque 

según los especialistas. los resultados de estos polificas no han troido las 

rnisn1os resultados poro los tres paises. 

3.2.2 contenido del ne 
El Tratado de Libre Comercio entre el G-3 entró finalrnente en vigor el 1º de 

enero de t995 al superar algunos problemas previamente. para asi constituir 

una zona de libre comercio para el año de 2004. 

Los campos de acción del Grupo de los Tres se desarrollan en las 

siguientes óreos: 1) Energéticos: 2) Comercio; 3) Relaciones Industriales: 4) 

Cultura y, 5) Turismo. También es un acuerdo de libre comercio de tos 

denominados de "nuevo generación".'°' lo cual significa que se superan tos 

temas directamente relacionados con el intercambio de bienes y se 

adquieren compromisos en otros áreas que facilitan el comercio y la inversión. 

1u5 Estevodeordal. Op.c1t .. p.166. 
106 logares. Op. cit .. p.101. 
10 7 Estevadeordol, Op. cit .. p. 170. 
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CAPITULO 111. LA INlEGRACIÓt~ DE MEXICO EN AMLRICA 1993-2000 

El convenio previó la reducción gradual de aranceles en un periodo de 

1 O años. además de considerar los preferencias arancelarios negociadas 

previamente con la ALADI. Con Colombia se estableció uno liberación 

inmediata poro el 40% del comercio y uno desgravación a 5 or1os de 

productos previomenle negociados con lo ALADI. Adcn1ós se prohroe el uso 

de barreras no arancelarios a aquellos bienes como petróleo y petroliferos. "'" 

Respecto al comercio de bienes. sobresale una amplio cobertura del 

programa de desgravación. así como uno lista reducida de excepciones y un 

especial interés en la mejoro de aspectos que afectan las condiciones de 

competencia entre las países mien1bros. 

El TLC/G-3 incorpora lo inclusión de una cláusula de adhesión dentro 

del tratado permite lo integración a este instrumento comc!lciol de otras 

naciones latinoamericanas. 

Asi. El Grupo de los Tres constituye una zona do libre con1crcio 

estructuralmente similar a la del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte por sus alcances (incluye previsiones sobre inversión directo. servicios y 

propiedad intelectual. entre otros lemas). 

108 Información de lo Subsecretario de Negociaciones Comerciales lntemocionoles de Jo Secofi. 
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CAPITULO 1! LA INllGRACÓN 0[ MlXtCO lN AM(~ICA 19Y3-2000 

3.2.3 Oplnl6n crítica de las Implicaciones comerciales para la economía 

mexicana 

Grupo de los Tres 

Venezuela 

Hobitanfec, 
22.8 millones 

PIB per copita 
4.167 

lnt .Corr\.l)Llnlcrol 
733.3 

Colombia 

Habitantes 
38.6 millones 

Pm per cópita 
2.344 

lnt Con1.b1laterol 

5881 

íU(Nlf Ooto<i de on,bv' pot<..t•!. !oniodos dt: VVíF teporte 
cie 1999 t.' 1nkmr1oc1ón del RllJ e INfC...":.I 

P 
ara el año de 1993 la integración con estos paise' irnplicó para México 

un con1ercio de 238.8 mdd en lo colocación de sus productos en 

Colombia y de 228 mdd en Venezuela. lo que represento en con1unto 

menos del 1 % de los exportaciones niexicanas totales en e~e ano. A su vez. 

Colombia y Venezuela exportaron a México 84 mdd y 226.8 rndd 

respectivan1ente. HW 

El comercio al interior del Grupo de los Tres tamb1cn es ~uscepl1l~le de 

presentar problemas de competencia entre ellos. princrpalrnenle en 

exportaciones de productos químicos. petroleros y manufactureros ''" 

De los tres. México se presenta como el país más avanzado en cuanto 

a la diversificación sobre todo en manufacturas. productos químicos y 

petroquimicos. aunque Colombia también cuenta con gran potencial para 

algunas manufacturas. 

Ar'lo 2000. 
109 Dirección Ejecutiva De Promoción de la Oferta Exportable. "'Sumario estadístico". pp. ~566. 
··o Serbin. Andrés. El Grupo de los Tres: Asimelrio y Convergencios. Ed. Nuevo Sociedad: 
México.1994. p.76. 
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Dentro de los productos que México exporto a Colombia y Venezuela 

se encuentran: 

\!>- Automóviles 

~ Compulodoras 

~ Productos químicos 

~ Industrio básico de hierro y 

~ Aparatos electrónicos 

En tanto que la importación de Colombia y Venezuela se compone de 

productos de lo industria editorial. aluminio. acero. entre otros. 111 

En el siguiente cuadro se detalla la Balanza Comercial eje México con 

el Grupo de /os Tres. lo cual tia sido favo1able o Mó,ico en todos los años 

hasta el 2000. sin embargo en 1994 la balanza comercial con Venezuela arrojó 

un déficit en parte por los problemas económicos que sufrió México con lo 

crisis financiera de ese año. 

CUADRO 18 
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON El GRUPO DE LOS TRES 

(mdd) 

PAIS 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
- '2977 Colombia 154.8 185.0 356.0 341.2 389. 1 147.:l ll\8.4 

Venezuela l. 1 -123.6 165.6 189.6 253.8 242.6 139.1 91.2 

FUENTE: Secretario de Econon1io con datos de Banco de México 

Durante los primeros cinco arios de operación del TLC G-3. el comercio 

trilateral entre México. Colombia y Venezuela sumó 1.677.1 millones de 

dólares. es decir. 98% más que el registrado en 1994. (año previo o lo entrada 

en vigor del trotado). 

111 /bidem. p.80. 
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PAIS 1994 
Con1ercio 
Trilateral 898.3 

Colombia 427.1 

Venezuela 471.2 

CAPHULO 111. lA tNTEGRACIÓN Of: M(XtCO lN AMERK:.A 1993~2000 

CUADRO 19 
COMERCIO TRILATERAL 

(mdd) 

1995 1996 1997 

1144.5 1 IY:.>.9 1733 8 

550.9 535.2 637.6 

593.6 657.7 1.096.2 

1998 

1 ·1·1'1.9 

600.4 

----
849.5 

--· -

- 1999 _ _2QQ9_ 

1:l:'1.3 1677.1 

----~---
58t1.0 735.2 

---··---- -·----

133.3 941.9 

FUENTE: Elaboración propio con doto~ de la SecH~larin c1e Lconon1ío 
de México y del ílanco de México. 

En el 2000. el valor por exportaciones mexicanos o Colombia fue de 

461.8 mdd. tan sólo el .01'7:, más que en 1995. Ello demuestro que México no ha 

podido mantener un crecin1iento estable de sus e.1(portocionc5 o Colombia. 

ya que se ha registrado constantes variaciones o cinco orlos que inicio 1al 

!rolado. como lo den1ueslro lo si,1uicntc gráfico. 

El comercio que México realizó en el 2000 con Colombia le representó 

sólo el 0.2% de su comercio total. es decir poco representativo paro la 

economía nocional. 

Grallco 11 

COMERCIO BILATERAL MÉXICO-COLOMBIA 
(mdd) 

600 ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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FUENTE: Elaboración propio con dalos de la Secretaria de Economía de México 
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Con respecto a los exportaciones mexicanas o Venezuela se ha 

registrado lo mismo tendencia. en cuanto o lo inconstante. México recibió por 

concepto de sus expor1aciones o Venezuela en el or1o 2000. S 19.5 mdd. 363 

superior al regislrodo en 1995. Mientras que el comercio con Venezuela sólo le 

representa o México un 0.3% del total. 

Gráfica 12 
COMERCIO BILATEAL MÉXICO-VENEZUELA 

(mdd) 

FUENTE: Elaboración propia con dolo' de lo Sec1clrnio de l conornio ao México 
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3.3 Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica 

3.3.1 Antecedentes 

A
unque México y Costo Rico siempre habían rnontenido lazos 

econ61T11cos. en la década de los oct1cnfo esto tendencia se volvió 

casi inexis1ente. en par1e debido a lo cr1s:~ t::conórn1co que ozotó o 

casi lodo Américo Latino durante este perioao. f'or tal n1ot1vo. C1'tos dos 

r1aciones se dieron a la tarea de crear un mayor acercamiento y vigorizar lo 

cooperación hasta esos momentos debilitado y sacar de lo crisis cconom1ca o 

ombos mercados. 

El 29 de nov1ernbre de 1990 se creo lo Corn1s1on f\i\ex1cono poro lo 

Cooperación con Centroan1érico. con la que se dieron los pnmeros intentos 

de acercamiento mós formol. 

Posteriorn1ente a principios del ar'lo siguiente. se reunieron en ruxtlo. 

Gutiérrez. México. los presidentes de Costo Rica El Salvador. Honduras. 

Nicaragua. Guatemala y México. de donde se sustrajeron tres acuerdos: Lo 

Declaración de los Presidentes. el Acta de Tuxtla y un Acuerdo General de 

Cooperación. En éste ultimo se establecían los compron1isos en rnoteria 

político. económica. científica-técnico. educativa y cultural.''' 

A razón de que en este acuerdo morco se podrían establecer también 

acuerdos bilaterales comerciales poro que se fuero conformando 

gradualmente lo zona libre comercio. lo gran dinámico negociadora de 

dichos acuerdos traeria como consecuencia un acercamiento mós estrecho 

entre Costa Rico y México. que a partir de febrero de t 991 negociaron lo que 

=- Loyola Campos. Alicia. "Méx.ico y Costa Rica: los nuevos senderos de la integración" en lo 
revista de Comercio Exterior. vo.44, no. 1 1, noviembre. México. 1994. p.951. 
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más tarde se conocería como el Tratado de Libre Cornercio entre ambos 

países. 

Para esta época. México atravesaba las etapas trnale' de su 

negociación con Estados Unidos y Canadó en el morco cJel TLCAN. lo cual 

contribuyó a que las negoc1acione~. con Costo Rico p1ócticon1ente se 

suspendieran por algunos mese< .. 

No es sino hasta abril de 1993 que se inicia propiamente la negociación 

del acuerdo. En esa oportunidad. la negociación que. or1g1nolmente se había 

concebido orientado a alcanzar el libre intercambio de bienes entre los 

portes. se ampliaba para comprender los temas de servicios. p1opiedad 

intelectual. inversiones y compras del sector publico. Como vemos de 

estructuro bastante similar al TLCAN. 

Respecto o la cooperación económica. los n1andotarios acordaron 

que ésta debía desarrollarse mediante un proceso especial y rnós intenso de 

negociación. tendiente at es tablecim1en to de un Acuerdo de 

Complementación Económica. Dentro de las metas que se f11aron sobresale lo 

liberación comercial. cooperación financiero fornento cJc loi;; ir1vefs1one~. 

abastecimiento energético. capacitación y cooperación técnico.''' 

En dicho acuerdo tombién se previeron las as1r11etrias existentes y fueron 

tomados en cuanto sobre lodo para el proceso de liberación. En este sentido. 

México se comprometió a otorgar a paises corno Costo Rico. plozos mós 

largos para la liberación comercial. además del troto preferencial o los 

economías menos desarrolladas y de intens1f1car las político exportadoras de 

los países signatarios. 

Este trotado fue recibido con agrado en todo Centroamérica por ser el 

primer trotado de libre comercio que se firmara. además éste impulsaba a 

otros naciones de lo región o suscribir sus propios negociaciones comerciales 

con México. 

l/bidem. 
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3.3.2 Contenido del TLC 

Algunos expertos afirman que por lo d1vers1dod de los temas que incluye este 

tratado y lo claro de sus térn1inos. t~':> uno de los oc:Lu.~rdos mós conipletos y 

avanzados en Américo Latino. debido o que regulo el acceso o los mercados. 

establece las normas de ongcn el orea a0ricolo. lo invprc,ión lo..:; serv1c10"' y las 

compras gubernamentales. 

Asimismo se acordaron norn1as técnico~. solvoguard1as y rnedidas 

contra prócticos desleales de comercio 1nternocionot y se establecieron 

mecanismos legales que protegen la propiedad intelectual y lo solución de 

controversias comerciales.''• 

El calendario de desgravación pactado en este trotado establece que 

el 70% de las exportaciones mexicanas no agropecuarias a Costa Rica 

quedaron exentas de aranceles a partir de su entrada en vigor. otros ~'O'K. se 

desgravaró en cinco años v el último 10% en 10 ar'los. rnientros que las 

exportaciones provenientes de Costo Rico quedaron desgravadas de 

i11111ediato 7 5% de las mismos. 15% en cinco ar1os y 10% en diez anos. De 

manera que el año 2005 lo mayor porte del comercio entre los dl" paises 

estará libre de aranceles. 

Del mismo rnodo se estipuló el libre acceso de manero inmediata a 

productos textiles. lavadoras. artículos lotogróficos. equipo de cornputo. 

acero. cobre y traclores. 

En cuanto a las regios de origen quedaron contempladas las mismas 

disposiciones aplicados en el TLCAN y para el cálculo del valor de contenido 

regional éste seró de 50%. 

Finalmente el Tratado de libre Comercio entre México y Costo Rica 

entró en vigor el 1 de enero de 1995. 

, 
1
" Ramfrez lópez. Berenice. "Algunas reflexiones en tomo al TLC México-Costa Rico .. en to 

revista Momento Económico. agosto. México. 1994. p. l 0-14. 
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3.3.3 Opinión crítica de las implicaciones comerciales para la economía 

mexicana 

Costa Rica 

t tob1tnnlcs 

3.6 rni!loncs 

PIB per cópita 
2.943 

JntCorn bilolcrol 

444 8 

•UENl( Dolo<, hJn1ddo<. de W(I 1cportt
de l 9Y9 t~ 1nt011noc1ón dt•l 810 e IN[GI 

A 
pesar de que trod1cionalmente los flu¡os de comercio con Costo 

Rica han sido poco signif1cat1vos. Me><.1co constituye paro Costa Rica 

el cuarto socio cornercial 

En los afias n1os recientes. el corrierc10 entre on1bos nociones hu 

nioslrado un claro dinamismo. Entre 1994 y t997. los exportaciones de México 

a Costa Rica crecieron en cos• 1 50%. 1rncntros que los importaciones 

aumentaron o cerca de 180%. 

Es claro que la balanza cornerc101 c.h-._. Costo Rico con ,"\.'\e:-.1co t."n su 

conjunto es deficitaria. p11ncipaln1cnte a couso cJe las exportoc1ones 

mexicanas concentradas bósicomente en el petróleo y su~ derivados 

Con lo firmo del tratado. México se beneficio con la exportación de 

materias primos tales como petróleo y productos derivados. además de 

metales como acero y cobre. Paro Costo Rica los ventas de plátano y café 

representan el 50% del total de sus exportaciones."' 

Dado lo crisis mexicano de 1995 en la que como yo se advirtió 

anteriormente. el peso mexicano se devaluó en casi el 80% en un periodo muy 

corto. tuvo el efecto de postergar por lo menos un par de años el inicio del 

,,~Ibídem. p.20. 
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aprovechamiento de las oportunidades del acuerdo. tanto por el in1pacto 

económico de la misma. como por su efecto negativo sobre los expeclat1vas 

que la negociación del acuerdo habia despertado en el empresario de Costa 

Rica. 

Costa Rica es actualmente el segundo proveedor centroamericano de 

México; en 1994 abastecía el 163 de los 1n1portacioncs mexicanas 

provenientes de Ccnlroamérico. mientras que en 1 997 incrementó su 

participación o 37<~ 

Respecto al comercio de los sectores tenemos que el sector agricolo y 

el sector induslrial no tienen el mismo peso en el comercio entre México y 

Costa Rica. pues n1ienlras que del lado de las importaciones su part1c1pación 

es similar. del iodo de los e"portociones éstos se concentran dt•cididomente 

en el sector industrial."' 

En el caso de los in1por lociones l1an sido 0n promecl10 de 1<J95 a 1999 

un 47.2% agropecuarias y un 52.8~~ industriales: y para los exportoc1onos en los 

mismo años. el sector industrial es ampliamente cJorninontc con un promedio 

de 92.8%. frente únican1ente un 7.2;';, de procjuctos ogricolas. 117 

A seis años de lo entrada en v19or de dicho acuerdo. el comercio entre 

ambas naciones ha pasado de 1!:>7.5 m<id en 1995 a 466.3 mdd en el 2000. es 

decir. 196% más que el registrado en 1995. año de la entrado en vigor del 

presente tratado. Con un incremento de las exportaciones mexicanas de 

141 .9 mdd en 1995 a 286.2 mdd en el 2000. y respecto de las importaciones de 

1 5.6 mdd a 180.1 mdd respectivamente.''" 

Con los dalos anteriores podemos observar que las cifras comerciales 

evidencian que el saldo comercial continúa estando a favor de México; ya 

que le arroja una posición superóvitaria. mientras que paro Costo Rico le 

'?"Datos sacados del Ministerio de Economía de Casia Rica. 
11 'lbídem. 
1 

' 8 Datos tomados de la Secretorio de Economía de México. 
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resulta deficitaria. A México sólo le representó éste mercado el 0.1 7% del 

comercio total para el año 2000. 

CUADRO 20 
BALANZA COMERCIAL DE MÉXICO CON COSTA RICA 

(mdd) 

1994 1995 1996 1997 1998 

Exportaciones 94.6 141.9 188.1 221.:l 787.1 
---· ---

ln1portaciones 27.6 15.6 ~/ 6 71.4 87.-1 
'------

Balanza Cornerciol 67.1 126.3 130 5 143.9 194 7 

Con1crcio total 122.2 151.5 245.8 298.8 369.6 

FUENTF: Secretoria ck~ (conon1io de Mó-:rco 

Gráfica 13 
COMERCIO BILATERAL MÉXICO·COSTA RICA 

(mdd) 

1999 

750 5 
-·--I? I 4 

59.1 

441.8 

2000 

786.2 
>----

180.1 

106.1 

466.3 

35) ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

:n:i 
2SJ 
ax¡ 

18:> 
100 
8J 
o LJ;=.m--J.!"9L-...C:l.mllL-.l:::J ... __J~---1'~--~ 

1933 1 ffi4 1 n;:6 19')3 1 ffi7 1 Ul3 1 ~ 3ll'.) 

CJ Bq:xrta:icn:os • lni.uta:::i<:res 

FUENTE: Elaboración propio con dolos de lo Secretorio de Economía de Economía 

Según dalos obtenidos del Ministerio de Economía de Costa Rica. en el 

año de 1998 se impulsaron programas poro dinamizar sus exportaciones para 

México. sobre todo en el sector agrícola. Así. conforme se fue recuperando la 

economía mexicana después de la crisis de 1995. se generó uno coyuntura 

favorable. Ello lo podemos corroborar en el anterior cuadro de las 

importaciones. en donde en 1998 sus exportaciones a México fueron del 

rango de 87.4 mdd. que tan sólo a un año de revitalizado el TLC crecieron a 

191.4 mdd. 

95 



CAPITlllO 11 lA lNTf-GRACtON Dt M~XICO tN .A.Mt~tCA. IV\1'3 7000 
. X' . . . 

3.4 Tratado de Libre Comercio México-Bolivia 

•'~. 
~:· 

3.4.1 Antecedentes 

D
esde los ar'ios ochenta l1osto 1995. el acceso preferencial en el 

comercio bilateral de México con otros paises de América Latina. se 

efectúo en el n1arco de loo;; rnecon1sn1os de lo A5oc1ación 

Latinoamericana de Integración ¡,\[.,\DI). 

Entre dict1os 1nstrurncntos tiuurobun PI /;,,cuerdo de Aleone•.:...· tJorc10\ 

nün1ero 31. suscrito en abril de 1983: lo Prcfercnc•n Regional (PAR) o troves de 

la cual se concedia uno preferencia aroncelono de 48?.b o los exportaciones 

bolivianas a México y de 8% o los productos rncx1cono' exportados o Bolivia: 

además del Programo para lo Recuperación y E>.por1'ión del Cornerc:o (F'REC) 

mediante el cual. México otorgat>o accedo preferencial o lo ... 1n1port,:.Jc1oncs 

procedentes de Bolivia en ::>.~96 hocc1011c-~ (1terns) orL1nccla110•. 

No obstante. la 1nsufic1encio de estos csqucrr1os corno prornotores del 

com~rcio bilateral resultaba a todos luces evidente. Así. por ejemplo. el monta 

del comercio total efectuado por México y Bolivia en 1994 tue de apenas 32.5 

mdd. equivalentes a menos del O. t % del comercio total de México con los 

paises de la ALADI. 

En este contexto. en octubre de l 990 los presidentes de ambos paises 

emitieron una declaración conjunta en la que expresaban su voluntad por 

pron1over niecanismos que facilitaron la complementación comercial 

bilateral. 

' 1 ~ Barrios. Raúl. Polihca Exterior Boliviano: Tendencias y De safios. Ed. UDAPEX ILOlS. México. 1998. 
p.87. 
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Posteriormente. en diciembre de 1991. ambos presidentes sentaron las 

bases para la negociación de un acuerdo de complementoción económica 

y el establecimiento de la zona ele libre comercio 

Esta decisión se tomó t.-•n ocas1on de 10 1nvitoc1ón extendido por los 

paises del Grupo Andino o Mex1co poro negociar con1untamcnte un acuerdo 

comercial o partir de los avances olcon~odos t•osto eso fecho por el Grupo 

de los Tres (Colombia. Venezuela y México). 01ct10 1nv1tac1ón contenido en el 

Acta de Barahona el Grupo Andino'"'· establecia aden1ás lo posibilidad de 

sostener negociaciones de carócter t::>iloterol con los paise~ de tu región 

Andina. 

Paro México. la suscripción de un tratado con1erciol con Bolivia. conio 

con Colombia y Venezuela. 1<:,,prcsenta uno platoforn10 importante para 

avanzar hacia la integración con el Grupo ,\nd1no. 

Respecto al entorno econórnico. Bolivin ol 19L•OI ·-=1uc· tviex1co. 

experimen_taron un dróstico viraje econón1ico o rned1ados (je k~s ochenta: la 

anterior estrategia de industrialización por s1...ist1tuc1ór1 de 1rr10.:'doc1ones fue 

abandonada y se procedió o lo apertura uni!oturol dL'I conlerc12 ol 1n1...1ndo. 

En Bolivia. el programo de estabilización rnocrocconorn1co odoptado 

en 1985 inició lo eliminación de los barreras cornercioles aplicados por este 

pois (prohibiciones a las irnportociones. restricciones cuantitativos. perrnisos de 

importación y exportación. subsidios a los exportaciones. entre C'°'ª') 

Ese mismo af'lo se eliminaron los restricciones cualitativos sobre tos 

importaciones y en 1986 se reemplazaron los derect1os arancelarios existentes. 

por un arancel uniforme de 20%; dicho arancel se redujo paulatinamente a 

nivel de 10% en 1990 (53 para bienes de capital).' 2 ' 

'.'C Blanco Mendoza. Op. cit .. p.70. 
1

:•
1 Estevadeordal. Op.cit .. p.247. 
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De igual formo. la utilización de los permisos de importación se limitó a 

la protección de la salud pública y de la seguridad nacional y en 1992 se 

eliminó la última prohibición sobre los 1mportoc1ones. Lo cl1m1nac1ón de las 

barreras a lo 1n--1portoción fue cornr.!ernentodo con n-H:d1do.-. dt;- prornoc1ón de 

las exportaciones.'-'·' 

Además. el giro en la polrfH.:o comerc1ol bollviona estuvo ucornpor1odo 

de la inserción del pais sudamericano GA n y suscrib10. en 1 '?9~'· los acuerdos 

sobre valoración aduanero y sobre procedurnentoo;. dt:- perrn1sos de 

importación de la Rondo de Tokio. 

Por su porte. lo 1mplernentac1ón del TLCAN despcrto el 1ntere~ de vanos 

países Latinoa1nericonos. entre ellos Bo!iv1a. por odheru~e al acuerdo o por 

establecer acuerdos similares. 

3.4.2 Contenido del TLC 

De esto n1ancro. los ne·gociociones entre f\.'\Cx!CO y Bol1v10 se t:dectuaron en 

febrero de 199:> y agosto de 1 '>º4. culminando con lo >uscripc1ón de un 

tratado de libre coffH~rcio el 1 O de septie1r1brt:'" de 1994 con f.-;ontrocja en v19or el 

1 de enero de 1995. 

Este 1rotcido establ~ce uno rap1da apcrtu1u en el con-H:Hc10 de t)1encs. 

se atiende las oreas relativos al acceso a mercado' poro productos 

industriales. sector agropecuario; medidas fito y ~oosanitarios; regios do origen 

y medidas de salvaguardas; practicas desleales de comercio; servicios; 

normas técnicas: con1pras del sector público; uwersión. propiedad intelectual; 

solución de controversias y procedimiento de adhesión. 

A partir de su entrada en vigor. quedaron exentos de arancel et 97% 

de los exportaciones mexicanas a ese país y con un plazo móximo de 

desgravación de 1 2 años. partiendo de un arancel móximo de 1 0%: en 

productos como: tractocamiones. autobuses. camiones. autopartes. 

1n1bídem. p.111. 
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electrodomésticos. equipo de cómputo. televisores. p1oductos fotográficos. 

acera. petraquim1cos y fibras s1ntét1co>. 

De algunos p1oductos ogropecua1ios y oc¡ro1ndustriales quedon libres 

de arancel: mezclas de legumb1es y hortoli1as. espárragos. oguocal•'S. fresa. 

cerveza. tequila. niezcal, leche evaporado. p1rn1t.:.~nto!.. Ct:botlo. rnelon. -sandia. 

nopales. cacahuotes. jugos de cítricos. papaya. manzana y durazno. entre 

otros. 

De igual forrno. el 99?~ de las exportoc1or-u.~s boiiv1ano"> o México 

quedaron exentas por lo que los canales poro el rnle1carnbio comercial están 

casi en su totalidad abiertos.''" 

El plazo móximo de desg1avación es de 15 a1'ios y entre los productos 

con este término se encuentra el maiz y h1jol. Asimrsmo. quedaron 

temporalmente excluidos del 1ratodo la carne de bovino. porcino. los 

productos avicolas. la leche en polvo y el azúcar. 

•:':l Lerma Alpertein. Aido. "Las relaciones Comerciales de México con Américo Latina"' en Mario 
Rosa. Piñón Anlillón. México y lo Unión Europeo frente o los retos del siglo XXI. Ed. FCPyS·UNAM. 
México. 1999. p.395. 
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CAPITULO 11. LA lP-.!TfGRACIÓN oc Mtxco [N AM(RtCA 1993-2000 

3.4.3 Opln16n crítica de las Implicaciones comerciales paro lo economía 

mexicana 

Bolivia 

Habitantes 
7.8 millones 

PIS per cápito 
1.113 

lnt .Con1.bila1cral 
39.4 

FUENTE: Datos tornados de wEF. reporte 
de 1999 o infonnación del BID e INEGI 

E 
1 impacto sobre los importaciones de Bolivia a México fue .º.simple vista 

muy severo durante la crisis devoluatoria de 1995 en Mex1co. yo que 

éstas se redujeron en 73% {como se observa en el cuadro de abajo) en 

relación a 1994. 

En 1994 el comercio bilateral fue de 3:2.5 mdd. misrno que se 

incrementó durante los primeros tres arios a 4 1 .8 n1dd con10 resultado de un 

aumento de las exportaciones a Bolivia de 135% y de uno reducción de 46% 

en los exportaciones bolivianas a México. Para el 2000 el comercio total entre 

ambos países fue de 39 .9 mdd. La inversión de Bolivia entre 1994 y 199 7 fue de 

101. l mdd y las mexicanas en Bolivia fueron de más de 37.8 rndd.''' 

CUADRO 21 
COMERCIO TOTAL MÉXICO-BOLIVIA (mdd) 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Bolivia 32.5 29.3 38.4 41.9 41.5 39.4 39.9 

.. 
FUENTE: Elaborac1on propra con datos de lo Secretaria de Econom10 de México 

12• Barrios, Op.cit.. p.120. 
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CAPITULO 111. LA 11:-HEGR_A<;1ó_t-1 _f2E _ME~l(;_O EN .'."'MERICA 1993-2000 

Como veremos en el cuadro siguiente. los importaciones bolivianas del 

sector agropecuario ha disminuido drósticamente entre 1994 y 1995. mientras 

que el sector no agropecuario ha mantenido un crecimiento constante. 

destocándose lo importación de madera aserrada (con mós del 80';!";, del total 

de exportación en el sector no agropecuario) A excepción del ario de 1995. 

donde se registra uno caída n1uy pronunciado de ambos sectores debido a la 

crisis mexicana de 1994. 

CUADRO 22 
IMPORTACIONES DE MÉXICO PROVENIENTES 

DE BOLIVIA POR SECTORES (EN USS) 

1994 1995 1996 
AGROPECUARIAS 70. 117 1 1.:-08 119.765 
NO AGROPECUARIAS 19.007.263 5.114.088 7.885.265 
Minerales 90.909 614.946 S.203.312 
Cuero y sus rnanufacfuros 376.967 ~t~ 703.3111 
Madera aserrado 17.643.824 3.750.978 1.908.476 
Textiles ~2-1--~t&. ____ !.!fl!_ 
Prendas de vestir 146.795 89.1-15 78.895 

·---·-
TOTALES 19.077.380 5. l 2~.596 8 004.5')") 

.. 
FUENTE: SECOFI, cilocio en lslcvodeardnl Op.c1I .. p.733 

1997 
874 

10.318.467 
4. 151 !46 

417.472 
2.lH5.950 

-~ 
l 70.874 

-10.319.336 ·-

La recuperación de lo econornía mexicano durante 1996 y 1997 110 

estado acompañada de un mayor dinamismo de las exportaciones bolivianos 

a México. Así, tenemos que de 1995 a 1997 las exportaciones de Bolivia a 

México se duplicaron. 

Ese dinamismo sin embargo. es desigual en los distintos sectores. yo que 

los productos de Bolivia tienden a concentrarse en un número limitado de 

productos. 

Los exportaciones de México a Bolivia en 1995 fue de 24 mdd. poro el 

año 2000 éstas fueron de aproximadamente 40 mdd como lo muestro la 

siguiente grafico. Los importaciones poro 1995 fueron de 5. 1 mdd y en el 2000. 

13.4 mdd. 
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CAP!TULO l!I. lA INT[GRACtóN Df M(XICO [N AMÍRtCA 1993-2000 ---- -- - -

Gráfica 14 
COMERCIO BILATERAL MÉXICO-BOLIVIA 

(mdd) 

40 ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
35 
3J 
25 
20 
15 
10 
5 
o 

193'.3 1ro1 1~ 1mJ 1roT 1~ 1tm aro 

a EXR:JTl>O Q\ES • IM=CRTl>OCJ'.ES 

Fuente: Elaboración propia con datos de Sc·c1etorio do Econonlia de México 

Por otro lado. las exportaciones me,..iconos rec1b1eron un fuerte impulso 

a raíz de la devaluación del peso. De 199·1 o 1997. los ventas a Bolivia 

crecieron a uno taso cercana al 135%: deslocando los ventas de las industrias 

química, textil. de la confección y sideruroio."'' 

Es muy limitado el volumen de comercio entre México y Bolivia. siendo 

después de Paraguay. el pais con menos inlercambio comercial de los paises 

de la ALADI. El comercio con este pais le represento o México el 0.01% del 

comercio total mexicano. 

También habría que mencionar que la balanza comercial mexicana 

con este país disminuyó drásticamente de 23.6 mdd ( 1999) a 13.2 mdd {2000) 

hasta casi un 60%: por lo que queda en duda el real funcionamiento de este 

TLC. 

m Eslevadeordal. Op. cit .. p.214. 
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CAPITULO 111. LA INIEGRAOÓN DE ":'.Ex1cg [N __ A':-'~Rl~A 1993-2000 

3.5 Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua 

3.5. 1 Antecedentes 

S 
u antecedente inmediato se encuentro en lo reunión del Meconisrno de 

Diólogo y Concertoción de Tuxtla Gutierrez. de 1ulio de 1 998. donde tos 

representantes de lo región reafumoron· la voluntad politice de 

profundizar y consolidar una osoc1ación pnv1/e(...}1odo. entre Me-.:1co .,, los paises. 

del Istmo Centraan1éricano. 

Los Trotados de Libre Con1ercio que México tiene en vigor con 

Centroamérica. como éste con Nicaragua: se orientan fundamentalmente al 

alorgan1iento de garantias para los grandes capitales y SL•s 1nversoones. 

3.5.2 Contenido del TLC 

El TLC México-Nicarc1gua entró en vigor el 1° de julio de 1998. En él se acordó 

que en formo progresiva se permitiría la compra y venia de productos a 

precios preferenciales. 9rocias a la reducción y eliminación de los orancele$. 

asi como permilir el libre intercambio de servicios y propiedad intelectual. y 

promoverá las inversiones entre estos partes. 

El Tratado incluyó un conjunto de normas para garantizar que sólo los 

paises que lo firmaron gocen de los privilegios acordados; y que además. 

brinden protección al desarrollo de actividades especificas de lo economio 

de coda país. También. el Trolodo contemplo mecanismos para resolver las 

diferencias que puedan surgir. 

Respecto a lo desgravación tenemos que el 77% de las exportaciones 

de Nicaragua a México tendrían de inmediato un libre acceso: el 3% se 
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liberaró en tres años; el 6% en oct10 y el 143 en trece años. En cuanto a las 

exportaciones de México a Nicaragua. queda libre de orancel 

inmediatamente el 45%. en tres años se desgravaró el 33% y en diez or"los el 

19%. Con ella se permiliró una desgravación lotal en el !lujo de merconcias 

paro el afio 2001. 

3.5.3 Opinión crítica de las Implicaciones comerciales para la economía 

mexicana 

Nicaragua 

Habitante~ 

4.8 millones 

Pm per cop1tn 

·164.5 

lnt.Corn t·H\oterol 
79.2 

FU[Nl(' D·.1tos toniocJo~ dL• Wlf 1eporh!' 
de 1999 ,_. u1!(,rrnncion t1t>I ~ID t• !Nf(:'-1 

E
ste es uno de los !rotados comerc1ale~ que tia suscrito México en 

últimas fechas. por lo que no podemos establecer muchos criterios de 

anólisis. ya que tan sólo han pasado tres años desde su entrada en 

vigor. 

Pero lo que podemos observar en la balanza comercial can Nicaragua 

es que el comercio total entre ambos paises no rebasó los 120.3 millones de 

dólares para el año 2000. por lo que estamos hablando de un flujo muy 

peaueño de comercio que no le arroja a México ninguna ganancia. como se 

observa en el siguiente cuadro. 
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CAPITULO 111. LA INTEGRACIÓN DE M[XICO EN AMERICA 1993-XJOO - - ·--·· -

CUADRO 23 
BALANZA COMERCIAL CON NICARAGUA 

(mdd) 

1994 1995 
11-------·-------- ----- ---

Exportaciones 

lrnporlacionPs 

Balanz.n Co1ncrc1at 

;>1.3 

10.7 

31 1 

84 

-:2 1 

=~~6 :r9:~[19;~-, 19{~49 ~, =1~ 
l?'J, 114 1.\6 l·IB ~-¿'-~ 

IQ(, -40.; ~-H -.;39 ---;;;¡-,; ---;;¡,:;J 
,,_c_o_n_1e_-_'c-io_1_º_'ª_1 __ ...__3_7_.1_,,__3_9_~_' .__(_,4:RJ_e....._--_--_¡_5_1_ - _11 -·-7.¡7 ¡·;;¡-J -:~' 
FUENTE: Secretorio de Economía de Mt!~1cc• 

Según dalos del cuad10 anterior. es cloro quo.' lo t)aion?o corn,-,rciol IKJ 

estado a favor de México en lodos los oiios. rnciusivc• de~P<H':' d<.' 1998 (año 

en que entra en vigor el trotado) vr:n10\ <iue c•I HlCrt!rn(:nlo de las 

exportaciones nlcaraguenses no vorin rnL1ct10 f~nlrt.' un LHIC) ·.¡ otro. sólo se 

observa un incren1ento rnós perceptible de k1', n11sn'HJc:. t 10\to el or-H) 2CX)0. 

100 

00 

00 

40 

20 

o 

Gráfica 15 
COMERCIO BILATERAL MÉXICO-NICARAGUA 

(mdd) 

1993 1994 1995 1m5 1007 1~ 1999 2(XXJ 

FUENTE: Eloboroción propio con datos de lo Secrcforio de Economía de México 
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El comercio con Nicoroguo le representa a México te! 0.04'?% de su 

comercio rnundial. que en términos prác11cos no le represento ninguna 

ventaja a México. Dentro de los principales produclo; rncxicano' cxporlodos 

a Nicaragua encontrarnos: 

CUADRO 24 
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A NICARAGUA 1999 

(mdd) 

.-~~~~~-~~~~--~~~~·~·~~~-

PRODUCTOS FARMACEUllCOS 5 740 

Vehículos po10 tronsporto1 pers.onos 5 / IH 

Azúcares y ortículo'i de confilerio 4.9'1:.\ 

Reactores nucleares 4.-38? 
--

Materias plósticas y n1anutochJras 3.62~) 

Móquinos. aparatos y material clCclric:o 

Preparaciones o base dr. c(~renle~ 

:i:m 
--:i:-771 

11--------------------·-----t-
Productos editoriales :j 076 

Manufacturas diversoc, de n1pfolcc, c;OOiun-;._;-J-?.383 
--------- --~-----··-------- ---·-

Papel y cartón l .~64 
.. ___ ..... ---

FUENTE: World Atlas. Banconwxt 

Y respecto a los principoles productos nicaragucnses importados 

encontramos: 

CUADRO 25 

SEMILLAS Y FRUTOS ALfAGINOSOS 9.938 

Aniniales vivos 1.905 
--

Pieles y cueros 0.629 

Bebidas. liquidas alcotiólicos y vinagre 0.421 

Prendas de vestir 0.378 

Carnes y despojos corncstiblcs 0.375 

Reactores nucleares. calderas y aparato> 0.228 

Pescados y crustáceos 0.218 

FUENTE: World Atlas. Bancamcx 
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3.6 Tratado de Libre Comercio del Triángulo del Norte 
(México-Honduras-El Salvador-Guatemala) 

3.6. l Antecedentes 

E
ste trotado de libre cornerc10 tornt,ien ~.urqió de- uno de los n,ondofos 

del Meconisn10 c.ic D1átooo y c::.oncerfo~: ICH1 de luxtln: que 1unto con los 

trotados suscritos con <..--:asto F..'h ... --:u y N1l:Gros1uo. se da uno de los po~os 

n1ós in,portantcs l1ac1a uno :onu de librt · con1erc10 entre- t-.Aéx1co y 

Centroon1ér1ca. 

Después de cuatro olios de consul1os o port1r de la rconu<ioc1ón de los 

negociaciones establecidas en lo h?eun1ón (~urnt)rr.":- de luxflo 11 er1 1996 ~t.::.. 

celebraron 18 rondas de intensos negociuc1on1...·~s conch._ivL·n(io la~ rn1sn100:, el 

1 O de moyo del 2000. 

La zona denonlinado Triangulo del Norte cornpuesta por !os poi~;es de El 

Salvador. Guatemala y Honduras represento poro Méxrco. el principal 

mercado en América Latino al cual se dest1non 20% de los exportociones 

rnexicanas_ 

3.6.2 Contenido del TLC 

Esle frotado ha sido el rnós reciente que 110 suscrito México con Américo 

Latina y que entró en vigor o porlrr del 1° de enero del 2001. En el se consohdo 

y se mejoro el occeso de México a esta región. 

El trotado de libre comercio entre México y El Sclvodor. Guatemala y 

Honduras facilitará lo compro y vento de productos industriales y agrícolas 
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entre los cuatro países. a troves de lo elirninación poula1ino <.h .. '"! aroncclc·s que 

pagan los produclos poro 0n1ror o d<c:ho\ rncrcoc1os y un co11¡unto de 

disciplinas que regulorón la relación comerc1ol entre In•; i)oi~c·s 1ntenrr::Jntcs del 

tratado; tan1bión incluye d1sciplinac., para regular lo cp1npro y vt~nto {10 

servicios .. 110 

Se es1ablece en dicho tratolio que los plazos de de,qrovoc1on '"'..'IÓn de 

3 a 1 1 años de duración y casi lo rnlfod de los expur tnciont'"~ rne:-.1conas 

quedan libres de arancel al rr1on1crito de entrar vn v1q(._)f tk:l rnrvn ..... J. 

Se logró un acuerdo n·1ode1no. ornt:-1croso. 1nle~Jro1 v cornr:-oh:!o que 

abre nuevos y rnejores oporlunictoch::~s poro el 1ncrerru:...•ntn 1..k~ los 

exportaciones. lo mayor disponibilidad de insumos y servicios paro la in<lustria 

nocional. así con10 la atracción d<) nuevos inversiones y crcoclón de olit:m2os 

estralégicos entre empresas. El 1LC entre Mexico y el Tr1on<1ulo del r-iorle entró 

en vi~1or el 15 de n1arzo de 2001. aunque ~e espero que t 1onciurao; 10 rotif1que 

próximamenle con su congreso. 

i-:>c Peñoloza Méndez. Andrés. "TLC México-El So~vador y Honduras·· (análisis} en la revisto 
Momento Democrótico. no.3. junio. México. 2001. p.54 .. 
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CAPITULO 111. LA INTE-GP.ACIÓN DE Mr.ico LN AM(f.:IC A 1993 :•ooo 

3.6.3 Opinión crítica de las Implicaciones comerciales paro lo economía 

mexicano 

(.Juoternolo 

l lnhtlon!t . ., 

f'IB ¡)Pr Cl lf)ÍICJ 

1.016.6 

h1t.Con1 btlcJ!c•rnl 
626.2 

t l onch;t o~ 

1 t (] 1 )i! (~l! 11t . ., 

< ... ¡ r1 _. • '.t··~ 

PH~ fH'r cup1to 
ól l :._, 

In! ( ..... •r11 t)1k1lt.·1ul 

163.9 

l'H~ pt·1 cnr,itu 
1.891 

111! Cnrn L11luft:rul 

267 _t, 

1 ULNll. Dotu') LJL· Pll•H!') lornut.h.1':. ch_- WI f 
1t_•r•c1rlt• d(• J•.J•J') ,. 1nk:i1n1~'JC1t_,n d1_.1 HiD c !tHC~r 

M 
t.:._,1c' 1 l'.(~nc uno pO<.,tc1ón privilc91oda c·n (!SE.' rnercado. por lo 

ct•rcc11110 puoqróí1co. sin-l1!lfudes de idiorno. cultura y patrones de 

COl1~Ul110 

Los pni~C"> del Triángulo del Norte son el pru1c1pal n1ercodo dt: México 

en Amóricu Lolino. represenlon el 25% (944. 1 n1dd) d<-' nuc~lros c>:portaciones 

o la región lolinoamericono. En 1999. nueslros exportoc1ones al T11ángulo del 

Norte fueron con1parables a lo sun10 de nuestroc, l~xportac1orH_.\ o Brosil 

Argentino y Cl1ile. u: 

Las ventas n1exiconos representaron el 9';~ (850 mdd} del total 

importado por el Triángulo del Norte en 1998. µor lo que considcromos que 

aún existe un gran potencial poro incrementar el corncrc10 entre IO'.• cuatro 

países. 

En 2000 el valor de las exportaciones mexicano o El Salvador fue de 

245.1 mdd. y tos importaciones de 19.8 mdd. El comercio bilateral con éste 

país representó poro México el O.O 1 % en el 2000. 

i:;- lbiden1. p.60. 
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CUADRO 26 
COMERCIO BILATERAL MÉXICO-EL SALVADOR (mdd) 

~~~:_-~ ~~---~~~~1---11~,:61- -~;~ 71--1~;8 --~~494- :~;~l-
ln1portocionec; 7.9 190 ·--2.1.lr ?~):i H~~~:;--·-,·.~--H 

------- --~--- -- ··--... ------- --·-----
Balan1a Ct1n1erciol 139 .7 139.1 1901 197.7 :'763 753.3 

1.'>S.6 ·¡77 738--:;i 743.3 :•67.6 :'64.9 
i 

'----------
Con1crcio Total 

FUENTE: E:loboroción propio con datos de lo Secretoria dC" E:conon1ic.1 de Mó:i<ico 

Respecto al comercio bilateral con Guolemolo en el misrno año. o 

México le representó sólo el 0.06% del total. Las exportaciones mexicanos o 

Honduras en el 2000 wpresentoron 53-1.8 n1dd y los importaciones 

guatemalteco~ signilicoron 90.8 rndd. 

CUADRO 27 
COMERCIO BILATERAL MÉXICO-GUATEMALA (mdd) 

1995 1996 1997 1995 1999 2000 

------- ----- --- ,___ __ 
Exportaciones 3H).::> 360.7 498.4 591 1 543.6 534.8 

----- ----- ----------
ln1portacioncs !>1. 1 /6.8 80.5 81.:l 87.6 90.8 

- --·-
Balanza Con1crcial 759.1 783.4 418 509.9 461 444 

Comercio lolol 361.3 436.9 578.9 677.4 626.2 625.6 

FUENTE: Elaboración propio con dolos de lo Secretorio de Economía de México 

Finalmente el comercio con Honduras no es mucho muy distinto o los 

demás países que integran el Triángulo del Norte; las exportaciones de México 

paro el 2000 fueron de 203.7 mdd y los importaciones de 13.3 mdd. 
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CUADRO 28 
COMERCIO BILATERAL MÉXICO-HONDURAS (mdd) 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Exportaciones 

Es poco el análisis que se puede dc:sprenckr de <:sic 1ro1odo debido o 

que entró en vi~JOr este rnisn10 af10. µc·ro con10 pudin10°.) obsc-rvnr MCxico 

mon1iene un superávit con todos estos poisc-i.. dc•!.de i 995 ul :.·ooo. coso 

contrario de ellos que enfrentan un c:.ióf1cit n1uy grondl~ con 111 •cslro poís. 

Por ello es bueno anoh1or la tend(.•ncio dc:I rnfc·rcornb10 cornercial en lo~ 

últimos seis años y fijar una postura de lo 1cndcnc10 hacia 0(10' posf(·rrores. 

Con estas cifras poden1os establecer que ounqUL' cmlcrrorrnente no 

existía un TLC con estos países. los flujos cornercioles se tion ido dinamizando 

año con ano. aunque el cornercio bilaleral que ten0mos con Guatemala 

siempre ha sido superior que con los otros dos paises ccnlroarnericanos. 
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Gráfica 16 

BALANZA COMERCIAL 
MEXICO-TRIANGULO DEL NORTE 

(mdd) 

1996 1997 1998 1999 

·O Exportacimcs IB ln-p:xtaciones 

2000 

FUENTE: Datos torno do~ dt.~ lo St.~cr1.:-fcvin cj1 ~ f conornío de ML•xico 

Se sabe en este sentido. ciue el mayor ·;ocio corncrcial de México y de 

los paises de aquella región son los Estados Unidos. principal interesado que 

estos tratados con1erciales se realicen. 
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3. 7 Balance de la situación comercial de México 1994-2000 

e orno se mencionó en el capítulo anterior (;'I dt•srnontelorn1ento de lo 

eco11om1n fflCx1cann se:- 1n1c1ó con PI qob1e:rnc; [}*, Ln f.,/\1;;H h•t! ~obr•_~ 

todo o partir dP aqoor.,fo de 1986 cunncin l on P)(""f1v~) ·-!,• 10 

r eariertura de los negoc1oc1ont:~ poro cntrn1 ol C·/\ T l. ( ·l pc::i~. u iu.:--u . .:.' l !11 pt;-r10<-10 

du des~vavociUn orancelo110 paulo fino. l(HT'!Lw.~r 1 '•t' f>t_:11~,n ,~,, t·-..tot 11' ·1·_, •r un.._, 

n"!ayor presencia internoc1ona1 y odaptorse o los 1nfe1t_:"St:·~· que el c .. ntnrno d~· 'º 
globalizoción econón1ico estaba presentando. Sin ernbor-;_~o. e~tt: proceso 

tuvo su cúspide ocho arios después. cuando Mé•ico firma el 1rn1odo cic Libre 

Carnerero con Es todos Unidos y Canadá 

Uno de los prin1eras rozones internas que mot1voron lo c...uc...cr1pc1ón de 

acuerdos con1erciales rt.~spondio o la necc'. .. 1dod de qu-:...:. nun •_H11u-.. Cff.• 

haberse asumido una político de apertura. basado en lo PL'"pectovo de que 

el libre comercio resultorio bcnófico poro el desarrollo <Jconón11co. l1ubo 

necesidad de capturar crecientes fluJO'i con1erc1oles y de 1nvt-.~rs1ón. 

Esta tendencia se vio reforzada udernó<:. por ~"Jrc·•.H.)ne\ '~·~.ternos 

provenientes del sector ernpresarial exportador o dL~ empresas 1rosnoc1onales 

de los orgorusrnos internncionoles corno c .. 11 "v\I t•l l\orico f\.-"1..Hki•ut v d··l n'l1vr:.:1 

gobierno de los Estados Unido~.''" 

En segundo lugar. Móxico ha percibido que en el henir,ferio tiene lugar 

un ornplio proceso de generación de acuerdos conK.•rciolt..~~ entre los drvcrsos 

paises y grupos subre9ionalcs. cuyos linc"S coinciden cc~n '>e• notít 1c:i 

económica y con1crcial. Y qucciorsc afuc-ro <.,c110 rnuy costoso. por lo ciue es 

preferible participar en estos rH __ -..gocincioncs t.~ influir de ... c1lglir1 ni;:: rJu en s..; 

desarrollo. en lugar de quedarse aislado.'"' 

Empero. el modelo de desarrollo econón1ico instrun1en1odo desde lo 

administración de Salina~ de Gortori tuvo como uno de sus pitares lo inserció., 

de México en lo econornio internacional. De esia manera muchos cJe •os 

: :~ Lerman Alpcrstein. A ido ... México y América Latina .. en Mé)l1CO y lo UniOn E1..1ropca trente e 
los retos del 51910 XXI de Rosa Maria Antillón. Ed. fCPyS-UNAM. ~ .. C)(ico. 1999. p 397 

'· /bídctn 



LAPlTUtl) k! lA n..:11; .~11,(.lt )t...¡ l.1! Mt ).11 .. r...i t N AT.'11. 1-:1<. .. 11, 1 .. ··.1.1 ... '\_u_J 
-· -· --· - --- ---- - - - ·- .. . - .. - - . - - . . ... -

esfuerzos por concretar lo anlcnor se concentraron en lo (~.•.por 1~1l)n dt~·I 

comercio internoc1onal y en lo atracción de 1nver~1ón de los pru1c1pales 

cen1ros financieros rnund1oles. Donde ta hrn10 del lLCAN fue s1n lu~::lor u dudo~ 

el principal instrurnen1o de eso estrategia. 

Respecto o lo odrn1n1s1rociL)n de lrncs1o Zcd1lio .. _.:,ti.-· !.1qu10 lus po'.ü'> eje 

su antecesor. en el entendido de que el lo1tolec1m1ento de la economía 

nacional dependía en n,ucho de los vinculas con el exterior y, en especial. de 

la expansión del intcrcarnt_)10 comercial 

Es por ello que o lo largo de la ultima década. México ha aplicado una 

activa diplon,acia económica b1lateral sobre todo con Arnérica Latina_ en la 

que el propósito central ha sido la creación de numerosos tratados ele libre 

comercio que han tornado corno n1odelo et TLCAN_ 

Además. otro de los propü~~1tos que tus1ór1con1cn1e t'on c.:.ustc-1lloc.io !o 

concepción del Estado f'vh..:-xicono en -:,u~ relocioncs con r.~1 f-::O'l..!t-_•rior es 

diversificar las vínculos con1erciales y construir contrapesos que! permitan 

consolidar mayores espacios de nc9ociac1ón con Es todos Unido' '• · 

Por consecuencia. se puede inferir que M0x1co en lo dCcodo do los 

noventa o diferencia del posado. pensó '-'" el !>echo de que el poi' debía 

diversificar su comercio y yo no dirigirlo hoc10 un solo pais conio lo venia 

realizando con Estados Unido~. Esto h110 que Móx1co dirigiera su~ intereses 

hacia otras zonas del mundo o troves de la negociación de acuerdos. 

tratados de cooperación econórrnca y de libre comercio_ en zonas corno 

América Latina. la Unión Europeo. 1\PE:C. etc_ 

En este sentido. durante el sexenio de Zedilla el interés de diversificar el 

comercio exterio1 de México no fue lo excepción; para lo cual destoca to 

importancia de Américo Latina_ Al respecto Ja situación no sólo rne¡oró sino 

que antes bien empeoró. 

'.'O Abello. Gloria. "México y la Unión Europeo ¿Bilaterotidad o contrapeso a Estados Unidos? en 
México y lo Unión Europeo frente o los retos del Siglo XXI. de Rosa Mario Antillón. Ed. FCPyS· 
UNAM. Méx;co. 1999_ p.269. 
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Así. en el Pion Nac1onal de Desarrollo 199~·200. se propu'o cinco 

objetivos fundamentales: 

l. f orlalecer el e¡e1c1c10 pl1:::no de lo ~ot)ernn1u r-uc1LHldl. curr10 

valor ~uµren10 cJe nu(:~~fro r1(Jc:1unnlt1.-jo,j "-. corno rcsr1or1'>(1t)1li<j• . .ld ~ :1111\t..·ro dt!I 

Estado Mexicano. 

11. Consolidar un reg1n1en eje convivencia social regido plenornento 

por el derecho. donde la lev sea aplicado o todos por iquol y lo ;ustic:io seo la 

vía poro lo solución de los confl1c tos 

111. Construn u11 pleno desorrollo ciernocról1co ccH1 t'l c,4ut:· •,(' 

identifiquen todos los ffltJ>.•conos y <;iL>O bo'>e de ccrf1durnl)1P y conhon.lo poro 

una vida política poc1f1co y uno intenso port1c1pac1on c1udocinnci: 

IV. Avon1or a un desarrollo socio\ que propicie y cxl1t:·ndo en todo el 

país. las oportunidades de supcroc1ón individual y comunitario. bojo los 

principios de equidad y 1ust1c10. 

presente invest1oac1ón) destoco el quinto el cual hoce refc·rt}nc10 a la 

promoción de un crecin11ento "v10oroc;,o. !.osh.::-nidn y c;u.-,tpntobk:-" Fo~e~AJlfo 

in1eresanle advertir que. en lo 1ntroducc1ón de dict)o di...--H."un1e>r ito. esto\ 

objetivos se entrelazan esbozóndose un 1nteres particular con rt::'->i...,ecto o lo 

promoción del con1ercio e~.lerior 1 
•:-

En el n11smo PNO se reconoce el papel preponderante de los btados 

Unidos en el comercio exterior de México. Sin embargo. y con el ónin10 de 

on1plior el espacio con1crciol. Américo Latina se consideraba con10 uno de los 

espacios que el gobierno mexicano hobria de privilegiar. tanto por to 

proximidad geogrófico como por las roices históricos y culturales compartidos. 

'J 1 Poder Ejecutivo Nac1onal Federal. Pion Nacional de Desairollo 1995-2COJ, p.5. 
'J='tbidem. 
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Para ilustrar lo anterior. el siguiente cuodro serci rnuy cjemplificativo. 

donde se cornpara el rnonto y lo proporción del 1n1crcon1bio rnexicono con 

América latino en relación a Estado~ Urndos. refcrt:nfe obll~1oc10 dado u! peso 

que en térn1inos con1crc1oles represento poro nuestro poi<., 

CUADRO 29 
América latina y Estados Unidos en el comercio mexicano. 1994-2000 

(mdd) 

·~19-;.¡-· 1994 (%) 2000 """"T2cio0i3) VARIACI N (3) 

ll-~º-,~-,:-:-,,-:-,ª-u-l-,~-,d-tiº_n_~-.-l ::;;:~: =~;; ~~f ~"~.~ =-:~ 
• No se incluye el Caribe debido al baio monto cJcl ir1tercon1bio de 
México-Caribe. donde lo variación st~rio rninirnu 
íUENTE: Elaboración propia con datos de lo Sec:rc·fnrio (it-:- Fconoff1ia de MCxico 

Con10 poden1os observar. el valor del corne11...~10 total con Aniérica 

Latina se incrementó de 5.044.60 millones de ciólrncs en 19.,,4 a 8.060.80 

millones de dólares para el ario 2000. lo que rcprcsL•ntó uno variación del 60%. 

Sin en1borgo. en fórn1inos relativos. el corncrcio con AnlPricn lo11na disminuyó 

con respecto al comercio internacional de /l.~c,xico. yo que pasó de 3.60% en 

1994 a 2.58% seis al\os después. rrnentros que el commc10 con Estados Unidos 

pasó. en los mismos arios. de 75.94'}{, a 80.84%. 

Lo que hace pensar que n1ucho tien1po ha pasado desde que a 

mediados de los arios selenio. el comercio con América Latina representaba 

alrededor del 9%'"' del comercio tola! de México. lo que nos hace pensar que 

o pesar de las intenciones. los discursos. los acuerdos y los tratados. América 

Lofina es desde hace varias décadas el gran socio pequeña de nuestro país. 

De esta manera dichos esfuerzos de apertura y diversificación y en 

reconocimiento a nuestra realidad geográfica e histórica. desde la década 

133 Véase al respecto, Mario Ojeda. Alcances y limites de lo polifico exterior de México, Ed. 
COLMEX. México. 1976. p.119. 
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posada se t1on ornphodo y fovorccido los vínculos sobretorlo cnn Arnérica 

Latina. aunque mas cic tipo polif1co v no cc:onón11cos con10 ya .-,t" observo. 

debido entre olros focto1c', o que comport1n'o~ ti!<i10110 1ci1cH-r10. ,:ulturo e 

1diosincrasio. 

Respecto o la polit1co exh~rior de f\/11::·~x1cu 1-1oc10 e~,to zona. en h.:rrn1no!' 

oeneraleo; fue uno continuoc1ón de lo del sexpn10 onh•r1or Arn+..)11co ~.ot1na nCl 

fue una prioridad n1ós que en el discurso .Aunciue cobc~ de<i.fCJcor que los 

con1bio~ internac1onales v tt::.·gionolP.s influyeron en on1r.i1ta n1cd1cil·1 en el 

carócler de la relación de MCxico con eso lona. yo que ~11: dudo t"l 

predominio de los Estados Unidos se ha reforzado y. por consiquit'nle. los 

lemas de la agenda t1emisfCrico ~.on reflejo fiel de los pnor1docJes dt_'" t:<>e pois. 

Por estos razone~. no cabe dudo que estos e~fuer70.-, nor rnonlcncr 1010~ 

n1ás cercano'> con An-'lérico lo tino so profuncj1¿oron sobre todo dc~1 Jue\ de lo 

t1rn1a del TLCAN. aun cuoncto n1uct,os poi~c·\ 1,1t;nonnH}ricnno~, no v1t.:1on con 

buenos ojos este acuerdo. debido o que f\/1ex1co ft:n10 con-\pron1{:1f1do ciertas 

venlajas a los mercado' de estos paises en el morco de lo Al.AD! v con el 

TLCAN ero previsible uno det,v1ac1ón del con1e1c10 Cl t...."~lo zono 

Aden1ás tras el anuncio desde 1994 en lo Cunibre dr> las Arn,,ricos de 

concretar un acuerdo hcrn1~tó11co rned1untc lu concrcc1on de .... Jcuerdo~ 

bilaterales y regionales que rnás adelante~ rcv1sar(:~n1os en el capitulo ~1qu1cnte. 

los paises latinoamericanos ernprenderion uno ti1nó!n1co ni u y oc:, ... a en lo 

generación de acuerdos en el continente. 

En este sentido. cabe des.tacur t'I ir-npubo que el gobierno de iedillo dio 

a la integración económica de la región. no como sustituto. sino como 

complemento para la integración hcmislerico: y en general no debe de 

perderse de visto el énfasis en el di..,curso de /edtl!o al avanzar el '>~xenio. el 

cual estuvo acentuado en las ventoias que ofrecía estar inserto en el proceso 

de la globalizoción. En general. sus expresiones se volvieron más inflexibles. la 
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que lo llevó a ser. entre los entonces uobernonh .. -~ uno <.Je lo~ nH.J\ h ... ~rv1t~ntes 

deíensores de las bondades de aquello. en c_ontro cJc lo":.> <~¡Jot:)(:tfifot.1 1co~ 1 1
' 

Referente o la relación en neneral de ,-._,,,--~'l(1co cor\ l:~fo(Jus Unidos 

durante el ~exf::>n10 de /edtllo. esto se corocfe!1/0 por lo e ont1nu1cJc1d c·nn 

l1nanciera~. 

En la Ultin10 década. d1ct10 relación h.o \1cjc_-. 10 n1ós cirnán11co f:n cuonto 

a un acercan1iento comercial y econón1ico. Lo cjt"pencJenc10 cie fv'\t.:i:...1co del 

comercio exterior en la zona del llCAN se 110 concentrudo en e~pecoal con 

Estados Unidos. el cual se ha incrementado conl1nuamenle y en lo ocluol1doc.i 

para el año 2000 representó 881:"~ del total. coniporacio con el 68(.~¡. en l c-;90_ 

Lo excesivo dependl";'nc10 de 11.:1 t.-~stru.;,;furo productivo nH:•L .. unu Ue lo 

economía estadounidense. lunito los pos1b1!1dodc-' reolec. d1_• rnocM11...:01 lo 

estructuro del comercio exlenor de Mexico en el corto piolo. Se senturon las 

bases de uno integración desigual produciendo diversos efectos sobre lo 

economía mexicana: fragilidad del aparato producl1vo. d..:,scqu1libnos 

con1erciolcs. n1onctar10 y financiero y L1n alto qrodo de conccntroción.' \' 

adoptado durante los negociaciones del TLC. <:n elios. Mc,>.1co l».t11b10. segun 

diversos analistas. uno cloro 1ncapac1dad por defcndc1 el interés ele lo 

nación. 13t> 

El TLCAN difiere de otros acuerdos re91onoles de comercio. o 

consecuencia de la magnitud de lo asimetrío estructural enlre los rrnen1bros 

en términos del tamaño de sus economías e int,1reso per cóµ.to 

•.:Expresión acur"iada por 01 rrnsrno en aries 1c::1entes en el foro 1nternac1onal de Do"os. SutZa . 
. •~ Abella. Op.cit.,_p.274 
•· Costar"'wda. Jorge. Tt1e Estados Unidos Atfa..,s cinco enSO}'OS sobre un ··omOT" oblicuo. Ed. 

Aguilar Nuevo Stglo .Mó)\ico. 1996. p 22 
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Además. lo dependencia de- Me).1co C'> una tendencia t11stónco. que 

con el adven1n1iento del lLCAN no t1110 sino reforzar lo<:. vinculoc, t.~ntre los 

mexicanos y los 0stadoun1den">e~ 1urltu nu ')O!o erl t•.J t.:-~ft'~ro conk~rc..:10/. ">•no 

también en los asuntos polít1coo; sociolé'> culfurole'":>. Pt.:::-

libre comercio tanto de fv'lé>.1co y de ['>toc1oc, Un1c:io•, lj1flt""re '":>u<..tonc1oln1entr.. .. ch-' 

lo europeo. yo que el lLCAN no ~(.· prc•ocupo en nclc1o sol>rt..• t."'I b1eneslot 

social. sólo tiene exi~tencia en el cJi":.curso pollticn rf·tor1co <1t:• c:o;:Jci qcit)1t~rno 

A últimos fechas. México ha rec1t_i1do un popel pnor1h.1r10 t""'n lo poll11co 

exterior estadounidense en los prirncro., nH_·SC"') cJe lo ockn1n1~.1roc1(H1 dp Buc,ti .... 

esto sí es un giro ir-nportonfe c;i ~t:.> ton"'ln en cuenlo c·I PChOl..11~1 TL'C1c·nt1~ f¡f_•n1plc.1 

de ello fue que en un h~tado cte pr1oodode~ de finales de ICJ pre-;,1d~~nc10 c.h." 

Wiliam Clinton. un influyente analt<oto de 10 po!itico exterior de Estado<:. Unicio~ 

{l1oy in1porfante func101H.1rio c1L·I Ch~·pnrt(1n1c·nto ck· t_•,ll1..:Jo) \ift!Ut)tJ <1 , .. ..,~t.:.·..-.1;.::o 

fuero de IOS d1ez pí111CipOle~ de IU poliflCCl L'.,feflOI cJt~ ..,U p(ll~ 

lado al tratar de explicor la oct1tud r'n-,:11\ n c1•"' l~l-1 ~t1 v \1. • ucfrn1n1~.flnc •('>rl hot:..10 

An1érico Latina y México: lo cn1ergcnc10 Lie loo:. lnt1nos con10 fuerzo pol1t1ca en 

Estados Unidos. Y que de aqui o uno cuonto<; nf105 o.,e hobrón ele- cc~nvcrflr en 

la minoria n1ós in1porlant0. superando en nun1ero e los ohoestodoun1den5L~~-

Finoln1ente. un balance genen._11 de los trotacios efe libre conH.~rc10 que 

México ha su~cri1o con sobre todo co11 ·\n1f~t1co tot1no yo onah~ado'i. en e".>tc 

apartado. es que tienen niuv poco dt::- tiol)t~r , .... nfrodo en v!9or. por Jo que oUn 

no es posible c•stobleccr conclus1one~. definitivos en cuanto a sus 

repercusiones para nuestro pais. Sus posibles beneficios se podrón rnanifestar 

en el mediano y largo plazo. Y en mucho dependerón de los esfuerzos que 

realicen el gobierno. los empresas \' los trobajodores para rnejoror lo 

· Henry. Rayrnont ··El nuevo con1cn1do d~ u1• nut.:"vo continente" en Jo rev1~to eje fore1gn 
Affa1rs. Otario-Invierno. Móxico. 2001. p.145. 
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competitividad de nuestro pais. con base en lo con"1r.~nens1on de lo:. reto<.> y 

oporlunidades que éslos planlean. 

Respecto a las cifras que enrojaron loe. Tt<..: poe1cn)o~ ot)~ervor que e·n 

todos los casos. México ha rnonten1cio un •,1_1t>t"t(r ... 1t *''' ~,l, t-}cilt:lnlo cn11 it··1c:1ul, 

relaciones comerciales para serle contrape'SP o t stoc1u'.> lln1c"io\ nocfen~o" 

inferir que a la fecha aun no ~e ha curnphdo 

El con1ercio igual entre de'liquoles es oqu(:t que conlleva a un 

conslanle y sis1emótico deterioro en los térrnino; d<c..,I intercambio. Se ha 

propuesto que. uno situación reprt:!senta el cornerc10 libre y otro niuy distinto 

el comercio justo. De esto nionero. toe:. prOp!O'l o<.1n1c•trin'l cconórn1cos. la 

sobreespecial1zoc1ón productivo y lo hberac1ón o ultronzo tavorece·n y 

rnnplian los esquemas de inlercombio desigual 

A pesar de que México 110 suscrttos uno <)ron rnulfophc•dad de 

acuerdos comerciales. la reolldod es que es1u\ rH.• teprtJ~,cnlon n1n9ún 

beneficio significativo poro la economía noc::1onnl n1 pnro \U f,)OlJtoc1ón. pue~ 

nuestras exportaciones siguen e~tC1ndo concr:ntrodu" ~"'l rnoc; dc·I so~·;, L-on c-1 

vecino del norte en el contexlo dt:.~ lo entrada en ,;1~1(>1 <.it.·1 lLCAt'~ 

Todos estos acuerdos tienen 1.:."n cornUn el ofrec-c"'r uno cobertura ornplio 

de tenias y, el objetivo prin1ordial ('S proporcionar ccrt1dun1brc o los acciones 

de los agentes económicos. princ1polrncnte los ernprcc;os trosnac1onoles. lo 

cual perniitirá prornover sin ningL1n riesgcl el con1erc10 c1c~ biene~ y servicios y 

facilitar los flujos de inversión c:-ntre 10~ poise~. 

Ademós. estos acuerdo' comerciales deben enmarcarse dentro de 

una dimensión mós amplta de integración económico que es!ó 

desarrollándose en el continente americano. En Américo. oproximodamen1e 

40 tratados con1erciales han estrect1ado codo vez mós los intensas relaciones 

comerciales y de inversión entre los paises. las empresas y las personas. 
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En conclusión 1·1obria que decir que rcfle:..-JO dt.. .. lu oro11 opc-1 turn qur"..' •.(: 

110 estado u1sllun1entondo en el corr1erc10 exterior del pais dt:c"~de lo ck:coUu 

de los ochenta. e':. que paro el n(10 20L""Xl. co<:.1 uno tc~rcc·ro portP etc·! pr<~<°jucto 

nacional proviene del comcrc10 exterior. Una segundo con~ccuenc10 ho sido 

lo largo del presente 1-:opitulo v. que con bos•.~ <~n t'',n', l_·1f1n~ .• ··- . -1.:·H1...1 qu,• 

México se inco1poró o! proceso de lo {Jloboh/oc16ri eri c.~·)r1d1c1one!:> 

asin1Ctncos. sobre todo con el vt.~!cir10 dt::-1 norte 

Con todo lo ontr~rior. t."'"S ev1dcnft:' que e.un lo !>usc11pc.1(H) dt~ trutoc.Jo~ 

comerciales. México osun1e el con1prorn1so de no rptroceder en lo estrategia 

de aper1ura econórniro. lo que s1~Jn1ficoró unn rnoyor 1ntt-~·arocH-'-in con los, 

econon1ias. no sólo dentro del continente CHT1enccJnC1. ~·no cc>n offC1\ rt.•<;JiOnt..';>\ 

como Europa o Asia. para lo que ul pois yo ha ernprend1do nc-qoc1ocione~ 

En el capitulo ~1qu1f~111c ~t:> re1on1oró OI lLCAN r•n t!t1-:J (~un1n1\rcH1 tnó~. 

an1pllada, con10 porte dt::-1 obivt1v(1 ck:- f ~todo":. Un1dno.., de crcor unn :ono di_:! 

libre comercio en todo el IH .. ~1111sfcrio occ1dentol (fl)C'Jnr Cl)noc1d(.1 l ·on10 et 

ALCA). la cual responde- o lo ncct::>s1dad dt.:> lo Un1o:i .•\ffH'r1(:ono cie 

recomponer su liderazgo en América Latina. fonio dc,dc lo perspechvo 

económica como política y rrnlifor: y también can el ob¡etivo cie neutralizar los 

otros dos polos de competencia regional. a saber. Europa y Japon 
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CAPITULO IV. El ALCA. EN EL CONTEXTO DE LA CRISIS 

ECONÓMICA ESTADOUNIDENSE 

4. l Breve reseña histórica de la Integración económica en Américo 

Latina 

P 
ara América latina y el Caribe. uno de los primeros procesos. 

impulsados por lo lógico de regionolizoción, se hobio concebido 

desde los oi'los cincuenta por lo Con1is1ón Económico poro América 

Latina (la CEPAL) e iniciado en los of1os sesenta con un primer proyecto de 

regionolización general latinoamericano llamado AlALC (Asociación 

Latinoamericano de Libre Cornercio). y tres proyectos de subrcs11011olizoción: 

Mercado Común Centro Americano, Pacto Andino y Comunidod del Coribe o 

CARICOM en el contexto de lo preposición ccpo!ina ''" 

En aquella época. tonto el gran proyecto de 1ntenroción regional 

latinoamericana con10 los proyectos subrcgionole<:. fuvk~ron grandes 

dificullades debido a factores de forn10 y fondo toles como: expectativos 

demasiado elevados en el intercambio intrarcgionol y norrnos dcrnosiado 

rígidos para el comercio entre paises asirnótricos. 

Pero también, estos proyectos se toparon con lo virtL•ol desvinculación 

entre el ámbito político-económico internacional. lo sucesión de gobiernos 

autoritarios. así como lo propio dinámica interna de sustitución de 

importaciones propuesta por la CEPAL. que invitaron a la inmovilidad. y con 

ello al fracaso de los primeros intentos de regionolización de América Latina. 13º 

Desde l1ace más de veinticinco años. los estados lotinoon1ericanos han 

actuado en la práctica (aunque su discurso diga otra cosa) contra de una 

política de fortalecimiento regional y nacional. a consecuencia de que sus 

' 38 Preciado. Jaime ... Problemas y desofios actuales del proceso de rcgionalización de América 
Latino y el Caribe" en An1énco Latino. Rectidad. virtualidad y Utopía de lo integración. Ed. 
Universidad de Guadalajora. México. 1997. p.15. 
1:.w Ibídem. p.16. 
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políticas hon estado orientadas a intentar forn1ar parle subordinada del 

proyecto estratégico de los Estados Unidos. dentro de lo regionali1.ación 

norteamericana. 

El desorrollo del capitalismo posterior a la independenc1ci reprodujo esa 

frogn1entoc1ón. el aislorn1enlo. la subordinación externo y lo dependencia a 

través de uno rigida División Internacional del Trabajo que t10 rnontenido los 

lazos principales hacia Europa y Estados Unidos. Es por ello. que las 'ociedades 

latinoamericanas contemporáneas mantienen esas carocleristicos como 

rasgos notables y dorninantes. 

Por su parte. lo glabalizac1ón no ha hecho d<"OP01<'Ce1 u tos Lstados 

nocionales latinoon1cricanos. con10 comünmentc se p1en~u. ~1no que los 

reorientó hacia proyectos de privatización aceleracto. de: apertura 

subordinada a los capitales y los finanzas especulalivos y de 1nlcgroción o 

adhesión al bloque csladounidense. tal y con10 lo llon "uc¡r:rido olqunos 

organismos financieros de coordinación y de clobornc1ón de• politice~ 

generales como el Consenso de Woshington. ••.• los Cons"Iº' del 1-MI y del 

Banco Mundial. sin que se hubiera logrado. n1 1ntcntoc1o ~c·11eHTH~ntc· c~on¡u9or 

dichas politicos con Jo defensa de su atirrnoc1ón nocional \.(' 

Corno consecuencia. los Estados han anulado ~u~ re\J•On'"l1.lbd1dodes 

sociales que hacian parte de los obligaciones de .:'stc en tanto l('prcsentoción 

del interés colectivo. Su contenido ncolibc1ot profundizo lo 1ormoc1on de uno 

nueva elite econón1ica-polilico trosnacionolizado suborcj111odo a los elites 

políticas de tos Estados desarrollodos. y en espcc1ol de Estados Urndos . 

..: Esle se refiere a un coniunto de reformas económicas difundidas especialmente PoJ Estados 
Unidos entre tos cuales destacan: disciplina fiscal. privatización del sector pUbhco. hberalizoción 
del corncrc10 t del capital domósflco. tratamiento favorable a los inversiones extronjcr~ y tosas 
de cambio competitivas . 
.:• Gonzólez Casanova. Pablo. El Estados en Américo Latina. Teoría y Práctico Ed. UNAM-Sigfo 

XXI. México. 1990. p.34 
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Por la vio de los hechos. corno bien lo apunto lucio Oliver. hoy exisle 

una crisis del latinoarnericanisn10. entendido en tanto visuali1ación de un 

destino compartido y una lucl1a polilico-cconórrnco conjunta por hacerlo 

realidad: en su lu9ar se nprecia un (jes.plozon11ento de In un1on 

latinoamericana o unu vago ofin1dod \Oc1o·cL1lt1.>rcl '"': 

En las condiciones particularco; de /\nv_:_~r1co Lutinn cd rcgionohsn10 

abierto que han practicado consiste en protuncj1:.or los procesos dP 

integración en el entorno especifico de lo CJIOboli7oc16n. o fin de loc;iror lo 

mejor participación posible en todos los ordenes que está irnphca y elevar la 

calidad de vido de lo población. Se trato por tonto de regionalizar lo 

globalizoción. 1•.1 

Por otro parte. ante la conforrnación de bloque" co1TH'rc1oles. [,tor.!0s 

Unidos ha debido volver los ojos hacia su zona de inlluencio nalural. e~To cs. 

América Latina. Así en este conlexto. la Iniciativa para los Arnóricas con rniros 

a hacer de todo el continenle una extensa zona de libre comercio. tiene hov 

más vigencia que nunca. 

14 :> Ohver Costilla. Lucio. "El Estado Latinoan1e1icono '°"lo 1ntegroción: ,¿Actor o entidad pasiva? .. 
en Uniones Monetarias e Integración en Europa y los Américos de Rosa Maria Antillón. Ed. 
FCPyS·UNAM, México. 1999. p.218. 
143 Guerro~Borgues. Alfredo. "Globalización de lo regionalizoción en América Latina: un punto 
de visfo alternativo .. en lo revista de Comercio Exterior no.6. junio. México. 1996. p.439. 
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4.2 Iniciativa para las Américas 

E 
1 lin de la Guerra Fría significó un parle aguas en la nueva def1nic1on de 

la polí1ico exlerior de Eslados Unidos hacia el mundo y por lo lan1a 

hacia Arnérica Latina. esto a lo vez lo llevó a rcdt::fuw sus interese~ en fu 

ni1sn10. 

Ahora en vez de preocuparse en evitar la expansión del cornun1\rno. se 

dedica a concenlror sus esfuerzos en lo expansión del librt• niercado sobre 

todo en el hernisferio. Por consecuencia 1...:n la actuolidod tornan rclevoncio 

femas como: la prornoción de los mercados libres. el combolc al narcolráfico 

y lo promoción de lo den1ocrocio. 

George Bush (padre). fue porte inicial de cslc curnt>10 y nioslró sus 

intereses en América. lanzando lo que se denominó "Lo [rnprcsa poro to 

Iniciativo de /os Americes" (EIA). lo cual promelc crear uno Lona cJe libr<.• 

comercio desde Alasko hasta lo lierro de Fuego en lo porci<in nH'l' '"..tremo de 

Sudamérica. estimular lo inversión en lo región. resolver el problen10 de la 

deudo. así como incentivar la cooperación contra el norcotrófic.0. 1
""' 

Esta iniciativa encuentra sus orígenes en otra'> ideos oric:Jinoln1cnfc 

asumidos por Estados Unidos. con10 el pronunciamiento ele lo Doctrino 

Monroe 14' en 1823. o través de su "Arnerica poro los ornericonos". 

El proyecto en1piezo a delinearse en 1988 con lo adopción por porte de 

Estados Unidos de un enroque particular del rcgionol1Smo de las An1ericos . 

zonas de libre comercio con amplio cober1ura temática-. Ese ario el país se 

adhiere al Articulo XXIV del GATT poro crear el Área de Libre Comercio 

Canadá-Estados Unidos (ALCCEU) y establecer una dinámico que permitiera 

en 1 990 el anuncio del primer proyecto de regionolizoción hemisférica: lo 

Iniciativo poro los An1ericos (Al).''6 

i.;.: M1chel. W1lson, "Hacia la próxima ccntuna americana: construyendo una nuevo o:;ociación 
con América Lot1no", en la revista de Relaciones tntemocionotes.no.57. Ed. FCPyS-UNAM, ene
n1ar, México. 1993. p.7. 
,_. 5 Se recomiendo ver: Adarns. Paul, los Estados Unidos de Américo. Ed. Siglo XXI. México. 1988. 
14

t. De la Rezo. Germón. Liberalización del Con1ercio en el Hemisferio Occidental, Ed. Instituto de 
Investigaciones Económicos-UNAM. México. 1999. p.71. 
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El discurso de Bush señalo que lo promoción del libre comercio $Ólo es 

uno de los objetivos. rnrentros que los otros dos cstón encorrnnodos al 

incremento de lo inveis1ón y a reducir las tontos de la deudo extt:=rno dt~ los 

países Latinoamericano~ respect1vornen1e. 

Por tanto. la rne1or ruta paro que Estados Unido~ loqruru t.~·I f_iruner 

objetivo era por medio de la firrna de acuerdos L>ilatt.~roles c1e ilLHc' cornerc10 

con paises de Arnérico Latino o con bloques regionales con1L) e•! f1.'I[ RCC)SlJR 

Paro concretar el st.~gundo ob1et1vo. se pretendin c"stchk•cer .. .in ··tondo 

de inversión" de 1500 rrnllones de dolores odmrn"irodo por LJI !3anco 

lnteramencano de Desatrollo (BI0), 1
•· paro con ello. pr<..~~tor d1nc·r() o 9ob1ernos 

y en1presas privadas de An16rica Latina. pron1ovcr rcfornK1~ ch.: lrbrt: con1ercio. 

y progrornas tecnológicos. pnvatizacrón. rnodcrnrzocrón. ele. 

El tercer ob¡ctivo ero reduclf la deuda externo de lo rt.•91611 (tema no 

abordado en lo octualrdod). a través de lo u11l11oción d•'I Swops. es decir. 

pagar lo deuda en 1nv<"s1ones productivas. en reducciones y pago de 

intereses.'"º 

De esto manera. el panamericanismo que 110 proclamado Estados 

Unidos -hoy baja la versión del proyecto del .. Área de Libre Comercio de las 

Américos" ALCA- es sólo un planteamiento para afianzar un bloque regional 

dominado por ellos mismos. 

Así. los jefes de Estado y de Gobierno de las 34 democracias de lo 

región (excepto Cuba) ocordoron en la primero "Cumbre de /as Américos" 

reolizada en Miomi en diciembre de 1994. el establecimiento del ,-\reo de Libre 

Cotnercio de los Américos. o ALCA. que pretende eliminar progresivamente 

los barreros al comercio y a la inversión. teniendo con10 limite la finalización 

de las negociaciones poro el año 2005. 

"'
1 Ibídem. p. 20. 

1.tb Michel. Wilson. Op. cit .. p.15. 
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Pruebo del impoclo de estos transformaciones en el continente durante 

la década de los noventa. se observa un 1nus1todo c11narnisrTlO en lo creación 

de nuevos acuerdos. incluyendo tratado ... bilotr:-rnles y n1ult1laterol<~~ de libre 

comercio inspirados en to fo1not1co del Tl.C/<t-J: en donde el co~o de México es 

rnuy rPoresentotivo. debido ol <;iron nL1n-1ero de tru!oc1ri<:. que~ hc1 f1rrnodc1 t.iesdc 

~. :H10 ~: il ,_ __ ,."\N n;.,);.,,:.,,,) 

para·· ~-:>s los demás. 
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CUADRO 30 
ACUERDOS COMERCIALES EN El CONTINENTE AMERICANO 

ACUERDOS VIGENTES FECHA DE ENTRADA EN 
___ _FIR~---··-- ____ VIGE"!~~----

Cornunidad Andina 198.'l ----·---·-
l 'lP.'? !'19fl Cornunidnd del Corilx' jCARICOMJ ____________ _ ... __ -- - ----·-

,,_c_t_1_ile_· M_c_»x_i_c_o __________________ _____ ____!2~1J_ ___ _____ ·- _!_221__ ______ _ 

ll-'-M=e"-rc=a'-'d"-a"'-'C=º:.:.""'"'ú:.:.n'--"C'-'c"n'-""lr-"'o-'a:..:.n.:..1:..:c:..:r:..:ic:..:a=n:..:o:...i.:IM=C=C:..:A-'''-1+-----'l-'9-''1-e(c..)__ 199:~ 
lf--'C"A~R:..:.IC=.-'º=M:.:.-_V:...e=-n:..:e:..:zo=.u:..:e:..:l.oca:..._ ____________ f--·---'l-'9·-'9-'?'----·-- ______ _!~---
FC=-h=ile~-V~e:.:.n:..:e:..:'Z:..:\0-'le=lª=--------------+---~l-'9-'9-'3=---· ______ ___l 99L_ _____ _ 

Bolivia-Chile 1993 1993 
Tratado de libre Comercio de América del 199? 1994 
Norle llLCAN) 
Colombia-Chile 1993 1'194 

lf-"M'-'e=rc=a:..:d=-o"'-'C=o:.:.n'-'1"'ú:.:.n:...d=e:..:.l..:So.:U:.:.r-"., (M=E:..:R..:C=-O=S:..:U:..:.R:.Jn'-----+------'-1 ?_z_J_ ___ .___~5 ___ _ 
FC'-'o=sl"a"--'-R"ic=a,_-'-'M:..:.e,,·:..:x:..:ic:..:.o"---------·------+-----'1-'9-'9--4"----·- _____ 1_·1~ ________ _ 

lf--'G"',r-'u0<m=º-d=e:...l:..:o:..:.s:...l:..:r..:e:..:s~l"G",-'-3=-I)'------------+---~---- ______ _l_?~----
lf--'C"A-"-'R:..:.IC=O=M-'---'C=o"-lo=n:..:1b=ia=------------ __ __1994 --- --------- 199S _________ _ 
ll-"'ll..:o:.:.li:.:.v:.:.ia~-M:.:.:..:e=-· x:..:i_,c'-'o"------------------1-----'l-'9-'9_4.o ~--- _____ ! 99~'---------
lf--'C"l-'1i:.:.lc:..:.·..:-1:...:c=-u=a'-'d=-o=-r'-----------------+---'l-'9.-'9_4.:... ____ -----~3 _____ _ 
n-=C'-'l-'-1i:.:.le"-'-M~E:..:.·R:...C=O=-S=-U=R-----------------l----'l-'-9-'9-'l,• ____________ 1_2_?_f,_ ________ _ 
lf-=C'-a=n-'a:..:d:..:.a=·:...-:..:ls-'ra=e'-1----------------l-----'l-'9-'9-'l"-'-·---- -------~'.'._ ______ _ 
lf-=C'-a~n-'-a-'d:..:.a=·~-C=·:..:.h:..:i:..:le"-----------------1----.!...996 __ _____ _1_2.?_l ____ _ 

Bolivia-MERCOSUR 1'197 1997 

lrMc-"óccx_ic-=-o_-N--:-ic:..:..=ª"-ra='~ºu-'a~-------------+---l-'9_9_1c..l ______ ----~ 998 ______ _ 
Chile-Perú 1998 l 991J 

lt-'C_A=-=R~IC-:-O-=:M-:-~R_;c~JD~Ú~b:..:.h~·c~o:..:.:..:D~o~n~1i~n~ic=-ª="-n~a=-.-----+---,l~9_9~9------t-------~?QO__!___ ___ _ 
llc-M_C~C:-A_--,c.,.1_1i_lc~'----------------1--·---,1_9_9c-9c--_·-~---JOOQ_ ___ _ 

11 _M_'-'_'_x_ic_o_-l_Jr~l~l9~U"-=o~y ______________ __, ____ cl_9_9_9 _____ -·---- 7C)(XJ ~-----·-

_M_C_x_ic_.o_-P_e_ru_· _________________ ,_ __ ~2~000,~------ ----- - -_?~~-----·- --·--· 
,,_C_A_R_IC_O_M_-_u_r_1i~ó_n_E_u_rO~P,~º~ª~-----------.... --~2~ooc:~~l-______ ·-·--- ?00<.2_ ______ -
México-Unión Europea 2000 2000 
México-Israel ?000 ----·--·2oc;o-:_~-------· 

Colombia/Ecuador /Perú/Venezuela- 2000 2000 
Aracntina 
México-Trióngulo del Norle (El Salvador. 
Gualernala. Honduras) 

FUENTE: Eslevadeordal. Op.cit; p.19 

20<Xl 2001 

Algunos otros acuerdos que hoy se encuentran en discusión son los 

siguientes: 

-+ Regionales: Área de Libre Comercio de las Américos (ALCA); Conodá

Costa Rico: México-Panamá; Chile-US. 

-+ Exlrarregionales: MERCOSUR-UE: Chile-UE: Chile-Coreo del Sur: México

Japón; APEC. 
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La importancia de ALCA para el comercio de los poi~e' de América 

Latino se puede apreciar en las cifras sobre exportac1orh·..>s f" 1n1portacioncs. 

Para todos las óreos económicos de lo región los Estado<, Unidos constituyen 

uno de los mayores socios comerciales y paro algunos de ellos C'I mayor {Ver 

cuadros 30. y 3 1 ) 

CUADRO 31 
EXPORTACIONES DESTINADAS A ESTADOS UNIDOS 1980-1994 

(Porcentajes) 

';;;;;; -"'-';';:'-"! """"~~,~._·~:.:~· 3;:rr~;:~o ·;:~, 
1990 :20 8 46 3 40 1 16 2 /O '.> 39 .5 
-- ------- --- -- --- ----- -· 
1994 17 !> ·12.6 :11~~: '.> - U'.>:?-·~ 41 2 

FUENTE: t1ltp.//www.ccpal.01g/ (2'.J <..1" º''º'to de .'lYJI) 

CUADRO 32 
IMPORTACIONES ORIGINARIAS DE ESTADOS UNIDOS 1980-1994 

(Porcentajes) 

MERCOSUR COMUNIDAD ANDINA MCCA CHILE MEXICO AlADI 

(,f,_ 3t •. 6 

1990 19.7 :ll.!\ ·10 1 19_~) 

1994 22.0 33.B 42 3 73./ 69.:2 4•1.6 

FUENTE: tiltp://www.ccpol.or9/ (25 de agosto de 2001) 

Poro los Estados Unidos. An16rica Latina representa un socio comercial 

importante -aunque porcentualmente de menor rnagnitud- y es una de las 

pocas regiones con las que mantiene normolmenle un balance con1ercial 

superóvitario. En 1995 el intercambio de Estados Unidos con Amé1ica Latina y 

el Caribe excedió los 200 mil millones de dólares y fue superior en un 72% al de 

1990.149 

149 De la Reza. Op.cit .. p.80. 
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CUADRO 33 
SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS 

CON AMERICA LATINA 1995-1997 
(mdd} 

México 
Sudon1Cr .cat-·--3-.-8-8-5-t----B-,-, ---;;·4 it~ ----9.0_1 _5 ----:-4~·621- · --~-1.:iM-5 

----------M-[-'R_C ___ o_s_u_R _ _,_ ____ {-;-:-::?cil --7--:35¡; 
l0.H40 'l.71l3 3./37 

11-------------+-----I------+---~-~-------- --~ ~~~~ 
Argentino 2.428 7.238 3.~s:> 3.6!>~> :>.1~:) 1.~YB 

11-------------1------1------- ------1------- ~------ ----·------· 
Brasil 2.607 3.94-1 ó.?89 S.O•tO 1 HIJY '-~~ 

Parauuay 937 403 

Uruauny 

En el cuadro anterior poden1os observar cón10 los relaciones 

comerciales de Es todos Unidos con Américo Latina (con exclusión del Caribe y 

Centroamérica) se manifieslo corno deficitarias en dos reqiones muy 

particulares. con la zona del TLCAN por alrededor de -7 4.613 rnillones de 

dólares en 2000 y con la Comunidad Andina. en el mismo or10. por -17.822 

millones de dólares. Los Estados Unidos sólo se mantienen en una posición 

superóvitorio con el Mercosur por 3.732 millones de dólares en dicho or'\o. es 

decir. en el or'\o 2000 los Estados Unidos tuvieron un déficit con América por et 

orden de 88.675 millones de dólares. 
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Para unas y otros las inversiones y los servicios juegan lambien un papel 

1rnporlanle. Por ello la significación del ALCA transciende el campo 

puramente comercial. En tal sentido el tratamiento que se de a esos temas y a 

otros relacionados. como los derechos de propiedad 111tclectuol. cornpras 

gubernamentales. derechos laborales y normas an1bientoles requieren de una 

definición. 

Sin embargo. el desafio principal al que se enfrenta el ALCA. es fa 

distribución de los beneficios derivados de su aplicación. dado tos diferentes 

grados de desarrollo y tomai'lo de las economios de sus n1iembros. 

4.2. l Área de libre Comercio para las Américas (ALCA/FTAA) 

Para diciembre de 1994. a iniciativa del entonces presidente de Estados 

Unidos. William Clinton. se reunieron en Miami los jefes de estado del hemisferio 

·con excepción de Cubo-. en lo que se conoció como La Cumbre de las 

Américas. 
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El ALCA incluye un progran10 an1b1cioso que no r,olo comprende los 

femas típicos de un área de libre comercio. como son el occcso o n1ercados. 

sino lan1bién los ternas de servicios. inversión. po!it1co., ch:: con1potcncia. y 

derechos de propiedad intelectual. 

f::n lo Cun1bre se op1obó uno Declorocion y uri l'lt 1n Oe Acción. Lste 

último incluyó líneas de trabajo sob1e 23 tenias. Of)rupodP\ en .. 1 ~-,rondes ejes: 

l. Preservación y fortalecin'11ento de lo con1unic"Jn1. j de <..iL~n1ocrac10~. 

11 Promoción de la prospe~idod. mediante lo 1ntt•cHnc1c'"ln económico y 

el libre comercio. 

111. Erradicación de la pobreza y la discrin1inación 

IV. Garantía del desarrollo sostenible y lo P''-'""voc1on del medio 

ambiente para las gencroc1oncs futuro~. 1 '-' 

Respecto ol pr1n1er punto hobrio ciuc sef1olor qul · •;t-· t1oct"' retcrencia ol 

rnantenimiento de las dernocracios torn1olcs con10 1011110 dt·· gobic~rno que 

garantice la continuidad del modo de producc1ón cup11"1"1" (ele ohi lo 

excepción a que Cuba forme porte de este acuerdo por "·:r un pais 'ociollsta 

en contra de los preceptos capitalislos y de la imp1''""'11lnc1011 de los teorías 

neoliberales). Enlre lineas lo que busca Estados Llrmi<"' con ello. es dar 

seguirniento o las teorías del comcrc10 u1tr.rnoc1onol cln,ic:o\ y for tolccer sus 

estrategias geopoliticos. militares y de se~_iuridod noc:10rH1t ~-·r1 el cont1ncnft:-

Dentro del segundo objelivo: Promover la prospt!11dnd o través de la 

integración económica y el libre comercio. se definieron 1 1nic1afivas: 

J. El libre corncrcio en las Arnt?nco.s. 

2. El desarrollo y la liberación de los mercados capitales. 

3. La infraestructura hemisférica 

4. Cooperación energética. 

S. Las telecomunicaciones y la rnfraestructura de la información. 

6. la cooperación en ciencia y tecnologia y 

7. Turismo1~1 

'~lbidem. p.80. 
1

!>
1 lnforn1oción tomada de: http://www.ftoa-olco.org/ ( 15 de junio de 2001 }. 
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Se acordó como meta principal la creación del /,rt:o de Libre 

Comercio de las Américas (ALCA). para el ario 2005. y adcn1n' se definieron 

como criterios generales: 

a) El cun1plin1ien1o de las regios y disc1pltnos rr1ul~doterate~. tit•r1v(1dc:c., del GATT 

y de lu OMC. 

b) La con1patibilidad entre los politicas de hbcrohzacróri comercial y los 

ambientales. osi como lo obser.1ancia y promoción de los derechos de los 

trabajadores. 

c) La rnlegración llemrsférico se lograra sobre la base d•~ los acuerdos 

subregionales y bilaterales exisfcnfes. 

d) Lo adopción de medidas en coda pais poro el curnpluniento del plan de 

acción. 

e) El apoyo o los economios rnós pequehas."º 

En lo que respecta al tercer y cuarto punto del Plan de Acción sobre la 

erradicación de lo pobreia y la preservoción del rnedio urnb1c•rile. sólo son 

buenas intenciones sol:>rc toda en el pnmcr coso. ya que lo pobreza significo 

n1ás que uno zona de libre corr1crcio y t1asto lo fecho no t1oy opcion~ 

concretas que vayan rnos afondo con csfe rnoL 

Los negociaciones del ALCA son conducidas por lns siguientes 

instancias: 

l. Uno presidencia rotativa (por periodos de 18 meses) 

2. Un Comité de Negociaciones Comerciales. compuesto por los 

vicerninistros de con-1efc10. 

3. Nueve grupos de negociación por temas: 

Acceso o mercados (presidido octuolrnenfe por 

Argentina) 

b. Inversiones (México) 

c. Servicios (Coricom) 

d. Compras del sector público (Costa Rica) 

e. Solución de controversias (Paraguay) 

1 ~=- lnforrnac1ón obtenido de lo pógina web: http://rmalc.org.mx ( 19 de septiembre 2001 J. 

134 



CAPITUL.0 IV. [l ALCA. [:N fL CONTLXIO DL LA CRISIS [CONOMICA fSJADOUNIOCNSE - . -- -- -

f. Agricultura (Guatemala) 

g. Propiedad intelectual (EU) 

t1. Subsidios. antidumping y derechos compensatorios 

(Per(J) 

i. Político de competencia (Colombia) 

4. Un Comité de Asislenc10 Tecn1co .. :e>rnpuc»IO por lo Ol:A. el HID y to 

CEPAL. 

S. Un Comité de la Sociedod Civil. en el que participan sólo 

representan les oficiales."'· 

En el cuadro siguiente se muestro los responsables de cado materia; 

CUADRO 34 
COORDINADORES RESPONSABLES 

3. Educación poro PoroguO\' 
lo Dcrnoc1oc10 

11-------'======'-----t--~--------~----------- -----·--·-----i 
4. Socicdai..i Civil f'..'epublico l\ID 

5. 

6. 

Trabajadores 
Miqrantcs 
For1atccirniento de los 
Ad1ninistrociones 
Municipales y 
Reqionales 

Don11niconC1. 
Jorno1ca 

ístacJos Unidos 

Chile. •f0ndu1ns 

·----------

l\onco Mundial. 
810 

7. Corrupción _____ _,,__v_c_r_1c_,z_u_~_··1_a_-+-----·------<----------
8. P1cvcnc1ón y control E slodos Unido!. Ar9ent1na. 8ohv10. 

del Consumo Colon~bio. Jon.,.01co. 
Indebido y del Trafico México 
llicilo de 
Estupefacientes y 
Sustancias 
Sicolrópicas y otros 
Delitos Conexos 

9. Terrorismo 
10. Fomento de la 

Confianza y 
Seguridad entre los 
Estados 

153 /bidem. 

Arqcnt1na 
Chile Argentino. PerU ONU 
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CAPITULO IV. EL ALCA, EN EL CONTE;(Ts> ()E LI\. CRISIS [Cs>Nó""'IC_A [STA()OUNIDENSE 

1 1. Fortalecimiento del 
Sistema do Justicia y 
da los Organos 
Judicialos 

12. Modernización del 
Estado en Motcr10 

Argcnhno. 
Uruguay 

lstados Unidos 

l-.todcn Unido~ 

---------
Uohv10 011. BID 

Laboral >--··-------------· __ -----------------
13. ALCA ·-·--·- s=_<>:~()QO (rololo'-'.~ -···-----~'Q<:'..~'!'() .•. 
1 4. rortalec1nlien10 ~ .. -,(~ . ..-1cr 

MOdL·lllL.'.U~t(;ll t: 

lnlcgroc1ón de los 

ll--.,.-,,---'M=""-'c=-·a=dc=o"'''"'r-"in-"o=-no.=c-"'c~•"'o'-''·l--~-------·-1-------------- -----------·-
15. Ciencia y Tecnoloaio Colombia l\ohv10. Uiug~---
16. Cooperación Argentina --p,lfl(:f~ 

L:nrngét1ca Reg1onol htodos Unidos. 
Venezu<:lo ---·--·-

17. iA. lnfrocshuctura 31D. Cí-PAl. 

lnfraestruc- ~~1-----+--""' JACI. C)l/v'\ 
twa B. Transporte ___ c=·"-h"'il-"e"-. -"B"ID"---+---=Ar~~- Q:.!:_Al. UIT. ~~ 
Hemisfórica:c. Tclecornt.1t1i- Chile [cuodor 

acioncs - ·-----------~1-.-.----·-
18. Forncn1o do la Micro. BID Arg!"nlino. ChM:- CI PAl.. Bit) 

Pequeña. y l\.'\Pd1ono 

ll--..,-,,~E~·m=p~r-"e~•o~-----+--,.-------- l---------r-·-------
19. Registro de tstor_;o, U111dos U Sulvuc1ot Bant..:o l\.'\undral. 

11--=-=~P~·~º~P~ie~d"'o~d~P~-'~-=--..,;----=c=cc---~-----------==-c·--- ---~-~~---~ 
20. Tecnologios de Salud OPS A19ent1no. Cll1tp OPS. Banco 

11. .. ,und•nt. BJ() u-----------·-·--·-·-·-·--------·----------------
21. Mujer N1coroguo Argf•ntino. ChM• ~CLAC. IDB. 

11--==-:=---,-----,-..,----;--:,---,.-·-...,.,---- ---------- w9.!!_~~:~:.!'..~f 
22. Derechos Bósicos de [s1ados Un1do'i (jio~11 011. BID ()lv\C 

H--==~l~o-"o•~T~ra~b~o=ja~d~o~•~e~-'~--- ---------·•--------------- ----------
23. Poblaciones Conock"l 

ll--::-:~l~n~d~io".c~•n~o~•-------+-·----,---~--------------__ ·--------··--
24. Harnbrc y Argen!lna (CJPSI 

Malnutrición 
lt---=2-=s-. ~=-=o~.,~,~o~or~o'-'11-0-----t--·--=o=-'E:-A----t----l-,o-,·"·-,<;·---- --·--()_r_,¡Lj" ___ _ 

SO!.IC111l)IV 
u----~,~~~~-----4---·-----•--------------·-· ------~~~ 26. Cooperación 

27. Seguirniento de las 
Curnbrcs de las 
Arnóricas 

Todos los 
Gobiernos. 

Afgcnl1no. Brasil 
Colornbio. ,._.,t~-'1Lo. 
l~lados lJn,dO'>. 

V("r"\ClUt.:~lo 

FUENTE: http://www.sre.gob.mx/nollo•h/ (4 de ¡uloo de 7001) 

OP5. ClPA.L. 
Honco .'V'!\..1nd1al. 

f\ID, UNLSCO) 

OPS. Cl"Pl\L. 
l-\onco "''und•ol. 

BiO 

A la fecha. se han realizado seis Reuniones Ministe1iales de Comercio a 

nivel hemisférico (Denver. 1995; Carlagena. 1996; Belo Horizonte. 1997; San 

José. 1998; Toronlo. 1999. y la última en Buenos Aires en 2001). En éstas se han 

evaluado los avances de los grupas de negociación y se ha afinado la 

agenda de las conversaciones rumbo al ALCA. 
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En la último reunión de Buenos Aires. los funcionarios onalizaron un 

primer borrador del ALCA -que no se ha hecho público hasta ahora· y 

encomendaron al Comité de Negocioc1one<:. (~on1t'rc1olcs L·lol)oror un 

segundo borrador poro el próxin10 cnct.H.:"nlro n11rw,tc·r1ol. o reol1¿orse en 

Ecuador. o más tardur en octubre del 7007 

4.2.2 111 Cumbre en Québec (21,22,23 abrll 2001) 

Denlro de esle e¡erc1c10 de investigación tuve el interés de mostrar los últin1os 

acontecimiento en 1orno al ALCA. por ello crei in1portontt~ onc;...or esta l,1ltirno 

cumbre. ademós por !u rclevonc10 de las sucesiont:~ prr:s1dcnc1oles cie Estados 

Unidos. ahora presidido por Geoge W. Bush y de V1c0ntc· Fo< en el co~o el de 

México. 

Para el segundo de los Bush en la presidencia. el ALCA represenla un 

legado de su padre. George H. Bush, pues corno ya se n1cnc1onó. 01 fue quien 

lanzó la inicialiva de libre comercio para lodo la región. primero mediante el 

fLCAN y después buscando su expansión a todo el continente en lo Iniciativa 

para las Américos. 

Y en este sentido. aunque las posluras de los nuevos presidentes no 

cambiaron en esencia con sus antecesores. se registraron nlr¡unos cambios 

con respeclo o los nuevas políticas adoptadas por lo' m.icvos prcs"icntes: por 

ejen1plo Bush esto n1uy interesado en acelerar el proceso y ounque no ha 

conseguido el fosf track. pron1ete obtenerlo o mós tardar o linolvs cic 2001. 

La expansión del libre comercio es la pieza control de una nueva 

política estadounidense que- busca consolidar la dcmocroc10 y la 

"prosperidad de los Américos". es lo que afirmó Gcoge W. Bush. al iniciar esta 

cun1bre. que paro muchos que escuchaban estas palabras. tres meses 

después de que se instaló el nuevo gobierno. lo política hacia Américo Latina 

no ha variado. 

Además. el proyecto no pretende crear ningún tipo de integración 

político. social. humana o institucional como en el caso de Unión Europeo 
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(LJE) "'· Sino se trola ton sólo de eliminar barreras arancelaria<> y trabas 

burocráticos al inlcrcan1bro de inversiones y productos. 

Con motivo de esta Cun1brc. los mondatanos arne11canos pusieron 

ton1bi0n un gran énfoc;1s ja1end1endo ul precepto do 1f:nt~1 H .. -~oin1enes 

den1ocrát1cosJ. al conse-n~o con lo::: 34 pois 0_:..:; ; ·.,_Ho c;u·~· ~t: 11(._,vuru •.J ;,._"'.\.lb() u11 

n1ecan1smo para evaluar el régimen de un rn1er11t)ro cuondo l1eJe de ser 

democrático; debido o que se dice que el romper con lo dcmocracro 

constituye un obstáculo insuperable poro el proceso de las Cumbres y poro 

eso se piensan llevar a cabo acciones (ocin no disei'lados).""· 

En este contexto. se aprueba lo ""Cláusula Dcrnocrót1cc.:1·· lo cual 

condiciona la pertcnenc10 a los procesos de 1n1cnración cuya wnportancio 

será encargado o la OEA. Y esta se oplrcoró poro lo' pr0slumo' dd BID. ·¡_.,, 
¡i..U:q·!• deb.~1 dejiwr,1Ílt.rr .f.llJ 51,-.11111.t.\ pu/ici.rlL"'5, ¡u.kr cs.11/7;r y L"Xf'H"!..n~· tu1Jo 1p11n.a1. fl71l'T .\f.nn.:10< 

fiJ1.111C.it.?ns. q11e_/in11.."io11t'11 bien. dt-,nfu.1 l.1 pn11ni.tl1cl pr:;.u,l1. <'te.··, '•f'I Aden1ó~ de flUC' con esto 

se fortalece el Estado de Derecho. Cuba no es aceptado por •.u sisterno 

político y se cree que Haiti no cumplo con la cláusula. 

Debido o que lo Cumbre era muy criticoda por lo sociedad por ser o 

puertas cerrados. esto se intentó t1accr transparente al puf)l1cor un ""borrodor·· 

del documento denon1inodo "Declaración de Líderes de ArnC>rico del Norte"' 

(publicado en Interne!)"'. allí se reconoce que el acuerdo ha elrminodo 

numerosos barreros al comercio. ha promovido lo elaboración de reglas 

comerciales cloros y ha establecido procedimientos eficaces poro lo solución 

de controversias. 

1 ~-: J. Valenzuelo. ''Bush promete conseguir eo;te ario autorización del Congreso poro negociar el 
Libre Comercio", en el periódico El País. domingo 22 de abril. Mé)l.ico. 2001. p.3. 
·.·. Mendoza. Diana Anabcll y Jase Correría Figuero'i. "Buscarón acuerdo hcn11sférico de libre 

comercio" en el periódico la Jornada. domingo 22 de abnl. México. 2001. p.6. 
· · Octovio. Pineda. "Defienden democracia los lideres omcncanos .. en el periódico Reforma. 

domingo 22 de Abril. México. 2001 p.4. 
1 ~-' Puede consultar todo el texto en esta dirección: 
http://vvww.olcaftaa.org/F-T A A Oroft/Spo/draft_s.doc. {:27 de mayo de 2001) 
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Algo que es importante resollar de esta ,·i111ma cumbre es que el 

presidente Fax insístió que "d ·'/"~-.v .11 .A í.C'A ,u110 1nu 11z.u1tt._?.: de ,ui:«:v l1 pobn?.a y /.a 

d1..~1g11.t!tlul, C.\ un.1 1111K1'.11t.iún, 1at.1 -u.ni"/i.,;1 tn!tx1.1(1r Y: y r11u .._nrl1i.lt.7a unu r1 u,:rnuu.11. " 

Tornt>ién planteó Jo creocrón de un "fonL~u cfr· cot1t_· ... 1011 socior· 1 ~ 

donde /as naciones oportorían una parte que ait:st1nar1 u n1itdo•1.~ocion. con ef 

fin de que se puedo oyudar o lo<> c:-.:<::lu1clo".". del cJ~-~~orruno , ... 

Así n1isn10. el representante d1~"' corncrc10 <.'it} tstodos Unidos. f.?obert 

Zaellick. anunció que el ILCAN ha lunrior.odo C'-Cclenh.'n1cnle en lodo'"''· se 

atribuyó al misrno. práctican1ente el con1b10 ~oc1ol. poli11co y cconón1ico 

ocurrido en México. en los lJltunos años. en el n:cHco d'' k"I Cll1e se considero 

con10 búsqueda de dar un rnayor pcff1I o lo-; ovcH1ce~ re!'.]tstrodo~. en Mt'.!xico 

para enfrentar a los criticas dt.:.~1 lil1re con1erc10 lntcrnocH)nol 

Al respecto. fax respaldó lo anterior y procL~U10 u vend<:r lo 1rnonc:n de 

un México democrólico. donde impera el respeto o'º' dcrecl10' t1umonos. lo 

transparencia y la pluralidaLi, y que adenK'ls cslol)o cornpletornenle 

dispuesto a integrarse al desarrollo de las econon1ios del norte. [n 

circunstancias con10 cslas. se ve que Fox aprovecha la oportunicfod para 

presentarse con10 gran promotor de la integracion cont1rH~r1tnl 

Otro aspecto significativo del encuentro fue el u11unc10 de los 

presidentes de las naciones del TLCAN de inteqrar un rroyccto regional de 

energía con el !in de hacer mós eficientes los mercados cncrgóticos y lograr 

satisfacer las necesidades en la materia. 

Este proyecto fue in1pulsado principalmente por Estados Unidos a raíz 

de su crisis energética en el estado de California y con objeto de asegurarse 

ese recurso en el futuro. se inscribe es uno de los objetivos serialados en lo 

'~ Juan Manuel. Vencgas. "Usar porte de gasto niihtor de AL en combatir lo pobreza. plantea 
Fox·· en el periódico El Financiero. domingo 22 de abril, México. 2001. p. 3. 

·- · la viab1l1dod de csla propuesta tcndrio que analizarse a la luz de los úll1mos acontecimientos 
ocurridos el 1 1 de septiembre. que por razones de la propio investigación ya no analizaremos . 

. :_, Ruiz. José luis. "Impulsó TLC cambios en México-.EU" en el periódico El Universal". domingo '29 
de abril. MCxico. 2001. p.32. 
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cumbre de Santiago sobre el plan dentro del ALCA de integrar y dr.sarrollor lo' 

mercados de energía del hemisferio. 161 

Bush confía que pronto !:>C pongo en proct1r-:o lo 1n1c1uf1vu d1 · PrH_::-ri;Jín en 

Norteamérica como rneconi'i1110 de cooperación entre los tre<') CJur"" con10 

bien sobemos. d1chu propuesta sólo bcnef1c1aro lJ Lstodo> UrHcjos 

De esta manera el Áreo de Libre Comercio de lo' /\r'ncricos. d Al.CA. 

pretende construir el bloque económico más grande cjcl mundo. abarcando 

a casi 800 millones de personas y r¡enerando un producto interno bruto (PIB) 

de US$11 .5 billones en bienes y servicios. equivalente ni ·10% del cornercio 

mundial. 

161 Goete Balboa. Pablo. "El ALCA: ¿más olló del punto sin retomo'f' en lo revista de Comercio 
Exterior. no.a. agosto. México. 2001. p.454. · 
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CAPITULO IV. lL Al CA. LN ll CONJfXJO 0( LA CRtSlS rcor"ÓMJCA [Sl_A(?_~~Nl_DE,N~_t: 

4.3 El Plan Puebla Panamá como proyecto de integración México

Centroamérica 

E 
1 Pion Puebla Ponamó encuentro su origen en el régimen del 

expresidente Ernesto Zedilla y un ambicioso programo dcnon1inado Sur

Sureste muy ligado a lo' politicos recomendados por el Banco Mundial. 

Los tratados comerciales impulsados en el sexenio ¡>osado por México y 

los gobiernos centroon1ericanos. sirvieron de antecedente y o la vez de n1arco 

jurídico consolidado de ese proceso de reproducción ampliado de una 

integración económica. 

El PPP (como hoy se le corloCc en lo versión ol1c1ol). es un proyecto de 

desarrollo integral. convocado por el presidente f'ox. poro los estados del Sur

Sureste de México. Dicho pion formara porte del Pion Nocional de Desarrollo y 

su prioridad es contribuir a elevar el nivel de vida de los habitantes de la 

región. 

Las entidades que intervienen en la Plan Puebla Panamá son: 

tth El gobierno federal 

tth Nueve gobiernos estatales: Puebla. Veracruz. Tabasco. Campeche. 

Yucatán. Quintana Roo. Guerrero. Oaxaca y Chiapas 

rttt Gobiernos de los siete países centroamericanos: Guatemala. Belice. 

Nicaragua. Honduras. El Salvador. Costo Rico y Panamá 

lfft Organismos empresariales de México 

rttt Organismos internacionales de financiamiento 
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CUADRO 35 
DATOS BASICOS DE LOS PAISES QUE INTEGAN EL PPP 

POl\LACIOÑ1-- 1'11\ 

IN' MlllSDt: 
MILI ON[S us~. MIU 

M6xico·-- ----~;r---- -->~J:Y1 

11--------t---------- ~ ----- -·--
Costo Rica 4.0 1.1,1 

u--------<------------------
El Salvador 6.~' 10.? 

Guotcn1alo 11.·1 17.7 

tionduras 6.·1 4.6 

1'111 l'lf.: 

CAl'ITA' 

l l~l' 
- --- ; 

-~ :··(~i1 

700 

Nico•afJuo ~ .. _o¡ :, . .., --48~' 
lt------+-----·---·--+---- ______ ¡__ - -· 
._f'_a_r_'ª-"-'ª_. __ ..._ ____ 3 __ __::~1 __ :~~~) 
•oato~ referente\ o los nueve e!.!oc·hH 

FUENJE: Móxico. Si\len10 dt~ lnforn1oc1,)n RL•q1onol de~ 
Móxico. Arnórica Centro!. Dotos co1npllodo; por In CfPAl 

Para dicho proyecto se definieron ocllO lineas de op1.>rnc1ón y además 

se aprobó la cláusula democrálica: 

1. Desarrollo sostenible. orientado o preservar el n1edio ambiente. el 

patrimonio cultural y los recu1sos noluroles. 

2. Preservación y mitigación de desastres naturales. o fin du nenerar una 

cultura de lo prese1vación. y el dcsar1ollo de seguros de riesgos de 

catástrofes. 

3. El turismo. que incluye la revisión de proyectos existentes y el diser'o do 

otros nuevos. como la extensión de lo Ruta Mayo. Ja escalera NoUtica en el 

Pacífico. 

4. Facilitación del infercan1bio con1crc1ol. con objeto de hacer más viables 

los negocios. modernizar aduanas. homologar lrotados. promover la 

pequeña y mediana empresa. 

5. La integración vial. con el triple propósito de comunicar la geografía 

regional y las comunidades en un gran corredor del Pacitico. un corredor 

del Atlántico y otros corredores en el Sureste de México. que integren a 

toda lo región. mediante carreteros. ferrocarriles. aeropuertos. puertos y 

otras maneras de concretarse. 
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6. Interconexión energética vio Guatemala. vio Guatemala-Belice. vio el 

gasoducto centroamericano y otros c1rcu1tos. de conexión en rna1erio 

energético. 

7. Integración de los servicios de telecomunicaciones. con lo finalidad de 

incorporar las irnportontes innovaciones tecnolóQicos y conf10urcu una red 

de fibra óptica. disponer de acceso o los tecnologios de 1nft1rinuc1ón y 

establecer un mercado de telecomunicocionec. que sirvu a los 

necesidades y objetivos del desarrollo general. 

8. El desarrollo humano que. por su importancia esencial. debe enriquecerse 

con los aportaciones de nuevos proyectos. en un proceso ascendente y 

abierto en materia de educación. de ciencia y tecnolo9ia. de salud. de 

desarrollo de comunidades indígenas. de desarrollo de pueblos y de 

ciudades. y finalmente de cuestiones migratorias. 'º-' 

con10: 

Entre fas áreas de inversión se encucntron proyectos de 1ntracstructuro 

~ Carreteros 

~ Con1inos de aprovecf1omiento og1opecuario 

~ Presos e infraestructura de riego 

~ Elecflificoción 

~ Puertos. aeropuertos y ferrocarriles 

~ Gaseoductos y oleoductos 

~ Telecon1unicaciones 

~ Almacenamiento. reparación y proveeduría 

~ Protección del medio ambiente 

En el coso de México. los n1ayores reservas pelroleras y lo infraestructura 

estratégico para el pais. se encuentran dentro de la zona comprendido por 

dicho plan. situación que también se da en Panamá. donde o pesar de que 

el canal es yo propiedad de esa nación. continúa como uno vio fundamental 

para los flujos con1erciales mundial. 

16 =' Mogolhes. Neide. "Duro de armar" en lo Revisto América Economía. 27 de septiembre. 
Santiago de Chile. 200 l. 
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Los corredores unirán los Estados de Campeche. Cl1iopos. Guerrero. 

Oaxaca. Puebla. Quintana Roo. Tabasco. Veracruz y Yucatán. con !3elicc. 

Costa Rica. El Salvador. Guatemala. Honduras. Nicara(Juo y Ponon1ó. Además 

el PrP con1pron1ete In 1..:onfigurnción de uno red de libro ópl1cn ~)oro :nteqrar 

loe.. con1unicacioncs. 1 r. · 

Aunque el PPf·'> ~upone un plazo de 25 or'1os paro fon11.>11t(Jr ,:1 d(.~surrollo 

regional. los nietos paro el sexenio cic Fox ~on crear lo 1nhoes1ruc. tura t1sica 

necesaria para ello. Ello implica inversiones púl::>l1cc1' poi m''" rl<• :l<> m11 •ndlones 

de pesos en los próxirnos seis orlos poro con~truu ? rnil ·1R.~_, ~.itornetros de 

carreteros de cuatro carriles. crear zonas de nc[.lo o de tt~n1po1ol tccr-,,1t1cado 

en rnás de 694 fflil hectáreas.. y n1odernizar dos puertos. ~e1c.. oc·ropuertoo:; y el 

ferrocarril del Istmo de leiluanfepec. Se t1ato cJc crvrn lcVi t:onc11c1cin._;s poro 

agilizar el comercio entre los zonas norte y sur cJe nuestro pois 

C:ntre los invers1ornstos que yo se tif~nen conlerni_')t(1d<.::-i.., ~ JlJro L:!•trar ol 

PPP. encontron1os: Obebrecht. empresa bro"lcrío dedicodo ol cJL'sorrol!o de 

infraestructura. lo cual factura más de cualro rrnllonc,, de• dólOJ•", orn.•olcs. [I 

Banco poro el Desorrolfo internacional de Jopón. t:-1 cual t~''º n1\ 1y 1ntc·t,.sado 

en lo construcción de t11droelecfrico,. 

Aden1ás de d1\·ersa~ urnpresa~ tcxtilcru':>. <-3rupo ¡ 'uf~1.u l __ -., u¡_,..:_1 X Ira. 

Grupo Canek. ICA. lucarmex. lmpulsodoro A?ucorcra del Nnr._.,,,, CEO 

McAl/een Economic Developmenf. Filn10 Media. Consejo Mc•xiccno de 

Comercio Exterior. PAMA Financia/ Corporafion. Bosco VVard ~: Nc>pcu. "clmex. 

Telguo. Carso 1e.• y rnuchos inversionistas rnós que yo expresaron su 

determinación de entrar en proyectos productivos en algunos de lo; nueve 

estados sureños de México más necesitadas. 

·('>· Aznorcs. Juan Jesüs. ··r.~exico crea el espacio ccntroan1ericano .. en el periódico El País. 
sóbado 23 de junio. Méxicc. 2001. p.15. 

t..i Reveles. José. '"Conocer. discutir y criticar el PPP. reto para el EZLN" en el periódico El 
F1nonc1ero. lunes 5 de marzo México, 2001. p.18. 
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Además se ha dado apoyo tOcito ol PPP por por h'." dn· alc;iunos 

gobiernos de Europa como: Suec10. Alen1on10. y Espoho Pn particular. 

oden1ás del intcrcs de Canadá. btodos Unidos. c:lc: 

Fax ha asegurado que '\u .t.•Jn1._-nru /-n"-'' r¡rw :\tt;nc.o c~tt: n1..Í.s u?t .. l d.1· l.1\ rz.1t1cYJr""!> '~ 

Latinclo11'.?7ú1, ~1fi11 dt• u11¡vt!.'v.rr y ."<?ll.rr ll.Pl ni.i" /Ú1.,:·.1 /.1.' w1:h.7tl!1t.' (u•1.1n 1.1/i ... •• ., • 

En la declaración cunjunto. los uot.:>1crnos (1t.~ tu rf:i_)tZ:')n renovaron el 

cornpromiso poro avanzar en la n1ateriolizoc1ón de· un rrioyor intercambio 

comercial "no discrin1inotorio" de brenes y se1v1c1(1s entre• lo'S países 

mesoamericanos n1ediante la arnplioción e i1nplcmentac1ón cjt.:o loca acuerdos 

de libre comercio suscritos. todos en po"> de concr<:tor t~I ,.'\tC:A 1 r~ 

4.4 Obstáculos externos a la conformación del ALCA. La 

desaceleración de la economía norlearnericana 

D 
t~ntro <.lt ... k1 d1nl1rnu ... 1.._1 dt • !t._J'> 1L•k1t 1or11._·~~ rr1tL'llllll .1or 1oles actuales. la 

1elac1on er1tre lo dornl~Sf1co y lo u1h:-rnac1Gnol t.:..•s c..:H.·ja vez rnás 

conlplc10 y !ns fronteros entre on1l10~ c;.e hnn vuello rnos perrneobles 

y difusos. 

Es indudable que los factores exft.:rnos c..it..:bt.~n tornor<.>t~.' c~n .::.::uenlo. pero 

estos deben ser utilizados de lorrna creohvo y complementaria con los 

proyectos de desarrollo interno y no corno las pautas 1nd1codos o seguir. el 

problema aquí también radico en lo cornplicidacl entr<o las elites nocionales y 

los intereses trasnacionoles. 

En este sentido la actual crisis económica por la que esto atravesando 

Estados Unidos ha hecho el entorno económica niuncl1al 1nesloble. por lo que 

los repercusiones a otros regiones corno América Latino no se han hecho 

esperar. Dichos repercusiones o países se observan o través de Traducciones 

ie.~ Nuñcz. Ernesto ... Lanzan MCxico y Centroamérica acuerdo'· en el pcuódico Reforma. 15 de 
junio. México, 2001. p.43. 
1

t>
11 Ruiz. José Luis. "Inclusión a PPP. sólo con democracia" en el periódico El Universal. sóbado. 

16 de junio. México. 2001. p.32. 
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bursátiles. monetarias. bancarios. de comercio y de producción que se 

realizan con Eslados Unidos 

Corno bien sobemos Estados Unidos ha mantenido el periodo de 

expansión econón1ica rnás lorgo de la historio. 1 O or-10\ •,t_~~1urí10~ de 

c1ecin11entos del PIB superiores ol 4-;¿_ f'ero í·n el últ1rno cunrto d1_•1 :-·oou. lo 

economía creció sólo un 2.2%. después de haber reg1sfrocJn un !.J.'2'.~~ en la 

prirnero rnitod del año.'"' 

¿Qué ha posocJo para que se hable ahoro che. <jet)11idad; 

desaceleración o incluso recesión'? •t.R. La desocclcracion del crec11n1ento 

económico. la fuerte caída de los precios ele las acciones. vi ournento del 

precio del petróleo. el estallido de lo burbu¡o tecnoló9ico o el olto nivel de 

endeudamiento de los offlericonoc; y con ello la rcpcrcus1on t.:n 1:1 desernplco 

son algunos de los factores que los analistas describen cómo claves de esta 

crisis. 

4.4. l las consecuencias en América latina 

Son n1uct1os y muy variados los consecuencias que la recesión tiene no sólo 

en Estados Unidos. sino sobre los economías del resto de los pni•,es del rnundo. 

Una de los consecuencias más tangibles a causa de la reccsio11 de [stac1os 

Unidos ha sido los devaluaciones desde sept1er11bre del 2000 en Colombia. 

Venezuela. Chile y Brasil. esta último de mnyores rcpercusione,. 

En Brasil peso lo tupo de capitales ( IOOOrnillones de dólo1es diarios) a 

finales del 2000. Las dificultades financieras de Brasil so agravaron a finales de 

1998 y desembocaron en lo adopción de un tipo de cambio flotante y ta 

generalización de lo criS1s en enero de 1999. Ésto tiene su explicación pnncipol 

en lo política liberal de estabilización. 

1
t·· Col""lcn. Adarn, "lh1s time 11 1<, d1ffercnt". en lo revisto T1tnc>, lat1n Amer1ca Ed111on. July. EE.UU. 

2001 p.10. 
:"·· Lo fase de la desocc-lt}roc1ón se le denomino o la fase de contracción de Jo economio. 
Cuando el í"NB decrece por lo rnenos dos triff\cstrcs consecutivos {6 n1cse~) se hablo de una 
desaceleración. Mientras que lo fose de recesión. es el momento más bojo de la contracción 
cuando el nivel de crecimiento de la economía alcanza ntveles menores a cero. es decir. 
donde la econonlia yo no crece sino decrece. Y cuando ésto olconza o rebasa los dos 
trirnestres consecutivos se puede halar entonces de una depresión. Sobre estas definiciones~ 

146 



CA_l'llUlO IV. l:L ALCA, E~_ El cor~_!l?:_!? Ul- !" CRlSIS lCONÓ~ICA lS.IADOUNIDENS[ 

Esa política ancló el tipo de cambio al dólar. propició la sobrevoluación 

de la moneda. los desequilibrios fiscal y del sector externo. así como elevados 

tosas de interés para atraer las 1nvers1one~ externas que a ~u ves cubrirían 

dichos desequilibrios. estrotegra que no se pudo sostener cuando 

sobrevinieron la salida de copilalcs y los aloques especulativos contra el 

real.lti'f 

Un ejemplo de este fenómeno de contagia he srdo Argentina que 

recientemente en junio de 2001 los acciones de los compor1ías que más han 

invertido (telefónicos. bancarias. ele) caen después de la decisión de 

Argentina de abandonar el tipo de cambio fr¡o para los operaciones de 

comercio exterior por lo que provoco preocupociones de cJevoluocioncs 

aunado de un gran temor que es derivado de la ciran deucto qu•! sosliene.''" 

Desde hace años. la econon1io or9cnt1na atiuv1e<Jo un periodo de 

recesión: lo producción industrial esta por los sucios. lo conlianza del 

consumidor no crece y el descn1pleo s1~1uc crcc1enc10. 

Argentina esló sufriendo los consecuencias de varios !actores: un 

ordenamiento económico que 9cncra uno obunclonte solido de divisas pero 

no estimulo su ingreso: el endeudamiento acumulado por el oobierno anterior 

y la política recesivo del presente: un cambio de escenario político y 

financiero mundial cuyos coracteristicas y consecuencias no deberían causar 

sorpresa en ningün dirigente rnedianorncntc bien informado.1.~ 1 

Paralelamente. la solida de divisos oun1entó fuerten1enle. En parle por 

los crecientes pagos de intereses de la deuda contraída para cubrir el déficit 

público. Y. porque la aper1uro estimuló las importaciones contribuyendo o que 

Carbaugh. Robert J Confcn1poroly Economics Ed.South Western Collegc Publishing. Canadá. 
:-000 1 . p.355. 
,,... Lon1brano. Carlos. "Crim. finonc1cra de Brasil" c-n lo revisto de Comercio Exterior. no.8. agosto 
MC:iuco, 2001. p.567. 
1
''' Parrado. Julio A. ''La actividad en Estados Unidos por sexto mes consecutivo" en El Mundo 

http://www.elrnundo.es/d1orio/ (2 de febrero do 2001). 

1
'

1 Sevores. Julio ... Porque Argentina es ton vulnerable? en el periódico argentino El Clon"n, 
viernes 24 de agosto de 2001. p.12. 
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el déficit comercial promedio de la ultimo década seo fuer femen fe neqatovo. 

Una posible recesión en plena etapa de qlot:>allzocoon s11y11fico sin dudo 

una perdido en el c1ecin1icnto econón11co de torJo el nH1n(io ~-loy lo eterno 

fórn1ulo de Lu1ssez-fcwc~ que nnc1ó con r ... todo~ lln1du..-. nw.n,o. t·n 1c-<.:1rin tlo s1<jo 

df)'.>plozodo por uno c~t101t.?910 (i1: 1 ·rul1-.·:l.:1t••· ':.ni:·' l :1) \H1Jr1<lt·~ r~·~H't'-·us1oncs 

para paises dependicnfl.'s de c\t1~ poi~, cornn el co•,o dt: t\1.1: "'fcci 

Dict10 protección d1sflozada se '1oce n1ó!. fuerte o raíz de lo recesión. 

llevando a dcfic1t los balanzas comerciales de lodos los paises que mantienen 

relaciones comerciales con Eslados Unidos. 

Por esta razón. se odv1erft~ dif1cultode?s en el conlt_~rc10 exterior. y con 

ello quizá lo atención en c-1 proceso del At.(:1\ ">e dL"ten~.FJ un ruto nrn-.Jntro-.. 

que Estados Unidos resuelve su problen10 econórn1co. y n1ós odelanft."" 

regresará o éste pendiente µoro concluirlo sobre todo ton el ontc-dicho quc

tendrón que echar n1ono de todos lo~ recursos disponitJ!e";i. o no (corno el CO';i.O 

del ALCA) paro sacar adelante su economía 

Por todo lo anterior. podernos establecer que el ponoror110 econórnico 

internacional es sornbrio. al 1neno~ en r:I futuro inrnt'":'d1.:.·ltO cont1riuorón h:.JS 

problemas económicos. el incremento del desempleo y lo pobreza. producto 

de las contradicciones propias de lo glol")alización y en general del modelo 

capitalista actual. 

4.4.2 El caso de México 

Con respecto a las consecuencias de lo recesión de lo economía 

estadounidense poro Móxico. es obvio que poro México son rnuctias. debido 

al gran entrelo:amienlo de nuestra economía o lo del vecino del norte. 

Fundamentalmente el sector industrial es el que está mas vinculado al ciclo de 

lo econon1ia de Estados Unidos y el que más le tia oleclado la 

sobrevaloración del peso porque es exportado. 
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Como sabemos la sobrevaloración del pesa trente al dólar vuelvo 

menas rentable una parte de la actividad exportadora. que si a eso se le 

suma la caída en la demanda y el turismo. existe un problema de menor 

competitividad internacional. 

Es afros palobro5. nuestro-; producto~. St" han encorecido en ,~¡ 

extranjero. el turisrno resulta rnucllo n1ác; coro t..:n Me>-.!<.'O. !o que provoco una 

caída en ese sector, adeniós se estón cenando uno serie c1e rnoquilodoras. lo 

cual. está generando desempleo en diversos puntos de lo República. 

Respecto o las exportaciones mexicanas. é~to~ han rcois1rado una 

caída bastante fuerte y viene o confirrnor que efcctivon1ente la 

desaceleración de la econoniia no1teon10riconn estc1 ofectondo y esto 

teniendo un peso en nueslro realidad. 

Dentro de la industrio. es el sector rnanufncturt·ro ._,¡ que 110 resultado 

más afectado por la desaceleración norteamericano .. ·\si el PIB del sector 

nianufocturero registró una reducción del 2.3<;;, en el pruner semestre del 

presente año. debido a que el 67.33 de sus 49 ramos prescnloron relrocesos 

en su producción.'" 

lo siguiente tablo mueslro los sectores que se han visto rnoyo1mentc 

afectado por la recesión económico: 

CUADRO 36 
LOS SECTORES MÁS AFECTADOS POR LA RECESIÓN DE EEUU 

PETROQUÍMICA BÁSICA -12.8~~ 

Cuero y calzado ··14.53 

Maquinaria y aparatos eléctricos -18.6~ 

Moliendo de colé -18.93 

Productos de hule -21.13 

FUENTE: Céspedes. Rebeca en el penódoco 
Reformo. México. 23 de agosto de 2001. p.34 

112 Naciones Unidos. Comisión Económica poro An1érico Latino y el Caribe, México: informe de 
lo CEPAL coyuntura económico. 3 de moyo de 2001 (primer trimestre de 2001). P.123. 
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La característica del sector externo fue que a pesar del debilitamiento 

de las ventas externas y del menor precio del petróleo. el peso mantuvo su 

fortaleza en los primeros meses de 2001. debido o lc.1 afluencia de divisas 

provenientes de colocac1oncs en me·rcodo~ c·n)eroente!. y de loc; Estados 

Unidoc;. en donde se oh-;ervó una disrn1nuc1ón (it-.. le"'.-, r0d!fc~ de los fondos 

federales. de 6W) o principii-:.--. dt·I ono o 4.5<;>¡, c•r1 al)rd 

Lo situación de lo balanza comercial se puede observar que lodos los 

rubros que la componen disminuyeron de manero irnportontc su rilrno de 

expansión durante el prirT\cr 1rin1eo;,1Je de :?PO 1. t-7sto SC<Jln1 e:c,fir1loc1onc~s de lo 

SHCP. que indica su causo en la desocek~roción de lo clernondo interno y 

externa: así misn10 sef,ola que las cxpor1oc:1ones totales crecieron ·1.5% en el 

primer lrirnestre de 2001. lo cual se con1port:l ra!qot1van·1entp con un 

incremento de 27.2c:;t. rcnistrodo en el rn1srno periodo del oho anterior. lo que 

significa entonces una caída del 27.C:{, resppctn ol pr1n1f:r .;,enH.·~tre de ~-.,001.''' 

Por su parte las irnportociones totales se 1ncrt:rnentoron ó. /'X.~ dt~ los 

primeros tres ni eses de 2001, n1ientros que• en el rn1sn1n ~ )Pr1ocio de 2CXXJ 

crecieron 25.9%. Lo que no remarco es que este' dinamismo obedeció al 

crecimiento de las maquilas en un 11.3{,1:,: pl •es PI res lo de.· lo-; c•>..portoc1ones se 

estancó: las exportaciones petroleras ~<." redu¡C"ron en un B ó~'.;, De hccl1o en 

febrero registraron uno caído del 4.5%.'''' 

El efecto inn1ediato en nún1cros es que la con1l-,inoc1ón de menores 

ventas mexicanos y nioyores importaciones de Estados Unidos provocaron un 

descenso del superóvit comercial mexicano. al posar de 2 mil 1 02 rrnllones de 

dólares en enero o 455 millones de dólares en febrero. La disminución del 

superóvit comercial de México en relación con su vecino del norte se debió a 

lo caído de ventas en los sectores petroleros y de maquinaria eléctrica."• 

17 •1 1biden1. 
17 "' Mayoral. Isabel. "Se redujo 30.73 el superávit comercial de México ante EU. en periódico la 
Jornada, 19 de abril, México. 2001. P.30. 
17 ~ lbidem. 
176 1bidem. 
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Todos estos problemas que trae consigo la recesión estadounidense 

tienen un costo social muy grande. ya que el desempleo se estó 

incrementando; principalmente en el sector manufacturero. el cual IL~ndró sus 

efectos más visibles en el aumento del comercio informal y reforzará 

problemas corno la violcncio y el incren1cnto de• lo 1nc:_..1.::.·quri(jod. o causo 

también de los bajos solo11os o lo follo de oporfun1cJucf puro 1nte9rosc al 

mercado laboral acenfuorón lo pobre1a de los mex1conos. 

Así. encontran1os los. !.iguientes datos eje- pUrd1da de ernplco en el país: 

CUADRO 37 
IMPACTO DE LA RECESIÓN EN EL EMPLEO 

CONSTRUCCIÓN 184 (XJO e111plt>acJ0\ d'rec lm. '"corte d.-.1 :>O'!~ de lo 

1 ,_1n_1q~e_n_ie_ro_s_C_i_v_il~e_s_A_s_o_~c_ia_d_c_>S ____ Q!_9.!..:!!_q_t~~~-!~I.~~~<:~Si~~~1~- __ -----------·-----------
AUTOMOTRIZ 2B7 cfe\pidn' 
Ctirysler :?O 1 (_h.·r.~ )i( fu<> 
Dina Sin l«-~n1stro dt~ k1 cun11dnd dt> dP-:.c•rnplt....•ndo., lro\ el 

11_G_e~·-n~c_1_a_l_M_o_l_o_rs~----------<·-c __ ,_.<'_.1_1<,o_~c-1<_! __ R __ 'u_n __ 10~'.-A_r1:1'..!.~- --· ___ ------··--·-··-------
COMUNICACION!'.S 7:..o de>pld05 
T clcvisa 400 ch.~sp1do\ 
TV A7leca 11-----------------t-----------·----------------·--·---·-
COMPUTO 7CXJ despidno;. 
Comou USA 
MAQUILADORAS 

í-UENTE: Zapata. Claudia en pcnod1co Refo,,no M(.-x1co.?~ c-1<.- ~t.:!'ptu.~rnbrt~ dt · 
2001. p.40 

A la luz de los resullados del p11mcr scn1eslre del 0(10 po(Jcrnos hal:>lor 

de una recesión en la cconornia nacional. entendida como lo caída de la 

producción durante das trimestres consecutivos. produclo no sólo del irnpacto 

de la recesión estadounidense sino de las misn1as debilidades estructurales de 

nuestra econon1ia que la han hecho fon dependiente de la econon1ía de 

nuestro vecino. 

En este sentido. podemos plantearnos una serie de reflexiones que van 

desde la viabilidad misma del modelo de libre comercio que impulsan los 

organismos internacionales como el FMI y el Banco Mundial. que estón 

mostrando sus contradicciones propias con la crisis generalizada de la 

economía mundial que estamos a punto de presenciar. hasta tos 
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desequilibrios internos del pais. provocados en nran prntc por este modelo 

económico y en mucho resultado de la escaso visión de lo~ dirinen1e~ de este 

país. Situaciones que han llevado a que. desde el inicio. los problemas 

económicos de Estados Unidos repercuten direclan1cntc en nuestro pois_ 

Por ello. sería ~ono pensar. discutir y creor nttf~:-rnot1vns f.A1ro que~ un poi~ 

con-'lo hlléxico dentro de este contexto. puedo portic1por r)oro qobcrnar el 

proceso de mundialización o través de lo creación de 1nstituc1ones rnundiales 

que le den estructuras. 

4.5 Obstáculos inherentes al proyecto del ALCA 

E
s fóc1I darse cuenta de que América Latino llega o la negociación 

()Obre el ALCA en unas cond1c1ones n1uy especiales cic .. debilidad. de 

pobreza. de crisis económica. político y de falla de col1esión social. 

Dicho ucuerdo. representorio el de mayor lrascendenc1n fl1stó11co que nunca 

haya concertado Latinoamérica con Estados Uniclos. que puede 

con1pro1nefer a fondo el futuro de la req1ón y de sus sociedades. 

El avance del proceso negociador depende fundamentalmente de 

fres condiciones: 

A. El aval del Congreso estadounidense paro la concesión del fost trock (vio 

rápida): 

B. El grado de entendimiento entre Estados Unidos y Brasil. convertidos en el 

eje del proceso. 177 y 

C. el consenso de 34 paises en codo uno de los temas de lo integración 

hemisférica. 

Respecto ol primer inciso. de acuerdo o la Constitución 

estadounidense. los relaciones exteriores del país son responsabilidad del 

presidente. pero los acuerdos comerciales sólo pueden ser firmados por el 

Congreso. 

',. Coher l. "The Roed to integration" en la revisto latin Finance. septiembre. EE.UU. 2001 p.12. 

152 



En este sentido. la forma de negociación vio lo Autorización de 

Promoción Comercio/ (APC) como acfuolrnenle se le conoce;"" 'uspendc en 

esencia. el derecho del Congreso a onrTiendar los trotados comerciales. 

forzóndolo a votar o favor o en contra por un proyecto dr.· ley de con1erc10 sin 

la posibilidad de realizar ninqlin cambio. 

Pero la faifa de obtención del tost- trock (el cunl expiró en l 'iY3) por 

parle de los presidentes estadounidenses. primero 8111 Clinton y ahora Gerges 

W. Bush. les ha pern1itido o los latinoan1ericanos volverse codo vt:.~z rnó<; 

escépticos respecto al apoyo estadounidense 01 ALC/\. y demos promesas 

hechas por Washington a lo r"gión. 

Poro lograr su propósito. el presidente Bush tal vez fen90 que l'ocer 

concesiones o los legisladores demócratas respecto a los delicados terne" de 

los derechos laborales y la protección ambiental: renunciando asi a lo clásica 

posición republicano de que esos problen1os no tienen cobido en 1<1' 

negociaciones con1ercioles. 1''J 

Mientras que los demócratas tradicionalmente han sido scnsit>les o los 

argumentos de los sindicatos. que temen enfrentar en Arnó1ico Lal1no lo 

competencia de trabajadores peor pagos y con menores bPneflc1os en 

condiciones laborales que pueden resultar n1ós atractivas para las en1p1esos 

norteamericanas. 

Por eso son partidarios de incluir en los acuerdos provisiones que 

permitan sanciones con1erciales contra los paises que carecen de poutos 

laborales mínimos. lambién demandan alguna protección de aquellos paises 

que. al na tener regulaciones para el cuidado ambiental. pueden resultar 

polos de inversión más atractivos para ciertas compañias. 

Sin embargo. esa fórmula de acomodo podría generar airo problema. 

Le gran mayoría de los gobiernos latinoamericanos se oponen con 

·; Previamente se conocía como vía rápida o (tosf-trock). 
1 •• Hakim. Peter ,"Intranquilidad en los Américas·· en lo 1evisto Foreigh Affoirs. otoño-invierno. 
1\l,'3-x1co. 200 l. p. 125. 
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vehemencia a la inclusión de las normas laborales o ambientales en el Al CA. 

parque temen que las normas den lugar a nuevas e injustas baneras a sus 

exportaciones y acaben siendo uno restricción estadoun1demc más al 

comercio exterior. Por esta razón. de no actuar el r>res1dentc [lush dará o 

entendr::~r que los relaciones con1erc101c-:. con AnH_~r1co Lot1no no tienen 

prioridad para su qob1er no 

El desacuerdo en estos materias ha sido ton grande quE, fue uno de los 

grandes motivos por los cuales Bill Clinton fracasó en su intento por obtener el 

fast #rock. debido a la reticencia de parte de los representantes demócratas. 

Adernós les preocupa o ios <.>1ncf1cotos. y otros or~JCH117ociones civiles. 

que con el ALCA se incrementen los cJesigualdades del in(Jreso on el pais. lo 

que agravaría las presiones sociales. De hect10. lo cruc1L .. nte apertura 

económica en Eslados Unidos ha generado mayor c'iispo11doc1 e:n los inqresos. 

en perjuicio sobre todo de los trobajadore~ con n1enos educoc1on.1_"', 

Otro consideración in1portanle se refiere a ios consecuenc1os internas 

del aun1ento de lo inversión csladounidc.>n':>c en 1-\n1t~r1co Lof1no, t.:n un morco 

de liberación económica propiciado por el Al CA. yu que los capitales se 

invertirían principaln-1entc en los sector t.:<:> ex por to dore<:> c:h: lo\ naciones 

latinoamericanos. debido o su rnayor d:nornisrno. 

Así. a la luz de estos escenarios se le puodc complicor el debate a Bush 

con el casa de la aprobación de la Autorización de Promoción Comercial. lo 

cual prometió obtener en los próxirnos n>eses. para dar el empuje político que 

le falla al ALCA. 

En el segundo inciso. tenernos que el proceso de negociación del 

ALCA ha contado can dos actores que tienen entre sí uno postura 

anlagónica: Brasil y EUA. La cuestión menos elástica de la agenda bilateral 

entre Estados Unidos y Brasil ha sido la política comercial. hoy día la mayor 

área de conflicto entre los dos paises. 

·~··Guerra- Bo;ges. Op.cit .. p.32. 
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Por un lado. Brasil tiene intereses estratégicos en la intem1ficac1ón de sus 

relaciones en el hen1isfer10 corno soporte. o palanca de una nueva inserción 

internacional. realizado por medio de un papel de lidcrazqo en An,..:,11ca df'I 

Sur. Esto choca contra la posición de un fuerte rival: el proyecta de f.UA etc 

inserción en el continente 

Esta estrotegio ~e baso en lo tentativa de insfltuciono!i/or lc:s reqlas que 

le interesan. esto cs. abrir definitivon1ente las cconon110\ y obft!ner 

concesiones de América Latina. lo que implica el ricsoo de que los parques 

industriales de estos paises se vean desmantelados por la cornpetcncia de 

EUA. 

La agenda de negociaciones regionales detonada con el lanzan1iento 

del ALCA se suma a las dificultades bilaterales ocun1ulados " 10 lor,-io de los 

último treinta años enlre ambos países.'"' 

Desaveniencias antiguas y recientes causada<. por loe; político~ 

restrictivas estadounidenses de tinte neoproteccionisto. o por pres1or112s de 

Estados Unidos para que se amplíen los medidas de lll1eroll1oc1ón en Hrasll. 

minan sistemáticarnenle el diálogo cnlrc los gobiernos. A partir de lo creación 

de la OMC. los dos f'OÍses recurrieron a los mecanismos 1nst1tu1do' de solución 

de controversias. entre 1992 y 1996 t1ubo 17 procesos en los cuales ornbos 

estaban implicados.''·' 

Además se puede encontrar concepciones distintas en an1bos países 

sobre las implicaciones de la inlegración. Por una lado. la propuesta original 

de Estados Unidos busca "globalizar la regionalización" por medio de uno 

liberación económica y comercial uniforme que concluya con la 

consolidación de un solo bloque continental. la cual cl1oca con la propuesta 

del Mercosur. en especial con Brasil. que impulsa el "regionalismo abierto" 18J 

di H1rst. f\..'\ornca. "Lo politica de Brasil hacia América Latina" en la revista forc1gn Atforrs. 
primavera-verano. México. 2001. 
18:'Jbidcm. 
iro Este término como ya lo mencionamos anteriormente. según Alfredo Guerro-Borges consiste 
en profundizar los procesos de integración en el entorno especifico de lo globolizoción. o fin de 
lograr la rnayor participación posible de todos los ordenes que ésta implica y elevar la calidad 
de lo población. 
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para profundizar y fortalecer los procesos 1nteqrodores en marcho como paso 

previo a un acuerdo hem1sférico. 1ti-4 

Por si fuero poco. lo rondo f1nc1I c~c ne~~oc1oc1ones l.fr·I i\l C/\ que 

empiezo en 2003. debe ser presidido eje n1unero con¡unto por E~1odn..., Unidos V 

Brasil. Jo cual puede resultar por11cukllnH·nli.:- ci1!1c.:.d. yu qut· u111tH.~'> í.1dl'>t.'~' ~·..,1l.lfl 

públicamente en desacuerdo sobre diversos problernos rneci1.1lorc·~ que nn 

serán fóciles de resolver. Y el gobierno del presidente Cardoso yo ha cte,jado 

claro que no tiene prisa por negociar t:.:-1 ALCA. al que considero de- prioridad 

secundaria. ni concluir asuntos en el plazo acordado de 700~'-

Por su parte. Brasil l1a anunciado que no fi1rnoró el ALCA a rn<:?nos que 

Estados Unidos está dispuesto o supr1n1ir las oorreros con1erc1olc$. en e~pcc1ol 

las no arancelarias (como los subsidios al sector aqrícola y lo <.KHoindustrio. 

etc). 

Mientra~ que la posición de 1c.1~ poist-~s lot1nonnlt':'t1ccu10~. \ubroyo 

también la necesidad de que Estados Un1ocs cl1rT11nc lo~ 0..1 'b~1d10~ us11K..:oios y 

las barreros no arancelarias a las que recurre con frocuencio y no pocos 

veces sin fundamento. como por c1en1plo lo ocurric1o con el cc,n1c·nto y otros 

productos de México. a cuya importación se opone por cons1deror que· se 

venden a precios de dump/rng (es decir. por dcbo10 de su precio en el 

mercado nacional). lo que se ha dernostraco que nn es osiH"· Por ello el terna 

de las barreras comerciales de EE.UU. es uno de los principolcs desatios del 

ALCA. 

Esta postura de Brasil se basa en parte o que el Mercosur en los últirnos 

años ha diversificado sus mercados poro sus exportaciones y no depende tan 

abiertamente del mercado estadounidense como el caso de nuestro país. 

Centroamérica o el Caribe. Por ejemplo. si en 1990 Argentina y Brasil enviaban 

l"-l Castro Escudero. Alhedo. El ALCA: ¿proyecto de integración viable? en lo revista de 
Con1erc10 Exterior. vo.48. no.1 O. México. 1998. p.250. 
~s Unidad Regional. Imágenes de Nuestra Américo. Publicación de 10 Asociación por lo Unidad 

de Nuestras Américas. no.8. verano. /\.'1.éxico. 2001. p.~5. 
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a Estados Unidos 13.8 y 24.6% de sus cxportacionf!s totales "-"'P<'Clivamentc. 

en 1997 esos porcentajes se redujeron o 7.8 y 17.5%. '"' 

Aún con esta posición. resulta paradójico que llra"I sea ,,1 >ocio del 

Mercosur para quien el rnercado estadouniden<;(: tiene nioy<...11 11111:1ortunciu 

Prácticamente una quinto por1c de lo~ t;•:...pur!nc1011t-·~ .. 1,)!nlc" (l•· l'11u~d 

encuentran mercado en Estados Unidos. y de ese vc)lur11cn el 71 ~~ ~on 

manufacturas. proporción que es similor a la de btocJos U rudos ,,. · 

Y lo principal preocupación de Estados Unidos l1oy paso por rec..iucir los 

alcances del Mercosur. y en particular d•' Brasil que se constituye en el 

principal obstáculo 

latinoamericano. 

en rnateria de hegcn1onia•, t_~I contexto 

Finalmente respecto al último condicionante para conforrnor el .ALCA. 

el que se refiere al consenso de 34 paises en coda uno de los terna~ de la 

integración tiemisférica. muchos de los paises del continenl<'. qrandcs. 

medianos o chicos. están afrontando fuertes problemas socio-cconc'>rrncos. No 

obstante. para las economios niás pequer1as. estos dificultod<" con1plicon 

aún mós lo preparación poro el ingreso o tir1 órPo dt~ ltl,rt· \._--:ornerciv 

continental. 

El problema de los tratados es que con la apertura económica. la 

economía se vuelve n1uy volátil en el sentido de que se generan problemas 

de desviación de con1ercio. además de que al firmen con un pois muy gronde 

permite o éste "inundar" de sus productos los mercados nocionales de los 

países más pequer1os: y oden16s de generar un "exceso de inversión 

extranjera" cuyo interés es "con1prar" las empresas nacionales. 

Está claro que aquellas naciones que se encuentran en la categoría de 

economias más pequeñas. no tienen el mismo poder de negociación. ni la 

capacidad institucional para adaptarse al proceso. mientras que los países 

1 ~f> Castro, Alfredo. "Mercosur: ¿nuevo fracaso integracionisto de Américo Latina' en lo revista 
de Cornercio Exterior. vo.49. no.20. octubre. México, 1999, p.905. 
11v Estevodeordal. Op.c1t .. p.60. 
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grandes han logrado o su favor avances reole'.> o carnb10 de prornt:osas 

nominales que no siempre se han cumplido. 

Lo aceleración de las negociaciones 11emisfó11cos trae aparejado una 

seria disyuntiva a los paises de la región· profund1::or :c..u~ procesos de 

integración subreg1onor c1l estilo europc·o poro uvon;._Jr tiuc:u forrnos 

superiores de integración econón1ico. social y cultural o por c·I contrario. 

continuar estableciendo nuevos acuerdos f'}encrodores Uc:· zona~. l.1t: !ib1e 

comercio que deberían ser absorbidas por lo consliluc1on del ALCA 

Y es que los intereses del sector privado de EE.UU. parecen estar favor 

del enfoque bilateral. o de la incorporación al TLCAN. sustentado en.._,¡ orticulo 

2204 del mismo. que establece que cualquier pais o '-¡rupo de paises padrón 

incorporarse al Tratado. uno vez que su acceso huyo sido oceptodo de 

acuerdo con los procedir11icntos legales aphcoble.:;. n codo raí.-~ 1 :'"' 1 ; lo que 

podría restarle ímpetu o las conversaciones rnulfilotcralus 

Por lo tonto. el ALCA no implico lo misn10 poro los 34 paises que 

participan en el proceso y sus intereses y objetivo~ von a cfüo1cnciarso a 

niedido que se avance en la definición de los compron1isos que conformarán 

el acuerdo. 

La importancia relaliva de los relaciones econom1cas con Estados 

Unidos. vado mucho según los países y las subregioncs do América Latino y el 

Caribe; pruebo de ello es el índice de comc1cio con esta región. posando 

del 80% en el caso de México. los países centroamericanos y coriberios: 60% 

en el coso de los países Andinos y cerca del <10% en el coso del Mercosur.••• 

·~- Godlnez Zuñiga. Victor, "la politice coniercial del gobierno de Bill Clinton. el TLCAN y el 
MERCOSUR ¿es posible el panamericanismo económico? en lo revisto de Comercio Extetior 
no.9. septiembre. México. 1998. p.135. 
Hw lerman Alperstein. Aida. ··América Latina y el Caribe en la integración rcgionar en Antillón. 
Rosa Mario. Uniones Monetarios e Integración en Europa y los Américas·: Ed. FCpyS-UNAM. 
MCxico. 2000. p.4 1 O. 
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Por ejemplo. el Mercosur junio con Chile y lo Comunidad Andino. no 

tienen sus relaciones comerciales concentradas en Estados Unidos como et 

caso de Centroan1ér1ca y el Caribe; sino que se t1on (j1vt;-r~1!1codo hnc10 otro\ 

regiones. toles como: la Unión Europea. As10-Pocitic.o y la rn1srno 

l otinoan1érica 

Por tonto. el volurnen de concentración de cornerc10 con lstados 

Unidos y el grado de protección de los econornias seró11 dos factores v1tal1~' 

que los paises consideraron al participar en la negor.ioc1ón del ALCA Cn 

consecuencia. los países con una alta proporción (ir~ t~xportoc1ont:-o,, hoc10 

Estados Unidos eslarón más interesados en participar en el ALCA porque 

tendrían elevadas gonancias. n1ienhos que los costo~ P(J' de-.v1nc1eJn serinri 

mínimos. 

Empero. la decisión de ingresar al ALCA tamb1ón dcpcncJeró del qrodo 

de protección interno. lo que en con¡unto dete1rllinn1ó lo~ costo<:. ch~ o¡us1t~ y 

desviación de comercio de los terceros países. E~to supone que lo~ poisc·s qu<..~ 

tienen una protección interna n1ás o rnenos elevada e~toron rnus reacios a 

participar en el ALCA. 

De ahi que el reto de Américo Latino y el Caribe sea neoociar 

cuidadosan1enle los términos de la liberalización, a 1111 de poner en la nicsa 

de negociaciones resoluciones en el corto. mediano y largo plazo. 

En otras palabras. como bien lo apunta Jorge Vergara. el conocirniento 

de Ja historia del pensamiento y las practicas integrac1onisto en nuestro región 

nos permitirón superar el dilema entre el optimismo o el escepticismo. 

asun1idos como opciones voluntarislas y afectivas. y adoptar una actitud 

reflexivo en la cual Ja integración sea vista como una dificil tarea histórica 

pendiente. Dicha actitud comprendería un realismo lúcido y sereno unido a 

uno voluntad inlegracionista capaz de vencer pacientemente los diversos 

obslóculos. •vo 

190 Vergara Estevés. Jorge. Revista Estudios latinoomericono.s no.9. Ed. FCPyS y lo Coordinoción 
de Estudios Latinoamericanos. enero-junio, México. 1998. p.86. 
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4.6 ¿Y lo sociedad civil? 

E
n lo segundo "Cumbre de las Américos" realizada en Sontiooo de Chile 

en abril de 1998. paralelamente se llevó o cat~o otra Cun1bre llamada 

la "Curnbte ele los Pueblas··. cri In cual port1c1poron dc•C(~nos de 

organizaciones que hH!ron t~xclu1do~ de hi'> r 1f·qnc1ocicu-rP<... ( h•c;,cj• · -:-•! f~11nc1n10. 

los cuales suscrib1e1on docurncnto~. 01r1D1do» 1.. 1 '>lJ'> 1_lc1t H.'rr H H1!t_·~· donde 

expresan que no debc·n adoptar con1pron11\0~· Pn el proy1•ctn t1en11sfúnco y 

piden que se tome en cuento o lo sociedad crv1I en la Cumbre. pues se sobe 

que el cuadro continental esto d~'lerrninoc.Jo por uno vnsto 0~1endo de 

problemas económicos y sociales que son r1riorlfor1os rc·solvt·r y que no lo horó 

la cumbre. 191 

En ac1o premonitorio de lo rr1inisteriol cJel ALCA. ~>t:> incluyó en su 

agenda el temo de la participación ele to sociedad civil ,\,i. In\ n1inistros del 

hemisferio reconocían que. en un mundo combionk-, y glot>Olllodo. los 

principales beneficiarios o afectados de los convenio~ conH-'--"rcinlt~S. léase 

consumidores o publico en general. deberían tener lo oportunidad de 

expresar sus expectativos o preocupaciones Otic:1oln1cntc C'I Al.CA ha 

procedido a lo forn1ación cic un C0'"1"litó conc;,,u\f1vo ~;nhre ~.o(· 11 ·dnd c:1v1I 

Pero la realidad "º' muestre el l;r111tocio cletx1te pt-•hlr<-n <icl proceso_ 

c;rcunscrito en la 1on1a de decisiones y las tirondes en1pre~o\. lu cuol potencia 

la incomprensión de los distintos sec~ores sociales y lo vul11cruh1lidad del tema 

en el nivel politice. Por tanto este tipo de factores tan1bicn podrían 

obstaculizar lo creación del ALCA 

Asi. surge paralelo o lo Reu1C1ón Ministerial de Comercio. el Foro Social 

Mundial. en cual pretende articular acciones y pron1ovcr uno agenda 

alternativa poro la integración hemisférica. En dicho foro participan 

organizaciones civiles de Norte. Centro y Sudamérica_ 

191 Josexto. Zaldúa. "lo cun1bre de los pobr-es. en uno hotel que no llega a tres estrellas". en el 
periódico La Jornada. 18 de abril. México. '998. p.63. 
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La profundización de los procesos de in1egración puede conlribuir ol 

cambio con sentidos social. pero para ello es nccesar10 que lo sociedad civil 

lenga una amplia participación en la toma de decisiones. ya que lo 

integración es un asunto dernas1odo serio como p<lro (Ít:>Jorlo (!>:Clus1vamente 

en manos de los gobiernos y las en1presos. 

Por esta rozón. considero que sería acertacio Jt2'0l1¡or un rufcrencjo en 

los diferentes países que conforn1an el continente on1ericano. po10 ver que 

piensan sobre el proceso del ALCA y en base en los dolos obtenidos lomar los 

decisiones más benéficas para lo sociedad en general. 

4.7 Algunas consideraciones de los intereses y posiciones de países 

americanos respecto del ALCA. El caso de México. 

A 
peso_r de que los representantes de los 3.1 poi<.ec, del conlincnl<· 

arnencono han cstot:ilecido ~u 1nft.:r(~·s fr11-1f..._'1 "le !nrn1nr rortt..• d,_ 

ALCA. lo cierto es que tras los posiciones torrnolr:.-s ~.e encuentron 

intereses de contenido obvian1entc econón11co y polilico. pero tnr11b1ón 

intereses que hunden sus raíces en aspecto~ h1stóncos e 1deolón1co~ propros 

de un grupo de sociedades o paises que corno lot1n~">cH111_·ric uno-:.. ofrcc'l~r· 

uno multiolicidad no sólo en el grocio de dt:~soirul!o t.'l'.C'rh )n11cn .-.1nc:i de· 

costun1bres. tradiciones. culturos. probleniOticos ~oc1oic"':.. etc: foctorc-s ciue 

hacen problemático el trayecto l1acio la meta cie L"'', inleqroc1ón corno le> 

que se está gestando ahora en Europa Occidcntol. 

(';) Uno t1ipótesis que podría explicar el interés de Estados Unidos por concretar 

el ALCA obedece (dentro del morco de lo preocupación por lo 

conservación de la hegemonio regional) a lo proliferación de acuerdos 

comerciales entre los paises latinoamericanos. con lo que se ho 

prescindido de la participación mediante la creación de alianzas que hor 

excluido a los superpotencias (entiéndase paises de lo Unión Europea o 

Japón. etc) afectando notoriamente los intereses de sus empresas 

trasnacionales. 
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En el aspecto polilico. la conformación del Al.CA es un asunto 

estratégico para ELJ. poro rediseñar nuevos reloc1011es de dependencia 

hemisférica en el proceso de conformación dt_• un nuevo s1stvr11() rnundiol 

de estados para el s1r¡lo XXI 

~) Poro Canadá t..:I ALCi\ t.~~ lo LnJsquedo de ollH'f·i o.,ust1fl•L-) u In protección 

que representan los disposiciones sob1e dercct,os onlidun1pin9 y derechos 

compensatorios del TLCAM. 

•.';) La tesis de Brasil opoyac1o por los otros m1emt.l!os del Mercosur. e\ que la 

integración hemistóricc1 debe lograrse a troves de la profundi7oción y 

convergencia de los acuerdos subreg1onalcs y no mediante lo adopción 

de nuevos con1prornisos que se ~uperpongon a h)S yo odqu1ridos en el 

plano subregional por un lado y globo! por el otro. 

Brasil cumpliría así vono-; objetivos a In Vf_·;.-· c•ntrc clJoc;: nf1rn1or <:.U papel 

de liderazgo ~~copolit1co en Sudnrnc11co \ 1.1rn~'llnr el rnt:rt:n(.1C' 1e91onal 

paro sus exportaciones. Broo;1I dice que lo 1nteqroc16n tl~)n1i~férica 

depende mucho rnós. de lo copociciad que- tienen lo~ po;\e~ Ucl norte (en 

particular Estados Unidos) para abrir su' mcrcac:ior. "'f1cicntcrnento a 

aquellos sectores que les son irnportantes. que de su d"poS1c1ón a la 

integración.'•' 

Ademós tloy que rccordor que lo po~1c1on de~: pre~iriente de Brasil. 

Fernando Hernriquo Cardoso frente ol ALCA. cstó motivada en últimas 

techas por intereses políticos. tomando en cuenta que el ai'lo p1óximo hay 

elecciones presidenciales. y por tanto una posición retadora le conviene. 

"º Estevadeordal. Op.cil .• p,280. 
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l~j Argentino, ha tiecho saber su deseo de tener libre con1,_:rcio con Estados 

Unidos. ya seo en forma directa (TLCAN) o en el contexto del ALCA. 1•J Lo 

econon1ía de Argentino después de todo t10 c~slodc) rnn:. v1ncu!odo a In de 

Estados Unidos que los de los otros paises uel t-•. '\[h'CC!StJf..:'. tH~C~'º que o 

veces 110 tensado la pos1c10n cor1 BrG'...11 

(~: l.a propuesta de 1ntcgroc1ón de lt.Js. An1enccv, t10 .,,,eje, n1t.__·r11_.·~. ulruct1vo para 

econon1ias con10 las de Uruguor y Paroguo1•. con st.:ctorec; e.xportodores 

diminutos: debido a que estos paises están en meJO•c> cond1c1oncs de ser 

complementarios que competitivos en ~u rcloción c:-on lo":. países 

induslriales. 1q .. 

Para el Mercosur. el ALCA no puede 1ntcrtern en los relaciones con otros 

bloques comerciotes. De esta manero. to posibi!1dod cJe ncqocioción en 

bloque depende de la capacidad de sus 1nterirontes poro ampliar los 

entendimientos y crear consensos en torno ol J\IC,\ 

e';. Venezuela lidero el bloque de f}oi~es ondrnor... v es poro H10'.ll un socio 

necesario. y eventual aliodo lon1bión. rt .. ~specto de k1 1.-:r1•.i·~ t ·n c:olornbio y 

el plan de los Estados Unidos. Desde quP Cllov.:z º'un11ó lo pre•.1dL'ncia de 

Venezuela hace dos or)os. los relaciones entre f'~.todo.-. Unictn\ y Venezuela 

se han t1echo cado vez n1ás tcn~os Re~.pt:c to ol .l"\LC:A. C:tióvez ha 

n1anifeslado que el ALCA paro Vcnczuclo e<, ur1cJ opción. rncv. no un 

destino.'º'' Y dependerá de lo calidad del trotado. LiL: lo' prnt1cularidades. 

de los métodos. y de la profundidad con que "' t1oga poro que occptcn o 

no. 

ei, Para Chile. tiene especial interés las negociaciones encom1nadas al ALCA. 

ya que ha adelantado negociaciones bilaterales con Vvashington en el 

área comercial. vio TLCAN o esta misma. 

¡.:· Weintraub. Sydncy. "Las posibilidades del hbre comercio hemisférico .. en la revisto Fore;gn 
Alfo1rs. vo.1. no. 3. otor~o-inv1crno. Mexico. 2001. 
1"'

4 lbidem. p.282. 
1'" 5 Chávez. Hugo. "Globolización: la enfermedad del nuevo milenio .. en lo revisto Foreing AffoO. 
vo. 1. no. 3. otor10-inv1c1no. México. 2001. p.3. 
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(~) Para la Comunidad Económico del Caribe (CARICOM) A pesar de todos 

los cambios en el ómbito internoc1onal. es decir. todo el movimiento de 

tendencia hacia lo regionalizoc1ón. los paisc-. de la CARICOM no tienen 

una prioridad poro lo firma del ALCA. esto es que no estón interesados en 

establecer algún tirio e frotado de cornc1cio bosacJo en oloun tipo ele 

rec1proc1dad de conces1one$. '"'··· Esto '::.e debe~ o que esto~ paises go;on dl: 

un acceso preferencias para la gron rnoyorío (ie ~u<.. p1oductos en 

Canadá. EUA. y algunos paises europeos. por lo que el beneficio de 

convertir estos preferencias unilaterales en concesiones reciprocas sea 

muy poco. 

í'or airo parte. juega un papel 11nportontc la 1cducida oferta 

exporlable. las limitaciones de infraestructura y de lransportc y. la falta de 

flexibilidad microeconórnica de algunos de ellos provoca una falta de interés 

en estos acuerdos. 

La participación de México en el ALCA 

(~"i En este escenario de integración t1crnisférica México es un caso particular. 

Es claro que su objetivo princ•pol es torfaleccr su' relaciones con sus socios 

del TLCAN. y en porficular con f:sfnclos Unidos. por el riran número de 

asuntos que nos ligan a ello~: aunque o lo vez pretenda ampliar sus 

vinculas cornerciales con los países de An1Crica Lutino y el Coribc. 

Tras el anuncio de las propuestas de integración hen1isférica por 

Estados Unidos. el gobierno mexicano pareció un poco desconcertado. La 

primera reacción fue bastante cauteloso en cuanto a la conveniencia de 

ampliar el TLCAN al resto del hemisferio. Esto primero posición mexicano 

expresaba el temor de perder el recién ganada ingreso privilegiado al 

mercado estadounidense. 

La posición inicial pronto fue modificada al hacerse evidente que 

Estados Unidos estaba decidido a promover la integración hemisférica. El 

1
'-'i-. Medina. Guillermo. "América Latino: estrategias en conflicto'' en la revista Político Exterior 

no.79; vo.XV. enero-febrero . .'V1éxico. 2001. p.157. 
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gobierno mexicano op!ó entonces roer lo político cjp participar en el proct~so 

negociador y dclencler sus intereses 

En este sentido. Vega Cánova~ uc:1erta cunndo ser'\ola qut.• lo 

integración heniistérico colocó o México (~n unn posición sirnilor o io de 

Canadá en las negociaciones del lLCl' ... N, t::. decir. f\o'h;-).·1co SP vio obli~-1a<Jo o 

participar para dcfendc~r lo qanacio en c<ic' trntodo 

Aunque oficiolrnente el Tl C~AN no nt •c:Joc1u cornn ~¡rupo. PI gobierno 

mexicano sostiene posiciones que son cercanos o la e(j,fadoun1(jcnse. corno 

resultado de su creciente intcrdcpendcnr:10 ecnnón11cu con oqut·I país 

La actual posición de ,\!1Cxico respecto al ALCA. '>t-:r.iún Joroü e;. 

Castañedo (el actual Canciller de Mt>xico) ho cJpclnrado qu<> t.>I ALCA no es 

una de los prioridades paro México en rnoterio cic ocuerdo~. econón11cos 

internacionales: :..:· yo que los pnnc1polc·s pr1t)fldnd poro tvh .. :.-..1<. .. --::c.1 poi un lodo. 

es profundizar el TLCAN \' su relación con l'todo' Unido,. en sc9unclo lugar 

acercarse n1ós a An1érico Latina o través el Plan Pucl1ln !'onorno ,. finCJln1entc 

revisor el TLC con la Unión Europeo. 

De ahí que sea importante observar lo cstratc91a que r.·léxico va o 

adoptar en el ALCA. debido o que con un acuerdo de libre comercio 

hemisférico, lo mayor parte de las pretcrcnc1os otor9odo' o M0x1co en el 

mercado de Estados Unidos serian compartidos en todo el Hen1isferio. En 

realidad, México no puede ni quiere. detener la negociación sobre un 

acuerdo hemisférico, pero si podría influir en el proceso para tratar de sacar 

mayores ventajas. 

Pero en realidad el bajo perfil mexicano en las negociaciones del ALCA 

obedece a que su presencia se limita a cuidar que sus intereses con el 

mercado de Estado Unidos no se vean demasiado afectados por los 

concesiones que se puedan otorgar a los demás paises de América Latina y el 

19
' Sónche?. Antonio. "Dice Castañeda ALCA no es prioridad" en el periódico Reforma. 5 de 

Abril. México. 2001. p.1. 
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Caribe_ La dependencia con respecto a Estados Unidos eleva el 9rado de 

vulnerabilidad de la econon1ía rnex1cano. lo cual ournentorio si olnunos 

inversiones de onoen E·sfodoun1dense. QUt:~ utiora se· cstOn ub1condo c-n ese 

país se perdiese o. si hubiera uno rnayor cornpctcncio pc.)1 el rnercodo del 

norte. Ello podría ser un factor que obligara un e~fu•=rzo mayor a lo economía 

n1cxicona en aras de L·levor lo product1v1dod .,, Ju ca!tUod. u:.1 corno o 

1ncren1entar su diversificación con1crcial. 

Y paro esto. México se esló preparando paro adecua"c al ALCA 

n1edionte lo firma de una serie de acuerdos l')dotcrolcs que le proporcionen 

un acceso privilegiado o los rT'lt.?rcados la1inoon1cr1conos.. 

4.8 Dos ideas de integración con objetivos opuestos 

L
os p1ocesos de intenroción lat1noarnencana desde sus inicios tion estado 

1nflucnciados por In~ cjos filosoflos 1ntcgrncion1s1os cJ(:-1 continente más 

irr1portontcs. o ~ob<..-~r 

S.._~ La acur1ada por Sirnón Bolivat. ton1b1én conocil10 con-10 bolivorionisn10 

o latinoamericanisma. to cual se encuentro mó~ o:roiqoda en el 

pensamiento politico latinoamericano. Su origen se holla duranfc los 

procesos de independencia de las colonias espaiiotos a principios del 

siglo antepasado. Y corno consecuencia lo asimilación respecto de to 

debilidad de los nuevos estados ante los intereses de lo' grandes 

potencias. que o bien intentaban la reconquisto (Espoiia) o deseaban 

extender su esfera de influencia (Estados Unidos. Gran Bretoria. Francia. 

Portugal) . 19" 

Pero lo realidad sobrepasó las intenciones de Bolivor. yo que tras tos 

embotes politicos y económicos que ha afectado o lo mayoría de los países 

1
" 5 Rosas. Maria Crislina. El regionalismo y el multiloleralismo en la economía internocionof del 

nuevo siglo (Tesis doclorodo) FCPyS-UNAM. México. 2000. p.122. 
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latinoamericanos desput.:s de ~u 1ndependcnc!U ).' u lo falto de experiencia en 

los procesos de integración. dicha filosofía sólo quedó en el discurso político. 

Esta fue pivote de anhelo latinoomcricono dr: unidad y de inte~1ración 

que se intenta aplicar con '"I ALALC y posre11ormcnfr: con el Al.ADl. 1
'" Pero 

n1uct1os de los procesos etc intcaración uctuole~. nlcH1t!c~rH_:.-r1 ul.nl vi~J(•nte-. estos 

postulados: tal es el caso del Mercosur. que aunque 110 enfr<!nfodo problen1as 

para su estoblecimienfo. se le considero el 

latinoamericano más acabado. 

proceso de 1ntcgroci6n 

Hay que recordar que esto ideo como ya se mencionó. descanso en la 

ideo de Bolívar en donde plantea el principio de solidandod de lodos los 

paises de Américo Latina en plano de igualdad. que le permita o Américo 

Latina dolarse de una sólida organización politice. por su puc,lo eslo implico 

lo cancelación con Estados Unidos hasta ciue los naciones lotinoarncriconas 

hayan alcanzado previamente uno igualdad de condicione~."" 

L;J Y la filosofía inspirado por James Monroe llornado tombión Monroisn10 o 

panomericanisn10. Se crea a partir de 1823. cuando el pre~1dente de los 

Estados Unidos. Jan1es Monroe por el fen1or de que' lus potencias 

europeas tuvieran injerencia en el continente an1üricano. y como 

consecuencia que Estados Unidos no pudiera µron1over \U'• interese 

particulares en dicho zona. 

Esa amenaza paro Estadas Unidos sigue vioente. o rozón de que ta 

Unión Europea y Japón entre otros. ven en los paises de Americe Latina una 

zona de gran interés paro sus fines comcrc1oles. debido al comercio e 

inversión en condiciones preferenciales. Por tanto. el proceso de integración 

l•emisférico promovido por el ALCA hunde sus raices en esta filosofía. 

19
" Zca Prado. Irene. "El rolo de la inlegroción de América Latina: entre Bolivar y Monroe"'. en lo 

revisto de Relaciones lnternacionates. no. 56. Ed. FCPyS-UNAM. oct-dic. México. 1992. pp. 50-54. 
:'00/bidem. p. 51. 
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CUADRO 38 
FILOSOFIAS QUE SUSTENTAN LOS PROYECTOS DE 

REGIONALIZACIÓN EN EL CONTIENTE AMERICANO 

FILOSOFIA O DOCTRINA DE 
PENSAMIENTO 

POSTULADOS BASICOS PROCESOS DE 
REGIONALIZACIÓN 

VINCULADOS A ESTA 

------------------- ----------------·- - - - ___ .!ll93.2.!'.~~---
l3ol1vor1(líll\IT10/l olinoor1Hfr1Cllíll'>rno Ln \lnión A.f C 

lol1noon1Pr1cnn(1 
poro tincer hvnte o 
k.1c; poh~nc.10\ 

europeo'> y E\loc1o"
Unidos 
f>roblenlU'> pohflCO'> 
econórnicc)•,. \0{:101'--.'• 

y culturole\ ofinp<, 
enltu lo<. poiH:'. 
latinoarncr1cono'> 
Nccos1dni.:J dt.' 
ft.•\pU(?<;IO 

cnncerladas. nnlc- lo~ 

dt~c;otioo, planlt>OLi._...,., o 
nivel extra 1t:-91onol 
paro fortalecer lo 
defensa U1_• lo•> 
1nlerPSt~\ 

lol1nO<Jn1cr1con()\ t•n 

Al f,lC': 

Al.ADI 

/üCS.A 
CAí 

Cf-PAt 
FAR 

fC/'l.'l.C 
flA~ 

fCiCttv\ 

G·1 
tv\CCA 

M[~'COsu•· 

ODFCA 
l'A 

PA[CA 

l'ARIATINO 
f'ARLACf.N 

l'A.RANDINO 
el nn1ncto. Sl LA 

11----------------+--------------·--l - , ____ _;;i.r_~=~------
Monroisrno/ponomericon1s1no Ln unión del ALCA 

tien1i!.tv110 o..:..-c1denta1 A li'RO 
bo¡o lo hcgernonin BID 
de lo\ Cu1nt")fC c..1p kl'l Alllt'.•ricas 
estadourndcnr~e\ Or A 
Reofirn1oc1ón ciu k) TIA h.' 

t1egcrnonio T l CAN 
e'!.todouniden .. c en t·I 
l1en\1sfeno C"Cc1denlot 
VIS o VIS olras 
polenc1os rcgionolc- .. 
v cxtro-rco1onole., 

FUENTE: Citado en Maria Cristina Rosos. tosi~ doctoro El H:."g-ionuJi.o;,n10. .. Op.c1t .. p.1 ?3 

De esta n1anera. el "monroismo" y "bolivarismo". se refleja entre lo 

"unión de" y la "unión entre"; donde la prin1ero es pron1ovida por Estados 

Unidos y la segunda sostenida por Américo Lotino; lo primera tiene como 

fundamento el predominio de una nación sobre los demós. y la otra tiene 

como base lo iguoldod. 
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4.8.1 ¿Es posible el ALCA en el morco de lo crisis económico de principios del 

siglo XXI? 

Desde mi punto de vista. las inicialivas del /\/CA y el Pion Pueblo Panamá 

corno proyectos de· intc9roc1ón dentro del áren conv:..~rc1ol. von c"ncorn1nada'l 

a garantizar que tonto los err1pre5os !rosnocinno!c~, cnP1u ln'i. qrupnc.,, 

financieros estodour11(Jenses fenr:on un oc e e) O irrl:Sf1H -i.._: e: ur1 nH ~r1..:udo de 

800 n-1illones de pcrsonos. con lo cuol. los rstodos. Un1dc1~ vt;11on ornpflodo c:I 

volun1en de sus exportaciontJS: odernás ~crio t-)rolH:ibl,_~ que d1snw1uyero su 

déficit con1P.rciol (ver cuadro 38). yo que .-\n1encc1 i ot1nn concentra dos 

terceras por1es de sus exportaciones en productos. 

CUADRO 39 
SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS POR AÑOS 

~---------·-------------AÑOS MILES DE MILLONES DE DOLARES 
1----~-----------------------

1993 -!3B.~O 

"------•--------·~--·~·---------
1994 - 116.04 

"-----·-------------------~ 1995 -186.09 
---- -----------------·----

1996 -19B.96 .__ ____ _,__ _______________ . _____ _ 
1997 -709.93 

11----1--------------------··---
l 99B -760 SI 

1999 -3{.3.66 
11----4------------------·--

2000 -476.9B 

FUENTE: OCDE. moin Economic lndicolors 

Por ello. uno integración económica que desatienda los 

por1icularidodes y diferencias de todo orden de los potenciales socios. puede 

llevar a un inn1enso fracaso de las economias mós débiles y dependientes. 

que no son pocas en la región latinoamericana; de esta manera el diseño 

es1adounidense responde a la lógica de ampliar mercadas para operar en 

ellos conforme a los requerimientos 

beneficios.'º' 

de minimizar castas y maximizar 

::-0
1 Rosas. Ma. Cristina. Crisis del mulhlaterolismo ... Op. cit .. p.77. 
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Las negociaciones se verificarán al liempo y veloc1docj que los 

estadounidenses dicten y serán determinados por el ritrno dt:: cre·cirnienlo o 

recesión de su econon1ía y adcrnós por el ambiente polit1co irnpcrantc de lo 

época. 

En rnaterio polifica. los estadounidense~ buscun lu cunqu1'.>10 de una 

zona o área de influencia que garant1cc lo hcgemoniu t1t.:rn1<:.ft..>ttC(l. que en 

últimos tiempo se había visto muy minada. 

En este escenario n1und1al donde los pos1cionarnic•nto~ ':.Jcopráf1cos se 

hacen coda vez niás estratégicos. los Estados Unidos coni.t~n:on t.l nplicar una 

política de liderazgo n1ilitar en el continente. de ahi lo 1ncll.'''"" de lo clousula 

de defensa de la democracia en los principios del ALCA. yo que ,crvirio de 

arma legitimadora de intervenciones rnilitores poro restnurnr lo democracia 

formal. 

En el fondo existe también tina lógica de ocupar espacios para 

hacerse de recursos naturales indispensables (como es el ob1er1vo ck'I caso del 

Plan Puebla Panamá) para sus industrias de punto. toles como lo 

n1icroelectrónico. lo industria de guerra. paro fines cornerc1u!c~ .. poro recursos 

de sus lrasnacionales. ele. 

Por otro lado. dadas las legislaciones existentes entre todos los paises 

que negocian el ALCA (más homogéneas entre los paises latinos). es muy 

probable que a la firma del mismo se llegue a resultados "n1ilarcs que el 

TLCAN. 

Para Latinoamérica seria una norma a nivel constitucional y para 

Estados Unidos serio un acuerdo en su legislación secundaria. es decir. no seria 

de observancia con rango de ley en su sistema jurídico interno. 

Uno de los argumentos de los grupos y personas que se oponen o las 

áreas de libre comercio. es que sólo fomentan la libre circulación de capital. 

mientras reslringen la de personas. En este sentido. creo que es una de las 

170 



principales razones por las cuales el Atc ... A, es un rnodelo Oe 1nteqroc1ón que 

aspira solamente a crear uno zona de libre comercio. es decir. poro no 

incorporar el lema de lo libre rnov1hdod de personas. corno si lo ~upone un 

proyecto de mercado común modelo de integración europeo. 

El ALCA no es rnás que uno funto-:.ia. De con1....retur~L'. l 1..1t1nocHn1~:·rico 

sería el gran perdedor. al no tener fu n1isn10 copociciod purLJ p1oducir b1crHJ'5 y 

servicios: sólo serviría poro que FE.UU. y Conoció asepun .. ~11 ~u-.. n1c~rco.:Jos 

Mientras que poro sus defensores. el ALCA ~1~Jn1ticu poia lns {-:conornios 

más pequeñas de Arnérica. una oportunidad irnportontc- poro obtener 

mayores ventajas con1erciales y acceder a nuevos rnercados. espec1olr·nentc 

el de EE.UU. Pero la realidad apunta o que el ALCA obliga o todo el mundo a 

rebajar las barreras orancelonos paro ingresar los prnduc to-> t:stociounicJcnscs 

en nuestros cconon1ios o rnercudos. destruyendo o.:.í Jo~ µequcr·1us 1nciu":>t11os v 

a los pequeños productores ogropccuorios. 

Sin embargo. cuando los países son más compct1t1vos y t1enc,n vcnta¡os 

comparativas respecto de algún producto estadounidcns<>. lE.UU. les in1pone 

barreras arancelarios disfrazadas con otro nombre o los acuso de du1npín9. 

Además de facilitar el comercio. L'I ,\LC/\ bcnef1c1rnío o los 

mutlinacionales norteamericanas creando un espacio abierto que. a su vez. 

haría lodo más simple al pern1itir que se reestructuraran con mucho más 

fluidez. 

De esta manero. tas empresas locales no podrán competir con los 

transnacionales. los cuales absorben todo el crédito disponible. copan 

mercados y provocan n1iles de quiebras de negocios locales y millones de 

desempleados. 

En et contexto hemisférico. el propósito de Estados Unidos es consolidar 

vínculos de dependencia jurídica por medio de ta suscripción de tratados 
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comerciales. y de esta manera facilitar el estoblecim1cnto de sus empresas 

poro hacerlas más competitiva'•·"" 

Esta estrategia se boso en lo tentot1vo de· rn•.11tu,~1onoluc~c:ón de las 

reglas que les interesan. c~sto cc... abrir def1nr1rvi._-Jn1,. ... nh~ 1,1\ t~cnnc,n110<:. y obtener 

concesiones de los paises dt~ Arner1co LOl•no. lo qut.:- 1rnpilcd el ru.:-sno dt."" que 

los parques industriales de estos poisec; sean dc.·sn1ontr.-lodos por la 

cornpetencio estadounidense 

Por esta rozón estable7co que e'!'! /\LC1\ se 1rato s1rnplcn~entc de un 

nuevo proyecto para incrt:onlentor los diferencio'.> en In rc~11on y fortalecer lo 

posición de Estados Unidos en el rnundo. Asi en e~te contexto. el proyecto 

sólo incrementará la pobrezo y lo mor~1inoliciod en lo rc,11ón 

4.8.2 El Plan Puebla Panamá como punta de lanza del ALCA 

A pesar de que se hL1 difundido que c.;;tc proyecto Pro 1r)11 .. ::rot1vo dt...• tv'IL~x1co. y 

que se pondría a consi<....iL·ruc1ón de tos poise~ Ct-•ntrnurnPnconry. lo rcolldod 

e~ que se ha se(1alado que el , .. Ion "n ¡ulfc d(· l.1 nn.1r,:.:_1..1 v11¡utJ,,,¿, ¡•w lo\ /{.n1'..ftt 

. tfundú/cs <' lntt."1~011tni..i1110 de [J.:s.1111'10 ¡u1;1 -_\(,._'1;,I su lllll<lí\7<Í11 or:rr 101 f'o.'n a~· ,¿~1nofl, de (lt'<' 

11!1111</L,/ <71p/.rnt:u .. -icÍtty101.l ,l(tJ(i-1 /'11~1 fH1flC:/'11' d<' nr..u1t1.: cÍc t l.'r~u t?l /.1 1n,1,n11n~ro,1 •••. , 1 

Aden1ás el PPI" es uno expresión de cornpronw,o dc•I prc~1ck~ntc Bush de 

conforn1or cuanto antes el Área de Libre Corncrr.10 cic• 1<1.-. /\.rné11co.:,. (ALCA). 

Este esquen10 110 sido impuesto poi Estados Unidos. pnro resoonder o sus 

intereses. a sus proyectos. a sus necesidades de cxpano;;;1on y dorninio 

Sobre los conexiones que hob1io entre el PPP y el ALC,\. el PPP será el 

impulso que echorio a andar los acuerdos con Centroamérica. pero que se 

vinculará muy bien con el acuerdo a nivel continental. 

,:_• Rcis Da Silva. Andrés lu1z. "Mós allá de la integración del ALCA: el Merco!>ur v el desafio de lo 
inlegración hen1isfénca" en Foro lnlemacionol no. I. Ed.COLMEX. enero-marzo. Méx.ico. 2001. 
p.155 . 
• 'CL\ Venegas. Juan Manuel y Roberto Gordurio. "El Plan Panomó. en lo estrategia BM-810 de 
crear un polo de desarrollo de clase media en AL" Periódico Lo Jornada. martes 17 de abril. 
México, 2001. p.9. 
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Se trata de un plan que pretende poner a dispo"c16n cJr• los capitales 

privados los riquezas naturales de lo región (petróleo. uranio. oaua. moderas 

preciosas. biodiversidad). promueve la entrado mo"va de cupitales 

extranjeros sin regulación y con subsidro csrotol de infrac~tructuro. ""•º pret0xto 

de lo generación de "empleos" n1nc,1vc • .., y l1n "d1-:-so1rollo <-l 1 <.tt·n1ot~lt ·" 

¿Por qué hacer uno vio de con1un1cnc1ón en todo c·sfo reoión?. 

Debemos considerar que uno vc7 que c,e acabó lo prf?senc10 e<;tnlioun1den~c 

en Panamá. el istmo es una alternativa por ser un luqor <•straf<',91co no sólo 

para Estados Unidos. sino ton1bién poro Arnórico y poro ,\sia. por ser el poso 

más corto para lo comunicación entrt' los continenh:·s. 

Es claro que dicho pion toffll1ién ob(!cit:C:t? u to t''>trnh-:-q10 (k~ [':>todos 

Unidos para atenuar riesgos en una región potenc1oln--iente explosiva con10 la 

centroamericana. donde se 9cncro el principal flujo cjp 1nrn¡qront1_"~ u la Unión 

americana: y al mismo tiernpo se quiere dcsoctivor -n1cc11onte el cfesorrollo

eventuales brotes de violencia. concrctarnentc de n10v1nl1enh)\ riuerrilk~ros 

Además de esos objetivos ton1bión surqe la otra gran on1.,nazo poro Estados 

Unidos: las exportaciones de drorio. 

En este sentido. recicnternente lo~ Estodo~ Un1cios T:rn1uron un ucuerdo 

con Colombia y Gualcn1ala para rcoli1ar nioniobras n1t11tc1n~s t.~n ornbos pni'>C\ 

justificando el con1bate al narcotráfico: en el coso de Guaternala. las 

maniobras serán precisamente en lo frontero de Ct1iapos. esto se puede 

interpretar en dos sentidos. para detener lo n1igración a los Estados Unidos y 

para dar certidumbre a las en1presas rnultinoc1onoles. 

La parte que esto a favor de dicho proyecto plantea que .. El Plan 

Puebla Panamá es lo plataforma poro desarrollar la parte más atrasado de 

México con Centroamérica"20< Pero contradictoriamente es la parte del país 

que cuenta con una extensa riqueza natural. 

:'1:.).1: Gorcia. José de Jesús. "'Pion Pueblo Panamó .. en el periódico E'1Ccelsior. sóbado. 16 de Junio, 
México. 2001. p.3. 
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Así misrr10. es lo parte rnás pobre de lo República n·1(-:i-:1cnnl-i: rn1r~ntros 

que en el norte el ingreso pCr copita es de cuo1ro n-1il dólares. en L~l ~.ur!:iureste 

es de dos mil 300, en cuanto a onalfobctisn10 en ci norte t..:S d 1 :~ Hp: .. y Pn el 

sursureste. de 19'.::~ hosto 31 e:;, en los n-1ur·úcipios rnós 1czogado~.> 

Otro rnotivo de dudo es porque er1 uno lor~JO prirncr\."_J tu~:e dt~ n1uchos 

or1os. sólo !:ie estoblect:ron en1preso~ n¡oquiloUoro~,. en ~u n10.,1 or porte 

seguramente extron1eros \. trosnoc1onoles. t:'n ve-z de~ otocar<..c· le·~ rnú~ ~roves 

problemas de la re~Jión con uno politico interno y de verdoch.~ro 1nh .... ~9roc1ón 

regional rnexicano-cent1oan1ericano que restoblt:zca y ffH:..·¡CHt--''> t..u ,:•struc.tura 

socioeconómica. política y culturo!. 

Lo reolidod es que ni el gasto publico. socio! y en infroc~llucturo. n1 los 

proyectos con dinc10 de lo banco r11ullinoc1onal. n1 los 1nlervenc1onc•:. privocias 

son. en principio. indescat:"<!t..:-s. Pero el act.:nto debe c~tu~ t.'fl lu 1 • .-:or1•,ffucc1ón 

de lo social productivo. no con10 ocurre ohoro -y que· suuyul-::(' nhnrci en los 

lineamientos explicitas y encubiertos del PPP- que lKlJO In vufr)nct"1 rt::f01<co y 

deterrninista de la glot)Oi1zación tronsfronterizo se· c.ir~1rnuion lu'.':. :cluc1onc~ de 

dominación. de explotación y de apropiación de nquezo por porte de los 

paises capitalistas. con lo colaboración suborc11nodo dt"'.' ~.u<. ~ocio<:.. loe oles>'-<· 

Para los analista~ politicos y econürn1co<:., o 1(1 l.ritrcc -.;ituoc1ón 

socioeconórnica que afecta en general o Centroarn0-11co ~t: ~urt"h.Jn 1urnb1én 

uno serie de diferendos tcrnto1ioles. que de no resolverse atentarán contro el 

éxito generalmente pronost1codo. 

Ejemplo de ello se vive en Guatemolo. quien mantiene un centenario 

reclamo territorio! sobre su vecino Belice. disputo que con frecuencia se 

troduce en violencia fronterizo. Costo Rico y Nicoroguo. enfrentan en formo 

periódico roces diplomóllcos en torno o la navegación con1portido en el 

~'O~ Francisco. Villar. "EL Proyec~o Pion Puebla Ponamó. poro abatir la pobreza y el rezago 
regional", en la revista Época. 26 de marzo. México. 2001. p.23. 
:'Oó Fazio. Cor1os. "a propósito de PPP" en el periódico to Jornada. lunes 25 de junio. México. 
2001.p.18. 
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limitrofe ria Son Juan. Honduras y Nicaragua monlienen un dilcrcndo territorial 

en el Caribe con implicacíones en los carnpos con1erciol y n11htor .·~ .... :-' 

Aden1ó~ el PPP exprap1oró lo\ fierros dt.:" lo~, 1nd1r'JL"'no<... y ucJt:nK1~ ~e les 

utilizará corno mano de obra barata. 

Según el encargado de este proyecto en México. Hor<:ncro Solazar. 

afirma que "no l:uln~i 1111po<..1nt111t"5 Jino tTr:,'-l.n.•.u.\ 01 l.1 ~:plu .. A.--,.'rl cit.• cixf.-c1 ¡lu1. nlltÚ.r:nt,_. t.UfWJr...u 

CUI/ (J1~\0IÍ7•1Ó011t.'5 cñ..J,"!>, JIJlfa"r'!:>Uluk.":', U7JhU!> 1.ÍI.• tU~l.~~A.-iiÍ11 _)' oud.1tltUt.J5 ,/(' tu.l1.~ f.o f'Hl.Uk.7&.7J...~ ... 

Pero la realidad nos rnut;-"->tro otra coso. y es que lo::. pr1n1cro\ rccur'>os pUblicos 

requeridos por ul f:¡ecutrvu paro cs1t:.- p1oyL~c10 1l1t·rcH1 ;.;rc-~.~·nlocjos y 

aprobados sin n1oyor consulto o discusión pública en d1c1f;:nbre df~ ~.-'000. 

Por ello. es urgente que los 019an11ocionos locales. t..:istalalt~s y 

nacionales. exijan o todas los instancias de gobierno. 1nforrnac16n 5uf1c1ente. 

fidedigna y oportuno acerco de este Pf'P y de la n1orcl10 l1ocia el Sur·Sureste 

El PPP es n1uy irnportonle poro lo def1n1c1ón del tufL110 del pois v eje lo•, 

países centroamer1canos y es urgente que seo onolizado y d1scu11do 

públicamente. antes que se siga imponiendo bojo lo fuerzo d<' los l "c-chos y no 

del derecho. 

Por tonto. el PPP no deja de ser un cotálo~10 dt! buenos rnt.:nciont~s. de 

exhortos a lo cooperación regional. pero sin prooron10~ dcf1n1dos. n1 niuctio 

menos con recursos económicos que permiton hoc,;rlo reol1cjod. [I PPP hasta 

el momento sólo es un temo de discurso polílíco y no un estudio dado a 

conocer o lo sociedad en general de las entidades irwolucrodos 

Por ello. debemos de propugnar por uno integración lotrnoan1ericana. 

bojo nuevas formas y con nuevos objetivos. yo que ésto deberó estor al 

servicio de los intereses propios de América Lalino. y no de intereses 

lrasnacionoles a¡enos o la región. Como bien lo apunta Alfredo Guerra

Borges. uno integración poro contraponerse o los intereses de los paises 

:'07 Rosos. Cristino. Del rnull1loterahsmo, Op.cit .• p.245. 
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desarrollados serio una pretensión ridículo. pero tampoco 'e puede incurrir en 

la ingenuo falacia de la identidad de intereses con e'º' paises."" 

Dentro de este punto de visto. lo integración lat1noorncricona ho srdo y 

sigue siendo defensivo. De lo\ propios lot1noan1ericnnos dependcró 

conquistar uno posición rnás un1forrne: pruncro entre 1guoles donde sea 

posible; pero en todo caso. que lo calidad de suballernos no sea 111 gratuito ni 

humillante. 

:~. Guerra-Borges. Alfredo. "Lo integración de Américo Latino y el Caribe ... Ed. Instituto de 
Investigaciones Econón1icas-UNAM. México. 1991. p.27. 
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CONS.IDERACIC)NES 
FINALE.::S 

P
ar principio qu1sicr~ expresor qu(• e<:. ~-·n ,.¡ rf:cu1to un1vt~rs1torio donUc· 

comienza el onálls1s y la discusión de ospt;-ctos fon 1mporfontes corno 

los aquí planteado'>. Dc•b1do a ello. en fe presente tcc.;1s uno ch· n-i1~ 

f_,rinc1polcs ob1eflvos fue discutir loe, reok~c, 1n,ph,_~01..-:1ones cornercu ... 1h·~. r-•oro 

/\·,éx1co de la firma de tonto trotado de Jit_)fr_:- cornt"rc10 ("'n f_::_-1 c-onr1nent0 

on1encano; sobre todo. ctespués de la flrn10 del ru:AN ;\.cuerdo que· rnorc:-a 

comerciales de México con el mundo. 1\ proposito de esto. tomb1en rnc 

interesó tratar de dilucidar en términos muy generales. el impacto comercial 

C'1 el Or~O 2001. 

él otro objetivo se centró en trotar de ir11c1or lo cj1scus1on c1{-"' h_:-rna'J. 

poro rnuctios desconocidos. con10 es el co._,o dr•I provecto ocl _....,LC A. 

impulsado por Estados Unidos o los implicaciones reales del Pion Puebla 

Panamá paro México y los diversos paises quc ~e encuentran dentro eje 

dicho pion. en sus dimensione"' inft__-..rnos. Así con1n lo ~-")0~1ble cnne,"1ón c•ntre 

este y el ALCA. Con todo ello. flnoln1ente pretcn,10 t'locet del conoc1n11cnto 

oe la gente (principalrnente fuero del ón1b1to t•ducat1vo) sobre tales tenias 

\· por consecuencia. poder influu en lo ton10 dP dec1~1ones. 

A lo largo de lo presente invest1goc1ón t1c vertido diversos opiniones 

personales acerca de los temas que traté. por cs0 me permití en esto porte 

sólo n1encionar ciertos cuestiones importantes para cerrar dicha discusión. 

En prirner lugar y alcnd1cndo al conte.o<to en que ubico la discusión 

ce los distintos temas. es irnportontc destocar los cambios que ha sufrido lo 

econon1io mundial después de la Guerra Fria: sustentados por el desarrollo 

tecnológico como por lo internacionalización del capital. factores 

represenlotivos de lo globolizoción económica. 
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Siendo también la globalización. marco de lo tenclenc1a al 

regionalismo; el cual se refiere a la extensión de las redes cJe procJucc1ón 

más allá de los fronteras estatales en un óreo geogróf1co d 1_•lt:rn11rH .. Jdo. lo 

cual ha sido detenn1nante· en el rurnbo de la':. relacione~, cconurnica<; y 

políticas entre los paises. 

Segün el enfoque neollberol. lo 9lobolt1ac1ón y lo l•Ur·rL,!rzuc:1on se 

convertirían, en uno de los principales rnotores de lo expon~1on ec\.'Jnon11co. 

Sin embargo. estos tentativos se han visto cucst1onodo~ en virtuc...1 (je lo 

creciente competencia noc1onol t: H1fe1r1ociono! pru 1c1uc:.Jlr111_·r 1!1 • rt•c1l1.:odo 

por los grandes trasnoc1onalcs. los cuales hon provocado !u exc!us1on y Jo 

fragmentación de la n1oyoria de la poblocion n1und1al. Dicho contexto 

tambíén se ha caracterizado por lo presencia recurrente .. de un entorno 

económico incierto marcado por la recesion. 

Según lo expuesto en esta tesis. considero que el libre comercio 

continúo siendo el modelo correcto poro los paises ricos (en '"t•.· cuso de 

Estados Unidos). porque ofrece iniciativos descentralizadas para buscar las 

oportunidades de n1ercodo de rnar1ona. pero no necesor1on1ente 

promueve el desarrollo de las nociones {cuestión con la que Me."co cstó 

muy familiarizada). 

El crecimiento del con1erc10 y la inversión t1o acarreado cu.:rtornente 

grandes avances en algunos paises. pero lo comunidad rnund1ol dista 

mucho de ofrecer posiciones ganadoras gencrahzadas; en lo octuahdad 

millones de personas perciben menos de un Clólor diario. y la reolicJod es que 

este número de personas crece dio a dio de manera alarmante. 

Los relaciones comerciales entre los paises forn,on parte de los 

relaciones de poder. es decir. a través del comercio los paises se 

condicionan mutuamente. Así. el comercio funge como instrurnento de la 

política. pero al mismo tiempo la política es influida por las necesidades 

económicas. 
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Por otro lodo. algunos países se l1on dado o lo toreo de realizar 

modificaciones en su político económico como el caso de Mc,x1co. que en 

un plazo muy corto. implantó un proceso de operturo económico 

caracterizado por una desreguloción econó1nico. la priva1izoción de 

algunas ernpresos a cargo df.~ del Esto"-io \' lo pron1oc1on de nuestras 

exportaciones: que o JUL9or por lo expc•nt_·:nc.10 rnc;1o.1cono. '-'~h:> prn..._·L~~o de 

apertura con,ercial reallzodo de forrno 1ncon~ctcnte y de rnonc·ro rnuy 

precipitada ocasionó que su podA' ele negociación se redujera con su socio 

comercial Estados Unidos, dentro del cnntexto cid TLCAH 

Toles modificaciones. respondieron o foctores internos y externos de 

México en ese mon1ento. Dentro de los foctores 1nternoc:; encontramos 

problemas como lo deuda exlerno. devoluoc1ones. 1nflar.ión. agoturniento 

del modelo de sustitución de in1portac-ionc5, {~te Sobre los foctores externos. 

dicha apertura tornbiGn respond10 o presiones (::-..ternos con10 el 

proteccion1sn10 estadounidense in1peronte c•n t~<..o c-pc•cCJ. lo forno c .. :::H ~)arte 

de México de las Carlas de intención susc11tas con el Fonclo Monetario 

Internacional. en donde México se cornpron1ete o reatizor uno sene de 

transformaciones en su politica comerc1al paro reducir su qrndo de 

protección arancelaria. entre otros 

Así fue con10 las principales repercusiones de los retormo!i 

económicas en f\..'h.=~xico. plantearon el tránsito de uno t:Lonornia 

independiente y soberana a una donde el actuar se basaba en un 

acenluado alineamiento con los Estados Unidos y a la vez un palrón de 

compromisos selectivos con instituciones internacionales. léase el FMI y el 

BM. las cuales le brindarían cred1b1l1dod política al gobierno frente al 

aumenta de la dependencia con respecto a las transacciones económicas 

externas. 

Coma resultada inmediata de ta liberalización económica. y 

teniendo al sector externo corno fórmula propicia para generar el 

crecimiento económico del país: tenemos que entre 1980 y 2000. Ja 

apertura de la economía. medida en términos de la participación relativa 
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de las exportaciones en el producto interno t)ru:o (Plfl). '.:' t11pllco al pasar 

del 11 a 31%. Para 2000. el comercio exterior tola! de Mt».1co 1epr.,;entó 63% 

del PIB. Además. la aperturo trajo consigo un 1ncrt•mento c•n lo 

vulnerabilidad de lo econon1ia rne>.1cano o los vo1verH._H, Ue lo':i. n1ercodos 

1nternacionales. 

A partir de lo ne9oc1oc1on del lLCAN Mt..~x1co ~t..l 1on:o o lo 

negociación de n1lJlt1ples tralodu~ cie libre con1crc10 p;..)f tocjo t_~: rnundo. 

con el fin de integrar al po1s con ven!o10 en los cornb•o•; ck?- lo econornio 

internacional. Pera principalmente cobró irnportanc10 lo serie de acuerdos 

suscritos en América Latina a partir de 1994 

De esta rnonera. de acuerdo ot prirner ob¡et1vo que no-;, planteorno'!I 

al principio de la presente 1nvest19oc1ón. y otendtt:>ndo al onoti~1s oue ~t~ 

desprende de la rn1sn10. poden10" estoblc~cer que lo\ 1n1phcn(· 1 orH~S 

económicas para México L1el ar'\o de 199~l a 20CO. respecto cJc lo f1trna de 

los tratados de libre comercio con América Latina. no le reprt~sentan al país 

ningún beneficio econón1ico de caro a la gran depcndt.:.~nr:-10 econórnica 

de México con respecto ol rnercado estadoun1liens1 .. : 

Corno se pudo observar. el volar del co111erc10 t..._-.,ti.-JI con lu rc•91on 

lo1inoomericono se u1crcrnentó de 5 O·t•1 n"'lcki en 199·1 o ~ Oe:.o rndd puru 

finales del 2000. lo que reprcc;cntó uno vanac1ón del 60~~. Los trufados 

suscritos por México con América Latina en su conjunto. representaron en 

términos porcentuales Ion sólo en el año 2000. 2.4% del total de sus 

exportaciones en todo el n1undo: trente a un 88.JCT.;, de lo~ nw~mas. 

concentrados ton sólo en el mercocio de Estados Un;dos. rl:--ferenh.:- ob!11;_10Llo 

dodo el peso que en términos comerciales represento para nuestro pais. 

Con base en estas cifras. es claro que México se incorporó al proceso de la 

globalización en condiciones asimétricas. sobre todo con el vecino del 

norte. 

Vale la pena señalar que si una de los propósitos del gobierno 

mexicano durante 1994-2000 fue diversificar su comercio exterior -para lo 
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cual se destocaba la importonc10 de América Latina-. lo ~1tuac1u11 no sólo 

no n1ejoró sino rnós bien en1peoró Sobre todo si los controstonH)', con c~I 

objetivo de buscar una n1ayor d1vers1ficoción y equilibrio frt. nt1: o In 

concontrac1ón de los relacione~ de Mé>:1co con los Estados Un1dl)S t nopo~do 

sien1pre presente. y pocos veccc; curnplido t.~n la polit1ca e:.:tr.rior 'I•• .... ~,_-nrio 

Por tanto se puede sostener que Mé~1co no practica nin9urx1 polit1co 

de diversificación del comercio con América Lollno. más bien se floto de 

una diversificación de lazos politices en esta zona. Corno yo lo n1pnc1ont.~. 

una de las repercusiones por los que México realizará uno ope1turo ton 

dróstica de su economía. y teniendo en cons1deroc1ón que htoch>' Unidos 

geográficamente se encuentra n1uy cerca. traerio corno corv>t"'C-Ut"nc10 lo 

concentración casi inminente de los lazos económicos hacia aquel r:ioís 

En general. lo politica exterior de México t1acia AnH~rtco latina entre 

1994-2000 tuvo un alto grado de con!inu1dod en relación con d "~"~nio 

anterior. Por lo cual. no poden""IOS t1oblor en ese sentido de uno nuevo 

estrategia t1acia la región. o tol vez ni siquiera de la existencia de ol9una. 

Esto es explicable. ya que. en especial desde los aiios novenlo. ,\mérica 

Latino. más olió del discurso. no ocupa un tunar priorituno pcJ1n r-....1,:.,1co 

debido a que los principales inlereses estón puestos en los Estados U111dos y. 

en menor medido en Europa. 

Por dictla razón. pienso que aun hav 111lportontcs retos en it:stc terreno 

poro el futuro: y paro poder enfrentarlos. prin1ero t1abró que rncintt~ner y 

consolidar la presencia de México en los rnercodos de An1er1ca Latina. 

Europa y Asia-Pacifico. Asi los cosos. l~I propoc.ito l""ie d1vcr~1f1cac1on v de 

unidad con la región seguirán siendo asignaturas pendientes. 

Por otro lado. si bien los exportaciones mexicanas en el contexto del 

TLCAN han crecido ciertamente. lo realidad es que habría que ver ¿quién 

hace esas exportaciones2. Esos expor!aciones los realizan unas 300 

empresas. fundamentalmente la gran mayoría de ellas filiales de 

transnacionales estadounidenses. y que son las que se quedan con las 
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ganancias casi integras. por lo que poco aportan a la ecnnomio nocional; y 

si a esas empresas le agregan1os los beneficios de las rnoqu1ladoras cuyas 

actividades como ya lo vimos. son sobre todo de ensomblo¡e. !debido a la 

rnono de obra rnex1cana tan borato). pues f:~tu~, de'~ l1~lt:~nff~., '>•..:)n 

responsables del 96'?;;, de los cxportac1one~ rnc:x1ci .. :1no·, v • .. :t ·•"~. rt:~5tunte ~e 

c.J1sper~o er1fre un reducido nt.Jn1ero dr pequc-no" 1:rnr.•re·.cl<., t-;u1: por 

supuesto. la politica neoliberol n1antiene pern1onentc .. 1nenft_· ur·n,·!nt.1!odo~ 

de absorción o de ruina. 

Además en el ómbito interno. el proceso de o¡usle ante la 

globalización a través de lo implantación de polit1cos orientodos al 

mercado ha sido particularmente doloroso. y 110 contribuido en bueno 

medida o la erosión de lo base social. institucional y polilico de la 

estabilidad del pais. 

También cabría mencionar. que el alto componente de insurnos de 

importación de las exportaciones mexicanas retlejo los problemas paro 

fomentar vincules de producción y de empleo eficientes y d1nórrncos con 

aquellos sectores orientados al rnercado interno 

En este contexto econórn1co 1nternoc1onol. tenf:~n1os. que lo polit1co 

comercial es una condición necesaria. pero no suficiente poro contorrnor 

una político exterior equilibrado. que garantice no sólo el desarrollo 

económico del pois sino también lo seguridad nocional y lo delcnsa 

efectivo de intereses nocionales en áreas con10 el rnercodo de trabo¡o. la 

migración. el n1edio ambiente. lo c>ducación. la culturo etc. 

Creo que otro problema insoslayable es la verdadero desigualdad en 

los términos de intercambio comercial. yo que Estados Unidos erige nuevos 

mecanismos proteccionistas y. mientras exige lo apertura de los mercados 

de los naciones en desarrollo como el caso de México. por el otro lodo 

condicionan el acceso o sus economías con diversos prácticas desleales del 

comercio. 
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El efecto nego11vo de c'.ltos prOc11co~ hoy dio encuentra n1ayor 

vigencia que nunca debido a lo cr1s1s econoniico por lo que es1ó 

atravesando la econon1ía de los Estados UnicJos.. y que c:orno consecuencia 

de lo gran dependencia de México hocio este mercado. 1mpltca un rnenor 

ritmo de los exportacione5 rnex1cono<i d1r1g•dos al µ01~ dt:::'i 111.:)rte y. con ello. 

n1enor captoc1ór1 ele 1n~1rco;o5 ul f)C•':. 

En consecuenc10. en el fondo subyace lo L~xcesivo dependencia 

económica mexicana a partir de la 1nsfltuc1anat1zoc16n del lLCAN. que 

ciertamente ''ª otado de rnanos y l1n11tado a México u un solo rnercado en 

detrimento de sus relaciones econom1cas con el resto del mundo. 

especialmente con An1érica Latina. 

Además los crecientes nexos bilaterales y la proximidad geoqráflca 

han an1pliado y profundizado lo intcrdepend{_~nc10 c!e esto rt:.-lación b1laterol 

altamente as1métr1c:a. 

De ot1i ta necesidad de praclicoi uno ve1dodero cJ1vers1f1coc1ón de 

nuestras relaciones con1erciales o través eje 10 l>U~qucdo dP nuevo-, 

mercados y del cabal aprovechon1iento de los trotados cJe libre c:ornerc10 

yo suscritos. Por ello. consiciero que se requiere d1<...t.~(1or unu estroteq10 que 

considere a An1érica Latina corno un espoc1p prioritario , .. n lo bUsquedo c-Jcl 

equilibrio y lo diversificación do la poli11co con1erc1r1I ck" tvh .. ·;o:tLO 

Por otra parte. en los noventa se 1n1c1ó uno fendenc•o por lo cual los 

países de la región adoptaron a 'us propios 1eol1<:JO(Jc' los princ1p1os 

utilizados en la negociación del TLC;\N. La importancia de esta tendencia 

se comprende con rr1ayor claridad s1 se considera que tomb1en desde eso 

época. Estados Unidos viene promoviendo la ideo de constituir una zona de 

libre comercio. conocido como el ALCA. la cual abarque todo et 

continente americano (cloro sin olvidar la recurrente excepción respecto a 

ta exclusión de Cuba). 
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Más aún. pienso que el proceso de negoc1ac16n ya en niarcho poro 

constituir el Área de libre Comercio de los Arne11cos IALC A) u rnás tordar en 

2005 será en cierto rnodo. uno culn·11noc1on de todos c-sto"J proce!>os de 

integración comercial que han tenido lu9or en esto ren1ón f'n toda lo 

década de los noventa. n1oldcados a lo 1rnaqr~n .,, sen1e1onzo del Tl.CAN. 

Estados Unido\ ~ohe que (-~·. 1n1oenc.i.otJk· tu 1rrevt't<;1t_)1l!c1ud cte las 

reformas crectuados por In n1oyorio de los paises lot1noorr1c-r1ccu10:.. yo qu("' 

regresar a la condición anterior troerío costos rnuy t ... levodo~ y por supuesto 

reprobatorios por la actuol d1non-11co in1e1nac1onat econón11co operontf? En 

ese sentido. Estados Unidos tratará de institucionalizar y amarrar sus 

relaciones comerciale5 con lo región o través de la suscripción de esos 

trotados de libre con1crcio. yo que cHo doró n1nyor cert1durnhu~ n 101:-. 

intereses cometcialcs y f1nanc1eros que tiene con1pronH..:>f1do~ o hu 

con1prometido en el Oreo 

En este n1arco. y ofendiendo al (",egundo ob¡t.-.'f1vc' dt• 1~1 te":.1•, tt.,,f_•n10~ 

que. la viabilidad del proyecto del AlCA dependeró de vo110' toctorcs 

hasta su posible creación en el 2005, entre ellos podernos menc1onor a la 

actual crisis econórnico por lo cit:t.~ atr1.-1vie~o E~todcJ\ lJ1\1cJo\ Pero 

principalmente el avance de este proceso ne9oc1oc_ior c.:k~pt:n<.Jrro 

tundamentaln1ente d(... tre~. cond1c1anantc•-; 

estadounidense para lo concesión dei fost trock ¡vio róp1do): el qrocio de 

entendirniento entre Estados Unidos -, Brasil. convertidos '-'" vi u:•.' del 

proceso: y el consenso de los 34 paises americanos en cado uno de los 

temas de la integración hemisférico. 

Estados Unidos. en su cond1c1ón de potencio. se ha ocostumbrodo a 

ejercer el poder y a promover sus intereses en el mundo. y ello por extensión 

lo hará también en el continente americano. El ALCA represento paro 

Estados Unidos el trampolin hacia todo Américo. paro poder desarrollar un 

TLC en todo el continente americano. que responda a los intereses 

hegemónicos de Washington (Estados Unidos posee capital, lo tecnología y 

lo infraestructura de telecomunicaciones. mientras que los paises 
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latinoamericanos poseen fuerzo de trobo¡o y recurso<> no1uroh·~~ paro 

explo1or). 

Lo anterior. claro. en perjuicio del resto de lo~ econornias 

latinoamericanas. debido al lic1erazgo tan irnportonte uu~~~ estoria 

desempeñando [slados Unidos. pues quien se quiera ver favorecido de 'º' 
in1ereses es1adounidenses deberá adecuarse a lo político que este país 

tiene en relación con ..-\n1érico {políticos rH .. ~olibt-:·rule~. sostt..-·n1do'_, v r1·l(_•f.:"odos. 

por el Fondo Monetario Internacional. el Banco Mundial. y lo Orqonizoc1ón 

Mundial del Comercio) relación que se proyectará de rnanero fovoroble" 

los circunstancias ocurren en beneficio de lo pos1c1ón t--it~gen1ón1co 

Además lampoco se debe dejar de lado las mo1ivociones 

geopoli1icas de Estados Unidos que en el fondo entrar'la tal ocuerdD. corno 

es el caso prinle10. que se rt...:;-fit}rc· o! po~1c1onon11enlo y PquJ!;t)110 ch..· t..·':>pnc.:1os 

comerciales amenazados por otros t>loqucs re~-Jl<...""lnoles c~n el ornL--.,1k' n'undiol 

(léase Japón. y lo Unión Europea): en segunda lu9or. poro poder mantener 

una es1abilidad tanto política. económica e incluso n1ihtar. n1isma que 

ayudaría a niantencr el equilibrio en el continente y. ror supuc·~to. seria 

de1erminan1e para enmarcar las políticas económicas y financiero o escala 

hemisférica que sean niás acordes o sus intcrt:-:ses: y el f(•rc(.~ro y n"IÓ'l 

in1portante. porque para los intereses particulores cie [stocio--, UP1.:..lc<, eª·'º 

represento muchos ventajas econón1icas-corncrcialcs anfp Jo r(:ct··t;ion 

económica por la que actualmente atravieso este país. pues cqc ,:•lemento 

es una ele las cartas fuertes para satisfacer los necesidades que tienen 

llacia su inlerior. 

Otro interés más de corle político dentro del ALC,\. es aquel que 

pretende estimular el proceso más o rnenos generalizado de 

democratización y, por supueslo. no se debe olvidar la exigencia de una 

reestructuración económica profunda orien1ada por el mercado. la cual 

seguirá siendo antepuesta como condición para las negociaciones finales 

del acuerdo. 
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Pero además. en el continente americano existen. en el fondo. dos 

proyectos de integración que no necesor1on1en1e se cornplcn1enfon entre 

sí: el de Estados Unidos. nian1fcstodo en el TLC.1 ... r-J y en su 11lh...~res n1us un1pho 

por la creación del ALCA para el :?00!..> y. por e·! u1fc) lodo el de Brosd con el 

MERCOSUR. el cual reton10 pos1ulodos 1nteqro<:1on1stos lotinoornericonos 

que le sirvan de defensa an1e loi:. nronaes pott.·nc.u> l:orno F<.tcH.."l()\ l 111:ch_)') 

De acuerdo con la posición de México respecto al ,\LCA éste 

decidió negociar por separado tratados de libre comercro. por lo que se 

encuentra atrapado entre los dos proyectos de rnfegracíón 011tes rcfe11dos 

en el continente americano. por un lado. los 1nduc1dos por btodos Urndos o 

través del TLCAN y del ALCA. y por el otro. los promovidos por los países 

latinoamericanos dentro del contexto de la ALADI es decu. 10 Comunidad 

Andino y el MERCOSUR. 

De esta manera. la realidad apunta que aunque Mó1<.1co Irene 

afinidades culturales. políticos y económicos con Lohnoomerico. monfíene 

ton1bién una relación muy estrecho y más comprometrdo con Estados 

Unidos. lo que le pern1itiró finalmente a México ~in voc1lor. al•nearse con 

Estados Unidos. 

En realidad. el gobierno de México monite~tario su 1ntcró~ 8n lograr 

acuerdos con América Latina como un paso prevro para arribar al ALCA. 

sobre todo con los países centroamericanos En este ~enf1do desloca el 

interés de México por refrendar el ob1elívo ele los Estados Unrdos de 

concretar uno zona de libre comercio cont1nentol. 

Otra reflexión pertínenle es aquella sobre el Plan Puebla Panamá que 

actualmente promueve México. y que con la puesta en marcha del 

tratados de libre comercio con el Triángulo del Norte (que por su alcance 

geográfico) será uno de los primeros pasos hacía la conforrnación de -una 

zona de libre comercio con Centroamérica. Lo cual considero. sólo traerá 

como consecuencia la venia casi irrestricla de nuestros recursos naturales y 

\66 



LONS!DlRACIONfS l .... AUS --··-· -+-

humanas a frasnacionales extranjeras en candrcrones muy desfavorables 

paro nuestra país. 

Lo anterior deja ver la permonencra y continuidad de los política' 

económicas en México o pesar de lo elcccion denlocrot1ca dP ~OJO.. en el 

0110 2000. l~I cual sigue: le1111.·~ndo dt~ntru do s:..•::. vb¡vti~ U':'.. pon( 1pulc·'l. <,.t.::>guir 

vendiendo al pais al rne101 postor. y en este• ca<.:.o. actuar seqlJn la 

conveniencia de Es fados Unido' 

Además cabe recordar que el Plan Puebla Panonió en su drrnensión 

más an1plia significo en los hechos forrnor parte del proyecto 

geoesfratégico continental e rn1perial de Estados Unidos. el cuol ,eró ol 

engranaje que ira irnpulsando lo serie de acuerdos pref,3renc101es con rniros 

o lo cristalización del ALCA. 

De esta manera. la subordinación de nuesho~ ~Jobiernos a los 

intereses trasnocionales está p1opicrando una profundo c11srs de drrección 

político e ideológico en An1órica Latino. en lo n1edicJa en qut...! lu clase 

dorninonte prefiere la asociación subordinada con el gran cop1tol ,_.xto.:•rno 

aún o costa de ponerse de espaldas al equilibrio de intereses inlerno' y a los 

grandes problemas sociales. 

Efecfivomenfe. el Á1eo de Libre Comercio de los Arnt~11cos es oigo 

más que una cordial invitación o participrn en un negocio jugoso. Quedo 

claro que el comercio infrarregional es un espacio de lucho de poder: se ve 

cado vez con más claridad que el ALCA es un proyecto estadounidense de 

consolidación de su hegemonio sobre el continente. 

En el proceso de lo integración económico. en cualquiera de sus 

modalidades. el problema central por superar paro nosotros será asegurar la 

distribución equitativa de los costos y los beneficios. tonto económicos 

como políticos. entre miembros del ALCA. y que ademós las negociaciones 

comerciales permitan establecer uno base legal que garantice bienestar 

social en el entendido de que lo que se busca. en este contexto de 
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globolizoción. es acceder o n10¡orcs n1vples de vida y no con!r1t1ur1 '.olo el 

beneficio de unos cuantos monoqopolios 

Por lo que es in1portantc crenr conc1enc10 ch: rH_".I Pt·.·111ut1rnoc; 

deslumbrar con las virtudes c.ic un acuerdo ;-1ern1sferico qut .... L1 c~1...11c·n r1tus le• 

interesa cristalizarlo o corto L"'!ozo t..:-<. Cl t:~tnchy, Un!d•_·;... t ·r~r t•1!1> ',r•rn 

necesario inforn1orse y analizar o profundidad el contenidu df• t.11cho 

proyecto. así con10 escuchar o los or~JCHHluc1one~. de la socit._•tiuc~ c1v 1 poro 

así ampliar el debate a todos los sectores involucrados con ci t1n d<· e!L1boror 

un marco legal que nos permita competir en condiciones de t1'oyor 

igualdad. 

Es ahí. evidentemente donde puede t1ab'" uno recupcrac1ón del 

interés popular y de la unidad latinoamericana. es decir. el plonteorrnento 

de un proyecto popular y re91onnl prop!O th?rron1H.~nto rH":<. f_".ur11.: poro 

intentar negociaciones nienos os1mótricas que ()t:~ trodu7cnn t·:n t.Jcnehc10~ 

reales para las nociones 1nvolucra~ios. 

El superar este in1portante reto que constitu-.,.·t~ el logrnr unu pos;ción 

más favorable y beneficiosa (con costos n1inimos) lo cual constituye el 

ALCA. está en las manos de los naciones latínoamc11canos y en su 

capacidad de respuesta a las políticos económicos de Fslado' Urnclo\ -.· en 

general. al ambiente económico internacional adverso. 
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FUENTE: Secretaría de Economía con datos del Banco de México. 
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FUENTE: Secretario de Economía con dalos del Banco de México. 
Nota: Los datos incluyen cifras definitivas y maquila. 
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GLOSARIO 

ACCESO Al MERCADO: Apertura de un mercado noc1onc1I n productos Y 

servicios de otros países 

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO (GATT): .:,cuerdo 

cornercial n1u1t1lotcrol suscrito por d1vers .... J'..> poi<..c".:.. p.:ua l1berot11ur c·I conH!rc10 

niundial y poro ubicarlo sobre L~ose~ predcc1blec; mediontt.~ orreqlos en 

tCrminos internacionales. 

ADUANA: Recinto of1c1ol donde se realizan lo~ trúm1tes necesorio~ para 

irnporlor y exportar mercancías. 

ARANCEL: Es un in1puesto o ~rovarncn que se es1oblt.:.~cc o un bit.-·n cuando 

cruzo lino frontero nocional 

El establecirniento de una político nruncelorro l1enc• vurro~ tinol1dudt''.. 

l. Los aranceles se 01iginaron con10 uno fuente de ingreso del ~iob1erno. Aún 

hoy. muchos paises menos desarrollados irnponcn aranceles poro obtener 

ingresos. Las naciones 1ndustr1olcs in1poncn aranceles princ1pulrnt~nfL' paro 

proteger sus industrias domesticas de lo competencia externo. 

2. Se aplican poro llevar a cabo uno polilico económico determinado. como 

es el caso de restringrr el n1Vl:!'I de ir11portat:1orK.~., \t1occ1lo\ n·HJ<. C(1ros). con 

el fin de elin1inor un dcf1cd en 10 l3olun,~a tic F~o~·Jo~ 

3. También se utilizo poro compensar lo próct1co cJel dump/1119 (vento de una 

mercancía en el rnercado extran¡cro a un precio inferior al costo de 

producción interno) aun1entando el precio de 1n1portac1ón hosto el nivel 

interno de costos. 

4. Se imponen aranceles poro ejercer represalias contra medidos restrictivas. 

impuestas por otros paises. 

5. También se aplican para proteger uno industria nuevo hasta que esté bien 

establecido y pueda comerciar con las industrias más avanzadas de otros 

paises. 

AREA DE LIBRE COMERCIO: Acuerdo autorizado por el articulo XXIV del GATT 

entre dos o más países que consienten en reducir sustancialmente todas los 
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barreros arancelarios y no arancelarios poro comercie.ir rnuluamente, 

rnanlcnienda coda uno. su propio agenda de aranceles y tarifas ocJuanalcs. 

BALANZA DE PAGOS: Es el reporte de la contabilidad nocional o cuadro 

estadístico que ~irven como instrumento bosico poro medir y anahzor el 

con1portamiento del sector externo de lo econornio. r-Jos presento en forma 

con1pac1a y ordenada las transacc1oncs de crt.!ddo o c.iébito dt.> un pa1s con et 

resla del mundo. así cama con los instituciones internacionales. Registra lo 

n1onera sisten1ática las transacciones comcrc1oles_ de servicios. y de capital. 

realizadas entre residentes de un pais con el rc~t0 cielos paises. (:n un periodo 

de tiempo determinado. aeneraln1entc un of10 L(1 Bnlonzo de Poqo~ incluye: 

una balanza de mercancías y servicios jllolun70 de Cuenta Corriente). que 

incorpora la irnportación y cxportoc1ón dt} nH-:rcor1C!OS y servicios. ur10 Bolanza 

de Capitales (entrada y solido de divisos d<· un pois por concc,pto de 

inversiones y préstamos); es el movimiento de la Res<'rvo Monetario del país; y 

un renglón donde se onotnn los Errores y <.Jrn1'.:'>1c1r1c·~. 

BALANZA COMERCIAL: ls la cuontifrcoción mc)ncf\J11u del totol dt-' los compras 

y ventas de n1erconcios c.ic un poi'.:. cori t..•t c• .... h~rior t.::"r1 un periodo 

determinado. Lo Balanza Camerc1ol forn10 porte de lo Balon70 de Pagos. Se 

dice que lo Balanza Comercial es favorable. pos1t:vo a sup(•rávitoria. cuando 

el total de las exportaciones es superior ol vulor rnonvtar10 de los 

importaciones; par el contrario, la balanza será dcslavoroble. negativo o 

deficitario. cuando el total de las in1portaciancs exceda el valor nionetoría de 

los cxportoc1ones. 

BARRERAS NO ARANCELARIAS: Mediadas no ,1L•bcrnornentoles a paliticos 

distintos de los tarifas que restringen o distorsionan el comercio internacional. 

Incluyen cuolas de importación. prácticos gubernamentales discriminatorias 

de adquisición y estándares discriminatorios de productos. 

BIENES DE CAPITAL: Estos bienes se pueden definir coma el conjunto de 

productos que sirven como medio para elaborar a transformar otros bienes yo 

seo de consumo. intermedia a de capital; entre estos se pueden citar la 

maquinaria y el equipo de transporte. entre otros. 

BIENES DE CONSUMO: San aquellos productos que tienen como destino directo 

la satisfacción de una necesidad humana, se les denomina perecederos si son 

susceptibles de utilizarse solamente una vez. como los alimentos: en cambio, a 
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los bienes que pueden utilizarse o disfrutarse por rnás t1ernpo. se les llama no 

perecederos o duraderos. 

BIENES DE USO INTERMEDIO: Son aquellos artículos que se incorporan como 

1nsun10 en el proceso de procjucc1on. e.'M:.pcr1rnen1ondo con1t)10') eje e .. todo 

forn10 o cornpo~icióri y/o St~~ 1r1teqrc..1r1 o otro'\ L)1t.:,11_~\ l ·,_>r·1 t;>! ut)p-·! 1
.) (!e· C,t_ .. or ur1 

nuevo producto. en e~te 9rupo st: pueden rnL·ncronor lo<.. n1ott..:•rios prirnos que 

en1plean lo industrio de lo transforrnoc1ón. 

BILATERALISMO: S1c:.fcn11...1 con t~I oue ur' J--"~11<> t~·qut11bro Sll'> cuentas 

internacionales frente o cado uno de los otros paises. Los supc~róv1t 9anodos 

con el DOÍS A no pueden empleorsc poro superar un dCfic1t con el r>ois B. F.I 

bllatcrolisn10 1n1plico de ordH1ono el uso extensi..~ de controlt.:~s dt-~ cün1tJ10 v de 

1 t:.•stricciones cuontitotivc1o; 

COMERCIO DESLEAL: Comercio subs1d1orio: el uso de\ término se ha extendido 

an-1pliarnente o n1edido que lcis leyes de con1Prc10 de (:~.todos Unido~ han 

definido nuevos prácticos que son conside:udu~ co1110 at1_--ntoto110~ o lo:. 

intereses de la; vxportociones e irnportoc!or1c\ de cornporlias 

estadounidenses. 

COMPENSACIÓN O CUOTA COMPENSA!ORIA: lrnpuc'SfO', u lu unportoc'.lün d., 

ciertos bienes. que un po1s e~toblcce o otro purn 1.~orniH::n•.or lu~. per¡t11c1os qu~· 

óste ha causado a sus cxportac1oncs de otro 11po de bienes o ta! poi~. 

CONVERTIBILIDAD: Propiedad de uno moneda esp<'Cífíco que perrrnfc a los 

tcncciort.:}~ t.iL" lo 1ni..,n10 cornb1orlo lrbrcrnente por rnucho~ otro'.-. n1onc•das fn 

surna. la convertibilidad se refiere fJeneralmente a la ausencia de controles de 

cornbio 

CUENTA CORRIENTE: Cuenta de lo balonzo de pagos donde se registran los 

1111portaciones y exportaciones de n1ercancías y servicios que rca111.on un pois. 

DEVALUACIÓN: Reducción de lo tosa de cambio de lo moneda de un país. Lo 

devaluación abarata los exportaciones de un país y encarece sus 

irnportociones. 

DUMPING: Venta de un bien importado a un precio inferior al fijado poro él en 

el país exportador y que causa daños al mercado del pois importador. 

EMBALAJE DE EXPORTACIÓN: Estructura acondicionado o la naturaleza de lo 

mercancía que permite agrupar el envase de los productos o exportar y/o 
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proteger al bien exportado del duro y prolongado rnancjo de todo~ ellos 

durante el almacenamiento. transporte y distribución 

EXPORTACIONES: Es el conjunto ch.."? rnerconcíos y ~erv1c1os que• un pois vende o 

ot10. La exportación tiene lugar en pnnc1p10 porque n1ni;:ilHl país produce lo 

forrna excedente lo que los dernós requieren. Pcrc·. con10 yo ~t: nfirn1ó ~on k.J~ 

v(:..'ntojos con1parativas que pron1uL·ven el intercornbio con1crc¡o\. 

FRACCIÓN ARANCELARIA: h lo clove (nurnc11ca) que 1denr1l1co o un producto 

o n1ercancía especifica. de lo tarifo oroncelono de irripoftoc1r~H·1 y eJ\portoc1ón 

cr1 vigor. Dicha clas1ficación St_~ bo<.o er\ el S1stcn,a Arn1on17oc1o que entro en 

vigor el l º de Julio de 1988 y se cornpone de :~ l súCC•Ont:~\. 98 copitulo'>. 

'.'"11 partidos 

aroncelorios de acuerdo con !ci' coroctcrist1cos port1culores ck~I con1ercio 

exterior de México. 

GLOBALIZACIÓN: En liendo por qlabahzoc1on al procc·so LH\lve"ol que 

trasciende las fronteras ~ieo~Háficas Y que ~ ... slrn-lulo un procc...~..,o de 

liberallzación econón1ico y ope1 tura de lns econornio·~ nucionnlc·~. ol c-on'•~rc:o 

exte11or. en busco de n1ayor cor11pctit1v1dod y Orif.11no 0'>1 lo'> proce~o de 

integración lon1b1én se refiere o la 1nternoc1onol1:nc1on dv tu (~conon 110 lo 

cual esta sustentada en lo difu!,ión de nuevos tecnolooío~ o t:sculo n1ur1d1ol 

IMPORTACIONES: Es el conjunto de merconcias y servicios q"'' un poi' L:omrora 

o otros. Lo irnporlación al igual que los c-..p0rh1L:1onc~. 01..._-urrt' porque n1n~1un 

pais produce todo lo necesario poro satisfacer sus ncces1dodes y ftt~ne que 

cornprar lo que quiere a otros paises QL.lt"! k_-"\ prociu\.::en en forrno de 

excedente. 

LIBERALIZACIÓN: Reducción en los barreros paro t.'1 con,crc10 1nlcrnacional. 

1..1uc involucra n1edidas arancelarias y no arancelarias 

LIBRE COMERCIO: Comercio libre de restricciones u obstáculos impuestos por 

un oobicrno. 

NORMAS FITOSANITARIAS: Disposiciones oficiales que debe cumplir un 

producto del reino vegetal importado. cuyo objetivo es proteger lo salud de 

los plantas del pais que las emile. 

NORMAS SANITARIAS: Disposiciones que debe cumplir un producto importado 

y en su envase. destinado al consumo humano (alimentos procesados. 
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medicamentos y bebidos principalmente) poro proteger lo sol<•Cl de lo> 

hobilontc~s del pois que los omite. 

NORMAS ZOOSANITARIAS: Disposiciones ol•c•olc·s que dt>t:Jc curnpltr ol<_lurK> 

especie del reino animal importado. cuyo ot)¡el•vo es proteger ICJ ,;alud de los 

onin1olcs del poi~; que las omite 

MAQUILADORA DE EXPORTACIÓN: [' ·-~TlO o 

estoblecin11ento que reol110 olquna purtc efe! ¡:_1rocesi...J o proc..1ucc1l~n finol di.::.., 

un articulo. <aeneraln1entc ensan1blodo ,.\ Jn.,. propietario\ cJ 1_-· e~ft · :1pc1 ch:." 

plantas les resulta n1ós boroto en cuontc• n co~ft..--:"s cH·· JY1._)dur.c1on. 

encomendar estas tareas o al~uno '~·n1urt.:-o:.o e'...tot)!ccido vr1 otr..:._ ... i''.;,-, cJonc1t_~ 

existan bajos costos de rnano etc obro. de rnoh.'rios prin10~. 1n1pL•c•5ftY. y otros 

factores. La industria rnaquilodoro de t~>.po:tnc1on penerolrn,_·nrv utd110 

insumos irnportodos tcn1poroln1cntc. L·on lu hncJl1dod cie ert~.r.-v.,1l··l(1r!o~ v 

exportar el producto terminado. Poro oslo oclividod monufocturcro. lo 

moquiladoro in1porta ternporoln1cnte pnrtt:'.., 

propiedad de expreso cxtron¡ert.l. ll1 cuoi !unqt-.' ~-·c•111u c!•vr··!t· dt.-' !() 

n1aquilador. y efectúa la devolución (.ie dicho~ rnotc:Hcilf ... , uno ve.~ .:1L1(;. c·sto•, 

han sido incorporados o lo rnanuroctura de e.:...portación 1 C' l.lntcrior t:::!:> 

convenido n1edionte un contrato previo entrt.:- onll)O~ ernprec,n.., r\ ~, i"~tro locJo. 

este tipo de instalaciones perciben reducc1nncs de 1n1put:-slc". '"' 1r)c0ntrvo'l 

arancelarios. y que están diseñados poro focílilor el occeso ol rnercodo 

laboral n1exicano o las til1oles de poist.:·s exfron¡t:.!IO'>. (Muctio'> rnnq1...;iJodoras 

n1exiconas son propiedad total o parcial cie cornpof1io~ cstodounid~ ·n.,es) 

MERCANCÍA: Objeto que se produce con lo finolrclocl de.- 1n1c1c:o·nu1orse S• 

una persono produce algo con el fin de consumirlo ella mismo. e~te producto. 

no se considera una rnercancía. sino un bien econórrtico. cuando se produce 

algún objeto y se vende. entonces si adquiere la cologorio de merconcio 

MULTILATERALISMO: Sistema en el que un pais balanceo sus cuentas 

1nternoc1onoles con varios paises. Dentro de un sistema multilateral. los 

superávit ganados con el pois A pueden emplearse poro pagar un déficit con 

el país B. En el texto et mulliloterolismo se refiere generalmente o 10 ideo de 

que todos los paises se incorpororian o un sisten1a de pogos en el que todos 

sus monedas sean mutuamente convertibles. 
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PROTECCIONISMO: El uso o fortalecimiento de restricciones sobre los 

importaciones. para protege:- o los productores don-1est1co!. de lo~ efecto~ de 

lo con1petenc10 1nternoc1onol. 

REGIONALISMO: ls 10 1nteracc1ón econón11ca relo1ivon1t-:r 1h: utto u codo vez 

rnuyor cr1 un qn1po ch.! ecor1onlio~ corno p1..1rt1c;¡:.:.'ioc1c;.n dt... kl Ch l1v1dod 

cconórnica global. Reg1onahsrno s1gn1hca u1st11uc1onohdoo 

REGIONALIZACIÓN: Clue a d1fercnc10 del rcgionollsmo. rc91onohzocion es un 

proceso que se presenta c11cun~tanc1alm0n1t.~ v que no u-~quiere 

necesanon1ente de la instituc1onal1dad 

REGLAS DE ORIGEN: Conjunto de regloc. usados paru cJ1fc.rcnc1Gr entre bienes 

originados en un poi<:.- y los or1g1nadoc; t..:n otro. con lu f1nohc1od de aplico 

n1edidas corne1c1alcs tales con10 los for1fos y lo<... 01ancel(·t,. D1ct10:. r(:~1los son 

n1uy irnportantes poro los países que son n11ernbro:, de unu zono c1e libre 

cornercio. poro asegurar que solo los bienes originados en uno o tcdos los 

países miembros reciban un trotarn1ento arancelario prefercnc1ol 

SALVAGUARDAS: Se refiere prrnc1polrnentc a las acciones de emergencia 

establecidos poi el urt1culo XIX del GAT1. t:11 la forrno de 1mr)ue')fO~ ud1c1onoles 

o cuotas de 1rnportac1ón aplicados o in1portaciones con1prc1ahzacios que 

an1enazan con cousor dar)os o los productos don10~tico~. 

SUBSIDIOS DE EXPORTACIÓN: Pagos u otros bcnet1c1os f1nuncieros 

proporcionados por el gobierno hacia los productos domésticos o productores 

que con1piten poro expor ter 

TASA DE CAMBIO: Precio de la moneda de un pais en relación con otros 

n1onedos y/o el oro. Las tasas de can1b10 se pueden fi1or a un precio 

específico o se puede permitir que lo moneda flote. lo cual significa que su 

precio esto determinado por el mercado. 

TRATAMIENTO DE LA NACIÓN MÁS FAVORECIDA: Compromiso en el Que cierto 

país extenderó a otros sus mejores condiciones en el mercado interno 

respeclo a terceros países. 
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