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INTRODUCCION

ILos gobicmos denominados democridticos reconocen una serie de derechos sociales (o
prestacionales) que gozan los individuos a la par de sus derechos fundamentales, los cuales estin
encaminados a asegurar ciertos servicios y beneficios a algunos sectores de la sociedad. A pesar de
este reconocimiento, la legitimidad y validez de los lamados dercchos ccondmicos, sociales y
culturales sigue siendo un tema de discusion no sdlo para los judstas, sino también para ofras

disciplinas, entre ellas la filosofia politica.

El argumento principal ¢n contra de la legitimidad de los derechos sociales ha sido que éstos entran
en conflicto con los derechos de libertad, ¥ que incluso los violan. cada vez que el Estado interviene
para obtener los recursos necesarios para hacerle frente al compromiso de satisfacer los derechos
cconomicos, sociales v culturales. Todos los derecchos sociales son costosos. Para cubrirlos, el
Estado tiene que distribuir aquello que obtiene. via impuestos, de otros. Estos recursos que obtiene
con fines distributivos pudicron haber sido obtcnidos. segin estas opiniones, lesionando los
derechos fundamentales de los individuos. Quienes han fundamentado con mayor interés lo anterjor

han sido los pertenecientes a la corriente liberal conservadora, entre ellos Robert Nozick y Friedrich

Hayek.

Uno de los objetivos de este trabajo es refutar lo anterior y validar la hipdtesis de que la satisfaccion
de las necesidades basicas por parte del Estado es legitima. La idea es que para poder gozar los

derechos de libertad, que defienden la postura liberal conservadora, es forzoso que existan otra setie
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dc derechos (los sociales) que garanticen la satisfaccion de ciertas necesidades que obstaculizan la
autonomia del hombre. Ademads, se busca fundamentar la tesis de que las transformaciones del
Estado (basadas en las posturas genceradas cn la filosofia politica) han influido de forma

determinante en el cumplimiento de dicha tarea, para lo cual se estudia el caso de México.

Para cumplir con los objetivos planteados, la tesis se basa en cuatro temas principales: los cambios
de los derechos sociales dentro de las transformaciones del Estado, la definicion v caracteristicas de
estos derechos. las posturas en tormo a ellos (liberal conservadora v liberal social) ¥ el combate a la
pobreza como su principal proposito. En una segunda parte se estudia el caso de NIéxico. el cual se
aborda a partir de los temas aqui expuestos, con ¢l objetivo de mostrar como se han ido modificando

los derechos sociales en nuestro pais ¥ como ha influido este hecho en ¢l combate a la pobreza.

Partimos del estudio del contexto en que ocurren ¢l surgimicnto. la consolidacion y ¢l debilitamiento
de los derechos sociales, para explicar como se han relacionado las diferentes formas que ha

adoptado ¢l Estado modermno con los derechos econdomicos. sociales v culturales.

El Estado liberal surge como encamacion del Estado de Derecho para proteger aquellas facultades

del hombre inspiradas en la ideologia individualista de la tecoria liberal. :

El liberalismo considera a los hombres libres e iguales por naturaleza, esto implica un estado de
perfecta libertad para ordenar sus acciones v disponer de sus personas v bienes sin pedir permiso o

depender de 1a voluntad de otro.
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Con esta definicion del hombre como ser libre, igual ¢ independiente, la ideologia liberal coloca al
individuo como sujeto de derechos civiles y politicos, entendiéndose éstos como el derecho a la vida
v a la integridad fisica, a la libertad religiosa, a la libertad de pensamiento, la libertad de expresion,
1a libertad de reunidn, la propiedad a participar ¢n Ia vida politica v la resistencia a la autoridad.
Estos derechos llamados de primera generacion o fundamentales tienen como objetivo establecer

limites a la actuacion del Estado para que no invada la esfera individual.

De e¢sta forma la ideologia liberal concibe al Estado como absentista o sin actuacion. Esta pasividad
es la garantia’ de que los individuos podrin disfrutar de sus derechos y libertades. Por ¢llo. el Estado
liberal se configura como un Estado guardian, cuya funcion sc reduce a establecer las reglas bisicas
que rigen las relaciones en la sociedad y a regular las normas que castiguen a quicnes violen los

derechos de otros.

Sin embargo, vy a pesar del logro que representa el reconocimicnto de los derechos civiles v
politicos. la realidad demostré que esos derechos no los gozaban todos los hombres, sino sélo
aquellos que poseian propiedad. El Estado liberal se habia limitado a un reconocimiento meramente
formal de los derechos del hombre.

Como respuesta a las deficiencias del Estado liberal surge el llamado Estado de bienestar o social.
Esta transformacion representa, sin duda, uno de los datos mas relevantes del siglo XX, los cambios
que se producen respecto al vigjo Estado liberal son bastante prc;ﬁxndos. Se configuran relaciones
inéditas entre ¢l Estado, la sociedad y ¢l funcionamiento de la economia, y ¢l contenido mismo del

Estado se modifica con el surgimiento del derecho social.

inr
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Frente a la complejidad del mundo moderno v frente a las tensiones sociales, provocadas por las
demandas de una sociedad mads consciente v exigente, ¢l Estado constituyo la dnica alternativa
viable para la reproduccion social y economica, pero, ademads, reconocido la legitimidad de las
demandas sociales ¥ redimensiond su capacidad de responder a ellas, El Estado social dejo de ser un
Estado pasivo o policia, ¥ se convirtio en un Estado activo que interviene decisivamente en la vida

social ¥ econdmica.

Sc entendio que ¢l mero reconocimiento formal de los derechos civiles 3 politicos no garantizaba la
igualdad de todos los ciudadanos si existian desigualdades abismales de riqueza y de oportunidades.
El cambio en la naturaleza de los derechos fue definitivo, pues supuso superar ¢l concepto de
libertad negativa para dar paso a la idea de que solo ¢s. posible que el individuo disfrute de la
autonomia y la libertad si gracias a la intervencion del Estado se consiguen unas minimas
condiciones materiales. A los vigjos dercchos civiles y politicos, que siguen teniendo un papel
medular en ¢l Estado social. se agregaron derechos cuyo objetivo es el trabajo, la vivienda, la
educacion, la cultura, la seguridad social, el disfrute de prestaciones puablicas v unas condiciones

minimas de vida.

A pesar de su impoﬁancia v de los logros alcanzados en materia de calidad de vida de los
ciudadanos, ¢l Estado dc bic-ncslar se vio languidecer a finales de la década de los sesenta y
principios de los setenta. Las causas son varias, pero la principal fue econémica, las crisis
cconomicas demostraron que ¢l principio keynesiano de armonizar el crecimiento econdmico, el
pleno empleo ¥ la mayor equidad social sinidé para la debacle econémica de 1929, pero era

insuficiente para enfrentar las nuevas expectativas de una sociedad tecnologicamente avanzada.
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Las criticas que se¢ le hicieron al Estado social fueron principalmente en el sentido de que auspiciaba
el surgimiento y fortalecimiento de monopolios en la economia; que causaba ineficiencia en la
funcion del mercado como consecuencia de las regulaciones que imponia y de su intervencion en la
economia; v qu;z su enorme burocracia lo hacia poco eficiente pero muy costoso. Pero sobre todo, el
aspecto que le fue mds criticado fuc quc trasgredia la libertad individual al organizar de forma
autoritaria a la sociedad y al intervenir en esferas contempladas como individuales, pues para los
criticos del Estado de bienestar esto provoco una gran apatia en los ciudadanos, ya que estaban a

expensas de lo que ¢l Estado les dicra en lugar de buscar su superacion personal.

Cc;mo consecuencia de la crisis del Estado social, toma fuerza una corriente ideologica que retoma
las posturas conservadoras del liberalismo. Esta corriente conocida como neoliberalismo critica al
intervensionismo estatal en la economia, yva que considera que impide ¢l crecimiento econémico v
por tanto el desarrollo. Al contrario, afirma que ¢l mercado provee de forma mas c¢ficiente los
recursos y servicios. Se retorna a la idea negativa de la libertad. en donde, al estilo Hayek, ésta se

identifica con la ausencia de coacciones externas a la accion de cualquier persona.

Como resulta l6gico, las transformaciones del Estado obligcaron a un cambio en los derechos sociales

v ¢l concepto de pobreza, v por tanto, en la forma de hacer politica social. :

En ¢l pasado, la politica social se dirigia a los sectores medios ¥ no a los mds pobres. Se procuraba
proteger a los nucleos de trabajadores calificados y sindicalizados para lograr asi su apoyo politico.

En cambio, los programas focalizados que la politica neoliberal propone tienen por objetivo
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orientarse hacia los sectores mas pobres del campo, de las zonas indigenas, de las urbes y de los

cinturones de miseria, donde las politicas sociales previas no Hegaban.

De acuerdo con el modelo neoliberal, es necesario optar por politicas sociales t:oc:llizadas, dirigidas
a los scctores mas pobres, se recomienda dejar a un lado las politicas sociales que pretenden una
cobertura universal. Debido a que los Estados tienen que dedicar muchos recursos a la transicion
ccondmica, a administrar la insercion de cada pais al mercado internacional, no ¢s posible que las

politicas sociales tengan la cobertura amplia que antes tenian.

Segtn el neoliberalismo, ¢l Estado debe abandonar el papel igualitario que desempefio en el pasado,
que buscaba compensar las dcsiguald:;des reales v crear canales de movilidad social. La intervencion
directa del Estado debe limitarse a la materializacion de programas dirigidos especificamente a las
familias sumidas en la pobreza extrema. para crear condiciones para que toda la poblacion pueda
satisfacer, a un nivel siquiera minimo. sus necesidades bdsicas 3 puedan estar habilitadas para

participar en ¢l mercado.

En México, el objeto de la politica social no solamente ha estado intimamente relacionado con la
politica ccondmica, sino que incluso ha e¢manado de ella; sus fines -seguridad social y redistribucion
cualitativa y cuantitativa de la renta nacional- se convirticron en los lamados gobiemos
interventores, en los medios indispensables para alcanzar los objetivos del desarrollo econémico del

pais, v en los neoliberales, en la forma de “aliviar” sus efectos negativos sobre el bienestar social.
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El origen del Estado de bienestar en México, encuentra sus causas tanto en razones politicas, a causa
de la importancia que adcuiricron los sectores menos favorecidos después de la Revolucion; como
en razones cconomicas, por la necesidad de la intervencion del Estado para compensar riesgos y

disfunciones del proceso de modernizacion del pais.

Durante los gobiermos paternalistas, ¢l Estado no se¢ limitd a garantizar desde fuera las condiciones
de acumulacion, sino que organizd y controld el desarrollo econdmico para impulsar la creacion del
capital ¥ llevar a cabo las politicas de bienestar, las cuales no iban a ser gencradas por la iniciativa
privada, por estar fuera de su logica capitalista 3 por ser aun un sector débil. El grado de
intervencion estatal se fue matizando segin las necesidades del desarrollo ccondmico del pais v de

la capacidad de influencia del sector privado sobre las decisiones de gobierno

Las politicas sociales scguidas por c¢stos gobiernos buscaban tener cfectos tanto cen la vida
economica del pais como ¢n la politica. En el orden econdmico se pretendia contribuir a costear la
reproduccion de la fuerza de trabajo por medio de la construccion de viviendas, del urbanismo, de la
scguridad social, de la educacion y de la actuacion del Estado en contra de la sobreacumulacion,

aumentando la demanda mediante ¢l incremento de las prestaciones. En ¢l orden politico, se tratd de

legitimar al sistema v controlar a los trabajadores a través de los derechos sociales.

En suma, podemos decir que. en ¢l caso de nuestro pais, a lo largo de casi cincuenta afios (1934~
1982) las acciones quc penmitieron que ¢l progreso ccondmico no se expresara en una pobreza aguda
fucron entre otras: ¢l reparto agrario, ¢l aumento constante del gasto social y¥ el sostenimiento de la

produccion y del empleo. A todo esto se suma el conjunto de instituciones creadas para atender las

demandas sociales.

v
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El acceso creciente a la educacion, a la salud, a una mejor alimentacion v a la vivienda, asi como las
demads prestaciones, se generaron alrededor del empleo formal, sobre todo del que creaba el sector
industrial. De ahi que buena parte de la politica social se instrumentara a partir de la estrategia de

industrializacion del pais.

La politica social se estructuré con una poblacion objetivo delimitada, lo que con el tiempo fue
provocando una gran concentracion de recursos ¢ instituciones en beneficio de los grupos

organizados ¥ asalariados.

En este contexto, a la politica de bienestar se le asigna un papel negociador. ~Al flujo de clinicas,
hospitales, escuelas, tiendas sindicales, viviendas, cteétera. debia corresponder otro flujo. sintetizado
en asistencia a mitines v concentraciones. disciplina sindical. respeto a las autoridades, militancia en

el partido oficial v sobre todo una importante disciplina en ¢l *voto corporativo™'.

Los problemas econdmicos que surgen ¢n los afios sctenta dejaron ver que mantener ¢l mismo
patron  de politica social. en una c¢conomia con problemas de crecimiento v estabilidad
macroeconémica requerian de un procesamiento politico diferente v formas mas amplias de
financiamiento publico para incrementar » prestar los servicios sociales al mayor contingente de

poblacion que los demandaba.

! Enrique Gonzdlez Tiburcio, Reysrma def Sstade y polittca soctal. Aspectas tedrnces v prictices, México, Ineti Naci 1 de Administracion
Piblica, A.C.. 1991, p. 22,

vin




Introduecion

La crisis economica que cstalld en 1982, dio un nuevo significado a la sucesion presidencial, ésta.
Icjos de ser un simple cambio en la forma personal de gobemar, entre un nuevo presidente y otro,
implico una ruptura ideoldgica, en la cual la nueva élite politica impondria al pais un nu¢vo proyecto

de gobierno.

El nuevo gobierno pretendid, por un lado , en ¢l plano politico, emprender una transformacion en la
concepeion v funciones del servicio publico y en la relacion entre Estado y Sociedad y; por otro, en
el econdmico, reducir la participacion del Estado en la cconomia. permitir ¢l desenvolvimiento mas

adecuado de las reglas del mercado y propiciar una reconversion industrial basada en la eficiencia.

El objetivo del nuevo proyecto se centro en asegurar las condiciones para un mejor desempefio de
las fuerzas del mercado. sin profundizar ¢n las transformaciones econdmicas, politicas v sociales

que eran necesarias para <l pais.

Durante los gobiemos denominados paternalistas o pertenecientes al llamado Estado de bicnestar,
las politicas sociales aplicadas no beneficiaron del todo a los grupos mas pobres del pais, mads bien.
fueron pensadas para favorecer a los sectores medios de la sociedad. a quienes se ocupaban en fa
industria o estuvicran agrupados ¢n corporaciones o sindicatos. En la coyuntura actual, originada
después de las crisis econdmicas y politicas, surge la id;:a de que las politicas sociales deben
oricntarse a los sectores mids necesitados para contrarrestar ¢l empobrecimicnto y garantizar la

cobermabilidad en las regiones en donde la extrema pobreza pueda ser causa de fuertes conflictos

sociales.

w
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La idea de poner en prictica politicas orientadas a preservar los equilibrios globales, conservar la
gobernabilidad v organizar a los pobres para la tarea social, influvé de forma determinante c.n los
altimos dos programas de combate a la pobreza extrema. Sin embargo, la inclinacion por politicas
dirigidas especificamente a los pobres ¥ que corresponsabilicen a éstos con ¢l gobiermo en el

combate a la pobreza vienen desde el sexenio de José Lopez Portillo.

A pesar de que los tres programas de combate a la pobreza extrema o marginacion —COPLAMAR,
PRONASOL Y PROGRESA- instrumentados en Nléxico, guardan ciertas similitudes entre si, <l
hecho de que COPLAMAR haya pertenecido a un gobiermo atn heredero de las practicas del Estado
de bienestar le otorga caracteristicas propias v grandes diferencias con los otros dos programas

emanados de gobiernos con pricticas neoliberales.

Los tres programas ticnen clementos tanto de las propuestas ncoliberales como de los proyectos
alternos a csta corriente, pero en PRONASOL » PROGRESA dominan las caracteristicas de las
recomendaciones ncoliberales, en cambio, COPLAMAR presenta clementos distintivos de un

Estado que aan no hace suyas. del todo, las practicas del neoliberalismo.

En suma, lo anterior es una breve descripcion de los temas el recorrido de la tesis, pero antes de
entrar a la materia que nos ocupa. quisiera invitar al lector a preguntarse si la superacion de la
pobreza serd igual si se considera que ésta depende de un acto de caridad o de benevolencia de la
socicdad, o si se afirma, en cambio, que es un derecho del individuo ¥, por tanto, una obligacion del

Estado atenderla.




PARTE L. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

CAPITULO L.
EL SURGIMIENTO DE LOS DERECHOS SOCIALES, SU

CONSOLIDACION Y DEBILITAMIENTO

El objctivo de este capitulo introductorio es estudiar el contexto en que ocurren ¢l surgimiento, la
consolidacion y el debilitamiento de los derechos sociales, para explicar como se han relacionado las
diferentes formas que ha adoptado ¢l Estado modemo con los dercchos econdmicos. sociales ¥

culturales.

Con esta finalidad se divide el capitulo en 3 subcapitulos. Se inicia con el Estado liberal como
antecedente el surgimiento de los dercchos sociales. En este Estado sc reconocen los derechos

civiles ¥ politicos como necesarios para garantizar la libertad. scguridad v propicdad del hombre.

En un segundo momento se aborda la consolidacidon de los derechos sociales dentro del Estado de
bienestar. Este surge como correccion de las fallas del Estado liberal v no como su oponente. Asi, €l
Estado se transforma de un Estado pasivo y guardiin a uno activo y con amplias funciones que

tenian como objetivo garantizar las condiciones minimas de vida necesarias para gozar de forma

real; ¥ no formal, los derechos civiles y politicos heredados del Estado liberal.

Por ultimo, en la tercera seecion, estudiamos al Estado neoliberal como ¢l momento en que se

debilitan los derechos sociales. El neoliberalismo retoma a la idea negativa de la libertad y del
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Estado minimo, ¢lementos que por sus caracteristicas implicaron la pérdida de vigor de los derechos

economicos, sociales v culturales.

En suma, la idea principal es mostrar cdmo los derechos sociales se han visto afectados, positiva o
negativamente, segiun ¢l tipo de Estado. o lo que es mis preciso, segun 1o que se piense que deberan

ser las funciones y fines de éste.

1.1 EL ESTADO LIBERAL COMO ANTECEDEXNTE

A pesar de que resulta comun que en los escritos de ciencia politica, economia. sociologia o historia
s¢ muestre, con suficiente razon. al Estado liberal 3 al de Biencstar como formas de gobernar e
ideologias opuestas, ambos comparten una caracteristica muy importante: son una expresion del
estado de derecho. Esto quicre decir, al menos cuatro cosas: Ia ley ¢s considerada como expresion de
la voluntad genecral; la organizacion politica obedece al principio de la division de poderes: la
Administracion esti sometida al principio de legalidad; y se reconocen los derechos fundamentales
de la persona’. Sin embargo. el Estado liberal se construye sobre derechos civiles v politicos,

micntras que ¢l Estado de bienestar lo hace sobre los derechos sociales.,

En un primer momento surge ¢l Estado liberal apovado en la filosofia del liberalismo, la cual, lejos

de ser uniforme a través del tiempo. ha tenido varios tipos historicos de credo v, por lo tanto, varios

* Sosé Marin Mutinez de Pisén, Folitiezs e Sranestar. Un estudio sobre los dereshos soctales. Madrid. editado por la Universidad de 1a Rioja y
Editorial Tecnos. 1998. p. 25. B
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tipos de discurso. Esta diversidad se debe principalmente a que existen diferentes concepceiones de la

libertad vy distintos obsticulos para alcanzarla®,

Asi tenemos en la génesis de csta filosofia al pensamicnto liberal clasico representado por Locke,
Smith, Ricardo, Toqueville y Mill; después, a mediados del siglo NIN ocurre una inflexion
importante ¢n esta teoria que produce una version clitista de la idea liberal, la cual da vida al
llamado liberalismo conservador. Los ultimos afios del siglo NIN presenciaron una segunda
desviacion importante del paradigma clasico, ahora en dircccion a las afirmaciones igualitarias de
los nuevos liberales como Kelsen y Kevnes. En las tltimas dos décadas del siglo XX se hizo visible
una vigorosa resurreccion del liberalismo con una escuela de pensamiento muy distinta que desafio
fa orientacion de los liberales de fines del siglo NIN ¢ incluso de algunos defensores de los derechos
individuales del siglo XX como Rawls y Bobbio. esta escuela articulé una defensa neoliberal del

mercado v una critica del burocratismo.

Los derechos sociales han estado involucrados en todo este cambio ideologico del liberalismo, asi,
en un primer momento surgen como respuesta a dste v sc consolidan, para después debilitarse a

causa de la transformacion de la misma teoria liberal.

El liberalismo surgid en Inglaterra con la lucha politica que culmind en 1688 en la Revolucion
contra Jacobo II. Los objetivos de esta Revolucion eran la tolerancia religiosa y ¢l gobierno
constitucional. En este pais se habian puesto frenos al gobiermo arbitrario y desarrollado una alianza

entre derecho ¥ libertad que favorecia la existencia de una sociedad mas robusta. Los pensadores de

{ Para un examen mis extenso y preciso de los tres siglos de historia de fa iden liberal ver , José Guitherme Merquior. Lifbersitive viey
México. Fondo de Cultura Econdmica. 1997,
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la lamada Nustracion inglesa veian las ventajas que tenia ¢l gobierno regular ¥ la opinion libre, v la
influencia que cjercian en ¢l crecimiento econdmico. Esta situacion los hizo pensar en la

conveniencia de limitar 1a accion del gobierno al minimo: ofrecer paz y seguridad.

El liberalismo proviene en bucna parte de la Iustracion. Esta fue basicamente un intento de
reemplazar la religion, el orden v el clasismo, por la razén, el progreso v la ciencia. Anteriormente la
fey se weia principalmente como un mero marco de la accion gubermnamental. pero, ahora

representaba un instrumento de poder.

Ademas de ser una doctrina politica, la cosmovision del liberalismo se identificd por la creencia en
¢l progreso. La ilustracion aportd al liberalismo cste elemento, a travds de la economia clasica. La

idea fundamental fue que ¢l progreso surgia a partir det comercio cue prosperaba sobre la libertad.

El liberalismo clasico se ha distinguido por su interés en un Estado constitucional (es decir, una
autoridad central nacional con poderes bien definidos v limitados v un alto grado de control por
pm‘lc'dc los gobernados) ¥ una c¢levada proporcidon de iibertad civil (libertad en ¢l sentido
individualista). La doctrina liberal clasica consta de tres clementos: la teoria de los derechos
humanos. ¢l constitucionalismo y la ¢conomia clasica®. Pero, sin duda. la lucha formativa del
liberalismo fue la reivindicacion de derechos -religiosos, politicos ¥ econdmicos- v el intento de

domiinar ¢l poder politico.
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Locke inauguré “la politica del fideicomiso™, en d&sta se wveia a los gobernantes como
fideicomisarios de la ciudadam'a. v se contemplaba ¢l derecho a la resistencia ¢ incluso a la
revolucion. El Unico derecho al que renunciaba el individuo al surgir el Estado, era el de hacerse
justicia por si mismo, conservando todos los demas. Micnitas que Hobbes, un contractualista que

apoyaba el absolutismo estatal, privilegio la idea de renunciar a todos sus derechos salvo a uno, el de

1a vida.

En ¢l terreno del pensamiento politico a Locke s¢ le considera como ¢l padre del pensamiento liberal
moderno. Por ello, ¢s de suma importancia abordar algunos conceptos de su obra Ensavo sobre el

Gobierno Civil con ¢l fin de entender las ideas ue dicron forma en un inicio al Estado liberal.

Para Locke, el poder politico consistia en ¢l derecho de hacer leves. desde cualquier pena menor
hasta la pena de muerte. para la regulacion v preservacion de la propiedad: y de emplear la fuerza
del comuan en la ¢jecucion de tales leyes, v en 1a defensa de 1a nacion contra el agravio extranjero,

todo e¢llo sélo por ¢l bien comiin.

Para c¢ntender este poder politico, decia Locke, es necesario considerar que los hombres se hallan
naturalmente en un estado de perfecta libertad par:.l ordenar sus acciones, y disponer de sus personas
v bienes, todo esto dentro de los limites de la ley natural”, sin pedir permiso o depender de la
voluntad de otro hombre. Este estado de naturaleza es también un éstado de igualdad, en el cual todo

poder ¥ jurisdiccion son reciprocos, pero sélo entre criaturas de la misma especie y rango.

* Témmino que utiliza Guilherme Merquior , op. cit. .

‘La cjecucion de la ley de namraleza se halla confinda a las manos de cada cual, por lo que a cada wo alcanza el derecho de castigar A los
transgresores de dicha ley hasta ¢l grado necesario para im pedir su violacién, su principio fundamental: **‘De quien sangre de howmbre vertiere, vertida
por hombre la sangre serd”, Joln Locke. o sobre el i3 1o Civid, México, Porria. 1998. Solo el‘pacto de mutuo convenio para entrar en una
comunidad y formar un cuerpo politico puede dar fin al estado de namraleza.
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La propiedad es uno de los factores principales de la filosofia liberal. Scgun Locke cada hombre
ticne una propiedad ¢n su misma persona, la cual se ve materializada en el trabajo, asi, cualquicr
cosa que el hombre remueva del estado en que la naturalesa lo pone se constituye en su propicdad.
Esto sucede solo en el estado de naturaleza, en donde no existe escasez de recursos ni disputa por
clios, por lo tanto no hay motivo para darle a las cosas otro cardcter que no sea ¢l de su uso. Cuando

los recursos no sean suficientes ¢ntonces las leyes limitardn su apropiacion.

De esta forma. en el estado de naturaleza el trabajo represento titulo de derccho de cualquier hombre
v ¢l plusvalor de las cosas al crear la mayor parte del valor (.}c éstas. Locke da un ¢jemplo, ¢n su obra
aqui citada, en ¢l que dice que la tierra, librada totalmente a la naturaleza, sin mejoria de pastos,
labranza o plantios, no ¢s mis que un eral, sin que ¢l beneficio ascienda av poco mdas que nada. Por
lo anterior resultaba evidente, que aunque las cosas de la naturaleza fuceran comunes. ¢l hombre, a

través de su trabajo, tenia intrinseco el principio de la propiedad v le daba valor a las cosas.

La propicdad es tan importante para ¢l liberalismo que a quien se le consideraba esclavo por ser
incapaz de poseer propiedad alguna (incluso de su propia vida), no podia considerarse como parte de
Ia sociedad civil, cuyo fin principal era precisamente la preservacion de la propiedad.

Para Locke, l.:l sociedad civil o politica es aquélla en la que cada uno de sus micmbros ha
abandonado su poder natural, abdicindolo en manos de la comunidad o del poder publico. La
comunidad s¢ convierte en ¢l arbitro, -y mediante leyes comprensivas ¢ imparciales ¥ hombres
aut.orizados_. s¢ deciden todas las diferencias que surjan en su seno y s¢ castigan las ofensas que se

cometan contra la sociedad. En otras palabras, uienes s¢ encuentren unidos ¢n un cuerpo y tengan
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ley comin y judicatura establecida a quien apelar, con suficiente autoridad para decidir en

cuestiones de la comunidad, se conforman, en sociedad civil.

Esto saca a los hombres del estado de naturaleza v les hace acceder al contrato que da nacimiento al
cucrpo politico ¥ a la sociedad civil, cuyo juez e¢s el legislativo o los magistrados que haya
autorizado la sociedad. El fin de la sociedad civil es remediar los inconvenientes del estado de la
naturaleza, mediante ¢l cstablecimiento de una autoridad a quien cualquicra. de dicha sociedad,
pucda apclar y a la que todos deban obedecer. Por eso, dice Locke, la monarquia absoluta es en
realidad incompatible con la socicdad civil. pues el principe refne en si todos los poderes. lo que

hace imposible hallar juez imparcial.

Faltan, al menos, tres cosas en ¢l estado de la naturaleza que hace que, a pesar de todos sus
privilegios. la humanidad sea inducida al orden social. Estos tres clementos son, en primer lugar,
una ley conocida, fija, promulgada, recibida v autorizada por comin como patron de bien v mal, y
media para resolver controversias; en segundo lugar, un jucz conocido ¢ imparcial, con autoridad
para determinar todas las diferencias segln la ley establecida; v en tercer lugar, un poder que

sostenga y asista la sentencia v le dé oportuna gjecucién®,

Aunque los hombres al entrar en sociedad abandonen ¢n manos de ella la igualdad. libertad ¥ poder
cjecutivo -que tuvicron en estado de naturaleza- para que de ellos disponga el poder 1cgi'sl:1tivo, éste,
jamas podra alejarse del bien comun, por ¢l contrario existira para asegurar la propiedad de cada
cual. superando los tres defectos arriba mencionados, que hacen tan inestable e inseguro el estado de

naturaleza. La premisa ¢s la siguiente: nadie puede transferir a otro mas poder del que encerrare en
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si, v nadie sobre si goza de poder absoluto v arbitrario, ni sobre los demas tampoco®. Por ello, el

poder del legislativo esta limitado al bien publico de 1a sociedad.

Ef poder supremo no puede quitar al hombre parte alpuna de su propiedad sin su consentimiento, va
que la preservacion de la propiedad es el fin de! gobicrno. Por lo cual resulta errdneo pensar que el

poder politico pueda disponer arbitrariamente de los bicnes de 1a gente o tomar a su gusto cualquier

parte de cllos.

1.2 LA CONSOLIDACION DE LOS DERECHOS SOCIALES: EL ESTADO DE
BIENESTAR

A finales de siglo XIX (olrededor de 1880) surgio una corriente liberal que diferia mucho de las
posiciones v los modos de discurso de los liberales clasicos. Esta. llamada los “nuevos liberales™,
convencida de que ¢l vigjo individualismo ya no era vilido en ¢l contexto social de la

industrializacion tardia, se¢ manifestd en contra de la libertad negativa. Decian que:

...La libre competencia... deja a los debiles indefensos. Pero en la sociedad los débiles estan lejos de ser los
peores. v de fodos modes. a diferencia de lo que ocurre en la naturaleza, en la sociedad lus victimas de la
evolucién ne son eliminadas por completo sine que persisten como un peso muerto sebre el cuerpo social.

Siendo asi (por qué no ayudarlas. especialmente cuandoe su degradacién termina por perjudicar al todo?.

ter, p. 73474
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\Mientras que para el liberalismo clisico ¢l Estado debia dejar a la ciudadania en libertad para
dedicarse a sus asuntos, su interferencia era legitima solo en bien de la seguridad de los individuos,
como garantia de la libre determinacion; para este nuevo liberalismo social la funcién del Estado
deberia consistir en eliminar los obstaculos para ¢l autocultivo humano v el disfrute Ac la libertad.

Esto requeria mejorar el acceso a las oportunidades. .

Como vimos, en un primer momento los derechos protegidos por el liberalismo son aquellos que se
inspiran ¢n la ideologia individualista de¢ corte iusnaturalista. ¢s decir, los derechos naturales
reivindicados por la burguesia, los cuales tienen como titular al hombre como sujeto de derecho. Los
derechos promovidos al inicio del Estado liberal fucron: de la vida: libertad religiosa; libertad de
pensamicnto; libertad de expresion: libertad de reunion v asociacion: propiedad; participaciéon

politica ¥ de la resistencia a la autoridad.

Este conjunto de derechos v libertades tienen como objetivo establecer limites a la actuacion del
Estado, son dercchos que expresan el concepto de libertad negativa. De esta forma, ¢l Estado debe
ser un Estado absentista: un Estado que no actie para no interferir en las esferas del dominio de los
sujetos. El Estado liberal se configura como Estado policia o guardiin, cuya funcidn se reduce a
establecer las reglas basicas que deben regir las relaciones entre particulares v regular las normas

coercitivas.

Sin embargo. estos derechos y libertades no lo gozaron todos los individuos, sélo aquellos que
poseian propiedades. El Estado liberal se habia limitado a un reconocimiento meramente formal de
los derechos del hombre. El liberalismo social o de izquicrda (como lo llama Guilherme Merquior)

lucho por transformar esta situacion y extender los derechos v libertades a todos los hombres, pero,

a9
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fue hasta que la humanidad pasd por los horrores de una guerra mundial que se logré transitar de un
Estado liberal a uno de Bienestar o Social. “El asalto combinado... del sufragio universal, la Primera
Guerra Mundial, l1a crisis econdémica de 1929 y la presion del movimiento obrero, provoca ¢l colapso

del Estado burguds liberal...™®. En ¢ste contexto surgi6 el Estado de bienestar.

Para ¢l Estado liberal, el principal fin de los hombres que se unen en comunidades politicas v se
ponen bajo el gobierno de cllas, ¢s la preservacion de la propiedad -entendida ésta como la vida, la

libertad ¥ 1a hacienda.

El Estado social ya no fue un Estado pasivo. abscntista o guardidan, sino que se convirtio en un
Estado activo en Ia vida social y econdmica. Se entendia que ¢l reconocimiento formal de los
derechos civiles ¥ politicos no garantizaban la igualdad de todos los ciudadanos si existian, a la par,

desigualdades de riqueza v oportunidades.

Los derechos del hombre siguen teniendo un papel principal, pero, dado su cardcter social, fueron
los economicos. sociales y culturales, los que ocuparon un lugar privilegiado. Se incluven derechos
como son: ¢l trabajo, la vivienda, la educacidon. la cultura, la seguridad social ¥ ¢l disfrute de

prestaciones publicas ¥ de condiciones minimas de vida.

El clemento caracteristico del nuevo Estado residid en que parte del beneficio del crecimiento
econdémico se destind al bienestar social de los ciudadanos a través de politicas redistributivas y de

la elaboracion de programas sociales. Es el Estado el que se responsabiliza de las necesidades

* José Martinez Pisén, op. cit.. p 32.
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materiales de los ciudadanos, ¢l que procura que estén satisfechas v el que controla la vida

econdmica y social.

El liberalismo social coincidia con Narx en su critica en contra del orden burgués v de los efectos de
la ¢cconomia de mercado ¢n la clase obrera, pero con la difcrencia de que ¢l primero, insiste en la
conveniencia de utilizar al Estado en beneficio de la sociedad. La via de acceso al poder debera ser
pacifica y no defienden en absoluto la revolucidn obrera para hacer desaparccer al Estado en una

fase posterior. Se trata de lo contrario. de impulsar ¢l poder estatal para lograr la reforma social.

La idea central es que solo es posible que ¢l individuo disfrute de la autonomia v de la libertad. si
gracias a la intervenciéon del Estado se consiguen minimas condiciones materiales de vida que

climinen la pobreza v los inconvenientes de una economia de mercado.

José Martinez Pison distingue cuatro rasgos tipicos del Estado social'®:

1. La centiguracion del Estado social como moedelo politico, econemica y social sélo es comprensible desde la
premisa de la continuidad respecto al Estado liberal vigente durante el sigle NIN. Si el Estado liberal se
consagra al reconccimiente formal de ciertas libertades y a la funcion de policia, en el Estado social se
interpreta esta funcion en un sentido diferente: como obligacion de lograr un bienestar generalizado a todos los
ciudadanos de forma que se vean asi protegidos de la miseria. la pobreza, etcétera. Se produce asi una profinda
transformacion en lus funcienes del Estado: el Estado social surge para corregir las deficiencias de seguridad,
de bienestar que evidencid ¢l Estado liberal. Por lo tanto, el Estado social es una extension y una

profundizacion del medelo iniciado por la modernidad, tal ¥ como a realizarse en los siglos XVIEy XVIIL

i? José Martinez Piséa, op. cit.. p.p. 41 2 43,
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Por su condiciéon de modele corrector del viejo Estado liberal, el Estado social puede ser calificado.como
intervencicnista, administrativo, organizado, etc. Con ello, quicre ponerse de manifiesto ¢l abandeno de la
pasividad estatal ¥y la clara opcién por el intervencionisine. De hecho se trata de justificar ¢l Estade activo con
nusvas funciones, que actile ¥y ejecute cada vez que sea requerido por los ciudadanos. En aras de estos
objetives, la Administracion desarrollara nuevos caminos de participacion de los ciudadanos y de los agentes e
intereses econdémicoes y sociales en la toma de decisiones a traves de partidos politicos, sindicates, asociaciones,
agrupaciones, grandes corporaciones. El Estado va a estar presente en aquellos ambitos que sean determinantes

para la satisfaccion de unas condiciones minimas de bienestar para los ciudadanos.

Otra fuente de actuacion del Estado se dirige al munde de la econcmia de mercado. ello conducira
inexorablernente a que sea misién del Estado ne sélo intervenir en <l mercado en situaciones de monopolios.
para fijor precios, etcétera, sine tumbién para lograr el fin del plene emplee. El Estade se convierte en Estado

empresario, pero también en Estado distribuidor al garantizar un minimoe vital a traves del trabajo.

La amplitud de competencias v funciones del Estado social v su enomme capacidad para intervenir en la vida
econdémica y social no implica que los pederes puiblicos 3 los gobemnantes esten al margen del Derecho. No
estamos ante un Estado o un gobiemo que pueda actuur arbitraria o impunemente. sino que estd sometida al

imperio de la ley.

El Estado social encuentra su legitimidad precisamente en su vertiente social que se concreta en el
reconocimiento de los derechos sociales ¥ en la obligacion de materializar realient2 un bienestar generalizado
a todos los ciudadanos. Por tante, su legiimidad estriba en que es un Estado inspirade en principios de
solidaridad y justicia social. a través del reconecimiento de los derechos sociales, es decir, la aceptacion por
parte de los ciudadanos; depende de la concreta satisfaccion de lus necesidades basicas, del logro de un
bienestar general, de que, ademas, se haga de acuerdo a una comrecta gestion de las competencias y el

presupueste publico.
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El que <l Estado social se asiente en estos principios ¥ en estas practicas no quiere decir que renuncie a otros
argumentos para justificar su legitimidad. De hecheo. al conjunto de principios y valeres que inspiran al Estado
social tambidn s¢ incorperan los principicos v valores propies del Estadoe liberal: el reconecimiente y proteccién
de la libertad individual de los derechos civiles y politicos. Solo que en el Estado social se les da una lectura
distinta, pues dejan de ser un sisterna formal de derechos y libertades para ser interpretados a la luz del

principio de igualdad.

Carlos Cabo de Martin en su libro La crisis Jdel Estado social realiza un analisis interesante y muy
util sobre el origen del Estado social partiendo de dos concepciones diferentes: la teorizacion no

marxista ¥ la teorizacidn marxista. A continuacion presentamos brevemente parte de este estudio,

La teorizacion no marxista del Estado (como la nombra el autor) estd en gran parte condicionada por
la teorizacion ccondmica de posguerra, presidida por un optimismo ¢n torno al futuro del
capitalismo. La idea es que <l capitalismo ha superado su fase ciclica v por tanto la prosperidad
alcanzada es una prosperidad estable. El problema que s¢ presenta ahora es la utilizacion de los
reccursos de la abundancia. En cstas con_dicioncs la reglamentacion estatal cs ¢l mecanismo adecuado
para garantizar la utilizacion planificada de los recursos econdmicos puablicos v privados para

alcanzar el bienestar general.

Bajo esta tcorizacion ¢l Estado social ¢s bdsicamente el Estado que tiende a producir ¢l bienestar
general, la cobertura de riesgo y satisfaccion de necesidades generales, ﬁmdamentalmc.mc a través
de la prestacion de servicios sociales. Es por ¢llo que la intervencion econdmica se estudia desde su
funcionalidad social. A partir de esto se¢ dan dos tipos de explicaciones a la funcion del Estado: 1a

primera. una explicacion con base en ¢l desarrollo econdomico. y la segunda, con base en Ia idea de

que la causa del cambio se encuentra en el desarrollo politico.
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La primera. opina que las necesidades sociales que trata de cubrir ¢l Estado social proceden det
desarrollo  econdmico y de la modemizacion que incluye basicamente  los procesos de
industrializacion y urbanizacion. La intervencidn del Estado ticne como origen y objetivo la
necesidad del orden general, de la armonia social ¥y de compensar los ricsgos y disfunciones del
proceso modernizador. Este riesgo es ¢l resultado del aumento del numero de trabajadores
dependientes y de ancianos; v de la simultinea disminucion de la capacidad asistencial de la familia

crosionada por ¢l proceso de modemizacion.

La segunda explicacion afirma que ¢l origen del Estado social esti en el desarrollo politico
entendido de manera general como ¢l progreso en la importancia politica que adquieren los sectores
menos favorecidos. Para csta tendencia todo se¢ desenvuelve en ¢l nivel politico ¥ no en el

¢conomico ni en ¢l social.

Nicga la determinacién ccondmico-social ¢n cuanto ¢l surgimiento de los primeros sistemas de
scguridad social. Consecuentemente, ¢l grado de extensidon de los programas de seguridad social
aparece también como independiente del nimero y proporcion de los trabajadores de la industria y

de 1a fuerza v desarrollo de sus organizaciones sindicales.

Scgun esta explicacion, el Estado social procedia de concesiones realizadas por las élites nacionales,
por la necesidad que ticnen de nueva legitimacion como respuesta a la movilizacion politica de los

trabajadores, ¥ no de conquistas directas del movimiento obrero.
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Por otro lado, la teorizacion marxista opina que ¢l origen del Estado social se encuentra vinculado a
una fase histérica especifica de desarrollo tanto de las fuerzas productivas como de las relaciones de
produccion, precedida por las condiciones que la posibilitaron: destruccion del capital a
consccuencia de la guerra mundial, superacion de las contradicciones interimperialistas a partir de la
hegemonia econdmica, politica ¥ militar de los Estados Unidos; por tanto, para esta corrientc.se
integran inicialmente tanto el aspecto econdmico como ¢l social. Aqui también aparecen dos tipos de
tendencias: las que privilegian la causalidad econdmica de la intervencion del Estado y las que
investigan en la linea de una causalidad compleja en la que se interrelacionan las causas de cardcter

cconomico y las causas de cardcter social.

En la tendencia que opina que el Estado social es una exigencia del proceso de acumulacion se
encuentra una linea diferenciadora segiin se entienda que ¢l Estado social actia de forma externa al

proceso economico o de forma interna.

La vision de la intervencion externa dice que la intervencion del Estado se ha realizado debido a
exigencias ccondmicas pero a partir de la capacidad de las élites para movilizar v canalizar sus
acciones. Aqui al Estado se le contempla como Estado instrumento. La intervencion ticne su origen
en las necesidades objetivas del capitalismo en cuanto ¢! Estado ha pasado a ser un presupuesto para
la existencia social del capital, ya que’ éste para existir necesita una serie de precondiciones y

requisitos que él mismo no puede generar por estar fucra de 1a logica capitalista.

Para quicnes opinan que la intervencion del Estado es interna al proceso de acumulacién afirman
que la intervencion del Estado se realiza no para una asistencia desde afuera al capitalismo, sino que

¢l Estado se inserta en ¢l propio desarrollo capitalista.
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El Estado no e¢s algo externo sino articulado a las relaciones de produccion. El Estado social no se
limita a garantizar desde fuera las condiciones de acumulacion capitalista sino que organiza,

programa y controla ¢l desarrollo econémico para proteger los intereses capitalistas.,

Ahora bien, la tendencia que sostiene que ¢l Estado social ¢s resultado de una causalidad compleja
en la que se interrclacionan los factores econdmicos v sociales, dice que este Estado es la
consecuencia de la contradiccion inicial entre las exigencias v posibilidades de la acumulacion
capitalista de posgucrra v 1a lucha de clases. Ello se resolvid en una conciliacion objetiva entre
capital ¥ trabajo que produjo por una parte una reestructuracion del Estado y sus funciones a fin de

preservar los intereses capitalistas v por otra ¢l desarrollo de importantes politicas de bicnestar,

Porque la primera fase de aparicion 3 consolidacion del capitalismo. tenia como supuesto ccondmico
v politico dominante ¢l de crear riqueza. fa contribucion del Estado al proceso de acumulacion
estaba plenamente justificada. En la medida en que progresa el proceso de socializaciéon de la
produccion y aparecen las clises trabajadoras con organizacion Vv conciencia. comicnza la
contradiccion basica del estado capitalista, ¢s decir, la que se produce entre acumulacién y
Icgitimacién (contradiccion entre liberalismo ¥ democracia). Esta contradiccion va a ser la
determinante en la configuracion del Estado social pues junto con la acumulacidon favorabie del
mismo al proceso de acumulacion debe simultineamente desarrollar otra que legitime ante las clases

trabajadoras.

Para la autora Sol Argucdas ¢l Estado benefactor se presenta como resultado de la profundizacion de

la democracia politica que constituyd ¢l maximo logro politico de los liberalismos filosofico y

16
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economico’®, Aunque sus conquistas en ¢l campo ¢conémico no vayan mads alld del financiamiento
de scguridad social, ya que la participacion de los trabajadores en la utilidad de las empresas nunca

fue real.

Esta autora afirma que ¢l Estado de bienestar representa un conjunto de reformas al sistema
capitalista, reformas que al fin v al cabo no tocan sus cimientos, es mds, en gran medida responden a

necesidades del propio capital.

El final de la década de los afios sesenta y el principio de los setenta vieron como ¢l Estado social
perdia vigor. La causa fuc principalmente ccondmica. La crisis del petroleo del afio 1973 y 1a del
afio 1982 demostraron due ¢l principio keynesiano del pleno empleo ¥ mayor equidad social
sirvieron para superar la crisis de 1929 pero no para guiar la politica econdémica de sociedades
tecnoldgicamente avanzadas. Perdid vigencia la idea de que la produccion industrial podia absorber
las peticiones de emplco proveniente de las masas trabajadoras. Ahora, por ¢l contrario, ¢l
crecimicnto econdmico estd ligado al desarrollo tecnoldgico v, por tanto, a la disminucion de

pucstos de trabajo.

Para comprender las criticas que se hacen al Estado social y las razones que condujeron a su crisis es

necesario hacer algunas puntualizaciones.

Por una parte, podemos entender el concepto de crisis economica como la agudizacion de las

contradicciones latentes entre los clementos constitutivos del capital, es decir, entre ¢l capital

¥ ol Arguedas, El Estado Benefactor _Fenémeno Cictico? ", en Revista NMundo, México, 1990.
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constante (los medios de produccion) ¥ el variable (los salarios). Una crisis, pues, es ¢l agravamicnto
de los conflictos entre los dueiios de los medios de produccion y los que poscen su fuerza de trabajo.
Por otra, se¢ entiende por crisis ¢l periodo durante el cual se efectiian los ajustes para restablecer o

aumentar la tasa de ganancia.

Scgun ¢l pensamiento marxista clisico, cuando disminuye la tasa media de utilidad, ¢l remedio
utilizado por los capitalistas ha consistido en incrementar 1a productividad del trabajo, pero no a
través del aumento de man.o de obra, sino introduciendo innovaciones tecnoldgicas, ¢s decir, se
revaloriza el capital constante a costa del capital variable!'!. Esto se traduce en despidos masivos de
trabajadores a causa del ahorro en salarios gencrado por las maquinas. A los trabajadores no

despedidos se les explota atin mas.

El despido masivo, a la larga, s¢ vuehve en contra del capital. cuando la competencia entre las
empresas ha llevado a todas a tener la misma tecnologia se anula la ventaja comparativa que daba la
nueva tecnologia. v ya que se disminuyvé la masa salarial, que es la fuente de plusvalia®, la empresa
ticne pérdidas. Con esto se¢ inicia ¢l ciclo recuirente de mayorcs necesidades de innovaciones

tecnologicas (esto es a lo que la teoria marxista ha llamado contradicciones internas del capitalismo).

En ¢l proceso de produccion capitalista sobresalen dos grandes dmbitos: uno, el de Ia reproduccién

de capital en ¢l que se desenvuelve la competencia capitalista, v dos, el dmbito del proceso de

trabajo que posibilita v condiciona la produccién de este plusvalor'?. De estos dos dmbitos (proceso

psT

de desquitar en un periodo determinado o mimero de horas de trabajo ¢l salario que se le paga a un obrero (el cual +c establece de acuerdo a
sus necesidades basicas) £1 sigue trabajando sramitamente. Es decir, sélo una parte determinada de la jornada de trabajo reproduce el obrero su salario,
en ln parte restante lo regala. aqui se origina el plusvalor.

i Carlos Cabo de Mastin. op. ¢it.. n. 31.
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 de produccion de valor y proceso de trabajo) la actuacion del Estado social se ha desarrollado en ¢l
segundo. contribuvendo a organizarlo en forma correspondiente a las exigencias del primero, que es

precisamente, el limite de actuacién del Estado.

Para que siga existiendo ¢l proceso de acumulacion de valor, Ia actuacion del Estado necesita servir,

por un lado, al proceso de acumulacion privada, y por otro, a la integracion del conjunto social.

Para la acumulacion de capital, ¢l Estado interviene a travds de actividades que suponen inversion en
capital social constante (infracstructura en general: comunicaciones. transporte, tecnologia, ctcétera)
que proceden de los ingresos que ¢l Estado obtiene del conjunto de la sociedad. El aumento de la
productividad del sector capitalista ¢s lo que permite legar al pacto entre capital ¥ trabajo, ¢en cuanto

posibilita que este sector pueda hacer las mayores concesiones al correspondiente sector obrero.

Respecto a las formas de intervencion en ¢l orden social. existen las que tienen efectos en ¢l orden
¢condmico. en cuanto s¢ vinculan al proceso de acumulacion, de reproduccion vy valorizacion del
capital. Asi ¢l Estado contribuye a costear la reproduccion de la fuerza de trabajo, tal es el cariacter
que ticne gran parte de los dercchos sociales o prestaciones del orden social, como las que se
refieren a vivienda, urbanismo, salud, seguridad social. A través de estas prestaciones se socializan

los costes de reproduccion de la fuerza de trabajo. Otra forma de contribucion del Estado es

costeando la cualificacion de la fuerza de trabajo o actuando sobre la sobreacumulacion.

El Estado se convierte en ¢l lugar de mediacion del conflicto entre capital y trabajo. * Y esto supone

en dltimo término convertir al Estado ¢n ¢l lugar privilegiado de Ia lucha de clases. La lucha de
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clases se desplaza hacia el Estado y hacia &l se proyvectan y en él tratan de resolverse pricticamente

todas las manifestaciones que en los diferentes niveles aquélla presenta™*?.

Ahora bicn, segun seftala Carlos de Cabo de Martin, el proceso de acumulacion cs el requisito para
Ia supervivencia del capitalismo y, por tanto, los obsticulos que se le presenten son las patologias
mas graves ue pueden amenazarle. Hablar de crisis de capitalismo es hablar de obstiaculos al

proceso de acumulacion, es decir, de obstiaculos a 1a obtencion de plusvalor.

Los obsticulos al proceso de acumulacion en el capitalismo avanzado pueden esquematizarse de la

siguiente forma'*:

1) Estructurales:

a) Anilisis que sittan ¢l origen de esos obsticulos en las contradicciones que genera el desarrollo
de las fuerzas productivas.

b) Teorias que sitdan ¢l origen de los obsticulos al proceso de acumulacién en la contradiccion

radical inserta en las relaciones de produccion capitalista, es decir, en 1a lucha de clases.

2) Obsticulos de naturaleza superestructural o institucional:
La contradiccion entre las funciones de acumulaciéon v legitimacion ha generado un nec.csario
crecimicnto de éstas dltimas que se ha traducido en un enorme crecimiento de los gastos
improductivos del Estado, lo cual se ha convertido en un obsticulo fundamental al proceso de

acumulacion.

o
b

»., p. 39.
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Estos analisis pretenden demostrar que el Estado social impide la puesta en marcha de los

mecanismos que climinen los obsticulos al proceso de acumulacion, por las siguientes razones'™:

[}

Si se considera ¢l obsticulo a la acumulacion que procede de la caida de la tasa de ganancia, Ia
llegada al mercado del capital constante desvalorizado, afectado por la crisis v por tanto con la
posibilidad de ser adquirido por ¢l menos afectado e¢n condiciones inferiores a su valor de
cambio real. resulta impedido por las actuacionces del Estado que permitian seguir funcionando a
un capital desvalorizado, con vistas a favorecer a capitalistas individuales.

Por otra parte, las actuaciones del Estado en materia de scguridad v asistencia social fortalecen la

posicion dc los trabajadores ¢ impiden la caida de los salarios.

Si se considera que el obsticulo a la acumulacion, proviene de la tendencia al subconsumo, ha
ocurrido que los gastos sociales del Estado han aumentado mucho mas alla del ajuste entre oferta

¥ demanda necesario para contrarrestar ¢l subconsumo.

Si se considera que el obsticulo a la acumulacion procede de la situacion del nivel alcanzado por
1a lucha de clases, la actuacidén del Estado obstruve la salida de la crisis, en cuanto el nivel

generalizado de sus prestaciones sociales impide que funcione el gjéreito de reserva.
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4) En el caso de los andlisis que sittian el obsticulo de Ia acumulacion en el nivel institucional, es
obvio que ¢l propio Estado social se sitia ¢n ¢l origen de la crisis por lo que la salida de la

misma implica su transformacion

El Estado social es atacado por todos los sectores: desde la izquierda, desde ¢l marxismo, desde la
derecha, desde el lado conservador-liberal'®. La critica de izquicrda opina que el déficit de
legitimacion tiene su origen en las profundas transformaciones suscitadas en el seno del Estado
social. que hace que en los afios sesenta ¥ setenta sean su estructura Vv sus funciones muy distintas a
las de sus primeros momentos. La situacion no deja sino mostrar muchas de sus contradicciones:
disparidad de salarios, inflacion recurrente. crisis permanentes de las finanzas del Estado,
desequilibrios en el crecimiento econémico. ruptura del equilibrio ecoldgico y alicnacion individual.

Otra de las criticas de este sector. es porque ¢l abandono de la competencia como regla del mercado
en favor de las grandes corporaciones con situaciones de privilegio en ¢l mercado y en sus

relaciones con ¢l poder politico, provoco importantes transformaciones en ¢l sistema ¢conémico

dando lugar al surgimiento del capitalismo monopolista.

Muchas de estas opiniones sirvieron como base de las criticas neoliberales al Estado social. El sector

liberal-conservador, denuncia los excesos producidos por el intervencionismo estatal, que se

resumen en un aumento vertiginoso e innecesario del poder del Estado, que se proyecta tanto en el

En lo econdmico, achacan al poder estatal producir

sistema econdmico como en el social.

* Atantinez de Pisén, op. ¢it.. p.p. $2-38,




El surgimiento de los derechos sociales. su consolidacion y debilitamiento
#Lulin A

externalidades”™ al mercado que lo hacen ineficiente. La intervencidn del Estado en la economia,
distorsiona ¢l quchacer del mc;'cado. Otra consecuencia del aumento del poder estatal, es el
crecimiento de la burocracia, ésta. se convierte en un poder corporativo dentro del gobiermo, que
sOlo sirve a sus intereses. 1iaj <sta opinion la empresa privada aparece como agente mds eficiente

¢n la provision de servicios publicos.

La teoria de la cleccion publica, afirma que la situacion se agrava en tanto que la gestion pablica no
se realiza de acuerdo al interés general, sino en tomo al poder estatal v su capacidad de decision.
Son los grupos de presion los que acaban gobernando ¢n el Estado, pues exigen a éste que vele por

sus intereses por encima de todo.

Segin los liberales-conservadores, ¢l gjercicio del poder estatal supone continuas transgresiones de
Ia libertad individual. intromisiones en la esfera privada de cada ciudadano en la medida en que de
forma arbitraria se ordena v organiza la vida social, cuando la mejor garantia del progreso es dejar

que los individuos actiien libremente.,

Esta critica pone de manifiesto la progresiva desmoralizacién social. Desmoralizacion porque la
provision estatal de las necesidades, inconscientemente, ha fomentado la pereza v el abstencionismo,

la apatia dec los ciudadanos ante 1a exigencia de que scan ellos los que busquen la satisfaccion de sus

biencs basicos. .

7 Una externalidad es el costo o beneficio que surge de una trupsaccién econémica. que recae sobre im tercero ¥ que no tienen en cuenta ios que
tealizan la transaccidn.
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1.3 EL DEBILITAMIENTO DE LOS DERECHOS SOCIALES: EL ESTADO NEOLIBERAL

La critica liberal-conservadora al Estado social dio lugar a la aparicion de la corriente neoliberal que
ha tenido gran éxito en su aceptacion ¢ instauracion en la mayvoria de los gobicrnos del mundo, sobre
todo a partir de 1980. Su mensaje fue claro: no hay que confiar en la libertad positiva, la justicia
social es un concepto sin sentido, hay que retornar a las posturas del liberalismo conservador v hay

que promover un papel minimo para el Estado.

La concepeion del neoliberalismo surge durante la década de los ochenta del siglo XX, como un
nuevo paradigma para superar la crisis econodmica ¥ al mismo ticmpo desmantelar al Estado de

bienestar, al cual consideran perjudicial.

El neoliberalismo se apoya en la critica al intervencionismo estatal en la cconomia. En particular,
afirma que la intervencion del Estado ha impedido ¢l crecimiento ccondmico y, por tanto, el
desarrollo social al generar la ineficiencia econdmica con sus medidas que pretenden mantencr el

pleno empleo y sostener la demanda efectiva.

El neoliberalismo no es parte de aquel nuevo liberalismo o liberalismo social de 1880, mas bien sc
cncarna en la ideologia del liberalismo conservador. de aquél que promovia los valores de la

desigualdad, la jerarquia social ¥ ¢l moralismo tradicional.

La herencia del liberalismo conservador se centra en cuatro puntos: ¢n la teoria econdmica, en la

politica econdmica, en la privatizacion y desregulacion, y ¢n la politica social.
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ACLLLULVALS UL DL UL S,

En lo que se refiere a la teoria ccondomica. los neoliberales argumentan que la intervencion
gubernamental ‘debe ser minima, ya que ¢l mercado provee en forma mas cficiente los recursos y

sernvicios a la economia.

En lo que toca a la politica econdmica, surgen los monetaristas (provenicntes de la Escuela de
Chicago) que sostienen que la causa de la inflacion (agudizada a partir de 1973) es el excesivo
crecimiento de dinero v del sector publico. Los monetaristas estan en contra de las politicas
ccondmicas de Kevnes por considerar que son perjudiciales en ¢l largo plazo vy que provocan

tensiones inflacionarias.

El tercer punto, que sc refiere a la instrumentacion de procesos de privatizacion ¥ desregulacion.
ticne ¢l proposito de reducir el sector piblico, ¥ en esa medida favorecer al mercado con un sector

privado mas activo. asi como también restar fuerza al poder de regulacion del Estado.

Respecto a la politica social, ésta es considerada un problema moral que, por tanto, debe ser
proporcionada por la familia y por apoyos de la comunidad en donde se desenvuelva el individuo, v

en ningun caso por el Estado. .
Aientras que para Kevnes v los keynesianos ¢l principal problema del sistema cupftalista es el
desempleo ¥ la concentracion del ingreso, para los monetaristas ¢! principal problema es la inflacion,

Ia cual se produce, principalmente, por ¢l exceso de dinero, producto del intervencionismo del

Estado.
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Este supuesto de que ¢l Estado es ineficiente y una de las causas de la inflacién, conlleva a la
argumentacion de que ¢s necesario limitar y reducir los gastos gubernamentales. La apuesta es al
libre mercado, pues se considera que es la forma dptima de asignacion de recursos. La idea es que
desaparezca el Estado como agente econdémico, dando paso a un mayor liberalismo economico. El
libre mercado, la libre empresa y ¢l libre comercio internacional son los requisitos para ¢l buen

funcionamicento del sistema capitalista.

Bajo esta concepeion. la intervencion del Estado en la cconomia es inatil para estimular el

crecimiento econdomico. mas bien desactiva la produccion v estimula la ineficiencia. ¢l ocio v el

desempleo. Consideran que las regulaciones sobre la produccion v el comercio. para proteger el
ambiente, la salud ¥ la scguridad puablica, han alcanzado niveles excesivos que perjudican los

precios ¥ elevan demasiado los costos de la innovacion v ¢l cambio tecnologico.

El objetivo ¢s eliminar al Estado de bicnestar para reducir las clevadas tasas impositivas, reducir los

gastos sociales ¥ reducir los controles v regulaciones al mercado.

Podemos decir que los rasgos fundamentales que caracterizan al neoliberalismo son'®:

a) Se concibe como un instrumento anti-inflacionario capaz de resolver la crisis socioecondmica y
de regular ¢l crecimiento en el largo plazo. La columna vertebral de la corriente neoliberal es su
capacidad para acabar con la inflacién que es considerada ¢l mal fundamental del capitalismo de

hoy.
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b)

Los correctivos que el monetarismo aconseja para que se apliquen al proceso inflacionario son:
el control de Ia oferta monetaria ¥ del crédito bancario al sector privado, la reduccion del déficit

gubernamental, 1a liberacion de los precios, la eliminacion de los subsidios y los topes salariales.

Para el ncoliberalismo, la estabilidad monetaria ¥ de los precios son elementos indispensables

para que el sistema econdmico adquiera un adecuado dinamismo.

Sc¢ promucven las politicas de austeridad fiscal v salarial, para reducir la demanda global y los
costos. v s¢ buscan programas de productividad que promuevan la imagen del trabajador como
agentes de produccién individuales que sepan que su remuneracion depende del esfuerzo

empeifiado en el proceso productivo.

En materia del gasto publico se pone énfasis en la reduccion del gasto improductivo, identificado
con ¢l que se destina a los servicios colectivos o de bienestar social. En todo caso, se afirma,

<s0s servicios sociales pueden ser proporcionadas por la empresa privada o la comunidad.

Las alzas salariales, ¢l déficit publico y la excesiva e¢emision monetaria con relacion a la

produccion de mercancias y servicios son las causas fundamentales de la inflacion.
Otra caracteristica esencial del neoliberalismo, es su oposicion al alto intervencionismo del

Estado en la economia. Se retoma la tesis liberal del papel del Estado como supletorio: ahi donde

la empresa privada no pueda, que actie ¢l Estado.

7?7
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Dc"sdv.:»:' Ia v perspectiva neoliberal. se acusa al intervencionismo  estatal vde ser la causa de
obst;;culizar la competencia al interior v al exterior de los paises; de desestimular la produccion
por haber fijado algin tipo de control de precios; de propiciar la inflacidon por aumcntar cl
circulante 3 no fijar topes a los salavios; de atraso tecnologico. de la falta de competitividad y del
alza dec los precios, por no abrir las puertas a la inversion extranjera ¥ a las importaciones; déficit
fiscal v elevacion de impuestos por no limitar o recortar ¢l gasto pablico: de contribuir al
desempleo. por no favorecer suficientemente a la inversion privada: de ser una carga excesiva a
la economia del pais por su enorme aparato burocritico. v de ser la causa de la ineficiencia v

falta de racionalidad.

El Estado, debe limitarse a politicas ccondmicas de ordenmmiento. v correccion necesaria v a
proveer de una infraestructura adecuada a la produccion y a los servicios. Los factores de la

produccion ¥ los mercados pucden regularse por si mismos.

El equilibrio de los mercados determina unos precios que reflejan perfectamente tanto las
preferencias subjetivas de los consumidores, como las disponibilidades objetivas de los
productores. De esta manera se obtiene Ia mejor asignacion posible de los recursos productivos v

los mejores precios posibles.

La competencia es una de las banderas del neoliberalismo, sin embargo. no acepta la
competencia del Estado, de hecho, ésta es considerada como competencia desleal. Cuando éste
s¢ presenta como un competidor del sector privado. en ¢l mercado de capitales se reduce lIa

inversion. se encarece ¢l dinero ¥ aumentan los tipos de interds.
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d)

1.0 Unico que logra <l gigantismo estatal es utilizar porciones crecientes de recursos financieros

que, de otra manera, se hubieran aplicado a la inversion productiva.

La libertad exigida en la economia ¥ el retiro del Estado se concretan de diversas maneras. Entre
éstas, Ia apertura complota nacia ¢l exterior. Esta apertura debe abarcar lo que sale del pais, lo
que entra v las relaciones entre ambos. Se¢ trata de acabar con las protecciones, controles,
reglamentaciones v las distorsiones en el sistema de precios relativos, es decir, en las relaciones

de los precios al interior del pais con los precios del mercado internacional.

Para los paises menos desarrollados. e¢sa orientacion a las exportaciones ¢s considerada por los
cconomistas neoliberales como solucién para la falta de dinamismo. caida o insuficiencia del
mercado interno; para la obtencion de divisas para ¢l pago de la deuda exterma ¥ para
incorporarse al comercio internacional: para lograr el equilibrio de la balanza comercial v de
pagos: para que s¢ aumente ¢l poder de compra de los consumidores, v para mejorar la

competitividad.

El proyecto neoliberal es cupular. metropolitano, antipopulista 3 autoritario. La realidad es que

la transnacionalizacion. la internacionalizacién desplaza las decisiones econdmicas estatales
nacionales a los centros de gestion internacional, desplaza los acuerdos regionales a las dreas de
libre competencia cntre las grandes empresas. Esta politica de articulacion a la nueva division

del trabajo, reemplaza las metas de integracion nacional por las de integracion internacional y

somete mds estrechamente las economias nacionales a los ciclos de los paises metropolitanos,
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El ncoliberalismo es antipopulista. Considera que la actitud paternalista adormece ¢l esfuerzo
individual v propicia la ineficacia v la irresponsabilidad. Pero, ademas, lucha contra esa
tendencia a igualar, a disminuir los desequilibrios, en que se empefié el liberalismo social,

porque esa igualacion viola las diferencias naturales de los hombres.

COMENTARIOS FINALES

El reconocimiento de los derechos politicos v civiles representa el transito de los derechos naturales
a un Estado de derecho. El objetivo fue preservar ciertos valores o bicnes como la vida, 1a propiedad
¥ la libertad. El titular resultaba ser ¢l hombre racional ¥ libre que anteriormente era poseedor de los

derechos naturales,

En esta primera fase, lo que se requeria era un Estado poco activo ¢ interventor que se dedicara a
velar por ¢l orden publico v la seguridad. Para cumplir con estas funciones cera necesario la
instrumentacion de un sistema legal basado en ¢l derecho privado. pero no mis que eso. Un Estado

que se expandicra mas alld del minimo resultaba poco descable ¢ incluso amenazante.

Este reconocimiento d.c.‘l'os de'reChos fundamentales fue. sin duda. un gran avance para el individuo.
Sin embargo. seguian siendo derechos exclusivos que solo gozaban pocos. Este hecho puso de
manifiesto la necesidad de otra serie de derechos que le aseguraran al hombre un nivel minimo de
vida que le permiticra disfrutar. a la par. de los derechos fundamentales. Es asi como surgen los
derechos sociales. no como contrnpuéslos a los derechos politicos v civiles sino como sus

complementos. El Estado de bienestar fue ¢l encargado de instrumentar el nuevo sistema legal y
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administrativo que se requeria para levar a la practica los derechos economicos, sociales y
culturales, este sistema debia agregar al derecho privado una nueva estructura, el derecho publico.

Las nuevas funciones del Estado lo obligaron a ampliar su aparato ¥y a modificar ciertos patrones. Ya
no podia seguir siendo absentista ni pasivo, tenia que transitar de aquel Estado gendarme a un nuevo
Estado activo ¢ interventor con la capacidad de asegurar la satisfaccion de los derechos sociales.
Como apuntan Victor Abramovich v Cristian Courtis™. el nacimiento del Estado social es 1a historia
de la transformacion de la ayuda a los pobres. motivada por la caridad y en la discrecionalidad de la

autoridad. en beneficios concretos que corresponden a derechos del individuo.

Como vimos, a finales de la década de los sesenta. ¢l Estado social s¢ vio languidecer » surgio una
nueva forma de gobemar: ¢l neoliberalismo. Esta nueva concepcidn del Estado retomo a la idea de
libertad negativa 3 exigid que éste regrésara a su tamafio minimos V a sus vicjas v originales

funciones.

Este retorno al Estado minimo implicd, a la par, ¢l debilitamiento del sistema de derechos sociales
sobre todo e¢n época de crisis. Como se vera ¢n ¢l siguiente capitulo, uno de los argumcntos en

contra de los derechos fundamentales es que son irreconciliables con los derechos de libertad. :

En suma. podemos decir que cada tipo de Estado ha marcado de forma distinta su relacién con los
derechos sociales segin las funciones y finalidades que ha tenido. Asi vemos que el Estado liberal

no creyo necesaria la existencia de estos derechos. pues tenia la tarca exclusiva de brindar seguridad

* Victor Abramovich y Cristian Countis, “Hacia Ia exigibilidad de los derechos ecenomicos. sociales y culturales™ en Deres
{15 México. Porria v Universidad Nacional Autdnoma de México, 2001,

e
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v proteger las propiedades del individuo. Por su parte, los derechos sociales se convirtieron en una

demanda indiscutible ¥ su satisfaccion en un medio de legitimacion para ¢l Estado de bienestar.

Mientras que con el retorno de la idea de libertad negativa, para ¢l Estado ncoliberal, se volvio

fundamental el adelgazamiento del Estado v sus funciones, lo cual implico el debilitamiento de los

derechos sociales que habian sido una de las principales causas de la existencia del Estado miximo,

como lo Hamaria Nozck.
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CAPITULO IL

LOS DERECHOS SOCIALES Y LAS POSTURAS EN TORNO A ESTOS

En ¢l primer capitulo abordamos €l tema del surgimiento, la consolidacion y ¢l debilitamiento de los
derechos “sociales, como un primer paso para conocer las razones por las cuales fue necesaria su
instrumentacion y las causas que los han levado a perder vigor. Se¢ tratd de contextualizar a éstos

derechos dentro de los tipos de Estado en los cudles han ido transitando.

En este scgundo capitulo aterrizamos ¢l concepto de derechos sociales, explicando  sus
caracteristicas fundamentales y estructurales. Pero no dejamos ahi 1a exposicion. sino que vamos un
poco mas lgjos mostrando los debates que se han dado ¢n tormo a ellos. principalmente a través de

dos posturas: la liberal conservadora y Ia liberal social.

La idea ¢s, primero, presentar al lector estas dos posturas sin confrontarlas con ¢l objetivo de que

forme su propio criterio, para después mostrarle las conclusiones y criticas a las que llegué.
Este capitulo no se reduce en presentar a los derechos sociales como un problema juridico

exclusivamente. pues éstos también hacen referencia a ciertos bienes y valores (como la libertad y la

igualdad), v sobre todo a un medio para obtener la justicia social.
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2.1 LOS DERECHOS SOCIALES

El reconocimiento de los derechos fundamentales tenia como objetivo preservar ciertos _v.:lorcs o
bienes que s¢ consideraban innatos. inalicnables v universales, como la vida, la propicdad y la
libertad. El titular resultaba ser ¢l hombre auténomo ¢ independiente portador de los derechos
naturales. La idea era lograr la garantia del ambito de inmunidad necesario para la preservacion de la
propia vida y propiedad. “El Estado deberia ser tan extenso como fuera imprescindible para asegurar
dicha inmunidad frentc a los demas individuos ¥ tan limitado como fuese posible para no convertirse

¢l mismo en una amenaza de los derechos™ !,

Hubo un cambio sustancial con la aceptacion de los dercchios sociales. Estos derechos no son
naturales, no surgen con caridcter previo a las instituciones ni protegen bienes o valores que puedan

ser atribuidos al hombre de forma natural. Su contenido no consiste en un mero respeto o abstencion

por parte del estado o de los demds. sino que exigen una accion positiva.

Robert Alexy no separa a los derechos sociales de los fundamentales en sentido estructural sino que
atribuye la distincion a la forma en que han sido tratados por las instituciones. Dice ~Un programa
minimalista apunta a asegurarle ‘al individuo ¢l dominio de un espacio vital v un status social
minimos’, es decir, aquello que fue llamado ‘derechos minimos® y ‘derechos sociales pequefios’™. En

cambio, estamos frente a un contenido maximalista cuando se habla de una ‘realizacion plena” de los

*! Luiz Pricto Sanchis, Lo derechos »ociales v el principio de igualdad sustancial™ en Dvrechos soctalzs v derechos de las menorias Meéxico, Porruny
Universidad Nacional Auténoma de México, 2001, p. 18,
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derechos fundamentales,.." 2, De esta forma los derechos fundamentales también pueden ser sociales

cuando se trata de un contenido maximalista.

2.2 CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA DE LOS DERECHOS SOCIALES

Los derechos civiles ¥ politicos (derechos fundamentales) son concebibles sin Estado, sin necesidad
de instituciones sociales, mientras cque los_ccondmicos, sociales v culturales (derechos sociales)
necesitan de una forma de organizacion para existir. La vida, la propiedad v la libertad son derechos
naturales, si el estado existe, ¢s con el fin de protegerlos no para definir ¢l contenido de los

derechos.

Lo contrario sucede con los derechos sociales. La determinacion del contenido de tales derechos
depende en gran medida del grado de desarrollo de las fuerzas productivas, del nivel de riqueza
alcanzado por el conjunto social, de Ia escasez de ciertos bicnes 3 de la sensibilidad cultural que
convierte en urgente la satisfaccion de algunas necesidades. Si la proteccion de todos los dercchos

supone una minima estructura estatal. 1la de los derechos sociales ha de contar con una organizacion

de servicios v prestaciones publicas™.

En los derechos civiles o individuales. ¢l contenido de la obligacion consiste en una abstencion u
omision para no comprometer ¢l gjercicio de la libertad: en cambio, en los derechos sociales, el

contenido de la obligacion es de caracter positivo, es decir, de dar o hacer.

k
3
i

rias Mesico, Porriza y Universidad Nacional

~* Robert Alexy. "Derechos seciales fundamentales™ en Dvre:
Aurénoma de México. 2001, . T2
=° Lan= trieta Sanchs, op. it p. 220
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Los derechos fundamentales se atribuyen al hombre abstracto o racional, mientras que los derechos
economicos, sociales y culturales pertenecen a cierto status, es decir. al trabajador, al joven, al

anciano. Los derechos sociales tienden a considerar al hombre en su especifica situacion social.

Los derechos sociales no pueden definirse ni justificarse sin tener en cuenta los fines particulares,
entre otras cosas las necesidades. Como apunta Luis Prieto. ¢sa especificacion de los sujetos viene a
ser una consecuencia de la toma en consideracion de las necesidades al momento de definir los

derechos. s¢ formulan para atender carencias y requerimientos instalados en l1a esfera desigual de las

relaciones sociales.

Por estas razones, los derechos sociales se configuran como dercchos_ de igualdad material o
sustancial. Esta adscripcion a la igualdad no significa una division con los derechos civiles, por el
contrario. los derechos sociales promueven que ¢l valor de la libertad llegue a ser igual para todos.
Esto significa que para que la libertad juridica sea c¢fectiva sus titulares precisan de ciertos bicnes

socinles materiales.

Para Robert Alexy, ¢l argumento principal a favor de los derechos fundamentales sociales es un
argumento de la libertad. Su punto de partida son dos tesis™.

La primera: la libertad juridica para hacer u omitir algo sin la -libertad factica, es decir, sin la
posibilidad fictica de clegir entre lo permitido, carecce de valor. La segunda tesis: bajo las

condiciones de la moderna sociedad industrial. Ia libertad fictica de un gran niumero de titulares de
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derechos fundamentales no encuentra su sustrato material en la mera voluntad o actividad del
hombre, sino que dependen esencialmente de actividades estatales.

Asi, el autor a;gumcma que para justificar la adscripeion de derechos sociales con la ayuda de un
argumento de la libertad, hay qu: fundamentar que la libertad que los derechos fundamentales deben
ascgurar incluye la libertad fictica. Los derechos fundamentales expresan entre otras cosas
principios que exigen que el individuo pueda desarrollarse libre v dignamente en la comunidad
social, lo que presupone una cierta medida de libertad fiactica. Entonces, ¢l individuo tiene un
derecho definitivo a la prestacion cuando el principio de la libertad factica tiene un peso mayvor que

los principios formales ¥ materiales opuestos tomados en su conjunto. -

Los derechos sociales tienden a predominar la dimension objetiva sobre la subjetiva. Las libertades
le decian al Estado lo que no debia hacer: los derechos sociales nacen con el propdsito de imponer
ciertos comportamicntos a las instituciones puablicas. lo que se consiguc mediante la imposicion de

metas objetivas.

Los derechos sociales se conocen también como dercchos prestacionales. esto es, aquellos cuyo
contenido obligacional consiste en dar bicnes o proporcionar servicios que. en principio. el sujeto

titular podria obtener en el mercado si tuviera medios necesarios para ello. Estos generan

obligaciones frente a los poderes pablicos™,

. Robert Alexy, op. cit.
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Esta dimension prestacional resalta ¢l cardcter econdmico de los derechos sociales, cuya satisfaccion
exige una transferencia de recursos de los sectores mas ricos a los mads pobres, lo que genera fuertes
reticencias  cuando de pretende  garantizarlos juridicamente. Se¢ trata de un problema de

redistribucion.

Lo mads caracteristico de los derechos prestacionales ¢s el tipo de obligacion que generan. Mientras
que en los derechos civiles ¥ politicos existen deberes juridicos bisicamente de abstencion
impuestos por reglas primarias; en cambio, los derechos sociales generan normas secundarias o de

organizacién que median entre los derechos v las obligaciones™,

Un problema estructural de los derechos sociales es que en muchos casos no son técnicamente
dercchos subjetivos juridicos -es decir. que ¢l titular tenga la facultad de recurrir a los orzanos
jurisdiccionales para exigir ¢l cumplimicento de una obligacion correlativa- sino que podrian ser un
tipo de pretensiones. privilegios. competencias o inmunidades ¢ incluso. ser derechos morales, os
decir, justificaciones dticas de algunas exigencias que los individuos o los grupos podrian tener

frente a otros individuos o el gobierno. con independencia de que estén garantizados legalmente®”,

Nos encontramos con que los instrumentos que establecen derechos econdmicos, sociales y
culturales son considerados documentos de caridcter politico antes que catilogos de obligaciones

Jjuridicas para ¢l Estado.

=¥ foan Antonio Cruz Parcern. “Los derechos saciales como técnica de proteccidn juridicn™ en Svreciaos srmrale sy derechos de las sunortan México,

Yorr recereidad Macgonal o de Mévice, 001 o WY
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Como mencionan Victor Abramovich y Christian Courtis, los argumentos esgrimidos por los
objetores de la justicibiabilidad™ de los derechos cconémicos, sociales v culturales parten de
diferenciar la naturaleza de cstos derechos , con la de los derechos civiles v politicos. Uno de los
argumentos radica en el supuesto caricter de obligaciones negativas de los derechos civiles y
politicos, mientras que los derechos sociales implican ¢l nacimicnto de obligaciones positivas que en
la mayoria de los casos deben solventarse con recursos del erario publico. En ¢l primer caso, bast;;ria
con limitar la actividad del estado. En ¢l segundo, ¢l cstado deberia necesariamente erogar recursos

para llevar a cabo las prestaciones positivas que se le exigen™.

Sin embargo. aun aquellos derechos que parecen ajustarse mas ficilmente a la caracterizacion de
obligacion negativa conllevan una intensa actividad estaral destinada a que otros particulares no

interficran en la libertad del individuo. El cumplimiento de estas funciones reclama obligaciones

positivas. caracterizadas por Ia erogacion de recursos, ¥ no la mera abstencion del Estado.

Por c¢llo, como afirman estos autores, la estructura de los derechos civiles y politicos puede ser
caracterizada como un complcjo de obligaciones negativas v positivas de parte del Estado:
obligacion de abstenerse de actuar en ciertos ambitos y de realizar una serie de funciones, a efectos
de garantizar ¢l goce de la autonomia individual. Desde esta perspectiva, las diferencias entre
derechos civiles ¥ politicos ¥ derechos economicos, sociales ¥y culturales son diferencias de grado de

cion. mas que diferencias sustanciales.

- T i,

como la posibilidad de recl ante un juez o tribunatl de justicia ¢l cumplimicnto al menos de nlounns de las oblignciones
e cunstituven ¢l objeto det devecho. Victor Abramovich y Christian Cowtis. ow.. cit., p. 153.
- leidom, p. 141,
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De acuerdo con la objecion de la caracterizacion de los dere;:hos sociales coﬁo derechos exigibles,
la fuerza vinculante, la exigibilidad o Ia juridicidad de los derechos sociales resulta dudosa yva que la
satistaccion de . éstos depende de la disponibilidad de recursos por parte del Estado. Esta
subordinacion o condicionante economico, relativizaria la  universalidad de los derechos,

condenindolos a ser considerados “derechos de seeunda categoria™,

Esta objecion parte de la consideracion de los derechos sociales como derechos que establecen
exclusivamente obligaciones positivas. Pero como ya se dijo. tanto los derechos civiles v politicos
como los ccondmicos, sociales y culturales constituyen un complejo de obligaciones positivas ¥

negativas.

Las obligaciones positivas no se agotan en obligaciones que consistan tnicamente en disponer de
reservas presupuestarias a efectos de ofrecer una prestacion. El Estado puede asegurar la satisfaccion
de un derecho a través de otros medios. ¢n los que pueden tomar parte activa otros sujetos oblizados
como: e¢stablecer algun tipo de regulacion. sin la cual ¢l gjercicio de un derecho no tiene scntido:
limitar o restringir facultades de las personas privadas. o bien imponerles obligaciones yv. proveer de
scn'ici.os a la poblacion, sea en forma exclusiva del Estado. sea a través de formas de cobertura
mixta que incluyan, ademds de un aporte estatal. regulaciones en las que ciertas personas privadas se

vean afectadas a través de restricciones. limitaciones u obligaciones®”.

Con esto Victor Abramovich y Christian Courtis concluyen que es falso que las posibilidades de

judiciabilidad de estos derechos sean escasas, cada tipo de obligacion ofrece un abanico de acciones
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posibles, que van desde la denuncia de incumplimiento de obligaciones negativas, pasando por
diversas formas de control del cumplimiento de obligaciones negativas, hasta llegar a la existencia

de cumplimicnto de obligaciones positivas incumplidas.

Para los autores, lo que calificard la existencia de un derecho social como derecho no es
simplemente la conducta cumplida por el Estado, sino la existencia de algin poder juridico de actuar
del titular del derecho ¢n el caso de incumplimiento de la obligacion debida. Es evidente que la
condicion de justiciabilidad requicre idcntiﬁq_nr las obligaciones minimas de los Estados en relacion

a los derechos econémicos, sociales ¥ culturales.

Como apuntan estos autores, no cabe duda de que la instrumentacion de derechos econdmicos,
sociales y culturales depende en parte de actividades de planificacion, previsién presupuestaria y
puesta en marcha, que por naturaleza corresponden a los poderes politicos. siendo muy limitados los
casos en los que ¢l Poder Judicial puede levar a cabo la tarea de suplir la inactividad de aquellos. La
falta de mecanismos o garantias judiciales adecuadas no dice nada acerca de la imposibilidad
conceptual de hacer justiciables los derechos econdmicos, sociales y culturales, sino que mdas bien

exige imaginar instrumentos aptos para llevar a cabo estos reclamos.

2.3 LOS DERECHOS SOCIALES Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

El establecimiento de desigualdades juridicas para crear igualdad de hecho sdlo es concebible desde
Ias instituciones, mientras que la igualdad formal se daria en un estado de naturaleza preestatal.

Muchos de los derechos prestacionales son expresiones concretas de 1a igualdad sustancial , pues
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consisten en dar o hacer a favor de algunos individuos segun ciertos criterios que introducen

desigualdades normativas con ¢l fin de alcanzar igualdad de hecho.

Dado que la igualdad cs un concepto normativo -puesto se describe una relaciéon comparativa entre
dos o mas sujetos que poseen al menos una caracteristica relevante en comin- el punto central es
determinar los rasgos que representan una razon para un tratamicnto igual o desigual. Para que no
exista una violacidon del principio de igualdad es preciso que el tratamiento desigual sea objetivo ¥

razonable. Entonces, ¢l principio de igualdad se traduce en una exigencia de fundamentacion

racional de los juicios de valor.

Por lo pronto, como afirma Luis Pricto. basta decir que las desigualdades que han de ser
compensadas son las desigualdades inmerccidas. Una medida de igualdad material s¢ hace

concretamente exigible cuando de la misma depende una garantia a la que todos ticnen derecho.

La igualdad formal y la real son modalidades contradictorias. pues si s¢ desea crear igualdad de
hecho se tiene que aceptar desigualdades formales. dado que ¢l logro de 1a igualdad real consiste en

operar diferenciaciones de tratamiento normativo a fin de compensar via juridica un desigualdad

factica.

42




Los derechos sociales v Iy posturas en tomio a £5108

2.4 OBJECIONES CONTRA LOS DERECHOS SOCIALES: LA POSTURA LIBERAL
CONSERVADORA DE NOZICK Y HAYEK

Las objccioncs mas importantes en contra de los derechos sociales pucden ser agrupadas en dos

argumentos, uno formal ¥ otro material’’.

El punto de partida del argumento formal es la tesis de que los derechos sociales no son justiciables
o 1o son en una medida muy rcducida. Esta tesis puede apoyarse en el hecho de que ¢l objeto de la
mayoria de los derechos sociales e¢s muy impreciso. La escala de interpretaciones concebibles es
muy extensa. La imposibilidad de llegar con medios especificamente juridicos a una detarminaciori
exacta del contenido v estructura de derechos sociales plantea algunas dificultades. Si el derecho
carece de paula's suficientes, entonces la decision acerca del contenido de los derechos sociales ¢s un
asunto de la politica. Esto significa que. dé acuerdo con los principios de division de poderes v de la
democracia, la decision sobre ¢l contenido de los derechos sociales no cae dentro de la competencia

de los tribunales de justicia, sino en la del legislador.

El argumento de la competencia de podercs adquiere especial importancia debido a los efectos
financieros de los derechos sociales. A causa de los considerables costos financicros vinculados con
el cumplimiento de los derechos sociales, la existencia de derechos sociales amplios judicialmente

imponibles conduciria a que la politica presupuestaria estaria determinada, en partes ¢senciales, por

¢l derechos constitucional.

21 Robert Alexy. op. cit.. p. 76,
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El argumento material en contra de¢ los derechos sociales aduce que los derecchos fundamentales
sociales son irreconciliables con nommas constitucionales materiales. En la medida en que estas
normas constitucionales materiales conficren derechos de libertad, ¢l argumento material ¢s un

argumento de libertad en contra de los derechos sociales.

Una colisién entre los derechos fundamentales sociales de los unos y los derechos de libertad de los
otros se¢ produce no solo cuando ¢l Estado dispone sélo limitadamente de forma directa del objeto
del derecho en una cconomia de mercado. Todos los derechos sociales son muy costosos.. En el
cumplimiento de los derechos sociales. el Estado puede3 distribuir sélo aquello que. bajo la forma
de tasas ¢ impuestos. saca de otros. Pero esto significa que los muchas veces mencionados limites de
la capacidad de rendimicnto del Estado resultan no solo de los bienes distribuibles existentes. sino
esencialmente de aquello que ¢l Estado puede tomar de los propictarios de estos bicnes para fines

distributivos sin lesionar sus derechos fundamentales.

Los argumentos de la ideologia liberal-conservadora, en especial la de los autores que aqui se
exponen: Nozick v Hayek, pertenecen al tipo de objecion material en contra de los derechos

sociales.

La ideologia liberal-conservadora, sustenta que las politicas sociales que pretenden materializar los
dercchos sociales, ponen trabas al desarollo ¥ cjercicio de la libertad individual. La corriente
neoliberal opina que los derechos sociales constituven uno de los males mas destacados de la

instrumentacion del Estado social, y posiblemente, 1a causa principal de su crisis.
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La libertad para ¢l liberalismo conservador ¢s un concepto negativo, pues la identifican con la
ausencia de coacciones externas a la accion de cualquier persona, es decir, es la facultad que tiene el

hombre para actuar sin obsticulos.

El concepto de libertad negativa, supone que los individuos son capaces de organizar su vida v de
proponerse objetivos v planes de vida v de que sus decisiones estaran guiadas segin scan dstos. Los
individuos y sus derechos son imviolables, pues clio, ¢s indispensable para que gocen de su
autonomia y lleven su vida sin coacciones. Esto implica la ¢liminacion de todos los obsticulos que
pudicran aparecer en ¢l ejercicio de su autonomia. para csto, los derechos representan los limites a
las injerencias que afecten a los individuos. Sin cmbargo, los derechos sociales sc consideran

coacciones a la libertad, ya que implican supeditar 1a voluntad individual a los designios del Estado.

Las politicas redistributivas corren la misma suerte. pues para la ideologia liberal-conservadora no

tienen razon de ser. va que la existencia de desigualdades se atribuye a un hecho natural, y por lo
tanto, poco tienen que ver con ¢l concepto de justicia social. La propucsta es dejar al mercado actuar
libremente, v si las desigualdades no se reducen c¢sto sigue siendo una consceucncia irrelevante. Si
existen desigualdades de riqueza v de posicion social. ¢l Estado no debe intervenir. pues se

considera que las desigualdades naturales no son ningun tipo de coaccion que limite la libertad

individual.

El Estado no debe detracr bienes de manos privadas que pueden estar perfectamente en el mercado

para subsanar el problema de las desigualdades sociales o de la pobreza.
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Para los defensores del neoliberalismo las desigualdades en la posesion de riqueza y bienes, en la
posicion social, en las facultades fisicas o psiquicas son desigualdades naturales y, como tales, no
dcben ser paliadas por la sociedad ni por ¢l gobiemo. Para esta corriente, todas ¢stas situaciones son

hechos naturales que deben ser resueltos a través de mecanismos del mercado.

Estas desigualdades naturales no son responsabilidad de nadie, no pueden ser atribuidas a nadie,
provienen de una asignacion natural, por tanto, no pueden ser calificadas como justas o injustas, es
por c¢llo que, ni los hombres ni el gobiermo deben corregirlas. De aqui surge la idea de que el
bienestar no es un derécho que pueda ser reclamado, sino un bien que debe ser conseguido

personalmente con el esfuerzo y con ¢l trabajo individual en el marco de una sociedad de hombres

libres.

Cualquier actuacién del poder publico destinada a paliar la privacion o las necesidades de un
individuo supone una violacion a la libertad ¥ una injerencia en el ambito de las libertades
individuales, especialmente cuando esto supone quitar a unos para dar a otros. La posicion social, la
riqueza, ¢l bienestar tienen que ser distribuidos de forma espontinea por ¢l mercado. Si esto no
sucede <l individuo debe confiar en la bondad de los demds. en su caridad, mientras que el Estado

debe abstenerse de toda intervencion.

Friedrich A. Hayck, uno de los principales representantes del liberalismo-conservador, dedica varias
dc sus obras a fundamentar estas criticas en contra de la intervencion del Estado para paliar la
carencia de necesidades bdsicas de 1a poblacion. Para sustentar su critica, ¢l autor define lo que es la

libertad, para que a partir de este concepto, afirmar por qué la actuacién del Estado en ¢l bienestar

no ¢s deseable ni pertinente.
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Para c¢ste autor la libertad es negativa, la define como “aquella condicion de los hombres en cuya
virtud la coaccion que algunos ejercen sobre los demas queda reducida, en el ambito social, al

minimo™**, Es dccir. la libertad es el estado en virtud del cual un hombre no se halla sujeto a

coaccion derivada de la voluntad arbitraria de otro o de otros.

La libertad se refiere Unicamente a la relacion de hombres con hombres, lo que implica, segin este
autor. que la ponderacion de las posibih'dad!_cs fisicas. con las que cuente una persona para poder
clegir en un momento dado no tiene directamente relevancia para la libertad. Esto significa que. el
que una persona sea libre, no depende del alcance de la cleccion, sino de la posibilidad de ordenar
sus vias de accion, de acuerdo con sus intenciones, o de si alguien mas puede manipulario hasta
hacerlo actuar segin la voluntad del otro. desviando las intenciones, originales. La libertad, por

tanto. presupone que ¢l individuo tenga cierta esfera de actividad privada asegurada, con el fin de

que otros no puedan interferir en sus decisiones.

\ Segan Hayek, la libertad no significa la posesion de toda clase de bicnes o la ausencia de todos los
males. La libertad nos permite incluso elegir morir de hambre o incurrir en costosas cquivocaciones.
El autor da un ¢jemplo muy representativo de aquello que es la ﬁbcnad:v“... ¢l vagabundo que
carcce de dinero ¥ que vive precariamente gracias a una constante improvisacion, es ciertamerite,

mas libre que el soldado que cumple el servicio militar forzoso™?,

** Friedrich A, Hayek.., Lo5 Fundamantor da 1z Litertad, Madrid, Unién editorial. 1975, p. 31.

J =2 otdent, p. 42, .
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La coaccion, en este sentido negativo de la libertad, significa-presion autoritaria que una persona
gjerce en el medio ambiente de otra. La persona sobre la que se gjerce dicha presion se ve forzada a
actuar en desacuerdo con un plan propio ¥ a hacerlo al servicio de los fines de un tercero. En esta

situacion la persona s¢ ve imposibilitada para perseguir sus propios fines y creencias.

Ahora bien, en congruencia con ¢l concepto de libertad, la igualdad de los preceptos legales
generales y de las normas de conducta social es la tnica clase de igualdad que conduce a la libertad
v que cabe implantar sin destruir la propia libertad. De hecho, la libertad produce muchas

desigualdades y nada tiene que ver con otra clase de igualdad que no sea la anterior.

Las diferencias existentes entre los humanos. no pucden servir de justificacion cuando el gobermante
intenta discriminar coactivamente entre los gobernados, 3 obstaculiza la implantacion de aquel trato
diferencial a .quc habria de acudir lIa autoridad si deseara garantizar posiciones iguales. Dice Hayek,
que —nada produce mis daftio a la pretension de igualdad de tratamiento, que basarla en una

presuncion tan falsa como 1a de la igualdad de hecho de todos los hombres™.

Critica las posturas modernas que intentan atribuir las causas de las desigualdades a la influencia del

medio ue nos rodea, pasando por alio que los individuos son muy diferentes desde <l principio.

Argumenta, que no objeta contra la igualdad como tal, sino contra la pretension de igualdad como
credo que busca imponer sobre la sociedad un patron preconcebido o deliberadamente escogido de
distribucion. Apunta, que si se desea mantener la sociedad libre, es esencial que reconozcamos que

la deseabilidad de un fin particular no es suficiente justificacion para el uso de la coaccion.
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Hayek. estd de acuerdo en considerar de manera distinta las diferencias e¢n la capacidad individual,
debidas al nacimiento v aquéllas que son consecuencia de la influencia del medio que rodea al ser
humano, es decir. las que son resultado de la naturaleza y las que derivan de la educacion. Sin
embargo, asegu.ra que ninguna de las dos tiene nada que ver con ¢l mérito moral, ya que al ser
humano no le pertenece mas crédito por haber nacido con cualidades descables que por haber

crecido bajo circunstancias favorables.

Las ventajas citadas cn primer lugar son debidas a circunstancias que estan mas alla del controt
humano. mientras que las Gltimas son atribuibles a factores faciles de alterar. Para el autor, el
problema esta en si hay razones para modificar nuestras instituciones, hasta zliminar tanto como sea
posible las ventajas debidas al medio que nos rodea. Se pregunta. qué razon puede haber, para creer
que una cualidad deseable en una persona resulta menos valiosa para la sociedad si es o no el

resultado de antecedentes familiares.

Critica las posturas que promueven que hay que asegurar a todos el mismo punto de partida e
idénticas perspectivas. en vez de que a cada individuo se e permita probar sus facultades, pues csto
equivale a decir que ¢l gobernante, en vez de proporcionar los mismos medios a todos. debiera
tender a controlar las condiciones relevantes para las posibilidades especiales del individuo y
ajustarlas a la inteligencia individual hasta ascgurar a cada uno las mismas perspectivas -que a
cualquier otro. “Cuando inquirimos la justificacion de dichas pretensiones, ¢ncontramos que se
apoyan en el descontento que el éxito de algunos hombres produce en los menos afortunados, o, para

expresarlo lisa y llanamente. en la envidia™.
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Dice Hayek que, la justicia requiere que aquellas condiciones de la vida de los hombres que vienen
determinadas por ¢l gobemante, les séan proporcionadas a todos por igual, pero la igualdad de tales
condiciones debe conducir a la desigualdad de resultados. La adscripeion a una &;omunidad 0 nacion
especifica, no da derecho al individuo a un nivel material determinado’ por la riqueza general del
arupo al que pertenece. No existen razones evidentes, para que los esfuerzos de los miembros de

cualquier grupo, se empleen en favorecer la pretension de participar especialmente en la riqueza de

dicho secctor.

Para Hayek, puede ser verdad que el método mis efectivo de prevision contra riesgos comunes a
toda la gente. estribe en conceder proteccion a cada individuo contra ciertos riesgos. Pero otra
cuestion es sugerir que los pobres, tan sdlo en razon de que radican en la propia comunidad
individuos mads ricos, tienen derccho a participar en su riqueza; o que haber nacido dentro de un
grupo que ha alcanzado un nivel especial de civilizacion y bienestar confiere derecho para disfrutar

de sus ventajas.

Por su parte, Nozck también critica el papel del Estado como garante de la justicia distributiva, su
premisa ¢s que ¢l Estado minimo (limitado a las funciones de proteccion contra la violencia, ¢l robo
v el fraude) es el Esm.do mas extenso que se¢ puede justificar. Cualquier Estado mas extenso viala los
derechos de las personas. El Estado no debe usar su aparato coactivo con ¢l proposito de hacer que
algunos ciudadanos ayuden a otros o para prohibirle a la gente actividades para su propio bien o

proteccion®®.
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Contra la afirmacion de que el Estado mas extenso s¢ justifica en tanto establece o trac consigo 1a
justici:-z distributiva entre sus ciudadanos, Nozick opone la teoria de la justicia retributiva. Esta teoria
es la de la justicia de las pertenencias que consiste en tres temas principales. El primero es la
adquisicion original de pertencncias. El segundo tema se ocupa de la transmision de pertenencias de

una persona o otra, en donde lo justo se da bajo tres circunstancias®®:

1) Una persona que adqguiere una pertenencia, de conformidad con el principio de justicia en la
adquisicion, tiene derccho a ¢sa pertenencia.

2) Una persona que adquiere una pertenencia de conformidad con el principio de justicia en la
transferencia, de algien otro con derccho a la pertenencia, tiene derecho a la pertencencia.

3) WNadie tiene derccho a una pertencncia excepto por aplicaciones de 1 y 2.

En contraste, ¢l principio de justicia distributiva cirfia simplemente que una distribucion es justa si
cada uno tiene derecho a las pertenencias que posee segun la distribucion. La justicia de

pertenencias es historica.

La existencia de injusticias pasadas da origen al tercer tema principal de la justicia de pertenencias:

1a rectificacion de injusticias en las pertenencias.

Los lincamicntos generales de la teoria de justicia de pertenencias son que las pertenencias de una
persona son justas si tiene derecho a ellas por los principios de justicia en la adquisicion y en la

transferencia, o por ¢l principio de rectificacion de injusticia.

** Robert Nozick. Anarquia. Estado y utopiz. México, Fonde de Culra Econémica. 1988, p. 153,
* [Bldew, p. 154, N
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Para Nozick la economia de bicnestar social pertenece a la teoria de principio de justicia distributiva
de porciones actuales, 1a cual sostiene que la justicia de una distribucion estia determinada por ¢como
son distribuidas -las cosas juzgando de conformidad con algiin principio estructural de distribucion
justa. La teoria retributiva, en cambio, considera una distribucion justa dependiendo de como se
produjo, es decir, la justicia ¢n este caso ¢s histdrica, pues las circunstancias o acciones pasadas de

1as personas pueden producir derechos diferentes o merccimientos diferentes sobre las cosas.

El principio de distribucion se realiza de acuerdo con el mérito moral. Nozick llama a este tipo de
principio “pautacdo™ pues especifica que la distribucion debe vardar de conformidad con alguna
dimension predispuesta. El principio retributivo no es pautado, pues no implica una pauta a seguir

para la distribucion, sino que obedece a hechos historicos.

El sistema retributivo ¢s defendible cuando esta constituido por los objetivos individuales de las
transacciones individuales, » ¢stas a su vez son hechas con base en razones. No se requiere ningiin

fin mas general; no se requiere pauta distributiva.

Nozick ascgura que para mantener una pauta se ticne, o bien que intervenir continuamente para
impedir que la persona transmita recursos como quisiera, o bien intervenir para tomar recursos de
algunas personas que otras, por alguna razén, decidieron transmitirles a ellas. Por tanto, segun el
autor, cualquier pauta de distribucion con cualquier componente igualitario ¢s derrocable por las

acciones voluntarias de las personas en particular a 1o largo del tiempo.
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Entonces, Nozick concluye que cualquier principio pautado no da ¢l derecho a decidir qué hacer con
lo que uno tiene; no da el derecho a decidir perseguir un fin que implica ¢l megjoramiento de la

posicion de otro.

Resulta entonces que al considerar la  distribucion de bicnes. ingresos, etcétera, la justicia
distributiva es una justicia receptiva que pasa por alto cualquier derecho que una persona pudiera
tener de dar algo a alguien. pues existe una pauta que se debe seguir para distribuir las pertenencias,

Ia decision no es libre, sino que esta determinada por esta pauta preestablecida.

De lo anterior surge la oposicion de Nozick a la obligacion del ciudadano a contribuir con las pautas
establecidas por ¢l Estado. Dice que “El impuesto a los productos del trabajo va a la par con el

trabajo forzado... tomar las ganancias de 2 horas laborales ¢s como tomar 7 horas de la persona: es

como forzar a la persona a trabajar » horas para propositos de otra™

Todo este desarrollo es para argumentar que no es legitimo para un sistema impositivo apoderarse
de algunos de los bicnes del hombre con tal proposito. La justicia distributiva, segin Nozck, es
injl;\sm porque en c¢lla cada persona tiene derecho sobre las actividades ¥ los productos de las otras
personas, con independencia de si las otras personas entran ¢n relaciones paﬁicu]arcs que den origen
a estas reclamaciones, ¢ independientemente de si en forma voluntaria se echan a cuestas- estas
reclamaciones, por caridad o a cambio de algo. Los principios pautados de justicia distributiva

suponen la apropiacion de acciones de otras personas. “Apoderarse de los resultados del trabajo de

alguien equivale a apoderarse de sus horas y a dirigirlo a realizar actividades varias™**.

Jern p. 170,
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Concluye Nozick que “Este proceso por medio del cual privan a usted de estas decisiones lo hace

copropictarios de usted; les otorga un derecho de propiedad sobre usted™??.

Podemos suponer entonces que la concepeion retributiva de justicia de pertenencias no establece

ninguna presuncion a favor de la igualdad, ni de cualquier otro estado final superior o

establecimiento de pautas.

Siguiendo este curso de ideas, Nozick fundamenta su oposicion a la igualdad de oportunidades. Para
¢l la igualad de oportunidades se obtiene de dos formas: empeorando directamente la situacion de
los mas favorecidos por la oportunidad o mejorando la situacidon de los menos favorecidos. Esto
altimo necesita del uso de recursos ¥ presupone empeorar la situacion de algunos: aquellos a quienes
se quitan pertenencias para mejorar la situacion de otros. Sostiecne que las pertenencias sobre las
cuales estas personas ticnen derechos, no se pueden tomar. aun cuando sca para proporcionar
igualdad de oportunidad para otros. El medio que queda hacia la igualdad de oportunidades es

convencer a las personas para que cada una decida destinar algunas de sus pertenencias para

lograrla.

Para Nozck “La mayor” ‘objeckén a decir que todos tengan el derecho a varias cosas... ¢s que.estos
‘derechos” requieren de una subestructura de cosas y materiales ¥ acciones; y otras personas pueden
tener derechos y retribuciones sobre ellos. No tiene ¢l derecho a algo cuya realizacién requiere de
cierto uso de cosas ¥ actividades a las cuales otras personas tienen derechos y retribuciones... Si un

fin, requiere el uso de medios sobre los cuales otros tienen derechos, deberin procurar su
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cooperacién voluntaria™®. Obligar a las personas que tienen derechos a sus pertenencias a contribuir

contra su voluntad viola frenos morales.

TUno de sus argumentos mas radicales es que la envidia subyace en el igualitarismo, pues sostiene
que la persona envidiosa. si 10 pucde poscer una cosa que otro ticne prefiere que la otra persona
tampoco la tenga. El hecho de que una persona goce de mavores bienes o atributos amenaza al

desposeido o deteriora su estima v 1o hace sentir inferior.

En suma, podemos afirmar que para ¢l pensamicnto liberal-conservador. los derechos sociales
constituyen una limitacion intolerable, tanto para la libertad individual. como para los derechos
naturales de las personas. IHayek v Nozick son los autores que retoman la idea negativa de libertad, v
la provectan hacia los derechos sociales con sus obwvias consecuencias en conceptos como la

igualdad v el bienestar general.

Estas posturas pasan por alto, que el gjercicio de la libertad no existe, sin la remocion de los
obsticulos ccondmicos v sociales que puedan presentarse. La falta de medios para llevar a cabo una

vida digna supone. por si mismo, un limite a la libertad.

Ihldern p. 174

= lbiaenip. 233,
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2.3 UN ARGUMENTO A FAVOR DE LOS DERECHOS SOCIALES: LA VISION LIBERAL

SOCIAL DE RAWLS

Como se ha subrayado, no todos los liberales mantienen un concepto negativo de la libertad. Bajo la
defensa del Estado de bicnestar, se considero la importancia de dotar de un contenido positivo al
concepto de libertad. Se trata de complementar el concepto de libertad negativa con situaciones en

que todos puedan gozar de su libertad individual en igualdad de condiciones.

En esta cottiente se¢ encuentra John Rawls, quien asegura que existen una serie de bienes. que todo
¢l mundo desea ¥ que son necesarios para llevar una vida digna en la sociedad y para poder realizar
los planes de vida, los proyectos que cada individuo planea v quicre Hevar a la practica. Para este
autor. la distribucién mads justa sera aquella que asegure a cada cual la provision mas completa

posible de los bienes primarios necesarios para perseguir algin plan de vida.

Para comprender la idea de bicnes primarios de Rawls, ¢s necesario exponer cudl os su idea de

Jjusticia v de sociedad.

Para Rawls la sociedad ¢s una empresa cooperativa. El autor concibe de esta forma a la sociedad
porque dice que existen reglas de conducta obligatorias que especifican un sisterna de cooperacion
planeado para promover el bien, es decir, para obtener ventajas comunes. pero ademas de tener esta

identidad de intereses esta empresa se caracteriza por ¢l conflicto.
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La identidad de intereses se debe a que es mejor la vida que se logra cooperando que si uno viviera

de sus propios esfuerzos. El conflicto surge por la diferencia de criterios para distribuir los bienes

producidos por la cooperacion.

Los principios de justicia s¢ requicren para dirimir este conflicto de intereses, su papel sera
proporcionar un modo de asignacion de derechos v deberes a las instituciones sociales y definir la

distribucion apropiada de los beneficios y de las cargas de cooperacion social.

Rawls menciona que hay al menos dos caracteristicas de las instituciones justas en las que todo
hombre coincidiria: 1) la no distincion arbitraria entre las personas al asignarles derechos y deberes;

2) cuando las reglas determinan un equilibrio debido entre pretensiones competitivas.

Estas dos nociones ayudan a identificar ¢l papel de los principios de la justicia social, ya que
especifican qué semejanzas y qué diferencias son pertinentes para determinar los derechos 3 deberes

1 cudl es la division de ventajas correcta.

El objeto primario de la justicia social es ¢l modo que las instituciones distribuven derechos y
dcberes ¥ determinan la distribucion en la sociedad. Toda sociedad esta formada por grandes
instituciones a las cuales Rawls les Wama /o estructura basica: la constitucion politica v principales

disposiciones eccondmicas y sociales. Estas instituciones definen los derechos ¥ deberes e influyen

sobre perspectivas de vida.

Esta estructura, & su vez, contiene varias posiciones sociales. Las instituciones de una sociedad

favorecen ciertas posiciones iniciales frente a otras. Las diferentes expectativas de vida estin
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determinadas tanto por ¢l sistema politico como por las circunstancias economicas y sociales. Las
desigualdades iniciales afectan las oportunidades iniciales en la vida, no pueden ser justificadas

apelando a nociones de mérito, pues son un hecho meramente natural o azaroso.

El papel de la justicia estd precisamente en actuar sobre estas desigualdades de la estructura basica.
Los principios regulan la scleccion de una constitucion politica y los elementos principales del

sistermma econoémico ¥y social.

A partir de esto, Rawls enuncia dos principios de justicia respecto a los que cree que habria un

acuerdo en la posicion original:

Primero: Cada persona ha de tener un derecho igual al esquema mis extenso de libertades basicas

(que sea compatible con un esquema semejante de libertades para los demas.

Segundo: Las desigualdades sociales y ecconomicas habrin de ser conformadas de modo tal que se
espere razonablemente que scan ventajosas para todos v que s¢ vinculen a empleos v cargos

asequibles para todos.

Estos principios habrin de ser dispucstos en un orden scrial dando prioridad al primero sobre el
secgundo. Esto significa que no podrin violarse las libertades basicas en pro de mayores ventajas
sociales v econdmicas. Rawls interpreta estos principios de una forma mas general de la justicia y

dice: “Todos los valores sociales -libertad ¥ oportunidad, ingreso v riqueza, asi como las bases del
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respeto a si mismo- habran de ser distribuidos igualitariamente a menos que una distribucion

desigual de alguno o de todos estos valores redunde en una ventaja para todos™'.

El primer principio requicre simplemente que ciertos tipos de reglas, aquellas que definen las
libertades basicas, se apliquen a cada uno equitativamente. La Gnica razon para circunscribir los
derechos que definen la libertad y hacer menos extensivas las libertades basicas, es que de otra

maneta estos derechos, como estin institucionalmente definidos, interficran unos con otros.

El segundo principio estd en contra del sistema de libertad natural que afirma que una estructura
basica que satisfaga ¢l principio de eficiencia ¥ en la cual los empleos son ascquibles para quiencs
tengan la capacidad ¥ ¢l deseo de obtencrlos. conducird a una distribucidn justa y equitativo. En este
sistema, la distribucion natural inicial estd regulada por los arreglos implicitos ¢n la concepcion de
los puestos asequibles a las capacidades. Esto requiere una igualdad formal de oportunidades de
modo que todos tengan al menos los mismos dercchos legales de acceso a las posiciones sociales
ventajosas. Pero dado que no se hace ningian esfuerzo por conservar una igualdad o una semejanza
de las condiciones sociales la distribucion inicial de activos estd influida por contingencias naturalcs
v sociales.

La interpretacion liberal responde a esta vision naturalista v trata de corregir ¢sto afiadiendo a la
exigencia de los pucstos abiertos a las capacidades la condicién. adicional del principio de la justa
igualdad de oportunidades. La idea es que los puestos han de ser abiertos no s6lo en sentido formal,

sino haciendo que todos tengan una oportunidad equitativa de obtenerlos. Las expectativas de

4 John Rawls.

orly de la rusticrz. México, Fondo de Cultura Econémica. 2000, p. 69.
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aquellos que tengan las mismas capacidades vy aspiraciones no deberian verse afectadas por sus

clases sociales.

Pero esta interpretacion estd ain incompleta, porque permite que la distribucion de la riqueza y del
ingreso estén determinadas por la distribucién naturales de capacidades y talentos. Entonces, el
segundo principio trata de llenar este vacio combinando el principio de la justa jgualdad de
oportunidades con ¢l principio de diferencia que establece que las expectativas mas elevadas de
quienes estan mejor situados_son justas si y solo si funcionan como parte de un esquema que mejora

las expectativas de los miembros menos favorecidos de la sociedad.

El principio de diferencia afiima que las desigualdades inrierecidas requicren una compensacion; v
dado que las desigualdades de nacimicnto v de dotes naturales son immerecidas, habrin de ser
compcnsadas. de algin modo. Asi, ¢l principio sostiene que con objeto de tratar igualmente a todas
las personas v de proporcionar una auténtica igualdad de oportunidades, la sociedad tendra que dar
mayor atencion a quienes tienen menos dones naturales v a quienes han nacido en las posiciones

sociales menos favorecidas.

Aclarn Rawls que ¢l principio de diferencia no es ¢l principio de compensacion ¥ no exige que la
sociedad trate de nivelar las desventajas a un mismo punto, eliminando las distinciones. El principio
de diferencia asignaria recursos de modo que mejorara las expectativas a largo plazo de los menos
favorecidos. Como dice ¢l autor, el principio de diferencia representa ¢l acuerdo de considerar la
distribucion de talentos naturales como un acervo comin, y de participar en los beneficios de esta

distribucion,
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Para que los principios scan justos hay que evitar que se esté colocado en una posicién ventajosa o
desventajosa por una fortuna natural o circunstancias sociales; adaptar principios a las circunstancias
de nuestro propio caso; y que las inclinaciones v aspiraciones particulares no afecten los principios

adoptados. A esto le llama Rawls justicia como imparcialidad.

La idea de bienes primarios de Rawls, se deriva de la concepcion que tiene ¢l autor de la justicia v
sociedad anteriormente expuestos. La lista basica de los bienes primarios tiene los siguientes cinco

N
encabezados®*:

I.  Losderechos y libertades bdsicas;

2. las libertas de desplazamicnto y la libre cleccion de ocupacion en un marco de diversas oporfunidades;

3. los poderes y las prerrogativas de los pucstos y cargos de responsabilidad en las instituciones politicas y
economicas de la estructura bdsica'.:

4. ingresos y riqueza. y

n

las bases sociales de respeto a sié mismo.

Los bienes primarios en términos rawlsianos, se corresponden con derechos  subjetivos
fundamentales: los de los incisos a) y b) son las libertades o inmunidades que constituyen el ambito
de la libertad negativa: los del inciso ¢) con las libertades y pretensiones de participacion politica 'y
social, activa y pasiva. que constituyen el ambito de la libertad positiva; los del inciso d) son las

pretensiones a prestaciones que ascguren las capacidades para desenvolverse y constituyen el dmbito

* John Rawls, Z:ierzimme polltico, México, Fondo de cultura econdmica, 1996.p. 177,

* El términe estructura bisles se reflere 2 un sistema pablico de reglas que deflnen un esquema de actividades que conducen = los hombres a
actiar conjuntamente de modo que produzcan ima suma mayor de hencflclos, al mismo tiempo que le usignan a cada uno clertos derechos
reconocitos @ compartlr los productos, Ver John Rawls en Teoria de la Justicla, Fondo de Cultura Econdlca, p. 107,
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de los derechos a la seguridad y los de cardcter econdmico y social, ¥ los del inciso ¢), al parecer, se

refieren a la idea de la igualkdad como derecho™

Los bienes primarios responden a la idea de que todos los ciudadanos tienen un plan de vida racional

que requiere, para su realizacion, de mas o menos la misma clase de bienes minimos.

Lo que resulta realmente importante en cuestiones de justicia, afirma Rawls, s la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos mediante las instituciones de la estructura basica, ¢n las formas en
que los principios de la justicia, reconocidos por un conscnso, especifican como justas. Las
necesidades son diferentes a los deseos, anhelos o aspiraciones. Las necesidades de los ciudadanos
son objetivas. Si estas exigencias no se satisfacen, las personas no podran conservar su papel ni su

sitwacion en la sociedad, ni lograr sus fines esenciales.

La explicacion de los bienes primarios incluye lo que Rawls Uama “una division social de la
rcsppnsabilidad": la sociedad como cuerpo colectivo. acepta la responsabilidad de conservar las
libertades basicas equitativas 3 'las oportunidades equitativas y la de proveer una justa participacion
en los bicnes primarios para todos. dentro de un marco ¢n el que los ciudadanos como individuos, y

constituidos en asociaciones, aceptan la responsabilidad de revisar y ajustar sus fines y aspiraciones

en vista de los medios generales que pueden csperar, dada su presente situacién™,

LLa democracia para Rawls, se obtiene combinando el principio de la justa igualdad de

oportunidades, con el principio de la diferencia. Dando por establecido el marco de las instituciones

¥ Juan Astonio Cruz Parcero. op. cit.. p. 106,
= idem p. 185, -
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requeridas por la libertad igual ¥ la justa igualdad de oportunidades, las expectativas mads clevadas
de quienes estin mejor situados, son justas si, 3 solo si funcionan como parte de un esquema que
mcjor:i las expectativas de los micmbros menos favorecidos. La democracia no es compatible con la
eficacia, si este principio es considerado como queriendo significar que solo se permiten cambios
que mejoren las persp. ciivias o otros. Sin embargo, asegura el autor, la justicia tiene primacia frente

a Ia eficacin y exige algunos cambios que ¢n este sentido no son eficaces®.

Una vez que los principios de igualdad de la ciudadania estén satisfechos, se permitira que surjan
otras desigualdades a partir de las acciones voluntarias de los hombres, realizadas de acuerdo con el

principio de libre asociacion.

Con objeto de tratar igualmente a todas las personas v de proporcionar una auténtica igualdad de
oportunidades, Ia socicdad tendrd que dar mayor atencion a quienes tienen menos dones naturales y
a quienes han nacido en las posiciones sociales menos favorables. La idea. dice Rawls. ¢s compensar

las desventajas contingentes en dircccion hacia la igualdad.

Al igual que los neoliberales, Rawls afirma que la distribucion natural no es ni justa ni injusta, como
tampoco es injusto que las personas nazcan <¢n una determinada posicion social, estos son hechos
meramente naturales. Pero a diferencia de la corriente neoliberal. este autor acepta que lo justo o

injusto se puede encontrar en el modo ¢n que las instituciones actiian respecto a estos hechos.

o
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COMENTARIOS FINALES

El argumento principal ¢n contra de los derechos sociales ha sido que éstos entran en conflicto con
los derechos de libertad, y que incluso los violan. cada vez que ¢l Estado interviene para obtencr los
recursos necesarios para hacerle frente al canpromiso de satisfacer los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Todos los dercchos sociales son costosos. Para cubrirlos, ¢l Estado tiene que
distribuir aquello que obtiene, via impuestos. de otros. Estos recursos que obtiene con fines
distributivos pudicron haber sido obtenidos., segin estas opiniones, lesionando los derechos

fundamentales de los individuos.

Al mismo tiempo, surge otro problema a la vista de los liberales-conservadores, que es que ¢l grado
de gjercicio de los derechos sociales aumenta en tiempo de crisis econdmica, justamente cuando hay

poco que distribuir.

Para empezar, podemos responder de forma sencilla a estas objeciones con dos contra-argumentos.
Primero. resulta logico que ¢s en tiempo de crisis cuando parece mds indispensable una proteccion

constitucional de los individuos o grupos que tienen una posicion mds necesitada v vulnerable

(como afirma Juan Antonio Cruz Parcero).

La propuesta de Rawls seria que para identificar a los mas desfavorecidos seria importante recurrir a

los bienes primarios, esto es, las condiciones sociales ¥ los medios que son necesarios pata capacitar

a los ciudadanos para desarrollar ¥ ejercer su autonomia y libertad: no sélo los bienes que son

a4
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necesarios para una supervivencia biologica, sino las cosas requeridas segun la concepceion politica

del hombre, como ciudadanos que son miembros cooperadores de la sociedad*®

Segundo, como apunta;nos en ¢l capitulo primero, los derechos sociales no surgen como oposicion a
los derechos civiles v politicos. sino como su complemento. Ademds que, como mencionan Victor
Abramovich y Christian Courtis, 1a naturaleza de los derechos econdmicos, sociales v culturales no
se diferencia de la de los derechos politicos y civiles, sino que ¢s un complejo de obligaciones

negativas y positivas de parte del Estado.

Para los liberales conservadores carece de sentido hablar de derechos sociales, en tanto que resulta
imposible definir quien seria el sujeto de estos derechos. Para esta postura, los derechos auténticos
son aquellos que estin conectados con la libertad negativa » no con la libertad positiva. Sin
e¢mbargo, esto es una confusion. como sefiala Carlos Nino'', pues ¢l argumento se reduce a que la
autonomia personal estid constituida por condiciones negativas, v no que requiere bienes y recursos
que deben ser proveidos para la posibilidad de clegir 3 realizar planes de vida. El liberalismo

conservador descalifica la posibilidad de que los derechos sean violados por omision.

Pero, podemos concluir de forma mds contundente que no hay razon para asegurar que los derechos
sociales se oponen a los de la libertad, ni mucho menos que sean violatorios, al contrario, desde éste
momento podemos afirmar que ambos derechos son inalienables ¥ que uno no se puede realizar sin

el otro. La argumentacion seria la siguiente:

* Juan Antonio Cruz Farcero. op. cit.. p. 106,

¥ Carlos Nino. “Sobre los derechos socinles™ en en Derechos zociales v derechor de o3 mumorias, México, Pormia y Universidad Naciona) Awténoma
de Mexico, 2001 :
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La ideologia liberal-conservadora sustenta que las politicas sociales que pretenden materializar los
derechos sociales ponen trabas al desarrollo y ejercicio de la libertad individual, pues repres;:ntan
una ‘violacion a la libertad negativa al imponer coacciones extermas a la accion del individuo al
momento que ¢l Estado dispone de sus bienes o propiedades con ¢l fin de distribuirlos. Los derechos
sociales se consideran coacciones a la libertad, ya que implican supeditar la voluntad individual ( o

1a capacidad de disponer de sus bienes) a los designios del Estado.

Para esta idcologia. las desigualdades no son responsabilidad de nadie sino que provicnen de una
asignacion natural, por tanto no pueden ser calificadas como justas o injustas. De aqui surge la idea
de que ¢l bienestar no ¢s un derecho que pueda ser reclamado, sino un bien que debe ser conseguido

con ¢l esfuerzo individual.

En la seccién 2.4 pudimos observar que tanto en Hayek como en Nozck, encontramos un
denominador comun: que los derechos sociales constituven una limitacion intolerante tanto para la
libertad individual como pata los derechos naturales de las personas. En su preocupacion por la
libertad. el reconocimiento ¥ la proteccion de la propicdad es la solucion neccsaria pata prevenir la
coaccion. La propicda_d ¢s importante porque delimita las condiciones materiales con las que

cuentan los individuos pata realizar sus intenciones ¥ objetivos.

En suma, comq sefiala N [artinez de Pison, para estos autores la justicia social es un fraude con ¢l que
se quiere alterar los designios del orden espontinco del mercado y constituven una amenaza para la

tibertad individual.
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La critica que hacemos a estas posturas, ¥ lo que nos ayuda a concluir que son objeciones poco
sostenibles, seria la siguiente. La postura liberal-conservadora tiene un problema de raiz que tiene
que ver con la vision parcial que tiene de la libertad ¥ de los derechos individuales. Rechazan
cualquier consic.ier:lcién de la tibertad real, de la remocién de los obstiaculos econémicos y sociales

que impidan ¢l gjercicio de la Lberad. En su opinidn, la coaccion solo existe cuando proviene de

una voluntad externa, olvidandose que las necesidades impiden que uno sea dueiio de si mismo.

Hay' una despreocupacion, que raya en el cinismo, por el problema de la igualdad. No se detienen a
meditar que la libertad desde la igualdad implica el convencimiento de que ¢l gjercicio de la libertad

no e¢s posible sin la remocion de los obsticulos economicos v sociales. .

Los derechos sociales tratan de completar el significado de libertad real, y de buscar situaciones en

las que todos puedan gozar de su libertad individual.

La armonia entre libertad ¢ igualdad la encuentra Rawls ¢n su teoria de la justicia ¥ en su concepto
de bienes primarios. A través de estos bienes. Rawls pretende definir las necesidades bésicas”™ de los
individuos y. ademis, busca un criterio para jerarquizar las altemativas en la eleccion de lo que es
justo v los que se debe distdbuir en la sociedad. Para Rawls, la distribucion mas justa, en virtud del
principio de diferencia, sera aquella que asegure a cada quien la provision mis completa posible d.e

los bienes primarios necesarios para perseguir algin plan de vida.

° Concluyo que son necesidades bisicas lo que é1 1c 1lama erroneamente descos. pues apuntan a una serie de necesidades que de no ser satisfechas el
hombre no tendria el niininio necesario parn llevar una vida digna e integrada a su entomo social. y no a meros deseos que impliquen preferencias
aribuibles a tn mera voluntad del indivaduo.
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En suma, como afirma Juan Antonio Cruz Parcero, aun para aquellos'que creen que el Estado debe
ser minimo, &ste no podria asegurar ni siquicra la seguridad de los cjudadanos ¢n una sociedad
ampliamente desigual. Los derechos sociales son condiciones mismas del €jercicio de los derechos

civiles y politicos.




CAPITULO IIL

L.OS DERECHOS SOCIALES Y EL COMBATE A LA POBREZA

En el capitulo anterior concluimos que los derechos politicos y civiles no se pueden gozar si el
individuo no tiene cubiertas ciertas necesidades minimas que le permitan actuar con autonomia y
estar integrado a su sociedad. Uno de los papeles principales de los derechos sociales es,
precisamente, garantizar el disfrute de estas condiciones minimas que le permitan al individuo vivir

con libertad v ¢jercer de forma real, ¥ no nada mas formal, sus derechos fundamentales.

En virtud de lo anterior, resulta obligatorio para todo Estado que se pretenda democritico v
respetuoso de los derechos sociales, instrumentar politicas pablicas encaminadas a combatir la
pobreza v ascgurar que los individuos cubran sus necesidades basicas ¥ potencien sus capacidades.
Este capitulo cs el trdnsito dentro de la tesis del estudio de los derechos sociales al analisis de una de

sus vertientes fundamentales: €l combate a la pobreza v 1a satisfaceion de las necesidades basicas.

En la actualidad s¢ enfrentan dos corrientes que buscan definir la forma de combatir 1a pobreza. Por
un lado. encontramos la corriente neoliberal que aboga por una menor participacion del Estado en la
politica social v, por ello, propone ¢l combate a la pobreza de una forma mads limitada, es decir,
basada en la focalizacion. Por otro laao, estan las coirientes alternas, entre ¢llas las de Julio
Boltvinik ¥ Amarthya Sen. que afirman que el Estado debe participar tanto como sea necesario para
asegurar una serie de condiciones consideradas como minimas para abatir la pobreza. Estos autores

van mds alla de las necesidades de ingreso, educacion, salud y alimentacion v profundizan en
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conceptos como potenciacion v capacidades, como elementos indispensables para la autonomia del

hombre.

En este capitulo abarcamos estas diferentes visiones en torno al combate a la pobreza, después de

definir porqué los derechos sociales deben atender necesidades basicas y no descos.

3.1 POR QUE LAS NECESIDADES BASICAS Y NO LOS DESEOS O PREFERENCIAS

La idea de necesidad humana basica ticne un importante papel en la teoria del derccho social. Esta
idea permite dotar de contenido conceptos como libertad o igualdad. en ¢l sentido de exigencia de

que los hombres tengan los medios suficientes para llevar a cabo una vida digna.

El concepto de necesidad se caracteriza por su ambigiiedad. Sin embargo, podemos sefialar que una
necesidad  humana basica puede ser identificada porque en el caso de no ser satisfecha se produce
una pérdida en las condiciones de la vida humana tal. que puede levar a la no existencia de esa

persona o a su desintegracion social.

Porque= es posible constatar esta frontera, podemos separar y distinguir los descos de las necesidades.
Las necesidades nos informan sobre el estado real en que viven los seres humanos, son mensurables,
Por el contrario, los descos son estados psiquicos que dependen de los sentimientos. de la voluntad
del individuo. Mientras los descos son subjetivos, las necesidades pertenecen al mundo de la

objetividad.

0
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No hay duda que cxisten fines basicos para los scres humanos. que no pucden realizarse sin que
existan medios minimos. Las necesidades basicas son esos medios necesarios para materializar ¢sos
fines. Las necesidades constituyen asi determinados fines que hay que realizar con ¢l objetivo de que

1os individuos puedan realizar sus planes de vida.

Podemos decir que las necesidades tienen al menos cuatro caracteristicas, son: 1, basicas; 2

objetivas; 3, universales; 4, histéricas™.

1. Son basicas porque hacen referencia a ciertas necesidades (ue ticne cualquicr persona o
individuo para Hevar una vida digna. Quien no logra la satisfaccion de estas necesidades lleva
una vida infrahumana, tiene una vida condicionada por unas carencias insalvables que lo obligan

a vivir por debajo de una vida considerada como humana.

Las necesidades son bicnes bdsicos, bienes que conciernen a los ingresos 3 a la riqueza de los
seres humanos. bienes que constiliven un minimo de calidad de vida necesaria para realizar
cualquier accion considerada como racional. Se incluyen en esta categoria bienes como:

alimentos, vestido, vivienda digna, salud y las prestaciones minimas para conseguir estos

objetos.

Es cierto que no ¢s posible hablar de autonomia o de libertad individual sin que s¢ hayan

cubicrto ciertas neccsidades materiales minimas, sin embargo, no podemos reducir las

necesidades basicas a los bienes primarios. También deben considerarse necesidades bdsicas

2 \fartinez de Pisén. op. cit.. p. 172,

Al




Los derechos socinles v el combate a ia pobreza

ofros bicnes mas inmateriales como la educacion, la igualdad de oportunidades, Ia libertad y 1a

autonomia individual.

La privacion continua de estos bienes, produce secuelas fisicas y psiquicas que dejan huella para
toda la vida en forma de frustraciones, insalistacciones, desnutricion, miseria, debilidad fisica,

ignorancia, etc.

Cuando se afirma que las necesidades son objetivas quiere decir, al menos, dos cosas: en primer
lugar, que no hay que confundirlas con estados mentales o psiquicos de los individuos. que no

son fenomenos como los deseos. los intereses, las preferencias de los sujetos. etcétera: v en

segundo lugar, que los efectos de su privacion son constatables porque dejan secuclas externas.

Las necesidades basicas se refieren a datos emipiricos, mensurables, que nos describen las
condiciones de vida de personas y. en su caso. cuando caen por debajo de un umbral minimo,
requicren su satisfaccion. Cuando hablamos de ellas queremos decir que no constituyen un acto

intencional. No c¢legimos nuestras necesidades.

Sin embargo, hay opiniones que aseguran que las necesidades también son relativas a las
condiciones de la socicdad e¢n las que habitan los individuos. Se¢ acusa, de csta forma, al sistema

capitalista de crear necesidades ficticias que mangjan al ser humano, es lo que el marxismo ha

19
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3. Son universales, esto e¢s, estin presentes en todos los seres humanos con independencia del
tiempo ¥ del lugar donde vivan. Todos los hombres tienen las mismas necesidades con
independencia del lugar v de la época en la que vivan. Todos los seres humanos necesitan cicrtos

bienes de forma imprescindible como alimento, salud, cierto nivel de riqueza, etc.

4. El caracter historico parece chocar con el criterio de la universalidad. Esta caracteristica indica

que las necesidades surgen en un momento determinado son, por tanto, variables como la

sociedad en la que viven los hombres, Con esto quiere decirse que las necesidades basicas

pueden quedar alteradas de acuerdo con ¢l mayvor o menor desarrollo.

Aunque podemos enlistar estas caracteristicas de las necesidades bdsicas, no todas las visiones v
corrientes coinc¢iden con e¢llas, como vimos ¢n ¢l capitulo anterior. Existen esquemas radicalmente
enfrentados. Para unos la provision de bicnestar social ¢s materia propia de la caridad. de Ia
benevolencia o de la generosidad: para olros, es una obligacion de los poderes publicos que deben

promover el bienestar de la sociedad v de sus ciudadanos.

Para los Oltimos, la constatacion de una necesidad en un individuo conlleva la obligacion de las
instituciones publicas pertinentes de satisfacerlas; para los primeros, no pucde producirse tal nexo
pucs supondria dar un salto de lo descriptivo a lo normativo no justificado. Esto uitimo significa que
la normatividad de las necesidades no derivaria de su objetividad, de que la privacion de un bien
produce danos irreparables que imposibilitan la realizacion de los planes de vida personal, sino de su

caridcter convencional, de que proceden de mandatos sociales.
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3.2 DEBATES EN POLITICA SOCIAL Y POBREZA

Cualquier estrategia econdomica concede prioridad a cierto tipo de actividad productiva, determina
los margencs que se pucden dedicar a la politica social, las orientaciones de ésta, las posibilidades de
un empleo que permita satisfacer las necesidades basicas y los indices de desempleo. La estrategia
de apertura, propia del neoliberalismo, condujo en varios contextos a crecimiento con desempleo, es

decir, a un desarrollo econémico sin desarrollo social.

En América Latina surge un debate en tomo a la estrategia neoliberal. Aqui se cuestiona, ¢n primer
lugar, si tal estrategia s¢ debe aplicar en todo ¢l continente y, en segundo lugar, si debe seguir los

mismo lincamientos, o al contrario, debe seguir pautas distintas, en funcion de las condiciones

sociales, politicas y economicas de cada pais.

A partir de la estrategia neoliberal se produjo un sancamiento de las economias de la region, una
reduccion del déficit fiscal, un avance importante en la exportacion de manufacturas de alto
contenido tecnoldgico. Pero desde que la estrategia neoliberal se aplico en ¢l continente, también

éste experimento un deterioro en ¢l crecimiento y pérdida de ingreso.

La estrategia se aplico ¢n ¢l continente despuds de presiones extemas de organismos internacionales,
como Banco Mlundial v Fondo M lonetario Internacional. Estas instituciones se inclinan porque este
modelo que apoya al libre mercado, la insercion de cada pais en ¢l mercado intemacional ¥ la no

intervencion del Estado en la economia, se imponga como formula politica para todo el continente.
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El neoliberalismo surge como modelo politico optimo, segin estas agencias mundiales, en tanto
promueve que los pobres participen en los programas contra la pobreza, construyendo sus propias
viviendas, escuclas, creando microempresas, colaborando en obras de infraestructura, drenaje y en la
instrumentacion de los servicios sociales de tal modo para aprovechar el recurso que los pobres

tienen en mayor cantidad: su trabajo.

En cambio, la Division Social de la CEPAL se opone a que la estrategia neoliberal se generalice en
todo el continente, sin embargo, promueve la estrategia neoliberal como modelo que conducira a la

transformacion productiva ¥ la equidad, siempre y cuando se hagan reformas a dicha estrategia y

dsta se reformule. :

Para Peru, Gv;mtemala, México, Nicaragua, Honduras y El Salvador, paises que tienen un
crecimiento de la poblacion activa superior al 2.8 por ciento v un porcentaje de hogares urbanos
debajo de la linea de pobreza superior al 35 por ciento, la estrategia de desarrollo a seguir, segan la
Division social de la CEPAL, es poner ¢nfasis ¢special en la solucion de los problemas de empelo,

asi como en la satisfaccion de las necesidades bdsicas, promoviendo la extension de servicios

sociales™®,

Recomienda otra estrategia para paises como Argentina, Uruguay, Chile y Cuba que tienen tdsas de
crecimiento de la poblacion activa inferiores al 1.7 por ciento v niveles de pobreza urbana que no

alcanza el 20 por ciento. Estos paises debian optar por la modernizacion tecnologica de punta, la

5 Ibident. p. 61
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transformacion productiva, siguiendo la estrategia neoliberal con la mira de mejorar las condiciones

de la poblacion, a mediano plazo®'.

En América Latina surge otra comiente que apoyva una estrategia de desarrollc; complementaria al
neoliberalismo. Los exponentes de ¢sta corriente crean ¢l Proyecto Regional para la Superacion de
la Pobreza, que surge como institucion subordinada al Programa Nacional de Desarrollo de las
Naciones Unidas. Entre ¢l grupo de pensadores latinoamericanos que pertenecen a esta corriente esta

Julio Boltvinik. citado anteriormente en esta tesis.

Hay algunas politicas que ¢l neoliberalismo propone que los autores de esta corriente aceptan, como
la transformacion productiva de América Latina, ¢l impulso a las exportaciones, ¢l apoyo a las

empresas. la reforma del Estado. ¢l establecimicnto de regimenes mas participativos, la necesidad de

impulsar politicas prieritarias como e¢ducacion basica y salud preventiva, entre otras.

Esta comriente aboga, empero por caminos de desarrollo complementarios a la cstrategia neoliberal:
el impulso a la economia popitar, a la economia informal. a las microempresas, el estimulo a las
actividades que realizan los grupos populares por cuenta propia, en unidades econdmicas familiares
o de tipo asociativo. Es decir, una economia que tenga como ¢jes la participacion de los pobres y de

organizaciones no gubernamentales.

La estrategia complementaria al neoliberalismo, aboga por apoyar a toda esta gama de

microinstituciones que pueden incrementar la potencialidad de la economia popular, generar una

T hiEerL p. 62,
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distribucion mas equitativa del ingreso, permitir el alivio a la pobreza y ¢l logro de cierto bienestar.
Pero, la economia popular no se puede desarrollar de manera natural. No se trata de aplicar politicas
dc asistencia a favor de las microempresas, sino poner en prictica una scrie de politicas econdmicas

que impulsen la economia popular. Lo que proponen son politicas que reactiven la economia.

Surge lambién una corriente contestataria frente a la estrategia ncoliberal, que rechaza ésta cor"no
paradigma que puede permitir la transformacion econdmica del continente, ¢l logro de un mayor
bicnestar ¥ ¢l combate a la pobreza. Bajo la estrategia neoliberal, segiin ¢sos pensadores criticos, no
¢s posible conservar una dinamica de crecimiento sostenido. MNas bien. se alcanzan éxitos

momentincos v parciales.

Para estos criticos, el empobrecimiento del continente fue resultado de deterioros muy graves en los
salarios reales, bajas tasas en Ja creacidn de cmpleos productivos. un recorte en ¢l gasto social que
disminuyé los recursos para las politicas sociales, que tienen un efecto redistributivo. El
empobrecimicnto se debid también al cicrre de cmpresas medianas v pequefias que no pudicron
competir frente al exterior, a la crisis de la agricultura, incapaz de competir ante productos

importados ¥ al adelgazamiento del Estado.

Sin embargo, esta corriente que rechaza la estrategia neoliberal no presenta un proyecto alternativo
claro para la region. Unos cuantos pensadores esperan que resurjan condiciones historicas que
permitan instaurar el socialismo. Otros proponen el regreso a la estrategia de sustitucion de
importaciones, pero haciendo cambios profundos ¢n la produccion, en el consumo y hasta en la

organizacion social.
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Los que apoyan la cstrategia neoliberal se inclinan a favor de la intervencion de fuerzas privadas
para llevar a cabo ¢l desarrollo social y combatir la pobreza. Los que no estan del todo de acuerdo
con esta estrategia apoyan la expansion de otros agentes; estin a favor de la intervencion creciente

de los Estados y de la accion progresiva de organizaciones no gubernamentales.

La CEPAL no esta a favor del avance de las fuerzas privadas en la politica social; pronostican
mayor desigualdad, pues se teme que la seguridad social se convierta en terreno de ganancias y no
de beneficio social. Ademads. la ¢xpansion de la inversion privada en la seguridad social se¢ visualiza
como un factor que puede perjudicar la cohesion de los trabajadores, pues las reivindicaciones en

seguridad social les han permitido negociar y defendcer sus derechos de manera colectiva.

La capacidad privada es incierta. de hecho, los sectores privados no podrian costear la educacion, el
sistema de salud. la scguridad social por si solos. Por otra parte, un amplio sector de la poblacion no

pude pagar los servicios privados.

Por su parte, quicnes apoyan la estrategia neoliberal destacan que las fuerzas privadas actian con
mayor racionalidad ¥ <¢ficiencia, por lo que es neccsario promover su accion en lo social, lo que
supone mads privatizaciones v menos Estado. La incursion de las fuerzas privadas permitira
desahogar a los Estados de la responsabilidad de coordinar, administrar y subsidiar algunos servicios
sociales que constituyen una gran responsabilidad pero a la vez una gran carga financiera, seria un

medio de garantizar que el valor de la eficacia, de la competencia, se difundieran en el plano social.

En 1985 se impuso en la region un neoliberalismo estructural que valoraba la intervencion de la

iniciativa privada en dctrimento de la pablica y que consecuentemente propicié una transferencia
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activa de ingresos del Estado a los grupos privados. Después de los noventa, una estrategia
neoliberal populista surge con una perspectiva distinta. Presiona para que se instrtumenten politicas
sociales o programas especificos hacia sectores de subsistencia o extrema pobreza, sobre todo en
aquellos grupos que podrian afectar la estabilidad de la politica neoliberal. Tal estrategia busca
asimismo movilizar a los pobres para que participen en el desarrollo social y en ¢l combate a la

pobreza, con la idea de aprovechar ¢l trabajo de los pobres, practicamente su Gnico recurso.

Esta estrategia neoliberal populista, en tanto que busca ¢l apoyo ¥ la participacion de los pobres en
¢l combate a la pobreza. guarda similitudes con la corriente que apoya la economia popular. Pero la
corriente de la cconomia popular ¢s mas bien econdomica: le intercsa ¢l apovo a microempresas, al
sector informal de la c¢conomia, micentras la estrategia ncoliberal populista asume mas bien una

naturaleza politica; aboga por la organizacion v participaciéon de los pobres cn ¢l combate a la

pobreza.

Para algunos pensadores de Latinoamérica, la participacion de las ONG y de los pobres es esencial
para aliviar la pobreza ¢ impulsar la politica social. Sin embargo. no todas las instancias de la region
visualizan con optimismo <l papel de las ONG. Para la CEPAL la nueva participacion popular y el
surgimiento de nuevas organizaciones no gubernamentales es una mancra' de canalizar la accién
popular en un momento en que las demandas populares se postergan. Asi la participacion popular se
fomenta en tanto que no s¢ pueden poner en prictica reformas econdmicas y sociales que favorezcan

una mayor distribucion.

Pensadores latinoamericanos, a través de la CEPAL. proponen que los Estados de la region

intervengan mads ampliamente en el rubro social y se vuclvan mas modernos y eficientes al
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administrar los servicios sociales, de tal manera que reduzcan sus costos. Ademas se pronuncian

porque los Estados instrumenten nuevas politicas sociales.

Segin la CEPAL, s¢ debe promover la capacitacion de la mano de obra. Existen varias vias para
lograrlo: desde que se obligue a las empresas a dedicar determinado porcentaje de su facturacion a
un fondo para la capacitacion continua de su personal a través de una serie de mecanismos
gubernamentales hasta establecer sistemas descentralizados para capacitar la mano dec obra con
participacion de empresas, rflunicipios y servicios educativos especializados. Asimismo, los Estados

deben prestar atencion prioritaria al medio ambiente. con el afin de promover el desarrollo social.

in emba . a crisis v ajus| ue han sucedido artir de los ochenta, no se plantea un
Sin embargo, con la crisis ¥ ajustes que h dido a partir de los ochenta se plantea una
participacion exclusiva del Estado en las esferas de lo social. Se¢ recomicnda entre Estado, agentes
privados, organizaciones sociales una concertacion con el objetivo de enfrentar ¢l reto de una

politica social mads amplia y cficaz.

La interrogante general que surge a lo largo de todo ¢l continente, ¢s qué politicas deben

instrumentar los gobiernos para contrarrestar los efectos sociales de 1a década perdida (1980-1990).

Las politicas sociales que se aplicaron durante la estrategia de sustitucion de importaciongs no
llegaron a beneficiar a los grupos pobres, mds bien beneficiaron a los sectores medios de la

sociedad, a ciertos grupos vinculados a la industrializacion, agrupados en corporaciones o

sindicatos.
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En el pasado era comun que se¢ optara por politicas circunstanciales que constituian una respuesta a
las presiones de la sociedad. No se aplicaron politicas sistemdticas para aliviar la pobreza. En
cambio. en la estrategia neoliberal se mucstra una inclinacion por politicas que se dirijan

especificamente a los pobres.

Las caracteristicas generales de los programas de focalizacion de la pobreza son los siguientes: se
dirigen a los mis pobres, no a los obreros sindicalizados, ni a los sectores medios; buscan
corresponsabilizar a los pobres en ¢l combate a la pobreza, se trata de comprometerlos de tal modo
que éstos pongan a disposicion su trabajo para permitir el funcionamicento de los programas sociales,
para la construccion de vivienda se les responsabiliza en los programas educativos ¥ de salud.
Asimismo, se establecen por acuerdos directos sin mediaciones entre gobernantes y los pobres, sin la
presencia de corporaciones ¥ sindicatos que c¢ran las instancias encargadas en el pasado de tramitar
beneficios sociales. También estos programas se caracterizan por un nuevo contenido populista,

porque procuran negociar y garantizar la gobernabilidad de la sociedad™,

LLa mayor critica que se le hace a estos programas de focalizacion parte de las grandes expectativas
que generaron. Se dijo que estos programas iban a ser un mecanismo que no sélo servirian para
aliviar la pobreza de los mas marginados, sino que permitifan generar empleos, impulsar el
desarrollo econdomico de areas marginales, e incluso que vencerian la pobreza estmctur:?l. Se
difundio la idea de que los pobres podrian integrarse al desarrollo econdomico a partir de

microempresas que los programas apoyarian, que s¢ crearian empleos suficientes a partir de esos

programas. (ue la agricultura se recuperaria a partir de créditos a los campesinos.
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Pero en realidad, los programas de focalizacion estin disefiados para aliviar la situacion de algunos
pobres, no para combatir la pobreza estructural. En tanto que en esos programas se tiende a pagar
salarios bajos. muchas veces por debajo del minimo, los programas de focalizacion son una

estrategia para la sobrevivencia o para crear empleos temporales.

También se cred la expectativa que estos programas iban a ser un medio para construir una
democracia directa en la cual los pobres serian duciios de proyectos sociales v economicos, que los
programas unirian a las comunidades en principio en una lucha comin. Sin embargo. no se logré
unir a las comunidades, sino mas bien dividirlas por la administracion de los recursos v las
distinciones que crea ser beneficiario de uno de estos programas. La realidad es que los que
participan ¢n tales programas se interesan en resolver problemas inmediatos, ¥y no legan a

desarrollar una conciencia democratica.

En tormo al dilema de promover el empleo o conceder prioridad a la politica social, €} Banco
Mundial recomicnda que debe ser prioritaria la inversién en rubros sociales no sélo porque esto
implique mayor consenso politico, sino porque es una cuestion rentable. La inversidn en la
cducacion permite a los sectores informales elegir actividades ccondmicas mas rentables, coadyuva

a aumentar la calidad del trabajo v, por tanto, a aumentar los ingresos.

También sefiala que impulsar la nutricion es rentable, pues una buena alimentacion tiene efectos

positivos en el aprendizaje. Es garantia asimismo de mayor productividad.
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Sin embargo, recomienda corregir ciertos enfoques que han prevalecido en América Latina. Mas que
seguir concediendo énfasis a la extension ¥ ampliacién de la educacién. se inclina por la calidad,

también estd a favor de privilegiar 1a salud preventiva y no la curativa.

Banco Mundial estd de acuerdo en que la cuestion del empleo se subordine al mercado. No acepta

una politica de pleno emplco, al margen de consideraciones de mercado y de productividad.

Por su parte la CEPAL recomienda para fomentar €l empleo la extension de la base industrial de la
region, Para ello propone fomentar la apertura ¢cconoémica y aprovechar la mano de obra barata que
existe en la regién. La insercion de la pequeiia v mediana empresa en la transformacion productiva

¢s indispensable porque crea empleos, incorpora tecnologias y auspicia el desarrollo industrial.

Una politica de empleo, segin la CEPAL. requiere capacitar a los obreros de mancra continua e
impulsar una politica de salarios participativos que varien en funcion de la productividad. CEPAL
propone una modernizacion laboral. La cmpresa debe tratar a los trabajadores como socios

colaboradores.

En cuestion de politica social recomienda impulsar lo esencial, concretamente salud preventiva y no
curativa, educacion basica y no superior v adoptar politicas de gasto social que se dirijan a los mis

pobres ¥ no hacia los sectores medios.

Sin embargo, no hay que olvidar que los Estados no pueden incidir tan facilmente en ¢l empleo,
pues en ¢l marco de la estrategia neoliberal la economia dicta las politicas y el estado tiene poco

margen de accion para impulsar politicas de empleo. Como dice Bertha Lemer “Para América
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Latina ¢l reto esti en poner ¢n marcha politicas econdmicas que permitan enfrentar el problema del
desempleo e instrumentar politicas sociales que permitan a la poblacion satisfacer sus necesidades

basicas™*?,

3.3 ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICA SOCLAL Y EL COMBATE A LA

POBREZA DEL NEOLIBERALISMO

La politica social del modelo neoliberal se gjecuta en un contexto posterior al estallido de la crisis de
Ia década de los ochenta. de severas restricciones fiscales. hincapié en la estabilidad de precios y
fuerte dependencia de financiamiento externo de corto plazo. El financiamiento del gasto social va

no pucde sostenerse en ¢l déficit fiscal o ¢n otros mecanismos de inflacion.

IL.a politica social neoliberal se desenvuehe con tres caracteristicas prncipales, que se presentan

. I s
estrechamente relacionadas unas con otras, las cuales son las siguientes™:

1. Privatizacion. Se fundamenta la privatizacion en la necesidad de aliviar la crisis fiscal,
incrementar la cficacia de Ia oferta de servicios v evitar las irracionalidades a (iue induce la
gratuidad, tanto a nivel macroeconémico como microecondémico. La privatizacidon acarrea la
introduccion de criterios de negocio ¥ de ganancia comercial, con fuertes repercusiones en la

calidad ¥ extension de la cobertura.

B retder p. 126,
* Carlos Vilas, * De nmbulanciny, bomberos v policiay™ p. 119-125.
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Conceptualmente, la privatizacion entrafia el abandono de la nocion de senicio pablico y su

reemplazo por la operacion mercantil orientada hacia la ganancia.

Focalizacion. Dada la contradiccion de los fondos asignados a la politica social, se¢ busca
garantizar, hasta donde seca posibl;z, que los recursos lleguen efectivamente a quienes estan
dirigidos. LLa focalizacion hace eco de las criticas al esquema del Estado de bienestar, en el
que las politicas. basadas en ¢l principio- del universalismo, no alcanzaban a los mas
necesitados, sino a los trabajadores del sector formal urbano y las clases medias. De ahi que

las politicas ademais de focalizadas. deben ser sclectivas.

La focalizacion responde a la necesidad de confrontar la masificacion de los problemas
sociales con fondos recortados: s¢ busca antc todo un uso mas cficiente de los recursos
escasos. Los fondos de inversion social apuntan a resolver, en ¢l corto plazo. situaciones de
pobreza extrema que pucden derivar en tensiones sociales o politicas. Abarcan un espectro
amplio de acciones: generacion de empleos temporales. asistencia, capacitacion laboral,
apoyo productivo, infraestructura basica, complementos alimenticios, sancamiento, etc. Los
recursos son asignados a organisimos administrativos o politicos con gran autonomia, v se
margina a las burocratizadas oficinas del ramo. No es poco frecuente que los programas
dependan directamente de la presidencia de la repablica, o de instancias de similar jerarquia

o autonomia. Se busca, con esto, librar a los programas del efecto de¢ inercia de pugnas .

burocraticas.

La focalizacion obliga a racionalizar ¢l sistema de apoyo social del Estado a los sectores mas

pobres, lo que se traduciria en una mayor agilidad en las operationes, mayor eficiencia en el
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uso de los recursos (sobre todo por reduccion de costos de gestion ¥ ejecucion), ¥ un uso mas

tecniticado de la informacion social en funcién del efecto del gasto sobre el bienestar de los

beneficiarios.

3. En respuesta a las criticas y a la centralizacion del modelo antcrior, la descentralizacion
busca que decisiones referidas a la politica social secan asumidas por organismos
gubernamentales de menor nivel -estados © municipios-, y eventualmente por
organizaciones de la poblacién intercsada v organismos no gubernamentales. El objetivo de

la descentralizacion es ante todo alcanzar mayor eficacia en el uso de recursos escasos.

La politica social es encarada como un conjunto restrictivo de medidas orientadas a compensar los
efectos inicialmente negativos del ajustc macroeconomico. Es enfocada como algo transitorio:
superada desde la etapa inicial . la reactivacion y ¢l sancamiento de la ¢conomia de mercado

generara los equilibrios bisicos, quedando a lo sumo una pequefia proporcion necesitada de atencidén

publica®,

La politica social en este modelo tiende a cumplir la funcion de acumulacion en términos
financieros, o bien liga el mejoramiento de la situacion social de los destinatarios al desarrollo de
actividades microempresariales. Lo primero se observa en la privatizacion de los sistemas de
jubilaciones y pensiones, es claro que un efecto inmediato de la privatizacion es poner a disposicion
del mercado de capital recursos financieros considerables, dinamizando los mecanismos de

acumulacion. La segunda dimension de la funcion de acumulacion e¢sta en la parte de los programas
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de inversion social, orientados hacia las micro y pequefias empresas, a las cuales s¢ busca dotar de

condiciones de competitividad y rentabilidad.

En ¢l resto, la politica social del neoliberalismo asume un cardcter asistencial, apuntando a
segmentos determinados de la poblacion en condiciones de pobreza extrema. La politica social deja
de tener una funcion integradora; mucho mas que incorporar a la poblacion de bajos ingresos a
condiciones satisfactorias de empleo v de vida, apunta a impedir un mayor deterioro de 1a poblacion

que ya se encuentra en condiciones de pobreza, v presta asistencia a las victimas del ajuste.

La politica social es concebida como algo transitorio: se considera que despuds de un lapso inicial el
ajuste economico producira crecimiento sin inflacion v generard emplcos en ¢l sector moderno de la
cconomia. aumentando los ingresos v haciendo innecesario mantener indefinidamente los programas

sociales.

3.4 LA DETERMINACION DE LA POBREZA

Sin duda. ¢l andlisis de la pobreza se ha enfrentado a un problema muy serio que ha hecho
pricticamente imposible que los distintos investigadores 3 estudiosos del tema se pongan de a‘cucrcio
para definirla bajo criterios iguales. Este problema al que hago referencia es ¢l de la ambigiiedad
teorica del concepto de pobreza. El uso del concepto ¢ncuentra, en cambio —como lo dice Oscar

Altimir-, su justificacion en las preocupaciones éticas y politicas ¥ no por lo que ésta representa en si

misma.
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El investigador, Julio Boltvinik, inicia algunos de sus estudios sobre pobreza, definiéndola a partir
de 1o que indica el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, esto me parecio muy ilustrativo y

adecuado. por lo que decidi retomar esta idea del autor™®,

Pobreza, por definicidn, significa necesidad o carencia de lo necesario para el sustento, esto implica
dos cuestiones: 1) el término pobreza estda asociado a un estado de necesidad, o de carencia; 2) dicha
carencia se relaciona con lo necesario para ¢l sustento de la vida. El sustantivo necesidad significa
falta de las cosas que son menester para la conservacion de la vida. Por otra parte, significa también

todo aquello a lo cual es imposible sustraerse, faltar o resistir.

Es importante puntualizar lo anterior por la discusion que se da respecto a la diferencia entre
necesidad, preferencia ¥ deseo. Segun la definicion de necesidad, lo necesario para la vida no ¢s lo
superfluo. ni lo contingente. ¢s aqucllo que es indispensable para la conservacion de la vida.
Tampoco es aquello que voluntariamente podemos querer, por ¢l contrario, es algo en lo que no
podemos ¢jercer nuestra libertad. En la preferencia el sujeto compara objetos diversos ¥ elige entre
ellos, el hombre tiene la capaéidad de c¢legir cuando esta libre de la necesidad, ya que, como dice

Boltvinik, ésta obliga.

A principios del siglo XX las consideraciones bioldgicas relacionadas con los requerimientos de
sobrevivencia o de eficiencia para el trabajo s¢ usaron con frecuencia para definir la linea de
pobreza. Asi una familia se definia como pobre, si sus ingresos totales no eran suficientes para

obtener el minimo necesario para la eficiencia fisica.

 Julio Boltvinik. Priress v Mesectdazidcs Bdscaz, Caracas. Proyecto Regional. para la Superacion de la Pobreza. PNUD, 1990 y Julio Boltvinik y
Enrique Hemidndez Laos. Fadraza y Dystniéucidn del mpreso on Advico, México. Sizlo NXI1. 1999,
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A partir de los ochenta esa aproximacion bioldgica fue fuertemente criticada, va que tiene muchos
problemas intrinsecos. Primero, hay varables significativas al momento de definir cuestiones
fisicas, condiciones climaticas v habitos de trabajo que son dificiles de definir. Segundo, ¢l traslado
de requerimientos minimos nutricionales, al minimo de alimento requerido depende, de la eleccion
de los individuos, es decir. dcl habito de consumo de la gente. Tercero, para las cueslio;les
alimenticias e¢s mas dificil de especificar ¢l minimo aceptable, por lo que ¢l problema se resuelve
comiinmente asumicndo que un porcentajc especifico del ingreso se gastard en alimentos. Con esto,
¢l costo minimo de los alimentos s¢ utilizarda para calcular el requerimiento minimo de ingreso,

ignorando las demas necesidades®’.

A pesar que la malnutricion capta un solo aspecto de la pobreza es un aspecto importante, esta claro

que este factor debe tener un lugar central ¢n la concepcion de la pobreza.

Otro enfoque que pretende definir la pobreza es ¢l de la linea de pobreza utilizada para identificar al
pobre que se delinea a partir del estindar de la comunidad en cuestion. Este método tiende a
aproximar a la pobreza con la desigualdad entre el grupo de pobres v el resto de la comunidad. Sin
embargo, la desigualdad es un asunto distinto al de la pobreza, no son conceptos equivalentes,

aunque ambos estén relacionados.
Por otra parte, ¢l concepto de privacion relativa se utiliza para describir una situacidon en que la gente

posee menos de lo deseable, ya sea ingreso, condiciones de empleo o poder, comparado con otros.

La dificultad de cste analisis es que intervienen dos conceptos que son dificiles de separar y que
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dificultan la objetividad: ¢l sentimiento de privacion y las condiciones de privacion. Ademas de que
¢l concepto de pobreza varara segun el grupo con que se compare. En contraste, en la pobreza
existe una privacion absoluta y no relativa que convierte a la inanicion, a la malnutricion y al resto

de las dificultades en un diagnostico de pobreza por si solas, sin tener un cuadro comparativo.

Por todos sus inconvenientes, Amartya Sen, opina que ninguno de los tres enfoques, la
aproximacion bioldgica, la aproximacion de la desigualdad y la privacion relativa, son adecuados
para definir o medir Ia pobreza. En consecuencia él propone otro analisis que empieza por sustituir

¢l término necesidad por “capacidades™.

Las capacidades se reficren a combinaciones altemativas que una persona pucde hacer o ser. ¢s
decir, se reficren a nuestra habilidad para alcanzar ciertas condiciones de vida, en otras palabras, las

oportunidades reales que se tienen respecto de la vida que se puede llevar'™®,

El témmino —capacidades™ es un enfoque particular de biencstar ¥ de ventaja, en términos de la
habilidad de una persona para hacer actos valiosos o alcanzar estados para ser valiosos. Este enfoque
trata de evaluar la habilidad recal de una persona o conjunto de individuos para lograr
funcionamientos valiosos como parte de la vida. Sen indica que lo anterior difiere de otros enfoques
que usan otra informacion, como por ¢jemplo. la utilidad (que se concentra en la felicidad o desco
de realizacion), la opulencia (que se concentra en los paquetes de bienes, ¢l ingreso real o la riqueza)

o la comparacion de la tenencia de recursos como una base de la igualdad.

Esray on Enntlenaar and Duprivaticn, Gran Bretana, Clarendon Presa, 1981, p. 12,
0. Fondo d= Cultura Econdmica, 1996, n. 84,
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Los funcionamientos de los que habla Sen, representan partes del estado de una persona: en
particular las cosas que logran hacer o ser al vivir. Segan el autor, la calidad de vida debe evaluarse
en términos de la capacidad para lograr funcionamientos valiosos. Sin embargo, los individuos
pueden diferir mucho entre si en la ponderacion que le dan a los funcionamientos ¥ a la valoracién

de las ventajas individuales v sociales.

El enfoque sobre la capacidad es diferente de la evaluacion utilitarista porque dgja lugar para una
variedad de actos y estados humanos como si fueran importantes en si mismos ¥ no solo porque

puedan producir utilidad.

Por otra parte, ¢l enfoque no asigna importancia directa a los medios de vida (por ¢jemplo, ingreso,
riqueza, opulencia. bienes primarios o recursos). Estas variables no son parte del espacio evaluativo,
aunque pucden influir indirectamente en la evaluacion a través de sus cfectos en las varables

incluidas en ¢l espacio.

La libertad de llevar diferentes tipos de vida se refleja en ¢l conjunto de capacidades de la persona.
La capacidad de una persona depende de varios factores, que incluyven las caracteristicas personales
v los arreglos sociales. Los funcionamientos relevantes para el bicnestar‘ varan desde los mis
clementales como evitar la mortalidad, estar adecuadamente nutrido, tener movilidad, etc, hasta los

mads complejos como ser feliz, lograr el autorrespeto y participar en la vida de la comunidad®.

B bidorn p. SY, .
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Este enfoque toma en cuenta tanto ¢l logro ¢n la obtencidn de la libertad, como la libertad para <l
bicnestar, ambos s¢ evaliian en términos de los conjuntos de capacidades, va que para Sen “la ‘buena
vida® es en parte una vida de elecciones genuinas, y no aquélla en que se obliga a la persona a seguir
una vida ¢n particular, sin importar lo rica que sea en otros aspectos™®’. El autor, retoma la idea de

satisfaccion de las necesidades no solamente para sobrevivir sino para ser auténomos.

La identificacion de niveles minimos aceptables de ciertas capacidades basicas (por debajo de las
cuales se considera que las personas padecen de privaciones escandalosas) puede proporcionar un
enfoque de la pobreza. Sin embargo, Sen, advierte que hay que ser cuidadosos al analizar la
satisfaceion de necesidades basicas, pues existe una tendencia a definirlas como la necesidad de
productos primarios (por gjemplo, vivienda, alimentos, véétido, cuidado de la salud), v esto puede
distraer la atencion del hecho de que esos productos no son mis que medios para obtener fines reales

(insumos valiosos para funcionamientos y capacidades)®!.

La distincion es de particular importancia, ya que la relacion entre los productos primarios v las

capacidades pueden variar mucho entre individuos, incluso de la misma sociedad. Se debe poner

G

nfasis en el cstado de la persona, distinguiéndolo de los productos primarios que ayudan a generar

dicho estado, ¥ de las utilidades generadas por ¢l mismo.

Para Sen, la conversion del ingreso en capacidades basicas puede variar mucho entre los individuos
3 también entre distintas sociedades de modo que la posibilidad de alcanzar niveles minimamente

aceptables de las capacidades basicas puede estar asociada con diferentes niveles de ingreso. Por
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cllo. ¢l punto de vista de 1a pobreza que se concentra en el ingreso, basado en la especificacion de
un ingreso en una “lineca de pobreza” que no varie entre las personas, puede ser muy equivocado

para identificar y evaluar la pobreza®®.

Como no s¢ desea un ingreso en si mismo, cualquier nocion de la pobreza basada en ¢l ingreso debe
referirse a esos fines bisicos que promucve el ingreso en su funcion de medio. Una vez que se
reconoce que la relacion entre ingreso ¥y las capacidades varia entre las comunidades v entre las
personas de la misma comunidad, dice Scn, se considerard que el nivel de ingreso minimo adecuado
para llegar a los mismos niveles de capacidad minimamente aceptables es variable: dependerd de las

caracteristicas personales y sociales.

“Sitodo lo que importara fucran los funcionamientos logrados (...) podriamos preocuparnos porigual de la
persona rica que ayuna como del pobre hambriento. Si nos interesa mds eliminar ¢l hambre de este 1iltimo,
es sobre todo porque el primero tiene la capacidad de estar bien nutrido, pero clige no estarlto, en tanto que el

1iltimo carece de esta capacidad y cae farz en el lo de inanicién™®.

Para Sen, la medida de la pobreza puede estar dividida en dos distintas operaciones: la identificaciéon

del pobre ¥ 1a agregacion de las caracteristicas de su pobreza en una medida.

La ruta mds comun para identificar la pobreza es a través de la especificacion de una canasta basica

—o minima- de necesidades v haciendo referencia de 1a imposibilidad de cubrir estas necesidades. En
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este tipo de canasta se priorizan las caracteristicas de los productos que se necesitan (proteinas,
vitaminas, etcétera) sobre los propios productos (trigo, arroz, papas, cteétera). Es por esta razén que
las necesidades minimas o basicas se especifican comunmente en términos de vector hibrido —
¢jemplo: cantidades de calorias, proteinas, vivienda, cscuelas, camas de h(;spital- algunas son

caracteristicas y otros productos.

Al identificar los pobres respecto a las necesidades basicas, es posible usar al menos dos métodos
alternativos. Un primer método consiste simplemente en checar el conjunto de personas ue su
canasta de consumo no alcanza a cubrir todas las necesidades basicas. Esta forma se llama método

directo, pues no involucra el uso de ningin concepto de ingreso. ni aquél que marca la linea de

pobreza®,

En contraste, ¢l scgundo método llamado “método del ingreso™ como primer paso calcula el ingreso
minimo con ¢l cual todas las necesidades minimas son cubicrtas. para despuds identificar a aquellos

que con su ingreso actual caen por debajo de la linea de pobreza.

Para Sen. ¢l método directo es superior al método del ingreso. yva que el primero no se basa en
asumir ciertos criterios de consumo que pueden o no ser precisos. Pero. de hecho, no considera a
ninguno de los dos como formas para medir la misma cosa, sino representan alternativas distintas
del concepto de pobreza. El método directo identifica a aquellos que su consumo actual no cubre lo
aceptable como necesidades minimas, mientras que ¢l método del ingreso focaliza a aquellos que no

ticnen la habilidad de satisfacer estas necesidades segin el comportamiento de su comunidad. Una

- Sen, op. cit.. p. 26
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persona pobre en este método, es aquélla que su ingreso no es el adecuado para satisfacer las

necesidades minimas en conformidad con ¢l patron convencional.

Por su parte NMax-Neef ct. al. consideran que ¢l mejor proceso de desarrollo serd aquel que permita
clevar mas la calidad de vida de las personas, pero se preguntan qué determina la calidad de vida de
las personas. Responden a lo anterior diciendo que la calidad de vida dependera de las posihilidaéles
que tengan las personas de satisfacer las necesidades humanas fundamentales. Con esta respuesta
surge una scgunda pregunta: ;cudles son las necesidades fundamentales v quién decide cuidles
son?"?,

Los autores inician la respuesta a la pregunta anterior proponicndo distinguir entre necesidades y
satisfactores. Opinan que las suposiciones respecto a que las necesidades humanas tienden a ser
infinitas; que estian constantemente cambiando: que varian de una cultura a otra. ¥ que son diferentes
en cada periodo historico. son incorrectas, pucsto que son producto de un error conceptual. Segin
los autores, el tipico error que se comete en ¢l analisis acerca de las necesidades humanas es que no
se explica la diferencia fundamental entre lo que son propiamente necesidades ¥ lo que son

satisfactores de esas necesidades,

Afirman los autores, que la persona es un ser de necesidades multiples ¢ interdependientes. Por ello,
las necesidades humanas deben entenderse como un sisterna en que las mismas se interrelacionan ¢
interactuan. Las necesidades humanas pueden desagregarse conforme a maltiples criterios, los

autores proponen dos: segun categorias existenciales v segin categorias axiolégicas (segiin valores

= Manfred Max-Nesf, Antonio Elizalds, y Martin Hopenhayn, “Desarrolle o Escala Humana. Una Opceidn para =1

Tihara™ an Da 1088

alanorane N .1’:101:.3’ Quacia NMindacidn Dag MHammarzlaiald ndamara .::{-\Anial
B Iialoguae, Snacia Tuncace dag Ha it Vald, nama iAol
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morales). Segin categorias existenciales proponen las de Ser, Tener, Hacer y Estar; segtin categorias
axioldogicas proponen las de Subsistencia, Proteccion, Afecto, Entendimiento, Participacion, Ocio,

Creacion, Identidad y Libertad®®.

“De¢ la clasificacion propuesta se desprende que, por ¢jemplo, alimentacién y abrigo no deben considerarse

como necesidades, sino como satisfactores de lav idad fisnd I de subsi: ia. Del mi: modo, la
edicacion (ya sea formal o informal), el dio, la investigacion... son satisfactores de la necesidad de
tendimiento. Los si: curativos, la prevencion y los esqucmas de salud, en general, son satisfactores

P L k4

de la necesidad de proteccion™®,

De aqui que los autores propongan dos postulados adicionales: 1) las necesidades humanas son
finitas y clasificables; 2) las necesidades humanas fundamentales son las mismas en todas las
culturas ¥ ¢n todos los periodos histéricos®®. Lo que cambia a travds del tiempo v de las culturas, es

la manera o los medios utilizados para satisfacer las necesidades.

Esto significa que cada sistema econdmico, social y politico adopta difecrentes estilos para la
satisfaccion de las mismas necesidades humanas fundamentales. En cada sistema, dstas se satisfacen

a través de la generacion de diferentes tipos de satisfactores.

El sistema propuesto por los autores permite la reinterpretacion del concepto de pobreza, superando
la vision economicista que se refiere exclusivamente a la situacion de aquellas personas que pueden

clasificarse por debajo de un determinado umbral de ingreso. Con esta reinterpretacion sugieren

Thliom, p. 26

7 fotier, p. 26.
& ticr, p. 27




Los derechos sociales v ¢l combate o la pobreza

hablar de pobrezas ¥ no de pobreza. “De hecho, cualquicr necesidad humana fundamental que no es
adecuadamente satisfecha revela una pobreza humana. La pobreza de subsistencia; de proteccion; de
afecto, de entendimiento... v asi sucesivamente”™®. Ademads, hay que tener en cuenta que cada

pobreza genera patologias distintas.

Los autores afirman que una politica de desarrollo orientada hacia la satisfaccion de las necesidades
humanas. entendidas en ¢l sentido que c¢llos les han dado, trasciende la racionalidad econdémica
porque compromete al ser humano en su totalidad. Comprendidas en su amplio sentido, y no
limitadas a la mera subsistencia, las necesidades patentizan la tensidon constante entre carencia vy

potencia.

Dicen los autores que concebir las necesidades tan solo como carencia implica restringir su espectro
a lo puramente fisiologico. Sin embargo, ¢n la medida en que las nccesidades comprometen,
motivan v movilizan a las personas, son también potencialidad y, mds ain, pucden llegar a ser

TeCUrsos.

Los autores retoman la vision marxista cuando hablan de los satisfactores ¥ los bienes econdmicos.
Para e¢llos, son los satisfactores los que definen .la modalidad dominante que una cultura o una
sociedad imprimen a las necesidades. Los satisfactores no son sélo los bienes econdmicos
disponibles, sino que pueden incluir, entre otras, formas de organizacidn, estructuras politicas,
pricticas sociales, valores y normas. Afirman que la forma como se ha organizado la produccién y la

apropiacion de bicnes econdrnicos a lo largo del capitalismo industrial ha condicionado el tipo de

satisfactores dominantes.

= ibideee, p. 28.

97




Los derechos saciales v el combate a la pobreza

“Cuando la forma de prodiccion y ¢ de bi d;
p2

a erigir los bienes en fines en sf mismos,

enfonces la presunta satisfaccion de una n dad empana las potencialidad.

de vivirla en toda su

amplitud. Queda, alli, abonado el terreno para la confirmacion de una sociedad alincada que se emmbarca en

una carrera productivista sin sentido. La vida se¢ pone, entonces, al servicio de los artefactos en vez de los

artefuctos al servicio de la vida™™.

Concluyen los autores ¢ue las necesidades humanas son atributos esenciales que se relacionan con ta
evolucion; los satisfactores son formas de ser, tener, hacer ¥y estar que se relacionan con las

estructuras; y los biencs econémicos son objetos que se relacionan con coyunturas.

Por su parte, ¥ adicional a lo propuesto por Max-Neef et. al., Julio Boltvinik recomienda, al igual
que Narx, Jistinguir las necesidades animales de las necesidades humanas y entender su caricter
histérico social. El autor cita ¢l trabajo realizado por G. MNarkus en su obra Afarxismo v
Antropologia, en donde clasifica los rasgos esenciales del ser humano que lo identifican como
género v que lo diferencian de las demas especies, de la siguiente manera: a) su actividad vital es el

trabajo; b) es un ser social; ¢) es un ser consciente; d) su universalidad: v €) es un ente natural

libre™.

Con base en ¢l estudio de Julio Boltvinik veremos brevemente en qué consisten cada uno de estos
rasgos. La diferencia entre el hombre ¥ el animal radica en sus actividades vitales. Mientras la
actividad animal se orienta exclusivamente a obtener v consumir los objetos de su necesidad, el

trabajo humano ¢s una actividad que se orienta a la satisfaccion de las necesidades no directamente,

g

K »z, p- 38,
™t Julio

Boltvinik. op. cit.. p. 11.
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sino a través de mediaciones. Esto implica que ¢l hombre e¢s un ser potencialmente capaz de

transformar en objeto de sus necesidades y de su actividad todos los fenémenos de 1a naturaleza’™.

En el trabajo t;;mbién estan dadas las condiciones del ser humano como ser social, entendiendo por
ello que ¢l hombre no puede llevar una vida humana mis que en su relacion con los demds y a
consecuencia de esta rclacion. El trabajo es siempre social en un doble sentido: 1) es trabajo de
grupo o bien los hombres producen los unos para los otros: 2) la actividad del produ;:tor es siempre
una actividad histérico-social en ¢l sentido de que los medios de trabajo utilizados y la capacidad de
usartos descansan siempre en la apropiacién v la aplicacion de las fuerzas productivas v las formas

de actividad creadas por las generaciones precedentes™, .
El ser humano como ser libre ¢s un rasgo que esti vinculado a lo anterior. Por una parte, en su
sentido negativo, libertad respecto de algo, y en ¢l sentido positivo, la libertad como desarrollo de
los controles y del dominio del hombre sobre las fuerzas de la naturaleza.

En este punto Boltvinik coincide con Marx en el sentido de que:

... el hombre, al transformar la naturaleza va creandoe su propic entomo, que Y2 ne ¢s Mas un entemo natucal

Sino cuitural. La vida en un eniemo Cuitural va Creando nuevas necesidades Y va modificanao ia rorma Ge

de todas ellas respecto de la produccion material, pero su raiz esta en el caricter del ser humano como ser

]

consciertte y autoconsciente’

7 ibdern p. 11
7 fbidem. p. 13.
T ibidem. p. 18,
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Como afirma Marx, Ia produccion genera no solo el objeto del consumo sino también ¢l modo de

consumao.

En suma, mediante ¢l trabajo, el hombre transforma no solo la naturaleza sino a si mismo; las
necesidades y las capacidades humanas son tan producidas como los productos del trabajo; de aqui

se deriva el caracter historico de las necesidades.

En otro sentido, en un estudio que realizéd para la Comision Econdmica para Amdérica Latina
(CEPAL), Oscar Altimir, opina que la dimension de la pobreza se evalua tanto por ¢l nimero de
personas en situacion de pobreza como por la magnitud del déficit de ingresos involucrados. Define
a la pobreza como un sindrome situacional en ¢l ¢ue se asocian el infraconsumo. la desnutricion, las
precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales. las malas condiciones sanitarias,
una insercién inestable en ¢l aparato productivo o dentro de los estratos primitivos del mismo,
actitudes de desaliento y anomia, poca participacion en los mecanismo de integracion social, v la
adscripcion en una escala particular de valores, diferenciada en alguna medida de la del resto de la

sociedad™,

La nocion de pobreéﬂ s¢ basa —dice Altimir- en un juicio de valor sobre cuiles son las necesiflades
basicas cuva satisfaccion es indispensable v qué grado de privacion resulta intolerable. Tales juicios
implican la referencia a2 una norma sobre las necesidades bisicas v su satisfaccion que permita
discriminar cmr'e quiénes son considerados pobres y quiénes no. Por ello, ¢l concepto de pobre;n es

esencialmente normativo.
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Como &s comin <n los juicios, el juicio sobre la satisfaccion de las necesidades basicas es individual
y subjetivo. Suelen coexistir, en una misma sociedad, diferentes valoraciones de la pobreza. La

definicion de pobreza que se adopte responde a las normas que sirvan de base al concepto de

pobreza.

La pobreza es relativa, sélo en la medida en que la norma que sirve para definirla, se relaciona con
un contexto social determinado y se refiere a una determinada escala de valores, asociada a un estilo
de vida. En cambio, la pobreza tiene una dimension absoluta, directamente relacionada con la

dignidad humana. v dimensiones relativas a los niveles medios de bienestar locales™.

El concepto de privacion relativa es central en la consideracion de la pobreza. pues hace referencia a

que la apreciacion del propio bienestar depende, en parte, del que disfrutan los grupos de referencia

con los cuiles la persona se compara.

Oscar Altimir. coincide en que el concepto de pobreza ¢s dinamico y especifico de cada sociedad.
Su contenido varia ¢n el tiempo, en la medida en que las necesidades basicas cambian
historicamente en una misma socicdad con el desarrollo ccondmico. Sin embargo, existe una
dimension absoluta de la pobreza que no puede definirse solo en funcién del contexto. Al igual que
Sen afimma que hay un nicleo irreductible de privacién absoluta en ¢l concepto de pobreza, que

traduce manifestaciones de indigencia, desnutricidon y penuria sin tener que indagar primero en la

escena relativa.

z: Oscar Altimir, £Za dimensidn d2 ia pobre=a en Amdérica Latina, Chile. Comisién Econémica para América Latina, 1979.
" hider p. 9.
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La norma absoluta que sirve para definir este nucleo irreductible —dice Altimir- nace de la nocion

actual de dignidad humana y de la universalidad que se le otorgue a los derechos humanos basicos.

Las definiciones de pobreza ¢n términos absolutos intenian precisar los niveles de privacion absoluta
a que puedan dar lugar las desigualdades vigentes, sobre la base de normas acerca de cudles son los

requerimientos minimos que se consideran adecuados para la satisfaccion de las necesidades

basicas.

Ahora bien, el hecho de que 1a pobreza constituya una manifestacion extrema de las desigualdades
economicas v sociales, ha dado pie a que ambos conceptos sean utilizados indistintamente. Sin

embargo, no son equivalentes como se indico anteriormente.

Una definicion absoluta de pobreza corta nommativamente la de desigualdad, pero incluso, la
pobreza definida en términos relativos centra el interds sélo en la desigualdad entre 1os pobres v el
resto de la sociedad, soslawvando las desigualdades presentes dentro de este altimo grupo social, las

que pueden cambiar sin que varie la situacion de los pobres .

Altirmir recomienda que, ¢l concentrar la atencidn en la pobreza no debe convertirse en sustituto de
la preocupacion por las desigualdades en la distribucion del bienestar, pues las causas de la pobreza

s¢ encuentran enraizadas en los mismos mecanismos que determinan las desigualdades generales
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prevalecientes en cada sociedad, v las transformaciones necesarias para erradicarla. forman parte del

profundo proceso de cambio hacia la sociedad justa.

Este autor, critica la frecuencia con que ¢l ataque a la pobreza se concibe desde un enfoque
asistencialista, que no implica ninguna reorientacion profunda del estilo de desarrollo vigente,

ademas de que casi siempre los programas contra la pobreza consisten en acciones encaminadas a

aumentar los ingresos de los pobres.

La meta de satisfacer las necesidades basicas ayuda a poner de manifiesto Ia medida en que se
requiere reorientar todo el cstilo de desarrollo para climinar la pobreza. Incluve, por otra parte,

acciones gque no soOlo alcanzan a los ingresos de los pobres. sino también ¢l acceso de 1a poblacion a

servictos sociales claves.

El concepto de necesidades badsicas es muls claramente instrumental, »a que estd asociado a la idea
de que los planes de desarrollo deben incorporar objetivos especificos de satisfaccion de tales
necesidades, si han de orientarse a eliminar situaciones de privacion. El propédsito ultimo de las
politicas ¢ue contemplan las necesidades bisicas desde su dimension material hasta su acepcion mas
amplia (necesidades psicolégicas vy politicas). no sélo ¢s erradicar la pol)fcza fisica sino también

proporcionar a los individuos las oportunidades para desarrollar plenamente sus potencialidades. |

Los componentes materiales de las necesidades bisicas incluyen, en primer lugar, ciertos
requerimientos minimos de las familias, que suelen ser adquiridos a través del consumo privado:
alimentacion adecuada. alojamiento, vestimenta y equipamiento doméstico. En sceundo lugar,

incluyven servicios cesenciales provistos por y para la comunidad ¢n general, como agua potable,
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servicios sanitarios, transporte puablico v servicios de salud. educacion y cultura. El acceso a empleo
libremente elegido se inserta, asimismo, en cualquier politica de necesidades basicas como medio y

como fin ®,

La satisfaccion de las necesidades basicas mateiiales adquiere sentido, como imperativo universal -
dice Altimir-. en un contexto social de disfrute efectivo de los derechos humanos fundamentales.
Estos, son por lo pronto, los derechos y libertades incluidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de las t\"'aciones Unidas. Pero hay ademads tres importantes valores relacionados

con un enfoque del desarrollo orientado a las necesidades basicas: los de igualdad. autosuficiencia y

participacién™.

El nivel de vida de un hogar corresponde al grado de satisfaccion de sus necesidades, de acuerdo con
sus preferencias. Para alcanzar este nivel de utilidad, el hogar puede ejercer un conjunto de
decisiones factibles sobre la asignacion de los recursos de que dispone, dentro del marco impuesto

por las condiciones externas a su control.

El supuesto convencional de la teoria del consumo s que cada hogar asigna sus recursos de manera

de maximizar algin indice de utilidad, que es funcién de las cantidades que adquicre de cada bien™.

Los hogares cuentan con el recurso constituido por ¢l tiempo v las habilidades de sus miembros, que
pueden aplicar a actividades remungrativas o a otros quehaceres, dentro del condicionamiento

impuesto tanto por los mercados de trabajo a los que tenga acceso como ¢l medio social. Pueden
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poscer, asimismo, empresas o activos de 1os que obtengan ingresos, o que pueden ser vendidos para
financiar gastos de consumo. Su ubicacidn en relacion con los sistemas institucionales de bienestar
pucde darles derecho a beneficios o prestaciones de la seguridad social o acceso a los sistemas

subsidiados de educacion, salud o vivienda®!.

De la aplicacion de todos esos recursos v del gjercicio de estos derechos los hogares obtienen sus
ingresos v prestaciones corrientes con los cuales solventar la satisfaccion de sus necesidades. La
utilidad que obtenga el hogar depende de cuanto v qué decida consumir, asi como del acceso
efectivo que tenga a los mercados de bienes ¥ a servicios gratuitos, v de los precios que enfrente.

Pero ¢l concepto de ingreso corriente. es una medida imperfecta del nivel de vida, Primero, porque
esta influido ﬁor las decisiones del hogar sobre participacion en la fuerza de trabajo, pero no
incorpora la cantidad de tiempo libre que resulta de csas decisiones, Segundo. porque representa a
los activos de acuerdo con su rendimiento corriente; no refleja. 1a contribucion de la riqueza al nivel

de vida en términos de seguridad v de oportunidades de gasto®”.

Como indica Oscar Altimir, ¢l bienestar de los miembros de un hogar depende no sélo del poder de
compra disponible sino también del numero y de las caracteristicas de los miembros que reclaman

satisfacer sus necesidades con ese poder de compra. .
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3.5 LAS DIFERENCIAS AL MEDIR LA POBREZA

Como hemos apuntado, en cada ejercicio de medicidon no s6lo se presenta un registro mecdnico de
los pabres, sino que hay un diagnostico v juicio de lo que ¢s la pobreza. El debate sobre como medir
la pobreza es importantc no solo para definirla con criterios objetivos, sino porque conduce a
motivar acciones que lleven a la superacion de ese mal. Sin una evaluacion previa, se corre ¢l riesgo

de beneficiar a grupos sociales que no son pobres o atender carencias que no son esenciales.

A continuacion se presentan los métodos mds conocidos 3 utilizados para medir o cuantificar la

pobreza®®
o ElMdétodo del Ingreso o de la Linea de Pobreza:

Este método es el mas usual de todos los que se aplican para medir la pobreza en América Latina, El

éxito del ingreso como indicador, que se traduce en dinero, ¢s por tanto facilmente mesurable.

Tras cste método subvace la idea de que la pobreza es resultado de la distribucion desigual del
ingreso, que en caso de América Latina es resultado de la insuficiencia diniamica del desarrollo
latinoamericano, de su naturaleza concentradora ¥ excluyente. La propuesta de este método es hacer
una redistribucidon del ingreso, cambiar las formas de apropiacion v asignacion del excedente que

determinan la acumulacion.

“la mmnnanon a cerca de fos métodos de medicidon de la pobreza se obruvo de Bertha Lemer, Arvwrica Latir

Meéxico, Miguel Angel Porvita, 1996, y Julio Boltvinik 7y Enrique Hemandez Laos. Fobreza y
México, Slglo NXT. 1999.
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El Método del Ingreso o de la Lineca de Pobreza, implica dos pasos esenciales, calcular
primeramente un ingreso minimo o linea de pobreza, con el cual todas las necesidades quedan

satisfechas. El segundo paso es identificar a los hogares que tienen ingresos menores a los de la linea

de pobreza.

Para aplicar tal método, y definir la linea de pobreza se requiere, primero, definir las necesidades
bdsicas y sus componentes; segundo, definir una canasta normativa de satisfactores esenciales para
cada hogar (CNS); tercero, definir las cantidades y calidades necesarias de cada componente; cuarto,
calcular el costo de la canasta normativa de satisfactores esenciales para cada hogar que se
constituye en la linea de pobreza: quinto, comparar la linea de pobreza con ¢l ingreso del hogar o
con su consumo; sexto, clasificar como pobres a todos los hogares cuyo ingreso (consumo) es menor
que la linea de pobreza ¥ cuantificar Ia pobreza por individuo suponiendo que todas las personas que

pertenecen a un hogar pobre son pobres.

La limitacion principal de este método es que procede como si la satisfaccion de las necesidades
basicas dependieran solo del ingreso o del consumo privado corriente de los hogares. Oitra
desventaja es que no toma e¢n cuenta la satisfaccion e insatisfaccion real de las necesidades basicas,
sino que pondera de manera indirecta, a través del ingreso, la satisfaccion potencial de las

necesidades basicas.

Este método, ademds, no toma en cuenta que el nivel de vida de una familia depende del acceso a
servicios gubernamentales y subsidios que ¢l gobierno concede como salud, educacién, y la

infracstructura. Como estos bienes se suministran publicamente, pero ademas se subsidian, los
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presupuestos individuales subestiman el equivalente monetario de esta parte del consumo. El ingreso

pone atencion sobre todo ¢n el gasto privado, no en el gasto publico.

El NMétodo del Ingreso al hacer hincapié en ¢l poder adquisitivo, en ¢l ingreso, en ¢l consumo
privado como Unico medio para superar la pobreza, subestima la inversion en recursos humanos, la
crcacion de capacidades. las politicas del gobierno que tienen como objetivo que la poblacion

adquiera destrezas lo que permite a las familias salir de la pobreza a largo plazo.

El Método de la Linea de Pobreza, tampoco toma en cuenta que el nivel de vida del hogar depende
del patrimonio acumulado, del grado de endeudamicnto y no sélo del ingreso. Asimismo, se olvida
de que el trabajo no remunerado ¥y la formacion de activos determinan el nivel de vida de una

familia.

Por Gltimo, otro de los problemas que enfrenta es (que generalmente la linea de pobreza se traza por
hogares. no por individuos. aunque las necesidades son distintas en funcidon de edad, sexo v tipo de
actividad. También es frecuente que en una determinada sociedad no hayva . uniformidad en los

patrones de consumo y que los precios sean distintos para diversos grupos de personas.
o ElMérodo del Ingreso en su variante ulimentaria:

En América Latina, se aplica ¢l Nétodo del Ingreso o de la Linea de Pobreza, concediendo primacia
a la nutricion. NMds que construir una canasta de todo tipo de necesidades esenciales para establecer
la linca de pobreza. donde se definen satisfactores esenciales para cada necesidad y se definen de

cuinto v de qué calidades es necesario cada componente, los latinoamericanos definen una canasta
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normativa alimentaria, que concede prioridad a la desnutricién como indicador de pobreza. A este

procedimiento se le ha Hamado la varante de la Canasta Normativa Alimentaria del método de

Linea de Pobreza (LP).

No hay que olvidar que la desnutricion ¥ el hambre son un aspecto esencial de la pobreza, sobre
todo en Amdérica Latina ¥ en los paises subdesarrollados. De hecho, se puede decir que la pobreza

aumenta cuando sube el precio de ciertos alimentos basicos.

Al aplicar esta variante. los latinocamericanos implicitamente establecen un debate con el método

tradicional del ingreso pues conceden priotidad a la nutricion frente a otras necesidades como la

educacion basica o la salud.

~Parcce legitimo conceder lugar esencial a la nutricion. si se procura evaluar el estadio de pebreza actual de un

conunENie COMe 3t launQainancano, POr consunur una cargncia gsenctal ¥ pasica que geterinna qu 10s

n g 2dm

esfuerros educativos v de impartir salud™*

La linea de pobreza se define a partir de una canasta alimentaria que es necesaria para asegurar la
sobrevivencia fisica de la familia y del individuo, parten de un estindar necesario en términos de

calorias, proteinas v cierto tipo de alimentos que estin disponibles en el mercado a precios

accesibles.

“ Berta Lemier, op, it.. p. 139,
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Manejan la premisa de que los requerimientos nutricionales difieren de acuerdo con la cdad, sexo,
estado de salud, tipo de trabajo realizado y el ritmo de actividad, habitat en zonas rurales y urbanas,
etcétera. También toman en cuenta que la poblacién rural del continente tiene dictas mis intensivas
en cereales » legumbres v menos diversiﬁca.das que las de las zonas urbanas. Asimismo, consideran

que los lactantes v la poblacion adulta requicren un yolumen alto de proteinas.,

El Banco Mundial considera tan s6lo como requerimiento nutricional la ingestion en calorias, omite
proteinas v otros clementos relevantes de cualquier dieta, rechazando las recomendaciones de la
FAO. La linea de pobreza que el Banco NMundial establece, segun algunos cientificos como Julio
Boltvinik. ¢s demasiado baja v tan solo serviria para lograr la sobrevivencia fisica de los individuos,
bajo pésimas condiciones. Boltvinik considera que Banco: Mundial subestima propositivamente la
pobreza que existe en el continente, tal vez para negociar su ayuda v disminuirla en ciertos

contextos™.

El Banco Mlundial propone quz las politicas deben dirigirse a los mas pobres. a los mads
desafortunados, para contrarrestar hambrunas, explosiones y conservar igual la estructura social. Por
cllo le interesa medir los pobres extremos. Instituciones regionales como la Comision Econdmica de
Amédrica Latina ¥ el .Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (CEPAL-PNUD)
consideran que es ncccs::;rio c-ombmir la pobreza entre los grupos mas amplios, no solo procurar

mgejorar la situacion de los mas pobres, sino de los sectores de pobres no extremos v aun de la clase

media pauperizada®®.

. p 143,
p. 14L
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“El Método del Ingreso en la variante alimentaria tiene ventajas: permite una medicion mas directa de
la pobreza, pues las necesidades alimentarias son mas nitidas, mas faciles de evaluar; ¥ parte de una
medicion directa de las necesidades alimentarias que son esenciales sobre todo en un continente
como el nuestro, pues a partir de un combate a la desnutricion se garantiza la sobrevivencia fisica de

una bucna parte de la poblacion.

Pero también tiene limitantes: es incompleto, subestima la pobreza al reducirla a la desnutricion;
para poder decir si una persona ticne acceso a un paquete nutricional cspecifico no hay necesidad de
determinar si la persona tiene ingresos suficientes para adquirir el paquete, es suficiente con
verificar si la persona cubre efectivamente los requerimientos nutricionales o no: otro problema ¢s
que existen demasiadas variaciones en los requerimientos nutricionales en funcién de los rasgos
individuales. las condiciones climaticas v los hibitos de trabajo. Los llamados requerimientos
nutricionales encierran una arbitraredad intrinseca. Asimismo. ¢l método no toma ¢n cuenta los
factores ajenos al ingreso que intervicnen on la eleccidon de satisfactores, como los habitos

alimenticios de las personas. la cultura, los precios v 1a disponibilidad de bienes y servicios.

El Nétodo del Ingreso en la variante alimentaria parte de supucestos que no son sélidos, como ¢l que
los hogares cubren adecuadamente sus necesidades alimentarias  satisfacen al mismo tiempo los

estandares minimos de otras necesidades. Pese a sus limites, este método no se puede descartar

porque la nutricion ocupa un lugar central en la definicion de pobreza.

e EilNétodo Jde las Necesidades Basicas Insatisfechas:

Este método se desarrolla en América Latina precisamente como respuesta al Método del Ingreso.
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El Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (MNBI) es un método ue mide 1a pobreza ¢

identifica a los pobres, de manera directa a diferencia del Nétodo del Ingreso que los hace via

indirecta, via ingresos.

Para el NNBI la pobreza se asocia a un estado en que una familia o un individuo tienen carencias asi
como necesidades, Para este método la pobreza no se puede asociar e identificar con una sola

carencia, como la desnutricion. por esencial que dsta sea.

El NINBI como se aplica en América Latina. identifica concretamente la pobreza con no tener un
vivienda de minima calidad. vivir en condiciones de hacinamiento. no tener agua. servicios de

drenaje. que los nifios no puedan asistir a la cscucla. se relaciona con una mezcla hibrida de bienes ¥

de servicios.

En onsicién al MLP, este método incluye los servicios publicos como educacion. agua v drenaje
como clementos que determinan e influyven en la pobreza no solo del individuo v de su familia sino
de toda una nacion. Otra diferencia fundamental ¢s que mientras ¢l MLP hace referencia al consumo
privado, el NINBI hace referencia al consumo publico. Mientras el MINBI considera las politicas
sociales que el Eslad(; instrumenta para combatir la pobreza, ¢l Método del Ingreso toma en cuenta

como indicador de pobreza las politicas econdmicas v 1a redistribucion del ingreso.

El Nétodo de las Necesidades Basicas Insatisfechas incluye como determinante de pobreza, otra

cuestion que el NLP relega: Ia inversion que el Estado hace en recursos humanos, en ¢l desarrollo

de destrezas y habilidades.
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El MINBI, en oposicion al Método del Ingreso. no involucra ninguna nocion del ingreso, ni siquicra
¢l de la linea de pobreza. Tampoco toma en cuenta cuestiones (ue afectan directamente el estatus de

la familia, ¥ que s¢ expresan en dinero, como ¢l endeudamiento o ¢l patrimonio acumulado.

El NINBI toma como base la capacidad real de las personas para adquirir bienes y servicios; el

Mdétodo del Ingreso se¢ basa en cambio, e¢n la capacidad potencial. en el poder adquisitivo del

ingreso,

Si bien para ¢l Nétodo del Ingreso en su variante tradicional o alimentaria, el dilema reside en que a
partir, de qué ingreso. se puede establecer la linea de pobreza v considerar las familias pobres, para
el MINBI lo crucial son las necesidades basicas que se van a considerar v ¢l umbral de pobreza que
s¢ va a trazar. La duda reside en. si ¢s suficiente una necesidad bidsica insatisfecha para definir como
pobre un hogar o si deben tomarse en cuenta dos o mas necesidades basicas insatisfechas.

“Detras del Método del Ingrese en Ja vadante alimentaria subyace un enfoque consernvader. Se pretende
garantizar solo la sobrevivencia tisica de los individues, Demas del Nidtodo de las iNecesidudes Basicas
Insadsfechas subyace un snfogque panticipatvo. distmiburvo o igualitarista. So considera que &t obpjedvo dat

desarrollo deber sor satisfacer todas las neessidades del hombrs tanto

Ficas como psicoldgicas para lograr

el desarrollo pleno™?
A pesar de todas estas claras ventajas, ¢l método también tiene limitaciones: primero, ¢l nimero de

pobres identificados no ¢s independiente del nimero de necesidades bdsicas seleccionadas; no se

logra dar una imagen global de la pobreza en una sociedad, en tanto que, hace un diagnoéstico para
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-

cada necesidad; es un mdétodo incompleto. omite necesidades esenciales como alimentacion, vestido,

calzado y sélo considera de manera relativa la salud como determinante de pobreza ¥ bienestar.

Otra limitante del NINBI, es que concede una jerarquia igual a todas las necesidades, aunque no

todas son igualmente importantes.

La satisfacciéon de las necesidades basicas de una persona o de un hogar depende de las siguientes
seis fuentes: a) el ingreso corriente: b) los derechos de acceso a senicios o bienes gubernamentales
de cardcter gratuito o subsidios:; ¢) la propiedad: d) los niveles educativos v las habilidades; ¢) el
tiempo disponible para la educacion. la recreacion ., el descanso ¥ las labores domésticas: v f) los

activos no bisicos o la capacidad de endeudamiento™,

El NMILP no toma en cuenta las fuentes d) a f) cuando se compara con ¢l ingreso, o las d) a e) cuando
se compara con ¢l consumo. El NMINBI deja de considerar ¢l ingreso corriente v las fuentes d) a f).
Ambos constituyen una vision parcial de la pobreza, por lo cual tienden a subestimarla.

o ElANfdtodo de Aedicion Integral de la Pobreza:

El Método de Medicién Integral de la Pobreza (MMNIP) surge como una critica a los métodos.LP y
NBI. se descubrié que estos métodos no solo arrojaban resultados diferentes en las incidencias de la
pobreza, sino que la poblacion identificada como pobre, por ambos métodos era también distinta.

Estas diferencias obedecen a que con el criterio de NBI se estaria detectando a los pobres

vz p. 156,
olrvinik Julio v Hernindez Laos Enrique, op. cit.. pag. 55.
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estructurales. mientras ¢ue con el criterio de LP, al caracterizar a los hogares como pobres de

acuerdo al ingreso total percibido, se detectaria a los hogares pauperizados.

El NIMNIP pretende integrar las dos visiones: considera que la pobreza se debe tanto a ingresos
insuficientes como a necesidades basicas ihsntisfechas. Este método se sustenta en varios supuestos.
Un primer supuesto dice que ¢s posible que haya que usar mas de un criterio para definir la pobreza
v describirla en vista de la falta de uniformidad de los estindares aceptados. Un segundo supuesto es
que los métodos del Ingreso y de las Ncccsiﬂdadcs Basicas Insatisfechas no son métodos alternativos
para medir la pobreza sino mdétodos complementarios. Un tercer supuesto ¢s (ue ¢$ necesario

vincular las politicas econdmicas, ¢l ingreso y las politicas sociales, vivienda, educacién,

Considera que la pobreza depende de®:

1. El ingreso corriente (ue permite pagar bienes ¥ servicios v que es el sustento del consumo
privado;

1 2, el acceso a servicios gubernamentales (agua, drenaje, o similares, atencion médica,

educacion), y presupone un ingreso adicional para recurrir a estos servicios;

3. la propiedad o derecho de uso de acti\'os- que proporcionan ser\icios de consumo basico.
Esto hace referencia al patrimonio que se requicre para ¢l mantenimiento v reparacion de los
distintos bienes:

4. el tiempo disponible para la educacion, el descanso y el ;rabajo de hogar, o en su dltimo

caso. ingreso adicional para pagar los servicios;

) 5. el desahorro.
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Para lograr una plena complementariedad de ambos métodos se requiere precisar cudles necesidades

se detectaran por ¢l método NBI y cuiles via LP.

Satisfaccion por NBI*:
a) Servicios de agua y drenaje;
b) Nivel educativo de adultos y asistencia escolar de menores;
¢) Electricidad;
d) Vivienda;
¢) Mlobiliario y equipamiento del hogar;

f) Tiempo libre y recreacion

Los casos de atencién a la salud ¥y a la reproduccion biclégica, v de scguridad, puesto que pueden

satisfacerse a fravés de servicios gratuitos o privados, requieren un tratamicnto mixto. Lo mismo

sucede con recreacion, informacion y cultura.

Satisfaccién via LP?!:
g) Alimentacion;
h) westido, calzado ) -cuidaao personal;
i) higiene Personal ¥ del hogar;
j) transporte ¥ comunicaciones basicas;

K) gastos corrientes del hogar que conllevan las necesidades identificadas por NBI;

** Besta Lerner, op. cit, p. 161,

7 Didio Ralisinih. op «it, p. 52,

116




Los derechios socinles v ¢l combate a la pobreza

1) costo privado de atencidn a servicios de salud v seguridad privada;
m) recreacion v cultura;
n) combustible;

0) gastos en servicio de la vivienda

El MIMIP se refiere a distintos tipos de pobres: pobres que tienen ingresos insuficientes y padecen al
menos una neccsidad bdsica insatisfecha (pobres cronicos), aquellos que no estando bajo de 1a linea
de pobreza por bajos ingresos tienen al menos una necesidad bédsica insatisfecha (pobres inerciales)
¥ pobres que ticnen ingresos insuficientes aunque no muestran ninguna nceesidad basica insatisfecha

(pobres recientes), :

Las desvcntaja§ de este método son: aparece como un método demasiado complejo v poco practico
para evaluar v ponderar Ia pobreza; la pobreza se exagera v se incrementa de tal modo que no genera
confianza, esto sucede porque considera pobres tanto a los que tiecnen una necesidad basica
insatisfecha como a los que poscen insatisfaccion en muchas necesidades: :lguph cn un mismo rubro
a pobres muy distintos; no sirve para identificar a grupos objetivos ue requieren tratamiento
focalizado.

Sus ventajas son las siguientes: proporciona una imagen mais extrema y absoluta de la pobreza, v d.e
las distintas carencias, esto hace que despierte mayor interés en la problemitica de la pobreza;
reconoce la inquietud de que los pobres deben concebirse no s6lo en funcion de su ingreso sino de

sus necesidades insatisfechas.
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Los métodos de medicidn de la pobreza tienen ciertos ¢lementos en comin. Todos centran su
atencion en las condiciones de privacion v en las carencias de los individuos; dirigen su atencion al
universo de los pobres y no de los no pobres, ¥ no a la desigualdad. Pero a pesar de estas similitudes,

los métodos llevan a valoraciones distintas en timo a la magnitud de la pobreza.

El PNUD personifica los métodos que abultan la magnitud de la pobreza, pues tal organismo emplea
<l NMétodo Integral de Medicion de la Pobreza, que aumenta el niimero de pobres. En el otro extremo
estid ¢l Banco Mundial que subestima a los pobres, pues no solo empela ¢l Método de Linea de
Pobreza, sino que fija una linea de ingreso o de pobreza muy baja que a penas permite a los pobres

alimentarse ¥ sobrevivir fisicamente.

Hay que subrayvar que, adoptar un método u otro de medicidn de la pobreza tiene incidencia ¢n la

magnitud de la pobreza.

COMNIENTARIOS FINALES

I.os derechos sociale.s, al procurar cubrir cicrtos aspectos de la vida individual y colectiva, tienen
una e¢strecha relacion con las necesidades ¥y <l combate a la pobreza. La satisfaccion de las
necesidades, ¥ no de los deseos o preferencias, puede resultar el unico criterio apropiado para la
distribucion de 'los recursos sociales. Las necesidades con objetivas v en caso de no ser smisfe;hns
se produce una pérdida en las condiciones de la vida humana; mientras que los deseos v preferencias

pertenccen al mundo de lo subjetivo, a estado de dnimo.
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Durante este capitulo presentamos las dos vertientes principales en lo que se refiere a la definicion
del combate a la pobreza. algunos clementos de cada una de estas posturas se comparten, pero otros
criterios resultan mutuamente excluventes. Cada una de estas formas de combatir la pobreza nos

llevaran a resultados diferentes.

A manera de conclusion, puedo decir que la propuesta de Amarthya Sen es la que mas nos acerca al
tipo de combate a la pobreza que realmente brinde al mas necesitado Ia oportunidad de poder aspirar
a cierta vida auténoma. La idea de potenciar las “capacidades™ del individuo. para que éste adquiera
las habilidades necesarias para alcanzar estados de vida valiosos. se asemeja a la condicidon que
planteamos ¢n el capitulo dos respecto a las condiciones minimas que se requieren para que el

individuo pueda disfrutar de una libertad real.

Seria un gran cambio en la forma de combatir la pobreza si la calidad de vida se evaluara en
términos de la capacidad que tiene un individuo para lograr funcionamicntos valiosos, ¢n lugar de

solo otorgar importancia a los medios de vida (como ¢l ingreso).

Como dice Sen, la libertad de llevar a diferentes tipos de vida se refleja en el conjunto de
capacidades de la persona, que incluyen caracteristicas personales v arreglos sociales. El bienestar
depende desde 1o mas elemental como la satisfaccion de las necesidades fisicas basicas, hasta lo mas

complejo como ¢l autorrespeto que, al igual que Rawls, Sen lo considera indispensable.

Adoptar la propuesta de Sen significaria transitar de la idea de satisfaccion de las necesidades

solamente para sobrevivir, a la satisfaccion de éstas también para ser autonomos. Esto implicaria
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entender que los productos primarios (vivienda, alimentos. vestidos, salud) no son un fin en si

mismos, sino medios para obtener fines reales.,

No basta con impedir un mayor deterioro de 1as personas ¢ue se encuentran ¢n situacion de pobreza,
sino que es necesario incorporar a esta parte de la poblacion a la sociedad, como diria Rawls, como
miembros plenamente cooperantes en condiciones de armonia entre igualdad y libertad. La
potenciacion de las capacidades implicaria el abandono del sistema paternal que se vivio durante el

Estado de bienestar » permitiria que la sociedad sea esa empresa de 1a que habla Rawls, en donde

todos ¥ cada uno de sus miembros tienen intereses y. por tanto. derechos pero también obligaciones.
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PARTE IL EL CASO DE MEXICO

CAPITULO 1V.

LA LUCHA CONTRA LA POBREZA EXTREMA EN MEXICO

En 1a primera seccion de esta tesis analizamos ¢l marco tedrico v conceptual en el que se han
desenvuelto algunos de los debates sobre derechos sociales v pobreza, con la idea de trasladar esta
discusion al caso de Mdéxico. En esta segunda parte, se aborda ¢l tema de la transformacion del
Estado mexicano v, en particular, ¢l de los tres principales programas de combate a la pobreza
extrema; COPLANMAR, PRONASOL vy PROGRESA. Aqui hablaremos sobre la transformacion de
la agenda social de México, al pasar de un Estado de bienestar a uno ncoliberal y trataremos de
ubicar a los programas, scgin sus caracteristicas. dentro del mapa ideoldgico v normativo que

dibujamos en los capitulos uno, dos y tres.

4.1 LA TRANSFORMACION DE LA AGENDA SOCIAL: DEL ESTADO DE BIENESTAR

AL NEOLIBERAL
4.1.1 Los inicios del Estado interventor

El Estado mexicano posrevolucionario asumié ¢l compromiso de ser simultincamente ¢l garante del
desarrollo econdomico y de la justicia social. Las reformas sociales que se hicieron, una vez que se

logro integrar las estructuras badsicas que le permitieron la estabilidad al gobierno, tuvieron el
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objetivo de hacer posible el crecimiento economico y evitar desigualdades extremas. Desde 1934
hasta ¢l comienzo de los afios setenta las reformas sociales ¥ el crecimiento ccondomico se centraron

en el potencial del Estado.

El gobierno del General Lazaro Cirdenas del Rio constituyé el inicio del modelo nacionalista de
desarrollo basado en la plena intervencion del Estado en la vida econdmica del pais. Como se
declaraba en el primer Plan Sexenal. formulado por el PNR en 1933, ¢l Estado mexicano habria de
asumir 3 mantener una politica reguladora de las actividades econdémicas de la vida nacional. Dicho
Plan dejaba en claro que al Estado le correspondia una participacion directa ¢n la organizacion de las

relaciones de produccién v en la acumulacion del capital””.

El Estado interventor era una condicion necesaria para et fortalecimicnto de la incipiente economia
mexicana v para la promocion del crecimiento industrial. Dicho modelo se apovaba en la politica de
masas qque tenia como objetivo principal organizar a los obreros v campesinos. procurando su

mejoramiento  econdmico v social con ¢l fin de integrarlos al proceso productivo para que

contribuyveran al crecimicnto de la economia nacional,

La politica populista facilitaba la reorganizacion del Estado sobre la base de una seric de
concesiones que garantizaban el control. La politica de reformas sociales —principalmente salario
minimo ¥ reparto de tierras- estaba organizada desde arriba e iba encauzada a lograr la
industrializacion del pais, concentrindose mas en la demanda que en la oferta. E1 apovo a las masas

no se apartaba de la logica capitalista, asi vemos por cjemplo, que el aumento de los salarios

™ Panido Nacional Revolucionario, Flan Sovenal. 1933,
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" promovido por ¢l Estado no significaba otra cosa mas que ¢l aumento del mercado interno por
medio del incremento del poder adquisitivo.
Cardenas. estaba reformulando las nuevas reglas sin  destruir la propiedad privada ni las

posibilidades de acumulacion del capital, lo que hacia era darles nuevas condiciones de

funcionamiento v expansion.

No se alentaba la organizacion de las masas en perjuicio de los capitalistas, al contrario, se¢ buscaba
que con salarios menos raquiticos los trabajadores aumentaran su poder adquisitivo y consumieran

productos manufacturados y agricolas, estimulando la produccion y ¢l crecimiento de la cconomia.
Adolfo Gilly menciona en su libro La Revolucion Interrumpidea que:

=Ni la estatizacion del petroleo ni la de los ferrocarriles eran medidas socialistas. No iban mas alla del

capitaitsno de estaao...

Cardenas no se proponia abatir al capitalismo. se proponia abrir campeo a su desarrollo sobre bases ‘mas justas’

> s humunaes ', eliminar os fO1nas pzotes de is exploweion impetiaiista, wnpiia <l ineicado tn@mo y s

ey ] .

La politica social era el iristrumento idéneo para Hevar a cabo las transformaciones que el pais

necesitaba para su desarrcllo, pero también se buscaba en ella nuevas bases de apoyo para ¢l Estado.

3 Adolfo. Gilly, I3 Reveluciin ontorpovps 2o Miaqse, 1970-13200 una guerra covgenna porls ierrz y ol poder,
1971 p.o. 3S7.38%.

z

féxica. Ediciones “El caballita™,
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. .En este periodo presidencial se llevaron a cabo numerosas medidas cn materia social y agraria que
se concretaron en la creacion de diversas instituciones. En el campo de a salud se cred la Secretaria
de Salubridad Publica en 1934, la cual ocupé el lugar del anterior Departamento de Salubridad; y en

1938, la Secretaria de Asistencia Publica.

Con la politica tutelar del Estado, enmarcada en la politica de masas, se busco proporcionar y
propiciar las condiciones minimas de subsistencia para la reproduccion de la fuerza de trabajo. Pero
ademads, Cardenas asumio ¢l compromiso revolucionario de reivindicar a las clases obrera,

campesina y media.
+4.1.2 El Estado de bienestar en México (1940-1982)

Los afios cuarenta representaron una etapa de consolidacidon del proyecto nacional que buscaba
centrar gran parte de la fuerza del Estado al crecimiento econdmico. A partir de ese afio hasta 1982
las ‘iAdeas en torno a las politicas sociales s¢ enmarcan en ¢l modelo del Estado de bienestar, el cual
sustenta una politica social basada e¢n la intervencion del Estado en la provision de bienes v servicios
basicos: principalmente salud. educacion v seguridad social. Se trata de un Estado promotor de¢ una
redistribuciéon indirecta del ingreso, con capacidad para crear condiciones de relativa igualdad de
oportunidades para ci conjunte de la ciudadania. Esto supone un crecimiento del gasto pablico, que
a su vez entrafia un crecimiento de las cargas fiscales. Asi, se formulan programas de bienestar, se
crean complejas estructuras institucionales, se da un marcado incremento de la burocracia y se crean

mecanismos de representacion corporativa v clientelar.
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El sustento de la politica econdémica de esta época es un Estado interventor con capacidad para
mantener la demanda, asegurar un sostenido crecimiento econdomico v garantizar asi el pleno

empleo.

A\ éxico forma parte del grupo de paiscs donde se desarrolla. a partir de los afios cuarenta, un sisteina
de seguridad social a la vez que se mantienen los privilegios para los grupos ya atendidos y se crea

un sistema unificado, administrado por el gobiemo.

En los ailos cuarenta se¢ fomenta la idea de unidad nacional, anteponiendo los intereses nacionales
por encima de la lucha de clases. La ~Revolucion Nlexicana™ opta por ¢l camino del desarrollo
econdmico, promoviendo la acumulacion del capital. 1a empresa privada v estableciendo como ¢je

principal de la politica econdémica, la industrializacion.

El nuevo concepto de unidad nacional se¢ basd en la postergacion de las disputas intergremiales, una
buena relacion entre el capital v el trabajo ¥ en ¢l respeto a la pequeiia propicdad v el ejido. Con
estos criterios se buscaba crear un ambiente propicio para las inversiones extranjeras v, sobre todo,
nacionales, a fin de que ¢l sector privado se convirtiera en aliado de la politica econdmica del

Estado.
La idea de unidad nacional tranquilizaba la lucha de clases que habia sido alentada en el sexenio

pasado, ahora la reivindicacion de clase debia subordinarse al objetivo central del desarrollo

econdmico.
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JEL gdlmiemd ‘apoyé con financiamiento la gjecucion de varios proyectos de la iniciativa privada y

promaovié ¢l crecimiento de los sectores cuya produccion era necesaria para la economia nacional.

El gobierno de Avila Camacho necesitaba del apoyo de los obreros, pero también pretendia fomentar
la confianza entre los inversionistas. I} presidente sabia que la Gnica forma de influir en el
movimiento obrero 3 asegurar el clima de tranquilidad que se buscaba para alentar las inversiones vy

¢l crecimiento economico, era que los obreros estuvieran unidos.

El objetivo era obtener una tregua social. en ese sentido la creacion del Instituto Nlexicano del
Scguro Social (INSS) v de la Scerctaria de trabajo v Prevision Social permiticron atenuar las
fricciones existentes entre capital v trabajo, aunque al principio la creacion del INISS fue causa de
una seria confrontacion de empresarios con el gobierno. Estas acciones dicron al Estado un cardcter

de conciliador social, sustituyendo la lucha de clases por la seguridad social.

El crecimiento de la produccién industrial, la capitalizacion del sector v las modificaciones de las
importaciones transformaron al sistema e¢condmico en un proceso Hamado “industrializacion

sustitutiva de importaciones™*.

Este proceso se caracterizd por satisfacer la demanda interna del consumo, que antes se abastecia en
el mercado internacional, con productos nacionales. Gracias a osta sustitucion de importaciones
surge una industria nacional de bienes de consumo como centro dinimico del crecimiento

economico, apoyada ¢n ¢l proteccionismo ¥ 1a inversion pubtlica.

* Roberto Cabral. “Industrializacién y politicn econdmica™, Desarraiio y vy de [2 eronorida mexicana, México, Fondo de Cultura Econémica, 1983,
-2
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Las acciones en materia social estuvieron dirigidas a establecer las instituciones que requeria el
proceso de industrializacién. Acorde con la intencion de industrializar al pais, se disminuyé el ritmo
de distribucion de ticrr;s (aunque se puso mayor énfasis en la dotacion de agua y otros servicios en
<l campo); se moderd el apoyo irrestricto a ias demandas obreras del anterior gobierno y se inicid un

giro importante ¢n la politica educativa, adecuindola a los objetivos eccondémicos.

A principios de los 50 NIéxico entré a un largo periodo de crecimiento que se logrd gracias al

impulso que se le dio a 1a formacién de la industria.

Desde los ultimos aftos de la década de los 30 hasta finales de los 70, la economia mexicana
presenté un rapido crecimiento de la produccion y una estabilidad en el tipo de cambio v en el nivel
de precios. Este periodo de la historia mexicana se denomind Desarrollo  Estabilizador.
caracterizado por una politica ccondmica que gird alrededor de estimulos a la iniciativa privada v

una participacion moderada del sector publico.

La politica del Estado orienté ¢l crecimiento de la cconomia hacia adentro, mediante una politica
proteccionista, que pretendia la sustitucion de importaciones; aranceles elevados; tasas de intereses
preferenciales para la promocion industrial v exenciones fiscales.

Adolfo Lopez M\ateos sabia que junto a los esfuerzos que se hacian para aumentar la
industrializacion era necesario aplicar politicas especificas para elevar el nivel de vida del pueblo,

pues ¢l poder adquisitivo de los trabajadores se habia venido mermando.

127



Ia lucha contra In pobreza extrema en México

En la politica macroeconomica resultaba csencial generar estabilidad en los precios y en el tipo de
cambio para favorecer ¢l ahorro v su adecuada canalizacion hacia actividades productivas. Al mismo

tiempo, resultaba indispensable aumentar el gasto publico ¢ inversiones en sectores que beneficiaran

a las clases populares.

El rasgo mas caracteristico de la politica ¢condmica a partir de 1960 fue la creciente participacion
del sector publico en la cconomia. El Estado se wveia ¢n la necesidad de impulsar tanto las
actividades industriales como las actividades de asistencia social. En su scgundo informe de
gobiemno, el presidente Adolfo Léopez Nateos decia: “No debe abandonarse al azar ¢l progreso del
pueblo y mucho menos dgjarlo al capricho de quienes monopolizan la riqueza... El Estado tiene que
intervenir v protegerlo, ya que el capital mdas valioso de que dispone la nacion, es el trabajo

organizado de sus habitantes™".

Los ajustes de la politica econdmica s¢ hicieron posibles, por un lado, gracias al crédito de las
instituciones intcrnacionales v, por otro, al fortalecimicnto del sector publico. que sc debié al
crecimiento de las empresas paraestatales que respondia a la necesidad que tenia ¢l pais de promover

la produccion de bicnes ¥ scervicios basicos que la empresa privada no pudiera o no quisicra hacerse

cargo.

A pesar de que las inversiones para ¢l fomento industrial recibicron primordial atencion, pues el

desarrollo de la industria se presentaba imprescindible para facilitar el crecimiento economico del

** \Mféxico: Presidencia de Ia Republica “La ndministracion publica en Meéxico™, Miuen a rraves de los nrormes presidencrales | volumen S, parte 4,
Aéxico. Editado per la Secretaria de 1a Presidencia. 1976, p. 107,

19




La lucha cora la pobreza extrema en México

pais, -las acciones de gobierno también se enfocaron a incrementar las inversiones destinadas a la

- asistencia social para mantener la estabilidad politica.

Para ¢l gobierno, los instrumentos de lucha contra la pobreza eran la estabilidad del tipo de cambio y

24 3
precios, el gasto publico en forma dc inversiones productivas, los subsidios, los impuestos
progresivos v 1a accion directa de organismos del sector pablico caracterizados por su funcion social

de ayuda a las mayorias™®.

Por ¢llo, 1a clevacion de las inversiones destinadas a la asistencia social respondia a preocupaciones
de cardcter politico ¥ al plan gubernamental para impulsar las actividades economicas. La creacion:

en 1961, del Instituto de Seguridad Social de Trabajadores al Semvicio del Estado (ISSSTE) permitia
4_':11 gobierno proporcionar importantes prestaciones sociales a un alto numero de trabajadores que

habian estado antes marginados.

“Durante los afios del Desarrollo Estabilizador, la politica economica se aplicé en un entorno
internacional dificil debido a las tensiones que provocaba la Guerra Fria. Despuds de la Scegunda
Guerra NMundial, la politica exterior de los Estados Unidos hacia América Latina formo parte de la

Guerra Fria, el objetivo era evitar ¢ue ¢l comunismo s¢ expandiera en la region.

John F. Kennedy inicié una politica integral hacia América Latina cuyo eje fue la Alianza para el

Progreso, enfocada a fortalecer ¢l desarrollo econdmico ¥ social de la region.

¥ rbldem. p. 129.
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La Alianza para el Progreso tenia como propdsitos principales: lograr- un crecimiento econdmico en
los paises de la region; realizar una reforma social con acento especial en la estructura de tenencia y
uso de la tierra; diversificar ¥ aumentar las exportaciones; promover la industrializacion v el empleo,
eliminar el analfabetismo; lograr la estabilidad de precios: reformar la estructura de impuestos v

elaborar planes integrales de planeacién v desarrollo®”.

En el caso de \léxico, los recursos se utilizaron para mantener la politica de fomento industrial,
brindar a los empresarios toda clase de estimulos y proseguir al mismo tiempo con el programa de
mejoramicnto social, aun asi, la mayor parte de los recursos del gobierno se ocuparon en las
actividades economicas. Sin embargo. la cjecucion del programa Alianza para el Progreso permitid

reducir las tensiones politicas ¥ sociales con los trabajadores.,

Para 1962, la expansion del gasto publico se realizé principalmente en construccion de viviendas. Se
desarrollé el proyecto de la unidad habitacional Nonoalco-Tlatelolco, pues sinio como estimulo a la
economia debido a que el gasto en él produjo efectos secundarios sobre industrias importantes de la

economia.

En ese mismo afio, se creo ¢l Fondo de Operacion y Descuento Bancario para la Vivienda (FOVTY), el
cual era un Organo de coordinacion ¥ supenision de programas para financiar las sociedades de

crédito hipotecario ¥ los bancos de ahorro.

27 Antonio Ortiz Mena. E! desarrclls estabilizador: raflexiones snkre wns ooz, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p.p. 70y "1,
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Ademads. atendiendo a otra rama social, cn ese afio, se sustituyd la antigua CEINMSA por la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares, S.A. (CONASUPO) con los objetivos de
incrementar ¢l ingreso rural mediante precios de garantia para productos bdsicos del campo,

mantener reservas de articulos de primera necesidad v regular los precios de subsistencias populares

en los mercados de consumo”®.

Las metas de los gobiernos del Desarrollo Estabilizador se centraron en mantener un buen ritmo de
crecimiento. alentar la industrializacion y otorgar ciertos beneficios a 1a sociedad con el fin de evitar

conflictos sociales y estimular la produccion.

Sin duda, e¢n la ectapa del Desarrollo Estabilizador se crearon instituciones y se llevaron a cabo
acciones que hasta la fecha benefician a la poblacion v que en su tiempo fueron factores
indispensables para el bienestar social, tal ¢s ¢l caso del Centro MNédico. del Instituto Nacional de
Vivienda, de los libros gratuitos, de la cobertura del seguro social en todas las entidades federativas,
de CONASUPO, del ISSSTE v del FOVT; sin embargo, también en csta ctapa se generaron efectos
fatales que incidieron en la desigualdad. Asimismo, la poca inversion en ¢l campo deteriord los
logros anteriores de la reforma agraria v provocd una mayor pobreza rural. lo que estimulo la

migracion a las urbes v cultivo conflictos sociales que después derivaron en guerrillas.

En esa época, NMéxico mantuvo un nivel de concentraciéon det ingreso muy clevado, en ¢l que la

participacidn en ¢l ingreso nacional del 50 por ciento mds pobre de la poblacion vario entre el 10 ¥

* México: Presidencia de la Repiblica (1976). op. cit.. Parte £, p. 121
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el 15 por ciento . mientras que la del 10 por ciento con mayores recursos Sconomicos s¢ mantuvo en

¢l orden del 40 por ciento””,

La esencia de la intervencion econdmica del Estado entre 1970 v 1982 fue la resistencia a redefinir
la division del trabajo entre el Estado y el mercado, observada en la formulacion ¢ instrumentacion

de la politica econdmica.

La politica en el sexenio de Luis Echeverria estuvo encaminada a reducir las tensiones sociales v a
recuperar la credibilidad del sistema mediante un discurso legitimador apoyado en la ideologia de la

Revolucion Mexicana.

Las numerosas reformas llevadas a cabo e¢n el gobiermno de Echeverria son, para algunos autores,
prueba de una redefinicion de la politica del Estado en cuanto a su relacion con las diversas fuerzas
sociales: un regreso a los principios de la Revolucion v al modelo cardenista; pero para otros, tales
reformas constituyen la respucsta a una necesidad de solucionar las tensiones estructurales y

sociales, causa de una de las mds graves crisis de legitimacion de las tres Gltimas décadas.

Luis Echeverria hace una fuerte critica al Desarrollo Estabilizador por la desigualda(i econémica
gestada en él, la cual representaba un obsticulo para la propia dindmica de crecimiento del pais; en
respuesta se decidié estructurar una nueva estrategia economica que el propio Echeverria lamo
~Desarrollo Compartido™. Se¢ planted un programa econdémico-social que tenia como objetivo

principal la lucha contra la inflacion sin alterar los objetivos sociales bisicos.

* armando Gonzilez Torres. Las tranzformucioncs en la agenda soctal dei
1994.p.p. 57y 58.

tado moxieane. tesis de licenciatura México. EY Colegio de México,
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La desigualdad cconomica, que se¢ manifestaba en una incquitativa distribucion del ingreso,
representaba un poderoso obsticulo a la propia dindmica de crecimiento del pais, lo que reclamaba

una urgente redistribucion del ingreso.

Podemos decir que la industrializacion durante este sexenio se basod en el proteccionismo, en la
inversion extranjera directa ¥ en la sustitucion de importaciones de bicnes de capital, intermedios y

de consumo.

El endeudamiento publico externo se utilizd sobre todo con el fin de impulsar lo que se considero
como actividades prioritarias para el desarrollo del pais. como la produccién agropecuaria v las

inversiones en infraestructura, en especial caminos, carreteras v ferrocarriles.

Las politicas sociales del gobiemo de Echeverria adquirieron una nueva dimension. fundamental
como consecuencia de 2 hechos que obligaron a su gobierno a recomponer sus bases de legitimidad
¢ integrar nuevos consensos: ¢l movimicnto de 1968 que representd una fractura en nucstro pacto

social ¥ las nuevas demandas surgidas por el proceso de urbanizacion y de la clase media que tenia

cada vez mads exigencias.

Con el propdsito de restablecer ¢l papel que jugaba la educacidon en la legitimidad del gobierno, se
disefiaron nuevos planes v programas de e¢ducacion primaria ¥ normal, nuevos libros de texto, se
cred un Sistema Nacional de Educacion para Adultos v nuevas instituciones de educacion media y

superior como los Colegios de Ciencias ¥ Humanidades 3 la Universidad Auténoma Mletropolitana.
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snié,' s,e‘vcrcé ¢l Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y ¢l Centro para ¢l

: Esﬁidio de Nedios ¥ Procedimientos Avanzados de la Educacion (CEMPAE). .

En materia de seguridad social v salud, se buscd ampliar la cobertura de las instituciones. Con este
proposito, la Lev del Seguro Social de 1973 contempld la difusidon de la cobertura del IMSS a todos
los municipios del pais. A partir de 1970, se¢ consolidaron los programas de vacunacion masiva
contra la polio, la difteria, ¢l sarampidn y otras enfermedades infecciosas, asi como otros servicios

de medicina preventiva.

Ademis, se cred el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

(INFONAVIT) para cubrir las demandas de vivienda como- producto de la explosion demogrifica en

fudad de Meéxico. Se reformo la fraccion XNII del apartado A del articulo 123 de Ia Constitucion.

Segun esta reforma todas las empresas sin importar su dimension ni ubicacidon geogrifica, estaban
as ‘a proporcionar vivienda a sus trabajadores, mediante la aportacion que hicieran a un

nd'o,Nacional de Vivienda.

Asm'usmo se cred ¢l Fondo Nacional de Fomento v Garantia al Consumo de los Trabajadores
‘FVO\‘:TACOT) que tem';\ como objetivos democratizar el crédito, unificar ¢l poder de compra de las
‘ _mayon'a;, ofrecer al ob;‘.:‘ro bi;:nes de consumo duradero indispensables a precios e intereses bajos y

ﬁ*‘ansfe;ir recursos de quicnes encarecen la produccion hacia los sectores que contribuyen a

crearla'®’,

99 g téxico: Presidencia de la Repiblica (1976), op. cit.. Parte 5. p. 439,
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‘Pese  a la redistribucion de los beneficios del desarrollo, la politica en materia social se dirigié
" principalmente a las urbes, a la clase media v los trabajadores organizados sindicalmente, en
“detrimento de los sectores menos favorecidos. El abismo entre deciles superiores e inferiores se

profundizo, si en 1968 ¢l ingreso del 5 por ciento de las familias mas ricas era 44.88 veces mas alto

que el 10 por ciento de las familias mds pobres. para 1977 esa relacion se clevé a 47.26 veces'!.

Al finalizar el periodo de Luis Echeverria existia una inflacion creciente que alcanzd un 14.13 por
ciento entre 1971 y 1976: una fuerte reduccion de la inversion en la produccion en todas las dreas de
la economia; un enorme déficit gubernamental, acompaidiado de un aumento de la deuda puablica
externa; un grave desequilibrio con respecto al sector externo, que se quiso corregir a través de i
devaiuacién de la moneda de 12,50 pesos, que se tuvo por 20 afios. a 23 pesos: una abierta

especulacion v una terrible fuga de capitales' =,

El caos provocado por el agotamiento del modelo econodmico seguido arrastréd a una grave crisis

politica que se manifesté en una pérdida de confianza cn ¢l gobiemo.

Con este panorama. José Lépez Portillo anuncia una nueva politica que buscaba dar respuesta a la

cadtica situacion hercdada del gobierno anterior. a través de la plancacion socio-economica. .

En 1980. el presidente firmé un decreto en el que se aprobaba ¢l Plan Global de Desarrollo 1980-

1982, el cual pretendia

19 Citndo por Armando Gonzilez Torres. op. ciL. p. 77.
%% Posa NMaria Mirén. v Pérez German, Lézes Portille: ~ige vy Cnsns de wn Sexenio. México, Plaza v Valdés, p. 20,
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“reafirmar y forral la independ.

ia de México como nacién democrdtica..., proveer a la poblacidn de
empleo y condiciones minimas de bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades de alimentacion,
educacion, salud y vivienda..., promover un crecimicento econdmico alto, sostenido y eficiente..., ¥ mejorar la

distribucicn del ingreso entre las personas... ™.

Asimismo, el gobiermno de Lopez Portillo con la intencidon de acabar con la incertidumbre, recuperar
la confianza, relegitimizar al régimen, terminar con la desestabilizacion politica y resolver la crisis

ccondomica, disefid una serie de reformas, entre las que destacaban: la Reforma Econdmica,

Administrativa y Politica.

La Reforma Econdmica tenia dos objetivos principales: la produccion de alimentos y energéticos; a

lo que se afiadié ¢l empleo, la educacion y la produccion de basicos.

La Alianza para la Produccion, que formo parte de la Reforma Econdmica, tenia como objetivo,
segin palabras del propio presidente. “ofrecer a todos alternativas viables que permitan conciliar los
objetivos nacionales de dr:san;ollo v justicia social, con las demandas especificas de los diversos
factores de la economia™'™. A los trabajadores se les pidié moderacion en sus peticiones salariales y

a los empresarios se les invito a invertir en el pais.

El estado reconocia la importancia del respaldo de la iniciativa privada a los proyvectos nacionales de

superacion de la crisis, por cllo, se les ofrecio estimulos ¢ incentivos para recuperar su confianza.
Asi por ejemplo, se lanzé el Programa de Productos Basicos, ¢l 24 de encro de 1977, en el cual la

‘Secretaria de Comercio firmo convenios con productores ¥ comerciantes a fin de lograr ¢l abasto

193 José Lépez Portillo. Fian Global de Desarrollo 1940-1782, México, Talleres Graficos de la Nacién, 1980, p.p. 12y 13,
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' para importar equipo » materias primas, gozando de exenciones de impuestos.

popular. A cambio, los productores de basicos recibian créditos del Banco de México y facilidades
- -

Por otra parte, se liquidaron varias filiales de la CONASUPQO, que se veian como competencia
desleal con el sector privado, a fin de lograr un mavor entendimiento v conciliacion con los

empresarios y en aras de una mayor racionalizacion de la administracion publica.

La concertacion también incluia una politica de liberalizacion de precios v topes salariales. El 22 de
diciembre de 1976, la Seccretaria de Comercio anuncié el aumento del precio del azicar, harina,
masa de maiz v tortillas. Ademas, el Secretario del Trabajo. Pedro Ojeda Paullada. anunciaba que las

empresas publicas v privadas. no podrian conceder un aumento salarial mayor al 10 por ciento.

La Reforma Administrativa. en cambio. tenia objetivos a largo plazo, era necesario modemizar la
burocracia para adecuar las instituciones a las necesidades del desarrollo nacional. Esta tenia como
fin presentar a la planeacion y a la racionalidad como caracteristicas de 1a administracion piblica. La

intervencion del Estado estaria en funcion de clla.

Por su parte, la Reforma Politica significd la opcidn de renovar la relacion entre el Estado v la
sociedad, en una Jdpoca en la que el control estatal sobre distintos sectores sociales estaba muy

desgastado.

137




La lucha contra la pobreza extrema en México

Era evidente que las fuerzas de oposicion —tanto de izquierda como de derecha- buscaban canales de
participacion politica, por lo que el gobierno decidio ensanchar las posibilidades de representacion

politica, a fin de_evitar un conflicto abierto ¢ incluso violento con la oposicion.

La Reforma Politica implicd la legalizacion de los partidos de oposicion y de las asociaciones
politicas, sometiéndolos a un marco legal que sujetara su actuacion a normas precisas. Ademas, se
incluian nuevos conceptos como la representacion proporcional, la ampliacion del legislativo para
vigilar los sectores publico ¥ paracstatal y el acceso de los partidos a los medios de comunicacion,

entre otros.

Una vez establecidos estos proyectos econdmicos y politicos. junto a la fuerza que adquirio la

exportacidon petrolera, ¢l gobiermno de Lopez Portillo pudo iniciar una época con un gran auge

‘economico v confianza por parte de los distintos sectores sociales.

Al im'éio_dcl sexenio las reservas de petréleo se encontraban ¢en los 11 mil 600 millones de barriles,

pixrqmarzo de 1981 esta cifra habia ascendido a 67 mil 830 millones v en ¢l quinto informe de

gobierno Lépez Portillo las ubicé en 72 mil millones de barriles'"®. El petréleo se convirtié en el ¢je

del desarrollo nacional.

El proyecto tenia la intencion de destinar los recursos obtenidos de la venta de crudo a fines
productivos para asi sostener una tasa de crecimiento anual del PIB en un 8 por ciento, generar

empleos v distribuir el ingreso mas equitativamente.

7 Rosa Ma. Mirén. y Pérez, Germin, op. cit.. p. §4.
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Eﬁ cu:mfo a la industrializacion en este sexenio, ¢l objetivo principal era fomentar la exploracion,
explotacion, refinacion y exportacion de petroleo v gas (considerados como actividades prioritarias).
Se impulsé la producciéon de la petroquimica basica, en manos del Estado, quien continué con la
politica de controlar todas aquéllas actividades que con~wleraran bidsicas para el desarrollo del pais,
siguiendo el esquema de principal promotor del proceso de industrializacion, basado en su politica
proteccionista ¥ en la confratacion de un nimero creciente de trabajadores, asi como en la creacion

de una infraestructura basica y una legislacion favorable al proceso.

Se sabia que manteniendo un c¢levado nivel de inversion se c¢levaria la demanda de productos
fabricados por la industria nacional, lo que conduciria a un fortalecimiento del empleo. La tarea
fundamental consistia en crear empleos para asi atenuar los efectos de la retraceion de los salarios, al

mismo tiempo que se mantenia la demanda’de productos.

CRECIMIENTO DEL EMPLEO

H AN LA REUIMIEN 1V ANUAL Yo
i 1977 : 4.4
i¥Tae i 3.7
in7o i 1.9
1non ¥ =
1050 ' 23
1981 1 3B :
1an2 ] T .
Fuente: Rosa Maria Miron y Pérez Germin, Axzs v ~n215 de xn s8wnio, p. 57.

La politica del pleno empleo permitié la expansién de la demanda, ¢l aumento del ingreso familiar y
con ello el crecimiento acelerado. Este crecimiento implicé un incremento considerable de la
inversion v del gasto publico, el cual pudo financiar ¢l gobierno mexicano durante los afios de auge

ccondmico.
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El poder econémico que tenia ¢l Estado le permitio ordenar y planificar la vida econémica del pais,
esto significé la consolidacion del Estado interventor que, por un lado, promovia la demanda y, por

el otro, ofrecia insumos baratos a la industria y subsidiaba algunos servicios que aminoraban el costo

de la fuerza de trabajo.

La intervencién del Estado en la economia haria que el sector privado tuviera grandes ganancias a

condicion de que su inversion y produccion se orientaran a lo que el Estado juzgara prioritario.

El desarrollo integral que pretendia ¢l gobicrno, sélo era posible si se lograba incorporar al sector
marginado de la sociedad y al campesinado nacional al proyecto de desarrollo del pais. Para este

proposito se instrumentaron el SAN y el COPLANAR (que se estudiard con mayor detalle en la

préxima seccion del capitulo).

Dentro de los planes y programas del sexenio, cabe destacar el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM) que consistia en un conjunto de documentos en los que se plantea como primer paso las
llamadas “metas de disponibilidad de alimentos™ para lograr una mds justa distribucion de los

recursos alimenticios. Entre dichas metas se encontraban:

« Lograr la autosuficiencia en la produccién de alimentos.

Focalizar la atencion en la poblacidén que se¢ encuentra en las “zonas criticas” localizadas en el

medio rural y en los cinturones de miseria.

- Incrementar la superficie cultivable del pais y aumentar sus rendimientos.
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La politica social adquirié una nueva dimension cuando ¢l auge del petroleo hizo posible revitalizar
el gasto social sin afectar el ¢recimiento. En este sexenio se buscd cubrir las demandas de educacion
basica para toda la poblacion, se cred el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA),
el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), la Universidad Pedagégica

Nacional y ¢l Consejo Consultivo Jde¢ Educacion Normal.

En materia de salud y seguridad social, fue posible elevar la cobertura de los sistemas de salud, a fin

de que atendicran a cerca del 48 por ciento de la poblacion.

Sin embargo, la crisis ccondmica que estallo en 1982 interrumpidé la mayoria de los programas
sociales del gobierno, ahondé ¢l escepticismo en torno a la ¢ficacia de las politicas redistributivas ¥

propicié un proceso acelerado de empobrecimiento.

Con todo ¥ el auge, ¢l Estado no pudo reactivar el crecimiento ¢condémico sobre bases solidas. De
hecho, la acumulacion de capital continud desacelerindose debido a muchos factores, entre los que
destacaron el aumento de la inflacion, la restriccion crediticia, el incremento de costos y la limitada
capacidad exportadora de las empresas nacionales. Ademds, éstas ante el escaso crédito interno, la

excesiva liquidez financiera internacional y el peso sobrevaluado, optaron por ¢l endeudamiento

externo, aumentando asi su vulnerabilidad.

A mediados de 1981, ¢l panorama del pais cambié por completo. En lo econémico se deterioraron
las finanzas, la produccion, el empleo, la inversion y los salarios. Esto se tradujo en un terrible

desempleo, depresion salarial, pérdida del poder adquisitivo, y reduccion del gasto publico, lo que
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significo ¢l fracaso de las politicas tendientes a apoyar a los campesinos y marginados y la falta de

movilidad social, principalmente para las clases medias.

La guerra Irdn-Irak afectd la politica de las grandes potencias orientadas a captar la mayor cantidad
posible de crudo para sus reservas. Arabia Saudita quiso aprovechar la retirada de Irdin para
consolidar su hegemonia en la OPEP, lo que logré con un nefasto resultado, yva que cuando Irdn e
Irak reiniciaron sus ventas v Arabia Saudita se negd a reducir las suyas, la sobreoferta presiond los
precios del petroleo. Ademas de csta sobreoferta, los paises industrializados instrumentaron politicas

de ahorro de energéticos.

En estas condiciones PENEX anuncioé en 1981, la reduccion del precio del petroleo en 4 dolares. La
decision afecto a todo el provecto nacional. que s¢ financiaba en gran medida con las exportaciones
del crudo. En c¢ste afio no sdlo cayo ¢l precio del petrdleo. sino tambidn los de la plata, café,

camardn, algodén y plomo.

La recesion obligé a las economias mundiales a elevar sus tasas de interés para financiar sus propios
déficits internos. Las altas tasas de interés en Estados Unidos resultaban muy atractivas para el
inversionista mexicano. Con una politica de irrestricta libertad cambiaria, la fuga de ;:apitalcs fue
incontrolable. En 1978 salicron del pais 60O millones de dolares, en 1980 la cifra aumentd a 2, 958

millones v durante el siguiente afio se fugaron 10, 914 millones de délares'?®,

0% rpdoms p. 124,
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A principios de 1982 sc adoptd un nuevo programa de ajuste econémico, con ¢l que se pretendia
frenar la inflacidn, sanear las finanzas publicas ¥ mejorar las relaciones con el exterior.

En febrero de 1982 se produjo una devaluacion de mas del 70 por ciento, ¢l precio del dolar pasé de
27.01 pesos por dolar a 47.25. Sin embargo, la practica de la especulacion no ceso, al contrario se

generalizd, yva no Unicamente la practicaron los bancos y las grandes empresas, sino todos aquellos

que tuvieran liquidez.

El 9 de marzo de 1982, se dio a conocer el Hamado ~Programa de Ajuste de la Politica Econdmica
de México™ que pretendia reducir el gasto puablico: reforzar el control de precios: apoyar a
CONASUPO y COPLAMAR con el fin de paliar las consccuencias de la reduccion del gasto;
apoyar la produccién de bisicos: mantener la produccion interna de bienes de capital estratégicos a
lffl\'és ‘de apoyos a las empresas; reducir los aranceles de varios articulos basicos: practicar una
politica de tasas de interés mas flexible que fomentara ¢l ahorro. desalentara la dolarizacion v 1a fuga

de capitales; fortalecer ¢l mercado de capitales v, emitir petrobonos'?’,

Para ¢l 16 de agosto de 1982, ¢l tipo de cambio alcanzé los 120 pesos por délar, al tiempo que se
firmaba el proyecto de Convenio de Facilidad Ampliada con el F;\II.,‘ mediante ¢l cual este
organismo se comprometia a dar un préstamo a NIéxico de 3 mil 600 millones de ddlares, mientras
(que nuestro pais ofrecia una reduccion del gasto puablico para eliminar el déficit gubermamental y la

fijacion de un limite a la concertacion de nuevos créditos externos.

7 Ibidens, p. 139.
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Durante 1982 la clase obrera se vio tremendamente afectada, tanto por las medidas econdmicas del
Estado para salir de la crisis, como por las reacciones de los empresarios frente a cllas, yva que

aumentaron precios. cerraron empresas ¢ hicieron despidos masivos.

En este mismo afio, los empresari s manifestaron sus puntos de vista en una reunion que fue
denominada “Atalaya 82”. En este foro los empresarios se dedicaron a atacar al gobierno y a hacer

una serie de propuestas que dejaban en claro el interés de la iniciativa privada por instaurar un

proyccto econdmico dirigido por ella,

Lo que proponian los empresarios era, en general, una mayor restriccion del presupuesto
gubernamental ¥ la limitacion de los incrementos salariales. sefialando los riesgos de una politica de
excesivas prestaciones sociales. Ademds, se abogé por un sistema ¢condmico que reconociera el
papel preponderante de la iniciativa privada ¥ en ¢l cual la intervencion del Estado solo se diera

como accidn suplementaria cuando el bien coman asi lo requiricra'®®,

La nacionalizacidén de la banca v el control de cambios aparccicron como un recurso de emergencia
del gobiemo para ovitar el colapso del sistema financiero v, con él, el de la reproduccion de capital.
Ademas, se pretendia reconstruir parcialmente la capacidad de la rectoria econdémica del Estado y
garantizar ¢l cumplimiento de los pagos con el exterior.

Con la firma en noviembre de 1982 de una carta de intencidn con el FAI para obtener su aval en

nuevos empréstitos, ¢l gobiemo mexicano se comprometic a aplicar un rigido programa econémico

F Xeddewnp. 181
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de austeridad que contempld, en esencia, la flexibilizacion del control de cambio, la disminucion del
ritmo de crecimiento de la deuda externa, la aplicacion de una politica de contencidn salarial y Ia

reducciéon del déficit publico del 8.5 por ciento en 1983 a 5.5 ¢n 1984 y 3.5 en 1985, respecto al

PIB[U‘).

El fracaso del fin de sexenio de José Lopez Portillo fue la génesis del altimo de los gobiernos
plenamente reconocidos como Estado interventor o de bienestar; significod la transicion del viejo
Estado paternalista a una nueva relacidon Estado-sociedad que dio como resultado una forma distinta

de hacer gobierno: la del Estado Neoliberal mexicano.

La crisis cconémica puso e¢n duda la capacidad del Estado para dirigir ¢l desarrollo econdémico del
pais, a él se le'culpnba de la corrupcion, del autoritarismo del sistema. de la falta de eficacia en las
emprésas paraestatales. del excesivo gasto publico que provoco las altas tasas de inflacion ¥ de su
intervencionismo que inhibia la participacion de la iniciativa privada y por tanto del buen desarrollo

del mercado v del capitalismo.

Estas fuertes criticas al Estado -que hacian principalmente los empresarios y 1a clase financiera que
se habian desarrollado y crecido en gran medida gracias al proteccionismo y al intervensionismo de
éste- dieron fuerza a la exigencia de su adelgazamiento ¥ a la desregulacion econdomica, que n.o
significaba otra cosa mds que una mayor participacion de la iniciativa privada en la direccion de la
politica econdémica del pais y un menor gasto social, es decir, transitar de un Estado social a uno

Neoliberal.

W8 hidem, p. 179,
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4. 1.3 El Estado neoliberal en México: de su inicio a su consolidacidn (1982-1994)

Como hemos visto, la adopcién del modelo cconémico neoliberal implica una disminucion del papel
del Estado, tanto en sus funciones como ¢n sus aparatos. Se asiste a un proceso de privatizacion de
Ia cconomia a nivel internacional. Al mismo tiempo, se¢ redimensiona ¢l aparato del Estado, se
intenta sanear las finanzas publicas y se privatizan servicios que con anterioridad fueron provistos

por las instituciones gubernamentales.

La politica social se redefine en funcion de que el Estado debe reformarse para modificar la
sobrecarga de obligaciones que tiene tanto en la esfera econémica como de la politica social; de que
la burocracia resta efectividad a la politica social y; de que los aparatos gubernamentales presentan
un cndurecimiento como consecuencia de un corporativismo que mina la capacidad de absorber cl

cambio que demandan los actores sociales.

La reforma del Estado se vuelve, a partir de 1988, una estrategia de racionalizacion de los recursos
publicos consistente en restringir la vieja forma de intervencion econdomica estatal y sustituirla por
una nueva. Para poner en prictica ¢l nuevo modelo es necesario que el Estado libere zonas de
actividad economica ); dada la especificidad y tamafio de la intervencién econémica y estatal, es
preciso también redefinir tanto los criterios de operacion y gestion puablica del Estado mismo como
de las prioridades sociales que debe considerar. De conformidad con este cambio, €l Estado debe
sustituir su papel de promotor econdémico y garantia del desarrollo por el de generador de las

condiciones necesarias para que los arreglos institucionales se cumplan y las oportunidades se

distribuyan racionalmente.
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Anteriormente, 1a politica social en Meéxico abarcaba una multiplicidad de rubros y areas que iban
desde ¢l empleo y la vivienda hasta programas de financiamiento y estimulo econémico. En las
circunstancias actuales, la reduccion de la amplitud de la politica social se enticnde como una
cobertura selectiva de los bienes que ¢l Estado pucde proporcioniar Jducctamente; pero sobre todo
como una reduccion de su responsabilidad exclusiva en ciertas areas que suponen la intervencién de

otros actores y 1ogicas de asignacion.

“Se puede establecer que la diferencia basica de la politica sccial actual... consiste en que: a) respende a
criterios de equilibrio inanciero que tienen repercusion sobre a racionalidad economica: b) obedece a una lenta
pero tendencial formacion de criterios diversiicados de atencion a la demanda social. v ¢) a una suspension de

la institucionalidad tradicional gu.: articulaba palitica sociul v consensa™?,

La crisis de 1982 no sélo tuvo repercusiones en la estabilidad economica, ni se redujo a la caida de
la productividad. Ademas de esto, puso de manifiesto la incapacidad estructural para mantener la

expansion del modelo de crecimiento seguido hasta entonces.

Desde 1982 la inversion entrd en un periodo de estancamiento v de cambio. En primer lugar, hubo
una transformacion notoria det papel de la inversion publica en la formacion de capital (hay que
recordar que este tipo de inversion significd no sélo un impulso a la inversién privada, sino el factor
determinante en la creacion de infraestructura). A partir de e¢se afio, ¢l comportamiento de la
inversion publica estuvo determinado por la politica de restriccion en las finanzas gubernamentales,

pero también por una estrategia deliberada que buscd ampliar espacios para la inversion privada.

2 René Millan, y Francisco Valdés, “La refonna del Estado: reflexiones sobre Ia politica social™, p, 151,
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Esto obligd a que la situacion con los empresarios fuera muy diferente a la que existio con el ex
presidente José Lopez Portillo. Miguel de 1a Madrid se negocid el problema de la nacionaﬁ;ncién de
1a banca a cambio de la promocion de diversas medidas de apertura, privatizacion y desregulacion.
No obstante, estas concesiones por parte del gobiemo, la iniciativa privada no se vio lo
suficientemente motivada para establecer una alianza productiva que estimulara la inversion y el

ahorro en proyectos de largo plazo.

Desde 1982, cl gobierno de Miguel de la Madrid formulé un programa de ajuste econdmico llamado
PIRE, ¢l cual tenia como principales objetivos: enfrentar la inflacidn, reducir el déficit de las
finanzas publicas y sentar las bases para la recuperacion en el mediano plazo. Este programa tuvo
un saldo positivo en la cuenta corriente de 5 mil 400 millones de dolares. gracias al incremento de
las exportaciones ¥y a la disminucion de las importaciones. Sin embargo, por ¢l lado del costo social
los resultados no fueron tan alentadores, ¢l PIB caydo 5.3 por ciento, ¢l nivel de desempleo se

incrementd y 1a reduccion salarial de 1982 a 1983 fue del 23 por ciento!!!,

En una segunda ctapa del programa se¢ logré una reduccion de la inflacién, quedando entre 1984 v

19835 en 60 por ciento, 40 puntos por debajo de la registrada en 1982,

A pesar de estos esfuerzos no se pudo evitar que en 1987 la Bolsa Mexicana de Valores se

desplomara.

" Sant Vargas Paredes, Folitica de Estabilizacidn y Feforma del Estado, Tesia. México. FCPYS, UNAM. 1994, p. 43,
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Antes de la caida, el auge bursiiil que se inicié en 1983 tuvo un sentido inverso al de la economia,
es decir, el indice de la Bolsa crecia mientras la produccion se hundia. La politica gubernamental
daba claras sefiales de aliento al capital y de sujecion y control de los obreros, motivando a invertir

el capital, no en industrias, pero si en acciones.

Al finalizar 1983 y a pesar de que la economia habia sufrido una dridstica contraccion al caer el PIB
5.3 puntos, ¢l indice de la Bolsa se habia multiplicado por cuatro, Io mismo sucedié en 1984, 1985 y

1986. afios ¢n los que ¢l indice bursitil registraba grandes alzas.

El gobierno intenté recuperar la confianza empresarial perdida con la nacionalizacion bancaria
anunciando la reprivatizacion del 34 por ciento del capital de los bancos nacionalizados en el
sexenio de Lopez Portillo. Después de esta accion se comenzd a ejecutar un plan de
indemnizaciones para los ex banqueros expropiados, decision a la que le siguid la reprivatizacion de
las empresas de los bancos, otorgando preferencia a los ex banqueros para adquirirlas. Entre éstas

estaban las casas de bolsa v las compaiiias de seguros.

Los bancos fueron sujetos a una politica de tasas de interés que beneficiaban al sector bursatil, toda

vez que las tasas bancarias se¢ mantenian considerablemente por debajo de los rendimientos

certificados de Tesoreria.
En octubre de 1987 las autoridades financieras decretaron ¢l cierre del mercado bursatil, ¢l Estado se
habia atrevido a interferir en un mercado que ¢n teoria debia funcionar con la sola regulacion de la

fev de la oferta » la demanda. Los intermediarios no bancarios respondieron a la medida
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intervencionista propiciando una baja en el mercado bursatil, presionando con esto a los pequerios

inversionistas a marcharse de las casas de bolsa,

La caida de las cotizaciones bursitiles provoco la fuga de capitales ante la evidencia de que habia
concluido la etapa de grandes rendimientos en el mercado de valores. La especulacion con dolares
controlados complemento el circulo de fuga de capitales. Las casas de cambio privadas sirvieron

como puente para la salida del capital, al comprar los délares a cuenta de sus clientes para situarlos

en el extranjero.

El 18 de noviembre de 1987 se¢ concreta la devaluacion del tipo de cambio libre con el retiro del
Banco de México del mercado libre cambiaro, lo que trajo como consecuencia, a la par, una ola de

especulacion con los precios que se tradujo en un repunte de la inflacion.

Para diciembre de ese afio, ¢l gobiemo ¥ los representantes de los sectores obrero, campesino v
empresarial firman el Pacto de Solidaridad econémica (PSE, el cual ¢n diciembre de 1988 se
llamaria Pacto para la Estabilidad v el Crecimiento Economico PECE), que tuvo como fin no
solamente combatir la inflacion, sino también reestructurar la economia. Se traté de abatir la
inflacion a través de fijar limites al tipo de cambio, al salario minimo. a los precios ¥ tarifas (iel

sector pablico y a los precios de un grupo reducido de bicnes basicos.

El sector privado debia ser moderado en la clevacion de los precios de sus productos, o de ser
posible mantenerlos constantes o incluso reducirlos y absorber el aumento de costos. Lo anterior a
cambio del compromiso especifico del gobierno de corregir las finanzas publicas, disminuyendo el

tamafio del sector publico y privatizando empresas no estratégicas; aplicar una politica monetaria
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restrictiva; corregir la inercia salarial; definir acuerdos sobre precios en sectores lideres, fijando
precios de insumos primarios y de ciertos rubros; abrir la economia para abatir ¢l costo de los bienes
intermedios y; optar por ¢l control de la inflacidn ¥y la negociacion de precios, en lugar de su

congelacion,

El PSE tuvo costos productivos ¥y sociales. Los primeros como resultados de la reduccion del gasto
que afecté a la construccion y mantenimiento de la infraestructura, asi como a la capacidad en
actividades estratégicas para la produccion de bienes ¥ servicios. Los segundos se generaron porque
la politica presupuestal repercutié negativamente en la posibilidad de ofrecer servicios basicos con

+ suficiencia y calidad, o en el nivel de consumo popular por la ¢liminacion o reduccion de subsidios.

«Fih:'lhnente, tanto el PSE como ¢l PECE intentaron responder a la légica v a las necesidades

nteadas desde 1982. No tuvieron por objetivo recuperar el poder adquisitivo del salario, sino

cuperar la tasa de ganancia ¥ reestructurar la politica econdmica del pais, a travds de la regla

“principal: la racionalidad del Estado.

"La forma de hacer politica social durante ¢l sexenio de Miguel de la Madrid cambié radicalmente,
debido, por un lado. a la crisis econdmica que redujo notablemente los recursos del Estado y, por

otro, al descrédito que habia adquirido Ia intervencion estatal.

Bajo la idea de que la reduccion de recursos no implicaba un deterioro en los servicios sociales, sino
que su eficiente administracion atenuaria la falta de éstos e incluso se podria lograr que se mejora el
nivel de provision para la mayoria; el gobiermno contrajo el gasto social en 17 por ciento entre 1983 y

1985. Paralelo a esto, se comenzé a instrumentar un proceso de descentralizacién de las politicas
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sociales, para otorgar mavor autonomia a los estados y municipios en la captacion y administracion

R
de los recursos'!?,

La politica educativa de MNliguel de la MNladrid, siendo -congruente con. la modernizacién
administrativa que propomnia, buscaba elevar la calidad de la formacion de maestros, lo que
redundaria a su vez en un mejor sistema educativo. Sin embargo, la caida en ¢l presupuesto
educativo del 5.5 por ciento como proporcion al PIB en 1982 al 3.3 en 1988, no permitieron la tan
anhelada reforma educativa. Esta situacion afecté negativamente a la infraestructura y a los
proyectos, pero en donde mas tuvo efecto fue —contrariamente a 1o que se proponia- en el salario de

los profesores, que para el caso de los de primaria significé un descenso del 77 por ciento''?.

En este sexenio se clevo a rango constitucional el derecho a la salud y se tratd de mejorar los
servicios del INISS, del ISSSTE y de la Seccrctaria de Salud. Asi los dos primeros continuaron
atendicendo las demandas de la p(;blacién amparada por el derecho laboral, mientras que la Secretaria
de Salud v el DIF prestarian sus servicios a la poblacién abierta. Esta division supuso mayor
capacidad de cobertura, pero al mismo tiempo implicd un declive en la calidad de servicios, en el
caso del INISS y del ISSSTE, entre 1982 v 1988 la relacion de médicos por derechohabientes pasé

de 1.77 médicos por cada 100 derechohabientes, a 1.24, y de 1.63 a 1.02, respectivamente!',

En materia de vivienda, los organismos de financiamiento y construccion de vivienda restringieron
su cobertura a la poblacion sindicalizada y con ingresos mensuales de hasta 5 salarios minimos, lo

. que cambi6 después del sismo de 1985.

12 armando Gonzalez, op. cit.. p. 96.
13 roidem, p. 98
N hidenn, p. 99,
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Ademas, la crisis aumento la concentracion en la distribucion del ingreso, en 1984 las familias en el
decil mas alto del ingreso obtenian 32.77 por ciento del ingreso nacional; mientras que las familias
en el decil mas bajo recibian sélo el 1.72; lo que se agudizé en 1989 cuando las familias en el decil

mds alto obtenian el 37.9 y las del mads bajo el 1.58'1%,

Asi vemos, que al menos en el inicio del nuevo proyecto, la modernizacion de la administracién
publica, basada en la reduccion de la intervencion del Estado y en el ahorro de sus gastos, junto con
la reconciliacién entre éste v la iniciativa privada, no se tradujeron en un aumento del bienestar de
las mayorias, sino por ¢l contrario, cste proyecto contribuyé a la agudizacion de la, ya muy

preocupante, desigualdad social.

En este contexto, la candidatura de Carlos Salinas de Gortari surgié en condiciones poco favorables
para cualquier candidato. El sexenio que le antecedia se caracterizaba por medidas que habian tenido
resultados poco populares como ¢l estancamiento econdmico, el descenso vertiginoso del ingreso de
la mayor parte de la poblaciéon, la disminucion del gasto publico v del gasto social, la
desincorporacion de las empresas paraestatales. Aunado a esto, el PRI enfrentaba una division
interna como resultado de la animadversion que varios de sus sectores expresaban por el candidato
Salinas de Gortari, ya que lo identificaban con la politica econdmica del régimen que habia tenido

costos sociales y politicos altisimos para el propio partido.

Y13 1bidem, p. 100.
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Al asumir la Presidencia de la Republica, los retos que enfrentaba su gobiémo eran multiples y
abarcaban todos los sectores de la sociedad, amenazando la gobernabilidad. Una economia poco
favorable junto con ¢l problema de la legitimidad no alcanzada por el dudoso y pobre resultado de
las c¢lecciones, lo obligaron a tomar decisiones que reformaran definitivamente la relacion con la
sociedad, el papel del Estado on la ¢conomia, su integracion en el plano mundial, y la politica en su

articulacion con la sociedad.

Asi el sexenio de la consolidacion del modelo neoliberal inicia, por una parte, con la aprehension de
los lideres petroleros ¥ un acercamiento con los grupos empresariales mads poderosos y, por otra, con
¢l entendimiento con un sector de la oposicidn, incluyendo a algunos de cllos al proyecto social del
gobierno, pero también aislando ¢ incluso persiguiendo a las fracciones mads criticas y activas de la
oposicion. A estas acciones se sumd la decision de profundizar lo que ya habia iniciado el ex
presidente Miguel de la NMadrid, 1a apertura comercial, ¢l aceleramiento de la venta de las empresas

paraestatales, el saneamiento de las finanzas publicas y la ¢levacion de la productividad.

Asimi_smo, se realizaron reformas institucionales, tendientes a mejorar la imagen y la relacion del
Estado con la sociedad. por un lado, se cred la Comision Nacional de Derechos Humanos v, por
otro, a fin de acabar con la conflictiva relacion Iglesia-Estado, se promovieron reformas a los
articulos 3° y 130 constitucionales, las cuales reconocen juridicamente la participacion politica ¥ en

la educacion, por parte del clero.

En 1990 se establece el Instituto Federal Electoral, se integré un nuevo padrdn electoral y se inicid
un proccso de credencializacion con fotografia que haria mas confiables las elecciones. En 1993 se

duplica el numero de micmbros del Senado de la Republica, a fin de introducir ¢l principio de
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representacion proporcional. En el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) se reglamentan los lim_ites para los gastos de campaiias, la formacion de coaliciones y la
posibilidad de que existan observadores electorales, entre otras reformas.

Sin embargo, las tendencias en la agenda' econdmica no sufren cambios sustanciales -mas bien una
accleracién- se continué con el programa de ajuste macroeconémico; con la busqueda de formulas
para climinar el sobreendeudamiento externo y atraer corrientes adicionales de financiamiento y, con
la promocion de medidas como la privatizacion y la desregulacion, que estimularan Ja inversién y

que estuvieran acordes con el panorama internacional.

El saneamiento de las finanzas publicas y el abatimicnto de la inflacion resuitaban indispensables
para brindar un clima de certidumbre, estimular ¢l ahorro y la inversion, atraer capitales

internacionales y fomentar la reconversion del aparato productivo.

Para lograr estos objetivos se emprendio una restriccion en el gasto publico: se reformé ¢l sistema
impositivo a fin de clevar la eficiencia de la captacion tributaria; se hicieron ajustes a los precios de
los bienes y servicios del Estado, se desincorporaron empresas y, se promovio la apertura comercial
para disminuir la inflacién. Ademds, en 1990, mediante el Plan Brady se logré renegociar la deuda

externa para que la transferencia neta de recursos fuera menor.
Durante cste sexenio, pricticamente desaparecio la estructura de proteccion comercial, eliminindose

casi todos los permisos previos, que fueron sustituidos por aranceles, los cuales también

disminuyeron. Se brindé una nueva valoracion al papel de l1a inversion extranjera y se reformd la
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legislacion e¢n la materia, a fin de hacerla menos restrictiva y asi atraer a un mayor nimero de

capitales.

Sin embargo, de todas estas medidas tomadas la Qque mejor definid la nueva forma de gobernar hacia
afuera, fue la negociacion de un Tratado de Libre Comercio con América del Norte, que
paradojicamente iniciaba al mismo tiempo que el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
declaraba la guerra al gobierno mexicano, luchando por lo mis clemental para vivir una vida digna:
trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion. independencia, libertad, democracia, justicia y

paz.

En materia de politica social, la transtformacion del papel del Estado se habia iniciado desde el
sexenio anterior con la reiterada argumentaciéon en tomo a la poca efectividad e insuficiencia de los
gobiernos ll:;mados de bienestar social, los cuales —segin sus criticos- no habian logrado la tan
anhelada distribucion del ingreso, sino por el contrario. a través de sus politicas ¥ mecanismos,

habian hecho al gobierno ineficiente y a la economia poco exitosa.

La argumentacion era que un Estado asistencial genera un sistema centralizado de toma de
decisiones y tiende a elevar el gasto corriente en materia social, por lo que resultaba necesario
retirarlo de las funciones sociales y econdmicas, para asi liberarlo de los reclamos ciudadanos en
estas materias .y al mismo tiempo propiciar que el sector privado cubriera estos servicios para

aumentar su eficiencia, Ia competitividad y la inversion.
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La discusion giraba ¢n torno a la importancia de transitar de la forma de gobiemo del pais dominada
por un Estado propictario a la de un Estado lamado “solidario™ capaz de funcionar como catalizador

de las demandas sociales en un nuevo ambiente de corresponsabilidad.

Conceptos como ¢l retiro paulatino del Estado, la promocion de la participaciéon comunitaria y la
descentralizacidn de los proyectos de desarrollo, empezaron a ganar gran fuerza e importancia en la
administracion .publica. La participacion ciudadana ayudaria a reducir los costos de las obras
publicas con el apoyo de la mano de obra ¢ incluso de los propios materiales; la descentralizacion
tenia como objetivo bajar las decisiones y medios de accion a las instancias mas inmediatas de la

sociedad, es decir, ¢n donde se gencran las demandas: en los estados y en los municipios.

Asi vemos que durante el periodo salinista se cambia la relacion del Estado con la sociedad por
medio de una nueva correlacién de fuerzas, los instrumentos para lograrlo fucron las reformas en
conceptos clave como la politica laboral; ¢l apoyo al sector rural v la transformacion de la propiedad

ejidal; 1a educacion y la seguridad social.

El nuevo papel del trabajo, bajo la optica e intereses del nuevo gobierno, debia ser contribuir al
abatimiento de la inflacion, a la modernizacion de los procesos de produccion y a la estabilidad de la

economia, sacrificando el salario y, por tanto, ¢l poder adquisitivo de los trabajadores.

En 1991, se aprobaron las reformas al articulo 27 constitucional, las cuales cancelaron el reparto
agrario y brindaron nuevas garantias a la pequeiia propiedad. El objetivo era promover la produccién
v la elevacion de la productividad, haciendo enajenable la tierra éjidal para recapitalizar al campo.

Asimismo, se crea la Procuraduria Agraria y ¢l Registro Agrario Nacional.
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En 1992, se crea el programa Procampo que cambid el concepto de subsidio al precio, por el de
subsidio al ingreso del productor. Dicho programa da un pago directo al productor por cada hectirea
sembrada, ademas los duefios de las tierras pueden determinar libremente el usc; que le dardan. para
que de esta manera desaparczcan los precius de garantia de ciertos productos y se¢ tomen cuimo

referencia los precios internacionales.

En ¢l afio de 1990 se dio a conocer ¢l Acuerdo Nacional para la MNodernizacion Educativa, el cual
tenia como finalidad la rcorganizacion del sistema educativo, la reformulacion de los contenidos y
materiales y, la revalorizacion de la funcidén magisterial. La reorganizacién consistia principalmente
en la descentralizacion del sistema educativo, por medio de la transferencia de bienes ¥ recursos a
los gobiernos estatales, queddndose ¢l gobierno federal con la tarea de formular los planes y

programas generales. elaborar los libros de texto v garantizar ¢l cumplimiento de la normatividad.

Se pretendia actualizar los programas cducativos v libros de texto v reforzar la enseflanza en
cuestiones como salud preventiva, proteccion del medio ambiente y recursos naturales, entre otros.
También se busco reforzar la funcion del maestro, mediante la reforma en operacion y contenido de

la educaciéon normal; la actualizacion permanente del magisterio ¥ el mejoramiento de sus

percepciones.
Otros de los propositos de esta administracion fueron ampliar la cobertura de los servicios de salud y

seguridad social ¥ fortalecer el equilibrio financiero de las instituciones de salud, para ello, se

actualizaron las cuotas del ISSSTE y se promovieron las reformas a la Ley del INISS. Se establecio
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un nuevo seguro de retiro que es un seguro adicional al que se incorporan todos los afiliados al

I\ ISS ¢ ISSSTE, asi como quienes voluntariamente deseen hacerlo.

Casi 20 aftos después de su gobierno,. Nliguel de la Madrid declard en una entrevista que atender
anicamente los equilibrios macroecondmicos, ¢n demérito de los sectores productivos, ha levado al

pais a niveles extremos de pobreza y desigualdad que lo tienen hoy al borde del estallido social''®.

En dicha entrevista, hizo un llamado para recuperar, a la brevedad posible, las tasas historicas de
crecimiento del 6 por ciento -perdidas desde su sexenio en donde fue de cero, 3 por ciento ¢n el de

Salinas y hasta 1997 0.9 por cicnito-. En dicha entrevista declaro:

“En mi opinicn. no basta los equilibries macreecondmicos para lograr un crecimiento sostenido. Se requieren
tambign politicas de fomento salectivo hacia los sectores prioritarios que mis lo ameritan. Destacd, por su

incidencia ¢l empleo. el sector agropecuario v la mediana y pequefia industria™ v,

Esta entrevista no es mas que una fuerte critica a su administracion y a las que le han seguido, en
donde se ha abandonado la participacion del Estado en la economia ¥ en donde s¢ inicié la venta de
las empresas paracstatales ¥ la insercion del pais en la ecconomia mundial. es decir, fue una critica

abierta a los gobiernos que dejaron a la economia nacional en manos del mercado.

1% Carlos Acosta Cordova. “Mea culpa tecnocritica: Ei origen de la guerrilla, en el abandono social; no basta el equilibrio macro: MMH . Revizta
Preceso, No. 1141, 13 de septiembre de 1998, pigs. 6-15.

i . p. 10
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Concluye diciendo: x
|

|

“No basta.un mercadoe libre para lograr las metas del desarrollo. El mercado libre es buenoe para producir. pero
no es bueno para distribuir. Y hay tareas que el mercado no cumple. Yo sefialaria, entre ellas, las fomicas de
desarrollo social, las politicas de plan:acien a largo plazo.. {321 1mos movemos en el equilibrio de nuestin
sistema econdmico. que ¢s una economia mixta, donde coexisten el mercado y el Estado..., la propiedad

privada y las libertades econémicas con deberes del Estado para regular y gobemar la economia™!s,

4.2 LOS TRES PRINC‘IPALES PROGRAMAS DE COMBATE A LA POBREZA EXTREMA

EN MEXICO: COPLAMAR, PRONASOL Y PROGRESA

Cumo vimos en la seccion anterior, durante ¢l periodo conocido como Desarrollo Estabilizador, el
}g‘t.)biemo otorgdé una multiplicidad d¢ bicnes » semvicios. especialmente en beneficio del sector
. formal de la economia v de las zonas urbanas, ¥ utilizo el gasto publico como motor de la ¢cconomia.
‘E'n »ese' entonces prevalecio la idea de que el crecimiento economico junto con la intervencion del

Estado mejorarian la calidad de vida de los mexicanos con menos recursos.

En la década de los sctenta, luego de reconocer que ¢l crecimiento econdmico generado por el
Desarrollo Estabilizador no habia resuelto las demandas de un sector importante de la poblacion, el
gobierno traté de combinar el desarrollo de dreas tradicionalmente marginidas con una supuesta

consolidacidén econdmica.

W sidem, p, 12,
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En los afios setenta se instrumentaron algunas medidas orientadas a lograr un conocimicnto mas
preciso de la poblacion objetivo y programas dirigidos a grupos determinados, asi en 1977 se cred la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas deprimidas ¥ grupos Marginados (COPLANAR)

que ftue uno de los primeros intentos de tocalizacion de la pobreza.

Con la crisis financiera de 1982 y la consecuente busqueda de 1a reduccion del déticit fiscal, se
mermaron las tuertes de financiamiento dcl apartado de bicnestar en una época en que la demanda
de los servicios aumentaba debido al crecimiento de la poblacion, al deterioro de las condiciones de

vida y a la talta de capacidad de la economia para crear nuevos empleos.

La politica de expansion generalizada de provision de servicios. tue sustituida por una de carvicter
selectivo y restrictivo, que buscaba privilegiar 1a viabilidad técnica de los proyectos. Lo anterior
frajo como consccuencia buscar programas dirigidos a grupos de beneficio claramente detinidos, a la

. par de una restriccion del gasto social.

El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), puesto en marcha ¢n diciembre de 1988, se
inscribio en la linea de los programas dirigidos a grupos determinados, que vinicron a sustituir las

politicas universales que habian caracterizado al modelo anterior.

En ¢l segundo capitulo, apuntamos que la idea de tocalizacion cobro vigor en 1a década de los afios
ochenta, cuando organismos como el Banco Mundial abogan pox.' concentrar ¢l gasto social ¢n los
grupos mas vulnerables, mediante programas mas selectivos, ¥y por lo tanto en desmantelar los
servicios universales. Debido a que la provision universal habia resultado costosa e ineticiente, s¢

penso que la tocalizacion si permitiria a los gobiernos reducir la pobreza mas eficientemente.

10l
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Sin embargo, en Meéxico los programas de focalizacidn inician a finales de los setentas en un
gobiemo atn interventor, es por esto que COPLAMAR, al emanar de un gobierno heredero de las
practicas del Estado de bienestar. presenta caracteristicas distintas a las del PRONASQL vy se

distancia atin mis del PROGRESA, el 0ltimo de los programas focalizados.

En esta parte del capitulo tres se trata de distinguir a los tres principales programas focalizados de
nuestro pais a partir de sus caracteristicas principales, con ¢l fin de diferenciar la forma en que se
combate la marginacion y la pobreza extrema en un gobierno heredero de las pricticas del Estado de

bienestar v en gobiernos practicantes del modelo neoliberal. .
4.2.1 Definicidn de marginalidad, pobreza y pobreza extrema

Los conceptos de marginalidad, pobreza y pobreza extrema que utilice un gobierno son el punto de
partida que permite definir 1a politica de combate a la pobreza y ubicar a los grupos a los que va

dirigida, por ¢so es importante poner especial atencion al significado que le da cada programa a

dicho concepto.

Para COPLAMAR la marginacion corresponde a los grupos que se han quedado al margen de los
beneficios de la riqueza generada, pero no necesarinmente de la generacion de esa riqueza, ni mucho

menos de las condiciones que I hacen posible!'”.

1 Coordinacién General det Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, AMemorna de Actividades 1976- 12382, México, 1982, p. 12,
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Por su parte, para PRONASOL la pobreza significa la incapacidad de los hogares y personas de
satisfacer sus necesidades basicas, esta incapacidad se deriva, fundamentalmente, de su insuficiencia
de ingresos lota.les, por tanto, resulta claro, para este programa, que la superacion de la pobreza pasa
necesariamente por la elevacion de los ingresos monetarios y en especie de los pobres'?®. Este

programa a diferencia del COPLAMAR utiliza ¢l término pobreza y no marginacion, pero ademas

divide a los pobres en pobres v pobres extremos.

Para identificar a las familias que serin beneficiadas, PROGRES.A parte de la perspectiva de que la
pobreza extrema es esencialmente el resultado de capacidades individuales v familiares inadecuadas;

que se traducen en niveles muy bajos de funcionamicnto social.

PRONASOL y PROGRESA mangjan criterios similares para definir la pobreza; es entre cstos dos ¥
COPLAMAR, en donde se encuentra ¢l principal punto de discordancia, ya que para ¢l segundo, la
marginacion ¢s producto de un proceso de desarrollo que deja fuera a un sector de la poblacion de
los beneficios generados por la riqueza, mientras que para los primeros, la pobreza es resultado de
capacidades individuales inadecuadas. Es decir, COPLAMAR acepta que la pobreza tiene sus causas
en una mala distribucion de la riqueza, mientras que PRONASOL y PROGRESA tienden -a

individualizar este fenémeno y a encontrar sus causas en un deficiente desarrollo personal.

¥ Consejo Consultive del Programa Nacional de Solidaridad, £/ bate a ala pob . El Nacional, 1990.
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4.2.2 Objetivos Generales’™!

COPLAMAR

PRONASOL

PROGRESA

productiva de los grupos
marginados.

* Promover el
establecimiento de fuentes de
wrabajo.

e Elevar la eficiencia en el
aprovechamiento de los
recursos,

e Fomentar el respeto y
desarrollo de las formas de
organizaciéon.

e Lograr una ;emuneracién
justa. : _

e Fortalecer la pluralidad.

e Elevar la conciencia de la

capacidad organizativa.

e  Aprovechar la potencialidad

e Crear las condiciones fisicas y .
socioeconomicas necesarias para la
igualdad de oportunidades.

e Lograr el pleno desarrollo de
las capacidades de la poblacion.

®  Abrir espacios de decisidn a la
participacién social organizada de
las comunidades.

e Crear las condiciones para el
mejoramiento productivo.

e MNfejorar las condiciones de vida
de los zrupos campesinos, indigenas

v colonos populares.

= Mejorar sustancialmente las

condiciones d: cducacion. - lud .

alimentacidn de las familias pobres,
particularmente de los nifios, nifias
v madres.

e [Integrar los tres temas
principales del programa
(educacion. salud v alimentacion)

| para que ¢l aprovechamiento

1 escolar no se vea afectado por falta
de salud o desnutricion.

e Procurar que los hogares

dispongan de medios v recursos

suficientes para que los hijos
complementen la cducacion basica.
e Inducir la responsabilidad y ta
participacion activa de los
miembros de la familia.

s Promover la participacion

comunitaria.

. Para atender el problema de la pobreza, ademas de las necesidades de alimentacion, educacion, salud

v vivienda,

satisfechas: cultura v recreacion, transporte v comunicaciones,

personal. Cada rubro tenia sus especificidades: en alimentacion,

contar con los bienes necesarios para prepararlos v consumirlos:

13 Nota: este cuadro comparativo se realizé en este rabajo de tesis a partir de los objetivos que se

COPALAMR definié cuatro grupos de necesidades esenciales que debian estar

vestido v calzado ¥, presentacion

ademads de los alimentos, se debi

en vivienda, no solamente la cas

3 Gicial

en los

de los

a

a
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habitacion y los servicios de. agua, drenaje y clectricidad, sino también una parte del mobiliario y el
cquip(; del hogar; en salud, ademas de los servicios personales y no personales de salud, los bienes y
servicios para la higiene personal ¥ del hogar; en cultura y recreacion, un paquete de material de
lectura, un conjunto de bienes ¥y senvicios recreativos: v en vestido y calzado, un paquete de estos

clementos para cada edad y sexo.

El programa aceptaba que la satisfaccion de estas necesidades de los grupos sociales de menores
ingresos dependia de su insercion en ¢l aparato productivo, de su organizacion v de su fuerza
politica, lo que a su vez se asociaba con su participacion en la riqueza, ¢n los ingresos monetarios y
en las transferencias. Por ello, dentro de los objetivos principales de COPLAMNAR se encontraban,
aprovechar la potencialidad productiva de los grupos marginados, promover ¢l cstablecimiento de

las fuentes de trabajo y elevar la conciencia de la capacidad organizativa de la sociedad.

COPLAMAR buscaba combatir la marginacion atendiendo dos de sus causas principales: el
desempleo y la baja productividad. Asi entre sus objetivos principales estaba promover el
establecimiento de fuentes de trabajo con una justa remuneracion e impulsar la potencialidad
productiva de las comunidades. Estos objetivos fucron congruentes con los programas especificos
que formaron parte de COPLAMAR. Ademds, se hacia una clara division entre las estrategias

dirigidas a atender las causas generadoras de pobreza v las destinadas a actuar contra los efectos de

ésta.

Este programa introduce el concepto de participacion, a través de una estrategia que proponia, por

un lado, la actuacién de la nacién con sus recursos y, por ¢l otro, la presencia de la participacion

programas.
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activa de los sectores mds pobres. Se pretendia dar elementos a los grupos marginados para que por

su propio pi¢ pudieran salir adelante.

COPLAMAR tfue un fuerte critico del modelo de desarrollo que se habia seguido, pues aceptaba que
una clevada tasa de crecimiento del producto no habia unplicado un mayor grado de satistaccion de

necesidades minimas en alimentacion, salud, educacion y vivienda.

De los tres programas, éste €s <l unico que traza una clara proyeccion de continuidad como elemento
indispensable para obtener resultados optimos en ¢l combate a la pobreza. Uno de los objetivos
principales fue hacer un diagnodstico de la situacion que se vivia en esos momentos en materia de
satistaccion de necesidades, para después hacer un primer calculo para lograr satistacerlas
considerando la poblacion del afio 2000. adwvirtiendo que solo seria posible st existia una continuidad
del provecto ¥ si no se presentaban cambios en el funcionamiento socio-eccondémico. Sin embargo, al
iniciar el gobierno de M\liguel de la MNladrid, como consccuencia de la crisis economica,
COPLANMAR se suspendio.

COPLAMAR tenia la tarea de agrupar ¥ analizar las necesidades y demandas mas signiticativas de
las diversas zonas marginadas, no <ra una instancia ¢jecutora, las acciones las realizaban las
instituciones gubernamentales, va existentes, encargadas de asuntos como salud, educacion, fomento
industrial v comercial, vivienda v cuestiones agropecuarias. Ademas, debia armonizar las politicas
de estas instituciones y estudiar y proponer al Presidente de la Repuablica tormulas de coordinacion
de los diversos oOrganos de la administracion pablica encargados de la tarea de la seguridad y el

bicnestar social.
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En los objetivos de PRONASOL sc¢ vislumbra claramente la intencion de renovar el papel del
Estado, el programa guarda la l6gica del nuevo proyecto, es decir, abandonar el Estado propietario
poseedor de bienes, d}stﬁbuidor ineficiente, generador de crisis economicas y por si fuera poco
inhibidor de la sociedad, para dar paso at ilamado Estado solidario, promotor de la concertacion para
fa definicion de consensos activos, ¢n ¢l cual se crearian las condiciones para que los grupos sociales

canalizaran sus iniciativas y esfuerzos en la clevacion de la inversion y el empleo; 1a produccion y la

productividad; la calidad y la competencia; ¢l desarrollo del mercado intemo y la diversificacion de

: 2
las exportaciones'??,

PRONASOL buscaba alcanzar un piso social bdsico que fucra cxpresion material de los derechos
sociales plasmados en la constituciéon y que estuviera formado por ¢l conjunto de bienes y servicios
minimos a los que debe tener acceso toda la poblacidon para alcanzar un nivel de vida decoroso. Este
piso social bdsico, ademds, era una ayuda importante para los propdsitos modernizadores, pues
contribuiria a la recuperacion del ingreso real de la poblacidn, estimularia un mayor consumo de

bienes basicos v elevaria el ingreso de la poblacion trabajadora ubicada en pequefias actividades

. P
productivas v de servicios'*.

El combate a la pobreza de PRONASOL sc¢ basaba en tres propositos:

1. Solidaridad para ¢l bienestar social: mejoramiento inmediato de los niveles de vida con énfasis

en los aspectos de salud, alimentacion, educacién, vivienda, servicios bdsicos y tenencia de la

tierra.

32 Consejo Consultivo del PRONASOL. op. cit.. p. 22.
123 Consejo Consultivo del Prograrna Nacional de Solidaridad, £/ Frograma Micicnal de Solidandad. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994,
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2. Solidaridad para la produccion: oportunidades de empleo y de recursos productivos, con apoyo a
las actividades agropecuarias, agroindustriales, microindustriales y piscicolas.
3. Solidaridad para el desarrollo regional: construccion de obras de infracstructura de impacto

regional y gjecucion de programas de desarrolle: en v

siones especificas.

El programa se fundd en los principios de respeto a la voluntad, iniciativas y formas de
organizacidon; participacion de la comunidad en todas las acciones; corresponsabilidad social y
transparencia en ¢l manejo ;lc los recursos. Lo anterior con ¢l fin de romper con todo vestigio de
populismo v paternalismo y dar un enfoque municipalista para llegar a la poblacién mas necesitada.
Estos principios paraddjicamente eran los mismos e¢n los que se¢ basaba COPLAMAR, que

precisamente era un programa emanado de un gobierno calificado como populista 3 paternalista.

Al igual que COPLANAR, PRONASOL hacia una division en sus estrategias ¢n torno a dos
tiecmpos: uno de tipo transitorio y otro de caridcter mds trascendente. El transitorio se planteaba bajo
1a idea de que ¢l programa gubernamental del régimen tenia como meta reactivar la economia para
recuperar los indices de crecimiento que se tuvieron antes de la crisis dec los ochenta. Pero se
cstimaba que en el corto plazo los efectos de la reactivacion no serian suficientes para satisfacer las
demandas mas urgentes, por lo que se creaba PRONASOL para proporcionar niveles mx'nim_os de
bienestar en ayuda a los sectores econdmicamente mas débiles.

El caricter trascendente de PRONASOL se ubicaba como parte integral del propio programa

gubernamental para la reactivacion de la economia nacional, aqui se definia al programa como un
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instrumento para dinamizar a los scctores empobrecidos, para lo que se incluian acciones entocadas

directamente al dmbito productivo.

La participacion comunitaria, a 1a cual ¢l propio PRONASOL la planteaba como tactor clave, tuvo
su origen en COPLAMAR, en ¢l cual se pretendio, a través de ella, racionalizar el uso de los

recursos ¢ impulsar ¢l concepto de corresponsabilidad entre Estado y sociedad.

PRONASOL se suscribe en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, ¢l cual tenia cuatro objetivos

principales:

1. La defensa de la soberania y la promocion de los intereses de NMéxico en ¢l mundo.
2, La ampliacion de la vida democratica.
3. Larecuperacion economica con estabilidad de precios.

4. El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.

Como tundamento economico del plan, se formuld el programa denominado Acuerdo Nacional para
la Recuperacion Economica con Estabilidad de Precios. Su proposito principal era disponer de mas
y mejor infraestructura econémica y social, asi como dar una mas completa atencion a las demandas

de los grupos dc menores ingresos.

Las lineas estratégicas eran: la estabilizacion continua de la economia; la ampliacion de la
disponibilidad de recursos para la inversion productiva; y la modernizacion econdmica. Para cumplir
con -¢stos objetivos era necesario establecer politicas equilibradas de ingresos publicos, de gasto

publico, monetaria, tinanciera, crediticia y cambiaria; ¢l tortalecimiento del ahorro ptblico y
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privado; una reduccion de la transferencia de recursos al exterior; 1a modemizacion del campo, la
pesca, la participacion de México en el mercado internacional; el fortalecimiento de la empresa

publica y el mejoramiento de la capacidad tecnologica del pais.

Los fundamentos sociales del plan se disefiaron en el Acuerdo Nacional para ¢l Mejoramiento
Productivo del Nivel de Vida. Los propdsitos de dicho acuerdo eran avanzar hacia una mayor
equidad, mediante ¢l incremento del e¢mpleo, el aumento del poder adquisitivo de los salarios,
atencion a las demandas prioritarias de bienestar social y erradicacion de la pobreza extrema. Es en

este acuerdo donde se ubica ¢l Programa Nacional de Solidaridad.

Por su parte, PROGRESA se define como un programa focalizado, con ¢l objetivo de asegurar que
sus beneficios favorezcan a las familias mas pobres. Esta focalizacion no sélo pretende la eficiencia
sino que. a decir del programa, se traduce en un principio de equidad. En virtud de que los recursos
por abundantes que sean. siempre serdn escasos para combatir la pobreza, ¢s imprescindible asegurar
que beneficien a quienes mads ‘lo necesitan, no destinarlos a quienes reciben otros apovos o no se

. . . 24
cncuentren €n una situacion apremmntel .

Este programa pone especial atencién a la familia y no a la comunidad como dmbito y unidgd de
accion, como lo hicieron en su tiempo COPLAMAR y PRONASOL. Era, para el gobierno de
Emesto Zedillo, el espacio idoneo para hacer frente a las adversidades econdémicas y sociales, y el
lugar en donde residen los factores que tienden a perpetuar la pobreza extrema. Por ello, plantea que

para romper con el circulo vicioso de la pobreza es primordial remover los obsticulos que impiden a

134 Coardinacion del Programa de Ed ion, Salud y Ali ion, op. cit. p. 9.
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las tamilias pobres beneliciarse de la educacion basica, acceder a niveles suficientes de nutricion y

cuidado de su salud.

Otro ¢lemento novedoso de PROGRESA es el énfasis que da al papel de la mujer en el bienestar de
la familia, por lo que promueve la igualdad de genero y busca potenciarla para que cuente con
iguales oportunidades que ¢l hombre para su desarrollo personal, al tiempo que reconoce que- al
mejorar la condicion de la mujer logra colocarla en una mejor posicion para elevar las condiciones
de vida de los miembros de la tamilia, especialmente de los hijos. Por esta razon, es que
PROGRESA canaliza los apoyos ¢condémicos que brinda a las tamilias beneficiarias a través de las

madres de familia.

En resumen, la gran tarea de los tres programas ha sido la misma: ¢l combate a la pobreza de un
grupo de poblacion especitica v bien localizada, es decir, los que viven en condiciones de
marginacion, pobreza o pobreza extrema. Sin embargo, en los objctivos generales, mientras que
COPLAMAR apostaba a aprovechar la potencialidad productiva de los grupos marginados, para que
a través de la generacion de empleo y ftuentes de produccion estas familias pudieran superar el
rezago, PRONASOL ademas de buscar crear las condiciones necesatas para la igualdad de
oportunidades y alcanzar ¢l pleno desarrollo de las capacidades de 1a poblacion, incluia como uno de
los objetivos principales la participacion social dentro de uno de los fines la Reforma del Estado,

que permitiera pasar de un Estado propictario a uno solidario.

PROGRESA se aleja de los objetivos retormistas de los dos anteriores programas, ya que éste es
mucho mas focalizado y especitico en sus metas y alcances, su tin principal es romper con ¢l circulo

de Ia pobreza a través de la atencion de solo tres rubros: educacion, alimentacion y salud. La idea es
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combatir 1a pobreza extrema de una manera mas cticiente, lo que implica identificar de manera mas

exacta al grupo objetivo sin desviar recursos a quienes no formen parte de los grupos clasiticados -

como pobres estremos. Este programa ¢s el que mejor retoma las recomendaciones del Banco
M undial en el sentido de priorizar la inversion en rubros sociales y dejar a un lado la cuestion del

empleo.

Ya dijimos que PRONASOIL proponia una Reforma de Estado en el marco de un proceso de
modernizacion del pais. Parte del discurso se basaba en la idea de que a pesar del éxito que pudieron
alcanzan los gobicrmos "anteriores a e¢ste sexenio, la reorientacion del gasto para atender el
creciimiento urbano-industrial no incorporé a amplios grupos de la poblacion nacional, quiencs
quedaron excluidos de los beneticios del desarrollo. En consecuencia, al permanecer un marcado
patron de desigualdad social, se tue requiriendo de un nivel cada vez mayor de gasto gubermnamental
en bienestar, el cual quedaba limitado a la atencion de los sectores organizados de las ciudades, sin

alcanzar a los estratos mas pobres ¥ menos organizados de la poblacion.

La prolongada caida de los precios del petroleo, la escasez de recursos financieros y la ¢levacion de
las tasas internacionales de interés que regian los contratos de la deuda externa, ponian ¢n evidencia
la imposibilidad de continuar por la misma senda. Ademis de que la burocratizacion de la gestion

gubernamental impidié la cooperacion entre las comunidades y el gobierno.
Segun el gobiemo de Carlos Salinas, ¢l aumento ¢n la disponibilidad de recursos no resultaba

suficiente para remontar los rezagos historicos, por lo que decidieron promover la participacion

social ¥ organizada » hacer de PRONASOL “un instrumento de politica publica encargado de
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transformar el ejercicio del gasto publico, en lo operativo, lo técnico, pero fundamentalmente en lo

social ¥ lo politico™**.

Este gobierno se planteaba una Reforma ¢n la Politica Social basada en lo siguiente:

e Ampliar la cobertura de la politica social hacia una reapropiacion de los espacios publicos y
gubernamentales por la sociedad en mo\im@nto.

e Aumentar la eficacia social de las politicas publicas, lo que requiere de un nuevo dibujo
institucional que modifique practicas burocriticas, abriendo nuevos canales de participacion
social.

e Convertir el nuevo perfil de la sociedad contemporidnea en ¢l gje dinamizador de un nuevo pacto
social.

e Por ultimo, la tendencia de la politica social debe ser compatible con esquemas de finanzas
pablicas sanas y de promocion abierta a la economia fundada en una mayor intervencion de la

sociedad y en una reorientacion estratégica del Estado.

Sin cmbargo, va desde ¢l sexenio de José Lopez Portillo, se planteaba una Arcfom‘la en las politicas
del Estado, ya que se aceptaba que las transferencias gubemamentales estaban concentradas .en la
poblacién asalariada urbana y, por tanto, compensaban parcialmente a los grupos sociales de
mayores ingresos. En cambio, la poblacion marginada no mejoraba su situacion a través de las
transferencias, pues recibia una parte menos que proporcional de cllas. Se hacia evidente que se

tenia una amplia cobertura cn la poblacion asalariada urbana y muy escasa en el resto de la

poblacién. )

¥ Consejo Consultivo del Pronasol, &1 Programa Nizienal de Sohidandad , México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 21.
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Esta proridad resultaba consistente con la politica de desarrollo econdmico centrada en la
industrializacion del pais, puesto que la adecuada satisfaccion de las necesidades csenciales de la

poblacion asalariada y de sus familiares aseguraba una reproduccion de la fuerza de trabajo.

A pesar de ello, en ¢l documento Necesidades esenciales y estructura productiva de Meéxico,
publicado por la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados, se reconocia, ya desde entonces, que en la ctapa de desarrollo por la que atravesaba el
pais. la nueva insercidon en las relaciones internacionales y la necesidad de alc_;}nzar la
autosuficiencia alimentaria exigian otra politica de desarrollo. Igualmente, se aceptaba. que el
sistema politico necesitaba de una mayor participacion del campesino v de la poblacidon marginada
urbana en los procesos demdocriticos para establecer con ello un nuevo pacto social. “Por esto, la
politica que ha privilegiado a los asalaﬁ:\dos organizados del medio urbano no puede continuar... Se
requiere de una nueva estrategia de desarrollo cuya premisa fundamental sea la decision politica de

satisfacer, en un plazo perentorio, las necesidades esenciales de toda la poblacion™' ¢,
Este documento proponia que esta nueva estrategia se basara en cuatro aspectos'*”:

1. Convertir en derecho universal de toda la poblacion el acceso a los satisfactores esenciales.
2. Desmercantilizar gradualmente los satisfactores esenciales.
3. Buscar la cobertura universal de las transferencias publicas y estimular la ampliacion de las

_privadas.

¥ Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas ¥ Grupos Marginados, A& dadas a. /e
México. 1982, p. 74,
RUPCTEZREY

Y €Iructira prodi en Mixco,




£.a tucha contra ia extrema on México

4. Tratar de asegurar a toda la poblacién ingresos equivalentes, por lo menos, al costo monetario de

1a Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales.

En el primer punto se proponia desvincular el derecho a la salud y a la vivienda del derecho del
trabajo para que pudieran adquirir un caracter universal, hacer explicito el derecho a la alimentacion

y ampliar el derecho a la educacion gratuita a 10 grados.

En el segundo aspecto, la desmercantilizacién progresiva de los satisfactores esenciales suponia
convertir algunos satisfactores, que actualmente se adquieren a través del mercado, en satisfactores
otorgados mediante transferencias o autoproducidos. Por otra parte, suponia que algunos bienes y
servicios que se producen o se prestan con proposito de lucro pasaran, total o parcialmente, a
producirse o prestarse sin ese proposito, por el Estado o por organizaciones particulare.‘s.

El tCl:CCT campo de esta propuesta, comprendia los servicios de salud, de educacién basica para nifios
y adultos y la infraestructura de agua y drenaje. El Estado debe y puede estimular su desarrollo,
tanto en su contenido como en el monto de la poblacién a la que benefician. Comedores subsidiados
en fabricas y oficinas; tiempo y facilidades para la educacion y capacitacién de adultos; tiendas sin

proposito de lucro; apoyo a actividades deportivas, recreativas y culturales; transporte; y apoyo para

la construccién y renta de viviendas.
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El cuarto punto, suponia alcanzar dos objetivos: 1) asegurar a toda la poblacion ingresos
equivalentes, por lo menos, al minimo legal; ¥ 2) aumentar gradualmente este minimo para que

permita ¢l acceso a la parte mercantil y/o autoproducida de la Canasta Basica'?®,

Para ¢l gobierno de Carlos Salinas de Gortari la generalizacion de los derechos sociales se lograria a
través del afianzamiento del Estado de derccho, mientras que para Lopez Portillo, este elemento no
resultaba suficiente va que existian grandes desigualdades juridicas que tendrian que reformarse para

lograr que la satisfaccion de las necesidades basicas fucran en los hechos, derechos universales de

los mexicanos.

Asimismo, mientras que la reforma que proponia el gobierno de Salinas de Gortari, pretendia el
retiro -paulatino del Estado, la de José Lopez Portillo proponia hacer de las transferencias publicas

una cobertura universal. abarcando espacios que se podian y se debian atender por parte del Estado.

La participacion ciudadana también era vista desde una optica diferente, para ¢l gobiermo de Salinas,
¢sta debia recuperar espacios que le habian sido arrebatados por ¢l Estado interventor, debia de ser la
sociedad ¢l eje dinamizador de la democracia v el crecimiento econdmico. En cambio, para Lépez
Portillo, 1a participacion ciudadana s¢ entendia no como un sustituto de las tarcas del Estado, sino
como una capacidad organizativa que pudicra influir en la toma de decisiones de caracter publico,

que pudiera incidir en la planeacion e instrumentacion de politicas de bienestar social.

a0
122 rbiderm, p.
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En esta discusion de la reforma del Estado podemos observar claramente que el gobierno de José
Lopez Portillo aun abogaba por un Estado de bienestar en ¢l que éste se responsabilizara de las
necesidades materiales de los ciudadanos. Mientras que el discurso de Carlos Salinas se enmarcaba
cn la idea neoliberal de menos Estado, pues la aciitud paternalista o interventora adormece ¢l

vsfuerzo individual y propicia la ineficacia..
4.2.3 Programas Sectoriales

Scgin los objetivos de cada programa. se definieron programas sectoriales, vertientes o
componentes de manera estratégica con la finalidad de alcanzar las metas trazadas (posteriormente

se detallard el trabajo realizado por estos programas).

Los programas scctoriales que COPLANAR acordd con las diversas entidades del Gobierno

P 2
Federal. fueron los siguientes'*”:

e Instituto Mlexicano del Seguro Social (IMSS)-COPLAMAR de Solidaridad Social por

Cooperacion Comunitaria.

e Comité Nacional Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO)-COPLANIAR

de Abasto a Zonas Marginadas.
e Secretaria el Trabajo y Prevision Social (STPS)-Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos (SARH)-COPLAMAR de Capacitacion y Empleo Cooperativo para ¢l Fomento de

Recursos Naturales en Zonas Marginadas.

1¥ Coordinacion General dei Pian Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, AMemorta de Achvidades 1976~ 1982, México. 1982, -
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e Secretaria  de  Asentamientos Humanos v Obras Puablicas (SAPO)-COPLAMAR  de
M ejoramiento de la Casa Rural en Zonas N\ larginadas.

SARH-COPLAMAR de Desarrollo Agroindustrial para Zonas Marginadas.
e Pacto de Coordinacion Intersectorial SARH-Secretaria de Comercio (SECOMN[)-Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP)-Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN)-
CONASUPO, Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)-Fertilizantes de ;\'Ié.\'ico
(FERTIMEXN)-Aseguradora Nacional Agricola ¥ Ganadera (ANAGSA)- Productora Nacional de
Semillas (PRONASE)-COPLANAR para crear un Sistema de Servicios Integrados de Apoyo a la
Economia Campesina en Zonas Narginadas.

o Comision Federal de Electricidad (CFE)-COPLAMNAR de Electriticacion en Zonas Marginadas.

e Sccretaria de Educacion Publica (SEP)-COPLANAR de Casas-Escuela para nifios de zonas

marginadas.

e  SAHOP-COPLAMAR de agua potable y caminos para zonas marginadas.

Ademis de que participaban en este estuerzo otras instituciones como: el Instituto Nacional
Indigenista; 1a Comision Nacional de Zonas Aridas: Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital;
La Forestal FCL; ¢l Fideicomiso del Fondo Candeliliero para Obras Sociales a Campesinos Cafieros
de Escasos Recursos; los Productos Forestales de la Tarahumara; ¢l Fideicomiso de la Palma; la

Promotora del Maguey y del Nopal; el Fondo Nacional para ¢l Fomento de las Artesanias y la

Compaiiia Forestal de la Lacandona.
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Por su parte PRONASOL se dividia en tres vertientes'??;

1. Vertiente de bienestar social, que se referia al mejoramiento inmediato de los niveles de vida, en

w

las dreas de salud, alimeniacitn. educacion, vivienda y servicios basicos.

Aqui participaba la SEP, ¢l Comité Administrador del Programa chcral de la Construccion de
Escuclas (CAPFCE), la Comision del deporte (CONADE), el Consejo Nacional para la Cultura
v las Artes (CONACULTA), el Instituto Nacional de Educacion para los Adultos (INEA), el
CONALEP, ¢l Consejo Nacional de Ciencia u Tecnologia (CONACYT), la Sceretaria de Salud,
el IVISS, ¢l ISSSTE. ¢l DIF; el Instituto Nacional de la Senectud (INSEN). la SARi—I via

Secretaria de la Reforma Agraria, entre otros.

Vertiente productiva, pensada para generar oportunidades de empleo y desarrollo de las
capacidades v recursos productivos, con apoyo a actividades agropecuarias, agroindustriales,

microindustriales, piscicolas, forestales y extractivas.

En este rubro participaban las Secrctaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la SHCP, el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Banobras, Nafin, Baqrural,
la SARH, el Instituto Nacional de Capacitacion Rural, La Forestal FCL, 1a SARH, el
Fideicomiso para la Administracion de las Reservas Territoriales, la Secretaria de Pesca, la

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el Instituto Nacional de Ecologia, el Instituto

19 Coordinacion del Programa Nacional de Solidaridad. Programa Macronal de Soltdartdad, b
programadvl {7 de diciembre de §38 @l 21 de sgosto de 1974, México. 1994, pag. 63,

) 100 £dstea sobre la ejecucién y desarrolio dsi
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Nacional Indigenista (INI), ¢l Fondo Nacional para ¢l Desarrollo de la Pesca y la Comision

Nacional de Zonas Aridas.

3. Vertiente de desarrollo Regional, este era un programa de apoyo para el desarrollo de regiones
especificas. En €l participaban la Secretaria de Gobemacion, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), el Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX), Acropuertos y Servicios

Auxiliares y la SEDESOL.
A suvez PROGRESA estd integrado por tres componentes estrechamente vinculados entre si*3!:

1. Componente Educativo: apoyos educativos para facilitar que los nifios y jovenes cursen la
educacién basica completa. Fomentar su matriculacion y asistencia regular a la escuela. Al

mismo ticmpo se proporcionarin apoyos dirigidos a fortalecer la oferta v la calidad de los

servicios educativos.

2. Componente de Salud: Atencion basica a la salud de todos los miembros de la familia,
fomentando un cambio en la orientacién y utilizacién de los servicios de salud; con 1a

participacion, tanto de las familias como de las instituciones proveedoras de servicios, que

derive en una actitud preventiva, ¢l fomento ¢n ¢l cuidado de la salud y la adecuada vigilancia de

1a nutricion familiar.

3! Coardinacién del Programa de i6n, Salud v Ali ibn, Frograma de Educacton. Saiud y Al
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3. Componente Alimenticio: apoyos para mejorar ¢l consumo alimenticio y ¢l estado nutricional de
las tamilias pobres, haciendo hincapié en los nifios y nifias, asi como en las mujeres, por ser los

miembros de la tamilia que mas sufren carencias alimenticias.

4.2.4 Educacion

COPLAMAR definia el minimo en ¢l rubro de educacion a partir de lo que establece la Constitucion
Mexicana y la Ley Federal (!e Educacion respecto a la obligatoriedad de la educacion primaria para
todos los mexicanos. Establecia que alcanzar tal nivel educativo implicaba ¢l dominio integral de la
lectura ¥ escritura, bascs para ¢l conocimiento cientifico y critico de la realidad social ¥ natural,
algunos conocimientos tecnologicos y artisticos, ¢l dominio de las opcraciones aritméticas

elementales, tormacion civica en la solidaridad nacional ¢ intermacional 3 actitudes para <l

desempefio de 1a vida social ¥ laboral.

Se consideraba a la poblacion sin el minimo educativo a los mavores de 15 afios que no cursaron la

educacion primaria completa.
La escolaridad promedio de la poblacion mexicana en 1970 era de 3.5 grados, lo que definia al pais
como una sociedad de tercer afo de primaria. Sc identificaban como tactores causantes del rezago a

tres variables: la no inscripcion, 1a desercion y ¢l egreso de los servicios de educacién de adultos,

El primer problema (no inscripcion) s¢ analizaba a través de la atencion a la demanda de dicho nivel

educativo, en tanto que la desercion se veia como resultado de l1a eticiencia interna del mismo.

X1
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Los recursos fisicos ¥ humanos (material escolar, material didactico y maestros) en calidad y
oportunidad eran distribuidos por entidades, municipios y localidades, siguiendo ¢l mismo patron de
los recursos tinancieros, con lo que tinalmente las escuelas de las zonas marginadas operaban en

condiciones mas destavorables que las regiones mas desarrolladas.

La falta de estimulos a los maestros en las zonas marginadas tacilito el desarraigo de los mismos.
Los recursos técnicos con que contaba el maestro eran mas pobres en las zonas marginadas, lo que

atectaba la calidad de su trabajo docente.

Asimismo, se identiticaba la desercion de los alumnos con sus necesidades de trabajo o a la falta de
medios para asistir materialimente a la escucla, o a deficiencias nutricionales que disminuian su

rendimiento hasta alejarlo tinalmente de las aulas.

COPLAMNAR explicaba que la educacion tenia un costo de oportunidad v costos indirectos. Los
costos de oportunidad se reterian a que aun cuando la educacion tuera completamente gratuita, se
consideraba que por €l solo hecho de estudiar, se paga un costo de oportunidad que corresponde a
los ingresos que ¢l individuo deja de percibir en tanto estudia.

Ademas, si al costo de oportunidad se suman los costos indirectos (material escolar, cuotas

voluntarias, transporte, etc), se podia concluir que a pesar de la gratuidad, la educacion primaria

resultaba onerosa.

Para’ atender los rezagos en la educacion se establecio el programa SEP-COPLAMAR de Casa-

Escucla para Nifios de Zonas Marginadas. La SEP, a través del programa “Primaria para todos los
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nifios”, implantdé nuevos tipos de servicio educativo que respondicran a las necesidades de los
distintos grupos de poblacion, a tin de lograr que la educacion primaria llegara hasta las localidades

que no contaran con ella.

Este programa, cuyvo objetivo era conscgunr ¢ue todos los niflos de seis a 13 afios tuvicran
oportunidad de ingresar a la educacion primaria y la posibilidad de terminarla, establecio el
tortalecimiento de albergues escolares v la creacion de Casas-Escuela para unos 4 mil 500 nifios de

localidades dispersas.

El objetivo del programa era construir estas Casas-Escuela para nifios de 9 a 14 afios, provenientes
de poblados pequeiios de diticil acceso v aguda dispersion, cuyas familias percibieran menos del

salario minimo o fueran migrantes estacionados por razones de trabajo.

Estas instituciones se ubicaron ¢n poblaciones que contaran con planteles educativos ¢n los que se
impartiera la educacion primaria. Durante ¢l ciclo escolar los menores recibian hospedaje,

alimentacion y apoyo extraescolar de caricter tecnologico, artistico v tisico.

En cada Casa-Escuela se daba atencion a un promedio de 216 nifios 3 en total se construveron 36

Casa-Escuelas en 1980. cuatro en 1981 v una mas en 198277,
A decir de COPLAMAR, la importancia de estas instancias estribaba en sus aspectos cualitativos, va

que constituian un estucrzo radical, extremo, para proporcionar ¢ducacion primaria a nifios que de

otra suerte no serian beneticiados a través de ningiin otro de los sistemas existentes.
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Por 51; parte PRONASOL dentro de la vertiente de bienestar social, contaba con ¢l Programa de
Infraestructura educativa, que tenia por objeto apoyar la creacion de nuevos espacios educativos.
Aqui se enmarcaban otros programas como ¢l de “Escucly Digna™ que se¢ dedicaba a la
rehabilitacién ¥ mantenimiento de la calidad educativa; ~Escueclas ¢n Solidaridad™ que pretendia dar
apoyo integral a 100 escuclas primarias por estado con los indices mas elevados de reprobacion y
desercion; “Nifios en Solidaridad” que brindaba apoyo a nifios de escasos recursos para inducirlos a
terminar la educacion primaria, dotandolos de becas econdmicas, despensa y atencion médica;
*Maestros Jubilados™ destinado a incorporar a maestros jubilados a las campaiias de alfabetizacion y
¢l programa de “Apoyo a Servicio Social” que otorgaba becas a pasantes de educacion superior para

que prestaran su servicio social en proyectos de bencficio comunitario.

En 6 afios de operacion del Programa de Infraestructura Educativa su cobertura se extendio a las 32
entidades federativas. Los resultados fueron de 81, 350 espacios educativos construidos cue
abaticron un 99.2 por cicnto ¢l rezago nacional existente en 1988. Los trabajos beneficiaron a 3, 290,
077 alumnos, cifra que equivale al 16.5 por ciento de los alumnos matriculados en educacion basica

en el ciclo escolar 1992-1993!%,

Asimismo, ¢l nimero de alumnos por grupo disminuyvo. En ¢l ciclo escolar 1987-1988 se tenia en
preescolar un promedio de 23.5 alumnos por grupo, en primaria 24.6 y en sccundaria 37.1: para el
ciclo escolar 1992-1993 el indice disminuyvo a 20.2, 23 y 31.9 alumnos por grupo. Aumento ¢l indice

de atencion a la demanda, mientras que en ¢l ciclo escolar 1987-1988 ¢n preescolar fue del 62.1 por

2 Coordinacitn General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupoa Marginados, Afemor:
33 Coordinmcion del Programa Nacional de Solidaridad. Frograma Nacionazl de Seltdandad. I
programa del |7 de diciembre de 15868 al 31 Ze cgosto e 1094, México, 1994, p. 67.

fe3 19TE-158., Mexico, 1982, p. 374,
rmasidn Sdstca sebre la . wcién y desarrojlo del
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ciento, en primaria de 98 por ciento y en secundaria del 83.2 por ciento; ¢n ¢l ciclo escolar 1991-
1992 los indices subieron a 66.5, 98.6 y 84 por ciento respectivamente'®*.
El 70 por ciento de las acciones s¢ orientaron particularmente en bencficio de las zonas rurales ¢

indigenas v ei 30 por cicnto hacia las colonias populares de las dreas metropolitanas'33,

Entre los principales resultados v aspectos relevantes de los demads programas de educacion de

PRONASOL destacan los siguientes:

e “Nifios de Solidaridad™: este programa s¢ operaba directamente por el gobierno munic;ipal cn
coordinacién con las autoridades ¢ducativas ¥ la comunidad escolar organizada en comités de
Solidaridad. La comunidad escolar decidia qué nifios serian beneficiados ¥ la coordinacion del
prognma concertaba los apoyos con las instituciones federales y estatales participantes. Los Nifios

de Solidaridad recibian mensualmente una beca de 118 nuevos pesos, despensa familiar basica y

cuatrimestralmente servicio médico'*®.

Sus principales resultados fucron 1, 169, 932 nifios becados; mds de 27, 000 escuélas publicas

incorporadas; 18.2 millones de despensas entregadas y mas de 4.4 millones de consultas médicas

proporcionadas'®’.

4 bidenz, p. 67,
Y2 rotdem, p. 67,
% rbtdem, p. T2
Y1 Bidem, p. 72
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e “Nlaestros pensionados y jubilados en Solidaridad™: los maestros jubilados incorporados al

programa colaboraban ¢n las siguientes areas de trabajo: salud, cultura, agroindustrial, educacion,

ecologia y en programas relacionados con su pertil profesional.

Por su colaboracidon recibian mensualmente un estimmulo en el orden de 1 a 1.5 salario minimo,

cubriendo un minimo de 15 horas semanales.

PROGRESA menciona ¢n sus documentos que la e¢ducacion es un tactor tundamental para la
incorporacion plena de los individuos a la vida social, politica v economica del pais. La educacion —
¥ en especial la educacion de las mujeres- tiene un impacto sustancial ¢n ¢l bicpestar de las familias,
ya que por esta via logran el acceso a la intormacion v a los conocimientos necesarios para

aprovechar los recursos v servicios a su alcance. ¥ ¢stan en mejores condiciones para cuidar su salud

su alimentacién'*®.

En ¢l area educativa, el programa orienta sus acciones tanto a atender la oferta de los servicios como

a apoyar 1a incorporacion. permanencia y aprovechamiento escolar de los nifios ¥ jovenes.

En el aspecto de tortalecimiento de la oferta de servicios educativos, sé buscaba que hubiera
escuelas primarias y secundarias suflicientes para satistacer la demanda en las localidades donde
recibieran instruccion los hijos de las familias beneficiarias,- que su infraestructura satistaga
estandares adecuados y que cuenten con ¢l equipamicento y ¢l mobiliario escolar suliciente. También

se requeria brindar apoyo a los programas de actualizacion dirigidos a los docentes v directivos de

las escuelas para retorzar su desarrollo profesional y mejorar la calidad de la ensefianza.
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Para alentar la asistencia y el rendimiento escolar, el programa proporcionaba 2 tipos de apoyo a las
familias participantes: becas educativas para cada uno de los hijos ¢ hijas menores de 18 afios que
cursaran entre ¢l tercer grado Jde primaria y el tercero de secundaria, y utiles escolarcs o apoyo para

su adquisicion para los hijos inscritos en los grados anteriormente mencionados'3?,

Las becas se otorgaban durante los meses del ciclo escolar. Su monto era creciente a medida que el

grado que se¢ cursaba fuera mds alto. Ademds, ¢n ¢l nivel de secundaria las becas para las mujeres

eran ligeramente superiorcs a las de los hombres, con ¢l objeto de estimular su asistencia escolar.

Los integrantes de las familias beneficiarias insertos entre el tercer ¥ sexto grados de primaria
recibian al inicio del ciclo escolar un apoyo monctario para adquirir utiles escolares, 0 un paquete de
dichos ttiles. Al inicio del scgundo semestre del ciclo escolar se otorgaba, a todos los alumnos
beneficiarios del programa, inscritos entre ¢l tercer y el sexto grado de primaria, un apoyo mongetario

adicional para la reposicion de utiles escolares'*®,

Los hijos de las familias beneficiarias menores de 18 aiios que estaban inscritos entre el primer y el

tercer grado de secundaria recibian un Unico apoyo monetario anual para la adquisicion de tiles

escolares al inicio del ciclo escolar.

12 Coordinacion del Programa de Eds ién. Salud ¥ Al 160, Frogrzma de Educzzidn, Salud y Al p- 30.
ot dem p. 8.
0 Bldem, p.9.
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Monto mensual de las becas educativas {en pesos)

Grado Hombres | Mujeres
Primaria 1

Tercero o ) i 60

Cuarto o G . 70

Quinto 90 90

Sexto 120 120
Secundarnia

Primero 175 185

Segundo 185 205

Tercero 195 225

Fuente: Presidencia de la Repubtica. Programa de Sdiuvacidn, Salud y Alimentacidn, pég. 41,

Segin ¢l anidlisis de PROGRESA, los montos de las becas representaban aportaciones que elevaban,

en promedio, los ingresos de los hogares en aproximadamente 15 por ciento por encima de los

ingresos derivados por ¢l trabajo de los nifios v los jévenes'!.

Para recibir los apoyos dcl componente educativo, los padres debian inscribir a sus hijos a 1a escucla
y velar que asistieran con regularidad. Para que los estudiantes de las familias participantes de
PROGRESA recibieran 1a beca educativa, debian contar con al menos 85 por ciento de asistencia del

. . . 3
nimere de dias que conformaran el calendario escolar'?,

En el rubor de educacion, los tres programas buscan proporcionar a los sectores marginados o en
extrema pobreza los recursds necesarios para acceder a la educacion y permanecer en la escuela. Los
tres programas buscaban, de cierta forma, favorecer ¢l principio de equidad en el acceso, pero
COPLAMAR centré gran parte de sus esfuerzos en atender la oferta educativa a través de la

construccion de la infracstructura necesaria para llevar a cabo los objetivos establecidos.

B pidem, p. 42,
Y2 rtdem, p A4,
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" PRONASOL también dedica parte de sus recursos a atender la oferta pero en menor medida que
COPLANIAR, pues se encuentra dentro del marco de un gobierno que busca aminorar los gastos
gubernamentales. En cambio, PROGRESA se¢ dedica exclusivamente a apoyar ta demanda a partir

de becas y transferencias en especie, perdiendo importancia la oferta de educacion.
£.2.5 Salud

En el diagndstico de minimos de salud, decia COPLANIAR que ¢l desarrollo econdmico tendié a
generar las condiciones sociales necesarias para expandir los servicios de salud y seguridad social,
con ¢l fin primordial de reproducir la fuerza de trabajo. Sin embargo, los servicios sociales y la
reduccién de la incidencia de las e¢pidemias no habian alcanzado a beneficiar a los marginados de la

sociedad!*s.

Por otro lado, aceptaba que ¢l desarrollo masivo dc los servicios de salud no habia sido suficiente
para lograr ¢l abatimicnto de la enfermedad, o al menos de aquella cuva causa mds comuin es la
pobreza en la que se vive. Los servicios de salud existentes resultaban incapaces para atender de

manera masiva a la poblacion.

Tomando en cuenta que 1a relacién entre la mayoria de las enfermedades y la malnutricién es directa
v causal, adquiere especial relevancia el hecho de que en 1970 el 23 por ciento de los habitantes no

consumia huevo, el 21 por ciento no comia carne, casi el 40 por ciento no consumia leche y el 70

por ciento y 23 por ciento no consumian pescado ni pan respectivamente’**,

1 voordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, A% e B 1. R . México, 1979, p.95.
* Op. cit.. pig. 98,
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En 1975, las dos enfermedades con mas altos indices de mortalidad fueron: la influenza, neurmonia,

enteritis y otras enfermedades diarreicas: todas ellas enfermedades curables y prevenibles.

La seguridad social en ese mismo afio, cubria al 35.57 por ciento de la poblacién, correspondiéndole
el 27.16 por ciento al INISS, cuyos servicios beneficiaron al 6.3 por ciento de la poblacion rural del

s

. 14
pais .

La Secretaria de Salud y Asistencia (SSA), a la que corresponde atender a la poblacion no cubierta
por la seguridad social, para 1976 manejaba un presupuesto igual al 5.4 por ciento del gasto pablico
federal destinado al desarrollo social, mientras que ¢l INSS alcanzaba de ese mismo gasto ¢l 31 por
ciento y ¢l ISSSTE el 16.8 por ciento. De la inversion destinada a hospitales v centros asistenciales,

en 1977 a la SSA le correspondid ¢l 5.7 por ciento v al IMSS el 49 por ciento**s,

COPLAMAR hace un interesante diagnodstico sobre la situacion de las instituciones dedicadas a

atender la salud de la poblacion, en el que sobre sale lo siguiente:

Los problemas sanitarios se atienden por tres tipos de instituciones: las asistenciales, financiadas por
¢l Estado y aportaciones de pago de los usuarios; las de seguridad social, con aportaciones del
gobiemno. patrones y trabujadores; y las privadas, que prestan servicios de salud a cambio de la

remuneracion correspondiente.

' Op, cit., pag. 99.
* Op. ¢it., paz. 100.
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Las instituciones de seguridad social aticnden a los trabajadores asegurados v sus familias; la SSA,
tedricamente, atiende a toda la poblacidn ue no esti cubierta por la seguridad social; y las privadas

solo a un reducido sector de la poblacidn que por su poder de compra puede tener acceso a ellas.

De todas las instituciones de salud para 1977, cra ¢l IMSS 1a que tenia mayor cobertura poblacional,
ya (ue en ese afio cubria al 73.5 por cicnto de la poblacién asegurada ¥ ¢l 26 por ciento de la
poblacion total del pais. El INISS solo concentra sus esfuerzos ¢n los sectores mas productivos de la
sociedad que generalmente sc encuentran en las arcas urbanas; en 19735 ¢l 89 por ciento de los

beneficiarios del INISS residian en las ciudades v sélo el 11 por ciento restante en el campo”.

El ISSSTE protegia para 1977 al 19 por cicnto de la poblacion que gozaba de scguridad social v ¢l
"6.7~i30r cienfo de la poblacion total del pais. Las demas instituciones que proporcionaban servicios
‘. "de seguridad social a sus trabajadores (PENEN, FFCC, SEDENA v SNIN) cubrian ¢l 7.3 por ciento

" “de la poblacién beneficiaria y ¢l 2.6 por ciento de la poblacion total'*,

Con respecto a camas hospitalarias. se registréo una disponibilidad de 1.5 por cada mil habitantes. El
IMSS y ¢l ISSSTE concentraban en 1975 <1 43 por ciento ¥ <1 10 por ciento del total de camas, para
la atencion del 32 por'.c'icmo de la poblacién total del pais, mientras la SSA, con una cobertura

tebrica del 64 por ciento de la poblacién, disponia del 29.5 por ciento de las camas existente'*.

b n2p. b1
Y 0n cit. pag 112,
Y 0p, cit, pag 114
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El IMSS concentraba el 43.7 por ciento del total de médicos vy la SSA sdlo el 27.7 por ciento; en el
IMSS habia 175 personas por cada médico, mientras que ¢n la SSA existia un mddico por cada 4,

087 habitantes'*°.

Por ello, resultaba apremiante crear un programa que atendiera a la poblacidon desprotegida y que
redujera el rezago de la SSA. Para atender esta situacion, se constituye ¢l Programa de Solidaridad
Social por Cooperacion Comunitaria INISS-COPLANIAR. Tal programa tenia como finalidad
establecer y operar servicios de salud que comprendicran, ademas de servicios mdédicos, preventivos
v curativos, servicios de educacion para la salud. orientacion nutricional y promocion dci

saneamiento.

Dichos servicios se prestaban mediante la instalacion de Unidades Médicas Rurales o Urbanas v de
Clinicas-Hospitales de Campo. en localidades que carecicran de servicios médicos, para beneficiar a
sus habitantes, los que sin estar afiliados al INSS, contribuian con aportaciones ¢n efectivo o con la

realizacion de trabajos personales necesarios para la comunidad.

En este programa se seitalaba que en México las enfermedades parasitarias ¢ infecciosas, del aparat'.o
respiratorio, anemias, avitaminosis v perinatales eran causantes del mayor nimero de mucncs; sobre
todo en los grupos mas poiwres de la poblacion y en particular en los recién nacidos y menores de
edad que habitan en las zonas rurales marginadas. El 43 por ciento de las defunciones que ocurrian
en ¢l pais eran de menores de 5 afios y la tasa de mortalidad infantil equivalia a 46.6 por mil nacidos

o s
vivos'!,

1% 0p, cit.. pig. 114, .
1 Courdinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas ¥ Grupos Marginados, Merorez de Actividades [ 276-4932, México, 1982, p. 115.
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Lo anterior reflejaba que 1a mayor parte de los problemas de salud en el pais encontraban su origen
en la pobreza, ignorancia ¢ insalubridad de las zonas marginadas, rurales y urbanas.

Durante la primer etapa del programa, cn 1979. se establecieron y operaron 890 Unidades MIddicas
Rurales, v durante la segunda, en 1980 se¢ completaron 2 mil de estas unidades. En una tercer ctapa,
en 1982, se alcanzaron 3 mil 24 Unidades Médicas. Se incorporaron también al programa 61

Clinicas Hospitalarias de Campo’®2,

En las Unidades MNIédicas se ofrecia un nivel de atencion mdédica primaria sin servicio de
hospitalizacion. En caso de necesitarse ¢l servicios. se trasladaba al enfermo a la Clinica-Hospitat de

Campo mas cercano.

Las Unidades Médicas Rurales eran atendidas por un médico ¢n servicio social v por una auxiliar de

salud. Cada Unidad prestaba atencion aproximadamente de 3 mil 500 a 5 mil personas v estaban

dirigidas a la medicina curativa a nivel primario. a la materno-infantil, a la planificacion familiar, a
la promocion del saneamiento, a la educaciéon para la salud, al control de enfermedades

. s . . : . ~ - . .- L3
transmisibles, cronicas v degenerativas. ¥ a la ensefianza ¢ investigacion'*.

Estas clinicas v unidades médicas tuvicron la posibilidad de brindar atencidon médica a 18 millones
de habitantes dél medio rural, se¢ instalaron en mil 536 municipios, con la posibilidad de dar acceso a

la medicina institucional a 27 mil 523 localidades e¢n 31 estados, la poblacion beneficiaria de este
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programa represento ¢l 25 por ciento de los habitantes del pais y ¢l 63 por ciento de la poblacién

rurall®,

Con relacion a PRO,\IA‘SOL, dentro de la verticnte de bienestar social, se enmarcaban los programas
de beneficio social familiar que tenian como objetivo incorporar la atencion médica a las
comunidades rurales v urbanas que no contaran con ningun servicio institucional, ademas de ampliar
la infracstructura cxistente y continuar con la descentralizacion de servicios hacia las entidades

federativas.

Estos programas c¢staban integrados por: “INISS-Solidaridad™. dedicado a la infraestructura basica
hospitalaria en comunidades rurales ¢ indigenas a fin de incorporar los servicios de salud a las
comunidades que carccicran de él: ~Hospital Digno™, encargado de la rchabilitacion v equipamiento

e hospitales publicos y: los centros de atencidn a la salud v de bienestar social.

Se calculaba que en 1988, 14 millones de habitantes no tenian acceso a los servicios institucionales

de salud. La mitad de los fallecimicntos. entre los nifios de las familias pobres, ocurrian por la

153

combinacion de enfermedades infecciosas con desnutricion’™ .
Desde ese mismo afio, ¢l gobicrno fijé como prioridad orientar los scrvicios al fomento v cuidado de
1a salud v a prevenir las enfermedades entre los grupos de cscasos recursos, sobre todo en las zonas

indigenas » rurales mds apartadas del pais. Se planted otorgar mayor ‘importancia a la atencion de

», p.p. 121122,
de Desurolio Social. Programa Mizional de Sohidandad. mpormacidn bistca robre la ere
Simiembre Jo 1288 sl 31 de agosto de 1954, Néxico, 1994, p. 81.

180 v degarrelio del programa del 1%de
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primer nivel, a la ampliacién de la cobertura, la prevencion de enfermedades infecciosas y a la

participacion comunitaria en ¢l cuidado de la salud.

En el sexcnio de 1988-1994. se construveron ¥ cquiparon alrededor de 180 hospitales y se
rehabilitaron y ampliaron otros 175, Asimismo, se¢ rehabilitaron, ampliaron y equiparon 4, 373

centros de salud, lo que representd un incremento en la atencion del 75.5 por ciento'*6.

El programa INISS-Solidaridad s¢ cred con ¢l fin de ampliar la atencion médica a la poblacion

carente de este servicio v de continuar las acciones del programa DNISS-COPLAMNAR,

En ¢l periodo de 1989-1994, Solidaridad ¢n coordinacion con el INISS construvo mil 146 Unidades
Médicas Rurales de primer nivel v se rehabilitaron v equiparon 95 mas. El 52.9 por ciento de estas
unidades se encuentran en municipios clasificados en categorias de alta ¥ muy alta marginacion:

Veracruz, Oaxaca, Puebla. Chiapas ¢ Hidalgo'*".

El pfc;g‘ama Hospital Digno pretendia lograr o mejorar la calidad v calidez de la atencion médica a
través de la suficiencia de equipos, un trato respetuoso a los usuarios. un maximo grado de limpieza
e higiene, comodidad v confort en los servicios del hospital ¥ una participacién activa flc la
comunidad en torno a sus hospitales ¥ su personal. En este programa se dignificaron 234 hospitales,

lo que representd ampliar la cobertura del mas del 24 por ciento de los hospitales del pais'®,
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El componente de salud de PROGRESA buscaba ampliar ¥ mejorar la cobertura de servicios de
atencion primaria a fin de reducir Ia incidencia de enfermedades en los miembros de las familias y
mcjorar los niveles de salud de sus integrantes, ademds de propiciar un cambio sustancial y
perdurable en la conducta de las familias que derive en una actitud preventiva'*®.

Tambié¢n en este componente se puso especial atenciéon a las mujeres, principalmente a las

embarazadas v en lactancia, asi como a los nifios menores de cinco afios.
Para lograr estos propasitos PROGRESA ijo cuatro estrategias especificas'®:

1. Proporcionar de manera gratuita un paquete basico de servicios de salud.

2, Prevenir la desnutricion de los nifios. desde la etapa de gestacion. otorgando para cllo un
suplemento alimenticio.

3. Fomentar v mgjorar ¢l autocuidado de la salud de las familias » de la comunidad mediante
informacion ¥ capacitacion en materia de salud. nutricion ¢ higiene.

4. Reforzar la oferta de servicios de salud para satisfacer la demanda social.

El paquete basico de salud estd compuesto por un ;;onjunto de estrategias principalmente de cardcter

preventivo: saneamicnto basico a nivel familiar; planificacién familiar: atencién prenatal, del parto ¥

puciperio; vigilancia de la nutricion ¥y del crecimiento infantil; inmunizaciones; prevencién y

cuidado de casos de diarrca en el hogar; tratamiento antiparasitario; prevencion v cuidado de

infecciones respiratorias; prevencion vy control de la tuberculosis; prevencion ¥ control de

:; Cooerdinacion del Programa de Edhucacion, Salud ¥ Alimentacidn Frograma de Educacnidn, Salud vy Alimaentasidn, p. 44,
190 72y o

Biiemip. 36,
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“ hipertension arterial y diabetes mellitus; prevencion de accidentes ' manejo inicial de lesiones vy

~capacitacion comunitaria para el cuidado de la salud.

Parte sustancial de las acciones que PROGRESA desarrollaba con relacion a la salud ¥ de mejora de

“la alimentacion, consistieron en la prevencion de la desnutricion infantil. Con este propésito se

" entregan suplementos alimenticios a las mujeres embarazadas v ¢n lactancia, ¥ a los nifios de entre

“cuatro meses y dos afios de edad, ¥ cuando se detecte cualquier grado de desnutricion, a los nifios

~entre los 2 y 5 afios.

S estimaba que estos suplementos aportarian el 20 por ciento de los requerimientos caloricos y 100

‘por ciento de los micronutrientes necesarios!!.

El componente de salud de PROGRESA. preveia ¢l reforzamiento de la accion educativa para
promover cambios d¢ actitudes v habitos a favor de la prevencion de enfermedades, a través de
informacion promovida sistemiticamente ¥ que tomara en consideracion las particularidades éinicas

v culturales. Las acciones de educacion para la salud estan dirigidas fundamentalimente a las madres

como ¢je del grupo familiar.

En ¢l drea de la salud volvemos a encontrar coincidencias entre los tres programas, pucs . éstos
buscan tanto ampliar ¥y mecjorar la cobertura v atencion de los servicios médicos, como poner
especial atencion a la medicina preventiva. Sin embargo. al igual que en educacion, COPLANIAR

hace una mayor inversion de recursos en la construccion de infraestructura. De hecho, tanto

1 Op. cit. pag. 16,
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‘I’RONASOL‘“cqm - PROGRESA operan ¢n las clinicas ¥ hospitales construidos por ¢l programa
‘IDMSS-COPLAMAR: Encontramos nuevaiments que PROGRESA especifica mucho mas sus
objetivos ¥ los centra en las familias, especiabmente en los nifios v las madies.

4.2.6 Mimentacion

El diagnostico del minimo de alimentacion que realiza COPLAMAR. lanza una fuerte critica en

contra de los gobiermos que parten de 1940, asegurando que la conformacion y crecimicnto del

sector agropecuario fucron producto de la expansion de las relaciones capitalistas de produccion en
¢l campo ¥ de la concentracion vy acumulacion de los medios de produccidon ¢n manos privadas, lo
_que favorecid a la hegemonia del capital privado en ¢l proceso de crecimiento agropecuario'®’.

~Esto provocaba, por una parte, que ¢l campesino (ue perdiera sus tierras 3 se empleara como

“jornalero ¥ estuviera incapacitado para decidir sobre ¢l tipo de cultivo que seria sembrado y sobre el

uso que se le diera al producto. a la vez que el salario recibido nunca compensaria ¢l autoconsumo

que’ pudiera realizar como productor. Por otra parte. las comunidades ¥ campesinos en gencral,

“estaban ‘stijetos’a la expropiacion de sus recursos de tierra. agua ¥ bosques. situacién que limitaba
sus capacidades productivas. A la vez c¢ran forzados a una mayor participacion en ¢l mercado de
productos de origen urbano indusirial, lo que ocasionaba ¢n algunos casos la necesidad de vender su

produccion de alimentos a fin de obtener circulante para la compra de otros bienes.

Afirmaban que podria pensarse que la concentracion de recursos agropecuarios ¢n manos privadas,
q

incrdmentaria la disponibilidad de alimentos a tasas superiores a la del crecimiento de la poblacion,
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sustituyendo la produccion camipesina. Sin embargo. esto 10 sucedia, .va ¢ue la 1ogica del capital se
basa -segin palabras del documento- ¢n la maximizacion de la tasa de ganancia. ¥ la acumulacion
del sector agropecuario tiene que darse en un contexto nacional. que a su vez, ¢n condiciones de un
capitalismo dependiente, estaria delimitado por las necesidades globales del -c:lpilalismo a nivel

internacional. Por lo que los recursos agropecuarios en manos privadas' tenderian a destinarse a la

produccién de exportaciones'”’.

“El ciagnéstico que realizo COPLANAR indicaba que aunque habia disponibilidad de recursos

“naturales, humanos, téenicos v capital para producir bicnes agropecuarios ¢n cantidad suficiente,
cerca del 60 por ciento de la poblacion no disponia de una dicta normativa minima que impidiera su

*.. deterioro nuiricional*®*.

‘En 1979, ¢l promedio de ingresos por familia en las zonas rurales cra de 10 mil 800 pesos anuales,
. “de los cuales se destinaba un 63 por ciento a la alimentacion'®. A los precios promedio de entonces,
esa disponibilidad de recursos era suficiente solo para cubrir las necesidades de dos productos: maiz

¥ azlcar.

Aunado a esto, ¢l intermedialismo v la especulacion en €1 campo, provocaban que los precios de los

alimentos fueran mucho mayores que los de las zonas urbanas.

7 Ceordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupo? Marzinados, A/ wesrar J,

e, México, 1979, p. 32,
oo p. 33

nL .3,
" Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, Moswcna e Actvidados 1974

2. México, 1982, p, 269.
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para amplios grupos rurales.

: i:\l inicio de la administracion del Presidente José Lopez Portillo. CONASUPO puso en marcha un
proé,r%mm de abasto rural que esencialmente consistia en la apertura masiva de tiendas rurales. El
programa se llamo CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas MNlarginadas, el cual tenia como
objeto garantizar ¢l abastecimicnto de productos basicos, principalmente maiz. frijol. azicar v arroz

a los grupos marginados en ¢l medio rural v en las zonas deprimidas, en volumenes suficientes v a

los precios mas bajos posibles.

El programa se encontro con ¢l problema de que la operacion a base de concesionarios, enfrentados
con un mercado en ¢l que los precios de los principales productos basicos significaban tres o cuatro
veces mas que los precios de CONASUPO (como en el caso del maiz. frijol v azacar), hacia
imposible evitar practicas de corrupcion que se tradujeran en ¢l desvio de los productos a otras

tiendas ¢ industrias o en su venta directa al consumidor a precios supetiores a los establecidos.

- Parala “t"',éa‘lizacién del Sistema de Abasto, la Seeretaria de Comercio ¥ COPLANIAR gestionaron
‘quelos costos de inversién v los gastos iniciales de¢ operacion fueran cubiertos por ¢l Gobierno

" Federal.. Asimismo, CONASUPO v su filial DICONSA se comprometieron a procurar la

autosuficiencia financiera del sistema.
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",‘ALd,o‘[)éx'acié'n del programa por parte de CONASUPO y COPLANAR descansaba basicamente en la

- participacion, organizacion y supervision de las propias comunidades beneficiarias para cvitar actos

de acaparamiento.

La comunidad campesina se incorporaba en un esquema de corrcsponsabilidad con el Estado para
operar las tiendas campesinas y supenisar los almacenes v flujos de mercancia. Para instalar una
tienda campesina, era necesario que la comunidad se reuniera en asamblea » un nimero de jefes de

Tamilia representativo aceptara operar dicha tienda.

\simismo, la comunidad ¢legia, por medio de asamblea. a scis personas que integraran el comité de

v

v -administraciéon v al encargado de la tienda. Para 1980, existian en operacion 10 mil 96

Enlo qué atafic a PRONASOL, en materia de alimentacion v abasto on coordinacion con
‘CON.-\SD'PO v el DIF, ¢l programa participé ampliando la cobertura de la distribucion de productos

“las ‘drecas en donde existin desnutricion v la oferta privada era insuficiente. o bien,

apovando - la alimentacion infantil, por mcdio de la instalacion de cocinas comunitarias que
estimularan la claboracion de alimentos en comun y a la vez indujeran el aprendizaje de habitos

nutricionales adecuados.

En apoyo a la alimentacion, PROGRESA otorgaba un monto de dinero a las familias beneficiarias

para contribuir a que mejoren la cantidad y la diversidad de su consumo de alimentos y, por esta via,

¥ Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, A 2. México, 1982 p. 274,
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" Para tener derecho a este apoyvo. las familias beneficiarias debian completar sus visitas periodicas de

'cmdadoe ala salud v, los padres v madres asistir a las sesiones de educacion para la salud.

En materia de alimenlacion si encontramos grandes diferencias, pues COPLANIAR parte de una
critica hacia la estructura agropecuaria del pais ¥ la consideraba a la acumulacion de la produccion
de alimentos en manos privadas como causa principal de la falta de abastecimiento v disponibilidad
de alimentos, por lo que ¢l cste programa pretendia garantizar ¢l abastecimicnto de productos
basicos. PRONASOL, por su parte, aunque busco ampliar la distribucion de productos basicos.
estuvo mas interesado en la construcciéon de cocinas comunitarias v no tanto en ir a fondo al
problema estructural. PROGRESA es el que se separa completamente del tema de la distribucion ¥

prefiere abordar el asunto de la alimentacion a través de la demanda ¥ no de la oferta de alimentos.

es decir. otorgando transferencias en efectivo a las familias.

4.2.7 Vivienda
Para COPLAMAR ¢l problema de la vivienda ocupaba uno de los lugares principales en la agenda
de Ia politica social. yva que no solo encontraba su importancia en. términos de salud y bienestar para

la poblacion, sino que ademds tenia numerosas implicaciones y alcances en el proceso de

mejoramiento de las condiciones de vida de 1a poblacion.

Ceordinacion del Programa de Educacion. Salud ¥ Alimemacion. op. cit. p. 49,
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S¢ consideraba como minimo de bienestar, ¢n cuanto a la densidad de ocupantes, el de 2 personas
por cuarto. En 1960, el 76.42 por ciento de la poblacion no disfrutaba de él, en promedio disponian

de un cuarto para cada 3.98 personas; en 1970, el 66.7 por ciento con un promedio de un cuarto por

cada 3.96 personas'®®.

El 60.23 por ciento y 50.12 por ciento de los habitantes del campo habitaba en viviendas de sélo un

cuarto con un promedio de 4.8 » 5.5 ocupantes por vivienda, para los afios 1960 y 1970

respectivamente®”.

La problematica habitacional en México para ¢l aiio de 1979 tendia a agravarse, debido a que la
construccion de la vivienda e¢n la década de los sesentas habia tenido un ritmo de crecimicnto
inferior al de la poblacién, 2.6 por ciento anual frente a un 3.2 por ciento respectivamente, v en el

campo la vivienda crecié 0.4 por ciento micntras que la poblacion lo hizo a 1.5 por ciento anual' ™,

En el medio rural, la casa ademdis de servir de proteccion contra los elementos climadticos, es
también centro de trabajo ¥ de distribucion, con fonnas de organizacion propia para la produccion

casera ¥ la economia familiar.

En 1980, se formaliza ¢l convenio SAFIOP-COPLANAR para Mejoramiento de la Casa Rural, el
cual operaba en todos los poblados ubicados en ¢l area de influencia de las Unidades Nédicas

Rurales v en aquellas que asi se acordara.

i)

Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginedos, X finmes de &
1! g
Stdom, . 138,

esrar I fesuswre, Néxico, 1979, p. 139,
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El programa tenia como finalidad propiciar mejores condiciones de habitabilidad en ¢l medio rural a
travéds de la construccion de letrinas » fogones; la colocacion de ventanas v pisos; el reforzamiento
de estructuras de la casa rural ¥, con obras que permiticran separar los sitios habitados por personas

de las areas destinadas a actividades productivas como huertos. corrales, bodegas v establos.

En este programa eran las propias comunidades las que decidian qué acciones s¢ habian de realizar.
L.os propios habitantes del pueblo aportaban la mano de obra para ¢l mgejoramiento de la vivienda y

espacios pablicos v proporcionaban los materiales no industriales que se encontraban en la region.

En 1980, se realizaron 19 mil 3469 acciones de mgjoramicnio de la casa rural en 231 localidades

marginadas del pais, que beneficiaron a 148 mil 888 habitantes' ™

En 1981, se realizaron 36 mil 298 obras de mejoramicnto de la vivienda que beneficiaron a 292 mil
238 habi(:mtesf de 470 localidades. Y en lo que iba del aito de 1982 se habian realizado en 491

locali_d%xdes. 36 il 936 obras!' ™.

Este. programa estuvo estrechamente vinculado con los logros en materia de salud, ya que gracias -a

él se pudieron disminuir los altos indices de enfermedades gastrointestinales y ncumoldgicas, asi

como la contaminacion ambiental.

;: Coardinacidn General del Plan Nacional de Zonns Deprimidas y Grupos Margioadoa.
< Tbligmap. 370,

Afamc rra ds Al P74 0232, México. 1982.p. 370,
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En ¢sta materia, PRONASOL se¢ dedicoé a otorgar apoyvo financiero a la poblacion no asalariada v de

bajos ingresos de las comunidades rurales ¥ urbano-populares, para construir o mejorar su vivienda.

El programa “Vivienda en Solidaridad”™ se¢ desarrollé a través de acciones d;: autoconstruccion,
mediant‘e el establecimiento del “crédito de palabra™. que consistia en créditos individuales de monto
reducido destinados a la adquisicion de material de construccion. Era sujcto de crédito quien
percibiera un ingreso mensual de hasta 2.5 veces ¢l salario minimo de la zona economica en donde
se desarrollara ¢l programa V' fucra propictario del predio con escritura o en proceso de

regularizacion.

Durante 1988-1994, se realizaron 5235, 799 acciones de vivienda digna (asignacion de apovos para

reparar. reforzar o sustituir los materiales ¢n piso. muros v techo, o bien, para construir un cuarto.

cocina o bafio) ¥ 188, 495 de vivienda progresiva (apovos otorgados para la construccion de pies de
casa. compuesto por un cuarto de usos multiples. cocina. fogdn ¥ bafio). beneficiando a 714, 294

familias' ™,

. En este programa la comunidad decidia el tipo de obras a realizar ¥ la contribucion que debia aportar

7 cada familia en cuestion de mano de obra o de material de construccion.

PROGRESA no contemplaba entre sus componentes, a la vivienda, sin e¢embargo, ¢l Gobiemo

Federal incluyod este tema en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1993-2000, a través del Programa de

Vivienda.

" Coordinacion del Programa Nacienal de Solidaridad.

rragria Jei I Qe diciemdive de 1063

Denasidn LA sobre li eecheide @ desyerallo dol
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‘la’ generaciéon de oferta de vivienda se¢ ha enfrentado al problema de una regulacion
a que se traduce en un complejo sistema de tranutes: multiplicidad en la gravacion fiscal;
‘escasez de suclo con vocacion habitacional: acceso limitado a fuentes de financiamiento v

.deficiencia en los sistemas de comercializacion de materiales ¢ insumos.

Por otro lado, los problemas que afronta la demanda se deben a los altos precios de las viviendas, la
atencion crediticia insuficiente, la falta de informacion de la oferta disponible y los clevados costos

que implica el proceso de titulacion de la vivienda.

La politica de desarrollo social en materia de vivienda que apoyo el gobicmo de Emesto Zedillo,
tuvo los siguientes objetivos: orientar el papel del Estado hacia la promocion v coordinacion de los
esfuerzos de lés sectores puablico. social ¥ privado. para apoyar las actividades de produccion,
financiamiento, comercializacién v titulacion de la vivienda; ¥ promover las condiciones para que
l:\sv familias, en especial las que ticnen mayores carencias. tanto ¢n las zonas rurales como en las
~urbanas, disfruten de una vivienda digna, con espacios v servicios adecuados, calidad en su

- construccidn ¥ seguridad juridica en su tenencia.

Para ¢l logro de estos objetivos los sectores social v privado tenian un papel determinante en la
" ampliacion de la oferta de vivienda. En este sentido, la estrategia se baso en las siguientes lincas de

“accién:
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e Fortalecimiento institucional de los organismos promotores de la vivienda.

e Desregulacion v desgravacion.

e Sueclo para vivienda.

e Mlgjoramiento ¥ ampliacion de los servicios del financiamiento a la vivienda.
e Autoconstruccion y mejoramiento de la vivienda rural y urbana.

e Fomento tecnoldgico.
4.2.8 Programas destinados al incremento de la productividad

Debido a que una gran parte de los objetivos de COPLANAR se centraban en cstrategias tales como
el aprovechamiento de la potencialidad productiva de los grupos marginados, la promocion del
establecimiento de fuentes de trabajo ¥ la elevacion de la eficiencia en la utilizacion de los recursos
se decidié instrumentar, a la par de los programas destinados al bicnestar social. un grupo de
acciones que buscaban clevar la productividad de las zonas marginadas del pais. Entre ellos se

encontraban los siguicntes:

e Programa STPS-SARH-COPLAMAR de Capacitacion » Empleo Cooperativo para ¢l Fomento
de Recursos Naturales ¢n Zonas N arginadas: COPLANAR realizd un cileulo ¢n el que se sciialaba
que en promedio ¢l namero de dias de ocupacion productiva del campesino no llegaba a cien cada

afo. La falta de empleo ¥y ¢l creciente nivel de subempleo constituia en ¢l medio rural uno de los
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problemas mds graves, en el que incidia de manera determinante la situacidon de la actividad forestal

en el pais'™.

.:Desde entonces se hacia presente el grave problema de movimientos migratorios de campesinos a

entros urbanos o al extranjero, provocado por ¢l agudo nivel de desempleo en ¢l medio rural.

.0S, ob_]étivos centrales del programa estaban orientados a: coadyuvar a la genceracion de empleos
ahcntes en zonas rurales marginadas; utilizar y capacitar la mano de obra disponible
ubempleada ¥ desempleada en trabajos permanentes, destinados a la formacion v reconstitucion de

508’ naturales; promover la organizacidon de los campesinos en sociedades cooperativas que les

ermitieran ser duefios de los medios de produccion v distribucion: propiciar ¢l arraigo de la

poblacion campesina en sus areas de origen: ¥ recuperar las zonas crostonadas v degradadas del

L Pljograma SARH-COPLAMAR de Desarrollo  Agroindustrial para  Zonas \larginadas'™®:
agroindustria estaba considerada como un renglon de la cconomia capaz de contribuir a elevar la
produccion de alimentos basicos para satisfacer la demanda creciente, incrementar ¢l numero de
empleos productivos en el campo ¥ brindar oportunidad de consumo a .Ias materias primas de
produccién agropecuaria.

El objetivo central del programa era la generacion de estudios ¥ proyectos, la promocion, creacion y

expansion de empresas agroindustriales, asi como la asistencia operacional correspondiente a zonas

"4 Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Depritnidas y Grupos Marginados.

Meéxico. 1982,

1=

. p. 291 :
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mnrg,iﬁ:ldaé, de acuerdo con ¢l Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial, el cual tenia la finalidad

“de /mejorar la organizacion de los productores de materias pritmas v agilizar la comercializacion de

© éstas.”

e Pacto de coordinacion intersectorial SARH-SECONLSHCP-SEPAFIN-SRA-CONASUPO-
BANRURAL-FERTIMEXN-ANAGS A-PRONASE-COPLAMAR para crear un sistema de servicios
integrados de apoyo a la economia campesina'’’: millones de campesinos que vivian en las zonas

marginadas rurales no podian incrementar su capacidad productiva por no contar con los recursos ¥

apoyos necesarios como crédito, riego, semillas mejoradas. fertilizantes, insccticidas y maquinaria.

Este programa tenia como objetivo fomentar la produccion v la adecuada comercializacion de los
productos de los campesinos que habitan en zonas marginadas. El pacto integraba en un sistema las
a‘ccioncs de todas las dependencias involueradas con la produccion agropecuaria, para que llegaran a
!§§ cn}mpe'sin,os en forma unitaria y coordinada.

Las acciones principales eran: proporcionar de manera gratuita la scleccion, desinfeccion y envasado
de semillas; promover ¥ hacer funcionar las instancias de parnticipacion campesina: garantizar el
suministro de fertilizantes: aportar espacios para ¢l resguardo de insumos v financiar la adquisicion
de insumos ngropecuario-s. v pnrl"l ta comercializacion de los productos, entre otros.

e Programa de Unidades Basicas de Produccion Alimentaria: orientado a fomentar una mejor

explotacion de los recursos naturales.
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Por su parte, la vertiente productiva de PRONASOL contaba con los siguientes programas:
e Fondos de Solidaridad para la produccion: tenia como objetivo apoyar a los agricultores de bajos

ingresos que produjeran alimentos basicos en tierra de baja productividad y alto indice de

siniestro!”®,

" A través de los fondos s¢ otorgaba un apoyo ¢n efectivo a los productores con la libertad de que lo
usaran_¢n los términos que estimaran convenientes cn el cultivo de sus parcelas. Los créditos no

_..causaban intereses. .

Con los recursos recuperados por estos créditos se realizaban pequefias obras de bienestar social 3

dé apoyo productivo. definidas vy ¢jecutadas por los propios productores.

e Cajas de Solidaridad: buscaban financiar las actividades cconomicas de los campesinos,
mediante el otorgamicnto de préstamos a bLajas tasas de interés para impulsar la produccion v
productividad, asi como la adquisicion de otros satisfactores que mejoraran la calidad de vida

rural’™, -

Estas cajas apoyaban principalmente las actividades cconomicas de los socios, ya que ¢l propdsito
cra capitalizarlos progresivamente. Los préstamos cstaban destinados a adquirir materias primas o

insumos, asi como para la compra o reemplazo de maquinaria » equipo.

28 de Shind

™ Coordinacién del Progrmna Nacional de Solidaridad, 3
; 0. 1994, piz. 113,
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e Empresas de Solidaridad: la finalidad de este programa era apoyar con recursos financicros a

campesinos. grupos indigenas, habitantes del medio urbano-popular, incluidos pequeiios ¥
microempresarios, que contaran con provectos productivos. susceptibles de transformarse en
unidades econdmicas viables con sentido social, asi como arraigar a la gente en sus lugares de

{1}

origen mediante la generacién de empleos'®’,
e TFondos Regionales de Solidaridad para ¢l Desarrollo de los Pueblos Indigenas: estos fondos
fueron pensados para financiar directamente los proyvectos productivos viables de las organizaciones

indigenas, generar empleos v ampliar los proyectos organizativos al interior de las comunidades'™'.

e . Apoyo a Cafeticultores: ¢l programa s¢ plantco como objetivo, impulsar y fortalecer los procesos
organizativo. v productivo de los cafcticultores minifundistas, para mgjorar ¥ ampliar su
participacion en las fases de produccion. industrializacion 3 comercializacion directa del café. a fin

‘de enfrentar las situaciones coyunturales a que se ‘vieran expuestos por la aleatoriedad ¢n la

produccién y en el precio del grano'™,

Este programa destinado especificamente al café, era importante desarrollarlo por ¢l lugar que ocupa
este producto en ¢l agro mexicano. tanto por ¢l nimero de productores dedicados a la actividad,

como por las personas que directamente dependen de él.
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e Jornaleros Agricolas: la tarea del programa era superar la pobreza de los jormaleros agricolas

migrantes mediante ¢l impulso de obras y acciones integrales de infraestructura social basica. de

vivienda temporal ¥ fija. asi como de empleo'™.

e Ecologia Productiva: buscaba mejorar la calidad de vida de las comunidades mas desprotegidas
compatibles con la conservacion de los recursos naturales, a través del fomento de proyectos

productivo'™.

PROGRESA no cuenta entre sus componentes con alguno destinado a incentivar ¢ incrementar la
produccion en las zonas marginadas, Sin embargo. dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
‘2000 ‘existe un rubro titulado ~Politicas Scctoriales Pertinentes™. en el cual se sefiala que por su

rezago ¢ importancia social, resultaba crucial dar un impulso renovado al sector agropecuario.

Lo anterior, en virtud que <l 23 por ciento de la Poblacion Economicamente Activa (PE.A) dedicada
a actividades agropecuaras, silvicolas y pesqueras Gnicamente genera ¢l sicte por ciento del
Producto Intermo Bruto (PIB). a lo cual se le afiade ¢l hecho de que ¢l 27 por ciento de los

mexicanos que vive en el campo. el 335 por ciento padece pobreza extrema'™,

Segiin ¢l Plan Nacional de Desairollo, la apertura comercial v los apoyos directos como
PROCAMNPO, tenian por objeto propiciar una mayor productividad, rentabilidad v competitividad

en el campo mexicano. Sin embargo, aceptaban que no habian ofrecido los beneficios esperados.
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1 Po

‘1o que el ‘ohj;}ti\'o central de la politica agropecuaria para ¢sa administracion, consistio en
; ir{(:;rexnentar; ¢l ingreso neto de los productores. Para ¢llo, se propuso seguir ¢jerciendo la politica de
‘.'lpc;\yo.s directos ‘para que los precios fucran competitivos; promover la capitalizacién v el desarrolio

tecnoldgico, estimular la reconversion productiva: reasignar de manera mas eficiente las actividades

pecuarias y agroindustriales ¥ ¢l abasto de maiz de calidad v de fijjol para atender ¢l consumo

humano nacional.

Es importante subrayar ¢l hecho de que ¢l gobierno del Presidente Emesto Zedillo, haya decidido no
incorporar medidas de n|;o'\'o al sector agroindustrial dentro de PROGRESA. Tal vez con la idea de
que el apoyo debia ser dirigido a los nucleos rurales de mayor productividad y que estuvieran
enfocados a hs fe.\;jaox{aciones, dejando de lado la intencion de los pasados scxenios de impulsar

desde. los programas de combate a la pobreza extrema una mayor productividad en las zonas

-~ marginadas, con la finalidad de generar empleos v oportunidades de superacion del rezago.

Es hﬁﬁonfmte mencionar, que ademas de los programas que integraron COPLANIAR, PRONASOL

¥ PROGRESA, que aqui s¢ mencionan, existen otros que forman parte de dstos, destinados al

. desarrollo regional 3 urbano.

En ¢l caso de COPLAMAR estd ¢l programa SAHOP-COPLAMAR de agua potable v caminos para

zonas marginadas ¥ ¢l programa CFE-COPLANAR de clectrificacion para zonas marginadas del

medio rural.

e

*** Poder Ejecutivo Federnl. Plan Nacional de Desarrollio 1995-2000.p.171.
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Por su parté PRONASOL tuvo programas como ¢l de Desarrollo Urbano, destinado a desarrollar
infraestructura bidsica en comunidades que carecieran de e¢lla; el de Agua Potable; el de
Alcantarillado; ¢l de Urbanizacion; ¢l de Espacios Deportivos; v otros programas especiales de

asistencia social como ¢l Programa Paisano; el de Solidaridad Penitenciaria; los programas de apoyo

a comunidades indigenas; el de Mujeres en Solidaridad. entre otros'™.

COMENTARIOS FINALES

México no estuvo exento de los cambios que se presentaron en ¢l Estado a nivel mundial, también

-de un’Estado de bienestar a uno neoliberal. pero a diferencia de lo que sucedio en muchos

: transito

ises 'de. Europa 'y Amdrica Latina, ¥ de forma paraddjica, ¢l partido que estuvo a cargo de

" +instrumentar el Estado de bicnestar. ¥ ¢l mismo que lo defendio vehementemente. fue el encargado

“de desmantelarlo v de lanzar fuertes criticas contra él.

Como vimos al inicio de este Gltimo capitulo, durante los gobiernos paternalistas, ¢l Estado no se
limité a garantizar desde fuera las condiciones de acumulacion, sino que organizd v controlé el
desarrollo econdmico para impulsar la creacion del capital y levar a cabo ]:;s politicas de bienestar.
El grado de internvencion estatal se¢ fue matizando segun las necesidades del desarrollo econdmico

del pais y de la capacidad de influencia del sector privado sobre las decisiones cle gobierno

La crisis econémica que estalldo en 1982, dio un nuevo significado a la sucesion presidencial, ésta,

lejos de ser un simple cambio ¢n la forma personal de gobernar, ¢ntre un nuevo presidente v otro,

196 Cfy, Jbldern,
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implico una ruptura ideoldgica. en la cual la nueva élite politica .impondria al pais un nuevo proyecto

de gobierno.

El nuevo gobiermo pretendio. por un lado , en <l plano politico, emprender una transformacion en la
concepcion y funciones del servicio publico ¥ en la relacion entre Estado y Sociedad y: por otro, en
el econdmico, reducir la participacion del Estado en la economia. permitir ¢l desenvolvimiento mas

adecuado de las reglas del mercado ¥y propiciar una reconversion industrial basada en la eficiencia.

El objetivo del nuevo proyecto se centré en ascgurar las condiciones para un mejor desempeiio de
las fuerzas del mercado, sin profundizar ¢n las transformaciones ccondmicas. politicas v sociales

que eran necesarias para el pais.

Los derechos sociales fueron cambiando a la par de las transformaciones del gobiecmo. En los
gobicrmos llamados interventores la tendencia fue a  universalizarlos. aunque ¢n la realidad
estuvieron tan focalizados como en los gobicrnos ncoliberales, pero con la diferencia que los

primeros fueron dirigidos a Ja clase trabajadora v organizada y los scgundos a los mas pobres.

Durante los gobiernos denominados paternalistas o pertenecientes al Estado de bienestar, las
politicas sociales nplicnci:;s no.bcneﬁciaron del todo a los grupos mas pobres del pais, mas. bien,
fueron pensadas para favorecer a los sectores medios de la sociedad. a quienes se ocupaban en la
industiia o0 estuvieran agrupados ¢n corporaciones o sindicatos. En la coyuntura actual, originada
despuds de las crisis cconomicas v politicas. toma fuerza Ia idea de que las politicas sociales deben

orientarse a los sectores mas necesitados para contrarrestar ¢l empobrecimiento » garantizar la
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gobernabilidad en las regiones en donde la extrema pobreza pueda ser causa de fuertes conflictos

sociales.

Como dice Juan Antonio Cruz Parcero, en la Constitucion de 1917, la gran mayoria de las
conquistas sociales de la Revolucion, que se introdujeron en ¢l texto. no consistiecron en la
imposicion de deberes a los organos del Estado (salvo el articulo 3°), sino en la imposicion de

limitaciones a las conductas de los particulares con ¢l fin de lograr que éstos respetaran algunas

condiciones minimas de otros sujetos mas débiles.

A partir de 1970, comenzaron a realizarse numerosos reformas en matera de derechos sociales
B cbmo el derecho a la salud; a la vivienda digna: 1a obligacion del Estado de promover el desarrollo

: rmnl mt»,r:d v ‘el derecho de los trabajadores a recibir vivienda, capacitacion v adiestramiento, entre

otros‘. ":\ pm‘tu' de aqm ¢l Estado incluyo el otorgamiento de prestaciones a la poblacion'?

En ln ducada de los ochenta, después de las crisis ¢ccondmicas, s¢ decide empezar a desmantelar el

Estado interventor que se venia gestando desde los cuarenta. Dentro de este nuevo cambio se inicia

' 1:1 \.mpa de “debilitamiento™ de los dercchos sociales en nuestro pais. Como apuntamos. la politica
"social se ha enfocado, desde entonces, a los grupos mas necesitados en detrimento de los sectores
antes favorecidos. No hubo una suma de beneficiados, sino que atender a unos implico que se
canalizaran menos recursos a la atencion de los otros v que muchos de sus derechos sociales

resultaran afectados, sin que ¢sto representara una significativa mejora en las condiciones de vida de

los mas pobres del pais.

7 Juan Antonio Cruz Parcero, op. cit.. p. 91.
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Todos estos cambios se reflejaron en los programas de combate a la pobreza extrema que han sido
instrumentados en el pais con ¢l fin de cubrir uno de los principales objetivos de los derechos
sociales: la satisfaccion de las necesidades basicas.

Como observamos, los tres programas de combate a la pobreza extrema o marginaciéon, guardan
ciertas similitudes entre si, por cjemplo: poner en practica politicas focalizadas orientadas a
preservar los equilibrios gencrales 3 la gobernabilidad. v organizar a los pobres para la tarca social.
Sin embargo, ¢l hecho de que COPLANAR hava pertenecido a un gobicerno heredero del Estado de

bicnestar, le otorgé caracteristicas propias y grandes diferencias con ¢l PRONASOL 3y PROGRES A

Desde :l momento ¢n que definen los conceptos de marginacion —en el caso de COPLANIAR- v de
; bobrez:i —cﬁ ¢l caso de PRONASOL y PROGRESA- s¢ encuentran diferencias importantes. Para el
ﬁximerb,'el concepto de marginacion responde a una consecuencia de Ia estructura econdmica v no
de dcﬁciencias individuales, pero para los otros dos, la pobreza ¢s resultado de incapacidades de los
hogares para satisfacer las necesidades basicas, esta incapacidad se deriva de insuficiencia de los

ingresos.

Aceptar que el proi»lema de la marginacion es consecucncia de la estructura existente tiene
importantes implicaciones. Este hecho se observa en la propuesta de reforma de Estado que hizo
~José Lopez Portillo, ahi hablaba de la necesidad de la universalizacion del acceso a todos los
- satisfactores esénciales, lo cual significaba la desvinculacion del derecho a la salud v a la vivienda
del derecho del trabajo, hacer explicito el de la alimentacion y ampliar el de la educacién gratuita a

diez afios.
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En esta propuesta de reforma, se intenta cambiar las relaciones sociales existentes, pues como yva se
dijo, por casi cincuenta afios, la politica social estuvo centrada en los sectores obreros organizados ¥

‘en los asalariados, dejando fuera de la seguridad social 3 de los beneficios redistributivos de la

politica social a los sectores mas necesitados., Con c¢sto se intentaba revertir este tipo de politica ¢

mi:l ir a -los sectores mds empobrecidos a la politica social, no soélo a través de un programa

focalizado, sino de derechos constitucionales ¥, por tanto, universales.

" Por ¢l contrario, para la politica ncoliberal la universalizacion de la politica social es improcedente

ante la escasez de recursos, ¥ poco descable. La intervencion del Estado solo ¢s comeniente cuando

se trate de pobreza extrema. pues los individuos que se encuentren en tal situacion, necesitan que el
éste actile para remover ciertos obstaculos que les impiden insertarse activamente al mercado. Esta
intervencion estatal deberda de ser a través de programas cspecificos hacia scctores en pobreza

extrema.

" Asi vemos, que la propuesta de reforma de Estado del presidente Carlos Salinas de Gortari. abogaba
por abandonar ¢l Estado propictatio para dar paso a la conformacion del Estado solidario. ¢n donde,

a partir de consensos, la sociedad se hiciera coparticipe de las decisiones y acciones cstatales.

Por otra parte, las necesidades que reconoce COPLANAR, son mucho mas completas que las de los
otros dos programas. Para <l primero. ademas de necesidades basicas comeo alimentacién. educacion,
salud. vivienda. habia que incorporar necesidades humanas tales como la cultura, la recreacion, el
transporte, el vestido, el calzado, » los medios necesarios para satisfacer cada una de estas

necesidades basicas. En cambio. para PRONASOL, e¢s suficiente atender demandas de salud,
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alimentacion, educacion, vivienda. servicios basicos y tenencia de la tierra. Por su  parte,
PROGRESA solo pretender asegurar los servicios de salud, alimentacion y educacion. reduciendo

aan mas el espacio de accion.

,,‘L‘ov qﬁterior responde ta‘mbién a las di~tintas visiones que se tienen sobre las funciones del Estado en
. ‘cﬁcsiitiones sociales, pues para la ideologia neoliberal éste s6lo debe de cubrir los rubros basicos v ¢l
’rest‘o dejarlo a las fuerzas del mercado, mientras que ¢l Estado social sostiene que es necesaria la
'e’xéansién df: la accion del Estado en lo social. pues es ¢l unico ente capaz de asegurar v velar por ¢l

bicnestar general.

Otra diferencia es que COPLAMAR asegura que la satisfaccion de las necesidades basicas dependen
: dcl: aparato productivo, de la organizacion v {uerza politica de las comunidades. de la participacion

quéza, “del“ingreso y de las transferencias sociales: mientras que PRONASOL pretende

so social basico de bicnes ¥ servicios para recuperar ¢l ingreso v ¢l consumo v a partir

¢ ‘ahi 'superar'las condiciones de rezago. Por su parte. PROGRES A manceja un indice que sélo toma

el'ingreso, los servicios de los hogares v las condiciones de partida.

. Estas diferencias son importantes, pues las estrategias que cada uno de los programas siga,

. depeniierdnv en:gran medida de la idea que s¢ tenga respecto a como cubrir la satisfaccion de los
bienes badsicos, Asi, PRONASOL y PROGRESA se basarin en acciones que tengan por objetivo
aumentar ¢l ingreso de los hogares ¢ individuos, mientras que COPLAN AR buscara un ambito de

ccion basado en potenciar las capacidades de produccion de las comunidades en situacion de

pobreza.
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En -este sentido, uno de los objetivos principales de COPLAMNAR, es organizar a los pobres para
apoyar la pbtenciaﬁdad productiva de los grupos marginados, crear fuentes de trabajo. aprovechar de
megjor manera los recursos ¥ lograr una remuneracion justa; mientras que PRONASOL, lo que busca
¢s organizar a los pobres para que coadyuven en ¢l combate a la pobreza. Asi vemos que la
organizacion que promucve ¢l primer programa tiene un sentido econdmico, ¢s ducir, de dinamizar
- la fuerza productiva de los pobres, ¢n tanto que, la organizacion del segundo, s¢ centra en lo politico,
es decir, en lograr que los pobres se hagan participes en el desarrollo del programa. Precisamente
una de las caracteristicas de los programas (}c focalizacion a la pobreza. es buscar corresponsabilizar

a los pobres en el combate a la pobreza para que aporten ¢l recurso con que mas cuentan: su trabajo.

La CEPAL no confia en este tipo de participacion. pues afirma que ¢s un paliativo en ¢l momento en

~que- las demandas sociales se postergan, es decir, se fomenta la participacion popular mientras no se

‘puedan poner en practica reformas ccondémicas ¥ sociales. De hecho. Ia participacion comunitaria no

ha 'servido’ para’ construir una cultura democritica en las comunidades en que han operado cstos

ﬁxiogran'!abs ‘)*'a4qu.erlcjos de unirlas, han tendido a dividirlas como consecuencia de las disputas que
sedan po : :los ‘recursos. Quienes participan en tales programas. por lo general, se interesan en
k f'resolyvérv i)l'oblémas inmediatos y no en llegar a desarrollar una conciencia democritica.

I;.‘li:;’dﬁicipacién activa de los pobres que propone COPLANAR, va en ¢l sentido de considerar ¢que
»k va:licombate a la marginacion s¢ logrard a través del empleo v la productividad. Por <llo, pone en
" 'm.;lrcha programas destinados al aumento de la productividad ¥ .dcl empleo que coinciden con la
.propuesta del proyvecto alterno al neoliberalismo que se basa cn ¢l impulso a la economia popular, a

las microempresas } a las unidades econdmicas familiares.
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PRONASOL también incluye programas destinados al aumento de la productividad y del empleo,
sin embargo, s notorio que hace caso a la recomendacion del Banco Mundial en <l sentido que hay
que priorizar los rubros sociales ¥ no de empleo. ya que éste debe subordinarse a las leyes del
mercado. Los recursos que este programa destind a cada vertiente de accion, nos ilustra de manera
clnfa ‘céyno la preferenf:ia ha tendido a favorecer al tipo de politica social que ayuda a aliviar la
po}n’eza', pero que no genera los medios que rompan con su circulo vicioso. A continuacion se

Cpresenta un cuadro que hace referencia a esto:

! Vernente 1 %odel totalinvertido enet |
: programa :
I AL Bienestar social i 51.42°

B. Infraestructura basica de apave i
C. Solidanidad para la produccion
D. Otos

9554

t

Fuente: Szekely Parde, Miguel (1993), El Programa Nuacional de Solidaridad en AMéxico, pag. 1.

En especial i’RC)GRES:\ ha dejado de lado la vertiente destinada a incentivar la produccion, en
cambio, ha basado su funcionamiento en transferencias monctarias a los pobres. Sin embargo. la
transferencﬁ &e' ingreso corriente que s¢ asigna a las personas que requieren de ayuda inmediata
‘rsélo sirven- para incrementar los niveles de bienestar de forma momentinea, pues la transferencia

monetaria’ no tiene el proposito de aumentar de forma permanente los ingresos de los hogares o de

los individuos.

Ha sido un error pensar que la generacion de empleo no forma parte de una politica social integral,
creyendo que a ésta sdlo le corresponde satisfacer necesidades basicas como educacion, salud,
alimentacion o vivienda. Durante los gobicrnos que sc basaron en la estrategia de sustitucion de

importaciones. <l empleo era un doble motor de crecimiento, en tanto que fomentaba la produccion



La lucha contra la pobresa extrenin en Meéxico

de mayor cantidad de bienes y servicios ¢ impulsaba un mavor mercado interno, una de las
prioridades de "estos gobiemos fue proteger ¢l empleo industrial y garantizar que los obreros

recibidran servicios sociales. El empleo era ¢l medio para obtener una serie de servicios sociales.

n.la actualidad, los empleos informales se multiplican sin originar una demanda mayor de servicios
ciales, va que las personas que estin empleadas en ¢l scctor informal no gozan de la seguridad

“social.

A pesar de que COPLAMAR v PRONASOL hacen un esfuerzo por tener dentro de sus vertientes
programas destinados al incremento de Ia productividad. no se les ha dado la continuidad necesaria
para tener éxito, o sencillamente han sido programas que sc han plancado desde una perspectiva

coyuntural v no con una vision a largo plazo.

Por otro lado, la forma en que muchas veces se han utilizado los programas de combate a la pobreza
con fines electoreros ha generado una gran controversia sobre la conveniencia de la metodologia con

~que funcionan.

‘Sin reslar importancia a los resultados positivos que han tenido estos programas. podemos afirmar
que para combatir verdaderamente la pobreza se necesitan, ademas de estos programas, otros medios

V¥ recursos. -

Como vimos a travds de varios autores, ¢l concepto de biencstar no sc limita al ingreso de los
incdividuos o de sus hogares, sino que abarca mucho mas clementos: ¢l que se reficre al estado de

salud fisica v psicoldgica de la sociedad; ¢l econdmico, vinculado con la disponibilidad de bienes, la

o lrd
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estabilidad de precios, ¢l poder adquisitivo de los salarios v con la accesibilidad al empleo bien
remunerado para el cual se¢ estd capacitado; el politico, ligado a la estabilidad de las instituciones: el
que se refiere a la dotacidon de la infracstructura ¥ sus servicios v; ¢l cultural 3 educativo, que

fortalece el desarrollo v capacidades de la sociedad.
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El objetivo de este trabajo fue realizar un estudio sobre los derechos sociales ¥ ¢l combate a la
pobreza, para tratar de validar la hipotesis de que la satisfaccion de las necesidades badsicas por parte

del Estado es legitima; y para fundamentar la idea de que las transformaciones del Estado han

influido de forma determinante ¢n el cumplimiento de dicha tarea.

Con este proposito se analizaron tres temas en la primera parte de la tesis: ¢l primero, el surgimiento,
la consolidacion y ¢l debilitamiento de los derechos sociales: ¢l segundo, las principales posturas
'v'q’ue han girado en tormo al debate sobre la legitimidad de los derechos sociales: y ¢l tercero, las
formas que se proponen para satisfacer las necesidades basicas. En la scgunda parte se hizo un
¢jercicio de anadlisis del caso de Nléxico bajo el contexto de la temitica establecida en la parte

primera.

Después del desmrollo de estos temas podemos concluir cinco ideas principales. Primera, los
derechos sociales no surgen como opositores a los derechos de libertad, sino como sus

complementos.

El reconocimiento de los derechos politicos ¥ civiles (o de libertad) representd ¢l transito de los
derechos naturales a un Estado de dc'recho que preservara valores v bicnes como la vida, la
propicdad ¥ la libertad. Para esta tarea no s¢ necesité de otra cosa mds que de un Estado que
garantizara ¢l orden pablico v la seguridad. Este reconocimiento de los derechos fundamentales fue

un gran avance para los individuos. Sin embargo. seguian siendo exclusivos v gozados por aquellos
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que tuvicran posesiones que proteger. Este vacio puso en ovidencia la necesidad de otra seric de
derechos (los sociales) que aseguraran al hombre un nivel minimo de vida que Ie penmitiera disfrutar

de los derechos politicos ¥ civiles.

-z Loos nacientes derechos sociales requiricron. a diferencia de los de libertad. de un Estado mds activos

con un aparato mas extenso que le permitiera cumplir con sus nuevas obligaciones. Con este

hecho, la  ayuda a los pobres se transformo de aquella motivada por la caridad a otra fundada en

éns:ﬁ'ciosyconcrctos qque corresponden a individuos.

‘D pués, con la crisis del Estado de bienestar, la concepcion del Estado retornd a la vigja idea de
‘lib;_:rt:ldibnegativa, con todo lo que c¢llo implico: Estado minimo, poco interventor v reducidas

obligaciones, sobre todo ¢n lo social.

Segundo, la satisfaccion de las necesidades basicas, a partir del cumplimiento de los derechos

sociales, es un requisito indispensable para disfrutar los derechos fundamentales o de libertad.

L.a ideologia liberal-conservadora sustenta que las politicas que pretenden matedalizar los derechos

sociales, ponen trabas al desarrollo v ¢jercicio de la libertad individual. pues representan una
violacion a la libertad negativa al imponer coacciones externas a la accion del individuo al momento

que el Estado dispone de sus biencs o propiedades para distribuirlos v favorecer a otros.

Tanto Hayek como Nozick sosticnen que los derechos sociales son coacciones a la libertad. yva que
implican supeditar Ia voluntad individual a los designios del Estado. Para estos autores, este tipo de

derechos constituven una limitacion intolerable para la libertad individual. Sin embargo, estas
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postul

r’a:s‘ tie:.nen un problema de raiz que tiene que ver con la vision parcial sobre la libertad v los
derechos individuales. Rechazan cualquier consideracion de la libertad real, de la remocion de los
'obs.t:'xculos econémicos ¥ sociales que impidan el ¢jercicio de la libertad. En su opinidn, ceaccion
solo existe cuando proviene de una voluntad extrafia, ohidindose que las necesidades impiden que
uno sea duefio de si mismo. No se de(iu‘ncn a pensar que la libertad desde la igualdad implica el
convencimiento de que ¢l ¢jercicio de la libertad no es posible son la remocion de los obstaculos

econdmicos, sociales ¥ culturales.

I.a armonia entre estos dos conceptos, libertad ¢ igualdad. la encuentra Rawls en su teoria de la

justicia v en su concepto de bicnes primarios. A partir de estos bienes, <l aulor pretende definir las

necesidades basicas de los individuos v, ademads, busca un criterio para jerarquizar las alternativas en
Ia eleccion de lo que es justo para la sociedad ¥ de lo que se debe distribuir, Para éL la distribucion

maés justa serd aquella que asegure a cada quien la provision mas completa posible de los bienes

primarios necesarios para perseguir ¢l plan de vida ¢ue cada quicn clija.

} Es}as distintas posturas nos demuestran que ¢l reconocimiento del derecho al bienestar no ¢s solo un
esfuerzo de voluntad. sino que envuche grandes problemas filosoficos acerca de cudndo una
necesidad crea un derecho v como ligar este derecho con ¢l de aquellos a‘ quienes sus bienes son
redistribuidos con ¢l afin de cubrir las necesidades del otro. Esto Gltimo representa un gran conflicto
para los necoliberales que sosticnen que las  politicas sociales o distributivas  benefician
unilateralmente. o lo que es peor, que¢ simen para que un homl;re sea utilizado como medio de

satisfaccion de las necesidades de otro. es decir, el esfuerzo de quien trabaja sirve para cubrir las

necesidades de aquél que esta carente.
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Las distintas posturas sobre las necesidades basicas nos hacen preguntarmos si cuando se¢ actua para
satisfacer una necesidad se hace en respuesta a un derecho del hombre. un derecho al cual le
corresponde una obligacion, o si la accion, mas bicn, se hace con base en un sentimiento
humanitario. de caridad o generosidad.

En mi opinion, se trnta.dcl primer caso, en donde el individuo tiene derecho al bienestar, es decir, a
tener sus necesidades satisfechas, pues si ¢l bienestar fuera cuestion de caridad dificilmente podria
ser exigido como derecho. El derecho al bienestar conlleva a una estricta obligacion de proveetrlo,
mientras que la caridad no ;?s en lo absoluto una obligacion, ya que nadie tiene derccho sobre la

generosidad clel otro.

-8i aquellos que estin necesitados no tienen ningin derecho sobre los recursos de los otros, ¢s dificil
' p:lfa él]os estar ¢n una situacion distinta a la subordinacion v a la dependencia, pucs estin a expensas
Qle Ia generosidad ¥ la caridad. ¥ no pucden sino expresar gratitud. Por otro lado, si ¢l bienestar ¢s un
derecho la situacion anterior no tiene razon de ser. mis bien. se trataria de una cuestion de igualdad,

en donde aquellos que tienen recursos estin ¢n obligacion de transferir parte de ellos a quienes

tengan esta necesidad. va que estos Gltimos ticnen derecho sobre estos recursos'™

$i pensamos que el biencstar es cuestion de benevolencia ¥ humanidad, entonces concluiremos que
debe ser atendido por instituciones privadas, pero no por ¢l Estado. éste sélo debera de actuar ¢n

caso de que ¢l sector privado fracase. Por otro lado, si sostenemos ¢ue ¢s un derecho, entonces esto

recuiere de una institucion publica, legal o estatal que lo provea.

Raymont Plant, Harry Lesser. y Peter Taylor-Gooby. .

D hy an

ocral wWaisare, Londres, Routledge and Kegan Panl, 1953,
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En estc sentido cabe la denuncia que hace Marx sobre la falsedad e hipocresia del sistema de
libertades, instaurado durante el siglo NIN mientras no se resuclvan las concretas necesidades que

tienen los individuos de alimento, salud. vivienda. educacion, ¢te. Sin c¢llo, no cabe ¢jercicio de

libertad. Mientras tanto, serd una libertad mediatizada. cautivada. enajenada'®.

Tercero, las necesidades basicas que deben cubrir los derechos sociales, a fin de disfrutar los

derechos de libertad, no pueden ser anicamente las relacionadas con el ingreso.

La propucsta de Amarthya Sen es la que mds nos acerca al tipo de combate a la pobreza que
realmente brinde al mas necesitado la oportunidad de poder aspirar a cierta vida autéonoma. La idea
de potenciar las “capacidades™ del individuo, para que éste adquiera las habilidades necesarias para
alcanZar estados de vida wvaliosos. se asemeja a la condicion que planteamos en el capitulo dos
respgclé a las condiciones minimas que se requicten para que ¢l individuo pucda disfrutar de una

3 hbem\d njekxl.' :

‘Seria un ‘gran cambio e¢n la forma de combatir la pobreza si la calidad de vida se evaluara en
términos de la capacidad que tiene un individuo para lograr funcionamientos valiosos, en lugar de
sOlo otorgar importancia a los medios de vida (cotno el ingreso).

Como dice Sen, la libertad de llevar a diferentes tipos de vida se refleja en el conjunto de

capacidades de la persona, que incluyen caracteristicas personales y arreglos sociales. El bienestar

1%? José Murtinez Pisén. op. cit.. p. 154,
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depende desde lo mas clemental como la satisfaccion de las necesidades fisicas basicas, hasta lo mas

complejo como el autonespeto que, al igual que Rawls, Sen lo considera indispensable.

Adoptar la propuesta de Scn significaria transitar de la idea de satisfaccion de las necesidades
solamente para sobrevivir, a la satisfaccion de éstas también para ser autonomos. Esto implicaria
entender que los productos primarios (vivienda, alimentos. vestidos, salud) no son un fin en si

mismos, sino medios para obtener fines reales.

No basta con impedir un mayor deterioro de las personas que se encuentran en situacion de pobreza,
sino que ¢s necesario incorporar a ¢sta parte de Ia poblacion a la socicdad, como diria Rawls. como
miembros plenamente cooperantes en condiciones de armonia eatre igualdad v libertad. La
potenciacion de las capacidades implicaria ¢l abandono del sistema paternal que se vivio durante el
Estado de bienestar y permitiria que Ia sociedad sca ¢sa empresa de la que habla Rawls. en donde

todos ¥ cada uno de sus miembros ticnen intereses v, por tanto. derechos pero también obligaciones.

En la mavor parte de los paises se reconoce que Estado v sociedad deben compartir
responsabilidades en ¢l terreno social. que ¢l Estado no debe ni puede ser ¢l Gnico que controle la
educacion, la salud, la seguridad social, ¥ por razones financieras, s¢ admite que la iniciativa privada
desempeiie funciones' esenciales en lo social. Sin embargo, cosa distinta es aceptar que ¢l Estado
pretenda dejar totalmente en manos de las fuerzas privadas la cuestion social v se desentienda de
¢lla; sobre todo cuando, al invertir en 1o social. sucle reducir Ia pobreza v 1a desigualdad. Las fuerzas
privadas imervi.enen en lo social con la idea de obtener ganancia ¥ no motivadas por ¢l bienestar
general. Sin duda, s¢ requiere de una instancia que finalmente fcprcsentc un interés general, v ésta

no puede ser otra mas que el Estado.
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Las propuestas apoyadas por. ¢l Banco NMundial, las que encarnan ¢l proyecto neoliberal, no son mas
que una limitada politica de pobreza basada en el NMétodo del Ingreso, que intenta aportar soluciones

‘so6lo-al problema de la pobreza vista como situacion anémala que hay que erradicar del cuerpo

k ‘éoci:lll.‘ En cambio, las propuestas altermativis al neoliberalismo apuntan a un espectro mas amplio de
: i)f;)blémas que van desde la alimentacién v los recursos naturales no renovables hasta la democracia,
el ~orden internacional y la superacion de la alienacion humana. Para estas propuestas la mera
’p.oisil_)ilidad de comprar una canasta de necesidades basica no es de ninguna manera suficiente, lo que
se propone, en cambio. es el logro del desarrollo pleno de las capacidades del hombre v de su

condicién humana.

Se puede decir que ¢l planteamiento neoliberal busca que la erradicacion de la pobreza no postergue.
ni reduzca ¢l crecimiento, ni altere los rasgos estructurales de la economia v de la dinamica del
desarrollo vigente. El otro enfoque. en cambio. parte de un supuesto muy diferente. que es asumir, Ia
liquidacion de la pobreza como la consecuencia de una reorganizacion profunda de la sociedad v la

comvivencia humana.

Propuestas como las del Banco Mundial se reducen al incremento de la productividad de los pobres
rurales ¥ los marginados urbanos para mejorar su ingreso. Es evidente que se trata de un provecto
focalizado en un problema especifico 3 con una solucién de alcances limnitados, pues solo ataca una

cara de la pobreza que es la falta de ingresos para satisfacer una canasta de bienes primarios.

Para que ¢l enfoque del proyecto altermativo sea efectivo, habria que evitar las meras transferencias

asistencialistas de recursos a los pobres v necesitados. En cambio. deberia ser imperativa y urgente
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su integracidn en la produccidn econdmica, capacitaindolos para producir mas y mejor, ¥
educindolos para desarrollar sus potencialidades como un requisito esencial para todos los frentes:

nutricion, empleo, ingreso. educacion, participacion, y democratizacion.

Estas tres primeras conclusiones nos permiten validar la hipotesis de que la satistaccion de las
necesidades basicas por parte del Estado cs legitima, en ¢l sentido de que los derechos sociales no
son violatorios de los derechos de libertad, sino un medio para que éstos se gocen de forma real 3 no

unicamente formal. como sucedio ¢n ¢l Estado liberal.

~Ademds, ‘al ir exponiendo los argumentos s¢ fue mostrando cémo los derechos sociales han ido

can_llbia»ndo, a la par de las transformaciones de los objetivos v funciones del Estado. El Estado liberal

"‘ﬁ<;‘¢|'e)'é?necesaﬁa Ia existencia de estos derechos, pues tenia la tarea exclusiva de brindar seguridad
: _\ prbteger las propiedades del individuo. Por su parte, los derechos sociales se convirtieron en una
demanda indiscutible y su satisfaccion en un medio de legitimacion para ¢l Estado de bienestar.,
Alientras que con el retormo de la idea de libertad negativa, para ¢l Estado neoliberal. sc volvio
fund:l}nental ¢l adelgazamicento del Estado v sus funciones, lo cual implicd el debilitamiento de los

derechos sociales que habian sido una de las principales causas de la existencia del Estado maximo,

como lo llamaria Nozick.
Por parte del Estado, la gestion del bienestar cambio: de tutelar o proveedor de los servicios, a
regulador y promotor de la equidad de servicios, costo v calidad. El papel que se le asigna e¢s ¢l de

favorecer las “externalidades positivas™ que aseguren la eficiencia v calidad de la oferta privada de

* Término ccondmico que se refiere n las condiciones provocadas por un ente econdmico externo que favorece o un tercero.
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servicios, en tanto que acota su responsabilidad piablica en una oferta de asistencia, atencién y

servicios basicos para los pobres.

Cuarto, México no estuvo exento de las transformuciones que sufrié el Estado a nivel mundial.

Dichos cambios influyeron de forma significativa en los dercchos sociales y ¢l combate a la

pobreza.

Como vimos, México también transitd de un Estado de bienestar a uno neoliberal, pero a diferencia
de lo que sucedio en muchos paises de Europa ¥y América Latina, ¥ de forma paraddjica, el partido
que estuvo a cargo de instrumentar el Estado de biencstar, v el mismo que lo defendio

vehementemente, fue ¢l encargado de desmantelarlo v de lanzar fuertes criticas contra él.

Los derechos sociales fueron cambiando a la par de las transformaciones del Estado. En los
gobiernos llamados interventores la tendencia fue a  universalizarlos, aunque en la realidad
estuvieron focalizados como en los gobicrnos neoliberales. pero con la diferencia que los primeros
fucron dirigidos a la clase trabajadora v organizada v los segundos a los mads pobres.

Durante los gobiernos denominados paternalistas o pertenecientes al Estado de bienestar, las
politicas sociales aplicadas no beneficiaron del todo a los grupos mis pobres del pais, mais bien,
fueron pensadas para favorecer a los sectores medios de la socie(jad, a quienes se ocupaban en la
industria o cstuvieran agrupados en corporaciones o sindicatos. En la coyuntura actual, originada
después de las crisis econdmicas v politicas, toma fuerza la idea de que las politicas sociales deben

oricntarse a los sectores mas necesitados para contrarrestar ¢l empobrecimiento v garantizar la
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gobernabilidad en las regiones en donde la extrema pobreza pucda ser causa de fuertes conflictos

sociales.

Todos estos cambios se reflejaron en los programas de combate a la pobreza extrema que han sido
instrumentados en el pais con ¢l fin de cubrir uno de los principales objetivos de los derechos
sociales: la satisfaccion de las necesidades basicas.

Como observamos, los tres ‘programas de combate a la pobreza extrema o marginacion, guardan
ciertas similitudes entre si, por ejemplo: poner en practica politicas focalizadas orientadas a
preservar los equilibrios generales ¥ la gobermabilidad, y organizar a los pobres para la tarca social.

Sin embargo, ¢l hecho de que COPLAMAR haya pertenecido a un gobierno heredero del Estado de

bienestar, e otorgd caracteristicas propias v grandes diferencias con ¢l PRONASOL vy PROGRESA.

Quinto, En nuestro pais no encontramos una proteccion efectiva de los derechos sociales

encargados de Ia satisfaccion de las necesidades basicas.

La mayoria de los derechos prestacionales (o sociales) estin configurados de forma tal que deja al
Estado la eleccion de los medios que considere adecuados para su realizacion. Depende de lo que el
legislador v la administracion. bdsicamente ésta, regulen al respecto. Las normas prestacionales no

suelen ser vinculantes, los espacios de discrecionalidad que se le deja a la administracion y al

Legislativos son propicios para lo anterior.

Como ha puesto en claro Femrajoli, “si bien gracias ¢l Estado de bicnestar se multiplicaron las

prestaciones sociales; no obstante, este desarrollo se produjo a través de la simple ampliacion de los
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cspacios de discrecionalidad de los aparatos burocraticos, ¢l juego no reglado de los grupos de
presion v de las clientelas, la proliferacion de las discriminaciones y de los privilegios, asi como de

. sedes extralegales, incontroladas y ocultas de poder publico™!®?.
La experiencia demostrd que no basté que ¢l Estado de bicnestar ampliara el poder del aparato

burocratico para disponer de recursos ¢ implementar politicas redistributivas sin ningin control ni

reglas claras.

Hasta la fecha no existe una ley de desarrollo social que sc encargue de normar ¢l combate a la
pobreza ¥y la satisfaccion de las necesidades basicas. La discrecionalidad con que ¢l gobicrno ha
actuado respecto al tema se demuestra ¢n la forma en que han variado los programas destinados al
combite a la pobreza, muchas veces sin ninguna explicaciéon formal que vaya mas alla del discurso
politico. Asi vimos en <l capitulo ¢n ¢l que se desglosan los programas, cémo cada uno de éstos
incluye v desccha derechos sociales de forma discrecional sin gue los beneficiarios puedan acudir a

una instancia juridica para exigir que sean respetados estos dercchos.

¥ Juan Antonio Cruz Parcero, op. cit., p. 104.
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