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INTRODUCCION

El eje del sistema republicano es el principio de division de
funciones publicas y su correspondiente mecanismo de pesos y
contrapesos, asi mientras el pueblo ejerce su soberania a través de los
tres Poderes de la Unién, el fortalecimiento del régimen democratico
depende tanto del ejercicio independiente de cada una de estas
funciones en términos de su competencia, como de las bases para su
colaboracién y reclproca vigilancia.

En este sentido, existen dos circunstancias concretas que nos
permiten apreciar la conveniencia para dotar al Maximo Tribunal del
pals con la facultad de iniciar leyes o decretos. En primer término, la
actual vigencia de un auténtico sistema republicano en nuestro pais; y
en segundo,. la autonomia y decisién que ha acreditado el Poder
Judlcial de la Federacion, particularmente a través de las resoluciones
'de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En concreto. nuestra Corte de Justicia ha dado muestras de su

= emancnpactén mediante controvertidas resoluciones de importantes

: consecuenclas politicas, lo que significa, que este 6rgano colegiado

esté e;ercnendo a carta cabal las facultades que le confiere la Ley

e Fundamenlal dgspecialmente aquellas de control constitucional.

; Sin embargo, dichas atribuciones en materia constitucional del
Tribunal Supremo, se ejecutan en vilud de la existencia de
controversias concretas que exigen su intervencion, y por ello ia
calificacién de la constitucionalidad de polémicos actos y disposiciones

no encuentra un mecanismo definitorio hasta en tanto no se ejerza la
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INTRODUCGION

correspondiente accién constitucional, lo que sin lugar a dudas, genera
insegbridad juridica en los gobernados.

En tal tesitura, el papel de garante e intérprete de la Constitucion
que se ha asignado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe
evolucionar de su actual funcién correctiva a una funcién enteramente
preventiva en ciertas malterias, esto es, propiciar que las leyes que
regulan los diversos procedimientos y juicios a nivel federal, contengan
el conocimiento y reflejen las tendencias que la jurisprudencia y la
practica jurisdiccional generan dia con dia.

Es por lo tanto, que a través de este humilde trabajo, se propone
~la adicién y reforma al articulo 71 de la Constituciéon Politica de los
kasta'dos Unidos Mexicanos, ello a fin de o‘lor'gar. a la Suprema Corte de
‘~.:J>us't‘icia de la Nacidn, la facultad de incoar leyes o decretos en las
vmaterias de administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del
: F’oder JUdlCla| de la Federacion, y de imparticion de justicia.

! k 'anterior he dividido esta obra en cuatro breves capitulos,

mlsmos que e'desarrollan de la siguiente forma:
| primero de ellos, me permito exponer la evolucion de!

e»vla ‘divisién de poderes, a fin de establecer su caracter,

»sngnlflcado y su aplicacién dentro de nuestro marco juridico

kS ,'conslltucional.

En" el segundo capltulo, hago alusibn a las normas
‘fundamentales que nos rigieron en el siglo antepasado,
especificamente, a las que atribuian la facultad que queremos dar a
nuestro mas Allo Tribunal de Justicia, haciendo una somera referencia
a las constituciones politicas de algunos palses de Latinoamérica que
otorgan dicha atribucion a su Corte Suprema de Justicia en su
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. INTRODUCCION

correspondiente denominacién, lo que tiene como finalidad demostrar
que la facultad de iniciar leyes o decretos por parte nuestra Corte, no es
“novedosa en nuestro sistema constitucional.

En el tercero, se analiza el articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ello a fin de examinar a quiénes
compete y como se desarrolla en la actualidad, la primera de las etapas
del proceso legislativo en nuestro pals, la iniciativa.

En el ultimo capitulo, se hace la propuesta de adicion y reforma
al precepto constitucional citado en el parrafo que antecede, misma que
constituye el tema principal de esta pequefia obra, y por consiguiente,
se propone la creacién de una Unidad mas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual seria la encargada de formular los
proyectos de iniclaliva de ley o decreto que presentaria anle e!
Congreso de la Unién, cuya integracion, atribuciones y funcionamiento
estarlan debidamente delimitados en el capltulo V, del Titulo Segundo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, apartado que
lambién proponemos.

Y para finalizar, se expresan las conclusiones a las que llegd la
sustentante durante la realizacién de este trabajo.

Expuesta que ha sido la mecanica de esla obra, pasemos pues a

su confenido.
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CAPITULO 1
LA DIVISION DE PODERES

SUMARIO. 1.1. Caréacter y significado del principio de la
divisién de poderes. 1.2. Desarrollo del principio de la
division de poderes. 1.2.1. Perlodo clasico. 1.2.2.
Referencias inglesas. 1.2.3. Locke y Montesquieu. 1.2.4.
Evolucién del principio de la division de poderes en el
orden conslitucional mexicano. 1.3. Objetivos de la
division de poderes en el sistema juridico conslitucional
mexicano. 1.4. Criterio del Poder Judicial de la
Federacion sobre la ‘division de poderes’. 1.5.
Reflexiones en torno a la siluacién actual del principio de
la division de poderes. 1.6. Las tres funciones. 1.6.1.
Ejecutiva. 1.6.2. Legislativa. 1.6.3. Jurisdiccional.

1.1. CARACTER Y SIGNIFICADO DEL PRINCIPIO DE
LA DIVISION DE PODERES

Es de suma importancia abarcar una de las piezas maestras de
la doctrina constitucional moderna, como lo es la division de poderes,
ya que al lado de la doctrina de la soberania popular, de los derechos
del Hombre y -del régimen representativo, ta exigencia de dividir el
ejercicio de las potestades del estado fue técnica obligada en la
elaboracién de las constituciones que surgieron de las revoluciones en

América y Europa.
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CAPITULO 1. LA DIVISION DE PODERES

En torno a la concepcidon de la divisién del Poder Publico' se
constituyeron las partes organicas de las Constituciones modernas,
distribuyendo competencias entre los diversos 6rganos del Estado,
adscriblendo a cada uno de ellos las funciones legislativa, ejecutiva y
Judicial, y asimismo, estableciendo entre los distintos departamentos de
gobierno, un mecanismo de separacién, de control, de colaboracién o
de mutua vigilancia; todo ello, en busca del gobierno moderado y
limitado en donde la libertad humana pudiera quedar debidamente
protegida, como lo proclamara el ilustre Barén de la Bréde.

Asl, antes de exponer los antecedentes correpondientes de la
facullad para iniciar leyes o decrelos por parle de nuestro Maximo
Tribunal en el constitucionalismo mexicano, haré una somera
exposicién respecto del caracter, significado, evolucion, objetivos y
algunas reflexiones sobre la situacion actual del principio de la division
de poderes.

En tal tesitura, resulta que desde su elaboracion original por
Locke y Montesquieu y su consagracion dogmatica primera en el
famoso articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, el principio de la division de poderes,
ha sido una constante en la historia constitucional de occidente, aunque
con niveles aplicativos muy diversos a como fue originalmente

concebido.

' Bl Poder Miblico es una expresién que, nunque implicando el poder politico, designa, mas
bien, las instituciones concretas a través de las cuales el poder se manificsta y funciona. Muevo
Diccionario Juridico Mexicano, T, P-7,, pigs, 2906 y 2907,

En opinidén del Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, “el Poder Piihlico
dimana dcl puchlo, en quien radica esencial y originalmente In soberania nacional, y los tres
Poderes en los cunles s divide, no pucde hacer mis que lo que cl puchlo, en su Ley
Fundamental, establece.” Semanario Judicial de la Federacisn, tomo VI, Quinta Epaca, pag.
410.
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CAPITULO 1. LA DIVISION DE PODERES

Se puede decir que esle principio jamas ha recibido una
aplicacién practica total, sino que siempre se ha realizado de modo
flexible, reflejo de las muchas excepciones que le han ido imponiendo
diversas necesidades dentro del funcionamiento estadual.

Ahora bien, cuando se alude a la divisibn de poderes
inmediatamente se estd haciendo referencia al término control. En la
construccién de Montesquieu subyace la idea de controles, y a ello
hace referencia el anteriormente mencionado articulo 16 de Ila
Declaracién Francesa de Derechos de 1789, cuando fija que una
comunidad sin divisién de poderes carece de Constitucién, vinculando
con ello Constitucion, division de poderes y controles.

En el mismo orden de ideas, en la distincién de poderes hay que
considerar dos puntos de vista: primero, la introduccién de una
separacién de las autoridades superiores del Estado y de su
compelencia; después, el establecimiento de una vinculacién de influjo
y conirapeso reclprocos de las facultades de estos poderes
diferenciados. Una clerta separacion es necesaria, y con ella se hace
posible una diferenciacién. Si bien no cabe practicar un pleno y
absoluto aislamiento, por lo pronto es preciso considerarlo, no obstante,
como punto de vista independiente dentro de este principio. Por lo
tanto, el resultado es una interdependencia entre los diversos poderes y
la necesidad de cooperar entre elios para tomar decisiones politicas.

Por otro lado, la divisién de poderes puede significar tres cosas
distintas:

1. Que las mismas personas no pueden formar parte de mas de

uno de los tres érganos de gobierno;
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v CAP’fULO 1. LA DIVISION DE PODERES

2. Que un drgano no debe interferir con el desempefio de las
funciones de los otros, y

3. Que un ¢6rgano no debe ejercer las funciones que liene
asignadas otro 6rgano.

Luego entonces, de lo anterior se deduce que el principio de
divisién de poderes, no es, ni mas ni menos, que el reconocimiento de
que por una parte el Estado tiene que cumplir determinadas funciones y
que, por otra, los destinatarios del poder salen beneficiados si estas
funciones son realizadas por diferentes o6rganos. Esto es, “la
separacion de poderes no es sino la forma clasica de expresar la
necesidad de distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del
poder ptblico. Lo que corrientemente, aunque errdneamente, se suele
designar como la divisién o separacion de los poderes estatales, es en
realidad la distribucién de determinadas funciones estatales a

diferentes 6rganos del Estado.”?

1.2. DESARROLLO DEL PRINCIPIO DE LA DIVISION
DE PODERES

1.2.1. PERIODO CLASICO

La idea de la divisién de poderes vino a ser el aspecto dinamico
para impedir la violacién de la libertad; sin embargo, para analizar la

? Karl Loewenstein. Teorla de la Constitucion, pag. §5.



- CAPITULO 1, LA. DIVISION DE PODERES

figura de dicha separaci6n, debemos estar en condiciones de
comprender su evolucion,

Asl las cosas, desde el pensamiento de Herodoto se derivaba la
visién de distintas formas de gobierno, que influirian en filésofos como
Platon y Aristoteles y después en Cicerdn y Polibio.

Platén con ideas de la democracia y aristocracia, entendiendo
por la primera el régimen politico caracterizado por la participaciéon de
los ciudadanos en la organizacion del poder publico, y por la segunda,
la forma de gobierno en donde el poder lo ejercen las personas mas
notables del Estado; y Aristoteles, distinguiendo monarquia, a 1a que la
sefialaba como la forma de gobierno en la cual el poder supremo se
atribuye a un solo individuo que recibe el nombre de rey, monarca o
emperador, y que accede al poder por derecho de nacimiento o
eleccién; aristocracia, y pleteias o democracia constitucional.?

Aristételes sefialaba que todo régimen tiene tres elementos: uno
deliberativo, otro relativo a las magistraturas y por ultimo un tercer
elemento que se ocupaba de la administracién de justicia.*

El deliberativo trataba sobre los asuntos de la comunidad. Esta
funcién segin Aristételes podia ocuparse de diversas cuestiones, por
ejemplo: escuchar los decretos de los magistrados, establecer leyes,
elegir magistrados, decidir sobre la guerra y la paz. La funcién
deliberativa podia ocuparse de varias de las actividades mencionadas o
de unas cuantas, dejando las demas actividades a los magistrados. Asi
la funcién deliberativa podia ocuparse de establecer leyes y de los
magistrados dejando las restantes funciones a estos ultimos.

! Jael Carranco Zailiga. Poder Judicial, pag. 17,
 Aristételes cit, por Joel Carranco Zaitign, op. cit,, pig. 17,
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CAPITULO 1, LA DIVISION DE PODERES

La segunda funcién se ocupaba de decidir sobre cuestlonés
como “el juzgar y el mandar”. Dentro de esta funciéon se consideré que
la fuerza del poder dependla de los asuntos a los cuales se tenia que
ocupar.

En cuanto a la que se refiere a Ia administracién de justicia el
estaglrita distinguié varias clases de tribunales: para la rendicién de
cuentas; delitos contra la comunidad; delitos contra la Constitucion;
para magistrados y particulares; de contratos privados; homicidios; para
extranjeros y otros de cuantia menor.

Por io anterior, esto es, lo expuesto por Aristoteles, muchos
piensan encontrar en él primiclas de una divisibn de poderes, sin
embargo él mismo indica que la funcién deliberativa podia en un
momento dado dejar la funcién de la elaboracién de leyes en manos de
las magistraturas, y por su parte a la funcién de las magistraturas se le
asignaba la aclividad de juzgar y mandar; por lo que, no se puede
atribuir al estagirita la creacién de la teoria de la divisién de poderes, ya
que Aristoteles lo que realizé fue "un analisis de las funciones estatales
segln su substancia™.® , k

Ofros que contribuyeron:en la formacion de la teoria de la
divisién de poderes fueron Ciceffbﬁ y‘ Polibio. Para Cicerdn la autoridad
podia ejercerse por uno solo (por un rey) y entonces el gobierno la
llamaba monarquia; por algunds hombres escogidos, entonces la
llamaba aristocracia; o por el pueblo, en el que éste dispone de todo.
No obstante, Cicerén consideraba a la mejor forma de gobierno, a

* Karl Locwenstein, Op. cit,, pig. 57.




" CAPITULO 1. LA DIVISION DE PODERES

aquella que retne a las !res',‘ rhodel;éndose y templandose
reclprocamenle :

Por su -parte; Pollbio senalaba que fas tres potestades de la
republica romana -Cénsul, senado y pueblo— podian oponerse unas a
otras o auxiliarse mutuamente.’

Como se observa, es en el pensamiento de Cicerén y Polibio
donde se relaciona el tema de las formas de goblerno con el tema de la
divisibn de poderes, ya que Cicerdn al establecer l1a forma mixta de
gobierno y Polibio sefialar sus caraclerislicas, implicitamente incluyeron
un sistema de frenos y contrapesos consistente en el auxilio y oposicién
de las tres potestades reciprocamente.

Concluyendo podemaos seﬁalar QUe en el periodo clasico:

a) Se alcanza una crerta Idea de las funciones del Estado

aunque con una vision Ilmllad‘ de‘- la funclén deliberante, que no

equivale a la legislativa.
b) Se acepta la: convivencua de un goblerno equilibrado o

mixto en el que diversos - sectores soclales tlenen asegurada su
participacién, pues temen las poslbnltdades opresoras del gobierno

ejercido por una sola clase soclal
c) Se vislumbra. un’: incipienle sistema politico de frenos y
contrapesos que . se adjudica‘ Pollbio pero sin ver en su sistema la

Inconveniencia del conocnmiento de varias materias (legislativa,

ejecutiva yjudicial) en unsolo uerpo de funcionarios.

Pasando-a alismo griego y romano, podemos decir

brevemente qdet,aqu_ aparecio la elapa absolutista en la que el ejercicio

* Cicerdn. Tratado de la Repiiblica,
? Polibio cit. purJ cl Cnrmnco Zadiga, op. cit, pag. 18,
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" CAPITULO 1. LA DIVISION DE PODERES

del poder, con sus tres funciones, se reunian en una sola persona,
aunque por funciones practicas se delegaban a funcionarios
subordinados; sin embargo, a lo anterior puede sefalarse una
excepcién atribulda a Marsiglio de Padova, quien ya fijaba un limite
entre las funciones legislativas y ejecutivas del gobierno.?

1.2.2. REFERENCIAS INGLESAS

La idea de la separacion de poderes encuentra antecedentes en
la figura de Cromwell, ya que sus Instruments of Goverment (1653)
componen uno de los primeros ejemplos de una moderna constitucion,
y en ellos, manifiesta sus deseos de una separacién entre el poder
ejecutivo y legislativo. En estos /nstruments se manifestaba como ideal
el sostener una politica balanceada, por lo que en ellos observamos
- disposiciones como: la necesidad de que el protector (ejecutivo),
recabara el consentimliento del Consejo (legislativo), en todas las
decisiones de que todos los proyectos aprobados por el parlamento
deberfan ser presentados al “Lord Protector” (ejecutivo) para que les
diera su aprobacion dentro del plazo de veinte dias; igualmente
observamos que se preveia la necesidad de elegir parlamento cada
tres afios.”

Tres afios mas tarde (1656), Harrington escribié su Reptblica de
Oceanla, y partiendo de la forma mixta de gobierno de Cicerdon y
Polibio, establece la necesidad de que intervinieran todas las clases
soclales en la direccion del pals. De tal forma que propone que la labor

* Cfi~ Marsigilio Padua cit. por Jocl Carriico VZI‘Iﬂipn. op. cit., phg. 20.
? Carl Schmilt cit. por Jocl Carranco Ziidiga, op. cit., pag. 21.
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CAPITULO 1. LA DIVISION DE PODERES

legislativa sea realizada por un senado integrado por la aulocracia'
que propondria las ideas. También veia la necesidad de contar con una
asamblea, que serfa la que decidiria sobre las propuestas del senado.
Esta se integraria por el pueblo, quedando representada de esta forma
la democracia, y por ultimo segin €I, era necesaria la intervencion de
una magistratura, la cual iba a ser la que ejecutaria las leyes hechas
por el senado y aprobadas por la asamblea. En estas magistraturas
quedaria representada la monarquia Para Harrington, la funcién
judlcial no requerla .érgano. especlal ya que éste se la encomendd al

‘ :'_notar que - los antecedentes
; 3 ,’concepcién de la division de
vne”ka de’conclusién, podemos decir que
iento pollhco consmucional no vemos
*“aun una sién e poderes eslricto sensu, ya que no nos indican los
kaulores precntados la necesidad de la independencia entre las

funciones que desempefian las auloridades.
- 1.2.3. LOCKE Y MONTESQUIEU

No hay duda de que Locke antecedid6 a Montesquieu,
sin -
embabrgo, la idea de John Locke respecto de la divisibn de poderes,

parte: de la autodelermlnacnon que hfuce un pueblo al trasladarse del

_eslado de naluraleza a Ia creacuén de un orden normativo para su vida

!9 Es donde recaia Ia :nlmlnrln det puthu
" James larrington cit, por Jucl (‘wnm.n/uﬂlp op. cit., pAg. 22.
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(CAPITULO 1, LA DIVISION DE PODERES

en socledad John Locke alcanza dlstingulr entre poder legislativo,

ejecutlvoyfederativo L

bienes de Ias persona ino que debe respetar el estado de naturaleza

que los Individuos vlvlan anles de entrar en sociedad.

b) Se le prohlbe el gobernar mediante decretos improvisados y
arbitrarios, siéhdo necesario cefirse a la justicia y gobernar por medio
de leyes fijas y promulgadas.

: k c) No puede arrebatar ninguna de las propledades de un hombre
"+ sin consentimiento de é¢ste."™

d) Finalmente, tiene la imporsil)illdad«d,e‘ transferir el poder de

hacer leyes.

Por lo que hace al podér' jéCﬁli é e tenla la labor de cuidar

de la ejecucién de las leyes mientras esluvieran vigentes. Ello lo hizo,
con la S ;

finalidad de que la potestad de ejecutar las leyes recayera en manos
distintas del poder legislativo, atendiendo a que serfa una tentacion
demasiado fuerle para la debilidad humana que tiene tendencia a

aferrarse al poder.

"7 John Locke cit. por Jocl Carranco Zadiga, ap. cit. pig. 23,
"' Esta prohibicion Locke la visualiza desde ¢l punto de vista tributario, en el sentido de
aportacion al gasto piblico, pero eon el consentimiento del puchlo.
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CAPITULO 1. LA DIVISION DE PODERES

Por ultimo, el poder natural o federativo, para Locke era el
encargado de la guerra y de la paz; de constituir ligas y allanzas; y de
llevar todas las negociacidnés con las personas y comunidades
politicas ajenas.

No obstante lo anterior, Locke nos habla de una supremacia del
poder legislativo, llegando a soslener que realmente los poderes
ejecutivos y federativos, venlan a ser poderes delegados, subordinados
al poder legislativo; y por io que hace a su separacién, sugiere que el
legislativo y ejecutivo se encuenlren separados, pero nunca
determinando, de forma categdrica, la necesidad de depositarlos en
entes distintos; y que el poder ejecutivo y federativo, era dificil
separarlos y ponerlos en manos distintas, ya que la fuerza publica se
hallaria colocada bajos personas diferentes, lo cual acarrearia tarde o
temprano desérdenes y desgracias.

Con base en lo antes expuesto, sostenemos que en el
pensamiento de Locke sdlo existian lbs tres poderes precitados, sin
necesitar de un poder judicial, pues él mismo habla del poder ejecutivo
en el sentido de tomar el papel jurisdiccional, y no se ve en sus ideas
esa caracteristica de la division de poderes, es decir, la necesidad de
que los ostentadores de los lres poderes recaigan en personas
diferentes.

Hasta ahora, esto es, desde Polibio y Cicerdn, con su sistema de
frenos y conlrapesos, pasando por los antecedentes ingleses, hasta
llegar a Harrington y Locke, no hemos visto estrictamente una division
de poderes como la que conocemos en la actualidad, ello en virtud, de

que los anteriores pensadores se ocupaban mas bien de las funciones
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que guardan los 6rganos del Eslado que en su caso, cada uno

. menciona.
: - Es hasta Montesquleu" donde podemos encontrar esa estricta
"fydivislén de poderes, ya que. Ia m:suén ‘esencial de su teoria era
':’precisamente dividir o separar el “ejerciclo de ciertas funciones entre
titulares diferentes™.'s P

El punto de partida que para‘Locke fue el estado natural o de
naturaleza del ser humano, para Montesquieu lo es la libertad. El
concepto de libertad que éste Gltimo acuﬁa.'és la libertad del ciudadano
a vivir con seguridad frente a los posibles ataques de sus vecinos o
blen de los principes contra su ylc‘i‘a,::vdlgnidad y propiedad. La
condicién de esta seguridad es qUe;l‘os"'conﬂictos con sus vecinos se
resuelvan via uiris y no via facli.y que’la limitacién de su esfera de
mediante ley. Su libertad es la libertad a
yes’ réébnocidas por él y, por tanto,

libertad y propiedad se rea!icé
vivir en comunidad confoi"m

‘participadas Lo anterlor serefle] ,eh el'capitulo IV, del libro X del

“Espiritu de las Leyes ,‘e ; Monlesquieu sefiala: “"Para que no se

abuse del poder es necesario que le'ponga limites la naturaleza misma

‘de las cosas",'®

es declr. que el poder detenga al poder.

Montesquieu parte de que ‘en cada Estado existen tres clases de
fpoder: “el poder legislativo, el ejecutivo de las cosas relativas al
derecho de gentes o poder ejecutivo del Eslado, y el poder ejecutivo de

las cosas que dependen del derecho civil o poder judicial”, como

" Su nombre completo es Charles Louis de Sécondat, Barén de la Bréde y de Montesquicu. El
nombre de Montesquicu cs de origen latina y partc |I|[,|u< significa monte salvaje ¢ inculto.

' Carre de Malberg, R. Tearia Geneval del Estado, pig. 743,

16 Montesquicn, Del Esplritu de las Leves, pig. 104,

"~ TESIS CON
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CAPITULO 1. LA DIVISION DE PODERES

también lo llamaba.'” El poder judicial, para Montesquieu, “era el
encargado de castigar los delitos y juzgar las diferencias entre los
particulares; el

legislativo, era el encargado de hacer leyes o derogar las existentes; y
el ejeculivo por su parte, era el encargado de hacer la paz, la guerra,
enviar y recibir embajadas, establecer la seguridad pulblica y
encargarse de las invasiones"." =

Para el Bardn de la Bréde si era necesario separar el poder
legistativo del ejecutivo y éstos del judicial, lo cual, seguin él, era cabal
para asegurar la Iibertadvd'e"lojéflndividuos puesta en riesgo por una
autoridad ilimitada y asi evitar la 6presién de los cludadanos.

Aduce, “que tanto el legislalivo y el ejecutivo debfan estar
separados, ya que si se reunlan, podria temerse que el monarca o el
senado hicleran leyes lirdnicas, y por consiguiente, las ejecutarian
tiranicamente. El judicial separado del legislativo porque si no se podria
disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos. Y
por ultimo, el judicial debla separarse del ejecutivo, ya que si no fuere
asl, el juez podria tener la fuerza de un opresor™." Sefala: "Todo se
habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacién de proceres,
la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el de dictar
leyes; el de ejecutar resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o
los pleitos entre particulares”.”

Como se ha podido observar, a diferencia de Locke, para
Montesquieu si fue necesario un poder judicial, no como parte del poder

" fdom.
" fdem.
' fdem.
® fdem.
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ejecutivo, sino independiente de los otros dos, y por cuanto a su
composicién, sefala la necesidad de encomendarselo a personas de la
masa popular, indicando asimismo, que tanto el legislativo como el
ejecutivo, se dejara también a la masa popular, pero por medio de sus
representantes, designando al monarca, para el desempefio de Ia.
funcién del Gltimo poder nombrado.?'

Para finalizar con este apartado, es menester sefialar las
diferencias fundamentales entre Locke y Montesquieu en torno al
principlo de la divisibn de poderes, y corroborar con esto, que en este
uttimo, es donde podemos encontrar los inicios de la divisién de
poderes que conocemos en la acluélldad. asl tenemos que:

* Locke parte del estado hatural de las cosas y el traspaso de la
voluntad de los individuos - al poder legislativo para ordenarse

normativamente; en Monlesq eu

at idea que prevalece es la de

garantizar una cosa: la I@be(ﬁad.

‘onvenlencla de que el ejecutivo y

« Mientras Locke sefiala

el legislativo se enct una_ misma persona, Montesquieu

tajantemente expllca y-desarrolla:que cofjkla reunion de estos dos, la

libertad no exlstlrla. :

‘s'L‘Jpremacla del poder legislativo,

« Mientras en Lo os la

en Montesquleu los tres poderes Son independientes en sus funciones.

e El poder federatn)o de Locke se junta con e! ejecutivo de
Montesquieu y-a su vez separa, esle ultimo, del ejecutivo la funcion
Jurisdiccional que‘Loéke incluye en la funcion ejecutora.

' Montesquicu, Op.cir., pag. 105.
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1.2.4. EVOLUCION DEL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE
PODERES EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO

La Constitucién de Apatzingan ligé intimamente la idea de
soberania con el principio de la separacion de poderes. Ei articulo 11
decla:

‘tres son las alribuciones.de la soberania: la facultad de
dictar leyes, la faciiltad:de hacerlas ejecutar y la facultad de
aplicarlas a los casos part_lcu/a/esf' 2

Esta separacién respon ﬁo"a la'idea de otorgar cada funcidn
material a un 6rgano dlferente

La concepcién de 1814 acerca del problema de la division de
poderes :se resolvid de acuerdo con la teoria de Montesquieu. El
“articulo 44 estipul:

“Permanecerd el cuerpo representativo de la soberanla
del pueblo con el nombre de supremo congreso mexicano. Se
creardn, ademds, dos corporaciones, la una con el tilulo de
supremo gobierno (poder ejecutivo), y la otra con el de supremo
tribunal de justicia (poder judicial)”®

De los poderes o corporaciones el predominante era el
legislativo, pues ademas de poseer sinnimero de facultades, era quien
tenia el control constitucional.

E! articulo 9° del acta constiluliva de la federacion, en 1824,
decla: R T

"EI poder supremo “de la federacion se divide, para su
e]erc:c:/o en: Ieglslnllvo ejecullvo y judicial; jamas podran

2 Felipe Tena Ramirez, L

5 Fundamentales de Mdvica 1808-1991, pag. 33,
3 bidem, pag. 36. AN :
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reunirse dos o méas de éslos en. una corporactén o persona ni
depositarse el Iegls/allvo enun Ind/wduo Ve

Este articulo 9° es de capllal Im ancla pues marca el cauce
que desde aquel entonces han seguldo todas nuestras Normas
Fundamentales respecto al prlnciplo ' Ia ‘separacion de poderes. En
tal sentido estan los arllcul !
Constitucién de 1824, artlculo 6°

1835, articulo 4% en los proy

orrespondlenles esto es, en la
en: las bases constitucionales de
tos” de constituciones de 1842, en el
.en el de la minoria, articulo 27; en
a de 1843, arliculo 5° en la
‘onstitucién de 1917, articulo

proyecto de la mayoria,’ arliculo
las bases de organl‘;z‘é;cg"
Constitucion de 1857, a

t Judiclal
aclualidad son conslderados como Poderes dela Uni6n).”®

(mismos que en el

Robustece la ante_rylor,_coqsvider,acion la tesis emitida por el Pleno
de la Suprema Cor!e",’ de Y'Jdéticié de la Nacién, publicada en el

* Ihidem, pig. 155
’ I_a cxprcmm dcl "§lvprc \de In Federacion™ proviene del Tiberalismo, la cual, en la

] lmllo de (I|<pu=|uun técnica en el cumplimiento de tarcas

- gubernamentales. -
* Unlcnmcmc o IRJG
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CAPITULO 1; LA DIVISION DE FODERES

Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Vlllv,"Qulnla Epoca, visible a
foja 253, que es del rubro y tenor sigulentes:

“DIVISION DE PODERES. La Constitucién divide al
Supremo Poder de la Federacion, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y en la segunda parte de su
art/culo 49, dispone que no podrén reunirse dos o mas de eslos
poderes en una sola persona o corporacion ni deposilarse -el
Poder Legislativo en un-solo individuo, con la excepcion allf
expresada.”

Sefialado lo anterior, es menester expresar, que el principio que
analizamos ha tenido, en la _hlstbri“a “constitucional de México, una
proteccion, consistente en que ndv"pueden reunirse dos poderes en una
persona o corporacion, ni deposllarse el legislalivo en un solo individuo,
lo cual es expresado por ‘nlesira actual Carta Magna, como ya
apuntamos, en su artlculo 49, que establece:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrédn reunirse dos o mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo el caso de facullades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtn
olro caso, salvo lo dispueslo en el segundo pérrafo del articulo
131, se olorgarén facullades exlraordinarias para legislar.”

Sin embargo, la Constitucién de 1917 establece un sistema
flexible de division de poderes, de forma que cualquiera de los tres
poderes ejercen, por Imperatlvo4conshtucnonal funciones que tienen

que ver con las de otro,poder 5s “decir, no hay dislocamiento, sino

coordinacion de poderes4 La, pole ad de dictar normas con rango de

ley por parte;: de Pres ente Ias facultades administrativas vy

jurlsdiccionales del Congrcso de la Unidn y la creacién jurisprudencial

TESIS CON
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de! derecho por la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados, dan
suficiente muestra de ello. Esto en virtud, de que nuestra Norma
Fundamental, se basa en dos principios para otorgar la competencia a
los 6rganos estatales, a saber:

1) El principio de colaboracién, y

2) La nocidn de funciones formales y materiales.

Por el primer principio, dos o los tres érganos del Estado realizan
parte de la funcidn establecida. Ejemplo: La Iniciativa y el velo
presidencial en el proceso de formacion de las leyes.

El segundo principio nos lndlca qué hb' siempre coinciden las
funclones formales con las materlales asi el érgano legislativo realiza
funciones administrativas y jurlsdicclonales Yy Ios otros dos érganos
realizan ~ funciones malerialmente Iegislativas. administrativas y
- jurlsdiccionales. i ) -

Para finalizar con este punto, cabe nada mas decir, que nuestro
régimen ha sido y es de coordinacién de los érganos estatales, pues
" aunque exista el prlnclpiq de Ia,dlvlsién de poderes, por virtud del cual,
en términos generalé)s,’ka‘ é?da':una de las tres grandes ramas de la
autoridad publica se: Ié éfribUyé una de Ias tres funciones (legislativa,
administrativa y ]urlsdicmonal) ese prlnctpio no se aplica en forma
absoluta, sino que Ia misma Conslllucuén Federal, si bien otorga al
Presidente de la Republlca facultades en su mayor parte de indole
administraliva, también Ie [ oncede ‘dentro de clertos limites, facultades

relacionadas conla- funcuon; Iegislallva como la relacionada con la
expedicion de reglamen,tos en términos del numeral 89, fraccion |, de
nuestra Carta Magna. :

“TRSIS CON 0
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CAPITULO 1. LA DIVISION DE PODERES

1.3. OBJETIVOS DE LA DIVISION DE PODERES EN
EL SISTEMA JURIDICO CONSTITUCIONAL MEXICANO

La férmula “division de poderes o funciones" que consagra
nuestra Constitucién apunta a cuatro objelivos principales, a saber:

a) Atribuir en forma preferente una funcion a uno de los
tres poderes, sin excluir la posibilidad de que los restantes
poderes participen de ella o les sea atribuida cierta forma de
actuar en ella.

Este objetivo atiende a que la funcion legislativa ha sido confiada
preferentemente al Congreso de la Unidon, pero hay la posibilidad de
que el Presidente de la Republica también legisle, bien sea formal o
materialmente; formaimente cuando en los términos del articulo 29
constilucional, le son concedidas facultades exiraordinarias;
materialmente lo hace cuando reglamenta las leyes que aprueba el
Congreso de la Unién. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién también goza de facultades que son materialmente legislativas,
pues esta facultada para expedir su reglamento interior.

Por su parte, la funcion ejecutiva, si bien es cierto que se ha
confiado en forma preferente al Presidente de la Republica, también lo
es que no se descarta la posibilidad de que actien en esa materia los
restantes poderes, ello es asl, porque el l.egislativo esta facultado para
vigilar la actuacién de ciertos funcionarios (articulo 74, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos),?” asf como,

M «Articulo 74. Son facultades exclusivas de ta Cimara de Diputados:

TESIS CON
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para establecer, organizar y sostener escuelas rurales, elementales,
superlores, secundarias y profesionales (numeral 73, fraccion XXV
constitucional);?® y el Poder Judiclal de la Federacion, puede nombrar,
promover y cambiar a su personal (preceptos juridicos 94, parrafo
segundo, y 97, parrafos primero y cuarlo, ambos de la Carta Magna).?®

Il Courdmnr y: cvahmr, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestién, el
desarrollo de:lns funciones de la entidad de fisealizacién superior de ta lcdcmcmn.
.cn los lérmmm qnc (hsp(mw in lcy;

.

* “Articulo 73 Fl Cnngrcm ﬂcno fncullnd'

[.s) :.'

XXv, l’nrn Nlnhlecer, nrnnnllur Y tmlenm on mdn la Rc[mh"cn escuclas rurales,
elementaies, . superinres, ﬁrcllmlnrlm vy profesipnatess  de  investigneidn
clentifica, de hellas artes » -de enseilnnza téenlea; escuelas pricticas de
agriculiura y de mineria, de artes y oficios, museos, hibliotecas, nhscrvatorios
y demiés Institutos concernfentes a Ia cultura general de Ins habitantes de la
nacién y legistar cn todo fo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre monumentos arqueoldgicos, arlisticos ¢ histéricos. cuya conservacion sea de
interés nacional, asi como para dictar Jas leyes encaminadas a  distribuir
convenientemenle entre la Federacidn, los istados y fos Municipios el ¢jercicio de
Ia funcion educativa y las aportaciones ceondomicas correspondientes a ese servicio
piblico, buscando unificar y coordinar In educacién en toda la Repiiblica. Los
titulos que sc expidan por los establecimicntos de que se trata surtirin sus efectos
en tnda la Reptiblica;

o
¥ “Articulo 94. Se deposita el cjercicio del Poder Jwdicial de la Federacion en una Suprema
Corte dc Justicia, cn un Tribunal Electoral, en Tribunates Colegiados y Unitarios de Circtito y
cn Juzgados de Distrito.

La administracitn, vigilancia y discipling del Poder Judicial de 1a Federacién, con
excepeldn de In Suprema Corte de Justicia de tn Nactan, cstardn » carge del Consejo de Ia
Judicatura Federal en los términns que, conforme a Ias hases qute seilala esta Constitucién,
estahlezean Ins feyes. )

v

“Artfculo 97. Los Magistrados do Circunito "y “los Jueces de Distrifo serdn
nombrados ¥ adscritos por ¢! Consejo de In Judicatura:Federal, con base en criterios
ohjetivos y de acucrdo a los reqitsitos y pracedimicntos que establezea Ia ley, Durardn scis
ailos en el gjercicio de su encargo, al términos de los cuales, ficren ratificados o promovidos a
cargos supcriores, solo podran ser privados de sus pucstos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezea la ley.

[...]

La Supremn Corte de Justicin nombrard y removerd a su secrefario y demis
funclonarios y empleados. Los Magistradas y Jucces nombrardn y removerdin a los
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'Flnalménte los trlbunales de Ia federacién son los titulares
prlnclpales de la funcién jurlsdicclonal Sin embargo, en forma paralela
e]ercen ‘actos de jurisdiccién otro. tlpo de juzgadores que no forman
. parte de, la rama del Poder‘Judiciayl Federal, como son las Juntas de
: ACo)nciIIaclé‘n y Arbiifa]e; el "I;r‘i!'S(‘J:halj'Fevderal de Justicia Fiscal y
‘ Ad‘mlnlslréli\)a. los _Tribunalesji kAdmInistrativos, y la Camara de
Senadores en los casos previslds en el articulo 110 de la Constitucion
Federal, pues en forma propia, actta como juzgador respecto de un

limitado niimero de servidores pliblicos.

b) Que se permita la posibilidad de que los poderes se
neutralicen unos a los otros.

Esto es asi, porque en nuestra Conslitucién se ha establecido un
sistema de peso y confrapesos que procura, cuando menos en teoria,
alcanzar una siluacién de equilibrio enire las tres ramas en que ha sido
dividida la accién gubernativa; el texto tiende a evitar que una de las
fres se sobreponga a las reslantes. Asi, la accidon del Congreso es
neutralizada o encauzada por el Ejécull\io y el Judicial, pues una ley del
Congreso puede ser vetada por el Presidente de la Republica, o llegado
el caso, es factible que no la publiqué sin que exista la posibilidad de
que se le exija responsabilidad Tamblén hay la probabilidad de que se
difiera su entrada en vigor o no ‘se apnque en clertos casos, y la rama
méd.iavnle su intervencion en la

judicial federal, por su ) parte.

respectivos funcionarios y empleadas de los 'l'rll‘nmnlcs de Circuita y de los Juzgados e
Distrito, conforme a fo que establezen Ia tey al respecto de In carrera judicial,

L™
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controversia constituclonal,® la. accion  de- inconstitucionalidad® y el
juicio de amparo,* neutraliza la accién del 6rgano legislativo en casos
concretos y, cuando integra jurisprudencia, su obra encauzadora de la
accion del Congreso adquiere un relativo grado de generalidad.

El Ejecutivo encuentra en el Congreso un contrapeso a su
accién, ya que un nombramiento o un ascenso puede ser obstaculizado
por el Senado; un servidor publico que dependa de él puede ser
enjuiciado y destituido, o bien, un informe anual es susceptible de ser
criticado y objetado. La rama judicial mediante el amparo frena también
su accion, y mediante la investigacion a que alude el articulo 97 de la
ley fundamental de nuestro pals, puede emitir una censura implicita a

su actuacion,™

** Las controversias constitucionales, cn (érminos del ministro Juventino V. Castra, “son los
procedimicntos planteados en forma de juicios ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
accionables por la Federacidn, los Estados, ¢l Distrito Federal o cuerpos de cardcter municipal,
y que ticne por objelo solicitar Ia invalidacidn de normas generales o de actos no legislativos de
otros enles oficiales similares, alegdndose que tales normas o actos no se ajustan a lo
constitucionalmente ordenado; o bien reclamandose Ia resolucién de diferencias contenciosas
sobre limites de los Estados; con ef objeto de que se decrete la legal vigencia o la invalide2 de
{as normas o aclos impugnados, o ¢l arreglo de limites entre Estados que disienten; todo ello
pata preservar el sistema y la estructura de 1a Constitueion Politica™. Juventino V. Castro, £
artlculn 108 constitucional, pig. 61.

M También en palabras del ministro Juventine V. Castro, las aceiones de inconstitucionalidad
son los "procedimientos planteados en forma de juicio ante 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por drganos legislalivos minoritarios, por los partidos politicos con registro federal o
estadual, o por ¢l Procurador General de la Repiblica, en los cuales se controvierte la posible
contradiccion entre una norma de cardcler general o un tratado intermacional, por una parte, y la
Constitucidn, por 1a otra, exigiéndose en ¢l juicio la invalidacién de la norma o tratado
impugnndos, para hacer prevalecer los mandatos constitucionales™, Ihidem, pAg. 121,

M £l juicio de amparo cs aquel medio de control que tienen las personas en contra de los actos
de autoridad que violen las garantins individuales consagradas en 1a Constitucion, por via de
accién, que ticne como proposito restituir al gobernado en el goce de 1a garantia violada, o bien
volviendo las cosas al cstado en que se encontraban,

N “Articulo 97. Los Magistrados de Circuito y los Jucces de Distrito serdan nombrados y
adscritos por ¢l Conscjo de 1a Judicatura Federal, con base en eriterios objetivos y de acuerdo a
los requisitos y procedimicntos que esiablezea In ley. Durarin seis afos en cl cjercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fucran ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo
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En lo que se refiere a la accion de la rama judicial, en nuestro
sistema constitucional, ésta estd bastante inocua.® Sus resoluciones
no tienen la fuerza ni la generalidad de las sentencias que emiten los
jueces norteamericanos; por lo mismo los elementos que neutralizan
su actuacién son minimos: el Presidente de la Republica puede indultar
a un reo condenado por los jueces federales; el Congreso de la Unién, .
mediante una ley de amnistia, puede dejar sin materia un crecidé
numero de juicios de naturaleza penal que se ventilen ante los
tribunales federales. También el Congreso puede juzgar a minlstrbs.
magistrados y jueces federales, y llegado el caso, deslituirlos e
inhabilitarlos (articulo 110 constitucional),

c) Que se dé entre ellos una forma de colaboracién o
cooperacion de la que derive la cumplimentacién o
perfeccionamiento del acto.

Ello en virtud de que son mas los casos en que por disposicion
constitucional en que se requiere la cooperacion de cuando menos dos

podrén ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos que cstablezea
Ia ley.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién podrd nombrar alguno o algunos de
sus mlembras o algiin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varinsg
comisionados especiales, cuando ast la juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal
o alguna de 'as cAmaras del Congreso de Ia Unlén, o el Gobernador de algiin Estado,
vinicamente para que averiglie algiin hecho o hechos que constituyan una grave violacion
de alguna parantfa individual. También podra solicitar al Conscjo de l1a Judicatura
Federal, que averigite 1a conducta de algin Juez o Magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia cstd facultada para practicar de oficio 1a
averipuacién de algtin hecho o hechos que constituyan la violacién del voto piiblico, pero
s6lo en los casns en que a su juicio pudiera ponerse en duda 1a legalidad de todo el proceso
de cleccién de alguna de los Poderes de Ia Unién. Los resultados de Ia investigacifn se
harén llegar nportunamente a lns drganos competentes.

o

* Que no hace dafin.
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poderes para el perfeccionamiento de un acto gubernativo, pues el
Congreso aprueba una ley, pero quien la promulga y ejecuta es el
Presidente de la Republica, ademas, si bien es dado al érgano
legislativo juzgar y destituir a un servidor publico, lo cierto es que quien
cumplimenta la sentencia es el mismo Presidente,

Lo mismo podemos decir que los nombramientos que hace e!
ejecutivo de embajadores, empleados superiores de Hacienda,
ascensos en las fuerzas armadas, estan sujetos a la ratificacion de la
Camara de Senadores o de la Comision Permanente.

Y por lo que hace a la rama judicial, es el Presidente de la
Republica quien facilita los auxilios que sean necesarios a fin de
permitir el ejercicio expedito de sus funciones (articulo 89, fraccién X,
de la Constitucidon Polltica de los Estados Unidos Mexicanos).:’5

d) Establecer mecanismos por virtud de los cuales uno
de los poderes se defienda de la accion de los otros.

Elo es asi, porque existen principios constitucionales que
consignan aulénticos instrumentos de defensa a disposicion de cada
una de las ramas en que se ha dividido la administracién publica,
bervigracia: si la Camara de Diputados con el fin de doblegar a un
poder, al aprobar el presupuesto, omite sefialar la retribucion que deba
corresponderie, la Constitucién dispone que le correspondera la que le

3% “Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

XII. Facilitar al Poder Judicial los anxilios que necesite para el cjercicio de sus
funciones;

[...]"
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fue asignada en el presupuesto anterior o en la ley que establecio el
empleo (arabigo 75 de nuestra Carta Magna).*®

También existe disposicidn que determina que la remuneracion
que deben percibir los diferentes servidores publicos debe ser
adecuada e irrenunciable (preceplo constitucional 127),37 y para evitar
que la Corte se desintegre por falta de coordinacién entre el Presidente
de la Repulblica y el Senado o de licencias, existen mecanismos por
virtud de los cuales se cubran las vacantes, definitivas o temporales,
que se den en ella (numerales 96 y 98 de la Constilucion Federal).*®

¥ «Artieulo 75. La Cdmara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, no podii dejar
de sefialar In retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por In ley; y en caso
de que por cualquicra ciraimstancin se omita fijar dicha remuneracidn, se entenderd por seifalada
In que hubicre tenido fijada en el Presupiesto anterior o en Ia ley que establecio el empleo™.

e Articulo 127, El presidente de fa Repiblica, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacidn, los diputados y senadores al Congreso de 1a Unidn, los representanies a la Asamblea
del Distrito Federal y los demds servidores pliblicos recibirdn una remuneracion adecoada ¢
irremmciable por el desempeiio de su funcion, empleo, cargo o comision, que serd determinada
anual y equitativamente en los Presupuestos de Egresos de Ta Federacién y del Distrito Federal o
cn Ins presnpitestos de las entidades paraestatales, segiin corresponda™

Y Articulo 96. Para nombrar a los Ministros de la Suprerma Corte de lusticia, el Presidente de
la Repiiblica someterd una terna a considetacion del Senado, el cual, previa comparecencia de
{as personas propuestas, designard al Ministro que deha cubrir 1a vacante. La designacion se
hard por el voto de las dos terceras partes de fos miembros del Senado presentes, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si ¢l Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el
cargo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el presidente de Ta Republica.

Fn caso de que ta Cimara de Senadores rechace Ia totalidad de Ia terna propuesta, cl
presidente de Ia Repriblica someterd una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuera rechazada, ocupard el cargo la persona que dentro de dicha terna, designe el
presidente de la Repriblica™.

“Articuln 98. Cunandn Ia falta de un Ministro excediere de un mes, el Presidente de la
Reptiblica someterd ¢l nombramiento de un Ministro intetino a Ia aprobacion del Senado, -
observindose lo dispuesto en e articulo 96 de esta Constitucion. R

Si faltare un Ministro por defuncién o por cualquier causa de separacion definitiva, el
Presidente someterd un nievo nombramicnto a la aprobacién del Senado, en los términos del =
articulo 96 de esta Constitcidn. ’ .

L.as renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente pmccdcr"m
por causas graves; scrin sometidas al Bjecutivo y, si éste las acepta, las enviard para:su
aprobacién al Senado, B

Las licencins de los Ministros, cuando no excedan de un mes, podrin ser concc(h(h: ’
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: fas que excedan de este tiempo, podrin
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1.4. CRITERIO DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERAGION SOBRE LA “DIVISION DE PODERES”

Precisados los objetivos que persigue la division de poderes en
nuestro sistema juridico, toca ahora sefialar cual es el criterio que
sustenta sobre ésta el Poder Judicial de la Federacion.

Pues bien, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, maximo
Tribunal en nuestro pals, aduce que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no estatuye un sistema rigido e inflexible de
division de poderes —lo que se observd en el apartado anterior—, de tal
manera que el Judicial sélo pudiese realizar actos materialmente
Jurisdiccionales, el Ejecutivo s6lo actos administrativos y el Legislativo
exclusivamente actos de creacion de normas juridicas generales.
Sefiala que en Ia ‘misma Constitucién Federal se advierte que cada uno
de los: podere ‘esté facultado para desarrollar funciones distintas a las
: que Ies cdrresponderian en un sistema rigido de divisién de poderes;

asl el Leglslallvo desempefia funciones administrativas, como por
—ejehﬁp!o p’nceder licencia al presidente de la Republica (articulos 73,
‘fraccion ’XXVI."y 88, ambos de 1a Conslitucién Politica de los Estados

unidos Mexicanos),®

y funciones jurisdiccionales, cuando se erige en

concederse por ¢! Presidente de la Repiiblica con la aprobacién del Senado. Ninguna licencia
‘mdn" exceder del (drmino de dos aios™,
7 “Articulo 73. Fl Congreso tiene facultad:

.‘(XVI. Para conceder licencia al Presidente de la Repiiblica y para constituirse en
Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir at Presidente de 1a Repiiblica,
ya sea con el carfcter de sustituto, inferinng o provisional, en los términos de los articulos 84
y 85",

“Articulo R8. T3l Presidente de 1a Repitblica no podrd ausentarse del territorio nacional
sin permiso det Congreso de Ia Unidn o de 1a Comisién Permanente en su caso™.
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gran jurado para conocer de delilos oficiales corﬁetidoé por—rfUn'c[c‘)nérids
de la federacion (numeral 110 de la Constitucién Federal):*® EI Poder

Judicial esta facultado para realizar actos materialmér‘ue’llegviksllativos.

como por ejemplo, cuando se le otorga a la Suprema Corte de Justicia, -
en Pleno, la facultad de expedir reglamentos interiores de ta misma
Corte, de los Tribunales Colegiados de Circuito y de los Juzgados de
Distrito (arabigo 11, fraccién XXI, de la Ley Organica del Poder Judicial

47 ¢ Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de
la Union, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejerns de fa
Judicatura Federal, los Sccretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, ¢! Jefe de Gobicrno del Distrito Federal, el
Procurador General de la Repiblica, cl Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comiin del
Distrito Federal, lns Consejeros de 1a Judicatura det Distrito Federal, el Consejero Presidente,
los Conscjerns Electorales. y el Secretario Iijecutivo del Institnto Federal Electoral, los
Magistrados  del Tribunal Electoral, los Directores Gencrales y sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, socicdades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos piiblicos.

lL.os Gohernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Conscjos de las Judicaturas
locales, sélo podrin ser sujetos de juicio politico cn los términos de este titulo por violaciones
graves a esla Constiticion y a las leyes federales que de clla emanen, ast como por ¢l mancjo
indehido de fondos y recursos federales, pero en este easo Ia resolucion serd tnicamente
declarativa y se comunicard a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atrihuciones,
procedan cono conresponda.

Las sanciones consistirdn en 1a destitucidn del servidor piblico y en su inhabilitacién
para desempeiar funcionces, empleos, carpos 0 comisiones de cualguiicr paturaleza en el servicio
priblico.

Parn Ia aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, ta CAmara de
Diputados procederd a n acusacidn respectiva ante 1a Camara de Senadores, previa
declaracién de In mayoria absoluta del nimero de tos miembros presentes en sesi6n de
aquella cAmara, después de haber substanclado ¢l procedimiento respectivo y con
andicncia del inculpado,

Conocientdo de Ia acusacién la CAmara de Senadores, crigida en jurado de
sentencin, aplicard Ia sancidn correspondiente mediante resoluctén de Ias dos ferceras
partes de los micmbros presenfes en sesidn, una vez practicadas las diligencias
correspondicntes y con audiencia del acusado.

Las declarnciones y resoluciones de Ias Camaras de Dipmtados y Scnadores son
inatacables”.
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de la Federacion)*' también le corresponden atribuciones
materialmente administrativas, destinadas al Consejo de la Judicatura
Federal, como nombrar magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
(articulo 81, fraccién VII, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacién).” Los organos del Poder Ejecutivo tienen atribuciones
legislativas, como la de expedir prevenciones generales en los casos de
invasién, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto (numeral 29 de nuestra
Carta Magna),'13 o bien, la de expedir reglamentos (precepto juridico 89,
fraccion |, constitucional),® la cual puede ser ejercida mediante
distintos actos y en diversos momentos, segun lo ameriten las

" “Articuto 11, Bl Pleno de la Suprema Corte de Justicia velard en todo momenta por la
awtonomin de drganns del Poder Judicial de 1a Federacién y por la independencia e sus
micmbros, y tendrd las siguientes atribticiones:

XXI. Dictar los reglamentas y acuerdos generales en las materias de su competencia, y

“2uArticulo 81, Son atribuciones del Conscjo de Ia Judicatura Federal:
VII. Hacer ¢l nombramiento de los Magistrados de Circuiito y Jueces de Distrito, y
resolver sobre su ratificacion, adscripeion y remocion;
o
4 “Articulo 29. En Ios casos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica, o de
cuaalquier otro que ponga a la socledad en grave peligro o confliclo, solamente of
Preslidente de los Fstados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de Ias Secretarias
de Estado, los departamentos administrativos y la Procaraduria General de fa Repiblica y con
aprobacion del Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente,
poded suspender en todo el pals o en lugar determinado las garantfas que fuesen
obstaculos para hacer frente, réipida y ficilmente a ta situacién: pero deher& hacerto por
un tictipo Hmitado, por medio de prevenciones gencrales y sin que fa suspension se
contraiga a determinado individuo, Si la suspension tuviese lugar halfindose el Congreso
reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para que ¢! Ejecutivo haga
frente a la situacion, pero si se verificase en fiompo de receso, sc¢ convocard sin demora al
Congreso para que las acucrde™,
*uArticulo 89, Las facultades y obligaciones del presidente san las siguientes:
1. Pronmigar y cjecutar Ias leyes que expida ¢l Congreso de la Unidn, proveyendo en
1a esfera administrativa a sit exacta observanciag

[ S
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circunstancias, sin mas limite que el de no rebasar ni contravenir las
disposiciones que se reglamentan.*® Prohibe, pues, la Constitucién, Ia
unificacién de dos o mas poderes en uno, mas no que en un poder, por
ejemplo, el Legislativo, desemperie alguna funcién ejecutiva o
jurisdiccional. La idea basica en el articulo 49 constitucional, es evitar la
posibilidad de una dictadura constitucional que se daria en aquel caso
en que en un poder reuniera dos o mas, pero no cuando la misma
Constitucion previene una flexibilidad en la division de poderes y
relaciones entre los mismos, lo que se traduce en la autorizacién de
que un poder realice funciones que en una estricta divisidn de poderes
y funciones, no podria desempeiiar.

Sin embargo, la Corte sefiala, que aunque el sistema de divisién
de poderes que consagra la Constitucién General de la Republica es de
caracter flexible, ello no significa que los Poderes Legislativo, Ejecutivo

' v ;\y Judicial puedan, motu propio, arrogarse facultades que corresponden

“‘a’otro poder, ni que las leyes ordinarias puedan atribuir, en cualquier
caso, a uno de los poderes en quienes se deposita el ejercicio del
Supremo Poder de la Federacion, facultades que incumben a otro
poder. Esto es, para que sea valido, desde el punto de vista
constitucional, que uno de los Poderes de la Unidén ejerza funciones
propias de otro poder, es necesario, en primer lugar, que asi lo
consigne expresamente la Carta Magna o que la funcién respectiva sea

estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son

* Principio de subordinacién jerdrquica, cl cual exige que f reglamento esté precedido por
una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice y en las que encuentre su
justificacion y medida. Tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, publicada con ¢l mimero 2a./), 2999 cn el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo 1IN, abril de 1999, Novena FEpaca, pdgina 70, de rubro: “FACULTAD
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exclusivas, y, en segundo lugar, que la funcién se ejerza Gnicamente en
los casos expresamente autorizados o indispensables para hacer
efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado derecho que
las reglas de excepcién son de aplicacion estricta.

Finalmente, a manera de conclusion personal y siguiendo la
tesitura de la Corte, podemos decir que en nuestro pals el principio de
division de poderes no es absoluto y tiene numerosas excepciones,
pues no siempre el Legislativo legisla, ni el Ejecutivo ejecuta, ni el
Judicial juzga, sino que, cada uno de ellos, en su caracter de poderes
emanados vde la voluntad popular, ejecuta, autorizado por la
K Conéliiucién. actos que corresponden a los otros, pues no se debe
perder de vista que los tres forman parte del mismo Estado.

1.5. REFLEXIONES EN TORNO A LA SITUACION
ACTUAL DEL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES

La primera reflexion respecto de! principio de la division de
poderes en la actualidad, es en el sentido de analizar si han vegetado
en estado de penuria los Estados por l1a adopcion de este principio y si
se ha disminuido la potestad de actuacidn de éstos, y respecto de ello
apuntamos que no se ha dado ninguna de las dos hipdtesis, ya que la
adopcidn de la divisibn de poderes en un Estado determinado no
disminuye su potestad, como palpablemente lo podemos percibir de su
actuacion, pues no se trata de suprimir del todo, el poder coactivo del

REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPURBLICA. PRINCIPIOS QUE 1A
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que es ftitular el Estado, sino solo depositarlo en entes distintos.
Ademas, después de la consagracion de este principio en la
constitucién francesa y americana de 1787, y en general por la mayoria
de las constituciones modernas, no hemos visto un Estado débil por la
consagracion de esa teoria, sino todo lo contrario, esto es, un Estado
bien organizado social, econdmica, politica y juridicamente alcanzando
cada vez mas la mayoria de sus fines y haciendo frente, de manera
positiva y coherente, las distintas adversidades que se le presentan.

En segundo' lérmlno debemos analizar si el funcionamiento de la
divisién de poderes es todavia un medio para garantizar la Ilbertad de
los Indlwduos a Io que pensamos que en parte si y por otra no. Lo_

'anleriorl

ebldo a que los tres drganos que la conforman, sélo: 'uno

v'sobresa‘le ara/realizar tal mision tan esencial de “garantizar libertad” .

. ff,‘es'te: e Poder Judicial, debido a que en la mayoria de las
'consmucionesv modernas la libertad se plasma en la llamada parte
dogmatica” ‘de la’ constitucién y légicamente a quien acudimos si las
autoridades Ilegan a invadir esa esfera de derechos fundamentales es
al Poder Judicial por lo que dificilmente vemos en el Legislativo o
Ejecutivo la "voluntad” para el aseguramiento de nuestra libertad.

Lo precitado, nos lleva a reflexionar brevemente la situacion de
nuestro_pals. Nadie duda del matrimonio inaceptable que existe en la
*aCtualidad, entre el Ejecutivo y el Legislativo. Esta conjuncion pone en
mayor relieve la actuacion impecable que debe tener el Poder Judicial,
ya que en ¢l nosotros debemos ver seguridad y confianza para el
aseguramiento de la libertad, sin embargo, la actuacién de éste no
toma ese papel tan importante en la dimensién que se requiere, y lo

RIGEN."
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Unico que queda en base a esta Gltima reflexién, es que sin duda lo
anterior vislumbra la divisién de poderes, ya que si bien luchamos
contra ese matrimonio que existe entre el Ejecutivo y Legislativo con
mayor razén nos opondriamos a la mezcla de los tres poderes,
obligandonos a traspasar una de las frases de Montesquieu al hablar
sobre la doctrina: "Todo se habria perdido si el mismo hombre, Ia
misma corporacién de préceres, la misma asamblea del pueblo
ejerciera los tres poderes”.*®

1.6. LAS TRES FUNCIONES

Finalmente, toca ahora decir que el poder ptblico en el orden
constitucional mexicano, se manifiesta en tres funciones con
atribuciones distintas, a saber: la ejecutiva, la legislativa y Ia
Jjurisdiccional. ’

1.6.1. EJECUTIVA

L.a funci6n ejecutiva o administrativa es por la que se promulga
una ley; resulta en actos materiales encaminados a imponer
coactivamente el mandato contenido en un acto juridico concreto,
individualizado y obligatorio; implica, con caracter coercitivo, una norma
general a un caso concreto.

“* Montesquicu. Op. cit., pig. 104,
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Esta funcibn en México, se le atribuye, al Presidente de la
Reptblica, en el ambito federal; al gobernador, en la jurisdiccién local y
al ayuntamiento, en el espacio municipal.

1.6.2. LEGISLATIVA

La funcién legislativa es la de crear las normas de Derecho. En
nuestro palis dicha funcién se le atribuye al Congreso de la Union, el
que se divide en una Camara de Diputados y una de Senadores
(articulo 50 constitucional),"7 en la jurisdiccion federal y a las
legislaturas locales, en los ambitos local y municipal.

Es menester apuntar aqul, que el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece un drgano
integrado por la asociacidn del Congreso de la Union y de las
legislaturas de los Estados capaz de alterar la Constilucién, mediante
adiciones y reformas a la misma. Su funcién es constituyente, y como
se trata de un dérgano que sobrevive al autor de la Constitucién, cuya
vida se extinguié con su tarea, se le da el nombre de Constituyente
Permanente.*®

El alcance de sus actividades consiste en adicionar y reformar la
Carta Magna, pues dicho Constituyente Permanente no tiene la facultad
para derogar totalmente la Constitucién en vigor, sustituyéndola por
ofra, pues esa facultad no puede incluirse en las unicas ya

41 “Articulo 50. El-Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanns se deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores™,

** También sucle darsele el nombre de Constituyente derivado o instituido, diferenciado asi del
Constituyentc originario. '
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CAPITULO 1. LA DIVISION DE PODERES

mencionadas, las cuales se ejercitan siempre sobre una ley que existe
y sigue existiendo. ’

1.6.3. JURISDICCIONAL

La funcion jurisdiccional es la de resolver un conflicto entre
partes, por un tercero imparcial y con caracter obligatorio para los
‘involucrados. Esta funcion, en el ambito federal mexicano, se le
atribuye al "Poder Judicial de la Federacion”, que se conforma por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribuna! Electoral, los
Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito,
los Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal (numeral
94 de la Constitucion Federal de la Rept’:blica).49 En las jurisdicciones
local y municipal, respectivamente, la funcion jurisdiccional,

corresponde al "Poder Judicial Local”.

De esta forma concluimos con el presente capitulo, resaltando
que la adopci6n del principio de la divisién de poderes por parte de un
= EStado. no lo hace a ésle endeble o débil, sino lo contrario, es decir,

. o.rgérjiizado social, econémica, politica y juridicamente, alcanzando de

' esa manera cabalmente sus fines.

4™ Articulo 94. Se deposita ¢l cjercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
* Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de 1a Federacidn, con
excepcion de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estardn a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal en los términons que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucion,

.- establezcan las leyes.

(]
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‘CAPITULO 1.LA DIVISION DE PODERES

Asimismo, particularizando, conviene puntualizar, que en nuestro
pals, Meéxico, si bien es cleto que en sus diversas Leyes
Fundamentales no se acepta en estricto sentido la tesis de la
separaclidon de poderes, pues por disposicién constitucional existe sélo
un Poder que es el "Supremo Poder de la Federacidn”, el que se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, también lo es que,
al ser considerados éstos ultimos como "Poderes de fa Unién o de la
Federacién”,® el principio de la division de poderes se encuentra
inmerso en nuestra Carta Magna, mismo que no se actualiza en ella de
manera rigida e inflexibe, esto es, que el Poder Judicial sdlo pudiere
realizar actos materialmente jurisdiccionales, el Ejecutivo sélo actos
adminislrativos y el Legislativo exclusivamente actos de creacién de
normas juridicas generales; sino que se vislumbra de una forma
flexible, pues cualquiera de los tres poderes pueden ejercer, por
imperativo constitucional, funciones que tienen que ver con las de oftro
poder, lo que significa que nuestro sistema de division de poderes ha
sido y es de coordinacion de los érganos estatales, pues no siempre el

Legislativo legisla, ni el Ejecutivo ejecuta, ni el Judicial juzga.

3 Atticulos 50, 80 y 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA
FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION

SUMARIO. 2.1. Las Siete Leyes Constitucionales de
1836. 2.2. Volo particular del dipulado José Fernando
Ramirez, de 30 de junio de 1840, sobre el proyeclo de
reforma a las Siele Leyes Constitucionales de 1836. 2.3.
Proyecfos de Constilucion Polilica de la Republica
Mexicana de 1842, 2.4. Bases de Organizacién Polltica
de la Republica Mexicana de 12 de junio de 1843. 2.5.
Referencias en el derecho comparado latinoamericano. A}
Bolivia. B) Colombia. C) Cuba. D) Ecuador. E) El
Salvador. F) Guatemala. G) Honduras. H) Nicaragua. 1)
Panamad. J) Paraguay. K) Peru. L) Republica Dominicana.
M) Venezuela.

2.1. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE
1836

Nuestro Derecho Constitucional por afios ha sido sin lugar a
dudas el mas estudiado, ello en virtud de su abundante forma de
regular las conductas, su consagracién en el sentido natural de! hombre
de imponer un orden, ademas basado en la observancia y aplicacion
directa de sus normas. Por lo tanto, para poder tener un criterio claro

del presente tema es necesario primeramente considerar lo siguiente:
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CAFITULO lI ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE U\ FACULTAD DE INICIAR LEYES 0
Lo DF(‘RETOS DE L/\ SUI’REMA CORTE. DE JUSTICIA DE L/\ NACION

a) A Ia catda del gobierno del preSIdente Iturblde. imperé un
estado’ de absoluta Ilberacién de ideales creando como consecuencia
la formacién de dos corrientes panidlslas. la de los liberales®' y la de

- los conservadores ‘ sl

'b) Denlro de la propuesta el Ipartido conservador adoptaba el
entrallsmo y.: una forma de g'berno 'oligérquica de las clases
_\preparadas ,Sln embargo >con el tiempov se inclind hacia la forma

‘Vlcepreside te Valenlfn Gémez Farlas en au encia del presudente

Ieclesiéstlca y mxhlar. teniendo como consecuencia que el parlido de Ios’, .
Aprogreslstas se dwudlera en'dos: los puros’ y Ios moderados

d) Asnmlsmo ante la situacion lmperante en el pals se forma una =
‘coahcuén enlre el partido de Ios conservadores y moderados
: parallzando el desarrollo de las reformas propueslas poﬂ el Congreso
e General :

: e) Se genera la lneslabllldad pollllca. Don Anlonlo ‘Lépez ‘de.’
'Santa Anna. regresa de su viaje reahzado por: Europa Y. determlna i
" fquitar de la presidencia a Valenlin Gomez Farlas, suspendlendo Ia_:

. * Los liberales cra el partido denomindado del progreso en sus cmnicnids y.de ln'}rcl‘mnm

después. Propugnaba en cuanto a la forma de gohicmo la republicana, democratica y federativa,
y cn cuanto a los atributos del estado mexicano reinvidicaba aquellos que’ la ormmrlcmn .
colonial habia transmitido.
32 E1 portido de los conservadores, por el contrario, adoptaba el ccnlrnh:mo y Ia oligarquia de
las clases preparadas (es 1a farma de gobicrno en Ta cual el poder supremo es cjercido por un
reducido grupo de personas que peitenceen a una misma clase sacial) y con el tiempo se incling
hacia 1a forma menarquica; defendia Ins fucros y privilegios tradicionales.

'Antonlo Lépez de Santa Anna se probuso emprender la as’ reformas EE ‘
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» rerorma legislatlva en mayo de 1834 la que se 'habla ’Iniclado en abril
7 de 1833, : : ‘

slstema cenlralisla

ropone anle el Congreso Gener')l que se convierla
ien Congreso Conshtuyenle “dado que era necesaria una reforma de

'carécter cons!lluclonal Apoyaron el movimienlo los diputados Mlguel
: ‘.‘.-,’Valenlln José Ignacno de Anzorena, José Maria Cuevas, /\nlonlo
Lo v-Pacheco Leal y Francisco Manue! Sanchez de Tagle. i

-h) Ef dia 2 de octubre de 1836, los dipulados anlerlormen(c

7{;_ 'menclonados, formularon un proyeclo de reformas consmucionales el
jcual fue aprobado el dia 23 del mismo mes.y:afto, déndole el nombre
de "Bases para la Nueva Constltuclén de 1836" con el que ‘'se derrolé

el sistema federal. .

Dentro qe;dlé‘h proyect

» 1836 se:dividieta
conoclda con
1836" destaca
Prlmera Tra la

eslablecié -que_la “Conslil.ucién de

6n'por la cual es comtnmente
.Ie'te teyes: Consliluclénale’s de

3 Io conduce ea los derechos y obllgaclones de

Ios mexicanos y habltanles de la Republica
‘ Segunda Alendla a la organizacion de un Supremo Poder
Conservador
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Tercera Apunlaba 'lo referente al Poder Legislatlvo. de sus'
mlembros y de cua’ to ! relaclén a la formacion de las leyes.

Cuarla. Versabasobré la organizacidn del Supremo Poder"

Ejecuhvo ;
: Quinta Prev a1

cdhce‘rnienle al Poder Judicial c‘ie‘ la 'Rep’l.'ll')‘l‘icé
Mex1canaw o o

Sexta Eslablecla»lo referenle a la divisién del territorio" de la:

Nlnterior de sus pueblos. ;
la vanaciones de las Iey_ s con tllu ionales.

Del Proyecto.d Conshlucién de 1836 Io més deslacable es Ia )
‘Su remo Poder Conservador el cual lenla un contenldo

creaclén
amplxo de control de Ios actos ‘de Ios lres poderes de Ia Unlén es decnr
dicho poder tenia la flnalldad de vig|lar el conlrol de Ios aclos del. Poder

Ejecutlvo Leglslatlvo y Judicial, tal como o manlflesla el maestro Tena
fRamlrez, en.‘conceplo de 'la mayorla de la-asamblea: "El  Supremo

e ‘Poder-Conservador fue el érbllro suflmenle para que ninguno de los lres
: "poderes pudiera traspasar los Ilmnes de sus atnbumones" 53
: Este Poder fue erlgldo aun ‘en contra del ‘presidente Antonio
Lopez de Santa Anna, qulen no podla concebir que existiese ofro
érgano superior'que controlara sus actos y limitara sus actividades.
Para el kmaéslro Alfonso Noriega, el Supremo Poder
Cpnsefvador fue “la creacién mas importante de la Constitucion de
1836 'y el complemento natural de la declaracion de Derechos del

o 54

Mexicano

3 Felipe ‘Tena Ramirez, Op. cit, pig. 202.
4 Alfonso Noriega Canti. Lecciones de Derecho de Amparo, phg. 356.
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Corte dé Justlcia la nulidad de los acito d

: eran contrarios a

la’ Conslltucién

:mporiancua la exislencla en Ia

f~.mco‘r"n‘o : actualmente se conmbe al organo de : control
'conslituc:onalidad

Por otro lado, en el presente punto es preciso enfall7
Constituciéon de 1836, se establecio la facultad de
Justicia de la Nacién para incoar leye

tercera ley constitucional, artlculo 26

sefialaba lo siguiente:

“Articulo 26. Corresponde la /nICIal/va'de'las leyes

2
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. de Justicia®’ podrén,, cada’. uno ‘en ssu. “linea,: lnlC/ar leyes .
declaralorias ‘de - o{ras leyes, 'y los. diputadas- podrén- hacer la :
misma iniciativa, s/ se retinen quince para proponerla”.

_"Articulo 28. Cuando el supremo Poder Ejeculivo o los
diputados iniciaren leyes sobre malerias en que concede
inicialiva el articulo 26 a la Suprema Corte de Juslicia y junlas
departamentales, se oiréa el dictamen respectivo de aquélla y de
la mayoria de éstas, antes de tomar en consideracion la
iniciativa”.

“Articulo 29. No podrén dejarse de (omar en
consideracién las iniciativas de los Poderes Ejecutivo y Judicial,
ni aquellas en que convenga la mayor parte de las junlas
departamentales. Las demas se lomarén o no en consideracion, -
segtin lo calificare la Camara, oldo el dictamen de una comisién
de nueve Dipultados, que e/eglré en su totalidad cada ario, y. se -
denominarg de peticiones". 56

De la quinta ley constitucional lo siguiente:

“Articulo 12. Las a!rrbuclones de Ja Corle Suprema de
Justicia son:

[..]

** Felipe Tena Ramirez. Op..cit.. pag.216.
© fidem, : g
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XL, Iniciar leyes relativas a la adminisiracion. de justicia,
segun . lo - prevenido ‘en la tercera  “ley - conslilucional,
preferentemente las que se d/r/glan a reglamen!ar lodos los
{ribunales de la Nacién.

XIV. Exponer su d/c!amen sobre leyes iniciadas por el
Supremo Gobierno, o por los d/pu(ados, en el mismo ramo de la
administracion de Juslicia.

XV. Recibir las dudas de Ios demés tribunales y juzgados
sobre la inteligencia de. alguna ley, y-halldndolas - fundadas,
pasarlas a la Camara de Dipulados, exponiendo su jUICIO y
promowendo la declaracién conveniente.

[

De los anteriores preceptos legales, se puede desprender que |a .
mullicnada Constltucubn de 1836, reconocié a la Suprema Corte de, L

facullad de iniciar leyes

: exclusivamente respeclo de su ramo, es dec

[ofs stitucional) dicha prerrogahva se l

que.. tenla. Ia condicidn de que su pro

leyes ya' mncnadas por . el Supre 10

,ivncluyendo incluso aqui, la Ilmita cl

- Por. Oltimo, cabe tambié

‘nuestro méxlmo tribunal velab

lenla Ia obligacién de desenlré‘ﬁar‘ as “duda ‘de! lq_sqt‘rit:)‘urjalés y

,juzgados

3 Ihidem, p:‘lgs. 232 y 233 :
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al tener- ambigtiedad en la aplicacidén de las leyes o por la misma
obscuridad de ellas, remitiendo su opinién a los Diputados y haciendo
la declaracién oportuna.

2.2. VOTO PARTICULAR DEL DIPUTADO JOSE
FERNANDO RAMIREZ, DE 30 DE JUNIO DE 1840, SOBRE
EL PROYECTO DE REFORMA A LAS LEYES
CONSTITUCIONALES DE 1836

En el afio de 1838, México comenzé a tener una
desestabilizacién social, politica y econdémica, dado que tenia poco de
haber entrado en vigor la Constilucion de 1836. El grupo de los
federalistas pugnaban para que prevaleéiera dicho sistema llamandole

representacnones" 58

) argumenlado que el pals necesitaba un: cambno ‘
' Ci-ya que con la: polltlca del fisco Ia guerra con’ Francla y ja’ venta de

- Texas no Ilevarla mas de cinco aﬁos en eI cual Méxuco dejarla de serﬁ, i

5 lndependlente para convertirse en una colonia inglesa.

':,,Cémaras que el Congreso, declaréndose convocant

”"elecclones de diputados conslituyentes, para que en seis - ‘meses a
="",més tardar dictaran EE

% Sistema federal.
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una nueva Conslltucién Sln embargo. como debia de esperarse, la

proposimén fue ob]etada por casi todos los consultados y como los

: miembros del Supremo Poder Conservador no acudieron a la cita que
les hizo dicho minlsterio éste renuncné a los tres dias.

pancién 'agravé Ias diferencias entre los cuatro criterios

arlar el sistema, pedian reformas en el o

ub rnamental que la Constitucién establecia;

le Veracruz en contra del ejército francés, fue
e déﬁﬁe "dke Mexico por el grupo de los conservadores
39 p'bf lo que en substitucion de Carlos Maria de
t'e'ylav,hecesidad imperante de un cambio, Santa Anna
ro c"tvo""'de' reformas a la Constilucion de 1836, en
ontra’ a.séptima ley que establecta que dicha Constitucion
hg‘fp‘odla ufrir‘hiﬁgyﬁna reforma en seis afios, contados a partir de su

entrada en vlgor eI cual fue aprobado de manera inmediata por el

,Supremo Poder Conservador e! 9 de noviembre del mismo afio, con la

salvedad de que la forma de gobierno existente debia prevalecer.

Posleriormen(e. -al haberse aprobado la reforma de caracter
~constitucional, el .grupo’ de los federalistas, dirigidos por Valentin
Gbémez Farfas, tomaron posesion de! Palacio Nacional el 15 de julio de
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1840, lo cual eshmulé a la Camara de Dlpulados a ocuparse en la
reformas a la Caria de 1836 para lo cual 'tuvo en cuenta el Proyeclto de
Reforma que habla p(e}senlado

1:30.de’junio de: se afio una comision

formada por- los” iménéi, Pedro Barajas,

Demetrio del C’as‘l‘i ‘s;ié"Femando Ramirez,

ser-autor de un voto

omo: base - primordial - reformar la

: acoglendo la idea de convocar a- un congreso
_iextraordmario v
e _’ ) Asl el 28 de septlembre de 1840, Antonio Lopez de Santa Anna,
después de haber sido proclamado jefe supremo, firmd junto con

Valencia' y Paredes las Bases del Plan de Tacubaya, en las que
' :declaraba que habian cesado los poderes supremos, con excepcion del
Judicial; se resolvia co'nyvo\car a2 una junta de personas designadas por
Santa Anna, a fin de elegir presidente provisional, quien tendria todas
las facultades necesarias para la organizacidn de todos los ramos de la
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édminlslraclén‘pﬂblica' se convocarfa a un nuevo Congreso dentro de .
‘dos meses el que facultado ampliamente se encargaria de consmulr a, :

: ,Ia naclén segun mejor le conviniera.

En consecuencla con ello dejaban de tener wgenma Ias ’Siele o

"Leyes Constltucionales de la Reptiblica Mexicana.

Asl las cosas, el Proyecto de Reforma de 1840 a

:_"de 1836 ehtré en vigor. Sin embargo, en é| se supnmbla
' : iniciar Ieyes que tenla la Suprema Corte de Justicia de a;
: concerniente a la administracién de justicia, pues

'seﬁalaba su Tnulo Tercero, denominado “de! Poder

: artlculo 45, que literalmente establecla:

“Corresponde la iniciativa de las /eyes y decrelos en odas ’
materias al Supremo Poder E/ecuhvo alos Dipulado y. a.
" Juntas Departamentales”®®

‘Lo anlerior se ratificaba con lo dtspuesto en-el’ Tl(ulo Quinto del o
Proyeclo de Reforma en comento Ilamado "Del Pode Juducual seccuén

',cuarta tltulada “De las prerfogativas” y reslrlccnones ,de]

- Suprema de Justicia®, numeral 119, fraccion I, que rezabaylo sngmenle

“Articulo 119. Las restricciones de /a mlsma Coﬂe
Suprema son las siguientes:
' I. No podré hacer por sf reglamenlo alguno n/ aun sobre
malerias pertenecienles a la administracion de justicia, ni dictar
providencias que contengan disposiciones generales que alteren
o declaren las leyes". : :

[

3 Felipe Tena Ramirez. Op. cit., pig, 261,
0 Whidem, pag. 276.
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Por otro lado, y no obstante a lo antedicho, en desacuerdo al
proyecto de reformas a la Constitucion de 1836, la de los
conséwadores, el ilustre diputado José Fernando Ramirez, el 30 de
junio de 1840, emiti6 un voto en particutar, en el cual disentia del
postulado de los conservadores, para pronunciarse al respecto sobre lo
siguiente:

“Cuando al cerrarse el primer periodo de sesiones se
presento el proyecto de reformas, no pude, por la premura. del
tliempo, extender mi voto pariicular de la manera que deseaba,’ y :

me conlenté con leer unos ligeros apun!es que,més bien’ erani'.

unas indicaciones de mi modo de pensar en'lo.
desvio de la opinién de mis: comp

exposicidn circunstanciada de ellos; .com corresponde a.un vo!o

particular. Estos en . cierto ‘modo” debeé presen!arse aun mas

fundados que los dlcléme misi nes; pues. si bien
basta a los segundos para poyarse.en las razones que dicen

relacién a la ma!ena en general “los’ pnmeros necesitan ademas

que se mamf‘es!en Ias que muevan al autor del voto a

disentir de la mayorll Esto mdy Iejos de creerme capaz de
desemperiar dlgnamen!e u frabajo semejan!e y menos en un
asunto tan arduo como el preseh!e, pero me esforzaré a cumplir
con mi deber has{a donde alcancen m/s fuerzas, lo que si no

correspondiere a su dlgno objeto Vi a mis deseos, ciertamente

que no sera mia la culpa. : o

Recordaréd Ila Cémara ' ”q‘ue cuando me  honré
nombréndome para uno de los que hablan de trabajar sobre el
proyecto de reformas a la Constitucién actual, hice cuanto estuvo
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de mi parte, a fin de que se me exonerara de tan importante y
delicado encargo, manifestando con toda ingenuidad que carecla
aun de los conocimientos més precisos con que cooperar a una
obra de tanto interés para mi patria, como que mi profesion no
tiene puntos de contacto ni con el foro, ni con la politica, ni con la
diplomacia.

Expuse, ademéas, que en dejar de nombrarme se
interesaba el decoro de la Cdmara; porque de hacerlo, se daria
tal vez pretexto a la murmuracién, pues siendo yo un hombre
insignificante y desconocido, se harfa muy chocanle que se me
prefiriese a un gran numero de Sefiores Diputados, que por su
acreditada literatura, por sus Iintimas relaciones con las personas
maés instruidas de la Capital, por su préctica en asuntos de esta
especie, y lo que es més, por haber desemperiado en olra vez
esfa comisién, eran mucho més aptos que yo para verificarlo en
la época presente.

Més la Cdmara no tuvo a bien acceder a mi justa solicitud,
y me fue preciso obedecer, confiado en que mis compafieros
tendrian la bondad de (olerar que alguna vez hiciese a sus
sabios dictdmenes las reflexiones que me dictaran la luz natural,
la recta ‘intencién que siempre he lenido por norte de mis
operaciones, y sobre todo, las lecciones que nos ha dado una
dolorosa experiencia a lo largo del perfodo que llevamos sin
poder constituimos de una manera sdélida y estable. No me
engarid mi confianza: muchc tengo que agradecer a mis
comparfieros de comisién, y jamas olvidaré las consideraciones
que me han dispensado y la prudencia con que han sufrido que
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Vconflfre_cuyehclarhay interrumpido sus discusiones, para prestar
oidos a mis reparos y a tantas objeciones, acaso impertinentes,
que me ocurrian.

.~ Semejante conducta, aseguro de buena fe que por mucho
tiempo me ha hecho vacilar, luchando conmigo mismo para
conforrharme en todo con su opinién; pero mi razén y mi
Vconéiencia me eslrecharon, a pesar mlo, a separarme de su
modo de pensar en algunos punlos que a mi leCIO han serv/do

comparieros, pues habrla creldo hacer lral'c:én a la-bondad:con '7,

que me han tratado, si no les hubiera ab/erio ml’ corazén oni;
franqueza., Jamas he reservado mi modo de pensar- en asunltos
de interés comun. Asl es que desde la primera conferencia a que
concurrf para formar un proyecto de reformas que debia ser el
iris de paz que trazara las diferencias de opiniones e intereses y
salvara a la Nacion, uniendo hasta donde fuera posible a los
partidos que sin piedad la despedazan, manifesté en globo mi
plan. '

Con tal objeto indiqué, como uno de los medios méas
eficaces para conseguirlo, que por nuestra parte mostréramos un
desprendimiento generoso, dejando en libertad a los pueblos
para que resolvieran la cuestion pendiente y fundamental, de
nuestra misién legal, lo que facilmente podia hacerse por el
érgano de las Juntas Departamentales, que oyendo a las
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'aufo‘rfdva'dés municipales, y éstas a los vecinos ilustrados de sus
respectivos ferritorios, formarfan una opinién la més aproximada
a la voluntad general en la idea en que conviniera la mayoria de
las Juntas. Que caso que se decidiesen porque el actual
Congreso hiciera las reformas, nos autorizasen expresamente
para hacerlas, y que ésta se verificara reunidas ambas Céamaras,
con la cual medida se conseguirla desempeilar, a la mayor
brevedad posible, un asunto tan grave y urgente, como que de é/
depende la curacién radical de nuestros males pol/!_icos, sl se
tiene la fortuna de acertar, haciendo unas Tefofm‘és que se
identifiquen o por lo menos se desvien muy poco de la voluntad

de la Nacién. Que en caso conirario, es dec

( do ésla se
pronunciara por la eleccién de nuevos represenlan!es nos
comprometiéramos a obedecer lo que dispusieran los dos tercios
de las Juntas Departamentales.

Mi pensamiento parecié peligroso 'y alarmante: sin
embargo, yo no encuentro ofro modo de legalizar para lo
venidero los procedimientos de las Cédmaras, que ocurrir a la
renovacién de nuestros poderes, y de consiguiente a nuestros
pueblos poderdantes. Es verdad que el sistema representativo
fue el grén descubrimiento que realizo la idea que reputaron por
quimérica los antiguos politicos, a saber: que pudiera subsistir
una Republica con una extensién de terreno muy dilatada; pero
sacar ese arbitrio de sus limiles es convertirlo en piedra de
escandalo y de contradiccién que sea un nuevo pretexto de
conmociones populares. Asi que la representacion debe tener
lugar en todo aquello en que lo pueda lener la presuncion de la
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voluntad naéional, mas no en aquellos casos en que ésta exista
claramente de hecho, pues entonces podria suceder que
estuviesen en oposicién manifiesta la voluntad real y efectiva con
la presunta, de lo que resultarla un choque, en que los
funcionarios que fueran el 6rgano de ésta, trataran de oprimir a
aquélla, o que la Nacidn acabara con los referidos funcionarios.

Las circunstancias en que nos hallamos pueden servir de ;.

ejemplo de la oposicién indicada, y /Ojalé no /o_sean de susi‘,x

hombres no pelean por palabras mstgn/f' icantes aunque a/guna
vez parezca que asl lo hacen: s1 se reﬂex:ona en lo que quieren'
dar a entender con una ‘sola palabra. no obstante que no
aclertan a explicarlo con.lbda claridad y exactitud, se verd que
contienden por la sustancia de Ia$ cosas.

Yo creo que esla Idcfha sostenida, y que se califica de
terca y caprichosa, en: 'fa\;or del sistema federal, no es
precisamenle porque esle nombre tenga un encanlo mégico, ni
porque la_Carta del aﬁo 24 sea mads antigua o tenga més o
menos hojas que de la de 36, sino porque en aquél sistema y en
su correspondiente Carla ven consignados cierfos derechos, que
al mismo tiempo que les agradan los consideran indispensables,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 3




CAPITULO I1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE A FACULfAD bE:INICIAR LEYES O
DECRETOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELA NACION

para su prosperidad, aunque no puedan explicar con la precisién
de ideas propias de un politico cudles son esos derechos.
Ciertamente no nos equivocaremos si los reducimos a cuatro: 1°
Organizacion de su gobiemo interior; 2° De sus tribunales y
Jjuzgados,; 3° De su Hacienda, y 4° Invertir su tesoro en lo que les
parezca después de contribuir a los gastos generales. Si se les
conceden estos objelos disfrutaran de hecho una federacion en
la realidad, y quedaran contentos, aunque a ese sistema se dé el
nombre de monarquia absoluta;, pero si les quitan o se las
disminuyen considerablemente, jamés quedarén salisfechos, sin
embargo de que al nuevo sistema de gobierno se le bautice con
los nombres mas brillantes y halagilefios a la libertad.

Aqul entra la gran cuestion que debe resolverse en razon,
en justicia y con la mayor imparcialidad, si se quiere que las
reformas surtan el efecto de una verdadera transaccién, y no
sirvan de una nueva causa de disgustos, reclamos y
revoluciones. Veamos cual es esa cuestion. Dar a los
Departamentos una exlensién ilimitada respecto de los cuatro
objelos indicados, es dejar sin corregir los abusos que se
notaron en el tiempo de la federacion: restringir demasiado esos
objelos, es dejar subsistentes las revoluciones: ;qué deberd
hacerse? No es dificil la respuesta para el que de buena fe
quiera contribuir a la tranquilidad, aumento y buen nombre de la
patria. Dos caminos se presentan para conciliar aquellos dos
extremos: el uno reformar la Constituciébn del afio de 24,
restringiendo, hasta donde lo permila la prudencia, las facultades
de los Estados; el otro reformar la Conslitucién del afio de 36,
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aumentando las facultades de los Departamentos, también hasta
donde la prudencia lo sufra.

No se adop!é el primer camino y sf el segundo. Pues bien,
una vez adoptado, es preciso, repito, que las reformas no se
conviertan en una mera ceremonia para acallar por lo pronto a
los pueblos y para salir de paso, como vulgarmente se dice, sino
que sean unos remedios efeclivos y especificos del mal, y lo
serdn con mas eficacia, cuanto mas se aproximen a proleger los
objetos indicados. No debemos olvidar que la Nacion adquirié en
once afios habitos conformes a esos objetos, que ha visto con
pesar que se los arrebataron, que la experiencia les acredito,
que solo ellos, desemperiados dentro de sus limites con cordura,
son capaces de hacer su felicidad local, de la que debe resultar
la general, que una entera sumisién al Gobierno central, o una
influencia de éste -en su gobierno interior, en sus Tribunales y
Juzgados, en su Hacienda y en la inversién de su tesoro publico,
que casi se confunda con una absoluta dependencia, no ha de
agradarle, y que si bien la fuerza puede contener por algun
tiempo sus conatos, ellos al fin llegardan a ser efectivos,
aprovechando cualquiera oporlunidad; asi que en lugar de
remediar los males que aclualmente sufre, la dejaremos
expuestia a ofros peores. Bajo estas condiciones paso a
proponer los puntos en que me he desviado del dictamen de mis
compaﬁero's;: =

... SUPREMO PODER CONSERVADOR

[o]
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: 'L/Bé/éfAD‘i)E IMPE’ENTA ’
[..]

DERECHO DE PE TIC/ON E INICIATIVA

Todo c:udada m xlcano, en mi dictamen, puede dirigir
n "dérechura a.la Secretaria de la
Cémara de Dlputados para que ‘ésta los pase a la comision®’
que establece la segunda parte del articulo 29 de la tercera ley
Conéliluciona/, que deberd quedar para solo este fin. Las
iniciativas hechas por los Diputados, Gobierno, Corte de

Justicia en su caso y Juntas Departamentales, deberéan quedar
expeditas y libres de aquél tramite, y sélo estaran sujetas al de
que se oiga a la mencionada Corte de Justicia, cuando se hagan
por los otros Poderes en asuntos perfenecientes a este ramo, y a
las Juntas Departamentales sobre contribuciones e impueslos.
Esto dltimo deberd entenderse, sin perjuicio de que aquélias se
decreten provisionalmente cuando lo exija asi el interés publico.
FACULTADES DEL CONGRESO

[.]
NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE
[ --_J
DIVISION DE PODERES
[..]
CONSEJO DE GOBIERNO
av

! Comisién de Peticiones conformada por nueve diputados, elegidos en su totalidad cada afio,
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MINISTERIOS
[.]
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Nadie podréa negar, sin que lo desmienta la experiencia,
que se han palpado considerables ventajas de que la Suprema
Corte de Justicia tenga el derecho de iniciar leyes y decretos
relativos a su ramo, y de que sea oida en las inicialivas que por
los otros Poderes se presenten sobre lo mismo., En hora buena
que no se mezcle en los negocios ajenos de su instituto, ni en
tener parte en los nombramientos de individuos que no
perienezcan a la administracion de justicia; pero déjensele los
nombramientos de los Magistrados de los Tribunales Superiores
de los Departamentos y la de los Secretarios y demds
subalternos de la misma Corte. Es innegable cuanto influye en la
independencia de este Poder el que ningtin otro intervenga en el
nombramiento de sus suballernos, y como en mi concepto esa
independencia es de la mayor importancia, creo que debe
protegeria la Constitucién de todas las maneras posibles. Ese
Poder es por naturaleza el mas aislado y el que menos contacto
tiene con la fuerza fisica: hemos visto en las revoluciones que
esta se ha dividido entre los otros dos Poderes, o que ambos
cuentan siempre con adicfos en los individuos que componen
aquella fuerza; mas que nunca en favor de la Corte de Juslticia.
De aqul es que toda su independencia puede exclusivamente de
la ley, y por consiguiente ésta debe no dejar flanco alguno por
donde puedan atacaria. Mi voto es, por tanto, que no se altere la
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Conslitucién en nada respeclo de las alribuciones de esa
.- corporacién, en lo que hace relacibn a la administracién de
jdslicia y nombramiento de sus empleados.

Més yo pretendo ariadirle otra facultad dentro de su orbita:
la idea parecerd a primera vista extraiia; pero ni es enleramente
nueva, ni carece de sdlidos fundamentos, antes se encontrard
apoyada en la razon y en la experiencia. Una obra moderna, que
hizo mucho ruido en Francia, casi se ocupa toda en demostrar
que la paz y la tranquilidad de la Republica del Norte no se debe
a ofra cosa que a la influencia que ejerce en ella su Corte de
Justicia. Ademéas de que esla experiencia es una prueba de
bullo, sobran razones en que apoyaria. Esas corporaciones,
como’ he dicho, estan por naturaleza aisladas, y como
excéntricas raspecto de los negocios publicos: este aislamiento
les da necesariamente un caracter de imparcialidad muy
importante, o por mejor decir, indispensable para resolver en la
calma de las pasiones, escuchando solamente la voz de la
Justicia, las grandes cuestiones cuya resolucion muchas veces,
equivoca o desarreglada, es la causa de grandes trastornos
politicos.

Los Diputados, los Senadores, los Secrelarios del
Despacho, el mismo Presidente de la Republica, pueden
afectarse de sus propios inlereses, del de sus parientes y
amigos, o de pasiones y caprichos. Es necesaria mucha firmeza
de alma, y una virtud no solo filoséfica sino verdaderamente
evangélica, para que uno de esos funcionarios no haga, o por lo

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 58




) CAP/TULO n" ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O
» : DE CRE TOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

menos no apoye, una iniciativa de ley que favorezca sus miras,
aun cuando se oponga a algun articulo constitucional.

{Ojalé y no fuera lan cierto lo que acabo de decir! De aquf
proceden las interpretaciones violentas a la Conslitucién, las
soluciones especiosas a argumenlos indestructibles, las intrigas
para las votaciones, en una palabra, se procura ganar a toda
costa. En efecto, se ftriunfa en la votacién, pero este triunfo
refluye en daflo del prestigio de la Asamblea Legislativa. El
publico, que no se engaiia, y conoce bien los arlificios con que
se dicté la ley, esta persuadido de su injusticia y jaméas la
aprobard en su interior. ;Qué remedio mas a propdsito que
ocurrir a una corporacién, que puede llamarse esencialmente
imparcial, para que pronuncie su fallo sobre Ia
inconstitucionalidad de una ley? Es verdad que los individuos
que componen o deben componer la cabeza del Poder Judicial,
pueden afectarse alguna ocasién de aquellos mismos defeclos;
pero eslo sucedera lan rara vez, que en nada perjudicara a esa
absoluta imparcialidad que en la mayor parte de ellos existe de
hecho, y en los deméas racionalmente se presume. Los cortos
limites a que debe reducirse un voto particular no me pemmite
extenderme sobre este asunto, digno de wuna disertacion
académica, perfectamente acabada; pero lo expuesto basta para
fundar mi opinién sobre este punto.

Lo que he expuesto acerca de las leyes, es por mayoria
de razdn aplicable a los actos del Ejecutivo. Yo, como he dicho

_antes, no estoy por la existencia del Supremo Poder
-Conservador: ninguna olra medida podla, en mi conceplo,
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reemplazar su falla, que conceder a la Suprema Corte de Juslicia
una nueva atribucion por la que cuando cierto numero de
Diputados, de Senadores, de Junlas Departamentales reclaman
alguna ley o acto del Ejecutivo, como opuesto a la Constitucién,
se diese a ese reclamo el cardcter de contencioso y se
sometiese al fallo de la Corle de Juslicia.

DEPARTAMENTOS
[..]

DIVISION DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA
[..]

He expuesto mi modo de pensar. Lejos de mi la vanidad

de haber ehmandado la obra de mis comparieros de comision.
. Respeto sus luces; su préctica y sus buenas intenciones, y no
me cavnélaré de repetir que con el mayor sentimienlo me he
desviado de su dictamen en los puntos indicados en este voto
particular. Quisiera que mi conciencia fuera menos delicada para
hacer a mis comparieros el sacrificio de mi opinién propia; pero
ésta no es mia, la debo a los pueblos. Ellos tienen de'recho para
que sus apoderados les manifiesten lo que crean que les
conviene para su felicidad. Asf lo he hecho; pero no con esplritu
de capricho, de partido, ni de amor propio. Estoy pronto a ceder
a lo que la mayoria de la Nacién determine. Si mis indicaciones
le parecieren erréneas, nada quiero sostener con terquedad:
cederé gustoso a lo que ella disponga, y no solo gustoso, sino
humilde, todavia m&s, no solo humilde, sino plenamente
salisfecho de que haya habido olro camino, ofras ideas, olras
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reformas mejores que las mias para que la Nacién consiga su
paz, su prosperidad y felicidad bajo todos aspeclos. Estos son
mis deseos, estas mis instancias, estas mis stiplicas al Dios
eterno, autor de las sociedades, y repitiéndolas a cada momenlo
y protestédndolas ante Dios y los hombres, paso reducir a
artfculos las indicaciones de mi parte expositiva.

LIBERTAD DE IMPRENTA

[..]
DIVISION DE PODERES
[..]
CONSEJO DE GOBIERNO
(.1
MINISTERIOS
[.J

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Le corresponde: 1° Iniciar leyes y decretos
pertenecientes a su ramo; 2° Ser oido en las iniciativas que
hagan los otros Poderes o las Juntas Departamentales sobre
administracién de justicia; 3° Nombrar a los magistrados de los
tribunales superiores de los Departamentos a propueslta en terna
de los Gobernadores y Juntas Departamentales, a los que
remitiran listas de todos los pretendientes y postulados los
tribunales respectivos.

Cuando el Supremo gobierno o la cuarla parte de los
Diputados, la tercera parte de los Senadores presenles que
compongan actualmente sus respectivas Camaras, o la lercera
parile de las Juntas Departamentales reclamen alguna ley como
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anticonstitucional, decidird la cuestién la Suprema Corfe de
Justicia en juicio contencioso.

Lo mismo sucederd cuando en los propios términos los
Diputados, Senadores o Juntas Departamentales reclamen algun
acto del Ejecutivo.

Una ley fijaré las instancias y el modo en que ha de
verificarse este juicio.

DEPARTAMENTOS

[.]

DERECHO DE PETICION E INICIATIVA DE LAS LEYES

Todo mexicano liene derecho de dirigir sus proyeclos y
pe{icione‘s'aflé Secretarla de la Cémara de Dipulados, y ésla
Iuegb due Ioé réciba los pasaré a la Comision de Peliciones que
como h_as(é aqul se seguiré nombrando para sélo este objeto, la
qué consullaré a la Cémara, si son o no de tomarse en
consideracién.

Corresponde la iniciativa de las leyes: primero, a los
Diputados; segundo, al Supremo Poder Ejecutivo, y las Juntas
Departamentales sin excepcion de malerias; tercero, a la
Suprema Corte de Justicia en todo lo relativo a la
administracién de su ramo.

No podra dejarse de tomar en consideracion las iniciativas
de los Poderes Ejecutivo y Judicial, ni las que se presenten
firmadas por cinco diputados, ni aquéllas en que convenga un
tercio de las Juntas Departamentales.

En las iniciativas sobre administracién de justicia se oiré a

la Suprema Corle y en cuanto a las de contribuciones, arbitrios o
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impuestos a las Juntas Departamentales, sin perjuicio de qué

aquéllas y éslos se decreten provisionalmente si la urgencia o

interés comun lo exigieren. ' o

FACULTADES DEL CONGRESO
[...]
NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE.
[..]-%

En ese orden de ideas, podemos decir que dentro de la
exposicién del diputado José Fernando Ramirez, es destacable, en
primer término, el sefialamiento que hace respecto de que la Suprema
Corte de Justicia debia conservar la facultad de iniciar leyes en lo
concerniente a su ramo, manifestando que si a nuestro maximo tribunal
se le reconocid tal derecho en ta Constitucién de 1836, seria absurdo y
equivoco que se le desconociera dicha facultad en el proyecto de
Constitucion de 1840, maxime que tal intervencion en el proceso
legislativo habla marcado considerables ventajas en la administracion
de justicia en nuestro pals; y en segundo, cuando propone que nuestra
' Suprema Corle de Justicia sea un érgano de control constitucional, es
decir, le atribuia ademas la facultad de controlar los actos de autoridad
de los otros poderes en los que se cometian violaciones de caracter
constitucional, fincién que actualmente tiene a través de los juicios de
amparo indirecto y directo, de las controversias constitucionales y de

las acciones de inconstitucionalidad.

Asi las cosas, hasta aqui podemos decir lo siguiente:

*2 Felipe Tena Ramirez. Op. cit., pigs. 286-303,
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» La historia nos lleva a que el partido conservador obtuvo un
triunfo innegable.

» El proyecto de reforma de la Constitucion de 1840, desconocia
el derecho de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para incoar
leyes en lo concerniente a la administracién de justicia, reconociéndole
dicha facultad al Poder Ejecutivo, a la Camara de Diputados y a las
Juntas Departamentales.

e Sodlo el ilustre diputado José Fernando, adelantdndose a su
época, en su voto particular de 30 de junio de 1840, relativo al proyecto
de reformas de las Leyes Constitucionales de 1836, sostuvo el
postulado de que nuestro maximo tribunal deblfa conservar la facultad
de iniciar leyes que le otorgaba la Constitucién de 1836, hecho que tuvo
trascendencia hasta la Constitucion de 1843.

2.3. PROYECTOS DE CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA MEXICANA DE 1842

Dentro del presente punto, resulta de gran trascendencia
destacar la situacidn politica y social que imperaban en el afio de 1842,
y en ese sentido podemos decir que posteriormente a l1a manifestacion
de las Bases de Tacubaya en 1841,% sostenidas por Antonio Lépez de
Santa Anna, la situacion de México resultaba cadtica, pues el grupo de
los federalistas y los unitarios, empezaron a tener diversos postulados,

%} Las Bases de Tacubaya no resolvian, sino sélo aplazaban para el préximo Constituyente, las
dilerencias que cn cuanto a la forma de gobicrno separaban a los federalistas de los unitarios.
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los cuales se contraponian a la politica existente en el poder, es decir,
el centralismo.

Asl, el 10 de diciembre de 1941, dentro del marco juridico-
constitucional, se convocé a un perlodo ordinario de elecciones,
favoreciendo ésta el 10 de abril de 1942 a los liberales, puros en
minoria y en su mayor parte moderados, como Melchor Ocampo,
Ezequiel Montes, Francisco M. de Olaguibel, Juan Bautista Morales y
Juan Rodriguez Puebla entre los primeros; Manue! Gémez Pedraza,
José Marla Lafragua, Mariano Riva Palacio, Juan B. Ceballos, Mariano
Otero, Octaviano Mufioz Ledo y José Espinosa de los Monteros entre
los moderados.

Por su parte el conservador José Ramén Malo, se pronuncié en
su diario sobre el resultado de tales elecciones, manifestando: "Se
efectuaron las elecciones de diputados para el Congreso extraordinario
y desde luego se formaron sus partidos, denominado el uno de los
Liberales, y el otro de Valencia o del Gobierno, combatieron con ardor y
el triunfo fue del primero, habiéndose acabado las elecciones a las dos
de la mafiana del dia siguiente. Se habia mandado que en Catedral
todo estuviese listo para e! Te Deum,®’ que mandaba la Ley, y que se
repicara; pero como el Gobierno no quedd satisfecho, ya no hubo Te
Deum, y se dio orden para que no se repicara, poniendo ademas tropas
en las torres para evitarlo de todos Modos". 65

Ante tal circunstancia, esto es, al observar el resultado de las
multicitadas elecciones, Antonio Lépez de Santa Anna, no obstante
haber firmado la convocatoria en la que manifestaba que el Ejecutivo

* Céntico que usa In Iglesia para dar gracias a Dios por algiin beneficio.
% Felipe Tena Ramirez. Op. cit., pAg. 304,
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podia anticipar la solemne promesa de que el Congreso de ios
escogidos del pueblo contara con tanta libertad como podria apetecer,
creyd conveniente para sus designios, asegurar la sumisién del
Congreso y con este fin ordend, préximas a iniciarse las sesiones, que
los diputados juraran la observancia de las Bases de Tacubaya,
surgiendo, en consecuencia, la primera diferencia éntre la asamblea y
el gobierno, la cual se resolvié con la aceptacion del juramento por la
casi totalidad de los referidos Diputados, pero entendidos de que las
Bases no los comprometian a otra cosa que a ocuparse exclusivamente
en la Constilucién, lo que en su concepto dejaba a salvo la
independencia del Congreso.

Es asf como el 10 de junio de 1842, en la sesién de apertura, el
presidente Santa Anna hizo publica su inconformidad con el sistema
federal, aludiendo que la multiplicacién de los Estados independientes y
soberanos era la perfecta ruina del pals, y el presidente del Congreso,
el diputado Juan José Espinoza de los Monteros, reivindicé en su
contestacién la soberania de la asamblea, esto es, repudid el
centralismo y se pronuncié en favor de un sistema representativo, en el
cual la soberania y la voluntad del pueblo nacional era lo que debia de
prevalecer en el sistema politico mexicano.

Posteriormente, ante la discrepancia de ideales, se convoco a la
formacién de una comisién en la que se tralara de postular un nuevo
proyecto de Constitucion, destacando dentro de dicha comisién los
diputados Antonio Diaz Guzman, Joaquin Ladrén de Guevara, José
Fernando Ramirez, Pedro Ramirez, Juan José Espinosa de los
Monteros, Mariano Otero y Octaviano Mufioz Ledo.
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En efeclo, el 26 de agosto de ese mismo afio, se dio lectura en
el Congreso al proyecto de Constitucion,®® asl como el volo particular
de los tres Ultimos diputados inmediatamente precitados.

Ambos proyectos coincidian en aceptar como forma de gobierno
la de republica popular representativa, pero exigian que se afiadiera la
palabra federal, situacién que fue muy debatida dentro del Congreso,
quedando al final de cuentas el texto original sin la citada palabra.

La actitud del Congreso, que revelaba la insumision a la voluntad
adversa al federalismo ya declarada por Santa Anna, orillé a éste a
alejarse de la capital para dirigir y observar los acontecimientos sin la
responsabilidad de jefe del Ejecutivo, con lo que el 26 de octubre del
affo en cita, tomd posesion de la presidencia el general D. Nicolas
Bravo y Santa Anna se marchd a Manga de Clavo.

Asl las cosas, la Comision formulé el 3 de noviembre de 1842
un nuevo proyecto de Constitucién, que se consideré una forma de
transigir entre las posturas encontradas.

Lo mas atacado de este ultimo proyecto fue la prohibicion del
ejercicio publico de religiones distintas a la catdlica, autorizando
implicitamente el ejercicio privado de las mismas; que declaraba libre la
ensefianza privada y que autorizaba la libertad de imprenta con la unica
limitacidn de los ataques directos al dogma y a la moral.

En esa tesitura, cabe decir que tanto el proyecto de mayoria de
25 de agosto de 1842, como el nuevo proyecto de Constitucion de 3 de
noviembre del mismo afio, otorgaban la facultad a 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para incoar leyes, lo que por técnica expositiva me
permito transcribir:

% proyecto de mayaria de 25 de agosto de 1842,
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. "PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION

CONSTITUC/ON POL/TICA DE LA REPUBL/CA MEX/CANA

[ ] i
i T/TULO l//

Poder Leg/slallvo

[...] ;
De Ia formacrén, de Ieyes

Articulo 63. Corresponde la iniciativa de leyes: -

[...] '

/. A la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la
administracion de su ramo.

Articulo 64. No podrén dejarse de tomar en consideracion
las inicialivas de los Poderes Ejeculivo y Judicial, las que se
presenten firmadas por cinco diputados, las que dirigiere una
asamblea departamental sobre asunlos privativos a su
Departamento, y aquellas en que esluviere de acuerdo la
mayorifa de las asambleas.

[...]
TITUuLO V
Del Poder Judicial
(.. :
Code Suprema de Justicia
[...

Artlculo 1 12 Son alrlbumones de la Corle de Juslicia:

VIII OIr Ias dudas de los tribunales sobre la inteligencia de
alguna ley general,'y juzgandolas fundadas, consultar sobre ellas
al Congreso m:c:ando la declaracion conveniente.

[

. "SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION .
CONSTITUC/ON POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA
I g
TITULO VIlI
" De la formacidn de las leyes
Arflculo '53. Corresponde la iniciativa de leyes: al
Pres:denle de /a Republica, y a las Asambleas departamentales

7 Ibidem, pags. 318, j.w vy

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN a




CAPITULO Il. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA FACULTAD DE IN/CIAk LEYES O
DECRETOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

en todas las materias, y a la Suprema Corte de Justicia y marcial
en lo relativo a la administracién de su ramo.

Articulo 54. No podréan dejarse de lomar en consideracién
las iniciativas de los Poderes Ejecutivo y Judicial generales, las
que se presenten firmadas por cinco diputados, las que dirigiere
una Asamblea departamental sobre asunlo privalivos a su
Departamento, y aquellas en que estuviere de acuerdo la
mayorla de las Asambleas.

[..]

TITULO X1l
Del Poder Judicial

Articulo 94. Son atribuciones de la Corle de Justicia:

[...]

Vil Oir las dudas de los tribunales sobre la inteligencia de
alguna ley general, y juzgandolas fundada consultar sobre ellas
al Congreso iniciando la declaracion convenienle.

[...]

TITULO XIX
De la Reforma

Articulo 152. Solamente las asambleas departamentales
tienen la prerrogativa de iniciar reformas conslitucionales y la
Corle Suprema de Justicia la tendréa en lo relativo al Poder
Judicial. Nunca se podra proponer la abolicion de esta
Conshluc:dn ni variar la forma de gobierno

[

Cabe hacer la observacion de que dentro del proyecto d‘e‘
minorla de 25 de agosto de 1842, se suprimio la facullad de la Corte

para inicnar Ieyes en lo relativo a la admmls(raclén de justicla' Io cual era S

‘ establectdo en su numeral 40 que Ilteralmente decia

“Toca la iniciativa de. /as Ieye al Presrdenlé de la
‘Reptiblica y a:las Leg/slaiuras de Ios Eslados Los Dlputados
tienen el derecho de hacer proposw:ones .

5 Ihidem, pags. 384, 393,394, 401 y:lOZ
* thidem, pag. 359.
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Sm embargo es de gran consrderac:én para el presente trabajo E
la sntuacic’)n de que la Suprema Corte de Justicia conservara Ia fr:u:ul(adf;“i ;

‘de micuar Ieyes en lo relanvo ala admmustracnén de jUSlICIa no. obslantefk

Luego entonces siendo objelo. de’ estudlo

conveniente que la Corte tuviera la facultad de incoar leyes dentro de la

kadmmlstrac:én de justicia, se decidié que el segundo proyccto -de 3

\ - _noviembre de 1842 deberia de prevalecer, en atencidn a que
: conservaba tal derecho a la Corle y ésta era la tnica indicada para

'poder conocer sobre las necesidades imperantes de la adminislracion

de justicia en nuestro pals.

2.4. BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA DE 12 DE JUNIO DE 1843

En México, a fines de diciembre de 1842, el Presidente de la
Republica D. Nicolas Bravo, realizd la designacion de ochenta notables
personas que integrarian una Junta Nacional Legislativa, dado que se
pugnaba por la elaboracion de las bases organicas constitucionales.
Varias de lales personas se negaron rotundamente a la aceptacion del
cargo conferido, quedando finalmente constituida por el general
,Valencia. Sebastian Camacho, Cayetano |barra, Manuel Baranda,
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, ;,En efecto las Bases d Organlzaclén Pollhca de‘la Repubhca,”' i
. Mexicana nombre con» i le desugné Iegalmente fueron, -
i fsancuonadas por Santa Anna (quuen ya ‘habia reasumldo Ia presldenCIa) :

. eI 12 de junio de 1843 y publlcadas ‘el dia 14 del mismo mes y afio.

Duranle poco mas de’ tres arios, las Bases Organlcas
denommacnén con'ia que tamblén se les conoce- ‘presldleron con .

nomlnal vngenma el perlodo mas turbulento de Ia hsstona dé Méxuco, es

' dectr tales Bases dejaron de tener wgencla el 4 de agosto de’ 1846 en

“ virtud de que en el pals se generaron una sene de aclos alentadores en -
'contra del Ejecutivo, suscitandose en consecuencna en |a Ciudadela, el
: pronunmamuenlo del general Mariano Salas' y de Valentin Gomez
Farfas, que denunciaba como (raicion a la independencia los proyeclos
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teniendo Ia facultad

los arﬂculos o3 54 y 118 due conhnuacn()n me permulo lranscrlblr'
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Dentro “de- las

“Articulo 53. Corresponde la In/cl'a{lva de las leyes: al
Presidente de la Republica, a los diputados y a las Asambleas
departamentales en todas las materias, y a la Suprema Corle de -
Justicia en lo relalivo a la administracion de su ramo.

Articulo 54. No podrén de dejar de tomarse en
consideracion las iniciativas de los Poderes Ejeculivo y Judicial,
las que dirigiere una Asamblea departamental sobre asunios
privativos de su Departamento, y aquellas en que esluviere. de
acuerdo la mayoria de las Asambleas.

Articulo 118. Son facullades de la corte Suprema de
Justicia:

[ :

XIV. Olr las dudas de /os fr/buna/es sobre la: IniellgenCIa"
de alguna ley, Y, /uzgéndolas fundadas mrcrar /a dec/aracmn
correspondiente.’ :

No obstante todo lo expueslo anteriormente, eslo es,- Io que se'

refiere a los antecedenles relalivos a Ia facultad pa a lncoar !eyes de la.’

aredes fuce desingnado como Presidente (Ic’h Repiiblica en 1846, después del lriunfo de'su
pronunciamiento ¢l 25 de <:.pllcmluc de 1845° y (lcl ;,nblcnm de’ Jo':c quu{n Herrera (1844-

"Ichpc Tena Ramirez. Op. cit., pags. 4!3 d21y424 - (RSP
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) Suprema Corte de Justlcia de la Naci6n en algunas de nueslras
diversas Ieyes fundamentales no deja de ser atendible el aspecto de
que.en las’ Constituciones de 1824, 1857 y 1917 -siendo ésta dllimala
‘que nos rige aclualmente-, no se contemplé tal derecho a‘nuéslro
maximo Tribunal de Justicia.

2.5. REFERENCIAS EN EL DERECHO COMPARADO
LATINOAMERICANO

Antes de finalizar con este capitulo, considero necesario hacer
una breve alusion a la facultad de iniciar leyes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en algunos paises latinoamericanos, con su
respectiva denominacién dependiendo del Estado en cita, de donde se
desprende la posibilidad de que se faculte de nueva cuenta a nuesira
Corte con esa prerrogaliva. i ‘ :

A) BOLIVIA

En su numeral 71, segunda fraccn ‘ n Ie atrlbu /€ a prerrogahva a ..

su Corte Suprema de Jusucia de presenlar proy

o‘ de Iey en malerla
judicial y reforma de los cédlgos medlanle:men jidoal.

Leglslahvo

 hip:iwwaw, gearpetown.edu/pdba/Constitutions/Bolivia/bol95.htm!
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B) COLOMBIA

En su articulo 156, dispone lo siguiente:

“L.a Corte Constlitucional, el Conse/o Supenor de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicla, el - Conse/o de
Eslado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador. General de
la Nacién, el Contralor General de la Republica, tienen la lacul!ad
de presentar proyectos de ley en materlas relac:onadas con ‘sus:.
funciones". L )

C) CUBA

En este Estado existe una dxsposwlén similar en la que se faculla

asu Tr|bunal Supremo Popular para presenlar inicuallv s de' Iey. Ia cual

es la stguuenle

J "Artlculo 88 La inicialiva de las Ieyes‘compe!e :
. : a)A ‘los Dtpu!ados de la Asamblea* Nactona del Poder
Popular;: )
2" b) Al Consejo de Estado;
"~ ¢) Al Consejo de Ministros;
‘ch) A las comisiones de la Asamb/ea NaCIonal del Poder
Popular;
- -.-d) Al-Comité Nacional de la Central de Trabajadores de
Cuba .y a las Direcciones Nacionales - de las demas
organizaciones de masas y sociales; .
e) Al Tribunal Supremo Popular, en materia relativa a
la administracion de justicia; ;7
f} A la Fiscalla General de la Republlca en materia de su
compelencia;
g)A los ciudadanos. En esle caso sera requisilo
indispensable que ejerciten la iniciativa diez m/I ciudadanos, por
lo menos que tengan la condicién de eleclores"

™ hitpz/www.georgetown, cdu/p(lln/(‘onslmllmns'/CnIombln/coInmbm himl
M ¢fi. Artieulos 120 y 121 de la Constitucion de la Repiiblica de Cuba,
* http:/twww.exilio, com'CubaPLey/1992Conl. hlml ’
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D) ECUADOR»

La Conslllucién de este pals dlspone ‘que: Ia inlciatlva para.fa
presentacnbn deun proyecto de ley corresponde a Ios Dlpulados ‘con el

apoyo de un bloque Iegislatlv“o diez'egnsladores al. Prestdenle de Ia e

Reptblica; a la CortevSup‘rerna e Ju';stici

a.y a. Ia Comlsién de ‘
Legislacién y Codificacion (articul L -
gat témb}én se le
otorga al Tribunal Constitucidhal. al~~Tri‘b’unaly‘ Suprenﬁb Electoral, - al

Ademas dicha prerrogativa aunque’ limitaliva,

Contralor General de! Estado y’ a los supérinlendenles, pues
unicamente se tiene por cuanto a proyectos de ley en las materias que

correspondan a sus atribuciones especificas (numeral 145).”°
E) EL SALVADOR

En el articulo 133 de su Carta Magna se contempla:

“Tienen exclusivamente iniciativa de ley:

1. Los Diputados;

2. EI Presidente de la Reptiblica por medio de sus
Ministros;

3. La Corte Suprema de Justicia en materias relativas
al Organo Judicial, al ejercicio del Notariado y de la
Abogacia, y a la jurisdiccion y competencia de los
tribunales; y

4. Los Consejos Municipales en maleria de impuestos
municipales”.

™ httpe/wwaw.georgetown. cdu/pdba/Constitutions/licuador/ecundor98. himl
T utpetiwwae georpetown, edu/pdba/Constitutions/ElSal/clsalvador. htn

75




CAPITULO i. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA FACULTAD DE lNICIAR LEYES o]
DECRETOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

F) GUATEMALA

La Constitucién de este pals, dispone en su_ articulo 174 o
siguiente: '

“Articulo 174. Iniciativa de ley. Para la formacién de las
leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Juslicia, la Universidad de San
Carlos en Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral".’®

G) HONDURAS

Segun lo dispuesto por el numeral 213 de su Ley Fundamenlal
la Corle Suprema de Justicia tiene derecho a lncoar leyes en asunlos'l'
de su compelencia, el cual sefiala lo stguuente ' : : )

“Tienen exclusivamente la lnlmahva de /ey /os d/putados al -
Congreso Nacional, el Presidente dela Repub/lca .por medio’de
los Secretarios de Eslado asi como la* Corte "Suprema: ‘de’
Justicia y el Tribunal Nacional de Elecc10nes en asun{os de su
compelencia”. :

H) NICARAGUA

También.contempla la facultad en cuestlon en su Consmumén
concretamente en el articulo 140, que d|spone Io snguuenle

“Tienen iniciativa de ley: :

1. Cada uno de los diputados ‘de Ia Asamb/ea Nacional,
quienes ademés gozan del derecho”de’iniciativa° de decretos,
resoluciones y declaraciones legislativas. =~

2. El Presidente de la Republica.

™ htip://www, georgetown.edu/pdba/Constitutions/avate/guate93. himl
™ htps/ivww, georgetown.edw/pdba/Constitutions/H londurasMonduras.bim!
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3. La Corte Suprema de Justicia, el Consejo Supremo
Electoral, los consejos regionales auténomos y los consejos
municipales, en malerias propias de su competencia.

4. Los ciudadanos. En este caso la iniciativa deberé ser
respaldada por un numero no menor de cinco mil firmas. Se
exceplian las leyes organicas, lributarias o de carécler
internacional y las de amnistia y de indultos".?

1) PANAMA

La Constitucion de Panama contempla la posubmdﬂd de que su

Suprema Corte dé Justicia conozca de leyes, segun el numeral 109

que indica:

‘Las leyes serén propuestas:
a) Cuando sean organicas: :

1. Por Comisiones permanen!es de /a Asamb/ea
,Leq/slahva :

2. Por - los - Ministros de Estado, en wrfud dew

autorizacién del Consejo de Gabinete.

- 3. Por la Corte Suprema de Jusrlcla,'» e/
‘Procurador General de la Nacién y el Procurador de Ia
Administracion, siempre que se trale de la expediciéon o
reformas de los Cddigos Nacionales.

a) Cuando sean ordinarias, por cualquier miembro de la
Asamblea Legislativa, Ministros de Estado o los Presidentes de
los Consejos Provinciales, en virtud de autorizacién del Consejo
de Gabinete y del Consejo Provincial respectivamente.

Todos los [uncionarios anles mencionados tendran
derecho a voz en las sesiones de la Asamblea Legislativa. En el
caso de los Presidentes de los Consejos Provinciales, los
mismos tendran derecho a voz cuando se trale de proyeclos de
leyes presenlados por éstos. Las leyes orgédnicas necesitan para
su expedicion del volo favorable en segundo y tercer debates, de
la mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Legislativa.

M http:iwww, georpetown,edu/pdba/Constitutions/Nica/nica 9. html
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- Las ordmanas sé/o requenrén Ia aprobaC/dn de la mayorla de Ios
Leglsladores asistentes a las sesiones correspond/en{es g

J) PARAGUAY

Este pais contempla dentro de su ordenamienlo fundamental la
; Vfacullad que venimos comentando, ello alenlo a- Io dlspueslo por eI
X dlverso articulo 203 que reza: i

“Artfculo 203. DEL. ORIGEN Y DE LA INICIA TIVA.

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Cémaras del Congreso, a propuestas de sus miembros; a
proposicién del Poder Ejecutivo; a iniciativa popular o a la de la
Corte Suprema de Justicia, en los caos y en las condiciones
previstas en esla Conslitucién y en la ley

Las excepciones en cuanto al origen de las leyes a favor
de una u olra Cémara o del Poder Ejeculivo son, en exclusividad,
las eslablecidas expresamente en esta Constitucién.

Todo proyeclo de ley serdé presentado con una exposicién
de molivos"%?

K) PERU

Dispone el articulo 107 de su Carta Magna lo siguiente:

"El Presidente de la Republica y los congresistas tienen
derecho de iniciativa en la formacién de las leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que le
son propias los otros poderes del Estado, las instiluciones
publicas auténomas, los municipios y los colegios profesionales.
Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de
iniciativa conforme a la ley""

M htpa/hwwa.georgetown, cdu/pdba/Constitwtions/Panama/panama 1994, him]
" htip://www.georgelown. cdu/pdba/C onstitutions/Taraguay/parn1992.htmt
* hitpe/iwvww.georpetown., edu/pdba/Constitutions/Peri/peru.himl
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L) REPUBLICA DOMINICANA

En el caso especlfico de este pals, su Constitucion en el artlculo' ’
38 dispone: ’

“Articulo 38. Tienen derechos a /nlc:ahva en la formacién
de las leyes: .

a. a. Los Senadores y los Diputados, -

b. b. El Presidente de la Republica. - :

c. c. La Suprema Corte de Justicia' en asunios

judiciales.

d. d. La Junla Cenlral Elactoral en asunltos electorales.

Parrafo. El que ejerza ese derecho podrd sostener su
mocién en la olra Camara, si es el caso del inciso a) de esle
articulo, y en ambas Camaras mediante representante si se trala

de cualquiera de los otros tres casos”.
TESIS CON
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La facultad de iniciar leyes a su Corte Suprema de Justicia se

M) VENEZUELA

encuentra en el numeral 204 de su Ley Fundamental, que reza:

“La iniciativa de las leyes corresponde;

1. Al Poder Ejecutivo Nacional.

2. A la Comision Delegada y a [las Comisiones
Permanentes.

3. A los y las integrantes de la Asamb/ea Nac:onal en
nimero no menor de lres.

4. Al Tribunal Supremo de Justicia, cuando se !rale de
leyes relativas a la organizacion y procedimientos judiciales. ]

5. Al Poder Ciudadano, cuando se trale de leyes relatlvas -
a los érganos que lo infegran.

6. Al Poder Electoral, cuando se trate de Ieyes re/a!/vas a v
la ma!ena electoral.

n hllp://www.gcorgélo\vn.cdn/pdhn/CnnslimIinns/l)ochp/(Iominicnnrcpuhlic.lllml

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

M



/
1
{
¢
i
!
4
5
i
;

.. es, ya sea en las materias relacnonadas con sus
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7. A los electores y electoras en un numero no menor del
cero coma uno por ciento de los inscritos e inscritas en el registro
.electoral permanente.
- .. 8. Al Consejo Legislativo estadual, cuando se trate de
leyes relativas a los Estados.
9. A la Corte Suprema de Justicia, cuando se trate de
leyes relativas a la organizacion y procedimiento judicial y
) 10.A un numero no menor de 20,000 electores,
. /den!/f‘ cados de acuerdo con la ley”.

‘ Como pudimos observar, en trece paises de nuestra hermana
América Hispana se dispone la facultad de incoar leyes. -dependiendo,
de Ia denominacién que le olorgue cada Estado- a la Suprema Corte de‘ :

~Justicia de la Nacion, pero bajo muy dlstlntos condlcnonam;entos' es(o. I

relativas a la administracion de juslvma en cuesliones relatlvas al‘proplo
érgano judicial, al ejercicio del -notariado Y. de la abogacla o ala

~ Jurisdiccion y competencna de los tribunales; bien cuando se trate de la

expedlclén o reformas de’ Ios codigos nacionales; o en las materias que
le son proplas, o nalmenle cuando se trate de leyes relativas a la

organuzacnén y’procedtmtentos judiciales.
En conse uenCIa finalizando con este capitulo, cabe hacer

notar que pervwe en nuestro antecedente y en los de las

Constllucmnes citadas. un elemento llamativo, que se trata de una
";facultad restnnglda de nuestros supremos tribunales para iniciar leyes,

‘pues dicho derecho se les olorga Unicamenle en cuestiones propias de
“las funciones que conslitucionalmente tienen encomendadas.

A tp/iwww, georgetown.cdu/pdba/Constitutions/Venezuela/ven1999.hitml
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CAPITULO 3
LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS
EN MEXICO

SUMARIO. 3.1. Anadlisis del articulo 71 de la

Conslilucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos.

3.2. Al Presidente de la Republica. 3.3. A los

Diputados y Senadores al Congreso de la Unién. 3.4.
A las legislaturas de los Estados.

3.1. ANALISIS DEL ARTIiCULO 71 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El articulo 71 constlitucional se refiere al procedimiento
legisiativo, especificamente a uno de sus actos: la iniciativa, a través
de la cual, se inicia el procedimiento de formacién o creacioén de leyes o
decretos. Asimismo, este articulo de nuestra Carta Magna determina
quiénes son competentes para iniciar leyes o decretos, asl como su
tramite.

En efecto, el primer parrafo del numeral en comento, otorga el
derecho de iniciar leyes o decretos al Presidente de la Repﬂblica a los

diputados y senadores al Congreso de la Union - lndivudualmenle

considerados, as! como a las legislaturas de los Eslados Mien(ras elv
segundo parrafo del articulo 71 conshtumonal en relaclén con el inciso
- h) del numeral 72 de HEN Constnlucu‘m establece como tramite, por un
" lado, " que Ias"' |n|C|at|vas de! Presidente de la Republica, de las
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CAPITULO I, LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO ~

Dlpulados Posterlormenle las lniciat:va

v'senadores tendrén que presentar sus; Iniciativas ‘ante: sus respechv

. Cémaras. Posleriormen(e Ias in ciat mblén a Ia comisién

. que corresponda para su estudio y d|ctamen.

" La palabra dictamen ticne su origen en el vocablo latino “dictamen™ que significa opinidn,
parccer, juicin, acerca de alguna cosa que emile alguna persona o corparacion.

in nuestea practica parfamentaria, por Dictamen sc comprende todo - documento
preparado, discutido, votado y aprobado por 1a mayoria de Jos micmbros de una. Comisién
Dictaminadora o de una Comision Mixta o Conjunta mediante ct cual, dicho érgano legislativo,
produce y presenta un informe razonado dirigido a Ia Mesa Ditectiva para que lo someta a la
consideracion del Pleno de la Asamblea, En dicho informe se deben dar a conocer y relacionar
los puntos de vista, resultados o conclusiones a los que haya lepado la comisian, producto del
andlisis colectivo y consensado en que concluyan sus miembiros,

El Dictamen, come acto legislativo constitutivo, ptiede ser analizado (anto desde cl
punto de vista formal come desde el material.

Formalmente cs ¢l documento escrito que acredita y justifica ¢l cumplimiento de un
requisito de triamife procesal legislativo, y que cs expedido por un érgano del Congreso
(Comisidén o Comisiones Unidas Mixtas de una o de ambas Cdmaras), declarawdo que sc ha
realizado ¢) estudio de una iniciativa o proposicion de ley y, por tal razon, se emile un juicio
objetivo para calificar su viabilidad, reformabilidad o determinar la inviabilidad técnico y
juridica de su contenido; asf como para que sea o no, documenio constitwlivo para formalizar
ofras etapas del procedimiento,

Matcrialmente, es la declaracion unilateral mayoritaria de la voluntad coleginda de wn
drgano del Congreso o de alguna de sus Chinaras, que se expresa y exterioriza por escrito,
exponicndo razonadamente una serie de conacimicntos, opiniones y juicios de cardcter directivo
o prescriptivo v, por conseeuencia, proponicndo formal y legalmente la creacion, modificacion
o extincion de ta vigencia o aplicabilidad de las normas referidas en las propuestas normativas
que informan la iniciativa de ley o decieto que han sujetado a estudio y resolucion, por mandato
de 1a Asamblea Plenaria.
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CAPITULO Hit, LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO -

En esa tesutura :podemos decir de manera: general que _lo

’ eslablecido en e,:artléul 1’~de la Constllucnén Politica de los Estados_ -

precepto constltucional

acuén'de_ Ias leyes:

el Legislahvo y el E]ecuuv
-Ahora bien, siguiendo los: prmcnplos rectores del Constituyente de

1917, para en(ender mejo' o antes expueslo debe tenerse presente

* Felipe Tena Ramirez, Derecho cnnslinlcinnnl mexicano, pag. 285.
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CAPITULO Il LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

que existe un proceso de carécler leglslalivo el cual define el maestro
Leonel Pereznielo, “como” el conjunlo de’ ac(os encaminados a la
“.creacion de la ley" %8 o bien; desde mi parhcular punlo de vista, como el

o conjunto ‘de actos que deben reallzar los érganos competentes para

" crear una ley.: Dicho procedimiento se divnde en las siguientes etapas:

1. lniciahva
2. : Dlscusién. ‘
3. . - Aprobacién.
4, Sancién.
. Promulgacion.
¢ Veto.
5. Publicacién.
6. Iniciacidn de vigencia.

Dichas etapas por su importancia en el proceso legislativo,
podemos decir, de manera breve y concreta, que significan lo siguiente:

1. Iniciativa. Es el acto por el que se pone a consideracion det
Congreso de la Unién un proyecto de ley o decreto presentado por
cualquiera de los 6rganos sefialados en el articulo 71 constitucional, los
cuales ya fueron precisados en parrafos anteriores.

Para el maestro Eduardo Garcla Maynez, la etapa de iniciativa la
define como “el aclo por el cual determinados oérganos del Estado
someten a la consideracion del Congreso un proyecto de Iey" 68,

' Debe destacarse que esta fase tiene un procedlmiento ptgviq. el

" Leonel Pereznicto Castro y /\bcl l.edesma Mondrngnn Inlml i lm in del Dcr eclm.
1;:, 125, ML
" Eduardo Garcia Maynez., Inlrmluccuin nI vtlmlm (Icl dmr’rlm, pn;, 5d4. e
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CAPITULO i, LA FACULTAD DE INICIAR LEVES O DECRETOS EN MEXICO'

evitando contradicciones con

,flnalmente sobre su‘, normativndad

b deben o no ser aprobadas" %

Cabe puntuallzar que’ dentro de nuestra Carta Magna.
‘espeélflcamente enel articulo 72, en relaclén con la etapa de dlscusu5n
eI Constltuyenle de 1917, dispuso que todo proyecto de ley o decreto,
"'lik"cku'yé"r:es'olucién no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
: discutira_sucesivamente en ambas, observandose lo previsto en el
- réglarhenlo de debales, sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones.

Dentro del inmediatamente precitado precepto constitucional, en
el inciso h), se ha establecido ademas, que la formacion de leyes o
decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos
Camaras, con excepcién de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de
tropas, los que deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

* Loc. cit.
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'CAPITULO IIl. LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

Es decir, en lodos los proyeclos de iniciativa,’ !raténdose de- las

materias citadas, deb ¢ someterse pnmeramente a la Cémara de

Dlputados que se Ie
como revnsora
R Aprobacibn Es el

‘n mma Cémara de orlgen y a la Senadora

cto por el que:las Camaras consienten o

la_sancién negativa'o -

para su sancnén Ie envla el Congreso el‘veto

‘ rechazo d; proyecto de leyo decreto :
: . 5 Pubhcacuén Esta etapa const uye
N ‘proceso legislativo ‘dado que, a través de ésta se da a: conocer al
o Ieglslatlvo. determlnado en

arte medular del E

: gobernado sobre el resultado del trabaj‘
3 una Iey o decreto. En otras palabras la pubhcactén es la notificacion
i jurldica para la Nacion de un d:sposmvo Iegal '
Dtcha publicactén"se hace en’el muy conocido Diario Oficial de la

Federacién sin omltlr me c:onar los Diarios 0 Gacetas Oficiales de los

Estados en Ios'que se publican Unicamente las leyes de caracter local.

! L.a Camara de origen cskln;quc sc recibe Ia iniciativa de ley.
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* CAPITULO Il LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

Luego en(onces Ia pubhcacién de -una ley consiste ‘en Ié :
insercién en el Diario OflClaI del Estado de la ley ‘promulgada para L
conocimlento de los obllgados a su cumplimiento o aphcacnén :

No- obsta a las anlerlores consideraciones, la. clrcunstancna de

que muchos autores’” confunden ~u homologan Ios' actos I
promulgacién y publlcacién de una Iey. haciendo alusnén que -'I:a'
promulgacion de- la: ley sev haré por la publlcaclén A ; respecto ‘el

maestro - Felipe - Tena Ramlvrez en su* obra lntllulada Derecho
‘const/luc/onal mexicano se 'Ia Io sngulente' Lo
"'Promulgar (pro vulgare) - 5|gmf|ca ehmolégicamen(e llevar al

vu!go. a la genera|idad el conocimienlo de una Iey -En ese sentido, la

funde con la pubhcacién Sin embargo, es posible

‘doclnnarla ent dis ngur un- ‘acto’ del otro Por la promulgacion el

‘EIGCU[IVO aulenllllca‘ a exustencia y regularldad de la ley, ordena su
‘publicaclé y. manda a sus agentes que Ia hagan cumplir; en esa virtud,

la Iey 'e hace e]ecutable adqunere valor imperallvo caracter que no

»te ia’ antes de pasar de la jurisdiccion del Congreso a la zona del
Ejecutlvo No obslante 1a ley promulgada no es obligatoria todavia para
)Ia generalldad mientras ésta no quede notificada de su existencia; en
efecto seria injusto imponer la obligacién de cumplir una disposicion a
quienes no la ‘conocen ni estan en condiciones de conocerla. La
‘ publicacién es, pues, el acto del Poder Ejecutivo por la cual la ley

votada y promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes,
mediante un acto que permite a cualquiera el conocimiento de la ley.y
que establece para lo futuro la presuncion de que la ley es conocida por

todos".*?

°2 Felipe Tena Ramirez. Derecho constitucional mexicanao, pag. 461 y 462,
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CAPITULO Il LA FAGULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

Por su parte. el maeslro Marllnez de la: Serna define como

‘kpromulgacién' "la | ubhcacnén solemne que en la préctica mexicana se

como crllerlo aproplado para darle - el slgmf‘cado juridico a los

1917 quIso dara entenyder al Iegvslar el articulo 72 constilucional.

fAsl'Ias cosas y-anles de finalizar con Ia ‘breve explicaciéon de
cada una de Ias elapas que conforman el proceso Ieglslallvo en nuestro

: pélé y: a fin de explicar y entender mejor dicho proceso, cabe hacer
_.,mencnﬁn que la. regulacién de Ia "dlscuslén". "aprobacion”, “sancién”

"i'publlcacién, tiene su fundamenlo Iegal en el numeral 72 de Ia

94

";Constlluclén Polﬂlca de Ios Estados Unidos Mexicanos,® el cual a

: manera esquemétlca y e]empliftcativa establece lo siguiente:

°* Juan Antonio Martinez de la Scrna, Derecho constitucional, pag. 7.
% «Articuln 72, Todo proyecto de ley o deereto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de
las Camaras, se disculird sucesivamenie cn ambas, observindose ¢l Reglamento de Debates
sobre Ia forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones,

a) Aprobado un proyecto en Ia cdmara de su origen, pasard para su discusion a 1a ofra.
8i ésta lo aprobare, se remilird al Ejcewtivo, quien, si no wviere observaciones que hacer, lo
publicard inmediatamentc;
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CAPITULO Ill. LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuclio con
ohservaciones a l1a Camara de sut origen, dentro de dicz dias itiles; a no ser que, corriendo este
término, hubicic ¢l Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en ciyo caso la devolucion
deberd hacerse ef primer din atil en que el Congreso esté reunido;

c) El proyecta e ley o decreto desechado en todo o en parie por ¢l Ejecutivo, serd
devuelto, con sus observaciones, a Ia Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por
ésta, y si fucse confirmado por las dos terceras partes del mimero total de volos, pasard otra vez
a In Cdmara revisora. Si por ésta fuese sancionado par la misma mayoria, ¢l proyecto sera ley o
decreto y volverd al Ejecutivo para su promulgacidn,

Las votaciones de ley o decreto, serdn nominales;

d) Si algin prayecto de ey o decreto fuese desechado en su totalidad por la Cémara de
revision, volverd a la de su origen con las observaciones que aquéila le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo, fuese aprobade por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volverd a Ia Chmara que lo desechd, Ia cual lo tomard otra vez en consideracidn, y si lo aprobare
por la misma mayoria, pasard al Ejeculivo para los efectos de la fraccion a); pero si lo
reprobase, no podrd volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones;

c) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado on parte, o madificado, o
adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de 1a Cémara de su oripen versard
tinicamente sobre lo desechado, o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera
alguna fos articulos aprobados. Silas adiciones o reformas hechas por la Cdmara revisora filesen
aprobadas por la mayorfa absoluta de 1os votos presentes en la Camara de su origen, se pasard
todo ¢l proyecto al Ejccutiva, para los efectos de la fraceion a). Si las adiciones o reformas
hechas por In Cimara revisora fucren reprobadas por la mayorfa de votos en la Camara de su
origen, volverdn a aquélla para que tome cn consideracién las razones de ésta, y si por mayoria
absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas,
cl proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Cimaras, sc pasari al Ejecutivo para los
cfectos de la fraccion a). Si la cdmara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos
presentes, en dichas adiciones o reformas, todo ol proyecto no volverd a presentarse sino hasta
el signicnte perindo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta
de sus miembros presentes, que se expida la ley o decrelo sélo con los articulos aprobados, y
que se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en las sesiones -
siguientes;

f) En la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observarin los
mismos trimitces establecidos para su formacion;

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en ta Cimara de su origen, no
podra volver a presenlarse en las sesiones del afio; ’

h) La formacion de las leyes o decrelos puede comenzar indistintamente en cualquicra
de las dos Cimaras, con excepeion de los proyectes que versaren sobre cmpréstilos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamicnto de tropas, todos los cuales deberdn discutirse
primero en la Chmara de Diputados;

i) Las iniciativas de leycs o decretos se discutirdn prcfcrcnlcmcnlc enla C:\nnm en qnc
se presenten, a menos que transctrra un mes desde que se pasen a a comision dictaminadora sin
que ésta rinda dictamen, pues en tal caso ¢l mismo proyecto de ley o decreto pucde presentarse
y discutirse en la otra Cémara.

i) El Ejeeutivo de la Unién no puede hacer observaciones a Ias resoluciones del
Congreso o de algina de las Camatas, cuando cjerzan funciones de cuerpo clectoral o de jurado,
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CAPITULO Ili. LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

PROYECTOS NO VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO

CAMARA DE CAMARA RESULTADO PODER
ORIGEN REVISORA EJECUTIVO
Primer caso:|Aprueba. Aprueba. Pasa al | Publica.
articulo 72, Ejecutivo.
inciso a),
conslitucional.
Segundo Aprueba. Rechaza Vuelve a la
caso: articulo totalmente. Céamara de
72, inciso d), origen con las
constilucional. observaciones
respeclivas a
fin de ser
discutido
nuavamente.
Aprueba Desecha €l proyeclo no
nuevamente nuevamente. |puede volver a
por mayoria : ‘| presentarse en
absoluta de el mismo
miembros perlodo
presenies. - :
Tercer caso:|Aprueba, Rechaza Vuelve a la
articulo 72, totalmente. Céamara de
inciso d), e origen con las
constifucional, observaciones
respeclivas a
fin de ser
discutido
‘| nuevamente.
Aprueba Aprueba. con la| Pasa al | Publica.
nuevamente misma mayoria. ; Ejecutivo.
por mayoria
absoluta de
miembros
presentes.
Cuarto caso: | Aprueba. Desecha enfVuelve - a la
arliculo 72, parle, reforma o { CAmara de
inciso e), adiciona. origen _para la

lo mismo que cuando I Cimara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos

funcionarios de la Federacién por delitos oficiales,
Tampoco podrd hacerlas at decreto de convacatorin a sesiones extraordinarias que

expidn la Comision Permanente.”
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CAPITULO . LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

constilucional.

discusion de lo
desechado o de
las reformas o

adiciones.
Aprueba * - la Pasa al | Publica.
mayorfa Ejecutivo.
absoluta de los
volos presentes
la supresion,
reformas o
‘ adiclones.
Quinto ' caso:|Aprueba. Desecha © en|Vuelve a la
arliculo 72, parte, reforma o | Cdmara de
inciso e), adiciona. origen para la
constitucional. discusion de lo
’ desechado o de
las reformas o
adiclones.
Rechaza lajLa mayorla | El proyecto no
mayoria absoluta insiste { puede volver a
absoluta de los{en las | presentarse
miembros supresiones, sino hasta el
presentes la | adiciones o | siguiente
supreslon, reformas. periodo de
reformas o sesiones.
adiciones.
Sexto caso: | Aprueba. Desecha en|Vuelve a la
articulo 72, parte, reforma o | CAmara de
inciso e), adiciona. origen para la
constitucional. discusién de lo
desechado o de
las reformas o
adiciones.
Rechaza la | Rechaza la| El proyecto en jPublica.
mayorla mayoria lo que haya
absoluta la | absoluta de los|sido aprobado
supresion, miembros por -ambas
adiciones o presentes la| Camaras . pasa
reformas. supresion, al Ejecutivo.
reformas o o
adiciones.
Séptimo caso: | Rechaza. No puede
arliculo 72, volver a

inclso .
constitucional.

presentarse en
las sesiones del
afio.
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CAPITULO 1il. LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

PROYECTOS VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO.

CAMARADE | CAMARA PODER RESULTADO
ORIGEN REVISORA EJECUTIVO

Unico caso: [ Aprueba. Aprueba. Desecha todo o [Vuelve a Ia
arliculo 72, en parle. Camara de
inciso c), origen con sus
constltucional. observaciones.

Insiste en su|insisten las | Promulga la ley

proyeclo por | mismas dos | o decreto.

mayorla terceras partes

calificada de las | de volos.

dos terceras

partes de votos.

6 Inlciacnén de vigencia. Por. ésla se entlende el momento en

que una Iey comienza a obllgar En nueslro derecho hay dos sistemas

reglamento, circular o "cualquiera otra dvsposnctén observancua
general, obllgaré y surtira sus efectos en:los obernados lres ‘dias
después de su. publicacién en el periédico oficial;y-:
distintos de su publicacion, se requuere qué lk nscurra ‘ademas de
dicho lapso de tiempo, un dia mas: por cada cuarenla kilometros de

** wArticulo 4% Sila ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general fija el dia en
_.que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su publicacion haya sido
anterior”,
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" CAPITULO I, LA FAGULTAD DE INIGIAR LEVES O DECRETOS EN MEXICO. ©

distancia o, frabdéh daé'ékceda de Ia mﬁad. (Numeral 3° del Codigo
Clvnl para el Dlstrito Federal)
; Denlro del sislema suceslvo tenemos la lamada vacatio legis, la
_cual es el Iapso de tiempo comprendldo entre la publicacion de una ley
“y el momenlo en que ‘ésta inicia su vigencia. En este sistema, debe
"-ventenderse que la vacatio legis nunca debe ser demasiado breve, pues
.‘es necesario conceder a los destinatarios de la ley el plazo suficiente
7para que puedan conocerla y adaplarse a las nuevas disposiciones.
Cuanto méas importantes y mas amplias sean las disposiciones, la
vacatio legis debera ser mas prolongada.

No obstante lo anterior, considero que el sistema sucesivo en la
actualidad es obsoleto, por lo que se propone su abrogacion dentro del
.Codigo Civil vigente, dejando subsistente el sistema de iniciacion
sincrénico, pero adaptandolo a las exigencias de nuestra época y a las
peculiaridades del territorio nacional.

Lo anterior se considera asi, en virtud de que se ha observado
con razén que el sistema de iniciacidn sucesiva ofrece multiples
“dificultades, como la de decudlr cual via de comunicacion se tomara en
cuenta para hacer el computo que marca el referido articulo 3° del
\'Cédvgo CIV" para el DIstrllo Federal, sin soslayar, que las modernas

e comumcacnones hacen anacrémco dicho sistema.

, Slgmendo con eI analisis del articulo 71 de la Constitucion
.'Polltica de:los Estados Unidos Mexicanos, resalta otra cuestién

. eArticulo 3" Las lcyes, reglaimentos, circulares o cualesquicra otras disposiciones de
ohservancia general. obligan y surfen sus cfcc(m tres dlne de su publicacién en el periddico
oficial.

En los lugares distintos del en que se publique cI petiddico oficial, para que las leyes, -
reglamentos, ctc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que ademis del plazo
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CAPITULO fll, LA FAGULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

esencial que es la de precusar Ios términos de ley y decreto
menclonados por este precepto constitucnonal

En efeclo el artlc'lo 70 constitucional establece que: "toda

resolucién del Congreso tendré el caracter de ley o decreto [.. "'fsin'- ‘

,embargo. no establece cuél es la diferencia entre ambos hpos de -

,resoluciones La Consmucvén de 1857 incurrié en la misma omisién, La -
expresuén comentada e‘ una transcnpcnén del articulo 43 de la Tercera

Ley de la Consmucn n centrallsta de 1836, empero, este articulo sl hizo
la citada diferencia. en los terminos siguientes:

“Articulo 43. Toda resolucién del Congreso General
tendré el cardcter de ley o decreto.

El primer nombre corresponde a las que versen sobre
matleria de interés comun, dentro de la érbita de atribuciones del
Poder Legislativo.

El segundo corresponde a las que, dentro de la misma
orbita, sean sdlo relativas a determinados_tiempos, lugares,
corporaciones, establecimientos o personas”’ :

Esta distincion es igualmente vélida en la actualidad.

Al respecto, el maestro Rafael de Pina Vara en su muy conocidd
Diccionario de derecho, ha definido los conceptos en cuestion de la
siguiente manera: ) '

“Decreto. Disposicion de un 6rgano Ieglslallvo que no tiene el
caracter general atribuido a las leyes".*®.

“Ley. Norma juridica obligatoria y general dictada por legitimo
poder para regular la conducta de Ioks'yhorvnbres o para establecer los

drganos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

que fija el pareafo anterior, transcurra un dia mis por cada cuarenta kilémetros de distancia o
fraccion que exceda de Ia mitad™,

*? Felipe Tena Ramirez, Leves fundamentales de México 1808-1991, pag. 218,

" Rafacl de Pina y Rafacl de Pina Vara. Diccionario de derecho, pag. 217.
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CAPITULO Iit. LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

Los caracteres que se atribuyen a la ley son: la generalidad, la
obligatoriedad y la irretroactividad.

1) La generalidad de la ley es una caracteristica esencial de la
norma juridica. Generalidad equivale a aplicabilidad a cuantas personas
se encueniren en un supuesto determinado.

‘ 2) La ley debe cumplirse necesariamente. El caracter obligatorio
de la ley se deriva del interés social que existe en su acatamiento.

3) Las leyes disponen para el porvenir. El pasado no es objeto
de la actividad del legislador, sino del historiador. Este principio es
‘admitido como general; pero tiene sus excepciones."®

Por su parte el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, seiiala que la ley es
permanentemente “el producto o efecto del proceso por el cual uno o
varios o6rganos del Estado formulan y promulgan normas de
observancia general, abstracta e impersonal”,'® y que el decreto “es
toda resolucién o disposicién de un érgano del Estado, sobre un asunto
o negocio de su competencia que crea situaciones juridicas concretas
que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos y que requiere de cierta formalidad
(publicidad), a efecto de que sea conocida por las personas a las que
va dirigido™, "'

Como hemos visto, la doctrina distingue entre la ley que
considera .como . una_ disposicién de caracter general, abstracta,
obligatoria e,‘ir‘ﬁb_edf‘sonal, y el decreto que conceptia como un acto

 Ibidem, pags. 355’y 356.
19 Nueve Diccionario Juridico Mexicano, T. D-H, Pag. 998.
7"" Ihidem, phg. 997,
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CAPITULO Ill. LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

particular. Empero, el derecho positivo mexicano indistintamente Hama
decretos a las leyes, a los actos del Congreso que no son leyes,
verbigracia: los que conceden permiso a un ciudadano mexicano para
aceplar y usar titulos o condecoraciones extranjeras, a los actos del
Ejecutivo que constituyen reglamentos, a los que crean situaciones
}urldicas concretas.

Asl las cosas, en nuestro concepto, hacemos énfasis en que es
necesario hacer la distincion entre decreto y ley, ambos términos
mencionados tanto en el articulo 70 como en el 71 de la Constitucién
General de la Republica, a fin de no continuar con la omisién que
prevalece en nuestra Carta Magna desde la Constitucién de 1857 y
para poder tener claros ambos conceptos y no generar un estado de
inseguridad juridica.

Para tal efecto y con la finalidad de precisar lo dispuesto por el
numeral constitucional en comento, podemos decir que la palabra
“iniciativa” unida al término “ley", significa, el derecho de presentar o
proponer un proyecto de precepto o de disposiciones que versen sobre
alguna materia de interés comun, a través de las cuales, se mande o se
prohiba algo en consonancia con la justicia y para el bien de los
gobernados, teniendo como caracteristicas la ley que resulte de la
discusién, aprobacién, sancién y publicacion de dicho proyecto la de
ser general, abstracta, imperativa u obligatoria y dictada por el
Congreso, no valiendo su ignorancia como excusa para Su
incumplimiento, ni el desuso, la costumbre o la practica en contrario.

Por su parte, la palabra "iniciativa” unida al término “decreto”
significa, el derecho de presentar o proponer un proyecto de precepto o
disposiciones de caracter particular, es decir, que se refieran a
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CAPITULO I, LA FAGULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

determinados lugares, tiempos, corporaciones, establecimientos o
personas, como por ejemplo, las relativas al otorgamiento de licencias
al titular del Ejecutivo, a admitir su renuncia, a designar Presidente de
la Republica interino o sustituto, asf como para autorizar a un
ciudadano mexicano a prestar sus servicios a un gobierno extranjero.'%?

En términos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
iniciativa de ley es la facultad de proponer un proyecto de ley o decreto
para que sea discutido, aprobado y expedido.'®

En tal tesitura, se puede desprender que es necesario que exista
un verdadero cbnceplo de lo que debemos entender por ley y decreto y
no quedarnos con los significados que dan diversos autores, dado que
~lo- que debe prevalecer en nuestro Derecho constitucional, es ia
;—,’} segurldad ;urldica de los gobernados a través de un estricto marco
Jurldlco.
; ‘En ese orden de ideas, se propone dentro de este trabajo, la
: .adicién al articulo 70 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
"Mexlcanos de 1917, para quedar como sigue:

ACTUAL.

“Artfculo 70. Toda resolucién del Congreso tendrd el
carécter de ley o decreto. Las leyes o decrefos se comunicarén
al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Cdmaras y

"2 ¢fi-. Articulo 43 de In Ley Tercera de la Constitucién de 1836 cit. por Felipe Tena Ramirez,
Leves fimdamentales de Aévico 1808-1991, pag. 218.

1% Iesis de jurisprudencia nimero P.AL 68/99, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicin de Ia Nacion, consultable en Ia pagina 555 dcl Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo X, Agosto de 1999, Novena Epoca, cuyo nibro reza: “DISTRITO FEDERAL.
LA FACULTAD QUE EL ARTf( ULO 60, INCISO S), DE SU CODIGO ELECOTRAL LE
OTORGA Al CONSEJOQ GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE DICHA
ENTIDAD PARA PRESENTAR PROPUESTAS DE REFORMA EN MATERIA
ELECTORAL, NO SIGNIFICA QUE TENGA DERECHO DE INICIAR LEYES, POR 1.O
QUE NO CONTRAVIENE EL. MANDATO CONTENIDO EN EL ARTICULO 122
CONSTITUCIONAL".
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por un secretario de cada una de ellas, y se promulgaran en esta
forma: ‘El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
(texto de la ley o decreto)’,

- “El congreso expedira la ley que regularé su estruclura y
funcionamiento internos.

La ley determinara, las formas y procedimientos para la
agrupacién de los diputados, segun su afiliacién de partido, a
efeclo de garantizar la libre expresiéon de las corrienles
ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados.

Esta Iley no podrd ser vetada ni necesitard de
promulgacién del Ejecutivo Federal para tener vigencia".

PROPUESTA.

Articulo 70. Toda resolucién del Congreso tendra el
caracler de ley o decreto. Entendiendo por la primera, como la
resolucién que verse sobre alguna materia de interés comuin, a
través de la cual, se mande o se prohiba algo en consonancia
con la justicia y para el bien de los gobernados; y por la segunda,
aquella resolucion que se refiera a determinados lugares,
tiempos, corporaciones, establecimientos o personas.

Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados
por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de
cada una de ellas, y se promulgaran en esta forma: “El Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o
decrelo)".

El congreso expedira la ley que regulard su estructura y
funcionamiento internos.

La ley determinard, las formas y procedimientos para la
agrupacion de los diputados, segun su afiliacion de partido, a
efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes
ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados.

Esta ley no podrd ser vetada ni necesitard de
promulgacion del Ejecutivo Federal para tener vigencia.

Por ullimo, es notable la estrecha relacién que existe entre el
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articulo 71. consllluclonal con _los diversos numerales 65'%* y 66,'%
también de Ia Constltucién General de la Republica, pues estos ultimos

establecen que en ‘los dos perlodos de sesiones podran tratarse tanto el

o estudlo discusnén"asi como la votacién de las iniciativas de ley que se
& presentasen :

s decir en la aclualidad, el Congreso sesiona

ordlnariamente en su , rimer periodo, que va del 1° de septiembre sin

"‘prolongarse hasta el'15° de diciembre, excepto cuando el Presidente de

la Repubhca |mcue sU encargo ya que en ese supuesto dicho periodo
podra extenderse hasta el 31 de diciembre y, en su segundo periodo
que comprende del 15 de marzo no mas alla del 30 de abril.

AsImlsmo. el artlculo 71 se relaciona con los siguientes articulos
constitucionales 49 pues de &l nacen los Poderes que tienen derecho
: de lmciar leyes 50 en razén de que sefala quién es el depositario de!
‘Poder Leglslallvo de los” Estados Unidos Mexicanos y cémo se divide
'ésle, 70 ya que determlna las formalidades que deberan cumplirse
kpara Ia validez de una- Iey o decreto, como es la obligacion de
comunicarlos al Ejecutivo, la firma de los presidentes de ambas

“uArticulo 65. £l Congreso se reunira a partir del fo. de septiembre de cada afio, para celebrar
un primer perindo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de cada aiin para celebrar un
segundo periado de sesiones ordinarias,

En ambos periodos de scsiones el Congreso se ocupard de! estudio, discusion y
volacién de las iniciativas de ley que sc le presenten y de 1a resolucion de los demads asuntos que
le correspondan conforme a esta Constitucion.

Ein cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupati de mancra preferente de

los asuntos que scitale su Ley Organica™.
%% “Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos mencionados en el articulo anlerinr, El primer perindo no podrd prolongarse
sino hasta et 15 de diciembre del mismo afio, exceptn cuando el Presidente de 1a Reptiblica
inicic su encargo cn la fecha prevista por el articnlo 83, en cuyo caso Ias sesiones podrin
extenderse hastn ¢l 21 de dicicmbre de ese mismo ain. El scgundo periodo no podrd
prolongarse mis alld del 20 de abril del mismo afto,

Si 1as dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes de
las fechas indicadas, resolvera el Presidente de 1a Reptiblica™,
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) Cémaras Yy la de un secrelarlo de cada una de ellas, asi como la
: férmula para ‘su promulgacién, excepto cuando se trate de 1a ley que

ra regular ‘su’ estructura y funcionamienlo
o, podré ser vetada ni promulgada por el
llca es decir, que esta actividad legislativa dal

i vCongreso Gen tendré carécter de ley sin cumplir determinadas

formalidades para su validez. como por ejemplo su promulgacion por

parte del tltular del Ejecutlvo 72, en virtud de que es!ablece Ia..

tramltacién requerida para la formulacién de leyes o decretos; 7'%

se reflere a las facultades del Congreso de la Unidn v, 89, fracciones l y

XX; en razém de que atiende a las facultades y obhgacuones del

Presidente de Ia Republica, dentro del cual se destacan las de iniciar,

'prom'ulgar y ejecutar leyes.

3.2. AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Si bien es cierto que la Constitucién de 1917 en su articulo 71,
fraccidn |, le otorgd al Ejecutivo la citada facuitad, en realidad no es un
" derecho igualitario respecto de quienes tienen también esa facullad, ya

.-que -en la practica legislativa, se determina que las iniciativas
pfesénladas por el Presidente de la Republica, se deben estudiar antes
";rf‘que olras mlcnallvas. resultando con ello, una practica inequitativa a la
formacién de Ieyes

En efecto, el Presidente de la Republica es quien goza de un
mayor y mejor campo de accion en la primera etapa del proceso
legislativo, lo cual es notoriamente evidente, pues lo puede hacer
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ind!stintamenle ante cualquiera de las Camaras (pasando desde luego
‘a Comisiény), siempre y cuando no sean de las reservadas

% ante la Comision

exclusivamente a la Camara de Diputados;'
,Permanenle y ante el mismo Congreso actuando en asamblea
v';unlca Su acclén puede comprender casi todas las materias y ademas

"'T"es el unlco que por virtud de texto expreso, to puede hacer en lo que

"'se reﬁere "a materias hacendarias (articulo 74, fraccién IV,

: constitucmnal) % suspension de garantias y olorgamiento de
: '-facultabdes extraordinarias (numeral 29 de nuestra Carta Magna);'®®
1™ Prayectos de iniciativa sobre empréstitos, contribuciones o imy s, 0 sobre reclutamiento

de tropas (numeral 72, inciso h) de nuestra Carta Magna).
'™ 1.0 Comisién Permanente es el érgano encargado de atender a las cuiestiones urgentes en los
recesos del Congreso de Ia Unidn, la cual estard compuesta por treinta y sicte miembros, de los
que diccinueve serdan Diputados y diecincho Senadores, nombrados por sus respectivas Cimaras
a In vispera de la clamsurn de los perfodos ordinarios de sesiones (articulo 78 constitucionat).
"% 4 Articulo 74, Son facultades exclusivas de Ia Camara de Diputados:
(.1
IV,  Examinar, discutir y aprobar anualmente ¢l Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asf como revisar la cuenta puiblica del afio anterior,
El Ejecutivo Federal hard llegar a 1a cdmara la iniciativa de Ley de
Ingresos y ¢l Proyecto de Presupuesto de Egresos de 1a Federacién a mis tardar
cl dia 15 del mes de noviembre o hasta cl dia 15 de diciembre cuando inicic su
encargo cn la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario
del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos,

[...]

Sdlo se podri ampliar el plazo de presentacion de Ia iniciativa de Ley de

Ingresos'y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Priblica,

cuando medie solicitud de! Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la

cdmara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el

Sceretario del Pespachn correspondiente a informar de las razones quite To motiven;

1%« Articulo 29. Fn los casos de invasian, perturbacién grave de la paz priblica, o de cualquier
otro que ponga a ta sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexieanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuradurta General de la Repiblica y con aprobacion del
Congreso de la Unidn, y, en los recesos de éste, de la Comisidn Per podra suspender en
todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obsticulos para hacer frente, rdpida
y facilmente a In situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones penerales y sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si fa
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nombramientos (arébigo numero 89, fracciones IlI, IV, y XVIIl de'la Ley

) "% uso de la guardia nacional (articulos 89, fraccién Vi y

fundamental
76, fracclén IV ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) "{ratados y convenciones (numerales 89, fraccion X y 76,

" fraccién |, ambos de nuestra Carta Magna);''? licencias y permisos para

~suspensidn tuviese lugar hallindose el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que
.estime nceesarias para que ¢l Gjecutivo haga frenie a 1a situacién, pero si se verificase en ticmpo
“de receso, se convocard sin demora al Congreso para que las acucrde™.

1w Articulo 89, Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

HI. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cdnsules generales, con aprabacion
del Senado; ;
IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroncles y demis ()Fci'nlcs'snpuiorc:
del Ejéreito, Armada y Fucrza Aérea Nacionales, y los empleados iupcnorc: e
Hacienda; . L L e
XVIIL Presentar a consideracion del Senado, In terna para la dcsi;,n'lcién'dc Ministros =
de la Suprcmn Coutte de Justicia y someler sus llccncim y rcmmcv“ a la 1pr0b1cmn
(lcl propio Senado; ) .

" "Anlculo 89 Las l'ncullmlcs y obligaciones del Prcsidcnlc soin las sigilicniéc‘

Vll anoncr de'la Guardia Nacional para lm mismos objclm en los lcrmmm que

prc\lcuc la fraccion 1V del arliculn 76;
: “Aniculn 76. Son hcuhmlcs exclusivas del Senado:

IV Dar su consentimiento parn que ¢l Presidente de Ia Repiiblica pueda disponer de la
Guardia Nacional fucra de sus respectivos Estados, fijando la luerza necesaria;
“

"2 “Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

(] . .

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, ¢l titular del Poder
Ejecutivo observard los siguicntes principios normativos: fa autodeterminacion de
los pucblos: la no intervencion; la solucién pacifica de  controversias; la
proscripeion de 1a amenaza o el uso de la fucrza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Lstados; 1a cooperacion internacional para el desarrollo; y
la lucha por 1a paz y seguridad internacionales;
o

“Articulo 76. Son fcultades exclusivas del Senado.

1. Analizar la politica exterior desarrollada por ¢l Bjecutivo Federal con base en los
infories anuales que el Presidente de la Repiiblica y ¢l Scerelario del Despacho
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salir de territorio nacional (precepto constitucional 88);'** salidas de-
tropas nacionales del territorio naéional y permisos para que pasen
tropas extranjeras por él o para que escuadras ajenas se estacionen en
puertos nacionales (ardbigo 76, fraccién il de la Constitucién Genefal
de la Republica)'"“ licencias y renuncias de ministros de Ia Supren1a
Corte de Justicia de la Nacién (numerales 89, fraccién XVIII y - 76,
fraccion® VIII, ambos de la Ley fundamental de- nuestro pals)"5
declaracion de guerra (dispositivos juridicos niimeros 89, fraccién Villy
73, fraccién X, ambos de la Constitucion Politica de los’ Estados

116

Unidos Mexicanos);' " corresponde también al Presidente, al igual que

correspondiente  rindan al - Congreso;  ademds  aprobar los . tratados ..
internacionales y convenclones diplomdticas que celebre el Ejecutivo’ de Ia .
llnll'm'

\ .
" "Arlkuln 88 El Presidente de 1a Republica no podrd ausentarse del lcrnlorm nncmunl sm :
rcrnmo del Congreso de 1a Unidn o de la Comisidn Permancente en su caso™ p

4

" “Atticulo 76. Son Facultades exclusivas det Senado:

lll Autorizarlo para que pueda permitir la salida de tropas mcmmlce rucra deilos .
limites del pais, ¢l paso de tropas exiranjeras por el territorio ftacional y Ia c=l1cmn R
de escuadrs de otras potencias, por mas de un mes, en aguas mcxlcnn’w

s "Arllculo 89. Las facultades y obligaciones del Presic son las sigui

ion de Ministros
rcmmclns a’‘la .

XVIIL. Presentar a consideracion del Senado, 1a terna para la design
de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencins’ y
aprobacién del Senadoy

: “Arliculo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

VL Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia <e la Nacidn, de entre la
terna que someta a su consideracién el Presidente de la. Repiblica, asi como
otorgar o negar su aprobacion a das solicitudes de licencia o rcnuncln de lm
miismos, que le sonetn dicho funcionarios; :

v
e "Arﬂculn 8‘) Las facultades y obligaciones del Presidente son lns siguicnies:
VIII Declarar-1a guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, prc\'m ley del
Congreso de Ia Unidn;
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a los Senadores Y. partxculares mlc«ar el trémlte correspondienle

cuando han desaparecido lodos los poderes de un eslado (artlculo 76,

fraccion V constllucional)

La amplllud‘ ‘de as’ facullades del titular del Poder Ejecullvo se‘v

debe a mucha ‘stema presidencnahsta por el que’sek;;v, o

lnchné el Constituyenle de 1917 el liderazgo natural que en’ él existe' Iai

: general debllldad" apallahde los Iegusladores y el fuerle y especlallzv- do:

. personal y cuerpo. poyo que tiene a su disposicion.

Asimismo~'podemos mencionar que, independlenlemenle alo:

;anles | xpue to ' el' Pre5|dente de la Republica goza de: un tnbulo

fespecial de notable rmportancla al cual pudléramos denomlnar' como
"’Ia facultad ‘de Insmuar

lo inicia formal y direc(amen(e en alguna de Ias Cémar'asteI F’oderf'

~ “Articulo 73, 1l Congreso tiene facultad:

NI, Para declarar 1a guerra, cn vista de los datos que le presente el Ljecutivo;

“
'" "Arliculn 7(: Son facultades exclusivas del Senado:
[...]
V. Declarar, cuando hayan desaparecido tados los poderes constitucionales de un
Ustado, que cs llegado ¢l caso de nombrarle un gobernador provisional, quien
convocari a clecciones confoune a las leyes constitucionales del mismo Estado. El
nombramicnto de pobernador se hard por ¢l Senado a propuesta o terna del
Presidente de Ta Repiiblica, con aprobacién de las dos terceras pattes de los
micmbros presentes, v on los recesos, por la Comision Permanente, conforime a las
mismas replas. Bl funcionario asi nombrado no podrda ser clecto gabernador
constitucional en las elecciones gue se verifiquen en vittud de la convacatoria que
¢l expidiere, Esta disposicion regivd sicmpre que 1as constituciones de los Estados
no prevean el caso;

foo ™
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Legislativo Federal, lo hace a lravés de esos: actos. pues I"nalmenle su

- voluntad se traduce en ley. ) .
» - Por dltimo, cabe punluallzar que a(endlendo a Ia primera fraccnén
“del ‘preceplo constitucional en comenlo la facultad de iniciar Ieyes o]
decrelos corresponde excluswamente al tllular del Poder EJecutvvo de

" los Estados Unidos Mexicanos, Io cual es regla general y constanle ya ,'

de &I, ademas las inlervencnones de éstos en el proceso Iegvslallvo son.

;une no la pueden ejercilar Ios Secretarlos de Estado los jefes de_ :
departamentos admlnlstratwos nl n|ngun otro funcionario que dependa *

simples mformes que no pueden ser calificados como mlcnatlvws pues" :

dicha participacién umcamente se les solicita, por cualquiera: de las
Camaras, cuando se esta dlsculiendo una ley o decreto concermenle a-
sus  respeclivos ramos o aclividades, con la finalidad de hacer un
trabajo legislativo mayormente apegado a la realidad social, econémica

y politica que impera, en ese momento, en nuestro pais.'’®

3.3. A LOS DIPUTADOS Y SENADORES AL
CONGRESO DE LA UNION

Dentro de este punto, cabe hacer primeramente un principal
estudio de una cuestidon no clara y precisa dentro de la Constitucion
Federal, toda vez que en el tltimo parrafo de! a‘rtlculvo 71 constitucional
se establece lo siguiente. k

“Las iniciativas presen!adas por e/ Presrden!e de la
Republica, por las legls/aluras de los E{s!ados o por las

" Artfculo 93, segundo parrafo, de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanns.
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CAPITULG fil..LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

diputaciones de los rhisﬁ1bs paéérén desde luego a comision. - :
Las que presentaren los d/pu{ados o los senadores, se su;elarén
a los tramites que desrgne el reglamento de debales" S

La cueshén planteada se trata de que el parralo mencionado del :

antedlcho precepto constitucional, dlspone que Ias ,;nl atlvas

Mexicanos, y o
b) El Reglamento para el Gobierh 1
de los Eslados Unidos Mexlca

establece la forma y

cto de Ley Orgén/ca del Congreso y sus
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CAPITULO Ill, LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXIGO

principio de dlwsnén de’ poderes y de Ia;pre.venc:énkql

: dlspone que .

la ley respeclwa no requiere promulgacm’m del Presid .nte ni es facllble
que sea vetada: - : e

Finalmente resulta |mpre ‘ ndible deja presente cuéles son las

Com|S|ones -que_ se integran en el.Poder. Legislatlvo Fedekral dado quefj

se reitera con mucha frecuencla sobre:éstas

) érganos consmul

través de la elaboraclén de dlctém nes,

: constltumonales y Iegales
En‘tal tesitura, cada una de

competencia. Estas se mantienen de Ieg|slalura
« Jurisdiccionales: intervienen en los términos: de
procedimientos de servidores publicos.

parrafo final del articulo 93 constlluctona|

Son ‘Comisiones ordinarlas de
Agrlcultura y Ganaderla'fAsuntos r

E Comumcacuones Cultura ; ) k
: Desarrollo Social; Educacnc‘m Publlca y Serwmos Educallvos. Energia.
Equidad vy Género Fomento~ Cooperatlvo y  Economla - Social;

" En da actualidad division de funciones o colaboracion de poderes.
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- CAPITULO ifl. LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

Fortalecimiento - del Federalismo; Gobernécién}y Seguridad Publica;
Hacienda y Créditq Publico; Justicia y Derechos Humanos; Juventud y
Deporte; Marina; Medio Ambie}n'te,y Recursos ‘Nalurales; Participacién
Ciudadana; Pesca; Poblacion, : ‘Fronteras 'y Asuntos Migratorios;
Presupuesto y Cuenta - Publlca Puntos Constitucionales; Radio.
Television y Cinematografla.;

’Recursos Hidraulicos; Reforma Agraria:
Salud Segundad Social; Trabajo y Prevision

Relaciones Exteriores;
Socral Transportes Turismdquvnenda

k Son - Comlsiones ordinarias’ de la Camara de . Senadores:
Admmlstracué' Agrlycultura ‘Ganaderia y Desarrollo Rural Asuntos
lndlgenas Blblloteca y Asuntos Editoriales; Comercio y. Fomento
Vlndustrlal ComumcacuonesyTransportes Defensa Nacronal Derechos

'Humanos. Desarrollo - Social; Distrito Federal, Educacuén. Cullura.

Ciencia 'y Tecnologla; Energla; Equidad y- Gén’ero;:.EstuditwsA'
Legislativos; Federalismo y Desarrollo Municipal; 'Gobt‘arrviécilén: ‘
: Hacienda y Crédito Publico; Jurisdiccional; Justicia; Mariné" Medalla

Belisario Dominguez; Medio Ambiente, Recursos Nalurales y Pesca
Asuntos Constitucionales; Reforma Agraria; Reglamentos y Préctlcas ;

Parlamentarias; Relaciones Exteriores; Salud y Segundad Somal.'
Trabajo y Prevision Social, y Turismo. ' i
Cada Camara puede aumentar o disminuir e: m’:mero‘de”las .

Comisiones o subdividirlas en secciones segun Io crea convemente olo '

exija el despacho de Ios negomos

De |gua| forma se pueden crear- ComISIones conjunlas con:ﬁf :

participacuén de‘las dos ‘Camaras del Congreso de la’ Unién para
; atender asuntoi'de inlerés comtn, o bien, con apego a la Constitucion
' f—y a Ias leyes se pueden nombrar Comisiones con caracter transitorio
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con la finalidad de conocer exclusivamente de la materia para cuyo

objeto hayan sido designadas, o desemperiar un encargo especlfico.'m

3.4. A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS

La facultad que se confiere a las legislaturas de los Estados,
dentro del articulo 71, fraccién. lll, de nuestro ordenamienlo,"

" fundamental, . es nolable que no trasciende - dentro - del proceso}.ﬂ

Ieglslauvo toda vez, que como se puede Inferir, en las Constilucmnes";‘

' 3~de los Eslados de la- Republica Mexlcana se establece la facultad de

lniclar Ieyes enlro de‘ su 6rbita de competencias; sin embargo dlchaf

' T?‘fortalezcan '3 los Poderes ~Loca|es Su ;facultad con las salvedades

‘ “anotadas tamb|én es general En algunos casos es excluswo, como en :

21 Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 39, 41, 85,
86, 87, 88, 90,95,
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CAPITULO Ill. LA FAGULTAD DE INICIAR LEYES O DEGRETOS EN MEXICO

los proyectos de inimahva de ley [¢] decreto referentes a eslablecer

derechos de tonelaje w olro alguno de- puertos imponer c lr' uciones

o derechos sobre mportacuones 0. exportac:ones ,tenef tropa
_permanente o buques de’ guerra;. hacer la guerra po : ,r’a* alguna

';polencia extranjera y la solicllud de protecctén a los Poderes de la

Unién: 121 Tamblén Io hacen en los: casos previslos en Ios articulos 73,

:7>~,fracc16n IV y 6 fraccién VI, consmucionales Io cuale se‘refleren en

o esencia aI arreglo deﬂnltlvo de los limites lemtonales de los Estados y
a Ia resolumén de cuestiones polltlcas que surjan entre Ios poderes de

un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fn al -Senado, 0

";cuando con motlvo de dlchas cuestiones, se haya lnlerrumpldo el
~orden constitucional mediante confliclo de armas. i :

‘La lnlciahva de las legislaturas de los Estad" se bfesenla ante
_ os, bien en la
'jély articulo 72 de

el Congreso de la Unién, bien en la Camara de
Camara de Senadores alendiendo a lo eslablem

; ’nueslra Carla Magna Dicha iniciativa pasa desd
Por ullimo es necesario precisar la multlmenctonada frase "o por

ilas4d|pulaciones de los mismos”, el cual aparece TV la; parte media del

pérrafo del ‘numeral en comenl

N hingﬂh precepto
mucuonal o .reglamentario lo - derlhe Asi,y: on apoyo. en la
prelamon del artlculo 56.del Reglarﬁento para eI Gobterno Interlor
: éongreso General de los Estados UnldOS Mexmanos _una

diputacyién de un Estado esta conformada por un Diputado de la

;,D_iputados,de dicha legistatura, ya que la totalidad ude__d‘lchos.'.

M Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, numerales IIR y 119 prlmcr
parrafo.

; Hleglslalura de determmada Entidad Federativa, o bien por’ un grupo de’ o




CAPITULO Ili- LA FACULTAD DE INICIAR LEYES O DECRETOS EN MEXICO

"_representantes . electos pépdlarmenlé Ilojp'que comunmenle
denominamos como Ieglslatura local o Congreso del Eslado.

Después de haber hecho un breve’ anéllsls del prlmer aclo del
. procedlmlento legislativo en nuestro pals prevxslo por el arébigo 71 de
k‘»f'la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexncanos ‘sélo resta
i" exponer el objeto del presente lrabajo mlsmo que"conslsle en !é
: qxpropuesta de otorgar la facultad de incbar*,leyes o decretos a nuestro
‘~‘:méximo tribunal de jushma la Suprema Corte de Juslicta de Ia Nactén

de lo que nos ocuparemos en eI capltulo sIguIente

12
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CAPITULO 4
FACULTAD DE INICIATIVA DE LEY O DECRETO A
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION

SUMARIOQ. 4.1. Propuesta de adicién y reforma al arliculo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 4.2. Creacién de la Unidad de Gesltion,
Andlisis y Proyecto de Inicialivas de Ley o Decrelo de la
Suprema Corte de Juslicia de la Nacién. 4.3. Integracién y
funcionamiento de la Unidad de Geslion, Andlisis y
Proyeclo de Iniciativas de Ley o Decreto de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

4.1. PROPUESTA DE ADICION Y REFORMA AL
ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Una vez expuesto lo precedente, esto es, lo referente a la muy
conocida "division de poderes”, que en opinidn de la sustentante es
mas bien una colaboracion de funciones; los antecedentes
constitucionales mexicanos de la facultad que tratamos de atribui‘rle“a’
nuestro Maximo Tribunal de Justicia y el analisis al arabigo de ‘hu_és(r‘a S
Carta Magna que proponemos adicionar y sobre todo, la convncciénde
que ya es hora de que el Poder Judicial de ia Federacién deje 'dé ser
ajeno a dicha colabc-récién de funciones que se da en nuestro pais -
otorgandole una digna y efectiva participacion en ella, loca en este
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A SUPRI'M/\ CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

. moménto exponer lo que motivdo en forma preponderénte a la
sustentante a'la elaboracién de este modesto trabajo de investigacion.
Asl pues, queda perfectamente claro que en la actualidad, de
acuerdo bon el articulo 71 constilucional, la facultad para iniciar leyés o
decretos en el ambilo federal compete a los diputados y sebnadores al e

Congreso de la Unidn, y a las legislaturas de los Estados, o sea a Ios

legistadores, y como excepcién conslitucionalmente reconocuda y;;"
aceptada se encuentra también otorgada esa facullad portlv‘

menclonado precepto fundamenlal al Presidente de la Republlc

: -total de volos emitidos), y si ésta volacrén no se dtere el Presudenle dey;: o

la Republlca habra vetado en deflnlhva la Iey o decreto propu

Lo anterior significa, de conformldad con el incisc

72 ‘constitucional, .que sélo son soberanos para:legisla
' sus Cémaras y ‘que no estén sujelo )¢ ,
e »Federal en aquellas resolucrones -que, emitan cuando ejerzan funcnones 5 .

de cuerpo electoral: -que ya no tlenen- o de Jurado ‘cuando 1a Cémarab E
“de - Dipulados declare que debe acusarse a alguno de ‘los allos
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"' A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

-Joel Carranco Zu

_ En tal tesnlur on dero que tem‘endo el derecho de iniciativa el
- Poder Ejeculivo a‘través de su lllu|ar el Presidente de la Republica, no
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A LA SUPREMA CORTE DE JUST/CIA DE LA NACION

existe razén de equndad entre Ios Poderes de la’U ,on para que elk'

Judicial no lo lenga a través de suvpnmer represenlanle que Io es Ia :

Suprema Corte de Juslicla de Ia :Nacion, sbbre todo st'es el ”Poder

Judicial quien atesora”’ na: experlencna mlguala'ble‘en los 'problemas de:v.
lmparticlén e justicia, as, desde m| muy parhcular punto de visla i

dlcha curcunstancia es altamente delerlorante de la; k‘,gura det: tercerky'. ‘-

mas modesto de Ios Poderes deVIa ‘Unlén el Poder "Judimalfde Iavy,.'
‘Federacmn ' L by o

Luego entonces el mo i .nmordi'al de este trabajo,’ e,syhv'iba én :

la propuesta de adlcionar el rtic ,71"de la Conslitucién Politica de los -

Estados Unidos MeXIcan ncedlendo facultad a la Suprema Corte
de. Justicia de la Nacnén., para que inicie leyes o decretos unica:y
exclusivamente en malerla de admmistracnén vugllancxa dlsmpllna y
carrera judicial del. F’oder Judlcual de la Federacion, asi como en Io que :

se refiere a la lmpartlcién de 1ust|cia en!endléndose por esto ultlmo los

ordenamientos jurldlcos adjehvos d|reclamente vnnculados a la funcion

.:oder esto es, la Ley de Amparo, Ley

jurisdiccional de este F
Reglamentaria = del artlculo 105 Constitucional, Cédigo Federal de
Procedimientos Cwnles.-_ Codigo Federal Procedimientos Penales vy
demas leyes adjelivas federales.
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Lo anterior.no es Una idea desorbltante de Ia suslentante pueslo
que, como lo expuse en el capllulo segundo

) esta pequeﬁa cbra,
existen sendos anlecedentes en nuestra [Leyes Fundamentales
le 1836 y 1843, en

Nacior gozaba de Ia facultad

'concretamente en las’ consmucwnes centralislas

_donde Ia Suprema Corte de Justlma de I'
_de lniciar Ieyes en Io relatlvo a Ia admm r n de ¢ su ramo o bien,

: Aunado a Io anterlor p Vemosr punta que.un dalo mteresante

‘lo conforma el hecho de que enel’ émblfo Iocal eelo es, en lodas las

,v'constlluclones de las Entidades Federatlvas de la Republuca Mexicana,

- "Vse prevé que el érgano judicial parhcupe en el proceso legislativo como

i ‘fente facultado para ‘iniciar leyes o deg:retos ante los congresos

‘nestatales. situaciéon que deja al descubierto como en el ambito federal
':'se padece de un retraso en cuanlo a esa maleria por una injustificada

" “exclusién, ello sin mencionar que en alguna de ellas, como lo es la del

‘E's'ta'do de Coahuila, se prevé que el Tribunal Superior de Justicia en su
jcafécter de ‘Tribunal Constilucional local,” es compelente para conocer

122 B las Siete Leyes Constitucionales estaba prevista en la Tercera Ley, articuln 26, fiaccion
. 113y en las Bascs de Organizacién Politica de la Repiblica Mexicana en el articulo 53,
' Enrique Sanchez Bringas, Derecho Constitucional, pag. 432.
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de controversuas constltucmnales que se suscnen entre Ios aclos de Ios
) poderes proplos del Eslado (Ejecutlvo o Legislatlvo estatal o mummpal)

habrla de variar: la 'forma vugenle de nombrar a Ios mimstros

: ‘l‘ o lo que serla peor el gobierno de’ los jueces" s
] AS|mlsmo el'24 de junio de 1996, el mlnlstro Juventing V. Caslro'
e y Cas(ro propuso al Congreso de la Unlén reformar Ios articulos 71 y72

1 Constitucion Politica del Estado de Coahnila, ar, HS

125 Senado de fa Repuiblica. Diario de I)c-lmlm- numcm 42, 26 de diciembre de 1984, pig. 5.
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conslitucionales para que el Maximo Tribunal de Justicié ;dek nﬁéstro
pals recuperara su facultad de elaborar iniciativas de ley.'E‘l qOCQmento s

se basé en referencias de esa facultad en las Conslilhcidnes'Polllic‘as e
de los Estados de la Republica Mexicana y en algunos paises de

Latinoamérica, mismo que fue entregado a los Iegtsladores'
Camara de Dlputados y Senadores, a la Procuradur[a G‘ ' era
Republica, la Secretarla de Gobernacion, (laf;Pr
Republica y a los. catedriticos de la Facullad de: _D' echo:dela -
. Umversidad Naclonal Auténoma de México Sin embargo, i Presidenle R

se propon[a pues ocasronarla un

proponer determinadas normas que son de
e se refieren a la materia de su competencia;

12 Jael CSrmnéﬁ Zm iga. !’l;lierll(ffonl, pig. 252.
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A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ser’ialéndose ademés en dicha iniciallva que en las consllluciones:
“locales: de las* Entidades Federal:vas se reconoclaw la kfacullad a Ios

g ipoderes judxcuales de mcoar leyes en su maleria préclica adoplada‘

h (ambién én dlversos palses del mundo

] ! Héximo Tr|bunal
inmediatamente como ‘co stlluclonales. pues es este tribunal: qunen sei
final de la Consmucién General de la_Republica

erige como:intérpret

1mamfeslando demas:de’ due la . reforma que: se, mtenléba |ba>, er'}

. entes capaces e Iniciar leyes ante el Congreso de Ia Unién ; denvan tal -

"7 Camara de Dlpuhdm Dmr io de Debates wimero 35, afia 1, 3 de diciembre de 1997, pig.

2625-2631.
! Dos terceras partes.
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AlA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION .

leyes o decretos,” son i su

iniciar
imprescindible, analizar la via

afribulda ‘la facultad ;confenda;por el artli:ulo 71 constllucional a Ios o

o ‘otros dos Poderes de Ia' Unléh también 10 es que olorgéndole 1a cnta, ia 3

e Juventino V.Castro. La ,}bsihlv ﬁtcu[lml del Poder Judicial para iniciar leyes, pig. 75-94.
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A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOM

atribucion, no se atentarla con Io dlspuesto por eI arébigo 49 de la

Constitucion Palitica” de la. Repubhca Mexican

Ios Ieglsladore n

exclusivamenle Ia Inl rvencuén

Acciones - de

Inconstitucionalidad,
d de los aclos de autoridad,
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de leyes que beneficien a los gobernados suno que excluswamente L

tienen pretensiones de caracter personal. satisfacuendo asl umcamenle .

-sus necesidades personales con .de los problemas

sociales,  econdémicos, polltlcos' yv'de admmistraclén e justicva que i
imperan en nuestro pais.’ R
7 Luego enlonces. es  de el Poder Judicial de
"A.f.'la Federacnén, por ;

ejerc!clo¢de la- apllcacién de diversas Ieyes vngentes en nuestro pals y
de Ia inlerpretacién de nuestra norma fundamental, aunado a que: sus
~integranles los - Ministros, son juristas expenmentados en, el

}”conommlento del derecho, es la mas apta para mantener

:;_ererecho que, aunque dificilmente, |mpera en nueslro‘pal

‘Asi las- cosas, el presenle traba]o propon ]

conllnuar con el

o fortalecnmiento del Poder Judlcial bajo modlficaciones a su orgamzacnon

L nterna. a| funcionamiento y a Ias competencnas de Ias instituciones
‘encargadas de su segurldad y para Ia me]or procuracion de justicia.

.Son cambios que permlllrén a estas inslllucmnes un mejor desempeiio
- de sus responsablhdades de represenlar y salvaguardar los intereses
de la sociedad y hacer que la ley sea la norma suprema de nuestra vida

: publlca

TESIS CON
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En efeclo en esta humilde obra se llene por mira el avanzar en
la consolidacvén de un Poder Judlmal fortalecldo en sus atribuciones y

nen" democratico, forlaleciendo al
'_ra -el mejor equilibrio entre los

uﬁ Eslado de Derecho.

esencial de esta propuesta

[Justlcia de la Nacnén. existen mollvos de interés publlco de la Nacién,
Epues es Vinnegable que la alta’ cahdad ‘écnlc y. Ia experiencia de los

inlegrantes de: ésta con su. propuest oportuna. incidira en el

:'mejoramlenlo de la Ieglslacién en | aterla de justicia, lo cual es

elevante ‘en_la actualidad, ya. que se; cuestlona a menudo por la
fcludadanla la capacidad de las: aulondades de todas las esferas para
‘impartir justlma . '

\‘Por razén de especializaciéon, se considera razonable que dicha
. facultad de tniclar leyes o decretos, se circunscriba, como se menciono,
i qnicamente,e_n lo que se refiere a las malerias de administracion,
vl'g'ila‘néi‘af,' disclplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
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Federacién, y a la de imparticién de justicia, inclusive también, en lo
concerniente a la derogacién o abrogacidon, segin sea el caso, de
aquelias leyes sobre cuya inconstitucionalidad se haya pronunciado
nuestro Maximo Tribunal de Justicia, ya que en esas areas es de
esperarse que surjan iniciativas de alta calidad profesional y en relacién
de las necesidades practicas que surgen en el momento oportuno.
Ademas, cabe sefalar, que con las propuestas de iniciativas que
haga la Corte para abrogar o derogar leyes que ya ha declarado en
jurisprudencia como inconstitucionales, se podria dar un didlogo entre
el Legislativo, federal o Iocal yla Suprema Corte .de Justlicia de Ila
Naclén que tal vez dé como resullado la derogaclén o abrogacion de la
/ ;Iéglsladores este Alto

: !ey o, tamblé qu ar
: jTrlbunal cambie de'crlterio.
kdeclarar Ia inconsmuclonalldad de una ley, la interrumpa, y entonces las

y.slya:se habla Integrado jurisprudencia al

,: autoridades contintien con la aplicamén de la ley.
' Asi pues, por lo anteriormente argumentado y expuesto, la
propuesta de adicidn y reforma al articulo 71 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es la siguiente:
“Articulo71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de Ia Republica;
Il. A los diputados y senadores al Congreso de la Union.
IM.A la Suprema Corte de Justicia de la_ Nacion,

exclusivamente en lo que_se refiere a la administracion,

vigilancia, disciplina y carrera_judicial del Poder Judicial

de la Federacidén, y ala imparticion de justicia.

IV. A las legislaturas de los Estados.
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Las iniciativas presentadas por el Presidente de Ia

Reptiblica, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por las

legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos,
pasaran desde luego a comisién. Las que presentaren los

diputados o senadores, se sujetaran a los tramites que designe el

reglamento respectivo.”

4.2. CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION,
ANALISIS Y PROYECTO DE INICIATIVAS DE LEY O
DECRETO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION

Resulta necesario que si la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién tiene una diversidad de facultades dentro de la esfera
jurisdiccional, al atribuirle una funcion distinta de las que le son pro'pias,‘
como lo es Ia de formular proyectos de iniciativa de ley o decreto, (enga R

un_organismo dependiente de ella que se encargue de reallzar el“
. andlisis necesario para elaborar la iniciativa de ley o decreto, remlllendo

“ésta a la soberania respectiva para someterla al referido proceso

L Iegislahvo previa venia dada por ella funcionando en Pleno. - :

En tal tesitura, propongo la creacién de una umdad

- Suprema Corte de Juslicia de la Nacién, a la que °d

G "UNIDAD DE GESTION, ANALISIS Y PROYECTO DE INICIATIVAS DE::- -
: LEY fo) DECRETO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA S

: NACION" ' :
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Para tal efecto, dentro de la propuesta se establece, que dicha
Unidad sea un organismo dependiente del Pleno de la Suprema Corte* :
de Justicia de la Nacion, esto es, sin personalidad juridica propia, sin: 5
poder de decision -pues sus proyectos de iniciativa tendrian qu’ ‘

‘ser.

aprobados por éste-, dependiente de la misma partida presu
que se le asigne a nuestro mas Alto Tribunal y bajo la superwsné 'y

control de su Presidenle

~eUn Jurado Federal de Ciudadanos.

Tribﬁf{aleé de los Estados y del Distrito Federal.

" Sin embargo, es necesario delimitar correctamente que la
Unidad de Gestion, Analisis y Proyecto de Iniciativas de Ley o Decreto,
dependera, como se ha venido mencionando, tinica y exclusivamente
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de su
Presidenle, pues a pesar de que |la propia Corte puede crear diversos
departamentos administrativos o comités para el mejor desempefio de
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sus atrlbuciones Ia Unldad que estamos proponiendo. no dependeré
de nlnguno de ellos ' e ‘ v

En ese orden e
Orgénica del'P“
~~>aruculos d id

eas, podemos declr pnmeramente que: la Ley .

ederacién se conforma por 241
s cuales son
dyicial de la Federamén

Judicial vde la Federacién.

TITULO SEPTIMO. De Ia Carrera Judicial.
,TITULQ o) C De la Responsablhdad
UL la Facultad de Atraccion ~en la

L oversias Ordinarias.
: TITULO DECIMO De‘:as disposiciones generales.

TITULO DECIMO: PRIMERO. Del Tribunal Electoral del Poder
Judiélal de la Federaci6n.

. e esludlo unicamente sera objeto de analisis los
titulos segundo y sexto. toda vez que las disposiciones contenidas en
los titulos restantes, no tienen una relacién estrecha con el tema que
nos ocupa. '

Asli pues, de los titulos inmediatamente precitados, sera materia
de estudio, delimitar la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la
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- Nacién para designar al personal que Integrarla lavUnldad de Gestion,

Anélisis y Proyecto de Iniciativas de LLey o Decreto
Al respecto podemos decir en pnmer lugar qué el articulo 68 de
la’: ‘Ley Organica del Poder Judicial de: la FederaC|on establece lo

. suguiente

“La administracion, vigilanci /sciplma y carrera judicial

del Poder Judicial de la Federacion;-:con excepcién de la

....Suprema Corte de Justicia y el. Tnbunal Electoral, estardn a

cargo del Consejo de la. Jud/calura Federa/ en los términos que

. establecen la - Constitucion - Polll/ca de los - Estados Unidos

‘Mexicanos y esta'ley. . . ...

~ " El Consejo de la: Jud/catura Federa/ velara en todo

momento, por la aulonomla de los érganos del Poder Judicial de

la: Federactén y -por:la /ndependenma e imparcialidad de los
m/embros e :

rlto. podemos observar que la
Federacién (pues se exceptia al

:b_més’ Alto Trlbunal del pals y aI Tribunal Electoral) estara a cargo del
Co Wé]o de la Judicatura Federal, quien es el drgano encargado de
administrar y vigvlar la disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de
iaf Federacion.

Luego entonces, si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
exenta de la administracion y vigilancia que ejerce el Consejo de la
Judicatura sobre el Poder Judicial de la Federacion, la Unidad que se
propone, no tendria ninguna relacién con éste ultimo, toda vez que
como se ha sefalado en lineas anteriores, dicha Unidad seria un
organo dependiente de! Pleno de la Corte, atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 10 y 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.
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En tal tesitura, lo que se propone es la r:efo'rma y adicioﬁ ‘ala

fracciones XIV y XIX del arabigo 11 y al articulo 10, rraccién X, ambos

numerales de la ley en cita, para quedar como siguen;

ACTUAL.

“Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de_Jusﬁéié
velaré en todo momento por la autonomia de los érganos del...

Poder Judicial de la Federacién y por la independencia de sus: )

miembros y tendra las siguientes atribuciones:

[..]

XIV. Nombrar a propuesta del Presidente de la Suprema"" ,b :

Corte de Justicia, al Secretario General de Acuerdos, al.: 2

Subsecretario General de Acuerdos y al litular de ' la
Coordinacién de Compilacién y Sistemalizacién de  Tesis,:
resolver sobre las renuncias que presenten a sus cargos,
removerlos por causa justificada, suspenderios cuando lo juzgue
conveniente para el buen servicio o por via de correccion:
disciplinaria, y formular denuncia o querella en los casos en que’
aparecieren involucrados en la comision de un delito;

[...]

XIX. Reglamentar el funcionamiento de los érganos que
realicen las labores de compilacién y sistematizacion de lesis y
ejeculorias, la publicacién de las mismas, agrupandolas cuando
formen jurisprudencia; la estadistica e informética de la Suprema
Corte de Justicia; y el centro de documentacién y andlisis que
comprendera la biblioleca central, el archivo histdrico, el archivo
central y los archivos de los tribunales federales foréneos,
compilacion de leyes y el archivo de actas; y cuando lo estime
convenienfe podra el Pleno convenir con el Consejo de la
Judicalura Federal las medidas necesarias para lograr una
eficiente difusion de sus publicaciones;

[

PROPUESTA.

“Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corle de Justicia
velaré en todo momento por la autonomia de los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacién y por la independencia de sus
miembros y tendré las siguientes atribuciones:

[..]
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XIV. Nombrar a propuesta del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, al Secretario General de Acuerdos, al
Subsecretario General de Acuerdos, a los titulares de la
Coordinacién de Compilacién y Sistemaltizacién de Tesis y de la
Unidad de Gestion, Andlisis y Proyecto de Iniciativas de Ley
o Decreto, resolver sobre las renuncias que presenten a sus
cargos, removerlos por causa justificada, suspenderlos cuando lo
Jjuzgue conveniente para el buen servicio o por via de correccién
disciplinaria, y formular denuncia o querella en los casos en que
aparecieren involucrados en la comision de un delito;

[.]

XIX. Reglamentar el funcionamiento de los 6rganos que
realicen las labores de compilacién y sistematizacién de tesis y
ejecutorias, la publicacién de las mismas, agrupandolas cuando
formen jurisprudencia;, de gestiéon, andlisis y proyecto de
Iniciativas de ley o decreto, el envio de las mismas al
Congreso de la Union; la estadistica e informélica de la
Suprema Corte de Justicia;, y el centro de documentaciéon y
anédlisis que comprendera la biblioteca central, el archivo
histérico, el archivo central y los archivos de los (ribunales
federales fordneos, compilacién de leyes y el archivo de actas; y
cuando lo estime conveniente podra el Pleno convenir con el
Consejo de la Judicatlura Federal las medidas necesarias para
lograr una eficiente difusién de sus publicaciones;

L.

ACTUAL.

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera
funcionando en Pleno:

Xil. De };s demés que expresamente le confieran las leyes".

PROPUESTA.
“Articulo 10. La Suprema Corle de Justicia conocera
funcionando en Pleno:

XII De los proyectos de iniciativas de ley o decreto
que formule la Unidad de Gestion, Andlisis y Proyecto de
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Iniciativas de Ley o Decreto, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en la presente ley.

XI. De las demés que expresamente le confieran las
leyes".

Por ultimo, es menester sefialar antes de pasar a exponer lo

concerniente a la estructura organica y funcionamiento de !a Unidad

que se propone en el presente trabajo, asi como la fundamentaciéon

juridica que tendria, que a dicha Unidad le serian aplicables las

disposiciones juridicas contenidas en los articulos 10, fraccion IX; 11,

fracciones" II Xl, Xlll y XXI, asl como las comprendldas en el dnverso o

aréblgo 14 fracclones ([ VII IX XII y XXI todos dela Ley Organica del

1X. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios

‘servidores . en términos de la fraccion Xl del apartado B del

articulo 123 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a parlir del dictamen que le presente la Comision
Substanciadora Unica del Poder Judicial de la Federacion, en
términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado
B del Articulo 123 de la Conslitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo conducente;

[0

“Articulo11. El Pleno de la Suprema Corle de Juslicia
velaréd en todo momento por la autonomia de los érganos del
Poder Judicial de la Federacién y por la independencia de sus
miembros, y tendré las siguientes atribuciones:

..
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l. Conceder Itcenclas ‘a.sus /n!egran!es en !érmmos del -
articulo 99 de la. Consl:{uc:én P Ilnca de los Es(ados Un/dos
Mex:canos, -

[

XI. Nombrar Ios comllés que sean necesar/os para Ia :
atencién de los asuntos de su compefenCIa B

XIII Llevar el registro y aseguram/en!o d sl!t/acidn
palrimonial de sus servidores publicos en términos.de:la:fraccién -
Vi del articulo 80 de la Ley Federal de Respo sabilidad de Ios’ L
Servidores Publicos; e

[.. ;

XXl. Dictar los reglamentos y acuerdos generales en las
malerias de su competencia; :

[.J.

“Articulo 14. Son a!nbumones del. Presidente de la
Suprema Corte de Justicia: .

II. Tramitar los asunlos de la competencia del Pleno de la
Suprema Corle de Juslicia, y turnar los expedientes enlre sus
integrantes para que formulen los correspondientes proyectos de
resolucion.

En caso de que el Presidente estime dudoso o
trascendente algtin tréamite, designarg a un ministro ponente para
que somela un proyecto de resolucién a la consideracion de la
Suprema Corle de Justicia, a fin de que esta ultima determine el
tramite que deba corresponder;

VIl. Recibir, tramitar y, en su caso resolver, las quejas
adminisiralivas que se presenten con molivo de las faltas que
ocurran en el despacho de los negocios de la compelencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, de alguna de las Salas o
de los 6rganos administrativos de la Suprema Corte de Juslicia,
en términos del Titulo Octavo de esta ley;

]
IX. Conceder licencias a los servidores de la Suprema
Corte de Justicia en los términos previstos en esta Ley;

[..d

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

134




i {Nacnén, para o cua

CAPITULO 4. FACULTAD DE INICIATIVA DE LEY O DECRETO -
A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

X, Propdner oportunamente /oé kf“hémbréhl“en!os de
aquellos servidores publicos que deba hacer el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia;

[.]

XXI. Las demés que le confieran las leyes, reglamentos
interiores y acuerdos generales.”

4.3. INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
UNIDAD DE GESTION, ANALISIS Y PROYECTO DE
INICIATIVAS DE LEY O DECRETO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Es bien sabido que el Poder Judicial de la Federacion se
encuentra compuesto por diversas instancias y rganos que conforman
su estructura orgéanica y a través de las cuales realiza las funciones que
por ley tiene encomendadas En tal sentido, toca ahora determinar
como estaria Inlegrada la Unidad de Geslién Analisis y Proyecto de

.lmciahvas dev Ley o D 'reto de la Suprema Corte de Justicia de la

ulta necesarlo ‘tener presentle la integracion y
aélualmenle tiene nuestro mas Alto Tribunal de

En ese orden de ldeas primeramente es menester recordar, que
el 26 de mayo de 1995 entré en vigor la nueva Ley Organica del Poder
Judicial de la Federamén, dentro de la cual se establece ia estructura
orgéanica y funclonamiento que debe regir en el citado Poder.

En efecto, para cumplir con lo mencionado en el primer parrafo
de este apartado, se propone la reforma a la ley en comento, toda vez
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que si uno de los principales objetos del derecho es que todos los actos
se ajusten a la Iegalldad no deja de ser atendible que dentro de la Ley
‘ Orgénica del -Poder- Judicial de la Federacioén, se establezcan las
i atribuciones del personal que integraria la Unidad de Gestién, Analisis y
T‘_;’Proyecto de Iniciativas de Ley o Decreto de la Suprema Corte de

- Justicia de la Naclén asl como las formas y procedimientos que

deberfan seguirse para ’a’ conformactén de las iniciativas de ley o

Ahora bIer)." que ‘se propone serfa un 6rgano
dependiente del PI rema Corte de Justicia de la Nacidn,
' gundo del ordenamiento legal en cita,

‘ funcionamlento de nuestra Corte

CAPITULO n. Del Pleno
SECCION I De su: integracién y funcionamlento
SECCION Il.De: sus_atribucuones : g‘

CAPITULO Ill Del Preside'nte ela uprema Corte de Justicia.

CAPITULO IV. De las’ Salas
SECCION I De su ihlegra
SECCION II. De sus atnbucnones
SECCION n De los presidentes de las Salas.

Asli las cosas, para ‘cumplir‘ con el objetivo antedicho, se propone
la adicién del capltulo V, del Titulo Segundo, de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion, sin que por ello obste el animo de

Y funcuonamlenlo
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querer legislar, y en ese sentldo me permllo exponer el siguuenle )
proyecto de reforma Tt A T P

Antes de: lnlcnar encionar que

* dentro de la Ley. Orgénic d jer Judicial de la Fed: acion, en su

arﬂculo 25 termina e Tltu rar. ‘
de la actual ley, se propone que&el texto de los’ arﬂculos subsecuenles
se trasladen en forma sucesiva hasta la terminacion de! capitulo
propuesto.
PROPUESTA DE ADICION AL TiTULO SEGUNDO DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
“DECRETO
Articulo Unico. Se adiciona con un Capitulo V al Titulo Segundo
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar
como sigue:
CAPITULO V.
DE LA UNIDAD DE GESTION, ANALISIS Y PROYECTO
DE INICIATIVAS DE LEY O DECRETO.
Articulo 26. La Unidad de Gestion, Analisis y Proyecto de
.~ Iniciativas de Ley o Decreto, serad el 6rgano de la Suprema Corte de
“'»Justicia de la Nacién encargado de formular los proyectos de iniélalivas’

" de Iey o decreto en las materias de administracidn, wgllancua dlscupllna
y carrera Judlclal del Poder Judicial de la Federacuén e |mpart|CIén de

.Egresos de la Federacién a la Suprema Corte de Justlcia
Articulo 27. La Un|dad eslaré
quien sera elegido por el Pleno de’la Suprema Corte Justicia de la

cargo.de un Dlreclor General,
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cinco afios de edad RS
Articulo 284 El:Dir eral, tendra plena facultad para

elegir al personal que le auxi arad’en el buen ejercicio de sus funciones.
‘ SECCION 12,
DEL TITULAR DE LA UNIDAD Y DE SU PERSONAL AUXILIAR.
Articuio 29. Son atribuciones del Director:
I. Recibir de los 6rganos integrantes del Poder Judicial de la
_ Federacion alguna propuesta de iniciativa de ley o decreto;

Il. Recabar la informacion tedrica y de practica juridica necesaria
para la integracion de los proyectos de iniciativas de ley o decrelo; v

Ill. Solicitar a la Unidad de Compﬂaclén y Slstematlzacién de%‘

Tesis las ejecutorias de los crlterlos de te
jurisprudencia, emitidos por los dlstmtos érga os:de

1% para no cacr en repeticiones, cl - ﬁmdmncmn jurldico
Unidad de Gestion, Anilisis y 'royecto de Inicintivas dc ‘Ley o Decreto de’ Ia Suprcma Corie de
Jusitica dc Ia Nacién, lo establccimos en Ia propucsta de’ rcl'onm ‘al. nrllculo 10, fraccion X1V, ™
de la Ley Orgénica del Poder Judicial deln l'cdcr'u:l(m, I1 cual s ’cncucn(r i
capitulo que nos ocupa,
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la Federaéién, que podrlan servur de base 0. undamento en Ia

diversos proyeclos de |n|ciat|vas de ley o_decreto remmdos al Congreso
de la Unién; -
IX. Nombrar a cmco Secrelarlos de Estudio y Proyeclo,

a: cinco
‘ Coordlnadores Compllativos y a cunco Ol”cnales Complladores para el
'auxllio de las anteriores atnbucnones y

X. Las demas que le confieran las leyes.

" Tal atribucion de conocer de los proyectos de inicintivas de Iy o decreto, se pretende dar al
Pleno de nuestra Corte Suprema de Justicia con ta adicion de una fraccion mas al articulo 10 de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia Federacidn, propucsta que también se hace cn cf
Prlcscnlc capitulo,

Dicha atribucion del Presidente de Ia Corte, queda implicita en In actual fraccion 1 del
ardbigo 14 de la Loy Orginica del Poder Judicial de la Federacidn.
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ArtIculo 30. Los Secretarios de Estudlo y Proyecto. los
Coordinadores Compllahvos y| Ios Of‘ciales Complladores deberén ser

mexicanos por naclmiento que no ayan : dqumdo otra _nacionalldad

estar en pleno goce y ejerciclo de su kde echos:c ll"s y ollticos. ser
: \aber sndo

licenciados en derecho gozar de buena repula i6 y ne

condenados por dellto mtenctonal con sancxén prlvallva de Ilbertad

apoyar al Dlreclor Ceneral de a:Unidad:e

deberén revnsar lk : :ngroses de Ias lnmatlvas para su” remision al
’ Presidente de la Suprema Corte de Jushma y ésle al Congreso de la
» Unién autonzar con su flrma las actuaciones de la Unudad e informar al

3 Dlrector General sobre el trémne e |ntegrac16n del proyecto de iniciativa

ovl sbcorrespondlé A .
Cada Secretarlo de Estudlo y Proyecto lendré a su cargo a un

: Coordinador Compllallvo y a un Oﬁcna| Compllador .
e - Arﬂculo 32, Los Coordmadores Compilativos ‘tendran :
: .atrlbuclén de recabar la informamén necesaria para la formulacion de

Ios proyectos de iniciativas de ley o decreto, acudiendo en su caso, a
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" entrevistas personales ante los Conse]eros Magistrados y Jueces de’ .
los diferentes 6rganos del Poder Judicial de la Federacion. -
Articulo 33. Los Oficiales Compiladores auxiliaran y apoyarén afj ’

los Secretarios de -Estudio y Proyecto y a los Coordmad'
" Compilativos en e‘l ejercicio de las funciones. .

Nacién cbn

Ia exposmlén de motivos, anteced

Complladores podrén ser amplladas o variadas por ‘el Dlreclor General S
_'en funcién de los requerlmlenlos ‘de*la Unidad, lo cual podré hacer
med»tanle peticion que haga al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para que ella, en su caso, emita un acuerdo general en el '
que queden debidarhente reguladas.
SECCION 22,
DE SU FUNCIONAMIENTO.

Articulo 35. El Director General asi como cada uno"de ‘los
Secretarios de Estudio y Proyecto, al elaborar el proyecto de mncnallva :
de ley o decreto, deberan seguir los siguientes hneamlentos '

|. Analizar los asuntos resueitos por el P|eno o las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los que se haya resuelto la
inconstitucionalidad de leyes relacionadas con la competencia del
Poder Judicial de la Federacion;
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"Il Analizar Ias propueslas enviadas a la Unidad para su. estudloy’
por los diversos érganos jurisdiccionales del Poder Judicial Federal en
Ias que se sustente: la inaplicabilidad de una ley en Ia esfera de su'

compelenma o bien Ia inconstitucionalidad de ésta;

lll Sustentar por medio de criterios jurnsprudencuales :

defecto con la:necesidad imperante por parte de la socieda de laT
«"creamén,‘ reforma adlcién derogacién o abrogacnén d e

- »‘Tdecreto en las malerlas de administracion, vrgllanCIa
o carrera judlcml del Poder Judicial de la Federacnén

’ —':[justi(:la ,
: IV. Establecer con toda claridad las caracterlslic"

s vdecrelo que se propone crear, reformar adiclonar deroga

’quien debera exponer el proyecto al Pleno para que, en un plazo no_;

: mayor de dlez dias habiles, contado a partir del siguiente a aquél enik’f' e
:':'que se haya hecho su presentacion, sea discutido en sesion publica vy,
; i~segun sea el caso, sea aprobado o desaprobado.
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"CAPITULO 4. FACULTAD DE INICIATIVA DE LEY O DECRETO -+ =

.* A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Articulo 38 Discutido el proyecto de_iniciativa; de Iey o decreto

el Presldente de la Suprema Corte e 'ustlcia pediré‘ a Ios mtembros
presentes !a votacuén respechva “el"que solo podra ser aprobado por

iscutido por Ila
por unanimidad,
cia de siele de

robado el proyecto de

,r:.‘f:\:{oklvélré a la Unidad para que en
hablles, contado a partir del siguiente
alice un: estudio y analisis de ‘las
lo m’inistros‘y formule un nuevo proyecto de
to, :mismo que-serd sometido nuevamente a

dtscuspén del Pleno de‘la Suprema Corte de Justicia en el siguiente
i perlodo ordlnano de sesiones.
“ 'Si de nueva cuenta el Pleno desecha el proyecto de iniciativa de
ley o decreto propuesto, éste no podra volver a presentarse sino hasta
el primer periodo ordinario de sesiones del siguiente afio calendario.
Articulo 40. Aprobado el proyecto de iniciativa de ley o decreto,
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia en un plazo no mayor de
cinco dias habiles, recabara las firmas de los ministros presentes, y
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CAPITULO 4, FACULTAD DE INICIATIVA DE LEY O DECRETO
A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

hecho lo anterior, debera remlurlo |nmed|atamente ala Unldad para que".

en el plazo de diez dias héblles contado a parﬁr del mguuente de su S
Imciatlva '

recepcion, se haga - eI engrose y formulacién de la

correspondiente. : o )
Integrada Ia mlcualiva d Iey o decreto en un pla

Artlculo 41 De todabl
exlracto del proyecto deﬁmllv

’-facultad de Incoarfleyes o decrelos que proponemos adicionar a
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A LA SUPREMA CORTE UE JUSTICIA DE LA NACION

nuestro Méxumo Trlbunal de. Juslicla no es novedosa

reiteradamente ya hemos hecho mencién ; es' una’ a!ribuciénv que tuvo

«argumento ‘de, que con la facultad que se pretende adicionar a nuestra

Corte Suprema se dé una invasidn a las funciones de otro Poder, o lo
E ,que es lo mismo, una ruptura al principio de colaboracion de funciones,
pues como ha quedado asentado en el cuerpo de este trabajo, lo Onico

que se propone es darle la facultad de iniciativa de ley o decreto a

la Suprema Corte de Justicia_de la Nacién, funcién que terminaria

con la presentacién de la iniciativa correspondiente ante una de las

Camaras del Congreso de la Unién, dando con ello por culminada la
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A LA SUPREMA CURIE UE JUS 1ICIA DE LA NACION

intervencién en el proceso legislativo ‘del Poder Judicial de la
' Federacion, EE AR e
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CONCLUSIONES

Hecho el andlisis del principio de la division de poderes =
expresados Ios antecedentes constitucionales en nuestro. pals de la-

facul_ta_ ' lniciatlva de ley o decrelo de la Suprema Corte de Jusltcia

’do una breve referencia de esa atrrbucm’m en el_'

'Iatinoamer ano. estudlado el articulo 71 de Ia j"y" o

de édidién,y reforma a dlChO precepto"

,Je_permlte alcanzar cabalmente sus fines.

- ® Que en nuestro pals, México, no existe un sustema»rlgldo e
Inﬂexxble de divisién de poderes, pues cualquiera de los tres Poderes’ .
de la Unién pueden ejercer, por imperativo constltumonal funmones
que tienen que ver con las de otro poder, lo que significa que nuestro ;
sistema de divisién de poderes ha sido y es de coordinacion de los
6rganos estatales, pues no siempre el Legislativo legisla, ni el Ejecutivo
ejecuta, ni el Judicial juzga.

s s b1y
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e Que es de gran trascendencia para nuestro marco juridico,
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya tenido Ia facultad
de inlciar Ieyes o decretos en lo concerniente a la administracién de

‘ v’f"jushcia en las Leyes Constitucionales de 1836, en: los Proyectos de
e ","Constltucién Polltlca de la Repulblica Mexicana de 1842 y en las Bases
de Orgamzacién Pollhca dela Republica Mexican ) ﬂde 1843; asi como
Cuba, Ecuador, El
anama, Paraguay, Per(,

que ‘sus. homélogos la tengan en Bollvia Colombi

a cular del diputado

,sobre el proyecto de
pues ‘ademas de pugnar
: c'o’n'sérvﬁra la-facultad de iniciar
_lr}ibuida_fpc‘)r la Tercera Ley de
ad’ de controlar los actos de
secometian violaciones de
éqmalmente tiene nuestro

Lt ] otorgar Ia facuitad de incoar leyes

o decrelos a Ia Suprema Corle de: Justlcia de la Nacion, impelimos a

i materlallzarla en nuestros dlas, y no sélo en lo relativo a la imparticion
de juéticia sino también en las materias de administracién, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién
k e Que dicha facultad de iniciar leyes o decretos que se propone
atribuir a nuestro mas Alto Tribunal de Justicia, no resulta contraria a lo
que establece el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente, pues ademas de que el proceso legislativo
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esta conformado por dlversas etapas la Suprema Corte de Jus!icia de

Ia Naclén en caso de que se Ie olorgara dlcha ,alribucnén umcamenle; N

Ia

‘,,lendrla participaclén en la primera de ellas‘ inlciatlva y por

o consiguiente j‘

41produ<;t d

admimslramén vigilancna discnpllna y carrera judicial del Poder Judicial
:kde la Federacién e lmpartlcnén de justicia, y en tal sentido se proponek
O Ia adicion y reforma al articulo 71 de la Consmucnén 'Pollllca de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sugue b
Articulo71. E! derecho de iniciar leyes o decretos

compete:

I. Al Presidente de la Republica;

Il. A los diputados y senadores a! Congreso de la Union.

Il. A la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
exclusivamente en lo que se refiere a la administracion,
vlgilar;cla, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de

la Federacién, y a la imparticiéon de justicia.
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IV. A las legislaturas de los Estados.
Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Republica, por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
por las legisiaturas de los Estados o por las diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaren
los diputados o senadores, se sujetardn a los tramiles que
designe el reglamento respectivo.
« Que ademas de que es menester una adicion y reforma al
"artlculo 71 de nuestra Carta Magna, también es necesaria una adicion

Sl ‘rabigo 70 constitucional vigente, loda vez que el

e conshtuYénte orlginario. omitié sefialar qué debemos entender los
‘ "ygobernados'por los ‘términos ley y decreto, aspecto que no es algo
novedoso ya’: c']ue”dentro de la Tercera Ley de las Siete Leyes
I v36 en especifico en su articulo 43, se dejé claro

|férenciac nfde-las' citadas palabras por lo que la propuesta de
adlcnén al numeral 70 de nuestra Ley Fundamental vigente, es la
: 5|guiente

Articulo 70. Toda resoluciéon del Congreso tendra el
caracter de ley o decreto. Entendiendo por la primera, como la
resolucion que verse sobre alguna materia de interés
comun, a través de la cual, se mande o se prohiba algo en
consonacia con la justicia y para el bien de los gobernados;
y por la segunda, aquella resolucion que se refiera a
determinados fugares, tiempos, corporaciones,
establecimientos o personas.

Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados

por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de
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cada una de ellas, y se promulgaran en esta forma: “El Congréso
de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la Iey o
decreto)". i L -
El congreso expedira la ley que regularé su estructura y .

funcionamiento internos.

La ley determinara, las formas y prbéédimie tos .para la L

efecto de garantizar la

libre 'e.xp es

Esta ley no podré se

just‘icia,‘.vtamblén” lo es que debe tener un 6rgano, dependiente del
é."hp."que se encargue de realizar lodos los proyectos de iniciativas de

ley o decreto que se presentarian ante el Congreso de la Unién, mismo
que denominamos en la presente obra como *UNIDAD DE GESTION,
ANALISIS Y PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY O DECRETO DE LA
SUPREMA_CORTE DE_JUSTICIA DE LA NACION", cuya naturaleza

juridica, atribuciones y funcionamiento estarian plasmados en el

capitulo que proponemos de la citada Ley, ya que lo primordial es velar
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por la legalidad de los actos de autoridad, y la creacién de la referida
Unidad, no podia ser la excepcion.
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