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INTRODUCCION

En el momento actual, la Organizacion de las Naciones Unidas es la nica organizacion
internacional con orientacién mundial que se ha mantenido desde la época de su creacion
en 1945, su trascendencia e importancia se manifiesta al procurar el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, al fomentar las relaciones de amistad entre los pueblos,
asi como la cooperacion intemacional, al atender los problemas mundiales de caracter
econémico, social, cultural y humanitario, al pretender que se respeten los derechos

humanos, al servir de coordinador y atmonizador de los esfuerzos comunes de los Estados.

Sin embargo, debido a los cambios econdmicos, politicos, cientifico-tecnologicos y
culturales causados por el fenémeno de la globalizacion, se esta dando una transformacion
de Ja comunidad interestatal, repercutiendo a nivel nacional, regional y mundial, donde el
Estado-nacion ha perdido su caracter de sujeto protagonico, casi exclusivo, del Derecho y

la sociedad internacional, a! incorporarse nuevos actores no estatales, como son las

organizaciones internacionales, guberr tales y no gubemamentales, y las empresas
trasnacionales, entre otros, lo que ha provocado el interés para adecuar a dicha Institucion a

la problematica presente.

Aunado a lo anterior, los graves problemas mundiales como la pobreza, la radicalizacion de
la intolerancia religiosa, étnica y cultural, la acentuada division econémica entre los paises
desarrollados y en vias de desarrollo, el terrorismo y el narcotrifico, entre otros, que no
han sido erradicados, sino por el contrario, se han incrementado en los ultimos afios, genera
la imprescindible revision de los mecanismos internacionales que les permita dar una

pronta solucion.

En este contexto, 1os motivos que generan la presente investigacion surgen de la necesidad
de plantear nuevas soluciones a los problemas mundiales, a partir de la vision de fa
Organizacion de las Naciones Unidas, de tal manera que permita, por un lado a Ja

Organizacion mediar y buscar el consenso de los Estados y la participacion de los nuevos

e
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actores, y por otro lado, tener una Carta sélida que establezca principios y propdsitos para

encontrar solucion a la realidad y necesidades que exige el nuevo orden internacional.

El estudio de dicho tema obedece a la necesidad de que la comunidad intemacional
organizada intervenga de forma mas activa, por conducto de las organizaciones
multilaterales y regionales, en la solucion de los problemas que aquejan al mundo
actualmente, que amenazan la estabilidad y la paz intemacionales, por lo que es
indispensable la reestructura de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la Carta de

San Francisco, de tal m: que se satisfagan los requerimientos del siglo XXI, pues ha

~ resultado ineficaz ante el fenémeno de la globalizacion, no estando acorde con la realidad y

necesidades que se estan viviendo.

Ante esta perspectiva, se ha seiialado, durante el desarrollo de la investigacion, que dicha
Organizacion y su tratado constitutivo, resultan deficientes y obsoletos dentro de una
sociedad cada vez mas global, sumado a los graves problemas econdmicos y sociales de la
humanidad no resueltos; por lo que el objetivo que se pretende es proponer una reforma a
la Organizacién de las Naciones Unidas y su Carta, modificaciones que demanda, cada vez
con mayor insistencia, la comunidad internacional. Dicha reforma se debe orientar de tal
manera que permita a la Organizacion lograr, por un lado, los objetivos y principios
originales de la Carta y, por el otro, reestructurar y fortalecer el funcionamiento de la
Organizacién para que le permita avanzar en su objetivo del desarrollo armoénico de la

humanidad.

Considerar que se reformen las Naciones Unidas y su Carta no es simple cuestion de
concebir mejoras de los métodos administrativos para resolver los problemas que plantean
la complejidad estructural y el fraccionamiento de los esfuerzos, sino de crear lo que
Bertrand denomina *“..una Organizacion Mundial de Tercera Generacion™', es decir,

propugnar una organizacion intemacional que sea mas representativa de la comunidad

! Bertrand, Revista_ Intermacional de Ciencias _Sociales, Politicas de Crecimicnto  Econdmico-Teorias y
Realidades. Nam. 120 UNESCO, México, Junio 1989. p. 177
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internacional y que tenga el poder real necesario para hacer posible el buen gobiemo en el

plano mundial.

El método que guio esta investigacion ha sido el histérico, ya que se lleva a cabo un analisis
descriptivo de los antecedentes de la Organizacion, en la Sociedad de Naciones; asi como el
deductivo, partiendo de un planteamiento general, para llegar a concretar puntos especificos
que den solidez a posibles propuestas. El desarrollo de la investigacion se realizé mediante
técnicas documental e histérica, al utilizar fuentes historicas como el Tratado de Versalles,
la Declaracion de los Aliados, la reunion de Dumbarton Qaks, entre otros, y fuentes
juridicas, como la Carta de Naciones Unidas y sus reformas, Tratados, Declaraciones y
Resoluciones, entre otros, asi como fuentes bibliograficas, hemerograficas, y paginas

electronicas que desarrollan el tema de interés.

El desarrollo metodologico de la investigacion, se dividio en cuatro capitulos, y un apartado

de consideraciones finales y conclusiones que muestran los resultados de la investigacion.

En el capitulo primero denominado Origen y Estructura Actual de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, se hace referencia al panorama politico y econémico del sistema
internacional, mencionando los antecedentes de la Organizacion desde la Sociedad de
Naciones, y las diversas reuniones que se dieron entre los lideres politicos después de la
Segunda Guerra Mundial, con el fin de conocer e introducirnos a las causas que la crearon.
Asi como la estructura y funcionamiento actual de la ONU, para obtener una visiéon

evolutiva, desde su creacion.

El capitulo segundo, se dedica especialmente al estudio de la Carta de las Naciones Unidas,
de ahi su titulo La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas. En este apartado se
lleva a cabo un analisis descriptivo de la Carta, seiialando el contenido del Preambulo, los
Propésitos y ios Principios de la misma, asi también se puntualizan los aspectos juridicos
mas sobresalientes de dicho documento, como los Procedimientos, los Instrumentos y el
Método. Se menciona la concepcion de este ordenamiento como base de la comunidad

internacional; se hace referencia a las reformas realizadas durante cincuenta y cinco afios de
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existencia del organismo, y las ventajas y desventajas que presenta la actual Carta y la

propia Organizacion.

En el capitulo tercero, nombrado La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas ante
el nuevo orden mundial, se seflalan, de manera general, los cambios mundiales que han
impactado a la comunidad intemacional; se parte del nuevo orden econémico internacional,
subrayando el impacto del desarrollo econémico en el desarrollo humano, y a partir de ahi,
las implicaciones en los Derechos Humanos ante las transformaciones estructurales de las
sociedades modemas; asimismo, el desarrollo de éstos ante el proceso del neoliberalismo
econémico. Por otro lado, se analizan las tendencias a la integracion econoémica y politica,
asi como la globalizaciéon como un fenémeno de fin de siglo, sus efectos, y, por ultimo, el

marco conceptual de Ia Carta de las Naciones Unidas ante este nuevo orden mundial.

El capitulo cuarto, intitulado Evolucion y Perspectivas de las Naciones Unidas, se abordan,
por un lado, la destacada participacion de las Naciones Unidas, asi como, los pml;lemas a
los que se ha enfrentado durante su evolucion, iniciando con un diagnostico actual de la
Organizacion, mencionando el reto de 1945, asimismo, se seiiala su desarrollo y actuacion,
manifestando los desafios a los que ha hecho frente, desde su creacion hasta la actualidad, y
las perspectivas hacia el siglo XXI, para que, a partir de esos cambios, pueda afrontar el

futuro.

Finaimente, se complementa el trabajo de investigacion con algunas consideraciones finales
que son puntualizaciones que enriquecen el tema; asimismo, se aportan algunas
conclusiones que se han logrado a lo largo del estudio. Se incluye la bibliografia

consultada y el glosario con las abreviaturas utilizadas durante la investigacion,

Se establece, de acuerdo con las perspectivas de cambio del siglo XXI, que no se debe
olvidar que la reforma a las Naciones Unidas y a la Carta no es la solucion a los problemas
globales, y mucho menos dara garantia de que el fenomeno globalizador se detenga o sea

mas equitativo y justo, sino que hay que ir mas alla y analizar los cambios y las necesidades
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mundiales que reclaman reformas estructurales que incluyan Ia transformacion institucional

mundial.

Ante la perspectiva de un mundo globalizado y en cris_is, “en todas las naciones”, nos hacen
reflexionar en la necesidad de replantear la politica econémica, cientifica, tecnoldgica,
social y cultural, en especial, de Estados Unidos de América, al ser éste el pais que ocupa

una posicion de liderazgo en todo este proceso.
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“Los grandes cambios que periddicamenic sc
manificstan cn la constitucion de las sociedades, no
pueden ser cfecto de 1a casualidad ni de la fucrza sola.
La causa que los produce debe ser potente, y esa causa
debe residir en el hombre. Si las leyes de la asociacion
humana no son las mismas que en la antigiiedad, es
que algo ha cambiado en ¢} hombre. En efecto,
tencmos una parte de nuestro ser que se modifica de
siglo cn siglo: es nuestra inteligencia. Sicmpre csta cn
movimiento, casi sicmpre cn progreso, y a causa dc
clla, nucstras institucioncs y nucstras leyes cstédn
sujctas a cambio.”

Fustel De Coulanges. La ciudad antigua. 1864.




CAPITULO 1

ORIGEN Y ESTRUCTURA ACTUAL DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS
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1.1 Panorama politico y econémico del sistema internacional.

Recordemos que el Estado es una forma relativamente reciente, que surge a finales de 1a Edad
Media, como producto tipico de la civilizacion europeo-occidental, y que solo a partir de los

siglos XVIII y XIX comienza a ser exportada a otras regiones o civilizaciones.

Los sistemas internacionales existentes con anterioridad a la formacion del Estado son muy
numerosos y diversos, pero todos ofrecen la particularidad de no haber conseguido extenderse
sobre la totalidad de la supetficie terrestre, tal es el caso de los “imperios universales” chino y
romano, que sélo cubrieron una parte del territorio del planeta: Asia Qriental y el
Mediterraneo. Ahora en cambio, vivimos en una zona intemacional global, en la que los

acontecimientos de una zona determinada, encuentran eco en regiones muy distantes.

Terminada la Edad Media, ¢l Estado modemno se consolida en Europa como forma politica por
antonomasia. Pero esto no impide que se sigan formulando proyectos de organizacion
intemacional, por el contrario, la repeticion de las guerras dinasticas basadas en las alianzas y
coaliciones temporales, impone aiin mas la necesidad de establecer un sistema de cooperacién
permanente entre los Estados, concibiendo una organizacion intemacional como un

instrumento para mantener la paz.

La caracteristica esencial del sistema internacional de comienzos de la Edad Moderna era la
existencia de varias entidades estatales independientes y de un peso aproximadamente igual:

Espaiia, Francia, Inglaterra.

Durante el siglo XI1X se va a producir otro cambio importante en el sistema de Estados, con la

incorporacion de Estados no Europeos.

El sistema de Estados siguié siendo un sistema eurocéntrico hasta bien entrado el siglo XX,
siendo la Primera Guerra Mundial todavia una guerra “europea”, en la que se adhieren

potencias no europeas, como Estados Unidos, China y Japon.




Comenzada la Segunda Guerra Mundial, se instaura el sistema internacional de nuestro
tiempo, que es plenamente universal, y en el que las potencias europeas han perdido su
protagonismo ya que los Estados Unidos de América (E.U.A.) es el que impone el sistema
politico internacional y por primera vez en la historia de 1a humanidad tenemos una politica

internacional global.

Por otro lado, entre 1945 y 1979, se han creado cientos de organizaciones
intergubernamentales, asi como, organizaciones no gubernamentales (ONG). La estrechez de
las fronteras de los Estados Nacionales ha provocado, esta enorme expansion de la
cooperacion intemacional institucionalizada. Como dice Manuel Medina “Podriamos decir
que junto al gobierno visible de Estados y sociedades nacionales se ha ido desarrollando un
gobierno invisible basado en la cooperacién permanente interestatal y en la actuacién de

grupos sociales a través de las fronteras nacionales.”’
1.2 Origenes de la Organizacion de las Naciones Unidas.

La evolucion histdrica y la necesidad de prevenir los conflictos y de desarrollar la cooperacion
es tan antigua como la vida misma de la humanidad, asi pues como menciona Manuel Medina
en su libro Las organizaciones internacionales, que “...en realidad, s6lo contamos con una
sociedad internacional global a partir de los ultimos doscientos afios. Esta sociedad
internacional global se gestoé en los siglos XV y X VI, cuando los Estados en Europa occidental

emprendieron la aventura colonial, a la conquista del mundo”.?

La idea de organizacién internacional significa cierto grado de institucionalizacion, y el
precedente mas lejano lo encontramos en 1815 con el Congreso de Viena y la Santa Alianza, o

“Internacional de Reyes™. como ha sido calificada.

! Medina, M 1. Las Organizacii Internacionales. Editorinl Alianza Universidad Textos, Madrid, Espadia,

1979.p. 30
?ldem. p. 17
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El primer ejemplo de organizacion internacional global, lo encontramos hasta el fin de la
Primera Guerra Mundial con la Sociedad de las Naciones, que seria el antecedente préximo,
siendo sustituido por la Organizacién de Naciones Unidas.

1.2.1 La Sociedad de N

La Sociedad de Naciones fue considerada en su momento como la respuesta a la solucién de

las controversias y como un medio idéneo para evitar los conflictos, una vez terminada la

Primera Guerra Mundial. Estuvo concebida como la Organizacion encargada de prevenir una
posible guerra mundial. Las principales potencias y aliadas de aquella época, E.U.A., Francia,
Italia, Jap6n y Reino Unido, estaban llamadas a formar parte en el Consejo de la Sociedad. Sin
embargo, E.U.A. no formé parte de la Sociedad por la decision del Congreso, y Alemania e
Italia se retiraron de la misma en 1935.

Teminada la Primera Guerra Mundial, el presidente de los E.U.A., Woodrow Wilson,
encabezando a los paises aliados que habian derrotado a los imperios centrales, propuso una
liga o Sociedad de Naciones en Europa que se encargar de velar por la paz y la justicia

mundial.

En Paris se llevo a cabo la Conferencia de Paz constituyendo la base politica y juridica de la
Sociedad de las Naciones, firmandose el Pacto el 28 de abril de 1919, La sede de la Sociedad

radico en Ginebra.

El Pacto de la Sociedad de Naciones.- el documento fundamental de la Sociedad de Naciones-
se debe en gran parte a la inspiracion de los E.U.A. en voz de su presidente Woodrow Wilson,
mismo que fue adoptado por la Conferencia de la Paz con sede en Versalles, el 28 de abril de

1919. El documento consta de 26 articulos.

Una serie de enmiendas, adoptadas posteriormente, modificaron los Articulos 4,6,12,13 y 15,

asimismo, otras enmiendas mas tarde nunca llegaron a entrar en vigor.




El Articulo 1° del Pacto, distinguia tres clases miembros: Los originarios, los admitidos y de 1a
retirada de la Sociedad de Naciones.

1.2.1.1 Organos de Ia Sociedad de N

La Organizacion de la Sociedad de Naciones se éonformaba de: la Asamblea, el Consejo y la
Secretaria Permanente, los Organismos Auxiliares, sus Instituciones Especiales, asi como la
Comisaria pama la ciudad libre de Danzig, y la Corte Permanente de Justicia Internacional. El
principal objetivo de la Sociedad de Naciones se reduce al mantenimiento de la paz y

seguridad internacionales.

La Asamblea tenia competencias comunes, destacando la aprobacion de planes de desarme, el
nombramiento de personal de la Secretaria, proponer medidas para asegurar el cumplimiento
de las sentencias arbitrales o judiciales, sugerir sanciones militares, sefialar sus puntos de vista
en casos de agresion contra la integridad y la independencia politica de sus miembros, cabe
destacar aquellas relacionadas con los casos de agresion exterior contra la integridad territorial

y la independencia politica de sus miembros, y recomendaciones militares.

El Consejo de Seguridad tenia la funcion de proponer medidas para asegurar el cumplimiento

de las sentencias arbitrales o judiciales. El nombramiento de sus miembros era por tres afios.

La Secretaria General de la Sociedad de las Naciones, era de caracter permanente, siendo
elegido por la Asamblea. A éste le correspondia doble funcion, ser Secretario del Consejo y de
la Asamblea, contando con un secretario adjunto, subsecretarios generales, 15 secciones,

oficinas administrativas y de desarrollo de sus actividades en varios paises.

1.2.1.2 La Terminacion de la Sociedad de N

La Sociedad de Naciones fue el primer intento serio y efectivo de una organizacion
internacional, pero present$ deficiencias, aunque en las actividades de caracter técnico la

Sociedad realizo una labor mas efectiva. Sin embargo, en los asuntos politicos, no hay duda de
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que el volumen de asuntos en que intervino es testimonio de la importancia y la influencia de
la Sociedad, y es indudable que, en algunas ocasiones, su presencia contribuyo a [a solucién de
los problemas, o por lo menos a moderar las posiciones de las partes en presencia.

Aunque la Sociedad de Naciones no fue capaz de enfrentar los graves problemas
internacionales de su tiempo, la experiencia de ésta, cimenté las bases para el establecimiento
de una nueva organizacion mundial, mas permanente y eficaz que la anterior. Por ello, muchas
de las instituciones son similares en la estructura actual de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

1.2.1.3 Liquidacién de la Sociedad de N

El 31 de julio de 1947, la Sociedad de Naciones dejo de existir juridicamente, y todos sus

bienes fueron transferidos a la Organizacion de Naciones Unidas.

“La causa del fracaso de la Sociedad de Naciones hay que buscarla, sobretodo con la actitud
negativa de las grandes potencias, que al no querer aplicar las medidas coercitivas
expresamente contenidas en el Pacto, se restaban toda eficacia a la sociedad, condenindola
irremediablemente, por el descrédito, a la desaparicion: por ejemplo, el asunto de

Manchuria,..” *

Para algunos autores, los antecedentes de la Organizacion de Naciones Unidas se remontan a
la Carta del Atlantico firmada el 14 de agosto de 1941 y la Declaracion de Naciones Unidas
del 1° de enero de 1942, pero esta afirmacion desconoceria la existencia de la propia Sociedad

de Naciones.

La idea de afianzar organicamente, estructuralmente, después de la Segunda Guerra Mundial,

los esfuerzos colectivos de los paises aliados para asegurar una paz firme y duradera fue

3 Seara Vizquez, Modesto. Derecho 1 ional Priblico. iditorial Pormia, México, 12.F. 1998. p. 141
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planteada por primera vez en la Declaracion sobre la Amistad y Ayuda Mutua del Gobierno de
la Unién Soviética y el gobierno de la Republica Popular Polaca, el 4 de diciembre de 1941.

Cabe seiialar, como antecedente que, “..el grupo de estudios formado dentro del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, por el secretario Cordel Hull, en
1939, sobre las formas de conseguir la paz, quien, a la postre, seria uno de los nuevos
impulsores de la ONU, detras del presidente Franklin Roosevelt. Hull creia que ademas de
lograr la paz y la justicia internacional, habia que darle a todos los Estados la oportunidad de
acceder al bienestar economico en igualdad de términos, lo cual de alguna manera qued6
plasmado dentro de la Carta del Atlantico, que en una parte promovian un mayor
aprovechamiento de todos los Estados, grandes o pequeiios del acceso de igualdad de términos
de comercio y a las materias primas del mundo, que sean necesarias para su prosperidad

econémica™.?

1.2.2 Declaracion de los Aliados.

La histérica Declaracion de los Aliados suscrita en Londres el 12 de abril de 1941, “por los
representantes de Australia, Canada, Nueva Zelanda, la Union Sudafricana y el Reino Unido y
los gobiemos en el exilio de Bélgica, Checoslovaquia, Grecia, Luxemburgo, Noruega, Los

Paises Bajos, Polonia y Yugoslavia, y el General De Gaulle, de Francia™.*

Mediante la Declaracion de los Aliados, los pueblos de dichos paises se propusieron unir
esfuerzos en la paz y en la guerra para disfrutar de seguridad econdémica y social, sin que

hayan hecho referencia a una nueva organizacion.

1.2.3 La Carta del Atlantico.

El presidente Franklin Delano Roosevelt de los Estados Unidos y el primer ministro inglés

Winston Churchill, se encontraron en el Atlantico el 14 de agosto de 1941 para dar a conocer

* Alzate Donoso Fernando. Teoria ¥ Prdctica de las Naciones Unidas. Editorial: Temis, S.A. Santa Fe de Bogota,
Colombia,1997. p. 16

3 Las Naclones Unidas, orig arganizacion y idades. Publicacion ONU.1963. p.17
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los acuerdos que en materia politica habian alcanzado sus grupos negociadores para lograr un

mundo mejor,

En la dicha Carta se menciona claramente la necesidad de establecer un sistema con caricter
universal y con proyeccion hacia al futuro, que son las Naciones Unidas en su concepto

modemo, coincidiendo en su interés por conservar la paz y seguridad general.

1.2.4 Dumbarton Oaks.

En el verano de 1944 en la mansion Dumbarton QOaks, Washington, se reunieron los
representantes  de los paises de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (U.R.S.S.), el
Reino Unido y los E.U.A, para tratar los temas especificos de una Organizacion, donde se
discutieron temas como propdsitos y principios, miembros, 6rganos principales, mecanismos
para el mantenimiento de paz y la seguridad internacionales, asi como ideas de cooperacion

para el desarrollo econémico y social.

Pocos meses antes de la primera bomba atdémica, se reunieron en Yalta el presidente de los
Estados Unidos, Roosevelt, ¢l primer ministro Churchill de Gran Bretaiia, y el mariscal Stalin,
primer ministro de la U.R.S.S., con objeto de convenir los aspectos finales de lo que Churchill

flamaba: Organizacién de Seguridad Mundial.

Finalmente, se convino en convocar una Conferencia de Naciones Unidas en San Francisco,
E.U.A,, a efecto de redactar su Carta Constitutiva a partir del 25 de abril de 1945, teniendo
como fundamento las negociaciones realizadas en Dumbarton Oaks. Asi mismo, se convino
invitar a China y el gobiemo provisional de Francia para patrocinar conjuntamente las

invitaciones.

El Acuerdo directo de fundaciéon de la nueva organizacion internacional se formulo en la
Declaracion cuatripartita de Mosca el 30 de octubre de 1943 acerca de la seguridad general,

aprobada en la Conferencia de Moscti, conocida como la Conferencia de Yalta, por los

TRy v e o ———y: -
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ros de A »s Exteriores de la U.RS.S., de EUA, Reino Unido y firmo el

representante de China.

1.2.5 Conferencia de San Francisco,

La Carta de las Naciones Unidas fue redactada definitivamente en la Conferencia de San
Francisco, convocada para abril de 1945, y se firmo el 26 de junio del mismo aiio. En dicha

conferencia participaron 50 paises y Polonia.

En la Conferencia de San Francisco quedé decretada la fundacion de una nueva organizacion
internacional que fuera plenamente capaz de defender la paz y evitar una nueva contienda

armada.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) tenia que funcionar sobre la base del
principio de la igualdad de derechos de todos los Estados, asi como de unanimidad y equilibrio
de las grandes potencias, esta unanimidad es la condicion de un funcionamiento adecuado de

la Organizacion.

La Union Soviética desempeiio un gran papel en la formulacion del proyecto de estatuto de la
Organizacion de las Naciones Unidas, las ideas juridicas intemacionales que la U.RS.S.
procurd presentar en la Carta de Naciones Unidas encontraron activo apoyo en amplios
sectores sociales de todos los paises de la coalicion antihitleriana. Todo esto no podia dejar de
reflejarse en la Carta de la Organizacion, que da sustento a las bases de la conciencia de
justicia democratica contemporanea, y de la conducta obligatoria de los Estados en el ambito

de las relaciones intemacionales.
Los paises que firmaron la Carta en la Conferencia de San Francisco fueron:
Arabia Saudita, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica,

Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Estados

Unidos de América, Etiopia, Filipinas, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, Honduras, India,

e gy Smme—— e i ¥ o— — ey P————TE S— - [ —
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Irak, Iran, Libano, Liberia, Luxemburgo, México, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelanda, Paises
‘Bajos, Panama, Paraguay, Perii, Reino Unido de Gran Bretaila e Irlanda del Norte, Republica
Dominicana, Republica Socialista de Bielorrusia, Republicas Socialistas Soviéticas, Uruguay,
Venezuela y Yugoslavia, incluyendo Polonia. Hoy son 185 miembros, gracias al proceso de
descolonizacién de Africa y el Caribe, a la segregacion de algunas republicas, por ejemplo:

Zaire, Camerin y Togo, entre otras.

La sede permanente de la Organizacion de las Naciones Unidas se localiza en Nueva York,

Estados Unidos de América.

“Las "Naciones Unidas" fue un nombre concebido por el Presidente de los Estados Unidos
Franklin D. Roosevelt y se empled por vez primera en la "Declaracion de las Naciones
Unidas", del |1 de enero de 1942, durmante la Segunda Guerra Mundial, cuando los
representantes de 26 naciones establecieron el compromiso, en nombre de sus Gobiemos, de

proseguir juntos la lucha contra las potencias del Eje.

La Carta de las Naciones Unidas fue redactada por los representantes de 50 paises, reunidos en
San Francisco del 25 de abril al 26 de junio de 1945, en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacion Internacional. Los delegados basaron sus trabajos en las propuestas
formuladas por los representantes de China, los Estados Unidos, el Reino Unido y la Unién
Soviética en Dumbarton Oaks, de agosto a octubre de 1944. La Carta fue firmada el 26 de
junio de 1945 por los representantes de los 50 paises. Polonia, que no estuvo representada en
la Conferencia, la firmé mas tarde, convirtiéndose en uno de los 51 Estados miembros

fundadores.

"Las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de 1945, al quedar
ratificada la Carta por China, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Unién
Soviética y por la mayoria de los demas signatarios; el 24 de octubre se celebra anualmente

como Dia de las Naciones Unidas™.®

CABC de las Naciones Unidas. Publicacion de las Naciones Unidas. Namero de venta 5.98..20, New York
EULA 1998.p. 3
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1.3 Estructura y Funcionamiento de Ian ONU.

Las Naciones Unidas es una asociacion de Estados, que funciona mediante los 6rganos

creados para llevar a cabo sus objetivos.

La estructura de la ONU esta contemplada en el Articulo 7, en el apartado 1, se enumeran los
drganos principales de la Organizacion de las Naciones Unidas son; la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracién
Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria, y conforme a los Articulos 7,

apartado 2, 22 y 29 pueden establecerse los 6rganos subsidiarios que se estimen necesarios.
13.1 La Asamblea General.

La conformacion de la Asamblea General, asi como sus funciones y facultades estan

consignados en los Articulos 9 a 22 de la Carta.

Esta compuesta por todos los miembros de las Naciones Unidas, por ello se dice que “...es el
organo democratico por excelencia de la Institucion, ya que en él tienen el derecho a estar
representados los Estados Miembros en un pie de absoluta igualdad”.” Cada uno de ellos podra

tener un maximo de cinco representantes en la Asamblea.

La competencia de la Asamblea General se ubica en dos categorias principales de asuntos la
primera se refiere a los asuntos sobre los cuales la Asamblea General puede deliberar y
adoptar recomendaciones, la segunda tiene por objeto aquellos acerca de los cuales puede

tomar acuerdos juridicamente obligatorios.

Dentro de la primera categoria se encuentra lo siguiente:

7 Figueroa, Mauricio. L. Derecho Internacional, Nueva Coleccion de Estudios Juridicos, Editorial Jus, México.
1991. p. 321 citando a Jiménez de Aréchaga, duardo. Derecho Constitucional, p. 161
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1.- El Atticulo 10 de la Carta establece que la Asamblea General podra discutir todos los
asuntos o cuestiones que se encuentren dentro de los limites de la Carta o que se refieran a los

poderes y funciones de cualquier 6rgano do por la Carta, excepto cuando el Consejo de

1

Seguridad se esté encargando de un asunto, en cuyo caso la Asamblea no hara ninguna

recomendacion si no lo solicita el Consejo de Seguridad, (Articulo 12, pamafo 1).

2.- La Asamblea puede hacer recomendaciones o discutir sobre cooperacion intemacional o
sobre el mantenimiento de la paz y seguridad internacional. Sin embargo, cuando dichas
cuestiones requieran de una accién, seran transferidas al Consejo de Seguridad antes o después

de la discusién por la Asamblea Generl.

“De lo anterior se desprende que ningiin asunto que caiga en el ambito de accién de la ONU,
queda excluido del derecho de hacer recomendaciones que tiene la Asamblea General, solo

queda en suspenso mientras el Consejo de Seguridad esté tratando una controversia o asunto”.*

3.- Otra de sus funciones se refiere a que la Asamblea General podra llamar la atencion del
Consejo de Seguridad hacia aquellas situaciones que puedan poner en peligro la paz, y podrd
ademas hacer recomendaciones respecto a las medidas que deben de tomarse para evitar, o
para solucionar pacificamente, las situaciones que pudieran perjudicar el bienestar general o
las relaciones amistosas entre las Naciones.

La Segunda categoria se divide en:

1.- Promulgacion de normas generales: Tiene competencia para modificar la Carta, previo
voto de las dos terceras partes de los miembros (Articulo 108), promulgar su propio
reglamento (Articulo 21), promulgar nomas sobre la situacion juridica de los funcionarios de
las Naciones Unidas (Articulo 101, apartado 1°) y los sueldos, estipendios y pensiones de
retiro de los magistrados y secretario de la Corte Internacional de Justicia (Articulo 32 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia).

¥ Vérdross, Alfred. Derecho Internacional Priblico. Biblioteca Juridica Aguilar, Madrid, 1982. p. 496
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2.- Celebracion de tratados intemacionales: La Asamblea General aprueba los acuerdos
concertados entre el Consejo Econémico y Social y los organismos especializados (Articulo
63, apartado 1° ) y los acuerdos sobre la administracién fiduciaria relativos a las zonas no
designadas como estratégicas, o su modificacién (Articulo 85).

3.- Admision y exclusién de miembros y suspension de los derechos de miembro: Puede
admitir nuevos Estados en la ONU a recomendacion del Consejo de Seguridad (Articulo 4°),
suspender a recomendacion del Consejo de Seguridad, del ejercicio de los derechos de los
miembros a cualquier Estado que haya sido objeto de accién preventiva o coercitiva (Articulo
5° ), expulsar a recomendacion del Consejo de Seguridad a todo miembro que haya violado

repetidamente los principios de la Carta.

4.- Elecciones: Elige a los miembros no perm: tes del Consejo de Seguridad (Articulo 23,
apartado 1°); elige a los 27 miembros del Consejo Econdmico y Social (Articulo 61); elige a
tantos miembros del Consejo de Administracion Fiduciaria cuantos sean necesarios; nombra al

Secretario General a recomendacion del Consejo de Seguridad.

5.- Establecimiento de organismos subsidiarios: En virtud de!l Articulo 22, podra establecer los

organismos subsidiarios que estime necesarios para el desempeifio de sus funciones.

6.- Ingresos y Gastos: Segun el Articulo 17, examinara y aprobara el presupuesto de la
Organizacion, determinara la contribucién de cada miembro y considerara y aprobara los

arreglos financieros y presupuestarios que se celebren con los organismos especializados.

7.- Derechos de inspeccién: Corresponde a la Asamblea General la inspeccion de la actividad

del Consejo Econémico y Social y del Consejo de Administracion Fiduciaria (con excepcion
de las zonas estratégicas), y puede dirigir ambos organismos directrices generales e
individuales (Articulos 60, 85 y 87).

SR et
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8.- Peticion de dictimenes: Por el Articulo 96 de la Carta de la ONU, la Asamblea Genenl
podri solicitar de la Corte Internacional de Justicia que emita una opinién consultiva sobre
cualquier cuestion juridica; y podra asi mismo dar facultad a los otros érganos de la ONU.?
Aspecto importante es la votacion, donde cada miembro de la Asamblea General tendra un
voto. Con respecto al método de votacion se puede presentar de dos formas:

a) Para las cuestiones importantes, es necesario el voto afirmativo de las dos terceras
partes de los miembros presentes y votantes, no se toman en cuenta los miembros
ausentes y los que se abstengan. Cuestiones importantes se consideran las
recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales; la
eleccion de miembros no permanentes del Consejo de Seguridad o de miembros del
Consejo Econémico y Social y del Consejo de Administracion Fiduciaria; la admision
de nuevos miembros a la organizacion; sanciones contra miembros; cuestiones

presupuestarias; y

b)- Para las otras cuestiones es suficiente con la simple mayoria de 1os miembros presentes
y votantes. En este sentido se tiene que determinar si resulta ser una cuestion

importante y calificarse para requerirse de la mayoria de los dos tercios o no.

La Cara de las Naciones Unidas declara, en el Articulo 19, que podra ser suspendido el
derecho de voto en la Asamblea a aquel miembro que se encuentre en mora del pago de la
cuota correspondiente a los gastos comunes de la organizacion, cuando la suma debida sea
igual o superior al total de las cuotas adeudadas por los dos afios anteriores completos. La
suspension del derecho de voto se produce de modo automatico, al no ser que la Asamblea
declare que existe causa justificada para la mora. Aqui hay que hacer una aclaracion, que eso
nunca ha sucedido, no se han suspendido los desechos de ningun miembro de la Organizacién,
curiosamente el que encabeza la lista de paises que deben grandes sumas es E.U.A. Esto afecta
disminuyendo gravemente la eficiencia de la Organizacion, e incluso pone en peligro la
supervivencia, puesto que el presupuesto que se destina para cada érgano de la ONU, muchas

veces se ve disminuido para destinarlas a las buenas obras de educacion, cultura, alimentacion,

? Vérdross, Alfred. Idem. p.p.496-498
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vivienda, entre otras. Ante esta situacion, resulta que la Carta no prevé la retirada de 1a
Organizacion. Sin embargo, en 1965, Indonesia anuncié formalmente su retirada, puesto que
se produjo un golpe de Estado; en 1966 el nuevo gobiemno en dicho pais comunicé al
Secretario General su interés de reintegrarse a la Organizacién, lo que se pudo hacer sin previo

procedimiento de admisién.

En cuanto al funcionamiento de la Asamblea Generl, se reine anualmente en sesion ordinaria
que comienza el tercer martes de septiembre, pero pueden presentarse en sesion extraordinaria
cuando las circunstancias asi lo exijan, mediante convocatoria del Secretario Genenal o de la

mayoria de los miembros de la Asamblea, o bien a solicitud del Consejo.

El Articulo 21 faculta a la Asamblea para dictar su propio reglamento, asi mismo elegira su
presidente para cada periodo de sesiones, ademas establecera los organismos subsidiarios que

estime necesarios para el buen desempeiio de funciones.
Para mayor eficacia de su trabajo, la Asamblea General tiene organizadas comisiones:

1*. Comisién de Desarme y Seguridad Internacional

2* Comision de Asuntos Econémicos y Financieros

3% Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales.
4* Comision de Politica especial y Descolonizacion.

5% Comision de Asuntos Administrativos y Presupuestarios.

6" Comision de Asuntos Juridicos.

Ademas de estas Comisiones principales, l]a Asamblea tiene otras como: las Comisiones de
Procedimiento, las Comisiones ad hoc, las Comisiones Permanentes y la Comision de Derecho

Intemacional.

Seiitalan también como organismo subsidiario el Tribunal Administrativo de las Naciones

Unidas.
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1.3.2 El Consejo de Seguridad.

La composicién del Consejo de Seguridad, sus funciones y atribuciones, estin contempllda's
en los Articulos 23 al 51, que incluyen los preceptos relativos al amreglo pacifico de
controversias y las acciones en caso de amenaza o quebrantamiento de la paz.

Estd compuesto de quince miembros de las Naciones Unidas: cinco de caricter permanente y
diez no permanente, de acuerdo al Articulo 23 de la Carta son Miembros Permanentes:
E.U.A, China, Rusia, Reino Unido y Francia, Miembros No Permanentes son elegidos por la
Asamblea General por un periodo de dos afios. Los miembros salientes serin reelegibles para
el periodo subsiguiente (Articulo 23, 1 y 2). Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra

en ¢l un representante (Articulo 23, 2).

El Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, reconociendo que en el desempeiio de tales funciones actia en nombre de
ellos. Esta disposicion esta concebida con el fin de asegurar una accién mas rapida y eficaz de
las Naciones Unidas; asi también todas las decisiones que tome el Consejo de Seguridad seran
aceptadas y cumplidas por todos los miembros de las Naciones Unidas, pero en todos los

casos, procedera de acuerdo con los propdsitos y principios de las Naciones Unidas,

Tendra también a su cargo elaborar, con ayuda del Comité de Estado Mayor, los planes para

un sistema de reglamentacion de los armamentos.

En la votacion del Consejo de Seguridad, cada miembro tendra un voto. Respecto al

procedimiento de votacion se distinguen dos casos:

1. Para las cuestiones de procedimiento es suficiente el voto afirmativo de nueve
miembros;
2. Para todas las demas cuestiones, es necesario el voto afirmativo de nueve miembros,

incluidos los cinco miembros permanentes.
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El Articulo 27, que se refiere al procedimiento de votacién, establece que la parte de una
controversia se abstendré de votar en dos casos:

1. En las decisiones tomadas en virtud del arreglo de controversias (Capitulo VI)
2. Cuando en las controversias de cardcter local el Consejo de Seguridad promueva su
arreglo pacifico por medio de acuerdos u organismos regionales (Articulo 52,3)

El sistema de votacidn para asuntos que no son de procedimiento, exigen la unanimidad de los
miembros permanentes, suscitando grandes problemas, que llevan de hecho a la paralizaciéon

de la accion del Consejo de Seguridad.

El derecho de veto es una facultad que tienen sélo los miembros perm tes del Consejo de

Seguridad, siendo la base de un verdadero directorio politico de las grandes potencias sobre
toda la Organizacidn, y en vista de los abusos a que ha dado lugar se ha pretendido en varias
ocasiones t_nodiﬁcar la Carta en el sentido de limitar su uso, pero hasta la fecha no han sido

positivos los resultados.

Desde el nacimiento de las Naciones Unidas, el derecho de veto ha sido cuestionado
constantemente: diversos autores como Raimo Viyrynen, Peter Wallensteen y Jeffrey L.
Prewit, entre otros, han considerado que el uso ilimitado de este derecho ha paralizado el
funcionamiento de la Organizacién, ya que los miembros permanentes son los principales

responsables de mantener la paz y seguridad intemacionales.

Se han intensificado las voces que piden revision, regulacioén o eliminacion de este privilegio
de los miembros permanentes. Entre los paises que proponen revisar el derecho de veto estan:
Venezuela, Fidji, Ucrania, Belice y Malasia; no obstante, hay Estados que seiialan que debe
concentrarse en las cuestiones de paz y seguridad intemacionales, como México, y en cambio
otros manifiestan que dicho privilegio no debe limitar la capacidad del Consejo de Seguridad.
Aunque todas las formulaciones son diversas, todas ellas tienden alograr una democratizacion
de las Naciones Unidas, considerando que, el derecho de veto no sigue el principio de

igualdad soberana consagrado en la Carta de las Naciones Unidas.
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La posible eliminacion del derecho de veto solo podria ser posible con 1a aprobacién de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad; sin embargo, ellos sostendrian que lo mas
factible, adecuado y eficaz para la Qrganizacion, y para ellos mismos, seria regularlo, es
decir, buscar mecanismos capaces de reglamentar su uso; incluso, estarian dispuestos a

extender dicho privilegio a otros miembros del Consejo, con tal de no eliminarlo.

Debido a lo anterior, hay una comriente generalizada, dentro de la Organizacion, que pugna por
la revision periédica de la Carta, sobretodo en lo referente al Consejo de Seguridad, con el fip
de promover una representacion mas equilibrada y equitativa del érgano, esto tomando en
cuenta la evolucién de las relaciones en la sociedad intenacional. Empero, sugieren incluir
una clausula de revision periddica, dicha revision podria realizarse cada 15 afios (Alemania), y
afiadiendo al Articulo 23 los parrafos 4 y 5, que se referirian a esa revision; o bien 10 o 20

aiios (Paises Nordicos), siendo una clausula de caracter obligatorio.

El Consejo de Seguridad no celebra sesiones regulares, pero debe estar organizado de tal
forma' que pueda funcionar continuamente, y por lo tanto, cada miembro debe tener un

representante en la sede de la Organizacion. (Articulo 28, 1)

El Consejo de Seguridad no tiene una sede especifica, por ello, esta facultado para celebrar las

sesiones en donde estratégicamente juzgue mas conveniente.

Igual que la Asamblea General, el Consejo de Seguridad podra establecer los organismos

subsidiarios que estime necesarios para el buen desempeiio de sus funciones (Articulo 29).

Ademas, el Consejo de Seguridad tiene la facultad de dictar su propio reglamento intemo, éste
reglamento establece el método de designacién del presidente: un mes cada miembro del

Consejo, segin el orden alfabético en ingiés.
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1.3.3 El Consejo Econémico y Social

La estructura del Consejo Econémico y Social asi como sus funciones se encuentran en los
Articulos 61 a 72 de la Carta de San Francisco.

Consta de cincuenta y cuatro miembros elegidos por la Asamblea para un periodo de tres afios;
cada aiio se eligen nueve, y los miembros salientes son inmediatamente reelegibles. En la
Cana original eran 18 miembros, aumentado a 27 en 1965 y los actuales 54 en 1973, Cada

miembro del Consejo tendra un representante.

Su funcion general es promover, bajo la autoridad de la Asamblea General, mejoras del orden

social o econémico. Con éste fin podra:

a) Iniciar o hacer estudios e informes respecto a asuntos de caracter econémico, social,
cultural, educativo y sanitario, y hacer recomendaciones de estos asuntos para la
Asamblea General y a los organismos especializados;

b) Hacer recomendaciones en materia de derechos humanos y libertades fundamentales a
la Asamblea General;

c) Fommular proyectos de convencion sobre las materias de su competencia y someterlos a
la Asamblea General; y

d) Convocar conferencias acerca de las materias objeto de su competencia.

Otra funcioén es dar asistencia y ayuda e informacion al Consejo de Seguridad cuando éste lo
demande, asimismo a los Organismos especializados y miembros de Naciones Unidas que lo

soliciten con aprobacion de la Asamblea General.

La votacion requerida es por mayoria simple de los miembros presentes y votantes, y cada

miembro sélo tendra un voto.
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El Consejo Econémico y Social tiene facultad para dictar su propio reglamento y el modo de
elegir al presidente, asimismo puede crear las Comisiones que considere necesarias para

mejorar el desempefio de sus funciones.

Regularmente celebra dos sesiones al afio, pero puede convocar reuni extra

cuando lo considere necesario.

Puede participar en discusiones dentro del Consejo de Seguridad cuando éste lo invite, y
cualquier miembro cuando el asunto particularmente sea de interés, pero sin el derecho de

voto.

Cuenta con Comisiones, se han creado las regionales y las funcionales, dentro de las
regionales se encuentran la Comisiéon Econdémica para Europa (1947) y la Comision
Econémica para Africa (1973), dentro de las funcionales estan: la de Comunicaciones y

Transportes y la Comision de Derechos Humanos (CDH) entre otras.
13.4 ElConsejo de Administracion Fiduciaria.

En los Articulos 26 a 91 de la Carta se establece el Consejo de Administracion Fiduciaria, y se

integra con los miembros que:

a) Administren territorios fideicomitidos,

b) Por los miembros permanentes del Consejo de Seguridad que no estén administrando
tales territorios, y

¢) Por un nimero de miembros elegidos por la Asamblea General de tal manera, que se
iguale el nimero de miembros que administren con los no administradores (Articulo

86.1 de la Carta).

P S -
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Lo anterior conlleva a lo que Dolivet escribe en cuanto que *“...el Consejo de Administmcién
Fiduciaria es el unico 6rgano de las Naciones Unidas en el cual el nimero de miembros no

esta determinado de antemano”.'°

Sus objetivos y finalidades estin en concordancia con la Carta, concretamente sus propésitos
son:
1. Fomentar la paz y seguridad internacionales en tales temritorios fideicomitidos
(Articulos 1.1, 76,a y 84).
2. Promover el desamollo integral de sus habitantes buscando que ellos logren su
independencia (Articulos 1.3 y 76, b).
3. Promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
(Articulos 1.3 y 76,¢)
4. Asegurar el tratamiento igual para todos (Articulos 2.1 y 76,d).

Es importante sefialar que, desde 1994 se suspendieron sus funciones, ya que hoy en dia
aquellos territorios que estaban bajo mandato, o territorios que fueren segregados a los Estados
enemigos como resultado de la Guerra y territorios que voluntariamente se colocasen bajo tal
régimen, han ido obteniendo su independencia politica por lo que resulta obsoleto; sélo

comentaremos que se reunian dos veces al aiio, generalmente en enero y junio.

1.3.S Corte Internacional de Justicia.

En los preceptos relativos de la Carta, Articulos 92 a 96, se establece el ambito de
competencia de la Corte Interacional de Justicia (CH), pero su estructura y funcionamiento se

encuentra en el Estatuto de la Corte Intemacional de Justicia.

En el Articulo 92 de la Canta y 1 del Estatuto, menciona que seri el Organo judicial principal

de las Naciones Unidas, cuyo objetivo es la solucion pacifica de los conflictos intemacionales.

' Figueron, Mauricio, L. op cit. Derecho Intemacional. p. 302
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La Corte se compone de 15 jueces, pero el quérum serh de 9. Los jueces no representan
ninguna nacion en especial, de ahi que diga la Carta “independientes”, lo que significa que no
pueden recibir érdenes de ningun pais ni de ningin 6rgano de la ONU.

El procedimiento de eleccion de los j en el plano interno se lleva a cabo por medio del
maximo tribunal, facultades de derecho o sesiones representativas en ese pais. Los candidatos

seran propuestos por grupos nacionales que designen los gobiemos.

En el plano extemo, el procedimiento lo realiza el Secretario General mediante una
convocatoria, tres meses antes de la eleccion, para que los grupos nacionales propongan sus
candidatos. Se proponen a cuatro candidatos en una lista, una vez realizado esto, prepara una
lista ordenada alfabéticamente de los candidatos, misma que serd definitiva salvo
circunstancias extraordinarias, deben ser de diferente nacionalidad los candidatos y deben
cumplir con los requisitos: tener renombre en el ambito del Derecho Internacional,
consideracion moral, asi como la aceptacion del cargo. El Secretario presenta la lista a la
Asamblea y al Consejo de Seguridad para que de manera independiente elijan, voten de forma

separada, hasta llegar a la mayoria absoluta.

Cada ministro dura en su cargo un periodo de 9 afios y puede ser reelecto. Tienen ciertas
restricciones como no poder ejercer funcion politica o administrativa alguna, ni dedicarse a

ninguna otra ocupacion de caracter profesional.

Sélo los Estados podran ser parte en la Corte, todos los miembros de las Naciones Unidas lo

serin de la Corte Internacional de Justicia.

Existen dos tipos de jurisdiccion:

1) Consultiva.- La Corte podra emitir opiniones consultivas respecto de cualquier
cuestion juridica, ésta jurisdiccion no solo es para los Estados, sino que los
organismos especializados previa autorizacion de la Asamblea General pueden

consultarla, asi como los 6rganos principales de 1a ONU.
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2) Contenciosa.- Este aspecto o tipo de jurisdiccién esta sustentado en el principio de
que “..la competencia de la Corte se extiende a todos los litigios que las partes le
sometan...” Tiene que haber consenso de las partes en el litigio. Por lo tanto no
tiene cardcter obligatorio, si no hay sometimiento previo de los Estados partes.
Aunque si se prevé que los estados puedan someterse y en cualquier momento
reconocer obligatoria ipso facto y sin convenio especial, la competencia de laCorte
dentro del orden juridico. (Articulo 36.2 del Estatuto).

1.3.6 Secretaria.

Se compone por un Secretario General y del personal que requiera la Organizacion. La Carta
lo considera el mis alto funcionario administrativo de las Naciones Unidas, sus funciones
estan enumeradas en los Articulos 97 a 101 de la Carta.

El Secretario General es nombrado por la Asamblea Geneml, recomendado por el Consejo de

Seguridad, siendo el mas alto funcionario administrativo de la Organizacién.
Entre sus principales funciones estan:

Actuar en las sesiones de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo
Economico y Social y del Consejo de Administracion Fiduciaria. Ademas, desempeilar todas
las funciones que dichos 6rganos le encomiendan. Debe presentar a la Asamblea un informe
anual sobre el trabajo de la Organizacion, y podra llamar la atencion al Consejo de Seguridad

hacia cualquier asunto que, en su opinion, ponga en peligro la paz y seguridad internacionales.

Por ctra parte, los miembros de las Naciones Unidas deben respetar el caricter internacional

del Secretario y no tratar de influir sobre él, en el desempeiio de sus funciones.

El personal de la Secretaria, sera nombrado por el Secretario General, de acuerdo con las

reglas establecidas por la Asamblea General. Al nombrar al personal se debe tener en cuenta la
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necesidad de asegurar el mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad y la
conveniencia de contratar el personal en forma de que haya la mis amplia representacién
geografica posible.

13.7 Organismos Especializados.

El Articulo 57 de 1a Carta define a los Organismos Especializados como aquellos que han
sido establecidos por acuerdos intergubemamentales, que cuenten con atribuciones
internacionales fijados en sus Estados y relativas a las materias del orden econémico, social,
cultural, educativo, sanitario, entre otros y se supeditaran con la ONU a través de acuerdos que

establezcan su vinculacion.

Cabe hacer mencién que los Organismos Especializados atienden materias de gran relevancia,
como son: las de caracter educativo, cultural, social, econémico, sanitario, ecolégico y otras.
Actualmente gran parte del trabajo de las Naciones Unidas la llevan a cabo dichos Organismos
Especializados, ligados a través del Consejo Econdémico y Social, por ejemplo: la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Tecnologia (UNESCQ), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Fondo
Monetario Intemnacional (FMI), y la Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), entre
otras. Resulta evidente y de gran trascendencia mundial la tarea que lleva a cabo cada

Organismo Especializado, en ocasi con presup »s reducidos.

Asi también, es importante sefialar que las Comisiones Regionales, que establece la Carta,
cuyo fin es atender los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, a nivel de accién regional, han sido creados por la necesidad geografica,
logrando que los intereses coincidan, y muchas veces tienen un origen comiin o concepcion
politica y juridica similares, evitando asi muchos conflictos; entre las Comisiones Regionales
mencionamos a la Comision Econémica para América Latina (CEPAL), Comision Econémica
para Europa (ECE), Comision Econémica para Africa (ECA), Comision Econémica para
Africa y el Extremo Oriente (ECAFE).
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Asimismo, el Consejo Econémico y Social puede establecer Comisiones Subsidiarias, segiin
lo establece la Carta de Naciones Unidas (Articulo 68), se han creado las siguientes:

® N YA W N

. Comisién de Desarrollo Social.

. Comisién de Derechos Humanos.

Comisién de Poblacion.

Comision de Estadistica.

Comision de Drogas y Narcoticos.

Comité de Vivienda, Construccion y Planeacion.

Comité Consultivo para la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo.

Comité de Planeacion para el Desarrollo.




La tesis internacional de México sc basa en Ila
Doctrina Estrada quc consiste cn:

“Respeto a la autodcterminacion de los pucblosy no
intervencion en los asuntos politicos y economicos
de las nacioncs”.

C. Estrada.
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2.1 La Carta de Ia Organizacion de las Naciones Unidas.

La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) es un tratado internacional que
establece una organizacién internacional que agrupa a la mayoria de los Estados.

La Carta de las Naciones Unidas consta de un preambulo, 111 Anticulos divididos en 19
capitulos, mas el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Conforme al Articulo 111 de la
Carta, los idiomas oficiales de las Naciones Unidas son el chino, espaiiol, el francés, el inglés
y el ruso. Dentro de Ja Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Consejo Econémicoy
Social, han afiadido el arabe, por lo que los textos en estos idiomas son igualmente auténticos,

aunque el texto original de la Carta fue en inglés.

Las Naciones Unidas han sido consideradas como una creacién del Derecho Intemacional. Por
lo tanto no es de extraiiar que en su Carta constitutiva se hayan incorporado algunos principios
y reglas consagrados como normas minimas de la convivencia entre los I.;'.stados, asimismo la
Carta establece normas para la relacion de la Organizacion con los Estados y los limites de su
competencia. Su redaccion es el producto de un ejercicio de codificacion y desarrollo del
Derecho Internacional, incluyendo las enmiendas de diciembre de 1965 y 1973 relativas a sus

Articulos 109 y 61, respectivamente.

Ciertos preceptos de la Carta de la ONU no rigen tan sélo entre sus miembros, sino ademais,

son preceptos de derecho internacional, y normas imperativas.
La Carta es un tratado de naturaleza especial que presenta dos facetas:

1) Por un lado, es un pacto que conticne derechos y obligaciones para las partes
contratantes y,

2) Al mismo tiempo es el instrumento constitutivo, es decir, la Constitucion de la
Organizacion, estableciendo sus propias reglas de actuacion, de operacion, y la

composicion de sus organos principales para el ejercicio de las funciones de la misma,

A b+ - iy -
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2.1.1 Predmbule.

Mucho se ha discutido sobre el alcance juridico de la parte preambular de los tratados
intemacionales, en cuanto a su obligatoriedad frente a los Estados que suscriben el respectivo
instrumento. En el caso de la Carta de las Naciones Unidas se considera que el preambulo es la
motivacion politica y filosofica que orienta a la Organizacién, sin embargo, carecen de

contenido operativo o acciones obligatorias.

El preambulo de la Carta lo constituyen siete parrafos, en los que los pueblos de las Naciones
Unidas se manifiestan *...resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la
guerra que dos veces durante la vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles”, y
“...a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
p;:rsona, en la igualdad de los derechos de los hombres y mujeres y de naciones grandes y

pequefias™.'!

El preambulo dispone que los pueblos de las Naciones Unidas estan resueltos “...a crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones
emanadas de los tratados y otras fuentes de Derecho Internacional”.'?

El preambulo manifiesta la decision de “...promover el progreso social y a elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad”.!* En éste caso, resulta paradéjico el
nivel de vida en paises en vias en desarrollo y el progreso social que se ha visto afectado por el
crecimiento de poblaciéon. En gran parte, la explosion demografica y las politicas econémicas
y productivas de los paises industrializados frente a los llamados paises del Tercer Mundo, no

han logrado que el marco deseado por las Naciones Unidas responda a su concepcion inicial.

En este sentido, el deseo de tolerancia y la necesidad de convivir en paz “como buenos
vecinos”, no ha podido ser desamrollado legalmente dentro de la Organizacion de las Naciones

Unidas. Por ejemplo: el caso de Rumania junto con mas de veinte paises, en los afios de 1988

"! Carta de las Naciones Unidas. Publicacion de las Naciones Unidus. 1945
2 Alzate, D.F. op. cit. p. 25
3 Carta de In ONU. op. cit.
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a 1990, promovieron principios aplicados a la buena vecindad, a pesar del interés de
adoptarlos, no se logré un acuerdo con los paises desarrollados acerca de la necesidad de
implementar ésta figura del preambulo que constituye una afirmacion de buena voluntad.

Es importante resaltar que en el preambulo se reconoce el uso de la fuerza (aérea, naval o
terrestre) en los caso de derechos de legitima defensa, individual o colectiva, frente a un
ataque armado a un miembro, hasta cuando el Consejo de Seguridad haya mantenido la paz y
seguridad internacionales (aun cuando las medidas no impliquen el uso de la fuerza armada).
En éste caso de legitima defensa tiene que ser proporcional a la agresion (excepto en el caso
de las armas nucleares, el cual se cuestiona), comunicada al Consejo de Seguridad y suficiente
para controlar la situacion (Articulo 51 de la Carta).

2.1.2 Propésitos.

El Articulo 1° de la Carta establece los principios que guiarin la actuacién de la Organizacion,

para lo cual se deben unir los esfuerzos de los Estados miembros.

Para Donoso Fernando Alzate'®, los propésitos de la ONU estan contemplados por la Carta 'y

son cuatro:

1. Mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.- Para cumplir con éste propdsito
se podran tomar las medidas colectivas como las misiones, que pueden ser
denominadas por la opinion piiblica, de observacion, supervision, de mantenimiento de
la paz, de verificacion y de proteccion, segin los requerimientos en cada caso, aunque
técnicamente solo son de observacion y de mantenimiento de paz, asi como la

utilizacion de los medios pacificos de solucion de controversias.

2. Fomento de las relaciones de amistad entre las naciones.- La Organizacion se basa, en

el respeto al principio de la igualdad soberana y en la libre determinacion de los

" Ibidem. p. 32

P
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pueblos bajo 1a premisa de que “Si los Estados son independientes, se deducen que son
juridicamente iguales entre si”.'*

La libre determinacion fue incorporada en condicién de propésito en la Carta como
requisito fundamental para las relaciones de amistad. Asimismo, la libre determinacion
le reconoce a los pueblos el derecho de proclamar su propio régimen politico con
libertad y sin presiones externas. En la practica son muchos los casos que se han
pretendido desconocer o se ha desconocido este derecho, por ejemplo, el caso de Cuba,
en el que se ha atentado contra la autodeterminacién mediante los bloqueos

econémicos, comerciales y diplomiticos que ha sufrido durante los Gltimos 40 ailos.

La autodeterminacidn es un nuevo principio, que los paises en desarrollo han asumido;
mediante el cual un grupo social con caracteristicas nacionales afines establece su
propio Estado y formas de Gobierno. Sus origenes se remontan al siglo XVII en los
E.U.A. con el Bill of Rights y su Declaracién de Independencia, asi como la

Revolucion Francesa.

3. Cooperacion para solucionar los problemas econdmicos, sociales, culturales o
humanitarios, asi como promover el respeto a los derechos humanos. La cooperacion
internacional se ha convertido en uno de los puntos centrales de la existencia de la
ONU, en particular el apoyo con las agencias especializadas y los organismos
subsidiarios del Consejo Econémico y Social. Dentro de este contexto, destacan las
actividades de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), Organizacion de las Naciones Unidas pama la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Tecnologia (UNICEF), Organizacién de Aviacion Civil

Internacional (OACI), entre otras.

Cada dia aparecen nuevos organismos internacionales para promover la cooperacion

mundial en muy diversas areas.

" [dem. p. 27
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El Capitulo IX de la Carta de la ONU esth dedicado a 1a Cooperacion Internacional
Econdémica y Social, en el se propone promover mejores niveles de vida, trabajo,

condiciones de progreso y desarrollo econémico y social.

4. Servir de centro para armonizar politicas y esfuerzos para lograr tales propdsitos. Se
considera que las Naciones Unidas son el foro por excelencia para la armonizacion de
politicas y de programas de cooperaciéon. Trabaja muy estrechamente con los
Organismos Regionales, como la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), Asociacion de Naciones del Sudeste
Africano (ASEAN), la Liga Arabe y la Unién Europea (UE).

Por ultimo, en cuanto a los propésitos de las Naciones Unidas, cabe mencionar que tanto los
Estados miembros, y los organos de Ia Organizacion deberan actuar acorde con éstos y

procurar su cabal cumplimiento.
2.1.3 Principios.

El Articulo 2 de la Carta establece los principios rectores de la ONU, algunos de estos
reconocidos por el Derecho Internacional comiin o general; en 1970, la Asamblea General de
la ONU aprobé la “Declaracion relativa a los principios de Derecho Intemacional referentes a
las relaciones de amistad y la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de
tas Naciones Unidas”, esta declaracion es conocida como 1a Resolucion 2625. La Asamblea
General declaré que los principios de la Carta incorporados en dicha Declaracion constituian
“Principios bisicos de Derecho Internacional”, con la finalidad de alentar a los Estados

.

miembros o no de la Organizacion “..a que se guiaran por estos principios en su
comportamiento internacional y a que desarrollaran sus relaciones mutuas sobre la base de su
estricto cumplimiento. Con ello la Asamblea pretende que los principios de la Carta obtengan
un reconocimiento general, con independencia de la pertenencia de los Estados a la

Organizacion™.'®

¥ Vérdross, Alfred. op. cit. p. 486
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Los principios de las Naciones Unidas estAn consagrados en el Articulo 2°y son los siguientes:

1. Igualdad Soberana de los Estados Miembros, en donde hay que observar los siguientes
aspectos;

1.1 Alcance dentro del Sistema de las Naciones Unidas

a) Normas que se aplican para las relaciones entre los Estados miembros de
la ONU, como Estados independientes, asi como la facultad que tiene un

pais de caricter permanente o no.

b) Todo Estado tiene derecho a un voto en la Asamblea y en los érganos en
donde sean parte, esto conlleva igualdad de deberes, teniendo en cuenta
su capacidad militar, econémica tecnolégica, entre otras, para responder a

sus responsabilidades conforme lo establece la Carta.

1.2 Naturaleza juridica del principio

a) La igualdad soberana no hace referencia a igualdad juridica, aunque los
paises desarrollados han tratado de convencer a los paises en vias en
desarrollo de la interpretacion; en la practica se dice que hay dos tipos de

paises iguales, los paises con derecho de veto, y todos los demas.

b) A pesar de que existen paises pequeiios y grandes, les asignan el mismo
valor politico, esto no quiere decir que tengan una igualdad politica. La
ONU, ha reafirmado éste principio de igualdad soberana en muchas

ocasiones.

En la Resolucién 2625 de 1970, mencionada anteriormente, una vez mas se matifico el

principio de la igualdad soberana, en donde dice que todos los Estados “Tienen iguales




T e il e T e e —— e ———

33

derechos e iguales deberes y son por igual miembros de la comunidad internacional, pesea las
diferencias del orden econémico, social, politico o de otra indole™.!” Concluyeron que los

elementos del principio de igualdad sobemana son:

“Los Estados son juridicamente iguales; cada Estado disfruta de los derechos inherentes a su
soberania; cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de otros Estados; la
integridad territorial y la independencia politica de los Estados es inviolable; y cada Estado

tiene el derecho de elegir y desarrollar libremente sus politicas sociales y culturates”.'®

2. La buena fe en el cumplimiento de las obligaci contraidas por los Estad,

Este principio es reconocido por el Derecho Intemacional comim, pero fue incluido dentro de

la Carta de San Francisco a propuesta de Colombia, por medio del jurista Jesus Maria Yapes,

h

con el propésito de garantizar el ejercicio de los derechos y los beneficios de los mi , en

concordancia con la Carta.

El campo de aplicacién de éste principio se refiere tanto a los actos de un Estado frente a la
Organizacion, como un sujeto de derecho intemacional, asi como frente a los demas Estados,
aun a los que no son parte, mediante el principio de pacta sunt servanda que consiste en el

acuerdo de voluntad de los Estados para cumplir de buena fé los pactos o tratados.

Existen dos campos de aplicacion en donde se puede encontrar el principio de la buena feen la
normatividad intema de la ONU como primera instancia; y como segunda instancia, el

derecho internacional comiin.

En el contexto internacional, los Estados al manifestar su voluntad de obligarse mediante
tratados, acuerdos, convenios y protocolos, generan la obligacion de cumplir de buena fe con
los preceptos establecidos, lo que los hace exigibles y en caso de incumplimiento sujetos a los

medios de solucion pacifica que los miembros establezcan.

Y Cursa de Derecho Intermacional. Manual. Tomo 2 Editorial Progreso. Moscd, U.R.S.S. 1980. p.32
" Idem. p. 33
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Las obligaciones emanadas de la ONU nacen de la propia Carta y de los instrumentos
juridicos que bajo su tutela se suscriben. Dentro del contexto de la Organizacion, la buena fe
se da cuando la conducta de un Estado frente a una obligacién o un compromiso con efectos

internacionales se lleva a cabo.

E! principio de Ia buena fe se basa en los comportamientos éticos, sociolégicos o morales de
las personas, que al detentar los poderes de una nacién, reflejan la conducta de los gobiernos y
por consiguiente la confiabilidad de los Estados.

3. Arreglo de controversias internacionales por medios pacificos, de tal manera que no se
pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

Este es uno de los principios fundamentales tanto para la Organizacion como pam el Derecho
Intemacional. Con este principio se adquieren obligaciones fundamentales para los miembros,
la de solucionar pacificamente las controversias, con el fin de prevenir acontecimientos que

puedan poner en peligro la paz y seguridad internacionales.

Como antecedente tenemos las Convenciones de la Haya de 1899 y 1907, creindose el
Tribunal Permanente de Arbitraje, estableciéndose como medios pacificos, los buenos oficios,

la mediacion, la investigacion y el arbitraje.

El Capitulo VI de la Carta de la ONU, constituye la base fundamental del areglo pacifico de
controversias, en donde se solicita a las partes en una controversia, que pueda poner en peligro
el mantenimiento de paz y seguridad intemacionales, procurar el avenimiento de las partes por
medio de la negociacion, mediacion, investigacion, conciliacion, arbitraje, el arreglo judicial;

el recurso de acuerdos regionales u otros medios de su eleccion.

La Carta ofrece multiples formas, medidas y procedimientos para que las pastes que estin
involucradas en una controversia le pongan fin y al mismo tiempo eviten situaciones de hecho

que puedan quebrantar la paz y seguridad internacionales.
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3.1 Competencia de la Corte Intemacional de Justicia para la solucién de
controversias

Para que la Corte pueda actuar se reconocen tres medios:

a) Por jurisdiccién voluntaria, establecida en el Articulo 36, parrafo 1.

b) Por jurisdiccion obligatoria, aceptada de manera previa expresa en los
convenios que vinculan a las partes.

¢) Por la clausula facultativa abierta, Articulo 36, parrafo 2, en donde los
Estados partes en el Estatuto pueden declarar en cualquier momento que
reconocen como obligatoria ipso facro y sin convenio especial, respecto a
cualquier otro Estado que acepte la obligacion idéntica. La Corte tiene
una jurisdiccion en todas las controversias del orden juridico acerca de la
interpretacion de un tratado, cuestiones de Derecho Intemacional y

existencia de toda violacién de obligacion internacional.

Las controversias entre los Estados pueden ser tanto de naturaleza politica o juridica. La
primera, es competencia de la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo
Econémico y Social (ECOSOC) y los grupos regionales, utilizando mecanismos politicos. Las
controversias de naturaleza juridica, deben ser resueltos mediante los procedimientos y medios
de solucion pacifica de las mismas, y es competencia de la Corte Intemacional de Justicia
(cu).

3.1.1 Medios de solucion pacifica

Para la solucion pacifica de controversias estan los medios diplomaticos, integrados por los
buenos oficios, la mediacion, investigacion, y la conciliacion, que anteriormente fueron
mencionadas. Ademas, existe la categoria de medios jurisdiccionales para solucionar las

controversias tales como el arbitraje, la conciliacion y las instancias judiciales:
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a) Mediante arbitraje se somete la controversia a una o varias personas, las cuales
resolverin en derecho. (Comision Arbitral)
b) Se realiza ante los tribunales o jurisdiccion internacional, como la Corte

Intemacional de Justicia.

En los altimos afios se ha recurrido a la diplomacia presidencial, mediante la cual los jefes de
Estado asumen directamente el conocimiento y discusion con sus homélogos de aquellos
asuntos que por su naturaleza puedan agravar las situaciones o causar conflictos entre si. En
este sentido, se han tenido resultados satisfactorios, como, por ejemplo, el Grupo de los Siete.

4. Principio de que los Miembros de la Organizacion se abstendrdn de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier

Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propositos de las Naciones Unidas.

Se deben tener en cuenta tres elementos:

1) Se prohibe el uso de la fuerza de manera genérica y sin ningin tipo de
clasificacion.

2) Se prohibe la amenaza del uso de la fuerza.

3) Se especifica que debe ser contra la integridad territorial o la independencia
politica o en cualquier otra forma en contra de los propésitos de la ONU. El uso

de la fuerza, ha sufrido limitacion progresiva dentro del Derecho Intemacional.

Se ha reconocido el uso de la fuerza en aquellos casos como son la lucha de los pueblos por su

autodeterminacion e independencia politica.

Este principio, consagrado en la Carta de Naciones Unidas, constituye un gran avance en el
desarrollo del Derecho Internacional Publico. La ONU realiza operaciones de mantenimiento
de paz, el Consejo de Seguridad esta facultado para mantener la paz, que lo ha llevado a cabo
aprobando operaciones como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la

Tregua, (ONUVT), aprobada en 1948, para atender los conflictos armados entre los arabes-
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judios; y la Primera Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENUY) creada en 1956,

por mencionar algunas.
4.1 Legitima defensa colectiva

Ha sido punto de controversia desde el mismo momento de la negociacion del Articulo 51 de
la Carta. Alli se discutio si el término “defensa colectiva” hacia referencia a las acciones
universales o al derecho de respuesta por un grupo de miembros a una accién conjunta frente a

un ataque armado a uno de ellos.

Las acciones del Consejo de Seguridad, en principio, son acciones de seguridad colectiva, mas

no ejerce el derecho a la legitima defensa.

Antonio Gémez Robledo, citando al profesor César Sepulveda, dice que “La legitima defensa
colectiva ejerce una funcién protectora; la seguridad colectiva una punitiva. La defensa

colectiva ofrece una funcion reparadora; la seguridad colectiva una sancionadora”"®.

4.2 Naturaleza juridica de la prohibicion del uso de la fuerza

La prohibicion del uso de la fuerza o 1a amenaza del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales tiencn un caracter general, lo que significa que debe cubrir no solo el empleo
de todo tipo de armas, sino la coaccion politica y econdmica. Si bien se han realizado
numerosas discusiones, para los paises en desarrollo resulta de interés, puesto que el bloqueo
comercial y politico puede resultar tan daiiino como el empleo de la fuerza amada. El ejemplo

mas evidente el bloqueo hacia Cuba.

1% Gomez Robledo Antonio. Las Naciones Unidas y el Sistema Interamericano. E| Colegio de México. México,
1974.p. 52
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3. Los Miembros de la Organizacion prestarén a ésta toda clase de ayuda en cualquier accion
que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendrdn de dar ayuda a Estado alguno

contra el cual la Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

Este principio tiene un desarrollo normativo tanto en la propia Carta de 1a Organizacién, como

dentro de las resoluciones adoptadas por los érganos principales y en la practica intemacional.

El Articulo 2, parrafo 5, dispone que todos los miembros de la Organizacién prestarin a ésta
toda clase de ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad con la Cana y se
abstendrin de dar ayuda a cualquier Estado contra el cual la Organizacién estuviere ejerciendo

cualquier accion preventiva o coercitiva.

El principio de ayuda de la Organizacion cubre el ambito de todos los dérganos principales y
subsidiarios de la misma, destacando de ellos los requerimientos ordenados por el Consejo de
Seguridad en las acciones del uso de la fuerza, por ejemplo, asuntos logisticos, de disposicion
de fuerzas militares, facilitar el paso por el territorio para transito de tropas, respaldo

financiero, politico y tecnolégico, entre otras.

El Articulo 17 parrafo 2 de la Canta seiiala, que los miembros sufragaran los gastos de la
organizacion en la proporcion que determine la Asamblea General, la cual examina y aprueba

el presupuesto de la ONU.

Por ltimo, el principio de apoyo a la Organizacion se complementa con los Articulos 104 y
105 de la Carta. El primero, sefiala que ésta gozara en el territorio de cada uno de sus
miembros de la capacidad juridica que sea necesaria para el ejercicio de sus funciones y
realizacion de sus propésitos, mientras que el 105, establece el deber de los Estados miembros

de otorgar los privilegios e inmunidades necesarios para la concrecion de sus fines.
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6. La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas se
conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para mantener la

pazy la seguridad intemacionales.

El Articulo 2, pirrafo 6 ordena que, Ia Organizacion “..hard que los Estados que no son

. q a 4

miembros de las Naci U se cC an de con estos principios en la medida

que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales”, evitando que pudieran

evadir el cumplimiento de sus disposiciones aquellos paises que no fueran parte de la ONU.

De esta forma, las normas generales contenidas en la Carta y las decisiones adoptadas por el
Consejo de Seguridad, si bien no son de obligatorio cumplimiento para los no miembros, se

espera de ellos su colaboracion para con las acciones de la Organizacion.

No existe obligacion de terceros Estados de actuar en conformidad con un tratado del cual no-
se es parte, por ello, la opinion de la C.1). sefiala que “...aunque no estan obligados por los
Articulos 24 y 25 de la Carta, compete a los Estados que no son miembros de las Naciones

Unidas prestar su asistencia””’.

La opinién de Marco G. Monroy Cabra, citado por Fernando Donoso Alzate, respecto de la
exigibilidad de la Carta frente a terceros Estados es que “Debe advertirse, sin embargo, que
algunas disposiciones de la Carta de la ONU son obligatorias para terceros Estados, como el
apartado 4 del Articulo 2°y los preceptos concordantes que establecen la seguridad colectiva,
e inclusive el Articulo 103 de la Carta™?'.

2 Alzate, Donoso, Fernando. Op. cit. p.64
3 ldem. p. 65
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7. Prohibicion a las Naci Unidas de intervenir en los asuntos internos de los Estados
miembros, excepto en los casos sefalados en el Capitulo VII (Amenazas a la Paz,

quebrantamientos de la paz, actos de agresion).

La Carta sefiala igualmente los alcances de la accién de la Organizacién, que le proscribe

intervenir en los tos de jurisdiccion intema de los Estados, excepto en los casos de

medidas coercitivas comprendidas en el Capitulo VII titulado “Accién en caso de Amenazas

de la Paz, Quebrantamiento de la Paz o Actos de Agresion”.

Los principios de la Carta son los razonamientos juridicos aceptados por los Estados
miembros para lograr los propésitos de la Organizacion, por ésta razon, estan obligados a
actuar en conformidad con ellos. Los principios contenidos en la Carta de la ONU no
constituyen todos los principios del Derecho Internacional, asi por ejemplo, las delimitaciones
de la zona econdémica exclusiva y plataforma continental, los principios que regulan los

tratados internacionales entre otros.

Al respecto, Virally seiiala que “los principios de la Carta forman un marco en cuyo interior se
inscribe toda la vida de relacion internacional. Ellos representan un acuerdo minimo sobre las
condiciones de la vida en sociedad, sin lo cual ninguna comunidad puede establecerse de

22

manera duradera ni superar sus divisiones

Al ser aceptados los Estados como soberanos y libres para decidir autonomamente, el Derecho
Intenacional les ha concedido la facultad de darse el régimen politico que decidan, sujetosa la
misma normatividad internacional. Al respecto, se puede definir a la intervencion como un
acto por medio del cual un Estado busca impedir la expresion de voluntad y el ejercicio pleno
de la soberania de otro, mediante la imposicion de los designios, pudiendo ser la intervencién
de distintos tipos: armada, diplomatica, directa, indirecta, colectiva o individual, segin la

forma que se ejerza.

2 Citado por Sepulveda, César. EI Derecho de Gentes y la Org ion Internacional en los umbrales del Siglo
XX. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México, 1995, p. 128
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Como se ha establecido la Carta prohibe la intervencion de las Naciones Unidas en los asuntos
esencialmente de orden interno de sus miembros, con lo que cabe la posibilidad que otros
entes de derecho internacional puedan ser considerados sujetos activos de intervencion en los
asuntos internos, tal es el caso de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),

entre otros organismos.

Asimismo, no todas las situaciones que se presentan dentro de un Estado, corresponden a la
jurisdiccion interna del mismo, ya que pueden registrarse hechos, que a pesar de ocumir dentro
del territorio de un Estado, no pertenecen a su jurisdiccion interna, por ejemplo, los atentados
contra las embajadas y las violaciones a los privilegios e inmunidades del cuerpo diplomatico
acreditado en un pais, teniendo implicaciones intemacionales y de la cual pueden conocer la

misma Asamblea General o el Consejo de Seguridad.

El principio de la no intervencion lo encontramos en las Cartas de la OEA, el TIAR, en la
QUA, entre otras.

Respecto de la no intervencion, existen impontantes antecedentes historicos, dentro de los que
destacan especialmente las prestaciones de origen americano. Asi podemos mencionar a la

Doctrina Monroe y la Doctrina Calvo y Drago, en América,

2.2 Aspectos Juridicos de la Carta de 1a Organizacion de las Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas, por su naturaleza es un tratado; es, sin dudarlo, uno de los
mas importantes dentro del orden internacional, resultando complejo porque establece
propositos, principios, procedimientos, métodos, instrumentos, modos de accion, derechos y
obligaciones trascendentes para los Estados, que se comprometen legalmente al incorporase a
la Organizacion; mas como se coment$ anteriormente la Carta y otros documentos que la
complementan, como la Resolucion 2625, pretenden establecer principios juridicos que sean

reconocidos por la comunidad internacional en su conjunto.
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La Carta es un instrumento juridico que no es estitico, sino qué se ha enriquecido por su
interpretacion y su aplicaciéon a casos concretos, con efectos evidentes en el desarrollo del
orden juridico internacional. El Derecho Internacional se ha consolidado o fortalecido por las
multiples actividades de las Naciones Unidas, borrando lagunas juridico-politicas del Derecho
Internacional. La Carta no se concibié como monolitica, inamovible, sino, por el contrario
como un instrumento flexible, para poder enfrentar los cambios de las condiciones de la

Humanidad.

En la Carta de las Naciones Unidas se dispone expresamente que las Naciones Unidas han de
impulsar el desamollo progresivo del derecho internacional y su codificacion. Las
convenciones, tratados y normas emanados de esa labor han proporcionado un marco para la
promocion de la paz y la seguridad internacionales y el desarrollo econémico y social. Los

Estados que ratifican esas convenciones quedan vinculados juridicamente en virtud de ellas.

Es evidente que el Derecho Internacional se manifiesta en la Carta de diferentes maneras, los
aspectos mas sobresalientes son los: propositos, principios, procedimientos, métodos e

instrumentos para la creacion de normas aplicables a los conflictos.

La division de los XIX Capitulos que contiene la Carta tienen por objeto abordar los siguientes

aspectos:

Preambulo.- Como tratado internacional, la Carta presenta una caracteristica muy
singular, en el preambulo se observa que fue redactado en nombre de los pueblos de las
Naciones Unidas. Al mismo tiempo expresa ideales y objetivos comunes de todas las

naciones, cuyos gobiernos se unieron para formar las Naciones Unidas.

Capitulo L- Propésitos y Principios. Enuncia los Propdsitos de la Organizacion y

enumera los Principios para la realizacion de éstos Propositos.

Capitulo IL.- Miembros. Menciona a quienes tienen la calidad de miembros de las

Naciones Unidas, el proceso de admision, la suspension y expulsion de éstos.

e ——— . & ——— -
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Capitulo IIL- Organos. Establece los érganos principales de la ONU, mismos que
fueron detallados en el Capitulo anterior.

Capitulo 1V.- La Asamblea General. Seilala la composicién, las funci y los
poderes, asi como su votacién y el procedimiento de éste para el buen desempefio de

sus funciones.

Capitulo V.- El Consejo de Seguridad. Sefiala la composicion, las funciones y los
poderes, asi como su votacion y el procedimiento de éste para el buen desempeiio de

sus funciones.

Capitulo V1.- Arreglo Pacifico de Controversias. Menciona los medios para solucionar

pacificamente las controversias entre Estados.

Capitulo VIIL- Accion en el caso de Amenazas a la Paz, Quebrantamiento de la Paz y
-Actos de Agresion. El Consejo de Seguridad una vez que determina que existen
quebrantamientos de la paz y actos de agresion tomara las medidas provisionales que

considere necesarias.

Capitulo VIIL.- Acuerdos Regionales. Las Naciones Unidas deben procurar el arreglo

pacifico de controversias por medio de los acuerdos regionales.

Capitulo 1X.- Cooperacion Internacional Econdmica y Social. Tiene el propésito de
crear condiciones de estabilidad y bienestar entre las naciones para las relaciones
pacificas y amistosas, pudiendo solucionar problemas de caracter economico, social,

sanitario y otros.

Capitulo X.- El Consejo Econoémico y Social. Menciona la composicion, las funciones

y poderes, su votacion y el procedimiento.
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Capitulo XL.- Declaracion Relativa a Territorios No Auténomos. Los miembros de las
Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de administrar territorios
cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud de su propio gobiemo,

reconocen el principio de los intereses de los habitantes.
Capitulo XlL- Régimen Intemacional de Administracién Fiduciaria. Se refiere a la
administracion y vigilancia de los territorios que puedan colocarse bijo ese régimen en

virtud de acuerdos especiales posteriores.

Capitulo XIL- Consejo de Administracion Fiduciaria. Seiiala la composicién,

funciones y poderes, votaciones y procedimiento.

Capitulo XIV.- La Corte Intemacional de Justicia. Menciona la composicion,

funciones y poderes.
Capitulo XV.- La Secretaria. Sefiala la composicion, funciones y poderes.

Capitulo XVL- Disposiciones Varias. Se refiere a situaciones diversas de caricter

general hacia los miembros como a la Organizacién.

Capitulo XVIL.- Acuerdos Transitorios sobre Seguridad- Como su nombre lo indica, se

refiere a las medidas necesarias mientras entran en vigor fos convenios especiales.

Capitulo XVIIL.- Reformas. Sefiala los procedimientos de reforma y revision de la

Carta.

Capitulo XIX.- Ratificacion y Firma. Indica que la Carta sera ratificada por los Estados

signatarios de acuerdo a sus respectivos procedimientos.
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2.2.1 Propésitos y Principios.

A pesar de haber planteado anteriormente el andlisis de los principios consagrados en la

Carta, es necesario volver a mencionarlos. Ante la idad de solucionar los problemas

internacionales, son considerados en primer término los Principios generales de Derecho como

fuente juridica, y éstos son los de los que reconocen todos los Estados y naciones civilizadas,

posterior se los Principios generales de Derecho Internacional, ejemplo

claro, el principio de Pacra Sunt Servanda.

Hay que seilalar que los Principios Generales de Derecho han cambiado con 1a cultura y el
tiempo, y son reconocidos y aceptados por los Estados, desde el momento en que firman el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, por ejemplo, el principio de Justicia, que estd
sustentado en el Articulo 38, apartado c) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia que
hace referencia a la aplicacion supletoria de los principios generales del derecho reconocidos

por las naciones civilizadas, pudiendo la Corte utilizarlo. El Estatuto de la CLJ seilala:

“La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho intemacional las controversias que le

sean sometidas, debera aplicar:
a)...
b)....

¢) Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas”.

Los propdsitos y principios de la Carta, estan intimamente ligados para que se puedan lograr
los primeros, es necesario que respeten y se lleven a cabo los segundos, como lo dice la propia
Carta en el Articulo 2, “Para la realizacion de los Propositos consignados en el Articulo 1, la

Organizacién y sus Miembros procederan a los siguientes Principios:”

Los principios no son una parte concreta del derecho internacional, y cada uno de ellos difiere

de otro ya que se inspiran en valores, en necesidades o circunstancias distintas, Los principios
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tienen un fuerte contenido politico, que parece desvirtuarlos para su uso en el drea del derecho
de gentes, por ello, la enorme relacion entre, derecho, politica y sociedad de los Estados.

Los principios son reglas de derecho de gran generalidad, regulammente invocados en la
prictica internacional, ya que su existencia y validez no se ponen en duda. En realidad son
antecedente légico y temporal de las normas que son la base de un régimen juridico de
aplicacion concreta. Si hiciéramos una analogia con la Constitucién de cualquier Estado-
Nacion, nos encontrariamos que presenta las mismas caracteristicas, en cuanto a que son los
elementos basicos sobre los que versa la estructura y funcionamiento de poderes, asi como su
parte organica y dogmatica de la Carta, pero siendo un cuerpo legal de aplicacion para todos
los Estados.

La discusion de 1962 en el seno de la Asamblea General culmind con la adopcién de la
Resolucion 1825 XVII, adoptada con relacion al estudio de “Los principios de Derecho
Internacional referidos a las relaciones de amistad y de cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta™, y resolvia emprender un estudio para examinar esos principios con
miras en su desarrollo progresivo y codificacion, con el fin de asegurar su aplicacion mas

efectiva. En esa ocasion se identificaron siete principios de Derecho Internacional:

a) El principio de que los Estados en sus relaciones internacionales deberan abstenerse de
la amenaza o del uso de la fuerza contra la integridad territorial y la independencia
politica de cualquier Estado, o de alguna otra manera inconsistente con los propositos

de las Naciones Unidas.

Este principio es considerado uno de los pilares de la seguridad juridica del mundo, pero
desgraciadamente, se ha topado con la actitud de las potencias que no admiten limitar sus
posibilidades de actuacion cuando asi les conviene a sus intereses, recurriendo a la fuerzao a

la amenaza.
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Se discutié el texto de la Carta de San Francisco, y en Ia adopcion del Articulo 2 parrafo 4 de
la misma, se tuvo en cuenta el concepto de “fuerza”, abarcando otros modos de presion contra
un Estado.

Todos los parrafos en su conjunto, proveen guias esenciales para una buena suma de
situaciones clave en un cierto nimero de relaciones intemacionales, Su propésito es evidente:
dentro de un proceso largo, crear, siempre que haya oportunidad, obsticulos nuevos para
evitar la accion coercitiva individual de los Estados, y desde hace mas de 20 afios este proceso
ha crecido.

b) El principio de que los Estados deberan de ajustar sus controversias intemacionales por
medios pacificos, de manera de no poner en peligro la paz y seguridad intemacionales.

Este principio se acordé desde el inicio de la discusién, por lo que habia aceptacion de que los
Estados tienen el deber de resolver sus controversias por medios pacificos, tal como se expresa

en el Articulo 2 parrafo 3 de la Canta y reiterandolo el Articulo 33.

Ha sido preocupacion de la comunidad intemacional el que las controversias de los Estados
encuentren solucién pacifica, y esta intencion se agudiza mas al no existir una completa

integracion de la sociedad internacional.

Este principio constituye una recapitulacion de lo que al respecto contiene la Carta, y ha sido
reiterado en la practica internacional. Desgraciadamente, este texto consensual no ha
satisfecho a todos, pues quedaron pendientes algunas materias, como la inclusion de éste

principio en una categoria especial, de las disputas territoriales y fronterizas.

El debate que tuvo mayor atencion fue el de la negociacion y el recurso del proceso judicial.
Se critico la actual composicion de la Corte Internacional de Justicia y la forma de elegir a los

jueces, distinguiéndose los criterios entre paises occidentales y los otros.
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De cualquier forma, el establecimiento de este principio ha sido pertinente, porque ha abierto
la puerta al futuro desarrolio del Derecho y para la solucién de controversias complicadas.

c) El principio relativo al deber de no intervenir en los asuntos que son de jurisdiccion

interna de los Estados de acuerdo a la Carta.

Este principio presenta implicaciones politicas, tanto para los paises expuestos a sufrir
intervencion como aquellos que suelen emplearlos, y gener6 numerosas dificultades. Este
principio ha tenido una evolucion lenta. Los autores clasicos, en especial los de naciones
poderosas, solo admitian limitaciones a la intervencién armada o Hamada dictatorial. Sin
embargo, gracias a los paises latinoamericanos se discutié este aspecto en el texto de la Carta,
consagrandolo en ella, pero un tanto matizado, puesto que s6lo se refiere a la intervencién por
parte de la ONU pero sin precisar la jurisdiccion intema, lo que ha motivado diversos

conflictos.

Por esos dias, se estaba preparando la que después constituyé la Resolucion 2131 XX, de la
Asamblea General del 21 de diciembre de 1965, antes de la siguiente reunion del Comité
Especial , denominada Declaracién sobre la No Admision de la Intervencion en los Asuntos
Intemnos de los Estados y Proteccion de su Independencia y Soberania. Desde entonces, se
observa un pobre desarrollo normativo, por ejemplo el trabajo de codificacién emprendido por
la Comision de Derecho Intemacional respecto al Codigo de Crimenes contra la Paz y la

Seguridad de la Humanidad, de 1991, proyecto del Articulo 16,

Por otro lado, es de interés juridico que en la Resolucion del Instituto de Derecho
Internacional, en Santiago de Compostela, en 1989, se llegé a formular la posibilidad legal de
“la intervencion por causas humanitarias™, que se habia invocado dos siglos atris para

proteccion de intereses religiosos o raciales, con ideas imperialistas.

Es importante que se le haya dado un contenido juridico a la no intervencion, puesto que

servira de base para avances colaterales.
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d) El principio de la obligacion de los Estados de cooperar entre si, de conformidad con la
Carta.

Fue adoptado este principio con gran rapidez en 1967, en Ginebra, durante la Tercera sesiéon
del Comité Especial. Su antecedente se encuentra en la Resolucion 1915, XVHI, de 1962, que
establecio el principio del deber de cooperar entre si, establecio la obligacion juridica relativa
al mantenimiento de la paz y de la seguridad, el bienestar general de la humanidad, lo relativo

a los derechos humanos y en lo correspondiente a la ciencia y tecnologia.

La Carta de Naciones Unidas es un tratado multilateral en donde el deber de cooperar
(Articulos 1.3, 55 y 56) obedecio a razones aducidas de los Estados medianos, ya que toda

asociacion de individuos o Estados d

en el principio de la cooperaciéon de sus
miembros, y éste principio que esta presente en la Declaracion 2625 XXV, constituye el
desarrollo logico de ese “derecho a la cooperacion” como ha sido calificada por varios autores,

. 3
como Friedmann®.

El principio posee universalidad y es aplicable a todos los Estados de la sociedad internacional
y no solo a los miembros de la Carta. En este sentido, se debe mencionar que el numero de
miembros con los que contaba la ONU era menor al de la actualidad, y, otro aspecto que es
importante sefialar es la necesidad de cooperacion economica para el desarmollo de los paises
menos avanzados. Sin embargo, no se ha avanzado mucho en la consecucion de normas
pricticas para desarrollarla en el campo de la cooperacién economica por la dificil tarea de

convencer a las naciones econémicamente fuertes.
e) El principio de igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos.

Desde el inicio, existieron discrepancias en las posturas respecto a este principio:

2 [dem. p. 165
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1. Aquellos que aceptaban el derecho de la libre determinacion de los pueblos y el deber
correlativo de los Estados de concederlo.

2. Aquellos que dicen que sélo los Estados pueden tener derechos
Aquellos que sostenian la universalidad del principio.

4, - Aquellos que buscan limitar su aplicacion a situaciones coloniales.

Otras dificultades consistian en que algunos de los miembros insistian que era un fracaso pues
al conceder la independencia inmediata al pueblo que exige ese derecho, le da la facultad o el
derecho a éste pueblo a emplear la fuerza en legitima defensa contra el colonialismo y crea al
mismo tiempo un derecho de parte de terceros Estados para la asistencia, es decir, por un lado
querian libertad y autonomia de los pueblos, pero sustentados en el principio de
autodeterminacion de los pueblos se hicieron guerrillas fundadas en defender la soberania
interna del Estado.

Tiempo atras ya se habia mencionado éste principio, con la declaracion hecha por el
norteamericano Woodrow Wilson en 1916, implicita en los catorce puntos de la Sociedad de
Naciones, manifestando que todos los pueblos tienen derecho de escoger la soberania bajo Ia
cual vivirian, que no existia ningin derecho para traspasar a los pueblos de una soberania a

otra como si fueran bienes materiales.

En este punto conviene rescatar a Hans Kelsen quien equiparé el derecho de la libre
determinacién al derecho de igualdad. La nocién de igualdad desempeiia un papel muy
importante en la comunidad organizada, ya que al funcionar con el derecho internacional

ofrece grandes posibilidades para el desarrollo.

Se puede percibir la simultaneidad existente entre el fenomeno politico y aspecto juridico de
esa igualdad, es decir, la correlacion entre derecho y politica, que son inseparables, y
concibiéndose a la politica como capacidad para actuar, propugnando por un sistema juridico
basado en la igualdad de derechos y en una igualdad sustantiva, esto es esa accion politica,
bien estructurada, desemboca en reglas juridicas aptas para el buen desempeiio de un Estado

frente a otro, propiciando que éstos sean iguales ante la Comunidad Internacional, mediante la
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cooperacion, para poder superar sus carencias y tratar de buscar el desarrollo intemo. Todo lo
anterior, se ve reflejado en Ila existencia y operacion de la ONU, en sus organismos
especializados.

Las Naciones Unidas son la unica organizaciéon universal, por medio de la cual se dirimen y
resuelven discrepancias entre los Estados y mejoran la situacion del derecho a la igualdad

entre los paises miembros y no miembros.

En este sentido, el foro maximo internacional, la Asamblea G 1, ha invocado siempre la

igualdad, confrontando enérgicamente a los paises industrializados a que negocien con

aquellos paises que necesitan ser apoyados.

Algunos criticos hacen referencia que el texto de este principio, tal como lo seiiala la
declaracion, contiene “fraseologia torturosa”, y aunque sus partes parecen tener una secuencia
légica, se logro cambiar un principio politico en un principio general de derecho internacional,
ademas se ha avanzado en el sentido de que se ha convertido una regla general de Derecho

Intemacional con obligatoriedad intemacional.

Hay que seiialar que en la institucion y el desarroilo de la norma de la libre determinacion de

los pueblos se observan las relaciones reciprocas entre la politica y el derecho intemacionales.

f) Elprincipio de la igualdad soberana de los Estados.

El término igualdad soberana hace su aparicion en la Carta de la ONU en el Articulo 2 parrafo
1, cuando se determina el status juridico internacional general de los Estados miembros de la

Orpanizacion.

Al discutir la igualdad tiene que tomarse en cuenta el concepto de soberania, esto es la
igualdad juridica es un elemento esencial e indivisible de soberania, por ello, los paises menos

desarrollados empezaron a esforzarse para determinar el ambito y el contenido de éstos

términos en la Carta.
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La igualdad es fundamental para la constitucién de nuevas instituciones, y los actores ante esto
se ven obligados a ceder parte de su poder a sus nuevas instituciones que atenien la gran
desigualdad y al mismo tiempo son un medio para que disminuyan el poder de los paises
grandes, ya que dicho principio puede realizarse desde el punto de vista de intereses
compartidos limitados.

En particular, la igualdad soberana abarca los siguientes elementos, segiin la Declaracién
2625, XXV: '

a) Los Estados son juridicamente iguales.

b) Cada Estado goza de derechos inherentes a la soberania plena.

¢) Cada Estado tiene el derecho de respetar la personalidad de otros Estados.

d) Laintegridad territorial y la independencia politica del estado es inviolable.

e) Los Estados tienen derecho de escoger libremente y desarrollar su sistema politico,
social y cultural.

f) Todos los Estados tienen el deber de cumplir por entero y de buena fe sus obligaciones

internacionales y de vivir en paz con otros Estados.
g) El principio de la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones interacionales.

Para darle cumplimiento al principio de buena fe de las obligaciones intemacionales asumidas
en la Carta, se contemplan varias posturas, mientras algunos consideran que deberan
extenderse las obligaciones contraidas con los tratados, otros juzgaban que se referian a que
los tratados desiguales eran invalidos segin ese principio, y algunos mas, con influencia
positiva, sostenian que el principio no era otra cosa que la encarnacion del pacta sunt

servanda, es decir, un acuerdo de voluntades ante un compromiso o acuerdo intemacionales.

La teoria moderna, sostiene que el solo consentimiento no puede constituirse como
fundamento del Derecho Internacional, porque existen principios y normas independientes del

consentimiento de los Estados, y para esto, hay que partir del principio de la buena fe, que es
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la fuente mis elevada jerArquicamente que el derecho consuetudinario y convencional,
constituyendo normas imperativas o jus cogens.

Esas normas no solo se derivan de las obligaciones de los tratados, sino de actos que surgen
del funcionamiento de la ONU, segin el Articulo 103 de la Carta. Dentro del texto final del
principio, lo confirma ya que impone el deber de cumplir, y siempre de buena fe, no sélo las
obligaciones contraidas de la Carta, sino aquellas impuestas por los principios y normas de
derecho internacional reconocidas y aquellas que se deriven de acuerdos internacionales, esto

es, la prohibicion de tratados impuestos o desiguales que contradigan esos principios.

La importancia que adquieren estos siete principios es que tienen un mismo valor y cada uno

debe aplicarse en conjuncion con los otros, en otras palabras, cada principio debe interpretarse

en funcién de todos los demas, pues estan intimamente ligados para constituir un todo.
Asimismo, al ser principios basicos del Derecho Internacional, son un sustento base para guiar

a los Estados a que cumplan estos principios y mantengan relaciones comunes.

Finalmente, la Declaracion de Principios, pone de manifiesto la necesidad de tomar en cuenta
la evolucion del Derecho Intemacional en las actuaciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y otras organizaciones, asi como las que emanan de las conferencias
internacionales. Por lo anterior, existe la confianza que cada dia mas se integre como se ha
visto en la sociedad internacional de Estados: el progreso cientifico, social, econémico y
humano que determina necesidades de esa sociedad que reclama soluciones juridicas urgentes,
aptas para sus problemas, pero los siete principios han establecido condiciones que permitan la
investigacion y el establecimiento de esas soluciones legales. Asi, podemos ver como se han
unido diferentes paises que buscan los mismos principios con base en desarrollar su economia,
tecnologia, entre otras, tal es caso de la Union Europea sustentada en un marco normativo de

cooperacion.
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2.2.2 Procedimientos.
mbl |

El Articulo 20 de la Carta sefiala el procedimiento de la Asamblea General, la cual manifiesta
que:

La Asamblea celebra su periodo ordinario anual de sesiones de septiembre a diciembre.
Cuando es necesario, puede reanudar su periodo de sesiones, o celebrar un periodo
extraordinario de sesiones o un periodo de sesiones de emergencia sobre asuntos de especial
interés, cuando el Secretario General convoque la sesion a solicitud del Consejo de Seguridad
o de la mayoria de los miembros de las Naciones Unidas. Cuando la Asamblea no esta en
sesion, su labor la llevan a cabo sus seis Comisiones Principales, otros drganos subsidiarios y

la Secretaria de las Naciones Unidas
El Consejo de Seguridad

E! Procedimiento del Consejo de Seguridad, se establece en el Articulo 28 de la Carta, y

manifiesta al respecto:

La adopcién de una decision del Consejo requiere nueve votos a favor. Salvo en los casos de
votaciones sobre cuestiones de procedimiento, no se puede adoptar una decision si uno de los
miembros permanentes la veta o se abstiene. Cualquier miembro que no sea Miembro del
Consejo de Seguridad podra participar sin derecho de veto en la discusion de toda cuestion
llevada ante el Consejo de Seguridad cuando éste considere que los intereses de ese miembro

estan afectados de manera especial, Articulo 31 de la Carta.

Cuando el Consejo examina una amenaza a la paz internacional, primeramente explora las
posibilidades de solucionar la controversia por medios pacificos. Puede recomendar principios

para que se llegue a un acuerdo o iniciar una labor de mediacion. En los casos de beligerancia,
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el Consejo procura una cesacién del fuego. Puede enviar una misién de mantenimiento de la
paz para que las partes mantengan la tregua y separar a las fuerzas beligerantes.

El Consejo puede adoptar medidas para hacer que sus decisiones se cumplan. Puede imponer
sanciones econoémicas u ordenar un embargo de armamentos. En algunas ocasiones el Consejo
ha autorizado a Estados Miembros a que empleen "todos los medios necesarios”®, incluidas

medidas militares colectivas, para hacer que sus decisiones se cumplan.

El Consejo también recomienda a la Asamblea General su candidato pama el cargo de

Secretario General y propone la admision de nuevos miembros en las Naciones Unidas.

EL Consejo Econémi .

Del Articulo 68 hasta el 72 de la Carta , son los refe a el Procedimiento del Consejo, el

cual manifiesta:

Bajo la jurisdiccion de la Asamblea General, el Consejo Econémico y Social coordina la labor
econdomica y social de las Naciones Unidas y del sistema de las Naciones Unidas. En su
calidad de foro central para examinar las cuestiones internacionales de caricter econémico y
social y formular recomendaciones normativas, el Consejo Economico y Social desempeiia
una funcién fundamental en la tarea de fomentar la cooperacion internacional para el
desarrollo. El Consejo también realiza consultas con organizaciones no gubernamentales, y de

ese modo mantiene un vinculo vital entre las Naciones Unidas y la sociedad civil.

Se retine todos los meses, y en julio celebra un periodo sustantivo de sesiones durante ef cual
una reunién especial de Ministros examina las cuestiones econémicas y sociales mas urgentes.

Desde 1998 se celebra una serie de sesiones sobre cuestiones de caracter humanitario.

Los organos subsidiarios del Consejo sesionan periédicamente y lo mantienen informado. Por
ejemplo, la Comisién de Derechos Humanos supervisa la observancia de los derechos

humanos en todo el mundo. Otros Grganos se concentran en cuestiones como el desarrollo
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social, la condicién de la mujer, la prevencién del delito, las drogas y la proteccién del medio
ambiente. Cinco comisiones regionales promueven el desamrollo econdémico y fortalecen las

relaciones economicas en sus respectivas regiones.

El Consejo de Administracién Fiduciaria

El Consejo de Administracion Fiduciaria se establecié para brindar supervision internacional a
H Territorios en fideicomiso administrados por siete Estados Miembros y garantizar que se
tomasen las medidas apropiadas para preparar a esos Territorios para la autonomia o la
independencia. Antes de 1994 todos los Territorios en fideicomiso habian alcanzado la
autonomia o la independencia, ya sea como Estados auténomos o uniéndose a paises vecinos
independientes. Ese aiio alcanz6 la autonomia el Territorio en Fideicomiso de las Islas del
Pacifico, Palau, administrado por los Estados Unidos de América, que ingresé a las Naciones

Unidas como 185 Estado Miembro.

Tras haber completado en gran medida su labor, el Consejo de Administracién Fiduciaria, que
ahora consta sélo de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, queda

practicamente sin funcionar.

2.2.3 Instrumentos.

El fenémeno de mayor trascendencia, se da en cuanto a la creacion de normas juridicas y
juridico-politicas dentro de la Asamblea General, que no estan clasificados ni jerarquizados

recibiendo de manera indistinta el nombre de resoluciones, declaraciones, o recomendaciones.

Todos los principios que presenta la Carta estan relacionados y sirven de base de accién para
la organizacion y para las obligaciones asumidas por los miembros, forman parte de la misma
asi como todas las declaraciones, resoluciones y recomendaciones, instrumentos que

constituyen actos de reconocimiento.
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Al respecto, César Sepulveda® sefiala que aunque se han hecho debates sobre el alcance
juridico de las resoluciones de las Naciones Unidas, llamense recomendaciones, declaraciones
y cantas, entre otros, para los juristas de los paises medianos y pequeiios, las normas que se
desglosan de ellas han permitido una convivencia intemacional aceptable, un mejor respeto a
la soberania, la posibilidad de cooperacion para el desarrollo, la ampliacion de la sociedad

internacional de Estados.
A. Resoluciones

Las decisiones tomadas por la ONU tienen el caracter de resoluciones. Hay que distinguir las

resoluciones de las recomendaciones, ya que es importante la difé ja: Las luciones son

generalmente obligatorias, mientras que las recomendaciones no son mas que simple avisos.

Para el profesor Leo Gross®, en un escrito de 1965, considera que las resoluciones pueden ser
un eslabon importante en la formulacion y desarrollo de nuevos principios de Derecho
Internacional. Ademis, recalco que, hasta en tanto se revise el famoso Articulo 38 del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia, el cual establece las fuentes del Derecho Internacional,
asi mismo dijo que las decisiones de la Asamblea General deben considerarse s6lo como
“Medios subsidiarios para la determinacion de las normas derecho”, y concluye que su valor

seria comparable a las ensefianzas de los tratadistas mas notables, pero hasta ahi.

Las resoluciones pueden ser adoptadas por la Asamblea General durante las sesiones. Para que
puedan ser adoptadas, deberan de votarse por la mayoria de paises miembros, pero a diferencia
de las resoluciones que toma el Consejo de Seguridad, que deben votar afirmativamente por lo
menos nueve de los quince miembros que lo componen, sin olvidar que si alguno de los cinco
miembros permanentes (E.U.A., Rusia, China, Reino Unido y Francia) impone su veto, no se

consigue que la resolucion sea aprobada.

¥ Idem. p. 173
 Citado por César Sepulveda, Idem. p. 165
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El jurista mexicano Jorge Castafieda, en su libro Valor juridico de las resoluciones de las
Naciones Unidas de 1967, afirma “...es la representacion del pensamiento de los juristas del
Tercer Mundo y seilala al respecto que “...las resoluciones mas significativas desde el punto de:
vista de las fuentes del Derecho Internacional son aquellas que expresan o crean normas

generales, es decir, las resoluciones materialmente legislativas”.?®

La ONU puede hacer recomendaciones y votar resoluciones, pero en caso de crisis, éstas

pueden referirse a sanciones econémicas o al recurso de la fuerza.

Votar una resolucion, siempre es posible, pero es preciso hacer que se aplique. En su intento
de imponer una resolucion politica, la ONU ha fracasado, el ejemplo mas famoso es la

Resolucién 242, relacionada con la cuestion de territorios palestinos ocupados por Israel.

La importancia que posee la Resoluciéon 2625 XXV, es en cuanto a las peculiaridades del
método de la unanimidad frente a la practica del consenso y que es una muestra del potencial
de la Carta, revela la posibilidad de un consenso en matenias dificiles entre grupos de paises

con intereses opuestos, y de sistemas politicos, econémicos y sociales diferentes. -

El preambulo de la Resolucidén 2625, XXV, constituye un desarrollo eficiente en las bases
contenidas en la Declaracion 1815, XVII, es decir, la paz, la seguridad, la libertad, la justicia,
los derechos humanos fundamentales, la independencia de los Estados, la igualdad de los
derechos, la libre determinacion de los pueblos, las relaciones amistosas y de cooperacion, que

son los presupuestos basicos de la sociedad internacional de nuestros tiempos.

B. Recomendaciones

Los actos denominados Recomendaciones, son en realidad determinaciones que comportan

una importancia juridica inigualable, que puede ser muy trascendental.

* Citado por César Septlveda, Idem. p. 168
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Para A. Malintoppi, una recomendacion “representa una expresion de un sentimiento social
genenal”.?’

Por ejemplo, las recomendaciones consagradas en el Articulo 13 en donde debe abstenerse la
Asamblea General. En este sentido, se ha discutido el carcter de las recomendaciones, pero se
empiezan a poner de acuerdo con respecto al incuestionable valor juridico. Segin Vinally, es
un instrumento diplomético, que consagra formalmente un acuerdo obtenido por la mayoria o
unanimidad de los miembros de la organizaci6n. La Recomendacion constituye una etapa en el
proceso diplomatico que se efectia durante determinado tiempo y en el cual una mayoria de
Estados hace esfuerzos por persuadir sobre un Estado o minoria para aceptarse o, reconciliarse
por lo menos. Toda recomendacion esta destinada a ejercer presion sobre los Estados a los que

va dirigida, a fin de que se lleve a cabo lo que describe el instrumento.

Podemos observar el pleno valor juridico de la recomendacién que se distingue, cuando los
Estados destinatarios, en el momento de la adopcién de la misma, en el Srgano

comrespondiente, declaran su voluntad de cumplirla o bien suscribirla.

La Carta distingue las “decisiones importantes”, que son las que se refieren particularmente a

la paz, la seguridad internacional o la admision de nuevos miembros.
C. Declaraciones

La Declaracion, podria traducirse en derechos y obligaciones, y por ello hay que atender al

acto de que se trata, a su contenido, para determinar su fuerza vinculatoria.

La cuestion del contenido juridico de los actos de la Asamblea General ha sido de gran
importancia provocando la aparicion de un buen nimero de obras sobre las resoluciones y su
valor sustantivo para el derecho, existiendo, en mayor medida, estudios de juristas en los
paises poderosos, tal es el caso del estudio metodico de Assamoah, que en 1963 dirigié una

investigacion s6lo en cuanto a las decisiones de la Asamblea General que llevan el nombre de

7 Citado por César Septtlveda, ldem. p.170
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Declaraciones, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre
de 1948, la Declaracion de Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1959, entre otras.

César Sepulveda, seiiala “No todas las resoluciones y declaraciones tienen el mismo valor
juridico”®, y es que habria que examinar cada una de ellas para poder determinar si los

miembros se propusieron crear principios o normas legales.

Wolfganhng Fredmann®, manifiesta que las declaraciones de la Asamblea General ademés de
desamollar normas de derecho intemnacional consuetudinario, unas veces formulan nuevos
principios que en algunos casos conducen a tratados internacionales, como lo muestra la
experiencia, y en otras ocasiones son aceptadas como manifestaciones autorizadas de
principios juridicos internacionales, en circunstancias en que no puede llevarse a cabo un

tratado formal.

La Asamblea General produjo determinaciones de la mayor importancia, que condenaban
sistemas y actitudes, pero al mismo tiempo constituian normas legales y politicas que diaa dia
han provocado cambios en la sociedad intemacional de Estados como es el caso de la
Declaraciéon 1815, XVIL

Las consideraciones relevantes de la Declaracién 1815, XVI son:

a) Permite observar los métodos cuasilegislativos de creacion de las normas del orden

juridico internacional.

b) llustra sobre las cuestiones de procesos para la codificacion del Derecho Intemacional,

considerandose como monopolio a la Comision de Derecho Internacional.

#Cir. Idem. p. 164
¥ Citado por César Sepalveda, Idem. p. 167
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c) Elasunto de la relacion entre Ia politica y el derecho en el ambito internacional, es decir el
manejo de asuntos que tiene un marcado sabor politico, y que pueden ser susceptibles de
regulacion juridica.

2.2.4 Método.

Después de analizar cada uno de los siete principios, conviene exponer algunas
consideraciones de relevancia en cuanto al método empleado en la Resoluciéon 2625 XXV,
creada el 24 de octubre de 1970, adoptada por unanimidad, pues es un paso notable en el

desarrollo del Derecho Internacional y en el Derecho de las Naciones Unidas.

La técnica seguida en la Formulacion de los Principios de Amistad y de Cooperacion,
Resolucién 2625 XXV, consiste en exponer para cada una de ellos, un primer parrafo donde se
proclama la regla general, y los pamafos subsecuentes hablan sobre las funciones legales
relevantes para la aplicacion de la norma basica, o bien explican reglas adicionales y
principios, en forma analitica, esto significa que el método no fue declarativo meramente, sino
un analisis aclarando el sentido de los principios contenidos en el Articulo 2 de la Carta de las
Naciones Unidas, sentando bases sobre los principios y reglas individuales para la elaboracién

de convenciones internacionales o facilitar su aplicacion por tribunales internacionales.

Hay muchas circunstancias favorables respecto al método de crear normas juridicas a través de
es0s actos, resoluciones, declaraciones y recomendaciones, en vista sobre todo del gran vacio
de normas de Derecho Internacional que existe para regir las crecientes y cada vez mas
complicadas relaciones entre los miembros de la comunidad intemacional, asi como los

problemas de la globalizacion, y la interdependencia.

El método de concertar pactos en la Asamblea, mediante el método del consenso, resulta muy
atractivo y practico, especialmente para los paises pequeiios y medianos, o recién llegados a la

comunidad general de Estados.
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Existen juristas que sostienen que el método de crear derecho a través de resoluciones y otros
actos es bastante andrquico, apasionado y no toma en cuenta las desigualdades de los Estados,
pero al mismo tiempo, otros juristas tratan de evitar que se impongan obligaciones a las

potencias por el sélo peso de la mayoria de los Estados.

César Sepulveda®, critica a la doctrina de las fuentes llamada clisica, ya que a su juicio es
arbitraria, oscura y no responde a las moderas condiciones de la sociedad intemacional.

Asimismo, al analizar las fi de derecho internacional, declara que para poder lograr un

buen método, es necesario:

a) Reconocer que han surgido fuentes no consignadas en la doctrina, como la voluntad de
los Estados a través del consenso simultaneo.
b) Hay que tomar en cuenta la rapida evolucion de las nomas, por ejemplo las relativas a

los espacios maritimos.

Asi, consecuentemente los actos colectivos de los Estados, repetidos y aceptados por un
nimero suficiente de los mismos y con suficiente presencia, llegan a adquirir legitimamente el

status de derecho.

Como hemos observado, el Derecho Internacional ha evolucionado enormemente desde que se
constituyé la ONU, gracias a la labor e intervencion de la mayoria de los Estados. Es necesario
sefialar que el Derecho Intemacional no puede ni debe estudiarse aisladamente, sino en

relacion estrecha con las organizaciones y organismos internacionales.

El esquema de Organizacion Mundial planeado en la Carta de Naciones Unidas ha logrado
sobrevivir a lo largo de mas de medio siglo, ain y cuando su funcionamiento se alejo de lo
planeado y las grandes potencias no pudieron cumplir cabalmente con el encargo de mantener
la paz y seguridad internacional, reprimir a los agresores, ni solucionar los problemas mas

acuciantes de la humanidad, mas a pesar de ello su desempeifio ha sido bastante fructifero.

* |dem. p. 171




63

Las carencias de las Naciones Unidas provienen de la forma de desempedarse de sus
miembros, tanto de los paises desarrollados, como los paises medianos y pequeflos, que
forman una mayoria, aunque todavia no estructurada. Muchas espemnzas se depositaron en la
ONU, pero muchas de estas no estaban fundamentadas, y no se consideraron los imprevistos,
como el fendmeno de la Guerra Fria, en la que 1a ONU result6 ser un factor indispensable en
el ejercicio de sus funciones; en otro sentido hay que destacar el papel de la ONU en la

creacion y en el desarrollo de normas y de instituciones juridicas.
2.3 La Carta de Ia ONU como base de 1a Comunidad Internacional.

Para que exista una sociedad internacional organizada juridicamente, se necesitan dos

supuestos basicos segiin Héctor R. Silva®':

1) La existencia de una multiciplicidad de Estados, y

2) - Que ellos se consideren reciprocamente iguales.

Estos supuestos se han dado en la época contemporanea, ya que en la antigiiedad cada Estado
se considerd superior a los demas, y el equilibrio de poderes no fue balanceado por verdaderos
acuerdos internacionales en los que los Estados se reconocieran algunos derechos, sino que,
solamente se realizaban alianzas temporales pretendiendo establecer la hegemonia sobre el
resto, lo mas caracteristico de la situacion internacional de esa época, era la inestabilidad y la

lucha constante entre ellos.

Ante este panorama, el mundo no podia seguir conduciéndose con acuerdos parciales, ya que
los conflictos localizados en una region repercuten, originando grandes problemas, que ponen
en peligro la paz y seguridad intemacionales. Asi surgio, como organismo representativo de la
comunidad internacional, la “Sociedad de Naciones” que buscaba el reconocimiento de la
comunidad y del Derecho Internacional. Al no cumplir con los propésitos de mantener la paz,

la Sociedad de Naciones desaparece y es sustituida por la ONU.

3 Silva, Héctor. La Comunidad Intemacional, Fdiciones De Palma, Buenos Aires, Argentina. 1984. p. 7
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Los pueblos del mundo han aprendido que su progreso cultuinl, econémico y social depende
de la cooperacion entre ellos mismos. Los medios de comunicacién han acelerado el
intercambio y la interdependencia. Asi mismo, se ha visto que la evolucién técnica, las
relaciones econémicas y culturales benefician no sélo a las naciones privilegiadas sino a toda
la humanidad. Ningin Estado, asi sea tan poderoso, puede continuar la marcha del desarmrollo

econdomico y social sin la cooperacion de los demis Estados.

Las Naciones Unidas, se crean con el objetivo basico de fomentar y favorecer la cooperacién

internacional.

En la Reunion del Consejo de Seguridad celebrada el 31 de enero de 1992, el Secretario
General de la ONU presenta un informe donde sefiala las caracteristicas, que en su opinion,
posee la Comunidad Intemacional. En el informe se seiiala que la Comunidad Intemacional se

encuentra en un contexto en evolucion, caracterizado por:

1) El derrumbamiento de barreras ideologicas y de los instrumentos de

destruccién.

2) Porque los regimenes autoritarios han cedido el paso a fuerzas mas
democraticas, de forma, alcance e intensidad variados, segin se trate de
América Latina, Africa, Europa o Asia. Estas transformaciones politicas estin
acompafiadas por la pugna de muchos Estados por alcanzar modalidades mas
abiertas de politica econémica, con lo que se crea un sentido mundial de

evolucion y dinamismo.

3) El surgimiento de nuevos Estados, lo que confirma la importancia e

indispensabilidad del Estado soberano como entidad fundamental de la

comunidad internacional. *

3 J'emiandez y Quel, Las Naciones Unidas y el Derecho Internacional, Editorial Ariel, Barcelona, 1997. p. 47
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Se trata en definitiva, de una era de transicién camcterizada por tendencias contradictorias; la
tension entre cooperacion regional y continental y la necesidad de suavizar las tensiones
causadas por consideraciones de soberania y nacionalismo.

Actualmente, el orden intemacional descansa en una ley humana, Ia Carta de 1a ONU, durante
el transcurso de su historia, la ONU se ha visto influida por las grandes potencias y por una
fuerte politica imperialista.

El orden Universal de la Humanidad desde un principio constituye una realidad, ontica, éticay
juridica, La Ontica se refiere a una entidad social, especificamente cultural; ética ya que mira
el bien publico internacional, ademas define conductas buenas y malas en el ambito
interestatal; y es juridica ya que esti constituido de derechos y obligaciones de los Estados

entre si y de éstos para la comunidad interestatal.

El Derecho Internacional se encuentra en una fase de desarrollo, ya que falta reconocimiento

de los Estados respecto de su situacion de dependencia de la comunidad internacional, sin

embargo esta concepcion estd cambiando paulatinamente, tanto que después de la Segunda
Guerra Mundial, varias constituciones estatales han reconocido la supremacia del Derecho

Intemacional.

El Derecho Intemacional no puede imponerse sino de un modo coactivo, teniendo la
conviccion de que es el instrumento idoneo para establecer un orden internacional justo, esto
mediante una autoridad suprema de los Estados agrupados en una comunidad interestatal,

aunque es cierto que el ideal de esta comunidad se ha considerado desde dos versiones™:

1) Como un Estado Mundial con un marcado poder en el orden intemacional, y

3 Idem. p. 48




66

2) Como Sociedades politicamente independientes, agrupadas en un organismo
internacional al que le otorgan facultades restringidas, que es el punto de vista que ha
prevalecido hasta el momento.

Las relaciones que se manifiestan en el orden intemacional, actualmente, no sélo se limitan a
las interestatales, sino que involucran a otras comunidades, como son las organizaciones de
Estados, entre las que destacan: la propia ONU, la OEA, la OTAN, la UE, la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), la Organizacién de Paises Productores de Petréleo (OPEP), asi
como, las organizaciones no gubemamentales, la Iglesia catélica y las empresas

transnacionales, entre otras.

* Los Estados se relacionan unos con otros formando una comunidad, intercambiando no solo
cultura y mercaderias, pero, al lado de los aspectos positivos de la integracién, como el
desarrollo economico, estin los aspectos negativos como el nacionalismo, imperialismo,
xenofobia, y aislacionismo, por lo que no hay que perder de vista la politica realista que no

puede ignorar las fuerzas antisociales, destructivas del orden intemacional.

En alguna época fue posible estudiar el sistema politico estatal como independiente de los
acontecimientos internacionales, es decir, las elecciones, las coaliciones entre partidos
politicos, y las luchas ideoldgicas a nivel nacional, pero, hoy en dia, el sistema politico
nacional no es totalmente independiente de los acontecimientos internacionales, por el

contrario se ve condicionado a éstos.

La comunidad internacional esta subordinada a un orden politico y econdmico injusto, porque
con la actual distribucion de bienes se esta creando una asimetria creciente, en virtud de
diversas circunstancias, entre ellas el aumento de las diferencias tecnologicas. La OMC, el
organo maximo del comercio, sirve de instrumento a esa politica y como seilala O.R. Cardoso

recoge los principios que impone Estados Unidos.

Para entender mejor la funcion de la Organizacion de las Naciones Unidas en la sociedad

internacional, se debe considerar a la organizacion internacional como subsistema del sistema
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politico global, el sistema global es el ambiente en donde vive el subsistema, pero éste tltimo
puede alterar el ambiente global, y viceversa.

Para que el sistema intemacional funcione, no basta la idea de un orden de paz que prohiba el
uso de la fuerza, se requieren érganos comunitarios que reconozcan y garanticen los derechos
fundamentales del hombre.

“Conexion entre orden y paz es indisoluble, definicion agustiniana “‘Pax est ordinata
concordia” no puede haber concordia fuera del orden, la paz es fruto del orden y el orden es la

adecuada disposicién de las cosas a su fin,"*

Ha surgido un sentimiento de comunidad global, y no solo las normas internacionales
tradicionales relativas a la actividad estatal seran las que apoyen y legitimen las instituciones
politicas comunes, este sentido de comunidad debe entenderse en una complementaridad
global de habitos y de instituciones de comunicacion que sea suficiente para competir con las

redes nacionales o regionales.

Para la formacién de una comunidad global seifiala esta postura, que desgraciadamente, no
todos los paises estan en fas mismas circunstancias, ni tienen las mismas prioridades
economicas sociales, culturales y tecnoldgicas, con ello, no quiere decir que los inmensos y
rapidos avances de comunicacién e intercambios internacionales no continien. La
investigacion de la integracion regional ha demostrado nuestras flaquezas en este sentido, por
ejemplo el Libano, Sri Lanka y Yugoslavia, se ha visto durante cincuenta afios que para su
desarmrollo institucional y su formacion de comunidad se ha tenido que pasar por circunstancias
sangrientas.

En suma, Modesto Seara Vazquez®® afirma que, “.aunque pueda estar evolucionando un

conjunto de normas para una conducta estatal que la mayoria esta dispuesta a obedecer casi

3 Basave, Femandez del Valle, Agustin. Filosofia del Derecho Interacional, lusfilosofia y Politosofia de la
Sociedad Mundial, UNAM. México, 1985. p.185
3 Searn Vizquez, M. op. cit. Las Naciones Unidas a los cincuenta aftos. p. 382
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todo el tiempo, es decir, la transferencia de poderes gubemsmenulés, dice que es demasiado
pronto para hablar del surgimiento de una comunidad interacional que comparta principios de
derechos, deberes, valores y obligaciones que apoyen a los poderes de la ONU.”

Es indudable que en la sociedad internacional del siglo XXI, la idea de aislamiento de los
Estados es utopica e imposible de realizarse, ya que el proceso tecnolégico derivado de la
Revolucion Industrial, la dindAmica y movilidad social, el progreso individual y el desarrollo de
los pueblos, imponen la necesidad de integracién y complementacién sobre las bases politicas,

culturales y econoémico-sociales.

Como ejemplo de este fenémeno se encuentra la creacion de la Unién Europea, a partir de la

union de Estados, Maurice Croisat describié a éste proceso como:

“La Union Europea es un modelo en constante evolucion, en sus intentos por conciliar la
soberania nacional de sus Estados miembros con la creacion de un nivel de orden

comunitario.”¢

Este proceso de formacion de comunidad, Croisat lo llama “...proceso de federalizacion, que
es una saga de negociaciones, acuerdos y compromisos, de avances y retrocesos,
circunstancias especiales, consideraciones, dispensas, vetos, status y mayorias sopesadas.”
Concluye Croisat diciendo “El proceso de comunidad allana el camino de una doble
comunidad, nacional y europea, la segunda de las cuales se crea asi misma, partiendo de una

limitacién de los atributos de la primera”.”’

El sistema internacional aiin dista mucho de llegar a esta etapa, asi lo recuerda Merle al indicar
que la Carta de Naciones Unidas sigue siendo el simbolo de una sociedad fundada en la
cooperacion de Estados soberanos. El advenimiento de un derecho de intervencion implicaria

la existencia de una autoridad mundial que tuviera a su disposicion los atributos legales y los

» Seara Vizquez, M. op. cit. Las Naciones Unidas a los cincuenta aios. p. 382
*1oc. Cit. Seara Viazquez, Modesto, p. 394.
3 {dem. p. 395
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medios materiales necesarios para imponer su disciplina a todos los Estados. Pero ain no ha
ocurrido esta mutacién,

Nuevos desafios se plantean a la comunidad intemnscional, algunos de éstos inciden
directamente en el financiamiento de las Naciones Unidas, en especial la aparicion del nuevo
concepto de seguridad y el notable incremento de las actividades de las organizaciones
internacionales, gubernamentales y no gubernamentales.

El concepto de seguridad ha cambiado su caracter estrictamente militar para convertirse en un
termino omnicomprensivo que abarca objetivos econémicos, sociales, medioambientales y de
derechos humanos, en una sociedad interacional cada vez mas interdependiente, esta nueva
visién es recogida en diversos documentos, entre ellos el Programa para la Paz, (A/47/277,
del 17 de junio de 1992), y el Programa de Desarrollo (A/48/935 del 6 de junio de 1994), por

mencionar algunos.

El tema fundamental de mayor importancia para la comunidad internacional y para la
credibilidad de Naciones Unidas es la afirmacion de la democracia como principio de
funcionamiento de los Estados y de la sociedad internacional, asi pues, sobre este tema el
Exsecretario General de Naciones Unidas, Butros Gali, en el discurso del Foro Econémico
Mundial, de enero de 1995, pronunciado en Davos, Suiza enfatizo: * El espiritu democratico
debe imponerse cada vez mas en la propia gestion de la Organizacion, porque la comunidad
internacional es ante todo una sociedad creada por una finalidad: debe basarse en una
percepcion democratica y universal del futuro para poder construirse y superarse sin cesar”.>*
En conclusion, como lo manifiesta Héctor R. Silva “...el mundo de hoy ha tomado conciencia
de lo que significa un “mundo armado y sin control”, capaz de exterminar el propio género
humano, por esta razén, la Historia de la Civilizacion, contempla por primera vez una forma

de convivencia universal llamada: “Comunidad Internacional™ >

% Femdndez y Quel, op. cit. p. 23
» Silva, R. H., op. cit. p. 108
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La relacion de la Carta de las Naciones Unidas con el entorno mundial, desde su creacién a la
fecha, es que ha servido de instrumento juridico que propicia Ia consolidacién de la sociedad;
por esto, la Carta y la ONU han fortalecido a la comunidad intemacional, incorporando
diferentes paises de diversas condiciones econdmicas, sociales y culturales a la sociedad

global como paises miembros independient

El valor de los principios esenciales contenidos en la Carta resultan ser muy importantes desde
el punto de vista de los Estados pequefios y medianos, pues justifican la pertenencia de éstos
paises a la organizacion, y significan seguridad, progreso econémico, respeto a su integridad,
y reconocimiento a su igualdad. Son considerados normas que han adquirido vida auténoma y
un valor universal representando la expresion de la voluntad de los Estados al suscribir la
Carta, la filosofia de las Naciones Unidas y su razén de ser han determinado que sea

considerada como el instrumento juridico idéneo para regir la politica mundial.
2.4 Reformas hechas a la Carta de las Naciones Unidas.

Para tratar el tema de las reformas hechas a la Carta de Naciones Unidas hay que sefalar

algunas cuestiones en concreto, que Modesto Seara Vazquez* apunta de la siguiente manera:

a. Las Naciones Unidas deberian ir mas alla en cuanto a la formulaciéon de un
nuevo concepto de seguridad, sustituyendo el viejo concepto de seguridad
colectiva, dandole un nuevo sentido al papel que juega la Organizacion.

b. Redefinicion y profundizacion de concepto de amenaza a la paz y la seguridad
internacionales.

¢. Replanteamiento de las relaciones entre sus organos, en especial entre el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General.

d. Reformar al Consejo de Seguridad con el fin de adaptarlo a las nuevas

realidades de la distribucién del poder de los Estados.

“° Searn Viazquez, M. Las Naciones Unidas a los cincuenta afios, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México,
1995.p. 385
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e. Profundizar en el reconocimiento de Ia subjetividad juridica internacional y en
la proteccién a nivel mundial, individual y colectivo, para que asi podamos
avanzar en la definicion de los derechos humanos, con base en el consenso
entre las distintas culturas.

f. Ocuparse no sélo de la solucién de conflictos, sino de eliminar las causas que
originan el conflicto.

8. Replantear las modalidades y renovar los instrumentos de intervencién,
especialmente el Capitulo VII de la Carta.

h. Renovar sus érganos de naturaleza econdémica y social.

i. Replanteamiento del papel de algunos de los organismos subsidiarios y crear
nuevos organos para la solucién de los problemas que caracterizan el actual
sistema internacional en materias como econdmicos, sociales, culturales,
cientificos-tecnolégicos.

j. Fomentar nuevas formas de representacion tanto internamente dentro de la

organizacion, sus érganos, como los actores internacionales.

La Naciones Unidas han realizado enormes aportaciones en diferentes procesos politicos,
economicos, sociales, cientificos y culturales, durante cincuenta y cinco aflos, pero es prudente

hacer una evaluacion de sus resultados.

En muchas de las labores que ha logrado la Organizacion a lo largo de tanto tiempo, se ha
reconocido la accién de sus miembros, en donde destaca el gran desarrollo de la normatividad
de los derechos humanos y asuntos ambientales, asi como la promocion de la conciencia sobre

la cooperacion y el respecto al Derecho Intemnacional.

Cabe destacar que en la Carta de las Naciones Unidas ha permanecido inmutable por mas de
medio siglo, ante una sociedad que ha sufrido transformaciones profundas y rapidas. Hasta

hoy la ONU ha pasado por las siguientes reformas:

1. El 17 de diciembre de 1963 se aprueban enmiendas a la Carta en los siguientes
Articulos:
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a) Articulo 23, mediante el cual se incrementa el nimero de miembros de 6 a 10
en el Consejo de Seguridad;

b) Articulo 27, a través del cual las decisiones del Consejo se tomarian por el voto
afirmativo de 9 miembros (antes 7) incluyendo los votos de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad. Se aument6 de 7 a 9 el numero de
votos afirmativos necesarios para la adopcion de decisiones, incluso los votos
afirmativos de los cinco miembros permanentes en todas las cuestiones de
fondo, pero no en las de procedimiento (Articulo 27).

c) Articulo 61, por medio del cual se incrementa de 18 a 27 el namero de
miembros del Consejo Econémico y Social y en 1973 se aumentd a 54
(Articulo 61).

2. El 20 de diciembre de 1965 se aprobé una reforma al Articulo 109 parrafo 1, donde se
establece que podra celebrar una Conferencia General de los Estados miembros con el
proposito de revisar la Carta, en la fecha y lugar que determinen las dos terceras partes
de los miembros de la Asamblea General y el voto cualquiera de los 9 miembros (antes
7) del Consejo de Seguridad puesto que se aumenté de 11 a 15 el nimero de miembros
del Consejo de Seguridad (Articulo 23);

El tercer parrafo del mismo Articulo, que habla de una posible Conferencia de revision en et
décimo periodo de sesiones de la Asamblea General, en 1955, se conservé en su forma
original por lo que toca a una decision de 7 miembros del Consejo de Seguridad, dado que en

dicho afio la Asamblea General y el Consejo tomaron medidas en torno al parrafo.

3. El 20 de diciembre de 1973 se efectud otra enmienda al Articulo 61, con el fin de
ampliar nuevamente el nimero de miembros de!l Consejo Econdmico y Social de 27 a

54 paises.
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Sin embargo, dichas reformas no significaron cambios sustantivos en la estructura y
funcionamiento de las Naciones Unidas; el proceso de formulacion y toma de decisiones se
mantuvo intacto y el Consejo de Seguridad ha retenido el poder dentro de la Organizacion.

Durante la sesion de la Cumbre del Milenio realizada en Nueva York, del 6 al 8 de septiembre
del 2000, 1a Asamblea esta considerando un numero de propuestas que estan mas alla de la
autoridad del Secretario General, incluyendo la modemizacién de procedimientos para tales
organismos como el Consejo Econdmico y Social el cual supervisa todos los trabajos de la
ONU en estas dos areas. Otros cambios han resultado mas dificiles de alcanzar y requeriran
mas tiempo. Un grupo de trabajo de la Asamblea sobre la Reforma del Consejo de Seguridad,
por ejemplo, continuara su maratonico esfuerzo para alcanzar consensos sobre los cambios a la
membresia y procedimientos de trabajo del Consejo que le permitan reflejar mas
equitativamente las realidades politicas y economicas. Otro grupo continia considerando una

mejor formula que calcule las cuotas que los Estados Miembros deben a la ONU.

Esto muestra de que a nivel de la Secretaria se pueden lograr cambios representativos en la
forma de llevar a cabo los objetivos, que en un principio se dictaron, haciendo eficiente la
Carta, con este fin, el Secretario General presento a la Asamblea General su programa de
reforma de largo alcance en julio de 1997, haciendo énfasis en la necesidad de una mayor
integracion, un acercamiento sistematico de las politicas y programas en toda la gama de
actividades de la ONU, en los campos economicos, sociales y de desarrollo.

I"

Para los autores Carlos Fernandez y Francisco Javier Quel™ en su libro Las Naciones Unidas y

el Derecho Internacional, el primer problema que se plantean para la modificacion de la Carta,

es la utilizacion de los diversos cauces procesales previstos en la mi Concretamente, el
Articulo 108 de la Carta que se refiere a la reforma de la misma, mientras que el Articulo 109
se refiere al proceso de revision. Entre uno y otro procedimiento hay diferencias de grado, ya
que en ambos se requiere de las dos terceras partes de los Estados Miembros representados en

la Asamblea General para que puedan producirse reformas o modificaciones, y en uno y otro

*! Femnindez, Carlos y Quel, Francisco Juvier. op. cit. p.26
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caso es imprescindible una mayoria de dos tercios del Consejo de Seguridad con el voto

afirmativo de los Miembros Permanentes.

Aunque la Carta lo dice expresamente, la revision supone un mecanismo global de
modificacién de la misma, en tanto que el cauce de la reforma responde a modificaciones muy
concretas. La revision, significa la convocatoria de una conferencia multilateral de
plenipotenciarios, que dado el momento actual de evolucion de la Organizacion exigiria una

conferencia de esta naturaleza, para que la Carta esté acorde a las necesidades del siglo XXI.

Dentro de la Carta de Naciones Unidas, existe un Capitulo destinado a “Reformas”, Capitulo
XVIL, y el Articulo 108 que seiiala: “Las reformas a la presente Carta entrarin en vigor para
todos los Miembros de las Naciones Unidas cuando hayan sido adoptadas por el voto de las
dos terceras partes de los miembros de la Asamblea General y ratificadas, de conformidad con
sus respectivos procedimientos constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros
de las Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros permanentes del Consejo de

Seguridad.

1. Se podra celebrar una Conferencia General de los Miembros de las Naciones Unidas
con el propésito de revisar esta Carta, en la fecha y lugar que se determinen por el voto
de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea General y por el voto de
cualesquiera nueve miembros del Consejo de Seguridad. Cada Miembro de las

Naciones Unidas tendra un voto en la Conferencia.

2. Toda modificacion de esta Carta recomendada por el voto de las dos terceras partes de
la Conferencia entrara en vigor al ser ratificada de acuerdo con sus respectivos
procedimientos constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros de las
Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros permanentes del Consejo de

Seguridad.

3. Si no se hubiere celebrado tal Conferencia antes de la décima reunion anual de la
Asamblea General después de entrar en vigor esta Carta, la proposicion de convocar tal

Conferencia sera puesta en la agenda de dicha reunion de la Asamblea General, y la
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Conferencia serd celebrada si asi lo decidieren la mayoria de los miembros de 1a

Asamblea General y siete miembros cualesquiera del Consejo de Seguridad™.

Con respecto a la Revision, el Articulo 109 de la Carta sefiala:

1.- Se podra celebrar una Conferencia General de los Miembros de las Naciones Unidas con el
proposito de revisar esta Carta, en la fecha y lugar que se determinen por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea General y por el voto de cualesquiera nueve
miembros del Consejo de Seguridad. Cada Miembro de las Naciones Unidas tendra un voto en

la Conferencia.

2.- Toda modificacion de esta Carta recomendada por el voto de las dos terceras partes de la
Conferencia entrara en vigor al ser ratificada de acuerdo con sus respectivos procedimientos
constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas,

incluyendo a todos los miembros permanentes det Consejo de Seguridad.

3.- Si no se hubiere celebrado tal Conferencia antes de la décima reunion anual de la
Asamblea General después de entrar en vigor esta Carta, la proposicion de convocar tal
Conferencia sera puesta en la agenda de dicha reunion de la Asamblea General, y la
Conferencia sera celebrada si asi lo decidieren la mayoria de los miembros de la Asamblea

General y siete miembros cualesquiera del Consejo de Seguridad.

Desde la misma adopcion de la Carta se han multiplicado las iniciativas de reforma las cuales
han provenido de distintas fuentes y diferentes mecanismos. Unas por medio del Secretario
General, otras por la Comision Internaciona! del servicio civil, varias de la Asamblea General

y pocas de Consejo de Seguridad, entre otros.

La Resolucion 1446, XVI1 de 1961 creé el comité de los 8 expertos designados por el
Secretario General para trabajar conjuntamente en la revision de las actividades y organizacion
de Ja Sccretaria, para lograr una 'mayor eficiencia; asi también en el mismo ailo se cred el
Grupo de los 15 para examinar las altemnativas financieras, ante la decision de algunos paises

de no o si cancelar su aportes a las operaciones de mantenimiento de paz, el mismo que no
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pudo formular daci a la Asamblea General por las discrepancias entre sus

integrantes.

En 1969, fue presentada una importante iniciativa por Colombia, en las Naciones Unidas
durante el Cuarto periodo de sesiones titulada: “Necesidad de examinar las propuestas

relativas a la revision de la Cana de las Naciones Unidas™*2.

En 1975 se cre6 el Comité de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel

de la Organizacion.

En 1980 se establecié un grupo de expertos para evaluar la estructura de la Secretaria con
respecto a los asuntos administrativos, financieros y areas de personal, el cual se presento el

informe en 1982, con avances poco significativos.

En 1985, se creé por la Asamblea General el grupo de los 18 para revisar la eficiencia

administrativa y el funcionamiento financiero de la organizacién.

En 1995 la Asamblea General abrié a la participacion de todos los Estados la composicion del
Comité de la Carta, todos estos grupos y ain el Comité de la Carta, dejaron de lado la cuestion
central de la reforma de la ONU como tal para adentrarse en el sofisma del fortalecimiento de
su papel y de su eficacia. Haciendo una comparacion en los planos interno y externo, ello
equivale modificar mediante resoluciones y decretos, los principios, propdsitos y la estructura

de la Constitucion politica que rige a una pais.

En la XI Cumbre de Jefes de Estado o de gobiemo de paises miembros del Movimiento de los
No Aliados, realizada en Cartagena, Colombia, tuvo como finalidad examinar entre otros
temas, el del Fortalecimiento de las Naciones Unidas y el proceso de reforma. En sintesis las

propuestas coincidieron en diversos aspectos:

2 Alzate, 1. F. op. cit. p. 219
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a) Prioridad de desarrollo social y econémico.
b) Papel de la Asamblea General como mayor drgano de deliberacion y decision.
¢) Democratizacion de las Naciones Unidas.

d) Igualdad sob , distribucion equitativa, responsabilidad, transparencia y democracia

para el Consejo.

e) Desarrollar el Articulo 50 de la Carta.

f) Mayores esfuerzos y recursos a la solucién pacifica de controversias.

g) Enmarcar las operaciones de mantenimiento de paz en la Carta de la ONU.

h) Misiones para el mantenimiento de la paz como medios preliminares hasta en tanto no
se apliquen procedimientos de solucion pacifica de controversias, y

i) Observar la capacidad de pago de los Estados.

Asimismo, en 1995, se llevé a cabo en New York la celebracion de los 50 aiios de las
Naciones Unidas, en donde participaron los Estados con el fin de recoger el clamor mundial
por reformar y modemizar la ONU, mantenerse como mecanismo mundial apropiado para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, la justicia, el desarrollo econémico y
social, y en su calidad de foro de deliberacion y decision en el contexto de las relaciones

intemacionales.

Segiin Fernando Alzate Donoso™, ...1a idea de reforma en las Naciones Unida tiene diferentes
significados, una parte la entiende como una respuesta a nuevos desafios o preocupaciones que
nacen de la comunidad internacional; desde otro punto de vista, encuentran a la reforma como
un proceso por el cual las contribuciones que los paises realizan pueden favorecerse mediante
el recorte de actividades sin imporntancia;, otros ven a la reforma como oportunidad para

ampliar su influencia sobre el secretariado o para promover los intereses a expensas de otros”.

El contenido de las principales propuestas de reformas o enmiendas que se han originadoen la

ONU son clasificadas en tres:

* ldem. p. 221
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1. Gobiemos

Las diferentes propuestas que mas de 30 Estados han hecho llegar al Secretario General de las
Naciones Unidas, en respuesta a su peticion del 11 de diciembre de 1992 (Resolucién 47/62 de
la Asamblea General) en relacion a la reforma del Consejo de Seguridad; con la finalidad de

dar posiciones de reforma al organismo. Entre algunos Estados destacan:

a) China

Existe la necesidad de incrementar el nimero del Consejo de Seguridad, considerando la
distribucion geografica equitativa. Es necesario dar mayor transparencia a la labor del Consejo

para que sus actos expresen mejor la voluntad colectiva.

b) Cuba

Se requiere que el Consejo de Seguridad sea un gobierno democratico, por lo que resulta
indispensable reformarlo en su composicion, estructura y formas de operacion. Hay que

incrementar el nimero de miembros.

c) Estados Unidos

Apoya asientos en el Consejo de Seguridad para Japon y Alemania, bajo el reconocimiento
que la membresia permanente significa un rol activo en las actividades globales de
mantenimiento de la paz y seguridad; aiin no existe postura definida respecto al otorgamiento
del veto. Asimismo, debe promoverse el fortalecimiento de la cooperacion entre el Consejo

Permanente y la Asamblea General, y entre el primero y los organismos regionales.
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d) México

Apoya una reforma integral del Consejo de Seguridad, que comprenda tanto la ampliacién del
numero de sus miembros como la revision de su funcionamiento y métodos de trabajo para

hacerlos mas democriticos y eficientes.

Ha expresado la necesidad de que la composicion del Consejo sea representativa de toda la
membresia, tanto en nimero como en distribucion geogrifica, a fin de que la legitimidad de su

actuacion no se vea erosionada; ha expresado la necesidad de revisar el derecho de veto.
e) Vietnam

La reforma de la composicion del Consejo debe tener como fin no solo un aumento del
numero de sus miembros, sino también un cambio sustantivo que garantice el respeto de los
principios de igualdad soberana, democracia y transparencia del proceso de adopcion de
decisiones y el establecimiento de una relacion mas equilibrada y racional entre el Consejo y
la Asamblea General

2. Doctrina (diversos autores)

En el libro Las Naciones Unidas a los 50 aiios un grupo de distinguidos investigadores de
instituciones académicas de primer nivel, de distintas concepciones culturales, hacen una

propuesta de posibles modificaciones de la Carta.
a) RAIMO VAYRYNEN

Sugiere la permanencia de sus miembros; dado que la representacion regional y la capacidad
de adaptarse a las cambiantes relaciones internacionales de poder son requisitos importantes
para la integracion del Consejo de Seguridad, deberia considerarse membresia de dumcion

limitada, asimismo, que cada region tuviera mandatos de duracion temporal que pudieran

T A
NG f\:‘q.“‘:
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hacerse rotar entre Estados de la region cada 10 afios; estos miembros semirotativos no

tendrian capacidad de veto.
b) PETER WALLENSTEEN

El problema es el veto en el Consejo, y sugiere que el veto sea abolido por completo y que las
decisiones, sobretodo si son con el objeto de imponer medidas coercitivas de acuerdo con el
Capitulo VII, sean condicionadas por una mayoria de tres cuartos, como especie de veto

colectivo.
c) JEFFREY L. PREWITT

Piensa fortalecer el Consejo de Seguridad y las Naciones Unidas mediante 1a adicién de

miembros permanentes en el Consejo; sugiere Japon, Alemania, la India, Brasil y Nigeria.
d) MODESTO SEARA VAZQUEZ

El Dr. Seara Vazquez presenta en su libro Una Nueva Carta de las Naciones Unidas,

propuestas radicales sobre la concepcion de la ONU que cambiaran la Carta misma.
3.ONU

BOUTROS BOUTROS-GHALI seiiala que la reforma de la Organizacion deberia de
percibirse no como una imposicion, ni como una desviacion respecto de los propdsitos de la
Carta, sino como la adaptacion de las estructuras y los métodos al nuevo entomo mundial que
la Organizacion ha contribuido a crear. Asimismo, distingue tres principales niveles de

reforma institucional: intergubernamental, organizacional y de gestion.

Al revisar las diversas propuestas de reformas a la Organizacion de las Naciones Unidas se

encuentran elementos comunes entre los cuales destacan:




a) Integracion del Consejo de Seguridad

b) Principio de Distribucion Geografica Equitativa

¢) Eficacia del Consejo de Seguridad

d) Un Consejo de Seguridad mas Democratico

e) Incremento de Miembros del Consejo

f) Aumento del nimero de Miembros Permanentes

£) Aumento de nimero de Miembros No Permanentes
h) Diversos criterios para la seleccion de Miembros Permanentes y No Permanentes
i) Propuestas de nuevas categorias

j) Decisiones obligatorias del Consejo de Seguridad
k) Derecho de Veto

1) Funcic iento eficiente de las Comisiones del Consejo de Seguridad

m

~

Relacién entre el Consejo de Seguridad y la Asamblea General

n) Revision periddica de la Carta de las Naciones Unidas

Hoy es una época de transicion en la cual muchas instituciones y reglas de conducta obligan a
ser seriamente repensadas. La vision de Brzezinski*! parece describir una época de transicion
“...que no se conforma con la anterior prisionera de muchos viejos esquemas. Verifica también
ese proceso de unificacion acompaiiado de otro opuesto de fragmentacion. Se esta en el
cambio de la sociedad posindustrial a 1a era tecnotronica, una sociedad psicologicamente

determinada por la tecnologia”.

Al intervenir Fidel Castro en la Cumbre de! Milenio el 7 de septiembre del 2000, criticé el que
en la reunion no se hable siquiera de reformar radicalmente “esta vetusta institucion™, nacida

hace mas de medio siglo, cuando s6lo existian unos pocos paises independientes y deberia de

convertirse en un 6rgano que repr te {os i de todos los pueblos del mundo “...sin
que exista para nadie el irritante y antidemocratico derecho de veto e iniciar un sano proceso

que implique la ampliacion de un nimero de miembros y la representatividad del Consejo de

* Citado por Alzate, D. 1., op. cit. p. 103
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Seguridad como organo ejecutivo subordinado a la Asamblea General, la cual deberia tomar

decisiones importantes como la intervencion y el uso de la fuerza."*

En su primer afio en el cargo de Secretario General, Kofi Annan presenté un amplio programa
de reformas que la Asamblea adoptd en 1997, reflejando la preocupacidon de los Estados
Miembros no sélo con la racionalizacidn de la organizacion, sino con el fortalecimiento de su

influencia prictica, las reformas han sido tanto administrativas como organizacionales.

Entre las administrativas destacan el logro sin precedentes de un presupuesto de crecimiento

nulo y los esfuerzos rigurosos por mejorar la practica de gestion.

Entre las organizacionales se ha puesto énfasis en preparar a la Organizacion para que

e

responda con mas eficacia y rapidez a las necesidades creci que , sobre todo a
nivel nacional y regional. Los cambios se han hecho sentir, sobretodo con la labor de la
Secretaria, y haran que mejoren los programas, la determinacién de politicas y coordinacion
en todo el sistema de la ONU, muy especialmente en las esferas de la paz y seguridad, el

desarrollo econémico y social, los derechos humanos y la asistencia humanitaria.

Para apoyar al Secretario, se ha creado la Vicepresidencia General, una de sus principales
tareas es la de supervisar la aplicacion del esfuerzo de reforma a la Carta, asi como ejercer
autoridad directa sobre la recién creada Oficina de Financiacion del Desarrollo, como parte del

esfuerzo global por realzar el perfil y liderazgo de la Organizacion en el aspecto del desamolio.

También se han tomado medidas para consolidar programas de desarrollo, derechos humanos

y asistencia humanitaria, asi como lucha contra las delincuencia y el trafico de drogas.

Una nueva e imporante prioridad es el fortalecimiento con los vinculos de la sociedad civil,
como las ONG, sindicatos, grupos empresariales y otros, para fomentar colaboraciones

practicas en beneficio de las metas y mandatos de la Organizacion. Estos esfuerzos se han

* Ramos, Escquiel, Algjandro. “la Globalizacion una realidad inevitable”, cntrevista con Fidel Castro, [
Financiero, Seccion Intemacional. México, D.F. Martes 13 de febrero de 2001, p.p. 37-40
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traducido en considerables donaciones privadas para promover la labor de diferentes de

1i e et
di comp del

En la apertura de los debates en la Asamblea General del 2001, el Secretario General advirtié
que podra alcanzar el éxito sélo si es apoyado por la accion de los Estados Miembros. Este fue
un punto de vista repetido por muchos otros oradores, tanto de paises ricos como pobres,
quienes hicieron énfasis en que la reforma es un proceso continuo que debe ser dirigido a

fortalecer y a hacer mas efectivo el trabajo de las Naciones Unidas.

Una vez terminadas las reformas administrativas y de gestion, el Secretario General esta
ansioso por que la Organizacion empicce a enfocarse en su trabajo sustantivo y defina
claramente los papeles que la ONU puede y debe desempeiiar en los ailos venideros. "Hemos
tomado el primer paso vital hacia la transformacion®, sefiald el Secretario General en su
informe anual del 2001. “Pcro tenemos mucho que avanzar antes de convertinos en una
Organizacion del siglo XXI1 verdaderamente efectiva. Para avanzar necesitamos crear nuevas

visiones y diseiiar nuevos caminos pam alcanzarlas™.*®

2.5 Ventajas y desventajas de la Carta Actual y de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Es necesario reflexionar en el sentido que nos encontramos ante un nuevo orden, lo que
implica un distinto conjunto de derechos y obligaciones de los protagonistas en el escenario
internacional, sino frente a una etapa historica diferente caracterizada especialmente por la
desaparicion de la confrontacion Este-Oeste y la expansion de las expresiones politicas
democraticas, pero en donde subsisten defectos anacronicos, tales como la reparacion de

regimenes cuasi medicvales y la subsistencia de enfrentamientos de diversos tipos.

*  Ppublicado  por ¢l Departamento  de  Informacion  Publica  de  las Naciones  Unidas

Preparado para Internet por la Seccion de Teenologia de la Informacion /DIP
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Lamentablemente el orden actual, como el de ayer, estimula una inequitativa distribucion de
capacidades socio-econémicas y juridico-politicas. Asimismo, la estructura de poder es un
fendmeno que solo beneficia a una parte de la humanidad y, a veces, ese sector lo emplea con

una discrecionalidad irracional.
Las ventajas que presenta la Carta de las Naciones Unidas son:

- Reconocimiento expreso del papel de los principios generales del Derecho Publico
Internacional (Resolucion 2625 y la Carta).

- Establecimiento de obligaciones de hacer para los Estados: el respeto a los derechos
humanos, por ejemplo, evitar prohibicion el uso de la fuerza para solucionar conflictos,
entre otros.

- Establecimiento de una organizacion con vocacion mundial.
Las desventajas son:
- Limitaciones en cuanto a presupuesto.
- Privilegio de Derecho de Veto.
- Igualdad soberana, es igualdad juridica, pero no implica igualdad politica.

Las ventajas competitivas de la ONU", en la promocion del desarrollo son las siguientes:

- Universalidad, todos los paises tienen voz cuando se toman las principales decisiones

de politica;

- Imparcialidad, no representan a ningan interés nacional o comercial en particular y
pueden, por tanto, desarrollar relaciones especiales de confianza con los paises y sus

poblaciones para suministrar asistencia sin condicion alguna;

*? Organizacion de las Naciones Unidas, op. cit. ABC de las Naciones Unidas. p. 140

.
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M

- Pr ia 1, ti la mayor red mundial de oficinas por pais para el suministro

de asistencia al desarrollo.

- Mandato amplio, incluye necesidades y de emergencia: apoya el desarrollo, suministra

socorro de emergencia, alienta la democratizacion y promueve la reconstruccion;
- Dedicacion a “los pueblos de las Naciones Unidas”.

Cuando se plantea la interrogante acerca de que si las virtudes de 1a organizacion internacional

son mayores que sus defectos o viceversa, se estara juzgando un rasgo de la vida internacional.

Segin Gobbi®, hay tres circ 1cias habituales en las cuales las conductas de sus miembros

pueden llevar a las Naciones Unidas al fracaso en la solucion de conflictos, esto como
caracteristica, en cuanto que la Organizacion no ha afectado el comportamiento de los

Estados, sino por el contrario, la conducta estatal perjudica a la Organizacion.

En primer lugar, cuando los protagonistas del conflicto evitan que el organismo se pronuncie,
substrayendo el hecho de su conocimiento, el caso mas ejemplificativo es Vietnam. En
segundo lugar, cuando las partes de un conflicto rechazan las soluciones propuestas. En tercer
lugar, cuando se adoptan ciertas osadas y poco obligatorias resoluciones que carecen de fuerza

de conviccion o un poder que las respalde.

Hugo Gobbi*, formula algunas aclaraciones con respecto a las desventajas que ilustran el

papel de las Naciones Unidas:

1) Las Naciones Unidas no es un actor independiente en el sentido de que pueda ejecutar
sus decisiones sin la cooperacion de sus miembros, pero si es un actor relativamente
independiente en el sentido de que favorece un marco especial de interaccion.

2) Existencia de pugna entre poder y principios.

8 Gobbi, Hugo, &1 Nuevo orden Internacional, 1iditorial Albeldro-Perrot, Bucnos Aires, Argentina, 1998, p. 56
a9
Idem. p. 78
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3) La opinion publica mide a las Naciones Unidas en razon de la eficiencia de sus
iniciativas y mira con temor sus medidas de fuerza.

4) La imposibilidad de producir un orden en un mundo desordenado, nace de carecer de
la capacidad para imponer soluciones pacificas, al respecto dice Bertrand que “no tiene
poder para cumplir con los objetivos que se han planteado.”

5) La capacidad de coaccion, por parte de las Naciones Unidas, con el fin de lograr
entendimientos solo se produce cuando las grandes potencias cooperan con ella,
mediante su poder nacional; entonces se pueden llevar a cabo operaciones propuestas.

6) La Corte Internacional de Justicia esta facultada para continuar en el desempeiio de
funciones especificas de acuerdo con un criterio propio, asumiendo tareas
cuestionables, como responsabilidades de asuntos legales antes que a los
colectivamente previstos.

7) El Consejo de Seguridad ha sido influenciado, por el veto y por obvias razones, por los
intereses de las grandes potencias economicas que tienen este privilegio.

8) Pareciera que ha superado de manera sui generis la dicotomia entre Derecho y Politica.

Por otra parte, César Sepulveda®, critica fuertemente a las Naciones Unidas y seiiala las

ventajas y desventajas:

a) El esquema de organizacién mundial planteado en la Carta ha logrado sobrevivir, pero
su funcionamiento se aparté de lo pactado, y las grandes potencias no pudieron cumplir
con el encargo de mantener la paz y seguridad internacional, y reprimir a los agresores,
ni de participar en la solucion de los urgentes problemas de la humanidad, pero a pesar
de esto, el balance de su ejecutoria es bastante bueno.

b) Los defectos de las Naciones Unidas provienen de sus propios miembros, tanto en las
grandes potencias como en los paises medianos y pequefios, que forman una mayoria,
en el sentido funcional del Consejo de Seguridad y la Asamblea General.

¢) Aunque se depositaron muchas esperanzas en la ONU, no estaban fundamentadas y no

se tomaron en cuenta los imprevistos, como el fenomeno de la Guerra Fria, propicio

% Sepulveda, César, op. cit. p. 175
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que la organizacion se volviera indispensable, y se otorgara utilidad a muchas de sus
funciones.

d) La falta de un presupuesto adecuado, ha sido la causa para que su funcionamiento
estuviera limitado.

e) Han tenido un destacado papel en la creacion y el desarrollo de normas y de
instituciones juridicas, aunque pudo ser mas amplio y de mayor envergadura.

f) Han facilitado los entendimientos entre los paises miembros, asi también, para
establecer instituciones intergubernamentales aptas para la consecucion de fines
generales comunes, para encontrar soluciones juridico-politicas a los conflictos de los
Estados.

Por todo lo anterior, se puede afirmar que el sistema de las Naciones Unidas, es la inica
institucion mundial dedicada a fomentar el desarrollo y a tratar de mantener la paz y la
seguridad mundial, asi pues la Carta ha sustentado estas actividades y ha sido el instrumento
juridico que ha permitido a la ONU durante su labor mejorar la vida de innumerables personas
en las zonas mas pobres del mundo mediante programas practicos para el desarrollo y en
innumerables conflictos internacionales ha participado activamente para restablecer lapaz y la

seguridad en el mundo.

—— A S——— e S . — —



“El progreso moral dc la humanidad scrdé mayor
cuanto mayor sca la armonia y ¢l respeto entre todos
tos pucblos.”

“En la realidad, ¢! progreso humano no siempre sc
logra, o solo sc consiguc dec modo aproximado. Pcro
esc progreso humano cs cl ideal a que todos debemos
aspirar, como individuos y como pucblos.”

Alfonso Reyces. La Cartilla Moral. 1992
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CAPITULO 111

LA CARTA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS ANTE EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL
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3.1 Elnuevo Orden Econémico Internacional.

La economia nacional que ha formado la economia det mundo durante los 1ltimos 5,000 aiios,
esta llegando a su fin. En su obra Fin del Capitalismo Global. EI Nuevo Proyecto Historico 3
Dieterich, seiiala que el mundo esta a punto de convertirse en un solo espacio vital, ya que
estamos iniciando una nueva época de la historia de la economia, la época de la economia
global. La transicion que estamos presenciando en este momento fue preparada mediante los

logros técnicos y cientificos del Gitimo siglo y medio.

Lo que se intenta destacar es que la economia mundial ya no es la adicion de las economias
nacionales, es decir, éstas ultimas se estan convirtiendo en parte de una sola economia mundial

compleja y estrechamente interconectada.

Los origenes del fenomeno se remontan a las dos décadas posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, en las cuales los paises industrializados de Norteamérica, Europa y Asia alcanzan
tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) tres veces superiores que en los 130 afios
precedentes, lo que a su vez provocé una gran expansion en el ambito mundial de las

transacciones comerciales de dichos paises.

Con el paso del tiempo, el programa neoliberal implementado en algunos paises acuii6é sus
propios postulados y se convirtié en un modelo econdmico, politico y social; cuya base teorica

la componen tres grandes premisas’%:

a. La produccion y el crecimiento de los bienes y servicios producidos van acompaiiados
de un proceso de destruccion de las fuentes de produccion de toda la riqueza.
b. Concibe al mercado como el centro de la actividad econémica y acepta la existencia de

fuerzas autorregulatorias hacia la armonia del interés de todos.

SV Cfy. Dicterich, et all. Fin del Capitalismo Global. El Nuevo Proyecto Historico, Editorial Nuestro Tiempo, S.A.
México, 1998. p. 20
* tdem. p. 26
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c. Los desequilibrios economicos son causas de la intervencion en el mercado; por tanto,
debe eliminarse la posicion suprema del Estado respecto de éste y hacerlo un garante
de la accion irrestricta de la oferta y la demanda.

En un analisis de la obra de Anthony Giddens, sociélogo inglés, La Tercera Via*, se refiere a
su tratamiento de la globalizacion, para la biisqueda de esa “Tercera Via”, es decir, una via no
neoliberal ni menos socialista para nuestros problemas mundiales, seflala que partimos del
prejuicio de que para entender a la sociedad mundial debemos aproximarnos a sus bases
materiales, y que para formular un proyecto y una prognosis de su futuro, debemos entender de

alguna manera el presente.

En este contexto, el avance de la economia se sustenta en las transformaciones tecnoldgicas
donde el automovil y el avién, una red de carreteras y de vias ferroviarias que cubre todo el
mundo, permiten que los hombres se acerquen mas, también, el intercambio de mercancias se
vuelve mas facil y rapido; con la electricidad, la energia se hace transportable; el petréleo, el
gas natural, la fuerza nuclear, la fuerza hidraulica y solar abaratan la produccion y el
transporte mundial de las mercancias; gracias al teléfono, la radio, la television, que forman
una red mundial, las personas se convierten en testigos simultaneos en todo el mundo; un
idioma llega a ser idioma mundial, varias monedas valen mundialmente; la racionalizacién y
la automatizacion aumentan la productividad; la computarizacion con sistemas que se
autoreproducen llega a una etapa que puede asegurar la base vital de todos los hombres con

menos horas de trabajo. Todos estos son hechos claros que dieron origen a la globalizacion.

Sin embargo, la condicion para lograr esa garantia de vida, general 0 mundial, es un sistema
economico que pueda enfrentar esta tarea, pero, desgraciadamente la economia nacional, que
sigue siendo vigente hasta nuestros dias, y la economia de mercado en el cual se basa, no es

capaz de hacerlo.

. )

de la St

3 Cfr, Giddens, Anthony. lLa Tercera Via, La r acia, Edicion Taurus, Madrid,

Espaiia, 2000. pp. 65-75

7
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. Debido a ello, el nuevo orden econéomico se sustenta sobre 1a conceptualizacion del desarrollo
en términos de calidad de vida.

Desarrollo viene de des y arrollar, del latin rosulare, de rosulus: rodillo. Economia: del latin
economia, a su vez del griego: orden de la casa. En sentido corriente estos vocablos significan:
Desarrollo: accion y efecto de desarrollar y, desarrollarse: deshacer un rollo, acrecentar, dar
incremento a una cosa del orden fisico, intelectual y moral; y Econémico: perteneciente o

relativo a la economia como riqueza pablica, conjunto de ejercicios y de intereses econémicos.

El desarrollo, definido de esta manera, se ha basado en la especializacion gradual del trabajo y
los correspondientes cambios tecnolégicos, asi como en la mayor utilizacion de la energia no-
humana. El resultado ha sido el aumento de fa productividad por hombre, 1o que a su vez ha
generado un excedente sobre o necesario para reproducir la fuerza de trabajo. Este excedente
se ha acumulado en forma de instrumentos de produccion, que han introducido el cambio
tecnologico, con un creciente insumo energético, lo que a su vez ha vuelto a elevar la
productividad del trabajo, permitiendo nueva expansion del excedente, y asi sucesivamente.
En este proceso de especializacion del trabajo, cambio tecnolégico y creciente insumo de
energia no solo ha aumentado la produccion, sino también la productividad, el volumen de la

poblacion y los niveles de vida.

Al respecto, Osvaldo Sunkel, destacado asesor de la Comision Econdomica para la América
Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), afirma que: "Se entiende por desarrollo
el proceso de transformacion de la sociedad que se caracteriza por la expansion de la
capacidad productiva, el aumento de los promedios de productividad por trabajador y de
ingresos por persona, los cambios en la estructura de clases y grupos y en la organizacion
social, las transformaciones culturales y de valores, y la evaluacion de las estructuras politicas

y de poder, todo lo cual permite elevar los niveles medios de vida....">

El desarrollo es un problema que adquirié cierta importancia en el debate econdmico en los

ultimos 20 afios a raiz de la Segunda Guerra Mundial. Toda consideraciéon en cuanto al
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desarmrollo es reciente y los enfoques reflejan la evolucion de las ultimas décadas de quienes
planteaban el problema de seguir una determinada economia fundada en las fuerzas
productivas, por ello, el problema del desarrollo es el fruto de una expansion imperialista que

comienza en el siglo XVI y que cobra fuerza en el siglo XIX con el capitalismo industrial.

El desarrollo capitalista ha estimulado las grandes contradicciones mundiales del sistema y ha
provocado que los paises mas industrializados lideren la economia internacional, sobretodo en
el transcurso de las tres ultimas décadas. El desarrollo tiene tendencia a forzar una imponancia
mayor porque todo proceso de crecimiento industrial, se da en el pais que se desarrolla a partir
de bienes de produccién importados. El desarrollo capitalista, es un proceso de redistribucion
y de inversiones del gran capital internacional, organizado en compaiiias multinacionales de

naturaleza distinta en el plano mundial.

Este témino se confunde equivocadamente con el mero crecimiento econdémico y desarrollo
integral. Toda sociedad vive haciéndose y deshaciéndose a si misma, solicitada a'la vez por
fuerzas de conservacion y fuerzas de cambio, sometida a una interaccion entre la continuidad
y la discontinuidad. El cambio social resultante puede manifestarse a través de una tipologia
de formas: cambio inherente al sistema y mutacion historica; crecimiento y desarrollo; reforma

y revolucion.

El crecimiento es un proceso de cambio que se caracteriza por:

1.- El aumento gradual de propiedades cuantitativas, medibles y cifrables, en el
volumen de actividades y en las estructuras de la economia;

2.- La continuidad, y por lo tanto la facil previsibilidad por proyeccion o extrapolacion
a partir de ciertos datos de la realidad actual que se toman como base o de la
experiencia historica previa durante un lapso determinado;

3.- La representabilidad por adelantado, segiin esquemas homoélogos o analogos, y

¥ Citado por, Diego Vatadés, Politica y Derecho. La Globali sn v las opcic ionales. Mentorias, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 2000. p. 211
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4.- La pretension de generalidad y aplicabilidad necesarias como modelo o proyecto y,

por lo tanto, por el caricter tedrica o practicamente coercitivo.**

El crecimiento econémico es el proceso y el resultado de éste, que se caracteriza por el
aumento sostenido, acumulativo e ireversible de la produccion y de la capacidad productiva
de una unidad econémica simple (empresa, sector) o compleja (nacién, bloque o sistema),
durante un periodo mas o menos prolongado. Dicho aumento de la produccion se day expresa
a través de indicadores como el producto nacional bruto, el ingreso por habitante, la
proporcion de la renta nacional ahorrada y reinvertida, la tasa de innovacion tecnologica, el
numero y gmdo de adiestramiento de la fuerza de trabajo y la modificacion de la participacion

relativa de los diferentes sectores econémicos, entre otros,

El mero crecimiento economico no basta por consiguiente para explicar el desarrollo integral;
este proceso engloba al primero, los cambios cualitativos no son en rigor funcion de las
variaciones cuantitativas. No existe ligazén mecanica ni automatica entre ambos aspectos de
un proceso historico global y concreto. Es posible el crecimiento sin desarrollo y, a la inversa,
el desarroiio sin crecimiento al menos durante algin tiempo. Dicho crecimiento implica un
desamrollo que engloba, envuelve, subsume el crecimiento, lo justifica y refuerza como nivel
parcial, pero valido y significativo. El crecimiento no subsume al desarrollo en sentido amplio,

pero lo sostiene y se vuelve, tarde o temprano, su condicién necesaria.

La distincion entre mero crecimiento y desarrollo integral, y sus interrelaciones, han sido
objeto de crecientes esfuerzos de definicion tedrica, de investigacion empirica, y de aplicacién
practica, por la impontancia cada vez mayor de las problematicas del atraso y la dependencia,
para las naciones que componen el actual orden mundial y para éste en su conjunto. El logro
del crecimiento y del desarrollo se han convertido en la finalidad central de la inversion del
Estado y de la planificacion, y de las propuestas y tentativas de cooperacion intemacional bajo
el patrocinio de las Naciones Unidas. A ello se refieren la Carta de los Derechos y Deberes

Economicos de los Estados; la Resolucion 3362/S-VII sobre Desarrollo y Cooperacion

fial

e Kaplan, Marcos, AModel: v participacion social, Fondo de Cullura Economica, México, 1974, p. 82
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Econoémica Internacional (o Programa Mundial del Desamrollo Econémico y Social), y otras

- s
similares.*

En el pleno de la Ill Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Il
UNCTAD), celebrada en Santiago de Chile en abril y mayo de 1972 se establecen las bases, el
procedimiento y los plazos para la redaccion de dicha Carta. Elaborada y presentada por los 98
Estados coautores, a la Asamblea General de las Naciones Unidas, ésta 1a adopta el 12 de
diciembre de 1974, como Resolucion 3281/XXIX.

La Carta abarca un preambulo y cuatro capitulos. El preambulo reafirma los propositos

¥

fundamentales de las Naciones Unidas, especialmente el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, el fomento de las relaciones de amistad entre las naciones y la
realizacion de la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de

caracter econdémico y social y para el desarrollo.

Un objetivo fundamental declarado de la Carta es la promocién del establecimiento de un
nuevo orden econdomico internacional, basado en la equidad, la igualdad soberana, la
interdependencia, el interés comun y la cooperacion entre todos los Estados, sin distincion de

sistemas econdmicos y sociales.

En este sentido, el Capitulo I, fija como principios fundamentales de las relaciones
economicas internacionales: la soberania, la integridad territorial, la independencia politica; la
igualdad de los Estados; la no agresion; la no intervencion; el beneficio, mutuo y equitativo; la
coexistencia pacifica; la igualdad de derechos y ta libre determinacion de los pueblos; el
arreglo pacifico de las controversias; la reparacion de injusticias por imperio de la fuerza que
priven a una nacion de medios naturales para su desarrollo; el cumplimiento de buena fe de las
obligaciones; el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales; la

abstencion de intentos de biasqueda de hegemonia y de esferas de influencia, el fomento de la

% prebisch, Raal. Capitalismo periférico, crisis v transformacion, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981,
p. 59
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justicia social internacional; la cooperacion internacional para el desarrollo; el libre acceso al

mar y desde el mar para paises sin litoral.

Por su parte el Capitulo II, se refiere a derechos y deberes econémicos de los Estados;
establece {a libre eleccion de su sistema economico; el libre ejercicio de soberania sobre su
riqueza, recursos y economia; derecho de reglamentacion y ejercicio de autoridad sobre

inversiones extranjeras, y de supervision de actividades de empresas transnacionales, derecho

de nacionalizacion de bienes extranjeros; el derecho de prictica del cc cio internacional y
otras formas de cooperacion econémica; el derecho de asociacion en organizaciones de
productores de materias primas, y de conclusién de acuerdos multilaterales a largo plazo sobre
productos basicos; la responsabilidad de promocion del desarrollo y de cooperacion en las
esferas econdmicas, social, cultural, cientifica y tecnologica, para el progreso en el mundo y
en los paises en desarrollo; la libertad e igualdad juridica de participacion en las
organizaciones de la comunidad internacional; el derecho de aprovechamiento de los avances
cientificos y tecnologicos; el deber de cooperar para la expansion y liberalizacién del
comercio mundial; el deber de promover el desarme; el deber de eliminar el colonialismo, el
apartheid, la discriminacion racial, el neocolonialismo, y todas las formas y consecuencias de
la dominacion extranjera; la cooperacion en los esfuerzos de desarrollo de los paises en
desarrollo; y el deber de coexistencia en la tolerancia y la convivencia en la paz, independiente

de las diferencias de sistemas.

El Capitulo Ill versa sobre las responsabilidades comunes para con la comunidad
internacional, se refiere a: la declaracion de los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, asi como a los recursos de la zona, como
patrimonio comin de la humanidad, a su exploracion y explotacion con fines pacificos y con
reparto equitativo de sus beneficios entre todos los Estados; y a la proteccion, preservacion y

mejoramiento del medio ambiente como responsabilidad de todos los Estados.

El Capitulo 1V contiene disposiciones finales, referidas al deber de todos los Estados de
contribuir, a la expansion equilibrada de la economia mundial; a la prohibicion del empleo de
medidas economicas, politicas o de otra indole, para coaccionar a otro Estado y obtener de é!

la subordinacién del ejercicio de sus derechos soberanos; y al examen periddico, sistematico y
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completo de la Carta y su aplicacion, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, sus

progresos, mejoras y adiciones.”’

3.1.1 El impacto del Desarrolio Econémico en el Desarrollo Humano.

El desarrollo econémico esta inti nte relacionado con el desarrollo humano,

entendiéndose por éste la mejoria 0 avance en las condiciones y calidad de vida de las
personas. Para tener una idea del impacto del desarrollo economico en las condiciones de vida
de la poblacion, se han tomado en consideracion diferentes aspectos, como son: los adelantos
que han alcanzado los paises desarrollados en la industria; los avances técnicos y cientificos;
las ciencias relacionadas con la salud, comunicacién e informatica; aunque el progreso no es
garantia de la inexistencia de la pobreza, ya que tanto en paises no industrializados como los
industrializados se ven los problemas de pobreza; existe mayor polaridad entre los paises ricos

y pobres; y los problemas de seguridad humana amenazan a nivel mundial.

Al respecto, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de 1980, establece

los indices de Desarrollo Humano y los principios que deben guiarlo, estos son:

1. La verdadera riqueza de una region esta en su gente.
2. El objetivo es crear un ambito propicio para que los seres humanos disfruten de una
vida prolongada, saludable y creativa.

3. El desarrolio humano es el proceso de ampliar las opciones de las personas.

Desgraciadamente, el concepto de Desarrollo Humano es relativamente nuevo y no es de
sorprender que las crisis econémicas han sido consecuencia de politicas de ajuste, buscando
recuperacion economica y nunca se tomo en cuenta la calidad de vida de las personas, por lo

que se recrudecio la pobreza.

SCastaiiedn, Jorge (comp.), Derecho Econcmico Internacional, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976, p.
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Es evidente que el Desarmollo Econémico no ha contribuido a evitar la miseria y hambre que

sufte el mundo, ademas es un reto que se plantea la Organizacion de las Naci Unidas, y
como lo manifiesta Dieterich, autor de la obra Fin del Capitalismo Global. El Nuevo Proyecto
Histérico, “...en la Tierra prevalecen la carencia, la necesidad y la miseria. Desde 1945, 600
millones de personas han muerto de hambre, esto es diez veces mas que los muertos que causo
la Segunda Guerra Mundial, y diariamente mueren 40,000 nifios a nivel mundial, mientras
nuestras bodegas rebosan y los Estados Europeos pagan por la paralizacion de campos

fértiles."**

Si la mision de la economia consiste en satisfacer las necesidades generales mediante una
organizacion razonable de trabajo, entonces tenemos que constatar que nuestro sistema
econdémico no cumple con su tarea. Tampoco existe ninguna esperanza de que la pueda
cumplir en el futuro, ya que el sistema de economia de mercado en que se basa, ha propiciado
la tendencia de que los ricos sean cada vez mas ricos y los pobres cada vez mis pobres, este
fenomeno obliga a formular un replanteamiento de los modelos economicos, politicos y

juridicos seguidos hasta ahora.

El Desarrollo Humano se debe entender como proceso, por el cual se amplian las opciones de
que disponen las personas para su crecimiento integral, aunque éstas opciones pueden ser
crecientes y cambiar a lo largo del tiempo, se sefialan tres opciones en la vida de las personas,

s 59
que corresponden a tres indicadores”

1) Tener una vida larga y saludable, es decir, esperanza de vida;
2) Tener la posibilidad de adquirir conocimientos, nivel educacional; y
3) Tener acceso a los recursos necesarios para disponer de un nivel de vida decoroso,

producto interno bruto real, que se mide en dolares.

N .. . 60,
Dentro de éste marco, distinguimos dos aspectos fundamentales en el Desarrollo Humano™:

* Dicterich I, et all. op. cit. p. 20

»® fczyk, Ed 1 Jan, Enciclopedi fial de relaci inter
Cultura Econdmica, México, 1976, p.p. 69-71

® Idem. p. 75

1,

v Naci Unidas, Fondo de
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1. El del fomento de la capacidad humana, entre los que destacan el disponer de
niveles adecuados de nutricion, salud y educacion.
2. La oportunidad de utilizar la capacidad adquirida por las personas con fines

productivos y creativos en actividades culturales, sociales o politicas.

Pero, no es el crecimiento demografico, ni la naturaleza o el hombre quien tiene la culpa de la
creciente miseria y del hambre en los paises pobres, sino el sistema econémico, la economia
de mercado, en la cual los productos y servicios no se intercambian a su valor sino al precio
del mercado mundial, el cual desde los afios sesenta sigue desplazandose a favor de los ricos

paises industrializados.

Las conclusiones que Dieterich aporta al respecto, sefialan que la sociedad humana requiere de
instituciones internacionales “...que formen un sistema econémico internacional integrado,

ademais, que es urgente un debate entre las nuevas formas de convivencia internacional y de

los mecanismos que garanti e! cumplimiento de normas juridicas”.®' También manifiesta

que es necesario “..disefar estrategias destinadas a salvaguardar la diversidad cultural;
promover y fortalecer grupos regionales para que con los acuerdos comerciales intemacionales
ayuden a reducir las disparidades entre los paises y asi mismo, rediseiiar estrategias destinadas
a adoptar y acrecentar la competitividad dinamica; apoyar grandes inversiones en Desarrollo
Humano, en especial, en educacion y salud; y la formulacion de politicas, planeacion y

» 62

administracion del desarrollo, en ciencia y tecnologia”.

Finalmente, es un reto que se integre el crecimiento econémico con el desarrolio humano, para
lo cual se necesita el analisis de ambos fenémenos, su vinculo, para poder asegurar el
crecimiento sostenible de una generacion a otra que garantice igualdad de oportunidades a

todos los seres humanos, independientemente de diferencias étnicas, sociales, o de género.

©! Dieterich H., et all. p. 22
* Idem. p.23
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En conclusion, independientemente si se es un pais desarrollado o no, se debe tener una
politica publica que garantice el desarrollo de la poblacién, invirtiendo en el plano educativo,
salud, alimentacion, para que se pueda alcanzar el desarrollo a nivel cultural, economico y

educativo.

La existencia de diferencias en el comportamiento de las sociedades genera, a partir de la
posguerra, la inquietud de reconocer las causas que originan la existencia de paises avanzados
tecnologicamente y con altos niveles de vida, y de paises rezagados tanto en lo tecnolégico,

como en el estado que guarda fa poblacion. La buisqueda de estas resp ha do

-

diversas visiones respecto a la naturaleza del proceso de desarrollo de las sociedades
capitalistas tales como fa percepcion del desarrollo en etapas, la escuela estructuralista del
desarrollo, la teoria de la dependencia, las concepciones liberal y neoliberal, la escuela

marxista.

A lo largo del siglo pasado, después de la desaparicion del dominio hegemonico de Gran
Bretaiia en el siglo X1X, el mundo pas6 poco a poco a convertirse en un sistema de bloques
econémicos apoyados en barreras arancelarias, apoyandose en sus inicios en la politica de
‘preferencias imperiales’. En el proyecto geopolitico aleman de inicios del siglo XX, estas
proyecciones regionales estaban vinculadas en un inicio a la doctrina del espacio vital

‘lebensraum’, y después se percibieron desde una perspectiva mas global.

Después de la Segunda Guerra Mundial y teniendo a E.U.A. como el gran vencedor de la
conflagracion bélica, la politica de bloques regionales entré en desuso y hubo una gran
promocion de una politica con proyecciones globales, con instituciones que actuaban en un
marco multilateral, ONU, Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), Instituciones
de Breton Woods, entre otros, en este periodo bipolar la doctrina norteamericana de las
‘grandes areas’ estuvo asociada a la politica de contencion. Actualmente, en el periodo de
posguerra fria la politica de bloques econdmicos vuelve a cobrar una gran actualidad e

. in 63
|mportancm.('

tabali

% Citado por Uriqui Victor 1... weoordinador), Derecho y Politica. La C
Memorias. Fondo de Cultura Econdmica. Mdéxico, 2000, p. 9
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Desde 1945 el mundo comenzo a moverse en un contexto de dos superpotencias, y privé la
estrategia de la contencion y la politica de alianzas militares antisoviéticas que se pactaron tras
la guerra, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en Europa, la Organizacién
del Tratado Central (CENTO) en Asia Occidental, y 1a Organizacion del Tratado del Sudeste
Asidtico (SEATO) en Asia Oriental. A pantir de entonces el capitalismo ha ingresado a una
nueva etapa de desarollo, conformando *“una nueva totalidad historica”, en la que las fronteras
se nulifican o se anulan y donde el Estado-nacién y la soberania se tornan “anacrénicos” y
“quiméricos”, pues tanto éstos como la economia y la sociedad nacional funcionan dentro de
los parametros de la sociedad global; por lo que se impone la necesidad de pensar un
razonamiento alternativo que busque las nuevas opciones, dado el tiempo que nos ha tocado

vivir.

El desarrollo desigual se entiende como el resultado de un proceso histérico de las relaciones
sociales de produccion y de las fuerzas productivas, que se expresa concretamente en
diferentes formaciones sociales localizadas territorialmente, en las cuales se expresan las
especificidades de cada sociedad y las relaciones generales que se establecen en el mundo. La
desigualdad del desarrollo se reproduce en los ambitos sectoriales y territoriales, asi como en
las diferentes esferas de la sociedad, la economia, la politica y la cultura, por lo que se plantea

que el proceso de desarrollo es multidimensional.

“Esta caracteristica de desigualdad del sistema-mundo, ha generado una apropiacion de los
excedentes de los paises periféricos y semiperiféricos por parte de los paises avanzados. Esta
expoliacion se reproduce y se refuerza en el ambito nacional y regional, en el que el desarrollo
de las fuerzas capitalistas juega un papel determinante para definir las relaciones de
produccion que se establecen en el nivel nacional y las caracteristicas con que el sistema va a

operar en los paises periféricos.”®*

Se definié el desarrollo desigual como resultado de un proceso historico de las relaciones

sociales de produccion y las fuerzas productivas, y que se expresa concretamente tanto

“dem. p. 14
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sectorial como territorialmente. Esto significa que las diferencias entre y dentro de los paises,
son resultado de la interaccion de formaciones sociales y econémicas diferenciadas por
procesos histéricos particulares, y la interaccion de las relaciones generales que se establecen

en el sistema-mundo capitalista.

En la actualidad, el sistema mundial se encuentra en un proceso de cambio, dinamizado por la
presencia hegemonica de grandes corporaciones transnacionales que conducen a
transformaciones productivas y tecnologicas que estan mundializando las relaciones
comerciales y reestructurando los procesos productivos, fundamentalmente la reorganizacion

internacional del trabajo.

La globalizacion comercial, la reestructuracion econdmica, y las implicaciones de estos
fenomenos han tenido repercusiones en la organizacion de la produccion y ha generado la
macromegionalizacion y obliga a la reorganizacion regional al interior de los espacios

nacionales.

Una de las tendencias integradoras de este proceso se observa en la formacion de bloques
regionales de Estados-Nacidn. Esta integracion plantea una cesion de soberania y genera
tendencias que aglutinan sectores modemos o dominantes, dejando de lado a grandes
segmentos de la poblacion. En la actualidad el desvanecimiento de las fronteras esta
condicionado por el agrupamiento en organizaciones transnacionales de todo tipo y por el

contacto con otras regiones.

Es decir, que la macrorregionalizacion se genera a través de la integracion regional de paises y
la formacion de bloques econdmicos y ésta tiene como premisa una aguda competencia de las
principales economias industrializadas. Los diferentes grupos que se han creado son
profundamente desiguales. ya que existen diferencias en los objetivos y profundidad de las
organizaciones y en la intensidad de la integracién, por ejemplo el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte, la Union Europea y la Cuenca del Pacifico.
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En este contexto el Secretariado Ejecutivo de la CEPAL," considera oportuno retomar la

Agenda del Desarrollo basado en dos t principal te; el nuevo equilibrio entre mercado

y el interés pablico y las Politicas Pablicas. Para ello propone algunos puntos a considerar:

1) Globalizacion ﬁu’as equilibrada con verdadero respeto por la diversidad.

2) Vision amplia de la estabilidad macroeconémica y el papel de las politicas anticiclicas.

3) Politicas macroecondémicas no son suficientes, es necesario el papel de las estrategias
de desarrollo productivo.

4) Mejorar los encadenamientos sociales, mediante una politica social fundada en tres
principios basicos: la universalidad, la solidaridad y la eficiencia; en temas como
educacion, empleo, distribucion de la riqueza y dependencia demografica, asi como
dimensiones étnicas y de género.

S) Objetivos mas amplios, como los valores globales: derechos humanos, desarrollo
social, equidad de género, respeto de la diversidad étnica y cultural, proteccion del

medio ambiente que nos conllevan al concepto de “desarrollo como libentad™.

3.1.2 Las implicaciones de los derechos humanos ante las transformaciones estructurales

de las sociedades modernas.

“El hombre, todo hombre, es miembro de la sociedad universal, de la humanidad que tiene sus

-6
leyes y derechos para conservarse y progresar™.®

Las normas que presiden la vida internacional son verdaderas normas en cuanto no
contradicen las exigencias primordiales de la naturaleza humana y se basan en la estructura
permanente del hombre y en la mision de diversas agrupaciones sociales con sus derechos y
deberes. El derecho de la Sociedad Universal, dividida o no en Estados soberanos y

auténomos, surge independiente de las naciones y es anterior a ellas.

% Articuto de José Antonio Qcampo. “Retomar la Agenda del Desarollo™. Una vision previa de este ensayo, se
presentd en el panel de la reunion anual de la Asociacion Estadounidense de Economia (American Fconomic
Associntion), “Toward a Post Washington Consensus on Development and Seeurity™, New Orleins, del 5 0 7 de
incro de 2001,

“ Basave Fernandez del Valle, Agustin. op. cit. p.63
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satud

En los ultimos afios ha existido gran inq en los ambientes académicos y politicos,

respecto a los efectos de los cambios que se han generado en el mundo a raiz de los procesos
de apertura de las fronteras nacionales, de la integracion y formacién de bloques econémicos,
de los cambios tecnologicos que han afectado la organizacion de la produccion y vinculan

cotidianamente a una parte de la poblaciéon mundial.

*‘La politica intemacional se edifica sobre la base de una naturaleza humana comiin y general,
a la cual se refiere expresamente la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 1948, de
una estructura permanente del hombre: constantes anatomicas y fisiolégicas, constantes

espirituates”.?’

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 constituye una reafirmacion de la
fe en los derechos fundamentales de! hombre. La Declaraciéon Universal de los Derechos del
Hombre proclama: la igualdad en dignidad y derechos y la libertad y el comportamiento
fratemal de todos los hombres, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
politica o de cualquier otra indole. Especificamente se consagra el derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de la persona; se proscriben la esclavitud y la servidumbre bajo todas

sus formas, las torturas, las penas y los tratos crueles, inhumanos y degradantes.

Agustin Basave Femandez Del Valle® seiiala que para establecer un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamadas en esa declaracion se hagan
plenamente efectivos se requiere de los derechos de toda persona y la obligacién de todo
Estado miembro que haya suscrito el documento en las Naciones Unidas. No hay que olvidar
la Carta de los Derechos Humanos en lo que se refiere a los deberes que toda persona tiene
respecto a la comunidad. en las limitaciones establecidas para asegurar los derechos y.
libertades de los demas, las justas exigencias de la moral, del orden pablico y del bienestar

general en una sociedad regida por principios democraticos.

7 Jdem. p. 49
M Idem. p.364
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, sostiene que *...el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e

inalienables constituye el fundamento de la libertad, de la justicia y de la paz del mundo™.®

Por lo anterior, Agustin Femandez del Valle sefiala que una paz duradera, solo puede fundarse
en una ley impuesta por la razon y congruente con la naturaleza humana. Individualidad y

sociabilidad deben armonizarse en la vida interpersonal y en la vida internacional.
3.1.3 Desarrolto de los Derechos Humanos ante el Neoliberalismo Econémico.

Si bien el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos surgieron con el
afianzamiento de la democracia y del capitalismo, los mismos no han sido inmunes al paso del
neoliberalismo, donde son usados como arma en contra de la poblacion misma, la cual una y
otra vez es engaiiada mediante el uso de sofismas de distraccion que les prometen las politicas

de Derechos humanos que presentan los gobiemos de tumno.

Asi, se habla de un aumento en la participacion, la glorificacion del concepto de ser humano,
de lo maravilloso de los derechos individuales y de la igualdad como mecanismo regulador de
la inequidad, para hacer creer a la poblacion que el Estado esta haciendo todo lo posible para
mejorar sus condiciones y que si éstas no se logran no es a causa de la no actividad del
gobierno, sino de ellos mismos, por eso es importante analizar el tratamiento que hacen de

dichos derechos los neoliberales.

No es algo nuevo decir que el concepto basico de la ideologia neoliberal descansa, sobre todo,
en la idea de que Ia libertad del hombre es debida a la proteccion de la propiedad y a su
ilimitado aprovechamiento y por consiguiente al creciente intercambio de los bienes

producidos.

5 Idem. p.369
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En The Bill of Rights norteamericano, contenido en la reforma efectuada a la Constitucion de
1789, y en la Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de la Revolucion
Francesa ya estaban establecidos estos derechos fundamentales que hasta hoy pertenecen a las
irrenunciables garantias fundamentales que otorga el Estado de Derecho. Esta es la proteccion

asegurada por tribunales independientes, de la libertad, igualdad y propiedad.

Cuando el 8 de junio de 1774, el ciudadano Robespierre, armado con un ramo de flores en una
mano y una antorcha en la otra, proclamé la Rebelion de la Humanidad en Paris, ya era comin
entre la opinion pablica creer que la naturaleza divina, a la cual en Gltima instancia le debemos
todo, también encierra los poderes que prometen la felicidad y el bienestar del hombre. El
reino de estos poderes sin limites automaticamente garantiza esto. La meta sefialada por los
economistas liberales es abolir cualquier limitacion artificial de! comercio y de la industria a

fin de que los hombres sean libres para perseguir sus intereses individuales.

Por otro lado, las Naciones Unidas nacieron preocupadas por la paz y la seguridad
internacionales, en no pocas oportunidades se ha discutido sobre el derecho al desarrollo, pero,
se lo ha ubicado en el campo de los derechos de solidaridad, mal denominados derechos de
tercera generacion. Este derecho esta consagrado en una serie de normas internacionales,
principaimente, destinadas a superar la situacion de subdesarrolio de los paises atrasados, es
un derecho individual y colectivo, al mismo tiempo, que puede ser exigido a los Estados ya la
comunidad internacional. Este derecho tiene un amplio reconocimiento juridico, baste citar la
Resolucién 1803 de la Asamblea General acerca de la soberania permanente de los pueblos

sobre sus recursos naturales.™

El ambito de los Derechos Humanos es muy amplio, por lo que sélo se mencionan algunos

aspectos considerados como de interés dentro del tema en estudio, en primer término:

1. Nivel de vida
El Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de diciembre de 1948

sefiala:

™ Informuacion del Seeretariado de 1978 y Declaracion de ln UNESCO de 1977
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"1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asi mismo, derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de

pérdida de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”

Este precepto indica que los Derechos Humanos se inscriben en la drbita mas amplia del
modelo de desarrollo; en el caso presente el neoliberal, donde ¢l Estado ha asumido la
obligacion de proporcionar la satisfaccion de estos requerimientos. Por otra parte, para poder
enfrentar esta obligacion los Estados han recurrido a un desmesurado aumento de la deuda
extemna, han permitido el avance de la liberalizacion de la economia, lo que ha provocado una
injusta distribucion de la riqueza, donde los ricos cada vez son mas ricos y los pobres son cada
vez mas pobres. Este fenomeno ha puesto de manifiesto la necesidad de un replanteamiento
profundo de la teoria econémica, impuesta al llamado tercer mundo, orientandose hacia una
estrategia de desarrollo mas igualitaria, que les permita hacer frente al desequilibrio cada vez

mas acentuado en el que se estan sumiendo las economias de los paises subdesarrollados.

En este sentido, la Carta de Derechos y Deberes Economicos de los Estados, aprobada por

abrumadora mayoria en la Asamblea General de la ONU establece:

B) Soberania politica y cconomica:
Los Principios fundamentales de las relaciones economicas internacionales son:

a) Soberania, integridad territorial e independencia politica de los estados;

b) .
c) ..;
d) ..;
e) ..

f) lgualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos;
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g) ..
h) .;
[)

j) Respeto a los Derechos Humanos y libertades fundamentales.

En esta Carta se da el reconocimiento de los derechos humanos que deberan orientar las
relaciones econémicas entre los Estados, sin embargo la realidad dista de esta afirmacion, pues
como se ha mencionado anteriormente se impone la forma de hacer comercio, con clausulas
de "paises mas favorecidos" o certificaciones que no buscan mas que presionar para comerciar
en las condiciones que las grandes economias pretenden en y con los productos seleccionados

o requeridos.

En tal sentido, la Carta citada anteriormente avanza en el concepto de soberania econémica al

sefialar que:

"Articulo 1: Todo estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su sistema
econdmico, asi como su sistema politico, social y cultural de acuerdo con la voluntad de su
pueblo, sin injerencia, coaccion ni amenaza extemna de ninguna clase" sobran los comentarios,
el Articulo 2 establece "que todo estado tiene y ejerce libremente soberania plena y
permanente, incluso posesion, uso y disposicion, sobre toda su riqueza, recursos naturales y

actividad economica”.

Con estos Anticulos, queda clara su pertinencia en cuanto a que e! neoliberalismo y las
politicas anexas atentan contra la soberania econémica de los estados, al homogenizarlos y
hacerles creer que es la panacea que cura todos los males sociales, pues es ese pensamiento el
que genera graves trastomos en los sistemas economicos y politicos de los paises
subdesarrollados, especialmente en materia de nivel de vida, empleo y soberania entendida
como el derecho de cada pueblo a decidir su propio destino, que se contrapone con las
condiciones impuestas por el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Intemacional (FMI)

a los paises deudores.
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La desorganizacion social y la radicalizacion politica combinada con la despolitizacion son
elementos significativos que se viven en Colombia, Venezuela, Perii, Argentina y México,
entre otros, por mencionar paises latinoamericanos, debido al modelo economico del
neoliberalismo.

En el caso de México, la desigualdad social es un problema histérico y estructural, la pobreza
se ha agudizado con el desplazamiento masivo de los sectores medios a los sectores bajos, y su
pauperizacion. El neoliberalismo profundizé e incremento la concentracion de la riqueza en

pocas manos.

En el informe de las Naciones Unidas sobre la Situacién Social del Mundo, en marzo de 1997,
elaborado por el Departamento de Informacion Econdmica y Social y Analisis Politico de las
Naciones Unidas (DESIPA) muestra como se expande la brecha social, pues si bien el
crecimiento econdmico mundial fue menor al promedio de la década pasada, aumentaron los
niveles de miseria y disminuyo la esperanza de vida, el desempleo y la discriminaciéon

siguieron atacando a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

El documento destaca que a nivel mundial no hay pais que se escape a los problemas sociales
que generan las politicas neoliberales, sin embargo es a los paises en vias de desarrollo a
quienes les corresponde la carga mas pesada de la explosion social, asi un cuarto de la
poblacion mundial vive en condiciones de pobreza, donde el 25% de la gente del mundo tiene
que vivir con menos de un dolar diario. El numero total de mal nutridos del mundo en
desarrollo es superior al total de la poblacion del mundo desarrollado. Viéndolo en cifras mas
concretas seria: 800 millones de personas en paises subdesarrollados sufren de desnutricion
cronica, 200 millones de niftos son mal nutridos, 11 millones de nifios menores de 5 aflos

mueren como resultado del hambre y la desnutricion,

Asi también, el porcentaje de hambre por region es: Africa 51%, Sur de Asia 22 %, Asia
Oriental 16%, Latinoamérica 14%; donde, el comportamiento economico comparado con el de
la década del 80 sigue siendo menor en un 25% al de los paises desarrollados, los paises en

vias de desarrollo siguen padeciendo de condiciones severas, para poder cubrir los pagos de
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deuda externa; y los niveles de ingreso per capita continitan por debajo de los registrados en la
década anterior, esto hace evidente que el neoliberalismo se dedica al aumento y
concentracion de capital, pero no a la inversion, por ello, ahora que ya no es posible obtener
recursos de las masas, su inversion se ha concentrado en los servicios piblicos un rengién

rentable en la economia actual.

Las dinamicas econdmicas que producen estos efectos polarizadores tienden a transformarse
en ideologias y a absolutizar ciertos conceptos; el mercado, por ejemplo, de un instrumento
util y hasta necesario para elevar y mejorar la oferta y reducir los precios, pasa a ser el medio,
el método y el fin que gobiema las relaciones de los seres humanos.

Para lograrlo, se generalizan en el continente las medidas conocidas como neoliberales™:

*Se considera al crecimiento econémico y no al ser humano como razon de ser de la

economia.

«Se restringe la intervencion del Estado hasta despojarlo de responsabilidades por los

bienes minimos que se merece todo ciudadano por ser persona.

«Se eliminan los programas generales de creacion de oportunidades para todos y los

sustituyen por apoyos ocasionales a grupos localizados.

*Se privatizan empresas con el criterio de que en todos los casos e! Estado es mal

administrador.

*Se abren sin restricciones las fronteras a mercancias, capitales y flujos financieros y

dejan sin suficiente proteccion a los productores mas pequeiios y débiles.

Revistn _de Relaciones Intemacionales, UNAM, Facultad de Cieneias Politicas y Sociales, Cunrta £poca,
Num. 68, México, Octubre- Diciembre 1995, p. 46- 59
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«Se hace silencio sobre el problema de la deuda externa cuyo pago obliga a recortar

drasticamente la inversion social.

*Se subordina la co

plejidad de la hacienda publica al ajuste de las variables

macroecondmicas: presupuesto fiscal equilibrado, reduccion de la inflacién y balanza

de pagos estable; como si de alli se obtuviera el bien comtin y no se generaran nuevos

problemas para la poblacion, que tienen que ser atendidos simultineamente.

*Se insiste en que estos ajustes produciran un crecimiento que, cuando sea voluminoso,
elevara los niveles de ingreso y resolvera por conmsiguiente la situacion de los
desfavorecidos.

«Para incentivar la inversion privada, se eliminan los obsticulos que podrian imponer

las legislaciones que protegen a los obreros.

»Se liberan a grupos poderosos de impuestos y de las obligaciones con el medio
ambiente, y se protegen para acelerar el proceso de industriatizacion, lo que provoca

una concentracion todavia mayor de la riqueza y el poder econémico.

*Se antepone la actividad politica al servicio de la politica economica, con lo que se
cae en la paradoja de eliminar las trabas al libre ejercicio del mercado, y al mismo
tiempo se establecen controles politicos y sociales, por ejemplo a la libre contratacion

de mano de obra, para garantizar la hegemonia del mercado libre.

Se debe reconocer que estas medidas de ajuste han tenido ciertos aportes positivos. Cabe
sefialar la contribucion de los mecanismos de mercado para elevar la oferta de bienes de mejor
calidad y precios, la reduccion de la inflacion en todo el continente, el librar a los gobiernos de
; tareas que no les competen para darles oportunidad de dedicarse al bien comun, la conciencia
generalizada de austeridad fiscal que utiliza mejor los recursos piblicos, y el avance de las

relaciones comerciales entre las naciones.
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El Neoliberalismo impulsado por empresas transnacionales fuertes econdomicamente,
constituye un factor de conculcacion del derecho al desarrollo, dadas las condiciones

desiguales en que se obliga a competir a los paises menos desarrollados.

El derecho al desarrollo constituye uno de los elementos importantes para establecer un nuevo
modelo mas igualitario y al servicio de las naciones atrasadas para llegar a un punto de
relativo equilibrio con el llamado primer mundo.

La globalizacion de la economia, es solamente la concentracion del’valor generado por la
sociedad mundial en las transnacionales. Es decir la fusion del capital productivo, bancario y

financiero.

Por los efectos que produce hasta el mo to el establecimiento de las politicas Neoliberales,

se ve que el gran desafio que enfrenta este sistema es precisamente el gran reto que el
capitalismo liberal no pudo resolver. asegurar la justicia, en favor de las personas,

comunidades y naciones mas pobres.

También es necesario redefinir el concepto de desarrollo el cual no puede equiparase al de

crecimiento economico como lo hacen los pensadores neoliberales.

Por otro lado, para salir del atraso se requiere de una estrategia clara que parta de una reforma
agraria a fondo, que se base en el apoyo y promocion por parte del Estado. Pero todo ello parte
de una politica definida frente a los derechos econdmicos y sociales pues sin ellos toda

propuesta que se haga serd letra muerta.

Se debe buscar unir cada uno de los diferentes movimientos generadores de protesta a nivel
continental, que deben ser canalizados a fin de poder producir un verdadero cambio frente a
las politicas neoliberales de tal manera que permitan colocarle una barrera al rigor de éstas, ¥
se inicie un proceso de cambio donde las nuevas formas adoptadas tales como la democracia

participativa y la socialdemocracia avancen hacia la construccion de una mejor sociedad.
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3.2 Tendencias a la Integracién Politica- Econémica.

La integracion regional de América Latina, Norteamérica, Centroamérica y Sudamérica, al
igual que otros esquemas de integracion, como el europeo, asidtico, el del Caribe, entre otros,
es un proceso que debe ser entendido como una gran tarea dinamica y transformante. Dicha
empresa implica los esfuerzos sostenidos de todos y cada uno de los paises participantes, pero
con un alto sentido de responsabilidad y con plena conciencia de sus origenes, cultura y

trayectoria historica.

Segin el Diccionario de la Lengua Espafiola™, el término integracién proviene del latin
integratio-onis, accion y efecto de integracion, La integracion econémica es la aproximacion y

la fusion de sistemas separados hasta convertirse en un todo.

Bela Balassa, JD, considera a la integracion econémica como: “Un proceso, se encuentra
acompafiada de medidas dirigidas a abolir la discriminacion entre unidades econdémicas
pertinentes a diferentes naciones, vista como una situacion de negocio, la integracion viene a
caracterizarse por la ausencia de varias formas de discriminacion entre las economias

nacionales™.” En otras palabras, la concibe de dos formas:

1) Como proceso incluye medidas para abolir las discriminaciones entre las unidades
econdmicas pertenccicntes a diversos Estados Nacionales.

2) Contemplada como una situacion de negocios, es el estado de cosas que puede
representarse por la ausencia de varias formas de discriminacion entre economias

nacionales,

Por su parte, lliana Di Giovanni Battista, argentina representante del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) y las Naciones Unidas define a la integracion como: “...un
status juridico, en el cual los Estados entregan algunas premrogativas soberanas, con el fin de

constituir un area dentro de la cual circulen libremente y reciban el mismo tratamiento las

"2 Real Academia Espaiola, Diccionario de la Lengua Espaola, Toma 11, 2da. Edicion, Madrid, 1989, p. 779
™ Bela Balassa, 1.1, 7eoria de la Integracion Econdmica, Editorial UTEHA, México, 1943. 9.7
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personas, los bienes, los servicios y capitales mediante la armonizacién de politicas

correspondientes y bajo de una égira supranacional”.”

Desde el punto de vista teérico, la integracion econémica, abarca tres elementos’>;

1) Como proceso, esta referido a la globalizacion de mercados que implica varios estatus

Jjuridicos con diversas formas y rep taciones tendi a vincular economias entre

paises, territorios ad os, para eli

restricciones de bienes, capitales, servicios,
personas y tecnologias, para crear instituciones, coordinar politicas comunes y adoptar

instrumentos comunitarios.

2) Como estatus juridico, se traduce en normatividad que regula actividades y politicas a
implantar en procesos integracionistas, considerando al derecho como el elemento
necesario en todo proceso integrador que impacta actividades comerciales, politicas
econdmicas, culturales y geograficas dando origen al denominado Derecho de la

Integracion Econdomica y en consecuencia el Derecho Comunitario.

3) Como fenémeno juridico-economico-politico, es el conjunto de disposiciones juridicas
tendientes a regular todos los factores inherentes en los procesos de integraciéon como
Areas de Libre Comercio, Sistemas Generales de Preferencias,. Uniones Aduaneras y

Mercados Comunes.

Los tres elementos anteriores son esenciales para que se conforme el Derecho Comunitario
definido como el conjunto de normas juridicas supranacionales y de acuerdos de caracter
monetario, institucional, ecologicas, financieras y tecnolégicas que implican unidad de
politicas y armonizacion de normatividades y de las estructuras de los estados o territorios
unificados, inclusive en materia de aplicacion de la justicia comunitaria, seguridad

comunitaria, y turismo comunitario entre otros.

7 1,

™ Di Giovanni Battisa, Niwna. Derecho inter ;
Abclardo-Perrot Buenos Aires, Argentina, 1992, pp. 144 y 145
 Pacheco Martinez, Filiberto. Dervcho de la Integracion FEcondmica, Editorial Pormia, México, 1998. p. 37

»ore inte )
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Asi, la integracion 6mica internacional es el conjunto de grados y formas de cooperacion

e interdependencia econémi entre i , que conllevan el abandono en dominios
determinados de la soberania estatal en materia econdmica, social, y hasta politica, en favor de
una nueva entidad soberana comun. Los grados ascendientes reconocidos de integracion
economica internacional suelen ser: la Zona de Libre Comercio; la Union Aduanera; el

Mercado Comun, y la Unién Econémica.

Los antecedentes histérico culturales de los p de integracion son de diversa naturaleza.
La integracion y su razon de ser radican en las posibilidades viables y reales de los Estados
panticipantes para obtener beneficios del desamrollo, superar diversos obstaculos, factores y

. . . I3 PR . 76
circunstancias de indole, politicos, ecc ys, fi os y culturales, entre otros.

El caso mas avanzado, es el de la unificacion europea, tan antiguo como los primeros
proyectos de organizacion intemacional, en realidad, la mayor parte de los proyectos de
organizacion intermnacional anteriores al siglo XIX son proyectos eurocéntricos, ya que no
cabia la posibilidad de una unién entre los Estados cristianos, y los reinos musulmanes y
asiaticos. El periodo entre guerras fue la etapa en que aparecieron los primeros movimientos
de unificacion y que finalmente fueron necesarias dos guerras mundiales para poner de
manifiesto la necesidad de sustituir los nacionalismos de via estrecha por una concepcion mas

amplia de la comunidad politica.”

Es principalmente a partir del comienzo de la década de los afios cincuenta que aparece el
proceso de integracion econdémica. Los Estados europeos, después de la Segunda Guerra
Mundial, por el impacto de la descolonizacion, que les hace perder sus colonias, se ven
orillados a buscar nuevas opciones para el desarrollo, particularmente fa unién de las
economias. En 1951 surge en Europa Occidental la Comunidad Economica del Carbon y del
Acero, y en 1957 es firmado el Tratado de Roma que establecio las bases del Mercado Comun

Europeo, es actualmente la experiencia institucional mas avanzada de integracion economica,

 [dem. p. |
T agoding M, I. Las Organizaciones Inier

131,

7,

Editorial Alianza Universidad Textos, Espaiia, 1979, p.
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y ha motivado el surgimiento de un nuevo apartado de regulacion juridica; el llamado Derecho

Comunitario,

A su vez, la integracion Latinoamericana tiene su antecedente en el fracasado Congreso
Anfictiénico de Panama de 1824 promovido por Simén Bolivar con miras a la unificacién de
Ameérica Latina, seguido por proyectos irrealizados y tentativas precarias de federacién

politica.

El proceso de integracion en Latinoamérica, comienza a plantearse en términos mas concretos
y urgentes en las postrimerias de la década de 1950 y en la de 1960, sobre todo por influencia
e impulso de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas,
y de otros organismos internacionales. Los principales procesos han sido hasta la fecha: el del
Mercado Comin Centroamericano, la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, el
Grupo Andino, la Asociacion de Libre Comercio del Caribe, y el Sistema Econémico

Latinoamericano, y mas recientemente el Mercosur.

A fin de sintetizar dichos procesos, Filiberto Pacheco Martinez™, identifica 5 principales

formas de Integracion Econdmica:

1. Sistema General de Preferencias: basada en el otorgamiento de preferencias
arancelarias para un nimero determinado de productos entre dos o mas paises,
ejemplo de este proceso lo representa la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

2. Zona o Area de Libre Comercio: se considera la eliminacion de aranceles entre los
paises firmantes, conservando sus propias tarifas hacia terceros paises, el ejemplo
actual de este proceso es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

™ Pacheco Martinez, Filiberto. op. cit. p.p. 47-74
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La Zona de Libre C io es una iacion de paises entre los cuales se
suprimen todos los derechos de aduana, las tarifas y cuotas y otras restricciones
cuantitativas a la libre circulacion de las mercancias, asi como los subsidios y otros
incentivos a la exportacion, y similares medidas gubernamentales que influyen en
el comercio. Cada pais sigue siendo libre de mantener su politica aduanera y sus
medidas regulatorias del comercio intemacional respecto a terceros paises, como
ejemplos estan la Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), aprobada en
Estocolmo, en noviembre de 1959 y la Asociaciéon Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), de Montevideo en 1960, entre otros.

3. Unién Aduanera: es aquel proceso que se basa en la eliminacion total de aranceles
y restricciones cuantitativas y cualitativas, este proceso lo representa actualmente
en América Latina el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

La Unioén Aduanera es establecida por dos o mas paises que suprimen derechos
aduaneros, cuotas y festricciones cuantitativas al libre intercambio entre ellos de
bienes y servicios, al tiempo que establecen una tarifa exterior comun frente a los
paises no miembros, existen diversas uniones como el BENELUX, por acuerdo
entre Bélgica y Luxemburgo, por una parte, y Holanda por la otra, establecido en
1948, y tratado final ratificado en 1960. En 1958, el BENELUX se une a la
Comunidad Econémica Europea; la Union Aduanera y Economica del Africa
Central, sucede el 19 de enero de 1966 a la antigua Unidén Aduanera Ecuatorial de
1959 y comprende al Congo, Gaban, Republica Centroafricana, Chad y Camerin;
la Unién Aduanera de los Estados del Africa Occidental, sucede en 1966 a la
antigua Unién Aduanera del Africa Occidental de 1959, comprende a los Estados

de la antigua Africa Occidental Francesa, excepto Guinea.”

 Deutsch, Karl ¢t all.,, Imternational Political Ct ities. An Anthology, Anchor Books-Double day and Co.,
Inc., New York, 1966. p. 36
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4. Mercado Comiin es un proceso avanzado de integracién economiéa que supone el

libre transito de bienes, servicios, personas y capitales, el eiemplo mas evidente, es

el del espacio econémico europeo, la Union Europea, Noruega e Islandia.

El Mercado Comiin es una Unién Aduanera a la cual se agrega la libre circulacion
de capitales y personas, los ejemplos se dan en la Comunidad Econémica Europea
de 1958, y el Mercado Comiin Centroamericano de 1961.

5. Union Econdmica que implica la integracién total de politicas comunes tanto

sectoriales, como econdmicas y monetarias; el ejemplo es la Union Europea.

La Unién Economica es un Mercado Comun al que se completa con politicas
economicas armonizadas por los paises participantes, La Comunidad Econémica
Europea lo es hasta cierto punto, constituye una zona de union aduanera y de
integracion econémica, creada por Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Holanda y
la Replblica Federal Alemana, en el marco del Tratado de Roma de 1957. Su
constitucion culmina la serie de esfuerzos realizados desde 1945 en favor de la
unificacion de Europea (Benelux, Comunidad Europea de! Carbon y del Acero). El
Tratado entra en vigor el 1° de enero de 1953. Sus principales objetivos son la
creacion de una unidad aduanera, la organizacion de una unién econémica, en

complementacion de ambas.

Sus principales realizaciones han sido el establecimiento de una tarifa aduanera
comun; la armonizacidn de las condiciones de competencia, homogeneizacion de
los sistemas impositivos, convergencia de legislaciones sociales, prohibicion de
ayuda de los Estados en favor de sus empresas nacionales, normas europeas, para
productos, la politica agricola comin, los intentos de sistematizacion monetaria, las

instituciones politicas de la Comunidad, Consejo, Comision, Asamblea Europea.

¥ Hodges, Michael (ed.), Enropean Imtegration. Sel { Readings, Mid} , Penguin Books, 1972 p. 58
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La integracion econémica total agrega las caracteristicas de la unificacion de politicas
monetarias, fiscales, sociales, eventualmente una planificacion para todo el espacio econémico
integrado.

Hasta hoy en dia, “La Unién Europea constituye un modelo de desarrollo regional sustentado
en regimenes democraticos en los que la poblacion civil efectivamente es tomada en cuenta y
si bien parte de 6pticas nacionales, al integrarse las economias, se liega a un estadio donde el

espacio comin formado no sélo amplia las di iones de los m dos internos sino que la

ley comunitaria constituye el mandato a seguir.™*'

3.3 La Globalizacion como fenémeno de Fin de Siglo.

La globalizacion es un proceso economico, politico y social que, si bien es cierto, no es nuevo,
ha sido retomado con mayor énfasis por los paises en desarrollo como premisa especifica para
lograr un crecimiento econémico y emadicar la pobreza. Pero este fenomeno en ningin
momento fue concebido como modelo de desarrollo econémico, sino mas bien como un marco

regulatorio de las relaciones economicas internacionales entre los paises industrializados.

En su definicion mas amplia, el término implica un proceso de creciente internacionalizacion o
mundializacion del capital financiero, industrial y comercial, nuevas relaciones politicas
internacionales y el surgimiento de la empresa transnacional que, a su vez, se produjo como
respuesta a las constantes necesidades de reacomodo del sistema capitalista de produccion
nuevos procesos productivos, distributivos y de consumo sin una localizacion geografica

definida, una expansion y uso intensivo de ia tecnologia sin precedentes.

La globalizacion, seiala Giddens, *...al menos tal como la concebiré en lo sucesivo, no es solo,
ni principalmente, interdependencia econdmica, sino la transformacion del tiempo y del
espacio en nuestras vidas, de ahi en adelante, la globalizacion es fundamentalmente

interdependencia, sobre todo interdependencia cibernética. Un mundo de comunicacion

1 pifion Antillén, Rosa Marta. La Regil lizacion del Mundo: La Union Europea y América Latina, Liditorial
UNAM, FCPy'S, Delegacion de la Union Europea en México, 1998, p47
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electronica instantanea, en el que estan implicados todos los que viven en las regiones mis

pobres” **

Respecto a la utilizacién de los términos “globalizaciéon” y “mundializacién”, en no pocas
ocasiones se entienden como sinénimos, estableciendo solamente un matiz en la consideracién
del primero como de origen anglosajon y del segundo como el preferido en los ambitos
europeos continentales, franceses sobre todo. No obstante, seria conveniente establecer una

diferenciacion, entre ambos términos.

Al respecto Femando Soler® seiiala que “Entendemos, en primer lugar, por “globalizacion” u

fendmeno esencialmente econémico que podria concretarse, en una primera aproximacion,
como el proceso de integracion economica intemacional que tiene como rasgos caracteristicos
la liberalizacion de los mercados, fundamentalmente, pero no solo, el financiero y, en
consecuencia, la profunda financiarizacion de la economia. Hasta tal punto esto es asi que
preferimos hablar de “globalizacion financiera”, término que designaria la transformacion del
sistema financiero intemacional provocada por la supresion de las fronteras nacionales para

los mercados de capitales, asi como por la descomparti ion de los mercados

o

financieros”, ...se pueden definir varias dimensiones diferentes a las que reenvia el término
“mundializacion”. En primer tugar, hablamos de un fenémeno econémico, cuya antigiiedad se
discute, en el que habria que distinguir dos aspectos fundamentales, el desarrolio de
intercambios y de la division mundial del trabajo, por una lado, y la globalizacion financiera,
por otro. En segundo lugar, la puesta en cuestion de un Estado-nacién que se mostraria
impotente ante flujos que no puede controlar y, por ultimo, una mundializacion de la
comunicacién que desembocaria en la formacion de una cultura mundial global ante la que
parece imposible resistirse a la vista del poder y la capacidad de atraccion de los grandes

conglomerados mediaticos™ *

%2 Cfr. Giddens, Anthony. La Tercera Via, La i1 ion de la Sociald acia, Edicion Taurus . Madrid,
Espaita, 1999. pp.40-46

¥ Citado por, Algjandro Dabat. Derecho y Politica. La Globali;
Fondo de Cultura Economica, Mésico, 2000, p. 27

* [dem. p.29

i )

. Memorias.

¥y las o
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Pensar entonces en el gran tema de la globalizacion exige p lo en to p )y en
cuanto dinimica, pero no sélo en esa dimensiéon de su complejidad sino ademas incluir la
capacidad de actores politicos y econémicos transnacionalizados y la represion o
mediatizacion de otras modalidades de ejercicio y constitucion de subjetividades que intentan

construir o transformar el mundo.

A su vez, el Fondo Monetario Intemacional define la globalizacion como “La
interdependencia econémica creciente en el conjunto de los paises del mundo, provacada por
el aumento del volumen y de la variedad de las transacciones transfronterizas de bienes y
servicios, asi como de los flujos internacionales de capitales, al mismo tiempo, que por la

difusion acelerada y generalizada de la tecnologia™®.

Dos cuestiones aparecen como claves en esta vision encubridora y mistificadora de la
globalizacion: el concepto de interdependencia, que oculta los procesos de explotacion,
dominacion y apropiacion presentes en la logica del capital mundial, y el quedarse en la forma
de manifestacion del fenémeno o proceso sin interesarse por los actores politicos y
econdmicos que lo impulsan, en este caso, las multinacionales, los Estados desde los que se
impulsan globalmente y los organismos e instituciones supranacionales que actuan en el
ambito mundial como garantizadores y creadores de consenso para las medidas econdomicas y

politicas que acompafian a la globalizacion neoliberal.

En este orden de ideas, los elementos que definen la “globalizacion” pueden resumirse en los

siguientes términos®:

1) El significado y la creciente importancia de la estructura financiera y de la creacién
global de crédito, lievan al dominio de las finanzas sobre la produccion ya que el
capital financiero ha llegado a ser una fuerza independiente en el mundo, y ha

producido el creciente poder estructural ejercido por la superestructura financiera;

% Idem. p.13
¥ Cfr. Urquidi, Victor L., (coordinador), op. cit. p. 205-209
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La importancia en aumento de la ‘estructura del saber’, se dice que el conocimiento ha

ltegado a ser un importante factor de la produccion;

El aumento en la rapidez de la redundancia de ciertas tecnologias y el crecimiento en la
transnacionalizacion de la tecnologia: aqui el énfasis se coloca en las industrias basadas
en el conocimiento, la creciente dependencia de la innovacion tecnoldgica, y el riesgo

creciente de la obsolescencia tecnoléogica,

El ascenso de los oligopolios globales en la forma de corporaciones multinacionales: se
dice que las corporaciones no tienen mas altemativa que transformarse en agrupaciones
globales y transnacionales, junto con los bancos transnacionales, que se han convertido

d

en los poderes mas influyentes, que los »s nacionales y sus economias;

La globalizacion de la produccion, del conocimiento y de las fi . Este desarrollo
habria conducido a que, por un lado, se produjera la retirada del Estado Nacional como
poder de regulacion, y por otro, da lugar a la globalizacion del poder politico en la
forma de una estructura de autoridad plural asociada con las Naciones Unidas, el Grupo
de los Siete (G7 ahora G8). La erosion del Estado nacional esta provocando una mayor
incertidumbre regulatoria institucional global, y socavando los sistemas democraticos

nacionales de control y de regulacion, y transformandose en un 'estado de competencia’,

Por otro lado, Carlos Vilas*’, en un analisis pormenorizado, sintetiza, en primer término, las

. . . L . - 88
pretensiones discursivas de la globalizacion en un conjunto de enunciados

1) La globalizacién es un fenémeno nuevo.

2) Un proceso homogéneo y homogeneizador.

3) Conduce al progreso y al bienestar universal.

¥ Citado por, Aldo R, Flores Quiroga. op. cit. La Glohalizacion y las les. Memorias. p. 182
¥ Cfr. Vilas Carlos, ldem. p-185: en un sepundo nivel este autor demucstra o falsedad y dosis de error presentes
cn cada una de las proposiciones
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4) La globalizacion econémica conduce a la globalizacion de la democracia y

5) Acarrea la desaparicion progresiva del Estado o una pérdida de su importancia.

Para Michel Camdessus®, Director General del FMI, los dos acontecimientos que han
cambiado la orientacion de la economia mundial son la caida del muro de Berlin y los inicios
de la dindmica de la globalizacion, que *...anuncian un mundo futuro unificado, caracterizado

por una economia a escala planetaria, mas habitable para los hombres™.

Con relacion al ‘poderoso conjunto de fuerzas’ que impulsan la mundializacion Ruggeiro,
Director General de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), sostiene que aunque
*,..algunas de ellas son el reflejo de politicas gubemamentales, mas fundamentalmente se trata
de fuerzas que tienen una vida propia, se trata pues de un conjunto de procesos deterministicos,

en cuya logica inexorable es difici! si no imposible influir, ante los que es mejor adaptarse™ >

Para los partidarios de la globalizacion, los principales actores o hacedores de la historia son
las transnacionales y el gran capital con sus estructuras e instituciones supra-nacionales; los
sujetos, organizaciones, movimientos y pueblos sojuzgados, no hacen sino presenciar los
acontecimientos y ocupar el lugar que les fijan las estructuras omnipresentes del mercado y el
capital global; la historia no se construye por ellos, se presencia, se les impone una ideologia

segun la cual no hay altemativa al neoliberalismo y la globalizacion.

En una perspectiva radicalmente distinta y critica del globalismo extremo, otros autores han
planteado que para discemir la implementacion y profundizacion de las politicas neoliberales
de globalizacion, el papel del Estado-nacion no es hacia su desaparicion o desplazamiento,
sino que éste actia como inductor, gestor o sancionador de las mismas, a través del
«...desmantelamiento del marco constitucional y juridico...para suprimir los derechos de la
nacion sobre el subsuelo y el espacio aéreo, las antiguas formas de la tenencia de la tierra, las

garantias de los trabajadores y los sindicatos, los sistemas de seguridad social™'.

¥ ldem. p. 184
“dem. p. 185
*ldem. p. 186
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Como afirma Carlos Vilas™ *

...el Estado interviene en favor de los grupos mejor articulados a
los procesos de globalizacién para fortalecer su posicion en el mercado y promover sus
intereses”, las politicas neoliberales de globalizacion modifican las relaciones entre las clases,
éstas se impusieron y ejecutaron por determinados actores e intereses, e implicaron acciones
especificas del Estado y sus representantes, y la renuncia a otro tipo de politicas, a otra forma
de acometer la insercion al mercado mundial capitalista, e! proyecto neoliberal dominante se
ejecuta en una particular correlacién de fuerzas sociales, y con una determinada actuacion del

Estado y sus instituciones.

Asi las cosas, la globalizacién es un fenomeno de caricter internacional; su accion consiste
principalmente en lograr una penetraciéon mundial de capitales financieros, comerciales e
industriales, que se desarrollan de forma multipolar. Es precisamente esa penetracion, que
conlleva hacia una competencia intemacional de acceso a mercados, lo que permitié el

desarrollo y expansion de las empresas transnacionales por todo el mundo.

En la economia mundial moderna, las relaciones entre las personas, los paises y las regiones
no son accidentales ni pasivas, sino que son mecanismos de integracion activos que
intensifican y cambian la vida econémica intemacional. Existen tres importantes mecanismos

que integran la economia mundial: el comercio, la produccion y las finanzas.

3.3.1 Efectos de Ia globalizacion.

La globalizacién es un fenomeno historico que ha cambiado radicalmente el funcionamiento y
la organizacion de la economia politica mundial, la comunicaciéon y la sociedad en los Gltimos

20 afos y es un factor determinante en el siglo XXI.

Entre los efectos mas importantes del proceso de globalizacion se encuentran la
estandarizacion de productos y servicios, la reduccion de barreras arancelarias y las economias

de escala:

2 Ihidem. p. 186
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1) La estandarizacion de productos significa que éstos tienen poca o nula variacion entre
los distintos paises o regiones donde se distribuye. Si un producto es necesario
modificarlo de manera significativa para introducirlo en otra region, éste ya no es un
producto estandar.

2) La reduccion de las barreras arancelarias ha introducido el llamado consumo de
productos masivos, permitiendo que muchas personas o consumidores en paises tengan
acceso a éstos.

3) Las economias a escala pueden hacer a los productos mas competitivos con una
estrategia de bajos costos, utilizando la capacidad de plantas ociosas, aumentando la

produccion y distribuyendo los costos fijos entre un mayor nimero de unidades.

La globalizaciéon ha provocado la creacion de grandes corporaciones en ciertos sectores
industriales, haciendo que las pequeiias y medianas empresas sean vendidas a esas
corporaciones. La integracion de las empresas es otro de los fenomenos que tienen su origen

de la globalizacion.

En las postrimerias del siglo XX la globalizacion de la economia mundial, la movilidad de las
personas y capital, y la penetracion mundial de los medios de comunicacion se han combinado
con el proposito de limitar la libertad de accion de los Estados. Estas tendencias han
estimulado un vivo debate sobre si el Estado puede retener algo de esa libertad de accion que

se asociaba en otros tiempos a la soberania.

Estas limitaciones informales a la independencia vienen acompaiiadas en algunos casos, como
la Unién Europea, de proyectos de integracion interestatal, considerado por algunos como una
alternativa a! Estado nacional y por otros como la evolucion de nuevos y mayores Estados. Sea
cual sea el efecto de este proceso, el concepto clasico de Estado como entidad en cierto modo
cerrada, cuyas transacciones internas son mucho mas intensas que sus actividades
interestatales, ha pasado a la historia conforme han surgido nuevas formas de colaboracion e

integracion interestatal mas flexibles.
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Ante la caida del comunismo y la voracidad del capitalismo, las nuevas corrientes de
pensamiento plantean un diferente y nuevo aporte para el siglo XX1. Aqui se sefiala la
necesidad de una forma de organizacion mas completa e integral, que supere a todas las
anteriores, como una plataforma apropiada al nivel de evolucion social que la humanidad haya

alcanzado para ese entonces.

Finalmente, una de las consideraciones en torno a la globalizacion es que ha impuesto limites
a la soberania nacional y a la capacidad de accion de los Estados. Ello se manifiesta a través
de la creciente expansion del poderio de sus principales agentes, las empresas
transnacionales, los organismos interacionales y supranacionales y a lo que se perfila como
un gobierno mundial, en el cual instituciones como el FMI, el BM, la OMC y la OCDE, entre
otras, son los brazos institucionales que estan imponiendo al resto del mundo el sistema de
economia global que responde cada vez mas a los intereses de los grandes centros de poder
econdmico, y que ha traido inevitablemente niveles de inestabilidad, precariedad y exclusion

de las oportunidades al mundo no desarrollado.

La Organizacion de las Naciones Unidas por su parte, a pesar de ser la institucion multilateral
mas universal, esta fuera de los procesos de negociacion y toma de decision real sobre estos
temas tan vitales. Esos grupos de poder, liderados por los E.U.A,, la utilizan dentro de su
esquema de gobierno mundial para legitimar sus pretensiones de dominio politico y militar al
resto del mundo, a través del Consejo de Seguridad, asi como para tratar de imponer la

globalizacion de sus concepciones politicas.

Las economias nacionales son, como nunca antes, cada vez mas dependientes de las dinamicas
de la economia global en los ambitos comercial, financiero y monetario y por lo tanto escapan
al control de los Estados nacionales en varias esferas claves. Ello también se extiende al
ambito de las comunicaciones, las redes de informacién y a lo cultural en su mas amplia
acepcién, lo que tiene ademas profundas implicaciones para el mantenimiento de las

identidades culturales.
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Los centros de poder promueven un discurso de alcance cada vez mas universal, de postulados
basicamente neoliberales, cuyos pilares descansan en la desregularizacion a ultranza y la
liberalizacion indiscriminada de las fuerzas del mercado. Esta formula se presenta como la
panacea del éxito economico, sin distinciones entre los diferentes niveles de desarrollo y las

diversas realidades econémicas en el mundo de hoy.

La inestabilidad e incertidumbre reinantes en el entomo dmico internacional han afectado

significativamente la capacidad de planificacion y de promocion del desarrollo de los paises
en desarrollo por lo que hace a politicas economicas, financieras e ideologicas, realizadas por
los gobiemos nacionales. Las politicas econdmicas y sociales han quedado reducidas a
procesos de ajuste y de gestion de muy corto plazo, en virtud de la bisqueda de equilibrios

financieros y contables.

Han prevalecido los pronunciamientos criticos sobre los esquemas neoliberales de ajuste
estructural que imponen los organismos financieros internacionales, como receta de politica

economica, para la insercion de los paises subdesarrollados a un mundo cada vez mas global.

Ha sido ampliamente aceptado que estos programas, por la apertura indiscriminada al
comercio y las finanzas que suponen, la desenfienada privatizacion que promueven, la pérdida
de autonomia en el diseiio de estrategias nacionales que provocan y la secuencia y ritmo con
que se ejecutan, resultan contradictorios para la estabilidad macroeconémica, el desarrollo a

largo plazo y la justicia social.

3.4 El marco conceptual de 1a Carta de Naciones Unidas en el Nuevo Orden Mundial.

Desde principios del siglo XX, todos los paises han experimentado una serie de
transformaciones en diversos aspectos, tanto economicos, como sociales, culturales, y

politicos lo que los ha llevado a la confonmacion de estrategias e instrumentacion de acciones

diversas en varios niveles, tanto de forma al, como acci comunitarias en el marco
de la cooperacion. Dichas transformaciones han impactado a todas las naciones, sin que

ninguna de ellas quede sin ser afectada por etlas. Como consecuencia de los diversos modelos

AP —— TS e S e e e e iR
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de desarrollo implantados en las naciones de las diferentes regiones: europea, americana,
asidtica, africana, caribefia, se ha conformado una nueva relacion entre los agentes activos del
comercio, principalmente al final de la Segunda Guerra Mundial. Por ello, los gobiemos
europeos y los E.U.A,, fueron creando estrategias orientadas a impulsar la modemizacion de
los sectores prioritarios en sus respectivas economias, para promover cambios trascendentales

en el ambito comercial.

-En los dltimos afios ha existido gran inquietud en los ambientes académicos y politicos,

respecto a los efectos de los cambios que se han g do en el do a raiz de los procesos

de apertura de las fronteras nacionales, de la integracién y formacién de bloques econémicos,
de los cambios tecnoldgicos que han afectado la organizacion de la produccion y vinculan

cotidianamente a una parte de la poblaciéon mundial.

La formacion de las Naciones Unidas en 1945 representa en el contexto mundial una nueva
etapa, pues, en su Carta Constitutiva hay una vision muy especial respecto a la formacion de

un esquema que respondiera a las necesidades del desarrollo en esa época.

Es evidente que la situacion que prevalecia en la época el surgimiento de las Naciones Unidas
fue ponderada de manera que permitiera la adopcién institucionalizada de nuevas politicas
para lograr el desarrollo de manera viable. En la Carta de las Naciones Unidas hay claras y
expresas alusiones referentes a la organizacion del contexto juridico-econémico, dichas
referencias derivan del contenido del articulo 1° que sefala los propésitos de las Naciones

Unidas y son:

1. “Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de
agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho intemnacional, el ajuste o
arreglo de controversias o situaciones intemacionales susceptibles de conducir a

quebrantamientos de la paz;
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2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y al de la libre detenminacién de los pueblos, y tomar otros

medidas adecuadas para fortalecer la paz universal,

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de
caricter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desamollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos

propositos comunes. “**

De la lectura de dicho Articulo nos percatamos de que uno de los principales propositos de la
ONU es el emprender politicas y acciones encaminadas a lograr la cooperacion con objeto de
dar solucion a los problemas econémicos. EHo no es facil, pues el reto de la Organizacion de
las Naciones Unidas es dar cauce a esta problemitica y ha creado instrumentos para dar
respuestas factibles sobre dicha cuestion. La propia Cana prevé en su Articulo 52 la formacion

de organizaciones de caricter econémico y cultural seiialando:

1) “Ninguna disposicion de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos
regionales cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y
la seguridad intermacionales y susceptibles de accion regional, siempre que dichos
acuerdos u organismos, y sus actividades, sean compatibles con los Propésitos y

Principios de las Naciones Unidas...””

Asimismo, en el Articulo 55 de la Cara, bajo el Capitulo IX titulado “Cooperacion
Intemacional economica y Social”, establece el principio de integracion y globalizacion en

materia economica que manifiesta lo siguiente:

2 Carta de ta ONU, op. cit. Capitulo 1.
%4 [dem. Capitulo VIII
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“Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, la Organizacion
promovera:
a. Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de
progreso y desarrollo economico y social,
b. La solucion de problemas internacionales de caracter econoémico, social y sanitario, y
de otros problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y
educativo; y
c. Ef respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de

tales derechos y libertades."**

En la década de los setentas uno de los temas primordiales que ocuparon el debate de los
centros académicos y de los organismos internacionales fue la discusion por el Nuevo Orden
Internacional, que, ademas, encontraba su razén explicativa en la crisis capitalista a partir de
1967.%

Motivado por lo anterior, se di6 el establecimiento del Nuevo Orden Economico, en 1974, que
surgio por la demanda que formularon los paises del Tercer Mundo, con la finalidad de lograr

mejores condiciones de vida.

De hecho los paises del Tercer Mundo iniciaron acciones y estrecharon vinculos para poder
tener voz respecto de las naciones industrializadas como los Estados Unidos y los paises
europeos. El rol del comercio ha sido de tal importancia que las Naciones Unidas através de la
Asamblea General emitid la Resolucion 3208: Declaracion sobre el establecimiento de un
Nuevo Orden Economico Internacional. Al respecto, el internacionalista Javier Ramon Brito
Moncada al referirse a la Resolucion indica que “...sustenta el Nuevo Orden Econémico,

basado en la equidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comin y la

* [dem. Capitulo 1X
% Diaz Maller, Luis. América Latina y el Nuevo Orden Intermacional, Editorial Grijalbo, México, 1982, p.117
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cooperacion de todos los Estados, cualesquiera que sean sus sistemas econoémicos y sociales
que permita corregir las desigualdades y reparar las injusticias actuales, eliminar las
disparidades crecientes entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo y garantizar a
las generaciones presentes y futuras un desarrollo econémico y social que vaya acelerandose

en la paz y la justicia.”®’

Asi, cada sistema econémico, social y politico adopta diferentes estilos para satisfacer las
necesidades fundamentales humanas. En cada sistema, éstas se satisfacen o no mediante fa

generacion de diferentes tipos de satisfactores.

Por lo tanto, una politica de desarrolio orientada a satisfacer las necesidades humanas
entendidas desde la perspectiva del desarrollo a escala humana, trasciende los modelos
econdmicos convencionales porque compromete al ser humano y a la sociedad en general en
la biisqueda de mejores condiciones para la mayoria de la poblacion. Las relaciones que se
establecen y se pueden establecer entre necesidades y sus satisfactores, hacen posible construir

una filosofia y una politica de desarrollo auténticamente humanista.

El enfoque del desarrollo con una visién humanista sostiene que al analizarse el contexto
social de las necesidades humanas ya no se trata solamente de relacionar necesidades con
bienes y servicios que presuntamente las satisfacen; sino de relacionarlas ademas con practicas
sociales, formas de organizacion, modelos politicos y valores que repercuten sobre las formas
en que se expresan las necesidades. Consecuentemente, los cambios que se dan en cada una de

estas esferas ocurren con velocidades y ritmos distintos.

Al respecto, Jaime R. Duhart ** sefiala al respecto que *...si el desarrollo de la sociedad no se
encuentra proposito mas alla del mero crecimiento material, fracasara en la consecucion de
dicha meta. De alguna manera dicho propésito debe buscarse en horizontes mas

trascendentales de la vida y de la motivacion humana, que trasciendan el paisaje economico

97 pacheco Martinez, Filiberto. op. cit p. 79
% Citado por, Cid Capetillo, Heana (comp.), Diversidad cultural, economia y politica en un mundo glohal,
UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, 2001, p.p.118-119
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convencional y abandonen la categorizacion impuesta artificialmente para dividir el mundo en
sociedades “desarroliadas” y “‘en desarrollo”. Es mas bien lasociedad humana toda, que habita

el planeta Tierra 13 que, al permitir el orden actual de cosas, resulta estar subdesarrollada.”

Para rescatar el caracter integral, de la implementacion del nuevo orden futuro, se requiere una
explicacion global, que considere la perspectiva de su instauracion todos los factores
intervinientes: politicos, econdmicos, sociales, culturales, entre otros, asi como la cooperacion
internacional entre los paises desarrollados y en desarrollo, en el que exista un cuerpo legal
fundamental de caracter internacional, donde se comprometa la sociedad en su conjunto. En
este sentido, la Carta de las Naciones Unidas, es el fundamento juridico de caracter universal
que podria reorientar la viabilidad de los propositos y principios de la misma, en funcion de
alternativas politico- econdmicas para la consecucion de los principios establecidos en ésta y

que deben regir las relaciones interacionales entre los Estados.

Asi también, es necesario generar una ética global que guie el gjercicio del poder en el mundo,
en dondo exista el consenso de los Estados en el sentido de que ésta ética global debe
sustentarse en los principios de democracia, transparencia, responsabilidad, rendicion de

cuentas, respeto de los derechos humanos y equidad de género, entre otros.

Por ello, en la actualidad nos enfrentamos al desafio de tratar de elaborar agendas de
desarmrollo que permitan evolucionar y trabajar en la tarea de replantear el papel del Estado y
de la sociedad civil, transformando las instituciones, creando consensos y coordinando a los

diversos actores internacionales.

Vale la pena reflexionar sobre la modernidad occidental que es considerada actualmente como
la fuerza motora del mundo, la globalidad, que tiene su origen en los paises de primer mundo,
y la separacion entre éstos y los demas, se hace por su grado de desarrollo y la diferencia
entre aquellos que son capaces de incertarse y ejercer el liderazgo en el proceso de

globalizacion y los que no son capaces de logralo.
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Al respecto, Alejandra Saucedo Plata considera *...que la nocién de progreso o desarrollo es
una nocion creada para diferenciar, no para unificar valores*, donde las culturas orientales
conciben de distinta forma el desarrollo, ya que el proceso de crecimiento es espiritual,
inmaterial y mistico. En este sentido, es evidente que la nocion de desarrollo que ha
prevalecido en la mayor parte de los pueblos es profundamente occidental, pues constituye un
sentido de bienestar social dificilmente rechazable. Sin embargo, cuando existe una
transformacion de las expectativas de un grupo o una cultura y éstas son dificiles de alcanzar,
el desequilibrio creado entre deseo y condicion produce frustracion, desesperanza y

resentimiento.

La misma autora, trata de explicar las razones de por qué se da el fracaso de las politicas de
desarrollo, y seiiala al menos tres factores: desde el punto de vista social, porque existe una
estructura de desigualdad al interior de cada sociedad y entre las naciones; politicamente,
poque existen diferencias de poder, intema y exteriormente; y culturalmente, porque

enfrentamos diversas nociones de movimiento.

Las nuevas vertientes de la discusion acerca de la globalizacion y sus efectos en las distintas
sociedades, parecen apuntar el hecho de que es necesario considerar la llamada dimension
cultural al interior del gran proceso a fin de dar un nuevo contenido al concepto de desarrollo, ,
y a invitar a los Estados, las organizaciones internacionales y en general a la comunidad

internacional a participar en el proceso de transformacion.

El avance y aceleramiento del proceso de globalizacion, no puede reducirse sélo al cambio
econdmico, cientifico, politico, social o cultural; mas bien debe ser cuestionada en los niveles

de produccion, orden mundial, forma de Estado, identidades comunitarias y democracia.

En este sentido, la democracia aparece no solo como algo positivo y consecuencia necesaria de
toda la evolucién historica de la sociedad sino superior en su capacidad de adaptarse a los
constantes cambios del entomno socio- politico de la sociedad global, de ahi la politica de un

nuevo orden democratico con participacion mundial.

% Ctr. Cid Capetillo, flcana (comp.), op. cit. p. 73
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A su vez, la identidad individual, comunitaria, nacional, regional y como ciudadano mundial,
resulta ser un concepto clave para la convivencia tolerante en la sociedad global actual y la del
futuro.

Se concluye en este orden de ideas, que ¢l Nuevo Orden Mundial debe considerar tres

cuestiones actuales que son centrales:

1. El sentido de desarmrollo se encuentra inspirado por una vision occidental que
inevitablemente excluye otras estructuras de pensamiento.’

2. El contexto de globalizacion no es un proyecto que integre a la pluralidad
cultural, sino hegemoniza una forma cultural especifica.

3. El proceso de globalizacion no es un fenémeno apolitico, neutral e

indiferenciado, sino que manifiesta el caracter de dominacién que ejercen los

paises centrales.

Por lo anterior, se entiende que la globalizacién va mas alla de los procesos econémicos,
puesto que resulta ser un doble fendmeno: por un lado, la tendencia a unificar una cultura
mundial y al mismo tiempo, las relaciones de poder entre las sociedades contemporaneas
tienden a homogeneizar una sola concepcion de desarrollo. Dentro de este contexto, el
programa de cambio al nuevo Orden Mundial debe verzar en alcanzar la concientizacion de las
diferentes fuerzas econdmicas y la reciprocidad de éstos con los principales actores

sociopoliticos.




“Hoy, como ayer y como siempre, los
hombres aspiran a un mundo de paz, de
justicia, de belleza y de fraternidad. Pero nadie
es nada sin los demas, en lo individual y en lo
colectivo. Los puecblos deben colaborar juntos
para alcanzar juntos propdsitos comunes.”

Agustin Basave. 1989.
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4.1 Diagnéstico Actual de la ONU.

Analizar el contexto social en el que surge una institucion es fund tal para comprender lo

que motivo su creacién, y para dar un juicio acerca de su vigencia.

La mayoria de nosotros conoce la labor que las Naciones Unidas realizan en pro del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales por un lado, y por el otro la prestacion
de asistencia humanitaria. Sin embargo, se sabe menos de las muchas maneras en que las
actividades de las Naciones Unidas repercuten en nuestras vidas, es decir, la manera en que la

Organizacion trabaja para que el mundo sea un lugar mejor para todos.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha probado un papel importantisimo que tiene en la
vida de las naciones.'™ Ya sea para alabarla o denigrarla, la historia del mundo de la segunda
posguerra no puede sino hacer mencion constante a ella. En el transito del siglo XX al XX], es
obligado proceder a una reflexion, lo mas imparcial que sea posible, acerca del papel de la
institucion mundial; pero hay que ir mas alla y replantearse a fondo la concepcion misma de la
Organizacién, para ver si durante su desarrollo, desde 1945 a la fecha, responde a las

necesidades actuales.

De los problemas actuales de 1a ONU, sin duda el mas importante es la paralizacion de la
accion de la Organizacion, como resultado del procedimiento de votacion adoptado por el
Consejo de Seguridad, y, en otro aspecto, los reducidos recursos con que cuenta la ONU. La
interpretacion del Articulo 17, contribucidn a los gastos de la Organizacion, y del Articulo 19,
sanciones por incumplimiento de las obligaciones del Anticulo 17, ha planteado problemas y

dificultades en la Organizacion en los ultimos afios.

En el terreno juridico, el Articulo 17 de la Carta es debatido en relacion con su interpretacion,
ya que en 1962 la Corte Internacional de Justicia emitio un dictamen en el sentido de la

contribucion a los gastos de la Organizacion, pero el problema se agudizo en 1997 debido a

W Seara Vizquer, M. op. cit. Las Naciones Unidas a los cincuenta aiios. p. 9
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que muchos paises retenian el pago de sus contribuciones normales, impidiendo a la

Organizacion hacer frente a las obligaciones de tipo financiero.

El resultado de todos los cambios que se han producido en el sistema intemacional ha sido la
aparicion de nuevos fenomenos internacionales, que han modificado las bases tradicionales del

sistema internacional de Estados, dando lugar a un sistema mundial.

Las Naciones Unidas producto del sistema clasico de Estados, ante ésta realidad, encuentra
nuevas y numerosas dificultades para cumplir sus objetivos. Entre los fenémenos,
caracteristicos del actual sistema internacional, dirigidos y que afectan directamente el

funcionamiento de las Naciones Unidas, se pueden sefalar los siguientes:

1) Debilitamiento de la centralidad del Estado en las relaciones intemacionales, tanto
a nivel internacional como interno, el Estado se ha visto debilitado por la
transnacionalidad y el desarrollo de nuevas fuerzas y actores, que han traspasado su

soberania, sus fronteras, sus funciones y sus relaciones con los ciudadanos.

2) Proceso de difusion del poder que implica cambios en la naturaleza y en la
distribucion de poder. La realidad de nuestros dias es que el poder es un fenémeno
multidimensional y cambiante y que se expresa cada vez mas en ténninos
economicos y de informacion.

Seiiala Seara Vazquez que *“...el poder se distribuye y reparte cada vez mas, no sélo
como consecuencia de la multiplicacion de los Estados, sino sobretodo como

consecuencia de la proliferacion de actores no estatales™.'"!

3) Desaparicion de los limites entre el mundo interno del Estado y el mundo
internacional entre la politica interior y politica exterior. El principio “...de la no
injerencia en los asuntos internos de los Estados”, consagrado en el Articulo 2,
fraccion séptima de la Carta habia sido la expresion de soberania y uno de los

elementos mas caracteristicos del sistema tradicional de Estados. Hoy la realidad de

1 1dem. p. 324
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1a evolucién del sistema internacional ha hecho que el principio de la no injerencia
en los asuntos internos de los Estados se transforme, ya que se manifiesta con mayor
fuerza la defensa de los derechos humanos en la esfera intemacional, como

conse: ia de la interdependencia y transnacionalizacion de las relaciones y de los

fendmenos intemacionales y nacionales.

4) Lo econémico como problemitica. Las cuestiones y problemas econémicos y
cientifico-técnicos, han pasado a constituir el problema central del sistema
internacional, quedando los problemas politico-diplomaticos y estratégicos en
segundo grado. En este contexto, el sistema intemacional avanza hacia la
configuracion de grandes bloques de poder politico y econémico, capaces de
competir en el mercado mundial, lo que supone un reacomodo de los Estados y
actores intemacionales. Afectando no solo a paises desarrollados, sino con muy

diferente dinamica también a los paises en vias en desarrollo.

5) Nuevos tipos de conflicto. En el actual sistema internacional el nuevo tipo de
conflicto provendra fundamentalmente de los problemas econémicos y sociales, es
decir, de antagonismos nacionales, étnicos, religiosos, econdomicos y culturales; se
haran guerras de las llamadas de baja y media intensidad en la que, en la mayoria de
los casos, los actores no son Estados, si no grupos radicales al interior de los mismos.
Consecuentemente cambian los medios y las formas de intervencion y

procedimientos de solucion de conflictos.

6) Cambio del problema de la seguridad. La seguridad nacional es un concepto mas
amplio que Ila tradicional sepuridad militar que anteriormente regia el
comportamiento de los Estados. Hoy no solo la seguridad esta compuesta de
dimensiones militares, sino de dimensiones politicas, economicas, humanitarnas,
ecologicas y de derechos humanos. En la busqueda de soluciones al problema de
inseguridad, los Estados deben afrontar con mayor frecuencia, aiin cuando no puedan

controlarlo, crisis economicas estructurales y tendencias econOmicas, étnicas,
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demograficas, ambientales y humanitarias, frente a las cuales se requieren nuevas

respuestas.

7) Cambio en el uso de la fuerza. Los Estados, actualmente con mayor frecuencia,
tienen que acudir a nuevas formas y mecanismos de uso de la fuerza, no militares,

para defender su seguridad y la paz.

8) Aparicion de un nuevo consenso internacional. El fin de la Guerra Fria y el
derrumbamiento del bloque comunista han traido la configuraciéon de un nuevo
consenso intemacional, como protagonista el Occidente, entorno a la democracia, los
derechos humanos y la economia del mercado, que, con ello han introducido en la
dinamica internacional unos valores y un orden en cuya defensa se justifican

numerosas formas de intervencion.

9) Revalorizacion de lo humanitario como dimensién de las relaciones
internacionales. Dentro del tradicional sistema intemacional, el ser humano sélo era
tomado en consideracién como ciudadano de un Estado, siendo éste el uinico medio
de conexion para sus derechos y aspiraciones. Hoy, como consecuencia de un
proceso que inicio después de 1945, en torno a la proteccion internacional de
derechos humanos, el ser humano, tanto individual como colectivamente, realmente

empieza a ser tomado en consideracion a nivel internacional.

10) Nuevos actores no estatales. Dentro del fenomeno de multiplicaciéon de los
actores no estatales, destacan las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), que
han realizado significativas funciones que van desde las humanitarias hasta
ecologicas, en el sistema internacional, abriendo nuevas dinamicas intemacionales y
obligando a los Estados a actuar o actuando conjuntamente con ellos en problemas
internacionales. Por otro lado, destacan el protagonismo internacional, en muchos
casos actuan como actores del conflicto, o bien las amenazas a la seguridad se

produce por actores no estatales, ejemplo de ello, los problemas de: los

[ meeme—— —————————— -—— —
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nacionalismos, enfrentamientos étnicos, religiosos o culturales y la injusticia, que la

Guerra Fria habia mantenido en estado latente.'”

Cada uno de estos nuevos fend S P de manifi la inadaptacion de las Naciones
Unidas, en su actual estructura, al nuevo escenario mundial o su insuficiencia en cuanto a las
funciones que desempeiia en el sistema internacional. Es evidente la tension entre la realidad
internacional, sus problemas y el orden juridico internacional que, hoy en dia, no ha variado
significativamente, planteandose en toda su extension la urgente necesidad de una reforma de
la Carta de Naciones Unidas con el fin de adaptarse al nuevo entorno mundial. Debido a lo

anterior cabe mencionar algunas de estas deficiencias:

1) El papel exclusivo que los Estados tienen en la Organizacion choca frontalmente
contra la multiplicacion de los actores no estatales en las relaciones intemacionales y

con su creciente protagonismo en el sistema internacional.

2)  El principio de la no injerencia de los asuntos intemnos, que esta siendo cuestionado en
aras de la defensa dc los derechos humanos y del peligro que representan los

problemas internos para la estabilidad de la paz mundial.

3) Las relaciones entre los 6rganos de las Naciones Unidas, especialmente entre el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General con respecto a la toma de decisiones en

la Asamblea General.

4) Principio de Seguridad colectiva tradicional al que responden las Naciones Unidas
resulta invalido ante las nuevas amenazas y dimensiones, dentro del sistema

internacional actual.

5) Cambio en la naturaleza predominante de los conflictos internacionales, que dejan de

ser interestatales.
6) Por la misma razon, 1a naturaleza cambiante del conflicto y la seguridad.

7) La incapacidad de las Naciones Unidas para solucionar las causas del conflicto.

Idem. p.327
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Finalmente, como consecuencia del nuevo consenso internacional, protagonizado por
Occidente y de los cambios del sistema internacional, se plantea que las Naciones Unidas no
experimenta crisis en cuanto a la pérdida de su caricter de organizacién universal, pues se
requiere de una institucion Universal, que sea agil y adecuada para fomentar el bien publico
internacional en todos sus aspectos: economicos, politicos, sociales, culturales, filosoficos,

cientificos y artisticos.
4.1.1 Elreto de 1945,

El reto de 1945 era encontrar los mecanismos adecuados para asegurar el mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales partiendo de la concepcion del estado-nacién; se pretendia
buscar los mecanismos que asegurarin el equilibrio de poder entre las potencias hegemonicas
del momento; y se consideraba como un objetivo la viable inclusion de Estados no europeos
en el concierto de naciones; se establecen los mecanismos juridico-politicos que permiten a los
Estados participar en las discusiones intemacionales, como lo que fue la reunion celebrada en
San Francisco que da origen a las Naciones Unidas; y crear las instrumentos juridicos que
permitieran la solucién de conflictos entre Estados de forma pacifica, sin recurrir al uso de la

fuerza.

Esa era la firme opinion de los lideres mundiales que se reunieron hacia el fin de la Segunda
Guerra Mundial para construir un orden internacional viable. Sabian que una era anterior de
mundializacion economica. en algunos aspectos tan interdependiente como la nuestra, se habia
ido erosionando hasta derrumbarse completamente con la conmociéon de 1914, Esa era se
sustentaba en una estructura politica imperialista, que negaba a los pueblos y territorios

sometidos el derecho a la autonomia.

Ademas, las grandes potencias carecian de medios adecuados para el ajuste politico y el
cambio pacifico a nivel internacional. Para mantener el equilibrio de poder en Europa, las
potencias optaron por repartirse el continente africano. En la esfera economica, para lograr la

estabilidad financiera internacional su Onico recurso fue condicionar el volumen de la
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actividad econémica interna a los cambios de las balanzas de pagos, reduciéndolo cuando
habia déficit e incrementindolo cuando habia superdvit. Esa practica se hizo insostenible en
cuanto el ciudadano comiin obtuvo el derecho de voto y los gobiemos empezaron a atender, al
principio a regafadientes, a su deseo de tener un empleo seguro y de que los precios se

mantuvieran estables.

Sin embargo, de la crisis de entreguerras, que durd 20 aiios, los arquitectos del mundo después
de 1945, aprendieron lo destructivo que era para los paises desconocer por completo la
interdependencia economica. En los afios 30 echaron raices casi en todas partes politicas de
nacionalismo economico ilimitado y de "arruinar al vecino”, en algunos paises desembocaron
en el revanchismo politico, el totalitarismo y el militarismo, y en otros, en el aislacionismo. La
Sociedad de las Naciones estaba condenada desde el comienzo y, enfrentada a esas fuerzas,

nada podia hacer.

Por consiguiente, nuestros predecesores optaron prudentemente por la apertura y la
cooperacion. Establecieron las Naciones Unidas, las instituciones de Bretton Woods, el

Acuerdo General sobre Amanceles Aduaneros y Comercio (que mas tarde quedé incluido en la

OMC) y una serie de organizaciones cuyo proposito era apoyar el funcic iento del si

amplio. Algunos apoyaron la descolonizacién, aunque la lucha por la independencia, que las
Naciones Unidas promovieron con orgullo, fue demasiado larga y costé demasiadas vidas. En
los paises industrializados, se consiguio el apoyo interno al mercado libre mediante la creacion
de redes de seguridad social y la prestacion de asistencia para el ajuste a los grupos e

industrias que habian resultado afectados.

No obstante, ahi esta también la raiz del problema que se plantea hoy, si bien el sistema
muitilateral de la posguerra permnitié que surgiera y floreciera la nueva mundializacion, debido
a ésta dicho sistema va resultando anticuado. En otras palabras, las instituciones de la
posguerra se establecieron para un mundo intemacional, pero ahora vivimos en un mundo
globalizado. Responder efectivamente a este cambio es el gran reto institucional a que deben

hacer frente hoy los lideres mundiales.
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En 1945 la preocupacién fundamental de los redactores de la Carta de las Naciones Unidas era
evitar que se repitiera el conflicto bélico de la Segunda Guerra Mundial, desde el momento en
que se fundo, el mantenimiento de paz y de la seguridad internacionales se configuran como
propdsitos de la Organizacion, asi también sus objetivos son la cooperacion intemacional y el
desarrollo econémico. En su evolucion histérica se observa que el resultado de los cambios
que se estan viviendo, se ha traducido en la aparicion de una serie de nuevos fenémenos
internacionales, de novedosas realidades que han trastocado las bases tradicionales del sistema
de Estados y que afectan directamente el sistema de las Naciones Unidas, fenomenos

inseparables intimamente relacionados.

A mediados del siglo XX, al salir de la Segunda Guerra Mundial, !a sociedad internacional no
era tan diferente como la del siglo anterior. Los Estados eran considerados como tnicos
sujetos de Derecho Internacional, sin que las organizaciones intemacionales tuvieran un
reconocimiento de su personalidad; y en cuanto a los individuos habia una discusion con
respecto de que si compartirian con los Estados la calidad de sujetos o incluso si eran los
unicos sujetos verdaderos, pero esa discusion sélo era de interés para los juristas, no teniendo

consecuencias practicas.

4.2 Desarrollo de la Organizacion de las Naci Unid

Con el proposito de analizar el desarrollo que ha tenido la organizacion es necesario partir del
contexto socio-historico en el que surge la ONU, lo que explica también el modo en que son
concebidos sus drganos principales, por ejemplo el Consejo de Seguridad, en tanto este érgano
politico se le confia el mantenimiento de la paz y la seguridad intenacionales y en cuyo seno
los Estados vencedores en la Segunda Guerra Mundial se reservaron asiento permanente y
derecho de veto; en este sentido, Carlos Femandez de Casadeyante y Francisco J. Quel,
refiriendose a Grewe, consideran que desde una perspectiva historica, es posible distinguir
distintas etapas de la ONU, tomando como referencia las caracteristicas presentes en la
sociedad interacional en diferentes periodos histéricos, que para fines de estudio los dividen

en:
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La primera etapa comprende el periodo de 1945-1960. Caracterizandose por el dominio
occidental en el seno de la Asamblea General, este hecho se tradujo en el aislamiento de la
Unidn Soviética, lo que permitio, por ejemplo, la adopcion de la Resolucién de 1950, por la
que se condend la agresion de Corea del Norte, creandose la fuerza de intervencion con tropas
norteamericanas. A través del derecho de veto los miembros permanentes se bloquearon
mutuamente lo que se tradujo en la paralisis del Consejo de Seguridad y en la imposibilidad de
que éste cumpliera con su responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz, por ello
dice Grewe, que el sistema de seguridad colectiva se convirtié durante mas de treinta afios en

letra muerta.

La accion de las Naciones Unidas en este periodo, se trasladé del mantenimiento y
restablecimiento de paz hacia la descolonizacion y la elaboracion de proyectos de justicia
social a favor de las antiguas colonias, modificandose la funcion y el peso de los érganos
principales de las Naciones Unidas, se paraliz6 el Consejo de Seguridad; la Asamblea Genera!
se arrogé la autoridad para asumir la funcion de restablecimiento de la paz, siempre que el
Consejo de Seguridad no fuera capaz de cumplir con esa tarea. Con el transcurso del tiempo,
la Asamblea se debilito, como consecuencia del aumento del nimero de miembros, que, por
otra parte, dejo de ser proporcional a la distribucion del poder politico y militar, asi como al

potencial econémico y al volumen de la poblacion existente.

En la segunda etapa de 1960 hasta principios de los setenta, se produce la descolonizacion y
el surgimiento del Tercer Mundo, en consecuencia aumenta el nimero de Estados miembros y
este hecho conlleva a la ampliacion del Consejo de Seguridad, que pasé de 11 a 15 miembros
y el ECOSOC, que paso del 18 a 27 y de 27 a 54 miembros en 1973, Las caracteristicas de
este periodo se manifiestan en la Asamblea General el predominio de los Estados
afroasiaticos, de Oceania y del Caribe, sobre los industrializados de occidente y sobre el
bloque comunista; las tareas de Ja ONU van del mantenimiento de paz hacia la
descolonizacion que se acelera y el desarrolio econémico; y debido al aumento de tareas se
crean muchos Comités, Subcomités, Agencias y suborganizaciones; en esta etapa se agudiza la

tension Norte-Sur por el conflicto Este-Oeste.
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La tercera etapa, comprende la década de los setenta, caracterizandose por el fortalecimiento
y expansion de la posicion politica, econémica y cultural de los Estados de reciente
independencia. Persiste como en la etapa anterior las tensiones Este-Oeste y el Norte-Sur. En
el plano juridico, la Organizacion se concentra en el fomento del desamollo, entendido como
compensacion por la explotacion colonial, en la elaboracién de las normas relativas al Nuevo
Orden Econémico Internacional, el Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la
Comunicacion, asi como en la codificacion del Derecho del Mar, como ejemplo de ello, la
Resolucion 3281 XXIX, del 12 de diciembre de 1974, que contiene la Carta de los Derechos y

Deberes Economicos de los Estados.

La cuarta etapa parte de la década de los setenta hasta 1987, pero aclaran los autores que
deberia ser en 1985 cuando se da la evolucion intema de la Unién Soviética, de la mano de la
Perestroika. Como caracteristicas de este periodo se seilalan la agravacion de la politizacion
ideologica, politica y economica, que provoca la paralizacién de muchas actividades de la
Organizacion, lo que se ve agravado por la falta de medios financieros, llevandola al borde de
la crisis, ya que se gastaba el presupuesto de las Naciones Unidas en actividades que no eran
acorde con sus intereses; la invasion de Afganistan rompe con el apoyo del Tercer Mundo a la
Unién Soviética; la ausencia de un deseo de cooperacién constructiva dentro de la ONU,
concretada en 34 votos de E.U.A. y uno de la Union Soviética en el periodo 1981-1987,

respecto a la ayuda economica y social.

Por altimo, la quinta y titima etapa que comienza el 20 de julio de 1987, fecha en que el
Consejo de Seguridad adapté la Resolucion 598, relativa al conflicto lrak-Iran, siendo la
primera después de muchos aiios que se adopta por consenso entre los Miembros Permanentes.
Seara Vazquez dice que este periodo se caracteriza por lo siguiente: se recurre en mayor
medida a la ClJ para la resolucion de controversias; la proteccion de derechos humanos recibe
un nuevo impulso, como lo reiteran diversas Resoluciones, como la 688, relativa a Irak
adoptada 1991, la Resolucion 955, relativa al Tribunal Penal Internacional para Ruanda,
adoptada en 1994, entre otras; el fin de la Guerra Fria, que permite una mayor utilizacion de
los instrumentos de la Cana para el mantenimiento de paz; tiene lugar la solucién de conflictos

regionales; y se produce una mayor cooperacion entre los miembros permanentes del Consejo
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de Seguridad, como consecuencia de la aceptacion tanto de valores occidentales, como del

sistema social y politico de los estados occidentales:

Fermnandez, C y Quel, F.J., autores del libro Las Naciones Unidas y el Derecho

Internacional'™®

hacen una critica en el sentido de que aunque es cierto que los cambios
producidos en la Unién Soviética repercutieron positivamente en las relaciones
internacionales, la desintegracion de ese Estado y la onda expansiva de la misma han
originado otro tipo de conflictos. Asimismo, en el seno de las Naciones Unidas, el fin de la
Guema Fria, a la vez que produce consenso en los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad esta permitiendo, actuaciones selectivas, consagradas en el Capitulo Vil de la Carta,
referente a la Accidn en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de
agresion. Los mecanismos de seguridad colectiva previstos por la Carta, en la actualidad tras
los cambios acelerados, 0 no se aplican o se aplican selectivamente, con base en la funcion de
los intereses de los Miembros Pemmanentes del Consejo de Seguridad en el asunto de que se
trate y a pesar de aquellos comportamientos que se consideran como ‘“‘crimenes
internacionales”, en donde se afirma la existencia de normas imperativas y las consecuencia de
su violacion, pero en la practica el Consejo de Seguridad, con respecto a sus miembros

permanentes actia de otro modo.

4.3 Actuacion de 1a Organizacion de las Naciones Unidas.

Ciertamente, las Naciones Unidas existen para prestar servicios a los Estados Miembros,
constituyen la unica entidad de su clase con miembros de todo el mundo y un ambito amplio
que abarca tantos aspectos del quehacer humano. Por esas caracteristicas son un foro util como
ningGn otro para compartir informacion, llevar a cabo negociaciones, elaborar normas y dar
expresion a las expectativas, coordinar el comportamiento de los Estados y otras entidades y
ejecutar planes de accion comunes. Se debe lograr que las Naciones Unidas desempeiien esas

funciones de la manera mas eficiente y eficaz posible.

193 Femandez, C y Quel, F.J., op. cit. p. 379
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No obstante, las Naciones Unidas son mas que un miero instrumento. Como indica claramente
la Carta, el objeto de las Naciones Unidas es introducir principios nuevos que influyan
positivamente en el desarrollo diario de las relaciones internacionales. Ya en el Articulo 1 de
la Carta se definen sus propésitos: lograr por medios pacificos el arreglo de controversias;
realizar la cooperacion en la solucién de problemas de caracter economico, social, cultural o
humanitario; y promover en general un comportamiento acorde con los principios de la
justicia y del derecho internacional. En otras palabmas, aparte de las tareas practicas que estén
llamadas a realizar, las Naciones Unidas tienen el proposito declarado de transformar las

relaciones entre los Estados y los métodos por los que se gestionan los asuntos mundiales.

A pesar de que las Naciones Unidas sean una organizacion de Estados, la Carta esta escrita en
nombre de "nosotros los pueblos”. La Carta reafirma la dignidad y el valor de la persona
humana, el respeto a los derechos humanos y la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y
el compromiso de lograr el progreso social, determinado por mejores condiciones de vida, sin
miseria ni temor. En altima instancia, las Naciones Unidas existen para atender a las

necesidades y los anhelos de todos los pueblos del mundo.

En sus primeros 45 aiios, la Organizacion, paralizada por 1a Guerra Fria, no pudo cumplir
algunas de sus misiones basicas, pero descubrié otras tareas fundamentales a la sombra de ese
conflicto. Desde hace ya 10 afios, las Naciones Unidas se han visto zarandeadas por los
cambios tumultuosos de la nueva era, y, aunque han hecho una buena labor en muchos casos,

en otros han fallado.

A fin de considerar cdmo fortalecer el papel de la organizacion mundial para hacerle frente a
los desafios del siglo XXI, la Asamblea General de las Naciones Unidas decidié designar su
55° periodo de sesiones, que comenzo el 5 de septiembre del 2000, Asamblea del Milenio de

las Naciones Unidas y celebrar una Cumbre del Milenio.

La Cumbre del Milenio, que se llevd a cabo del S al 8 de septiembre del 2000, ha dado la
oportunidad de reflexionar. La Asamblea General convoco a esta reunion de Jefes de Estado y

de Gobierno para examinar la funcion de las Naciones Unidas en el siglo XX, el tema obliga

[ P o YR NI . o T it — ——samy gy . e
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a examinar, COn una perspectiva mas amplia y a mas largo plazo, el estado del mundo y los

retos que presenta esta Organizacion. Ahora la Cumbre del Milenio ofrece a los lideres

mundiales una nueva oportunidad unica para reestructurar las Naciones Unidas para el siglo

XX, de modo que puedan contribuir a mejorar efectiva y perceptiblemente la vida de los

pueblos.

El informe del Secretario que presento a los Estados Miembros con el fin de facilitar los

preparativos para la Cumbre y estimular las deliberaciones consiguientes en la Cumbre

denominado "Nosotros los pueblos: la funcion de las Naciones Unidas en el siglo XX1" se

refiere a lo siguiente:

a)

b)

c)

Plantea una vision practica de lo que han de ser las Naciones Unidas en un mundo
globalizado que ha cambiado espectacularmente en los 55 aiios transcurridos desde que se
fundara la Organizacion. Uno de los mensajes principales es la necesidad de que la
globalizacion sea mas inclusiva, de que se creen mas oportunidades para todos y de que no

se deje a miles de millones de personas en la pobreza, excluidas.

Menciona que hay mucho que lamentar y que corregir ya que, el siglo que acaba de
terminar se vio estremecido una y otra vez por conflictos crueles. Persisten la pobreza
extrema y las desigualdades enormes dentro de los paises y entre ellos, en medio de una
riqueza sin precedentes. Las enfermedades de siempre y las nuevas amenazan al progreso
logrado con tanto esfuerzo. Los sistemas naturales necesarios para la vida, de los que
depende la supervivencia de la especie, se alteran y deterioran gravemente debido a

nuestras propias actividades diarias.

Las Naciones Unidas sélo podran ayudar a hacer frente a esos retos si todos los Estados
renuevan el empeiio en contribuir a {a tarea comun. Asimismo dijo: “Tendremos que
recordar por qué existen las Naciones Unidas, para qué y para quiénes. Tendremos que
preguntarnos cémo han de ser las Naciones Unidas que los lideres mundiales estan

dispuestos a apoyar, no sélo de palabra sino de hecho. Hacen falta respuestas claras para
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impulsar y orientar la labor de la Organizacion en los d ios veni r

Cumbre del Milenio debe proporcionar™,'™

puestas que la

En el informe del Secretario Koffi Annan, se indican algunos de los graves problemas que
afectan a los pueblos del mundo y estin comprendidos en el &mbito de accion de las Naciones
Unidas. Se propone establecer prioridades a los Estados Miembros y se recomiendan varias
medidas inmediatas para infundir nuevas esperanzas y mejorar las condiciones de vida de
todos. Estas propuestas estan comprendidas en el contexto de la mundializacion, que esta
transformando el mundo en los comienzos del siglo XXI. En esta nueva era, los actos de unos
afectan constantemente, aunque a menudo involuntariamente, a la vida de otros muy lejanos,
ofrece grandes oportunidades, pero por el momento sus beneficios se distribuyen de manera

muy desigual, aunque todos carguen con su costo.

Por consiguiente, la tarea principal que tiene la Organizacion de las Naciones Unidas es la de
tograr que la globalizacion pase a ser una fuerza positiva para toda la poblaciéon mundial, que
no deje marginadas en la miseria a miles de millones de personas. Se debe aprovechar la gran
fuerza potenciadora del mercado para conseguir que la mundializacion incluya a todos, pero
las meras fuerzas del mercado no bastan. Hace falta un esfuerzo mas general para crear un

futuro para todos basado en nuestra humanidad comuin en toda su diversidad.

E! Secretario General, Kofi Annan declard: “Lo que a su vez exige que volvamos a
plantearnos la forma de administrar nuestras actividades conjuntas y nuestros intereses
compartidos, porque la solucion de muchos de los problemas con que tropezamos hoy no esta
al alcance de ningin Estado por si solo. En el plano nacional, debemos gobernar mejor, y en el
plano internacional, debemos aprender a gobemar mejor juntos. Para estas dos tareas se
necesitan Estados eficaces y es preciso, por ende, fortalecer la capacidad de los Estados.
Debemos también adaptar las instituciones internacionales, por medio de las cuales gobieman
juntos los Estados, a la realidad de la nueva era. Debemos formar coaliciones para el cambio,

. . o por K
muchas veces con asociados muy alejados de la esfera oficial”.'®

9 Informe del Sceretario de la ONU, en la Cumbre del Milenio. 2000,

o
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Sin embargo, enfatizé que no se deben limitar a hablar del futuro, que deben empezara crearlo
ya que los Estados Miembros deben demostrar su compromiso renovador con las Naciones
Unidas llegando a acuerdo sobre una vision comun. “La Asamblea del Milenio sera una
ocasion oportuna para que los dirigentes del mundo dirijan su mirada mas alla de los
acuciantes problemas cotidianos y consideren qué tipo de Naciones Unidas vislumbran y estan
dispuestos a apoyar en el nuevo siglo”.'™ En la Cumbre, los Jefes de Estado o de Gobierno
hicieron declaraciones oficiales y tuvieron también la oportunidad de participar en debates

interactivos en diferentes reuniones de mesa redonda.

Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas en la Cumbre del Milenio seiald
puntualmente los problemas que se enfrenta la ONU: “Seis mil millones de seres humanos.
Globalizacion rapida. Conflictos obstinados. Genocidio y depuracion étnica. Lucha contra la
pobreza y el SIDA. Control del cambio climatico. Este hito milenario, en que la humanidad
reflexiona acerca de los desafios que enfrenta, es también una oportunidad para que
reflexionemos acerca de la Unica organizacion mundial a la que podemos recurrir; las

Naciones Unidas™.'"’

A partir de estas consideraciones se debe puntualizar cuales son los factores de cambio que
estan provocando esta crisis, esta transformacion y la configuracion de un nuevo sistema
mundial, en este sentido Seara Vazquez seiiala los fenomenos que se presentan dentro del

sistema internacional:

a) La Universalizacion, globalizacion y transnacionalizacion de las relaciones
internacionales y la unificacion del campo politico-diplomatico, econémico y
de la informacion y comunicacion, a través de la expansion del sistema

capitalista a nivel mundial.

1% Informe del Sceeretario de la ONU, en 1a Cumbre del Milenio, 2000.
19 (nforme del Secretario de la ONU previo a la Cumbre del Milenio. 2000.
W7 Decluracion del Seerctario de la ONU en la Cumbre del Milenio. 2000.
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c)
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Hoy muchos de los problemas mas importantes son globales y comunes al

conjunto de los Estados y demandan politicas y soluciones comunes y globales.

De ahi la crisis de identidad del sistema internacional, en especial interestatal,

tidad

cuyos actores no aceptan con gusto la nueva y las cc ias que
de ellas se derivan, tanto por miedo a lo nuevo y a lo no predecible que supone
una pérdida de su protagonismo e independencia, como por el sentimiento de
incapacidad para manejar y controlar la fragmentacion, heterogeneidad y
pluralidad ideoldgica, politica, econdmica y cultural que caracteriza ese sistema

planetario.

La crisis del modelo clasico de Estado-nacion en cuanto forma de organizacion
politica, econémica y social y en cuanto actor de las relaciones interacionales,
que lo acompaiia el modelo del Estado Nacionalista y la multiplicacion del
nimero de Estados como consecuencia del proceso descolonizador y de la
desintegracion de la Unidn Soviética. Esta crisis, provoca la intensificacién de
dindmicas contrapuestas, que se mueven entre la fragmentacién, como son el
resurgimiento de los nacionalismos y la agudizacion y multiplicacion de los
conflictos econémicos, étnicos, culturales y de otro tipo, y el desamrollo del

fenémeno de la integracion econémica.

La intensificacion del fenomeno regional en las relaciones internacionales, es
producido este fendmeno como consecuencia de la universalizacion de las

relaciones internacionales y de la crisis del modelo Estado-nacién, ante los

problemas que plantea el pr te si mundial y su heterogeneidad
creciente, han ido surgiendo asi organizaciones internacionales regionales, que
con mayor o menor fortuna pretenden suplir las carencias de los Estados. Las
Naciones Unidas en este sentido, 1o es ajena a esta crisis que afecta tanto al
sentido universal y Gnico del sistema, mas alla de su heterogeneidad en el plano

cultural, social y politico.
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d) La multiplicacion de los no estatales con v ién o pretension de

e)

actuar a nivel internacional de la mas diversa naturaleza y alcance, desde
Organizaciones No Gubemamentales, pasando por las empresas
transnacionales, hasta los grupos de narcotraficantes y terroristas, que actuan
sin referente a las fronteras estatales. Esto tiene una desventaja ya que al asumir
funciones que tradicionalmente son caracteristicas del Estado o dar respuesta a
las nuevas dinamicas, debilitan el protagonismo, casi exclusivo hasta tiempos

recientes, de los Estados.

La revolucién cientifico-técnica, tanto en sus manifestaciones negativas, como
la revolucion en los campos de armamentos, que ha trastocado los
planteamientos sobre la guerra y el conflicto y cambiado la propia esencia de
las tradicionales relaciones diplomaticas-estratégicas entre los Estados; como
en sus manifestaciones positivas, que han originado un incremento en el nivel
de bienestar de algunos Estados, provocando asi cambios en el sistema
internacional, al mismo tiempo que contribuye a la aproximacion de los
pueblos haciendo al mundo mas interdependiente, altera la distribucion y la
naturaleza tradicional del poder y acrecienta las desigualdades de los Estados
provocando mas dependencia y susceptibilidad de dominacion, tanto por
nuevos Estados como por nuevos actores no estatales. Se esta produciendo un
fenémeno de concentracion del poder, ya que la razon es la concentracion de la

ciencia y la técnica del conocimiento, en manos de muy pocos paises y

emp , asi par te, como consecuencia de su constante avance, entre

otros efectos una progresiva desmaterializacion de la produccion y robotizacion

de la produccion.

La revolucion de la informacion y de la comunicacion; estas nuevas tecnologias
han transformado las relaciones internacionales, la distribucion del poder, las
ideologias, los valores culturales y religiosos, las actitudes y los modos de vida.

El resultado de todo esto, ha sido un fendmeno de concentracion de la
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informacion, que se identifica con el poder en manos de unos pocos Estados y

empresas,

g) La crisis econémica mundial y el fin de {a hegemonia econémica de los EU.A.,
con la afirmacion de una multipolaridad econémica, en la que la competitividad
abre la puerta a nuevos intereses, nuevos tipos de relacion y conflictos de
naturaleza econoémica entre los paises desarrollados, y entre éstos y los paises
en vias en desarrollo, afectando negativamente a éstos iltimos. Lo econdémico
ha pasado a transformarse en uno de los elementos centrales de las relaciones

internacionales.

h) El surgimiento de nuevas fracturas en el sistema internacional, o si se prefiere
de nuevos “mundos”, con problematicas especiales, como la pobreza, el
subdesarrollo y la afirmacién de sus propias identidades étnicas, culturales y
religiosas, abocadas a ser en el futuro las fuentes mas importantes de los
conflictos y la inestabilidad. Hay que mencionar que los Estados nacidos de la
descolonizacién, tanto en el siglo XIX como XX, no han jugado un papel
relevante alguno en la vida intemacional. Se puede hablar de la existencia de
varios “mundos” con problemas que tienen bases comunes se expresan de muy

distintas formas.'”®

Estamos asi ante un sistema universal o mundial que ha roto las barreras tradicionales que
separaban a las distintas comunidades humanas a todos los niveles, liberando fuerzas y
dinamicas nuevas, y en el que, por un lado, los grandes centros o sistemas de poder politico,
econémico y cultural, sean estatales o no estatales, pueden actuar e imponer sus objetivos de
“dominacion” de forma lenta y profunda, sin necesidad de acudir a los procedimientos de
intervencion que se utilizaban en otras épocas, como fuerzas y movimientos, generadores de

inseguridad e inestabilidad. dificilmente controlables desde la perspectiva estatal.

18 Searn Vizguez, Modesto, op. cit. Las Naciones Unidas a los cincuenta aftos. p.p. 319-321
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Asi pues, los problemas globales, cuyos actores ya no son exclusivamente estatales y en los

que el componente dominante es econdémico y transnacional, que ha acentuado el

subdesarrollo y la miseria en sus dift manifestaci , la explotacion y la dependencia a
nivel internacional, la violacion de los derechos humanos, la diseminacion incontrolada de
armas de destruccién masiva, el narcotrifico, el terrorismo y la degradacion acelerada del
medio ambiente. Frente a éstos ya no sirven las politicas individuales de los Estados, sino que

es necesario ofrecer soluciones globales comunes basad

en la coop ion y solidaridad.

Karl Deutch, propuso un modelo conceptual basado en los procesos de comunicacion, en
donde establece tres pruebas para ayudar a responder al cambio del sistema intemacional, a la

posibilidad de transformar a la ONU y la disposicion para la actuacién del gobierno mundial:

1) Un aumento en las relaciones econémicas globales que cree una sociedad
internacional, con una complementariedad de preferencias sociales y econémicas
adquiridas y un aumento tangible de la proporcion de la actividad interestatal a la

-actividad econémica y social estatal en los desplazamientos de personas, bienes y
servicios.

2) Una complementariedad internacional de habitos de comunicacion y de instalaciones
suficiente para rivalizar con las redes nacionales o regionales y generar un sentido de
comunidad intemacional.

3) Un nivel predominante de desafios globales que no pueden resolver los Estados, que
aporta motivaciones positivas o negativas para una necesidad, percibida por las elites,
de mecanismos mejorados y conjuntos de solucion de los problemas que vayan mas

alla de la capacidad de las actuales organizaciones internacionales.'”

En ese sentido, dicho autor sefiala los problemas a los que se enfrenta el mundo en la
actualidad y que deben ser considerados desde esta perspectiva: Los problemas globales no
son tan solo funciones especificas, técnicas, juridicas y econémicas, relacionadas con un cierto

numero de Estados interesados, sino que son problemas mundiales, multidisciplinarios y

" Deutsch, Karl et all, Intemastional Political Communities. An Anthology, New York, Anchor Books-
Double day and Co., Inc., 1996. p.p. 152-153
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multinacionales que exigen unas soluciones politicas coordinadas, con un fundamento

legitimo representativo y aplicable. Por ello, los problemas del sisterna de las Naciones Unidas

incluyen:

b)

c)

d)

e)

)

h)

La capacidad de accion internacional que esta dividida entre las Naciones
Unidas y las agencias especializadas.

La ONU sigue siendo basicamente un foro para una politica de poder dentro
del paradigma de la nacion-Estado, en que las acciones son dictadas en gran
parte por las posiciones de poder y las percepciones del interés nacional de los
Estados miembros.

Estos mismos intereses nacionales hacen que la ONU no siempre sea vista
como el lugar mas importante para el ejercicio del poder real, muchas veces
son mas importantes otros medios, lJas Cumbres G7, la Uniéon Europea, las
alianzas militares u otros agﬁpamientos regionales o étnicos, etc.

Sus intervenciones han sido o demasiado poco, o demasiado tarde, entre la no
intervencion en asuntos soberanos y las crecientes obligaciones de los derechos
humanos.

Dado que las Naciones Unidas se fundamentan en un tratado entre sus Estados
miembros, tienen poca legitimidad o autoridad autonoma.

Los Estados Unidos, el unico pais capaz de dar liderazgo y poder a la ONU,
han decidido renunciar a ello, de acuerdo con la Directiva Presidencal del
presidente Clinton, que fija condiciones muy estrictas para todo acuerdo
norteamericano de mantener la paz.

Pese a la retirada de Clinton, los esfuerzos de la ONU han enfocado
marcadamente el control internacional de motines, y no la solucion global de
problemas: la pacificacion, mas que el desarrollo, una vez mas, a causa del
modo en que son percibidos los intereses nacionales por los principales actores.
“Nosotros los pueblos™ del mundo, que supuestamente son el fundamento en
que se edifican los principios de la ONU, en realidad estan apartados de las

Naciones Unidas por las elites especializadas de la politica exterior,
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consideradas como las dnicas con la suficiente competencia y autoridad para

hacer frente a los asuntos exteriores en el sistema de Naciones-Estados.'"’

Ante esta situacion, para John E. Trent, el concepto de transformacion de las Naciones Unidas

hacia un sistema de gobierno mundial se encuentra con los siguientes hechos:

1)

2)

3)

Existe una sociedad econémica global de una extraordinaria complejidad de
intercambios, que se concentran mucho mas en un namero relativamente pequeiio de
empresas, regiones, paises y personas de lo que quisiera hacemnos creer la teoria de

moda, y que en general carecen de reciprocidad regional y de equidad mutua.

Hoy cientos de millones de personas tienen contacto y comunicaciéon en la escala
global y estan experimentado la vida mas alla de sus fronteras nacionales, pero este
intercambio de personas y de informacion, comparado con la poblacion del mundo, es

sumamente limitado en nimero y en clase social, esta concentrado regionalmente y

‘tiene un contacto superficial. Asimismo, manifiesta que es demasiado pronto para

poder afirmar que se esta creando un sentido de unidad que legitimari una importante

transferencia de los poderes gubernamentales.

Existe una necesidad demostrable y apremiante de mayor capacidad para un gobierno
mundial que pueda enfrentarse a problemas globales muy reales, y a una muy
aumentada interdependencia. Un mayor gobierno mundial requerira una soberania
compartida, lo que significa unas transferencias limitadas de autoridad a unas
instituciones globales de multiples niveles y multiples centros. Incluira una
transformacién de las Naciones Unidas que les de los necesarios principios, mandatos,
capacidad representativa, constitucion y medios materiales para llegar a ser una
institucién politica eficiente. Agrega que el ejemplo a seguir es la Union Europea,

modelo de como unir necesidades nacionales con las comunitarias.'"!

Y0 tdem, p.p. 159-162
"' Seara Vizquez, Modesto, op. cit. Las Naciones Unidas a los cincuenta aitos. p.p. 231-232
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4.4 El reto de hoy.

Hoy estamos frente a la relativa homogeneidad del sistema internacional tradicional, ante un
sistema en el que la heterogeneidad a todos los niveles y relaciones, producto paradéjico de un
proceso de universalizacion y globalizacion llevado a cabo desde Occidente, ha pasado a
trasformarse en uno de los factores claves de las dinamicas del actual sistema mundial,
detemminando desde el fenémeno creciente del regionalismo hasta el cambio de la naturaleza
de los conflictos.'*?

Prueba de la medida en que nos hemos apartado de un mundo estrictamente internacional es el
diferente caracter que ticnen las amenazas a la paz y la seguridad que se ciernen hoy sobre la
poblacion mundial. Las disposiciones de la Carta daban por supuesto que la agresion externa,
es decir, el ataque de un Estado a otro, constituiria ]a amenaza mas grave, pero en los ultimos
decenios ha habido muchas mas victimas de guerras civiles, campaiias de depuracion étnicay
actos de genocidio en que se usan armas que se pueden adquirir facilmente en el bazar
mundial de los armamentos. Las tecnologias de destruccion en masa se venden en la
clandestinidad de los mercados ilicitos y el terrorismo compromete la estabilidad de los

gobiernos. Todavia no se han adaptado las instituciones a esta nueva realidad.

En el ambito economico, los arreglos institucionales de la posguerra suponian que el mundo
estaria integrado por economias nacionales independientes que realizaran transacciones
extemas en calidad de partes independientes. La mundializacion contradice todas esas
expectativas. Por fo tanto, no es de sorprender que el régimen comercial esté sometido a tantas
presiones: cada vez tiene que tratar mas con asuntos habitualmente de caracter interno que con
las barreras fronterizas. Tampoco es de sorprender que sean tan insistentes los llamamientos a

que se construya un nuevo entramado financiero.

La sociedad mundial de principios de los noventa se caracteriza por ser un sistema
internacional en profunda mutacion, o en crisis, cargado de incertidumbres en cuanto a como

sera el orden mundial futuro, que avanza, en medio de contradicciones, singularidades y

' Femidndez, C. y Quel., op. cit p. 14,
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limitaciones, hacia un sistema cuyas caracteristicas se mueven entre la unipolaridad y la

multipolaridad, entendidas en sentido clisico, entre el estatocentrismo y el multicentrismo.

La mundializacion limita la capacidad de los paises industrializados de amortiguar los efectos
internos adversos de una mayor apertura de los mercados. Los paises en desamollo, por su
parte, nunca han gozado de ese privilegio. En consecuencia, el publico de los paises

industrializados y de los paises en desamollo se siente ahora expuesto e inseguro.

La globalizacion ha dado lugar también a nuevas formas de vulnerabilidad, a amenazas de
siempre. Las redes de delincuentes aprovechan las tecnologias mas avanzadas para traficar en
todo el mundo con drogas, armas, piedras y metales preciosos, e incluso con personas. De
hecho, esos elementos de la "sociedad incivil” estan estableciendo conglomerados mundiales

de actividades ilicitas.

Las enfermedades han configurado la historia durante milenios, propagadas por comerciantes,

'

ton mas reciente de la transmision de

invasores y vectores les. Pero la int
agentes patogenos a nivel mundial, sobre todo del VIH/SIDA, ha tenido efecto con una

velocidad y un alcance hechos posibles finic te por las fic abiertas y la movilidad

sin precedentes.

Asimismo, han surgido dimensiones totalmente nuevas de la mundializacion. Aunque la
contaminacion transfronteriza es tema de debate internacional desde hace decenios, una vez
que llegd a entenderse que los efectos acumulados de la industrializacion afectaban a los
cambios del clima mundial, surgié un contexto totalmente nuevo, que literalmente envolvio al
mundo, en el que las medidas correctivas institucionales de costumbres no son de gran
utilidad.

La revolucion de las comunicaciones mundiales ha creado nuevas expectativas de que se
puedan mitigar los padecimientos humanos y reivindicar los derechos fundamentales. Ni los
gobiernos ni las instituciones internacionales han podido todavia calcular todas las

consecuencias de esas expectativas o como satisfacerlas.
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La revolucion en las comunicaciones se hace sentir también en otros aspectos. La Intemnet es el
medio de comunicacién que ha crecido mas rapidamente en la historia de la civilizacion y tal
vez jamas haya habido otro instrumento que se propagara con tal rapidez. La conjuncion de la
tecnologia de la informacion, la Internet y el comercio electronico puede llegar a tener el
mismo poder de transformacion que la revolucién industrial. Estos elementos seguiran
cambiando el panorama econémico mundial y reconfigurando las estructuras de organizacion,
transformaran ¢l modo de vida y los habitos de trabajo de muchas personas, ya permiten que

se eludan algunas barreras que obstaculizan el desarrollo.

Por lo tanto, se estd ante un sistema mundial en profunda mutacion, que busca un nuevo
sistema de relaciones intemacionales y que exige nuevos conceptos, nuevas ideas, nuevos
modelos y representaciones, nuevas formas juridico-intemacionales y, sobre todo, nuevas
politicas de las cuales poder interpretar y hacer frente adecuadamente a esa nueva realidad

emergente.

Su caracter universal y transnacionalizado, consecuencia de la resolucion cientifico-técnica y
comunicacional, de la expansion del sistema econ6mico occidental y del proceso de
descolonizacion, se manifiesta profundamente tanto a nivel estatal como a nivel humano y se
proyecta en una unificacion del campo estratégico, del sistema comunicativo y del sistema
econdmico que originan por un lado, procesos acelerados de dependencia econémica, politica
y cultural y de pérdida de identidad cultural a nivel no solo humano sino estatal y, por otro, los
conflictos de naturaleza diferente a los del pasado, frente a los que las modalidades

tradicionales del uso de la fuerza ya no sirven.

Lo que es mas importante, tal vez, es que estas tecnologias permiten relacionarse directamente
a personas que de otro modo podrian seguir separadas por la distancia, la cultura y la
estratificacion economica, por lo que puede ayudar a entender mejor quiénes somos nosotros,
los pueblos. Pero ninguna de esas posibilidades existe para los que no tienen acceso a la
tecnologia, ya sea porque carecen de la infraestructura o el capital necesarios o porque ¢l

entorno reglamentario no lo permite.

| —— R P . e et = e e e e
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Al clasico problema de la guerra y la paz se han unido nuevos y renovados problemas de
naturaleza global, cuyos actores ya no son exclusivamente estatales y en los que la
componente dominante es economica y transnacional, como el subdesarrollo, la explotacién y

la dependencia a nivel internacional, la violacion de los derechos h , la discriminacié

incontrolada de armas de destruccion masiva, el narcotrafico, el terrorismo y la degradacion
acelerada del medio ambiente, frente a los cuales no solo ya no sirven las politicas
individuales de los Estados, sino que es necesario ofrecer soluciones globales y comunes

basadas en la cooperacion y la solidaridad.

Y queda asi claro cual es el reto, segin Koffi Annan *“...para poder aprovechar todo lo que
promete la mundializacion a la vez que se procura corregir sus efectos adversos, debemos

aprender a gobernar juntos y debemos aprender la mejor manera de gobemar juntos™. '

Cuando se fundaron las Naciones Unidas, las dos terceras partes de los actuales Miembros no
existian como Estados soberanos, pues sus pueblos seguian viviendo bajo dominio colonial.
La poblacion total del planeta, que ha llegado a los 6.000 millones de habitantes, era de menos
de 2.500 millones. Las barreras comerciales eran elevadas, las corrientes comerciales
minasculas y se ejercia un firme control sobre el capital. La mayor parte de las grandes
empresas funcionaban en un solo pais y producian para su mercado nacional. Et costo de las
llamadas telefonicas transoceanicas era prohibitivo para el ciudadano medio y en las empresas
solo se recurria a ellas en circunstancias excepcionales. La produccion anual de acero era un
simbolo preciado de proeza economica nacional. Se acababa de construir la primera
computadora del mundo; ocupaba una amplia habitacion, estaba dotada de 18.000 tubos
electronicos y medio millon de juntas de soldadura, y para cada nueva tarea habia que
reconfigurar el sistema de cables. La ecologia era un tema confinado al estudio de la biologia

y ni en la ciencia ficcion se habrian encontrado referencias al ciberespacio.

Sabemos lo profundos que han sido los cambios. Las exportaciones mundiales se han
decuplicado desde 1950, incluso si se tiene en cuenta la inflacion, y crecen mas rapidamente

que el Producto Interno Bruto (PIB) mundial. Las inversiones extranjeras han aumentado aun

' Cumbre del Milenio, ONU, Nueva York, 2000.
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mas rapidamente, las ventas de las emp multin

superan a las exportaciones

mundiales por un margen cada vez mayor y las iones entre las fili

de las empresas
son un sector del comercio mundial en ripida expansion. Las corrientes de divisas han
aumentado de 15.000 millones de délares diarios en 1973, cuando se derrumbo el régimen de
los tipos de cambio fijos, a mas de 1,5 billones de dolares. La reciente adquisicion de una
empresa transnacional de telecomunicaciones creé una compailia cuyo valor en el mercado
supera el PIB de casi la mitad de los Miembros de las Naciones Unidas juntos, aunque por su
valor es solo la cuarta compaiiia del mundo. Hoy dia, los delegados ante la Asamblea General
que tengan prisa pueden cruzar el Atlantico en menos de cuatro horas y, si lo desean, negociar

asuntos de Estado en la Internet o por teléfono durante el viaje.

En esto consiste la mundializacion, un nuevo contexto y un nuevo cauce para los agentes de la
economia y las actividades economicas en todo el mundo. Esta se ha hecho posible por el
desmantelamiento progresivo de las barreras que obstaculizan el comercio y la movilidad del
capital, ademas de los avances tecnoldgicos fundamentales y la disminucion constante del
costo de los transportes, las comunicaciones y la compulaci('m. Su logica aglutinante parece
inexorable, su impulso, trresistible. Los beneficios de la mundializaciéon son evidentes: un
crecimiento econé6mico mas rapido, niveles de vida mas elevados, el aceleramiento de las
innovaciones y la difusion de tecnologias y técnicas de gestion, y nuevas oportunidades

econdmicas tanto para las personas como para los paises.

(Por qué, entonces, esta empezando a haber una reaccion contraria a la mundializacion, de lo
cual los acontecimientos en tormo a la reunion celebrada por la Organizacion-Mundial del
Comercio en Secattle ¢l pasado noviembre del 2000 no fueron sino la manifestacion mas

reciente y visible? '™

Pocas personas, grupos o gobiernos se oponen a la mundializacion en si. Protestan contra sus
disparidades. En primer lugar, los beneficios y oportunidades que ésta ofrece siguen muy
concentrados en un namero relativamente pequeiio de paises y se reparten en ellos de manera

desigual. En segundo lugar. en los altimos decenios ha surgido un desequilibrio, puesto que se

" 1dem,
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han elaborado normas so6lidas de cumplimiento asegurado que facilitan la expansiéon de los
mercados mundiales, pero no ha habido un apoyo comparable a objetivos sociales igualmente
vilidos, sean normas laboralcs, el medio ambiente, los derechos humanos o la reduccién de la
pobreza.

En términos mas generales, para muchas personas la mundializacion ha llegado a suponer una
mayor vulnerabilidad ante fuerzas extraias e imprevisibles que pueden provocar la
inestabilidad econémica y trastornos sociales, a veces con la velocidad de un rayo. La crisis
financiera asiatica de 1997-1998, la quinta crisis monetaria y financiera internacional grave en
sélo dos decenios, fue una de esas fuerzas. Cada vez inquieta mas la posibilidad de que corran
peligro la integridad de las culturas y la soberania de los Estados. Hasta en los paises mas
poderosos, la gente se pregunta quién manda verdaderamente, no confia en la seguridad de su

empleo y terne que su voz quede ahogada por esta fuerza.

Implicito en estas distintas expresiones de inquietud hay un anico mensaje poderoso: la
mundializacion debe suponer algo mas que la creacion de mayores mercados. No se puede
separar la esfera economica del entramado mas complejo de la vida social y politica y dejar
que siga su propia trayectoria. Para sobrevivir y medrar, una economia mundial debe estar
cimentada mas solidamente en los valores compartidos y las practicas institucionales: debe

promover objetivos sociales mas amplios y que den mas cabida a todos. '**

Seara Vazquez manifiesta que: “‘La sociedad mundial de principios de los afios noventa se
caracteriza sobretodo por ser un sistema internacional en profunda mutacion, o en crisis,

. . » . 6
cargado de incertidumbres en cuanto a lo que sera el orden mundial futuro™.""

Al decir Seara Vazquez que estamos en crisis afirma que el sistema internacional se encuentra
inmerso en un proceso de cambio, que nos remite a un complejo conjunto de
transformaciones cuyo final es incierto, pero estan suponiendo una serie de reacomodos

importantes en el reparto y ubicacion del poder y de la legitimidad, en el papel de los actores

Y% jdem.

118 Seara Virquez, M. Op. cit. Las Naciones Unidas a los cincuenta aiios. p. 317
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internacionales, tanto estatales como los no estatales, y de sus esferas y modos de actuacion

actuales,

4.4.1 Perspectivas de la Organizacion de las Naci Unid

Estos fenémenos ponen de manifiesto la inadaptacion y la ineficacia de las Naciones Unidas,
en su actual estructura, al nuevo escenario mundial. En este tiltimo punto, Celestino del Arenal
seiiala “...que se hace evidente el incremento, hasta extremos insostenibles de la tradicional
tension entre la realidad y sus problemas, que han cambiado radicalmente, y el orden juridico-
internacional vigente en general y el sistema organizativo de las Naciones Unidas en particular
la variacion en relacion a la postguerra mundial, planteandose la urgente necesidad de una

»ll?

reforma de la Canta de las Naciones Unidas... con el fin de adaptarse al nuevo entomo

mundial.

La necesidad de cambio de las Naciones Unidas se ha convertido en un clamor insistente tanto
dentro de la Organizacion como en la sociedad civil, prueba de ello son los foros y eventos
que se llevaron a cabo para la preparacion de la Asamblea del Milenio y la Cumbre del
Milenio celebradas en el afio 2000; se efectuaron cinco audiencias regionales cuyo objetivo
era recoger ideas innovadoras de la sociedad civil y los dirigentes politicos acerca de como

reforzar a las Naciones Unidas para que hagan frente a los desafios futuros.

Fueron organizadas en cooperacion con las comisiones regionales de las Naciones Unidas, las
audiencias se llevaron a cabo en Beirut (Libano), para el Asia occidental; Addis Abeba
(Etiopia), para Africa; Ginebra (Suiza), para Europa; Santiago (Chile), para América Latina y
el Caribe; y Tokio (Japon), para Asia y el Pacifico.'"®

Para ampliar el debate sobre la funcion futura de las Naciones Unidas, organizaciones de la
sociedad civil planearon una serie de eventos relacionados con la Asamblea y la Cumbre del

Milenio.

"7 Citado por Seara Vizquez, op. ¢it,. p. 340
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Las organizaciones no gubernamentales organizaron un Foro del Milenio celebrado del 22 al
26 de mayo del 2000 en la Sede de las Naciones Unidas. El Foro, propuesto inicialmente por
el Secretario General Kofi Annan, preveia vincularse estrechamente a los temas de la
Asamblea y la Cumbre de las Naciones Unidas. Por su parte, la Union Interparlamentaria,
organizé una Cumbre de Presidentes de Parlamentos Nacionales, que se reunieron del 30 de

agosto al 1° de septiembre del 2000 también en la Sede de las Naciones Unidas.

Por otra parte, el Secretario de la ONU, Kofi Annan sefialé cada uno de los problemas de
interés que en la Cumbre del Milenio se comentaron, dicha propuesta hace referencia a la
opuntunidad que se lc presenta a la comunidad intemacional, en esa fecha simbolica para

reflexionar sobre el destino comiin en un me to en que se ntran mas interrelacionados

de lo que nunca lo han estado. Los pueblos esperan de sus lideres que seiialen cuales son los
retos del futuro y tomen medidas para hacerles frente. Las Naciones Unidas pueden ayudar a
hacer frente a esos retos si sus Miembros convienen en dar una nueva orientacion a la mision
que deben cumplir. Las Naciones Unidas, que se fundaron en 1945 para introducir nuevos
principios en las relaciones internacionales, han logrado mejores resultados en unas esferas
que en otras. Esta es una oportunidad de reestructurar las Naciones Unidas de forma que

puedan realmente contribuir a mejorar la vida de los pueblos en el nuevo siglo.

La propuesta, a la gestion de los asuntos piblicos; en primer término, menciona que la
globalizacion y su relacion con los beneficios de la mundializacion son evidentes: un
crecimiento mas rapido, niveles de vida mas elevados, nuevas oportunidades. Sin embargo,
empieza a haber una reaccion negativa porque esos beneficios se distribuyen de manera muy
desigual y porque el mercado mundial no se apoya todavia en normas basadas en objetivos

sociales compartidos.

En 1945, los fundadores establecieron un sistema abierto de cooperacion para un mundo
internacional. Ese sistema funciono e hizo posible que surgiera la mundializacion. Como
consecuencia de cllo, actualmente vivimos en un mundo globalizado. Responder a este cambio

es hoy dia un reto basico para los lideres mundiales.

Y18 |_as informes de los sudiencias estin en www.un.org/spanish/milenio.
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“En este nuevo mundo, los grupos y las personas interaccionan directamente cada vez con
mayor frecuencia a través de las fronteras, sin que intervenga el Estado. Esto tiene sus
peligros. La delincuencia, las drogas, el temrorismo, la contaminacion, las enfermedades, las
armas, los refugiados y los emigrantes circulan en todas direcciones con mas rapidez y en
mayor nimero que en el pasado. La gente se siente amenazada por hechos que ocurren muy
lejos. También esta mejor informada de los actos de injusticia y brutalidad que se cometen en
paises remotos y esperan que los Estados hagan algo al respecto. Pero las nuevas tecnologias
crean también oportunidades de entendimiento mutuo y accién comun. Para sacar el mejor
provecho posible de la mundializacién y evitar sus peores efectos, debemos aprender a

gobernar mejor y la manera de gobemar mejor juntos.”*"”

Kofi Annan considera que aun no existen las condiciones propicias para un gobiemo
supranacional, manifiesta que “...ello no supone la implantacion de un gobiemo mundial o el
eclipse de los Estados nacion. Por el contrario, los Estados han de fortalecerse. Y pueden darse
fuerzas mutuamente actuando juntos en instituciones comunes basadas en normas y valores
compartidos. Esas instituciones deben reflejar la realidad de la época, incluso la distribucion
del poder. Y deben servir de foro en el que los Estados cooperen con entidades no estatales,
incluidas las empresas mundiales. En muchos casos deberan complementarse con redes de
promocién de politicas menos estructuradas que puedan responder mas rapidamente a los

cambios en los temas de debate mundiales.”™'™

En cuanto a las condiciones socio-economicas que prevalecen, ilama la atencion sobre las
tremendas disparidades en la distribucion de la riqueza en el mundo de hoy, las condiciones
miserables en las que viven mas de 1.000 millones de personas, la frecuencia con que se
desatan conflictos en algunas regiones y la raipida degradacion del medio ambiente natural,
que son factores que contribuyen a que no sea sostenible el actual modelo de desarrollo a
menos que se tomen medidas correctivas de comun acuerdo. Una reciente encuesta de opinion

ptiblica que abarco seis continentes la mas amplia que se haya realizado nunca confirma que

"9 [yeclaracion del Secretario de la ONU en 1s Cumbre del Milenio. 2000
' (bidem. 2000
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esas medidas son las que la gente desea. Es apremiante tomar las decisiones que permitan que
la sociedad interacional evolucione otorgando mejores condiciones de vida a grandes
sectores humanos, que ain hoy no han logrado acceder a los beneficios del desarrollo

econémico.

Esto se ve reflejado en que durante el altimo medio siglo ha habido ganancias econémicas sin
precedentes, para los paises desarrollados, pero 1.200 millones de personas viven con menos
de 1 dolar al dia. La combinacion de extrema pobreza con extrema desigualdad entre los
paises, y frecuentemente dentro de ellos también, es una afrenta a la humanidad misma. Esto
ademas hace que se agraven otros muchos problemas, entre ellos los conflictos. Por otra parte,

la poblacion mundial continia 1do rapid , y ese aumento se concentra en los

paises mas pobres; este fendmeno suscita que sean considerados prioritarios el crecimiento
sostenido, la creacion de oportunidades para los jovenes, promocion e informacion de la salud
y lucha contra enfermedades como el VIH/SIDA, y preocupante la situacion de Africa, entre

otros aspectos.

Un aspecto sobresaliente son los conflictos bélicos, actualmente las guerras entre Estados han
pasado a ser menos frecuentes. Pero en el altimo decenio las guerras internas han cobrado mas
de 5 millones de vidas, y expulsado de sus hogares un nimero muy superior de personas. Al
mismo tiempo las armas de destruccion en masa siguen inspirando temor. Se ha modificado el
concepto de la seguridad como defensa del territorio, para ser concebido mas en términos de
proteccion de la gente. Se toman en consideracion la prevencion de los conflictos, proteccion
de los sectores vulnerables, el fortalecimiento de las operaciones de paz, la especificacion de

las sanciones y una campaiia permanente de reduccion de los arramentos.

Por otra parte, se ha llamado la atencion insistentemente sobre desarrollo sustentable, ya que
actualmente nos enfrentamos a la necesidad urgente de garantizar que las generaciones futuras
tengan libertad para llevar una vida sostenible en este planeta, y no se ha logrado. Se esta
saqueando el patrimonio de las futuras generaciones para sufragar practicas insostenibles e
irresponsables. Conseguir que esto cambie es labor tanto de los paises ricos como de los

pobres. En la Conferencia que se celebro en Rio en 1992 se pusieron los cimientos y el
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Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono ha sido un
importante paso adelante, pero en los demas aspectos las respuestas son demasiado escasas,
demasiado pequeiias y demasiado tardias. Es necesario que en el ailo 2002 se reavive el debate
y nos preparemos para actuar con decision en los ambitos siguientes: el problema del cambio
climatico, la crisis de los recursos hidricos, defensa de los suelos, preservacion de los bosques,
la pesca y la diversidad biologica. Tanto las personas como los gobieros deben
comprometerse a adoptar una ética nueva de conservacion de los recursos naturales y una

gestion eficiente y responsable.

Kofi Annan se refiere, por Gltimo, a la renovacion de las Naciones Unidas, considera que sin
una Organizacion fuerte, serd mucho mas dificil hacer frente a los problemas. El
fortalecimiento de las Naciones Unidas depende de los gobiemos y, especialmente, de su
voluntad de colaborar con otros agentes como el sector privado, las ONG y los organismos
multilaterales, para encontrar soluciones de consenso. Las Naciones Unidas deben actuar
como catalizador para’ estimular la accion de los demas. Por dltimo, deben aprovechar

plenamente las nuevas tecnologias, sobre todo la tecnologia de la informacion.

El Secretario General opina que la influencia de las Naciones Unidas deriva no de su poder
sino de los valores que representa, la funcion que desempeiia en el establecimiento y
mantenimiento de normas mundiales, su capacidad para estimular los intereses comunes y la
accion consiguiente, y la confianza que inspira su labor practica encaminada a mejorar la vida
de la gente. Se deben aprovechar esos puntos fuertes, especialmente insistiendo en la
importancia del imperio del derecho. Afirma que es preciso que las Naciones Unidas se
adapten, en particular reformando el Consejo de Seguridad de manera que pueda a un tiempo
obrar con eficacia y disfrutar de una legitimidad incuestionable. Por Gltimo, se debe ampliar la
relacién de las Naciones Unidas con las organizaciones de la sociedad civil y con el sector

privado y las fundaciones.

Es preciso complementar las instituciones estructuradas con redes no estructuradas de
promocion de politicas, que retnan a instituciones internacionales, organizaciones de la

sociedad civil y del sector privado, y a gobiernos nacionales, para alcanzar objetivos comunes.
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Para satisfacer las necesidades del siglo XXI hace falta una verdadera reforma estructural, un
consenso mas claro sobre las prioridades entre los Estados Miembros y una supervision menos
intrusiva de la labor administrativa cotidiana. Se necesitan decisiones de la Asamblea General,
por ejemplo, para incluir limites y plazos de expiracion al conferir nuevos mandatos e

introducir la presupuestacion basada en los resultados.

Asimismo, el Secretario General anuncia cuatro nuevas iniciativas para el

funcionamiento de la ONU'": un cuerpo de voluntarios; una red intemacional de informacion
sobre la salud; una iniciativa para responder a los desastres, denominada Primeros en Llegar;

y una red mundial sobre politicas.

Es necesario mencionar otros problemas que han afectado el desempeiio de la Organizacion,

son los aspectos que se deben reconsiderar en la actualidad:

1) La exclusion de la competencia de la Organizacion en los asuntos de competencia
interna de los paises miembros (Articulo 2, parrafo 7), argumentando la posible
violacion del principio de la no injerencia en asuntos intemos de los Estados que en
muchas ocasiones resulta contraproducente, como ejemplo, el caso mas evidente de
apartheid, en la Republica de Sudafrica, en donde se argumento que se ponia en peligro
la paz y la seguridad intemacionales, razones por las cuales actuo la Organizacion,
pretexto evidente dada la coincidencia de intereses entre los dos bandos de la guerra
fria y los paises del tercer mundo; otro ejemplo esta en la actuacion del Congo, entre
otros.

2) Elabandono voluntario, por parte de los Estados miembros de la Organizacion, no esta
contemplado en la Carta. En este sentido, la Sociedad de Naciones si lo preveia, se
podria dar la opcion de llevar a cabo un proceso, mediante procedimiento seguido ante
la Corte de readmision y salida, siempre y cuando lo pague el pais interesado.

3) La votacion del Consejo de Seguridad en cuanto a la abstencion y ausencia, asi como

el derecho de veto.

3 Informe del Secretario de la ONU, Cumbre del Milenio
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4) Muchas de las disposici c idas en la Carta jamas han sido utilizadas por la

contradiccion evidente de intereses entre paises miembros, asi como porque resuitan
anacrénicas, como por ejemplo estin las contempladas en los Articulos 53, 106 y 107,
deben reconsiderarse y replantearse para hacerlas mas efectivas ante las circunstancias
presentes.

S) Dentro de la admision de miembros, seria importante reformar la calidad de los
miembros ya que Estados tan pequeiios como Ménaco, Andorm entre otros, tengan que
asumir la capacidad y responsabilidad de un pais grande o mediano.

6) Relacionado con el anterior punto, al culminar el proceso de independizacion de los
territorios bajo la Administracion Fiduciaria, el Consejo de Administracién Fiduciaria
se volvié obsoleto en su fin y en su funcionamiento, por esto, desde el 1° de noviembre
de 1994 se suspendieron sus labores aunque no se disolvid, ya que requiere de una
reforma de la Carta.

Ello implica, a su vez, que las estructuras de adopcion de decisiones por medio de las cuales se
gestionan los asuntos publicos a nivel intemacional deben ser un reflejo de la realidad actual
en su sentido mas general. Cabe citar al respecto el caso del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Su composicion actual, basada en la distribucién del poder y los
alineamientos de 1945, no responde plenamente al caracter ni a las necesidades de nuestro
mundo globalizado. Lo mismo cabe decir de algunos foros econémicos importantes: puesto
que todos los paises son consumidores de los efectos de la mundializacion, todos deben tener

mayor voz en el propio proceso.

En cuanto a las Naciones Unidas, responder a los retos de la mundializacion consiste, en
ultimo término, en atender a las necesidades de los pueblos. La Carta se escribié en nombre de

cllos y hacer realidad sus aspiraciones sigue siendo el objetivo en el siglo XXI.

Esa es la cuestion que se debe encarar en el mundo real de 6.000 millones de habitantes. De
hecho, los participantes de la sociedad civil plantearon cuestiones como esa en las audiencias
celebradas por las comisiones regionales de las Naciones Unidas en Addis Abeba, Beirut,

Ginebra, Tokio y Santiago para preparar la Asamblea del Milenio.
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Cabe seiialar que tanto en las audiencias como en la encuesta del Milenio, se insistié en la
importancia de los derechos humanos entre las expectativas de la poblacién acerca de las
funciones que debian desempefiar las Naciones Unidas en el futuro. Se consideré que
actualmente no se respetaban esos derechos en una medida suficiente, y se criticé en particular

la actuacién de los gobiemos.

Los que contestaron a la Encuesta del Milenio expresaron opiniones igualmente firmes acerca
del medio ambiente. Nada menos que dos terceras partes de ellos, procedentes de muy
diversos paises, dijeron que sus gobiernos no habian hecho lo suficiente para proteger el
medio ambiente. En sélo cinco paises de 60 la mayoria satisfecha estaba con lo que hacian sus
gobiernos a ese respecto; los que vivian en paises en desarrollo fueron de los que se mostraron

mas criticos.

La evaluacién general de las Naciones Unidas resultante de las audiencias y la encuesta no fue
del todo positiva. En la encuesta de opinion publica, los gobiernos recibieron respuestas mas
negativas incluso que las Naciones Unidas. En la mayor parte de los paises, la mayoria dijo
que sus elecciones eran libres y justas, pero nada menos que dos terceras partes de todos los
que contestaron consideraban que en sus paises, a pesar de todo, no imperaba la voluntad del
pueblo. Incluso en las democracias mas antiguas del mundo muchos ciudadanos expresaron

una profunda insatisfaccion.

A pesar del resultado de la encuesta se debe mencionar el avance de la Organizacion, los
resultados de los que hablaron y las tendencias positivas de las que se informaron, lo cual se
logro a lo largo del informe, como ejemplo, estan las conferencias mundiales de las Naciones
Unidas celebradas durante el decenio de 1990 que establecieron una base solida de objetivos y
planes de accion en las esferas del medio ambiente y el desarrollo, los derechos humanos, la
mugjer, el nifio, el desarrollo social, la poblacién, los asentamientos humanos y la seguridad
alimentaria. En el plano nacional, la reestructuracion econdmica y las reformas politicas estin
hoy mis extendidas que nunca. Sin embargo, los pueblos del mundo nos dicen que no bastan

los logros del pasado, dada la envergadura de los problemas a que se enfrentan.

. e p—— e ———— = — Yy
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4.4.1.1 El Camino hacia el Siglo XXI.

En el siglo XXI, las Naciones Unidas tendran que atender a una comunidad de naciones
totalmente distinta de la que formaron y modelaron la organizacion después de la Segunda

Guerra Mundial. La labor y la esctructura institucional de la organizacion mundial ha sido

influenciada por los acontecimientos internaci

del siglo XX, por los intereses, el
potencial de podery las interacciones de los Estados miembros. En el centro de esos factores se
encontraron los intereses de seguridad, las politicas y los conflictos de unas cuantas potencias
predominantes. Los cuatro decenios de la Guerra Fria, caracterizados por enfrentamientos

politicos e ideologicos por la mas devastadora camrera de los armamentos durante ese siglo en

FPry

periodo de paz, por pequeiias guerras, por de refi )s, por el p de

descolonizacion y sus consecuencias politicas y econdmicas, forjaron los acontecimientos

universales y formularon Ja agenda de la ONU. ‘2

La era de cambios dinamicos y de incertidumbre estan evolucionando un complejo ambiente
global de seguridad, con grandes implicaciones para todos los paises del mundo. El fin de Ia
Guerra Fria ha hecho que sea un mundo mas seguro, por todo eso, la agenda internacional esta
llena de problemas nuevos y viejos y de grandes desafios. Algunos de dichos problenmas estan
relacionados con la globalizacion o con las implicaciones globales de ciertos procesos, como el
aumento de la poblacion mundial, las crecientes desigualdades nacionales y globales. Otros
problemas tienen sus raices en las incertidumbres del proceso de transicion y en las
consecuencias basicamente de la evolucion de la nueva estructura de poder global. Los
cambios del concepto de seguridad y su extension a las areas economica social y ambiental, y
el aumento de conciencia de la seguridad de la comunidad global y de los Estados individuales
en todos los niveles y en diferentes dimensiones, han sido un factor muy prometedor de la vida
internacional. Sin embargo, el impacto de una mayor conciencia de la seguridad no es aun lo
bastante fuerte para influir sobre la politica nacional o global. El concepto de una seguridad
comin y general y las formulas para alcanzar este fin ain tienen mucho que transformarse, los

valores y los procesos de las estructuras politicas, nacionales e internacionales, pero hay que

' Citndo por Seara Vizquez, M. op. cit. p. 403
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reconocer que los gobiernos estan considerando unas estructuras y medidas de seguridad

, Al
comiin, como nunca lo han hecho.'”

Asi pues, Seara Vazquez'?! seiiala los grandes puntos sobre los que debe trabajar las Naciones

Unidas para la perspectiva futura:
1. La Nueva agenda de seguridad

La necesidad de una cooperacion multilateral y una administracion gubernamenta! de los

riesgos colectivos ha sido ampliamente reconocida y apoyada por casi todos los Estados que

existen a mediados de los noventa. Las turbulencias corri b (sic) del cambio
global han dado por resultado, mucho material periodistico y debates académicos sobre un
nuevo orden, aunque se hayan adoptado pocas politicas concretas. Siempre es dificil hacer
cambios en los objetivos e instrumentos de la politica exterior, transformar las organizaciones

internacionales y los regimenes que cooperan requiere extensas negociaciones.

La nueva época representa una nueva configuracion bastante compleja de problemas y
estructuras, sin embargo, si ha habido un desarrollo nuevo y positivo en el sistema
intemacional, que puede contrapesar hasta cierto punto el creciente nimero de Estados como
potencias factores de riesgo; asi hay mas compromiso internacional por hacer que los Estados

sean mas responsables de sus acciones.

La responsabilidad es de importancia decisiva para el futuro orden internacional y para sus
instituciones, las cuales en su labor por mantener la paz y aumentar la cooperacion, tendran que
sopesar fos muoltiples intereses en competencia y las capacidades politicas, militares y
econdmicas de los Estados conforme tratan de alcanzar sus metas. Unos criterios normativos
internacionales y la responsabilidad ante ellos permitiran a los Estados buscar sus propios

intereses en forma pacifica y honorable.

13 Cfr. Idem. p.401
¥ Idem, op cit. p.405
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El desarrollo de las relaciones entre Norte y Sur, y las formas en que se integren los Estados
sucesores de la Union Soviética y de la Europa central y del Este en el sistema global politico y
econdémico, seran cuestiones de suma importancia en los proximos decenios. Las relaciones
como componentes del sistema intemacional son fuentes de nuevas oportunidades de

asociacion mundial, asi como de nuevos conflictos.

El mayor crecimiento y la distribucion global de la poblacién mundial constituyen un agudo
problema con potenciales peligros graves para el sistema ecolégico, para la politica y la

economia globales.

El deterioro de las condiciones de vida, junto con el desempleo y la pobreza en masa, no sélo

con problemas intemos, sino que, influyen sobre el sistema global en su totalidad.

Los problemas y las tensiones étnicos son otra causa importante de riesgos y de inestabilidad

para la comunidad global como cuestiones de derechos humanos y fuent 0 X

de conflictos y violencia. Las guerras comerciales podran escindir al mundo en blogues
regionales hostiles, aunque todas estas cuestiones, asi como los riesgos que implican, y si los
paises no les hacen frente en conjunto y de manera apropiada, desestabilizara el futuro de la

humanidad con relativa rapidez.
2. La cooperacion multilateral y la nueva estructura de poder
El sistema politico posterior a la Guerra Fria, en los afios noventa, tiene un caracter peculiar:
A. La cambiante estructura de poder global; la multipolaridad como categoria de la
estructura de poder no esta reflejando las complejas relaciones que existen entre
las potencias globales y econdmicas, las potencias intermedias y los Estados

pequeiios.

B. La mayoria de los Estados seguiran siendo los “ganadores de premios” de la

politica y la economia globales. Los problemas economicos de los Estados
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pequeiios son ain mas dificiles, los reducidos mercados dificultan o hacen
imposible el proceso de modemizacion basado en las industrias manufactureras
y el moderno sector de servicios, necesitarian mucha mas atencion y buenas

disposiciones de cooperacion regional en el sistema internacional.

. Las principales potencias del sistema politico internacional de la Gltima parte

del siglo XX y principios de XXI seran E.U.A,, Japon, Rusia y Alemania; los
mas poblados del mundo: China y la India. Aunque existen grandes intereses de
las potencias en ciertos ambitos, como el mantenimiento de la paz y la
estabilidad globales, también hay una creciente diversidad y contraste de

intereses, sobre todo en los problemas intemos por resolver.

. La estructura global del poder sera jerarquica, y sera E.U.A. la mayor potencia

militar y econdmica, pero ningun pais por si solo podra echarse la carga de
sostener el orden nuevo, porque sus obligaciones no solo incluirian
compromisos de valores normativos, congruentes y universales, sino de
inversion humana y material en diversos ambitos para erradicar formas de
pobreza, conservacion del ambiente y mostrar la disposicion para las
operaciones de mantener y restaurar la paz, en las tareas punitivas colectivas y

otras medidas de seguridad.

3. Reformas, Restructuracion, Reorientacion

La capacidad de los paises para identificar y manejar colectivamente los factores de riesgo del

medio ambiente, ¢l desarrollo econdémico, el comercio, los flujos del capital y la pobreza es

obsoleta y debe adaptarse para responder a las nuevas realidades globales.

La mejora cualitativa de la cooperacion intemacional sera requisito fundamental para un

“futuro comun” sostenible, como lo llama Seara Vazquez, en el libro Las Naciones Unidas a

los cincuenta aitos, que de otra manera dice, se vera en peligro por la inaccion o por la

continuacion de ciertas corrientes adversas en la politica intema de algunas grandes potencias o

— prm——— .
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por las pautas y mecanismos tradicionales e ineficientes de la cooperacion intemacional. Sin
embargo, sefiala, la mejora de instrumentos muitilaterales en la politica nacional y en la
cooperacion global, la reforma institucional-estructural y administrativa del sistema de

cooperacion multilateral, se ha convertido en una tarea urgente e indispensable.

A la luz de los nuevos problemas en evolucion hay una creciente demanda de mayor
predecibilidad, confiabilidad y responsabilidad de las politicas en un sistema complejo
gobernado por intereses cada vez mas divergentes, y dividido por una creciente competencia
econdmica: en este sentido, cada vez mas disciplinado, la administracion colectiva de los

diferentes regimenes podra volverse mucho mas dificil.

Una mejora de la eficiencia y calidad del sistema futuro de cooperacion muitilateral podria en
escala global, facilitar la solucion de muchos problemas y proteger los intereses de las
generaciones futuras. También podria armonizar mejor las realidades globales con las
necesidades especificas de las naciones en el marco de una nueva comunidad internacional
formada por la creciente diversidad del mundo y el papel cada mayor del papel de los actores

no estatales.

Las organizaciones multilaterales, como potenciales administradoras colectivas de los riesgos,
de los regimenes de cooperacion y de diferentes programas internacionales, tendran que ser
como las promotoras de los cambios pacificos y los fundamentos de un nuevo orden en
evolucion. Para que se pueda lograr no solo necesitara del apoyo de las principales potencias y
un eficiente liderazgo organizativo, sino también de un sélido y vasto consenso basado en

valores democraticos y humanisticos universales.
4. La Macropolitica global y el proceso de democratizacion
La democratizacion del sistema futuro de cooperacion multilateral e internacional se ha

planteado y discutido una y otra vez en afios pasados. Los futuros cambios estructurales del

sistema de la ONU plantean la cuestion del liderazgo.
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Las realidades globales del poder politico, militar y econémico estuvieron siempre presentes
en el proceso de negociacion en las Naciones Unidas, pese a los principios de igualdad
soberana, votacién y responsabilidades especiales de las grandes potencias. Ahora la situacion
es diferente, el liderazgo ya no implica lucha por el dominio de una organizacion para
legitimar la politica de un adversario contra otro: aunque, el papel del veto de las grandes
potencias en el Consejo de Seguridad de la ONU tendra oportunidades para ciertos paises por

encima de otros, de ahi la problematica de! futuro sistema de voto y la representacion.

Las relaciones entre la ONU y la sociedad civil en el mundo realzan el papel de las
organizaciones no gubemamentales (ONG) en el sistema. El fortalecimiento de la sociedad
civil y el creciente papel de los actores no estatales, como las ONG, también se consideraron

antes como salvaguarda importante del proceso de democratizacion.

Las organizaciones no gubernamentales introdujeron una dimension nueva en el

funcionamiento del si de cooperacion internacional, En algunos casos sus iniciativas han
llegado a ser movimientos mundiales de importancia decisiva con respecto a las cuestiones del

medio ambiente y de los derechos humanos.

5. El factor humano de la ONU

El factor humano ha sido aspecto de suma importancia, pero en general descuidado, en la labor
académica del sistema de la ONU y las agencias multilaterales en general. Esto incluye la
capacidad intelectual de representacion del gobierno, 1a competencia de las delegaciones, sus

capacidades profesionales y diplomaticas.

El factor humano ha sido también de extrema importancia en el caso de los secretariados. Se
vera llegar la cuarta generacién de servidores civiles internacionales en principios del sigio
XXI. Esta cuarta generacion de personal que ha ingresado, es producto de un sistema de
educacion global influido para la revolucion de la informacion, la difusion de los métodos
modernos de procedimiento, analisis y administracion de datos, y por un sistema cuyas normas

y requerimientos de cooperacion van volviéndose mas universales. Casi todos sus integrantes
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ingresaran a las Naciones Unidas como resultado de una competencia intemacional y de unos
exdamenes de ingreso con normas universales. En ausencia de la Guerra Fria, tendrin una
mentalidad menos ideolégica y politica. Para ellos seri mucho mas facil identificarse con la
ideologia de una organizacion mundial guiada por intereses globales y humanos generales, aun

cuando dependan del apoyo y la participacion nacionales.

La nueva generacion de servidores civiles intemacionales tendra que hacer frente a desafios,
debiendo ser buenos negociadores, estar familiarizados con problemas juridicos, historia
universal y politica, poder mediar, servir y dirigir conferencias y consultar con diversas
delegaciones, paises y, con adversarios fanaticos, divididos por racismo, intolerancia religiosa
u odio étnico, hacer analisis y supervision de procesos y proyecciones, dar advertencias
anticipadas y cumplir con otras funciones operativas, practicas y empresariales en la red

internacional de Estados, Compaiias Transnacionales y ONG, son tareas exigentes necesarias

de habilidad y cualidades personales de los servidores civiles internacionales.

Finalmente, ante todas éstas Perspectivas de accion y cambios que ha sufrido la Organizacion
de las Naciones Unidas desde 1945 hasta hoy, se reconoce su enorme labor humanitaria y su
actuacion en las esferas economicas, politicas, sociales, culturales y de derechos humanos
aunado a los problemas que se enfrenta la humanidad y al desarrollo de la sociedad
internacional y los nuevos actores no estatales que declaran la urgencia de fortalecer las

Naciones Unidas, como lo proclama el Primer Ministro Rao de la India:

“El papel de las Naciones Unidas debe descansar en la Carta, que incorpora el marco vital de
accion para el mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales. La Carta sélo es
legitima y segura si esta respaldada por la voluntad colectiva de la comunidad intemacional.
En todo momento de interpretacion de la Carta y las acciones del Consejo de Seguridad deben
emanar de esa voluntad colectiva y no de opiniones o predilecciones de unos pocos. Debe

prevalecer un consenso general. Lo que es justo y correcto debe ser transparente’ R

B Alzate Donoso Fernando. op cit. p. 225. Hay que destacar  que en esta Primera Reunion cumbre de jefes de
istudo o de gobiemo de paises miembros del Conscjo de Scguridad, se llevo a coho en Nueva York, en enero de
992,




CONSIDERACIONES FINALES
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Es dificil elaborar una Carta de Naciones Unidas que no sufra adiciones y retoques en el
tiempo, pues aunque existe una estructura permanente del hombre y unas constantes histéricas,
existe también conciencia moral y una civilizacion de época. Los ciento once Articulos que
configuran la Carta de las Naciones Unidas, han alcanzado una enorme resonancia en la
conciencia de todos los pueblos. Hombres de diversos Estados que se congregaron para
realizar conjuntamente una tarea de orden mundial, pertenecientes a culturas y civilizaciones
distintas, coincidieron finalmente en crear un marco juridico en donde el principio primordial
ha sido el mantenimiento de la paz y seguridad internacionalees, entre otros, basandose en el

orden publico intemacional y el bienestar general de la comunidad internacional.

De conformidad con la Cana de las Naciones Unidas, el objetivo de la Organizacion es crear
las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para fomentar entre las naciones
relaciones de paz y amistad, basadas en el respeto de los principios de igualdad soberana de
todos sus Miembros, igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos, y también
lograr la cooperacion internacional a fin de resolver los problemas internacionales de caricter
econoémico, social, cultural o humanitario. El papel y las funciones de las Naciones Unidas en
la cooperacion econdmica y social internacional, definidos en la Carta de las Naciones Unidas
y desarroliados en distintos acuerdos internacionales, incluso en las conclusiones de las
principales conferencias de las Naciones Unidas, son muy diversos y de gran alcance, y deben

ser cumplidos.

El objeto de la integracion social es crear "una sociedad para todos", en la que cada miembro,
con sus derechos y responsabilidades, desempeiie un papel activo. Desde la fundacion de las
Naciones Unidas se han visto altibajos en la busqueda de sociedades mas humanas, estables.
seguras, tolerantes y justas. Se han registrado progresos, pero también hay retrocesos, como la
polarizacion y la fragmentacion social, el aumento de la desigualdad de ingresos y riqueza
entre ciudadanos y entre paises y la marginacion de personas, familias y grupos sociales.
Paises enteros han sufrido los efectos negativos de los rapidos cambios sociales, la
transformacion economica. la migracion y los grandes desplazamientos de la poblacion.
especialmente en zonas donde ocurren conflictos armados o se registran casos de violencia en

sus diversas formas de manifestacion.
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En cuanto a la Prc ion de los D hos H , Max § '% gefiala que “.el

reconocimiento internacional de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales, y
de la necesidad de cooperacion para su respeto, se recalcan en varias disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas™. Los pueblos de las Naciones Unidas, en el preambulo de la Carta,
expresaron su determinacion “...de reafirmar la fe en los Derechos Humanos fundamentales
del hombre, en la dignidad y en el valor de la persona humana, en la igualdad de los derechos
de hombres y mujeres”. Uno de los propésilds de las Naciones Unidas es “...realizar la
cooperacion internacional en la solucion de problemas intemacionales de caricter econémico,
social, cultural y humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinciéon por motivos de raza,

sexo, idioma o religion”, como lo establece Articulo 1° de la Carta de Naciones Unidas.

Sin embargo, la Carta, no define io que son los derechos humanos, ni las libertades
fundamentales, ni tampoco menciona las medidas concretas que deben tomarse cuando ellos

sean violados.'”

El fortalecimiento de la ONU, bien entendido, no significa el reforzamiento de los erores
estructurales y funcionales, sin desconocer el alto valor de los principios contenidos en la
Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, es
preciso reformar la estructura de la ONU para poder preservar la paz y la seguridad

internacionales.

Las Naciones Unidas constituyen un foro Gnico en su género e insustituible para crear un
consenso internacional sobre cuestiones prioritarias de alcance mundial. Una de las funciones
mas importantes del sistema de las Naciones Unidas es lograr ese asentamiento y obtener
compromisos, mediante diversas conferencias internacionales sobre cuestiones economicas,

sociales y otras relativas de caracter internacional. Con ese objeto, debe utilizarse plenamente

1% Sorensen, Max. AManual de Derecho Internacional Piiblico, Fondo de Cultura Econdmica, 1985. p. 476

"7 tdem. p. 479. Cabe destacar que en la Conferencia de San Francisco, se hicieron por otra parte, ulgunas
sugerencias a efecto de que deberia redactarse un proyecto de Declarucion de los Derechos H C

de Jus Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, Documents, Vol. 1, pp.560,683,717)

I T et | e e o A —— T B T — e g B ————— v



180

la capacidad de las Naciones Unidas y sus diversos organismos para llevar a cabo una labor

analitica y de orientacion normativa en las esferas econémica y social.

Ademas, las Naciones Unidas desempeiian un papel importante en la tarea de sensibilizara la
opinion publica y promover y fomentar los principios y compromisos intemacionalmente
acordados en ese contexto, asi como su aplicacion. También ejecutan programas concretos
encaminados a atender las necesidades humanitarias y de desarrollo, promover la justicia
social y proteger el medio ambiente a través de sus actividades concretas y mediante la

reunién y difusion de informacion.

Las Naciones Unidas tienen el mandato singular de abordar en forma integrada las cuestiones
relativas a la paz y el desamrollo. Ademas, tienen una funcion esencial que cumplir en la
movilizacion de la comunidad intemacional para responder en forma amplia y coordinada a
las necesidades de rehabilitacion y reconstruccion, asi como a las necesidades de desarrollo a
mas largo plazo, en relacion con las situaciones de emergencia humanitaria. Al mismo tiempo,
debe lograrse un equilibrio entre esas actividades y el examen y la adopcion de medidas poria

Organizacion respecto de las cuestiones de desarrollo.

Las actividades operacionales para el desarrollo sobre el terreno constituyen una caracteristica
importante de las Naciones Unidas. Los rasgos fundamentales de dichas operaciones deberian
ser, entre otros, su caracter universal, voluntario y de donacion, su neutralidad y
multilateralismo, asi como su capacidad para responder con flexibilidad a las necesidades de
los paises en desarrollo. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deberia tener en
cuenta las necesidades propias de los paises con economias en transicion y otros paises
receptores. Ademas, dada su naturaleza, la Organizacion esta en posicion de promover un
enfoque equilibrado det desarrollo. Por consiguiente, el desafio para las Naciones Unidas y sus
fondos y programas es apoyar eficazmente a los gobiernos, en particular los de los paises en
desarrollo, en sus esfuerzos por superar los problemas econdomicos y sociales, cada vez mas

complejos, en un mundo interdependiente.
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En la actualidad, la capacidad de los fondos y programas de las Naciones Unidas para atender
las necesidades de los paises en desarrollo se ve amenazada por la persistente insuficiencia de
recursos para las actividades operacionales de las Naciones Unidas en ese ambito, en
particular la disminucion de las contribuciones para recursos esenciales. Al mismo tiempo, la

ro

actual serie de c« ias mundiales y otras reuniones internacionales han impuesto a las

Naciones Unidas nuevas demandas de todo tipo en la esfera del desarrollo. También deberia
aumentarse la eficiencia, eficacia y repercusion de las actividades operacionales del sistema de

las Naciones Unidas y mejorarse la rendicion de cuentas al respecto.

Estas son razones que obligan a que los gobiemos tomen medidas, por su cuenta o en forma
conjunta cuando convenga, para fomentar la cohesion social, con el respeto y la proteccion de
la diversidad. Una sociedad integrada debe basarse en el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales, la no discriminacion, la tolerancia, la igualdad de oportunidades,
la solidaridad, la seguridad y el respeto de la diversidad y la participacion de todos, incluso los

grupos y personas que sean vulnerables o se encuentren en desventaja.

En ese contexto, también es preciso buscar solucioén a los problemas de la delincuencia, la
violencia y el uso indecbido y trafico de drogas. Debe intensificarse la cooperacion
intemacional en lo relativo al combate a las drogas de conformidad con el Programa Mundial
de Accion aprobado en el contexto del Decenio de las Naciones Unidas contra el Uso Indebido
de Drogas. En este sentido, reviste maxima importancia la convocatoria de un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General para tratar la cuestion de la lucha contra la
produccion, la oferta, la demanda, el trafico y la distribucion ilicitos de estupefacientes y
sustancias psicotropicas y actividades conexas y para proponer nuevas estrategias, métodos,
actividades practicas y medidas concretas que permitan reforzar la cooperacion internacional

para resolver este problema.

En lo que respecta a atender las necesidades de los Estados Miembros, la Organizacion
resultara mas eficaz y valiosa sélo si se suministran fondos suficientes en forma previsible; si
se desempeiia Optimamente en a esfera de la cooperacion internacional para el desarrollo; si

hay transparencia y rinde cuentas plenamente a sus Estados Miembros; si se revitalizan sus
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estructuras institucionales; si se elimi la superposiciéon y la duplicacion; y si consigue

adaptarse a tendencias y condiciones cambiantes.

Un cambio alentador de los dltimos afios ha sido la biisqueda casi universal de una mayor
apertura e integracion econémica, lo que ha contribuido a crear una interdependencia
econdmica y social cada vez mis profunda entre los paises. La responsabilidad y el interés
comunes consisten en velar por que se mantengan esas tendencias y, asimismo, por que todos
los paises se beneficien de ellas. Este ultimo aspecto es fundamental, pues los beneficios
producidos por esos cambios han sido considerables pero no han llegado a ser universales ni
se han logrado sin pagar un precio. Un objetivo basico de la ejecucion es que los beneficios
que arrojasen el crecimiento y el desarrollo en el futuro se distribuyeran equitativamente entre

todos los paises y los pueblos.

El logro del desarrollo social es la principal responsabilidad de los Estados. No obstante, la
comunidad internacional, el sistema de las Naciones Unidas, las instituciones financieras
multilaterales, las organizaciones regionales y autoridades locales y todos los participantes de
la sociedad civil deben contribuir también con sus energias y recursos a fomentar el desarrollo
social y a reducir las desigualdades entre las personas y las diferencias entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo. Una manera de compartir dichas responsabilidades es
que éstos contraigan compromisos mutuos de asignar a los programas sociales basicos un
promedio del 20% de la asistencia oficial para el desarrollo y el 20% del presupuesto nacional,

respectivamente.

En otro aspecto, al llegar a su fin la Guerra Fria, parecié asequible la paz. Se estimé que el
relajamiento de las tensiones intemacionales brindaba oportunidades para reducir el volumen
de los gastos militares en todo el mundo y destinar los recursos asi liberados a aumentar los
destinados al desarrollo econdémico y social en beneficio de todos los paises. Se deberian
reducir por consiguiente los presupuestos militares excesivos, con inclusion de los gastos
militares a nivel mundial y el comercio de armas, y las inversiones en la produccion y
adquisicion de armamento, teniendo presentes las exigencias en materia de seguridad nacional,

a fin de poder asignar mas fondos al desarrollo economico y social.

e o e ey e s T —



183

La reduccion de las tensiones politicas a nivel mundial ha arrojado muchos beneficios, pero
sus efectos sobre el desarrollo no se han hecho sentir de la forma ni en la medida que se
esperaba, pues no se han reducido los presupuestos militares, y si, en cambio, se han
intensificado los conflictos regionales, provocados por un exacerbado nacionalismo,

intolerancia religiosa y xenofobia.

La interdependencia reclama justos intercambios y abolicion de las practicas neocoloniales en
el ambito mercantil, exige transferencia de tecnologia y financiamiento adecuado, supone
una reglamentacion del mar y de los fondos marinos, del espacio ultraterrestre, de la
proteccion de los derechos humanos, una regulacion estricta de los efectos de las radiaciones
atomicas, del control de la contaminacion ambiental y de la cooperacién técnica, para el
desarrollo cientifico y tecnoldgico de los paises que la necesitan, del cuidado de los refugiados
y de la lucha contra el narcotrafico, del problema relativo a la explotacion demografica y del
establecimiento de relaciones econémicas mas justas.

ME

Para Dietericl ‘..desde el punto de vista de la historia politica comparativa nos

encontramos en una situacion sem

i a la del feudalismo francés de 1789, en el sentido de
que las élites economicas y politicas se resisten a la democratizacion del sistema socio-politico
y a los esfuerzos por crear una sociedad mas justa y mas abierta.” En este sentido, los
documentos del Programa para el Desarrollo (PNUD), elaborado por las Naciones Unidas, se
reconoce que el conocimiento cientifico, la tecnologia y el capital existen para liberar al
mundo del hambre en “menos de una generacion™; pero lo que falta, diagnostica la Institucion,
es la “voluntad politica”. Obviamente, esa ausencia de voluntad politica de las élites s6lo puede

superarse con la presion democratizadora y la lucha consecuente de las masas a nivel mundial.

Dentro de este marco, se concluye que para mejorar el camino hacia la nueva democracia, el
crecimiento econémico, como para fomentar la justicia social y reducir la criminalidad, es
necesaria la desconcentracion de la riqueza social en el campo, la industria, el comercio y las

finanzas.

'28 Cfy. Dieterich, et all. op. cit. p. 136
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Del analisis de la ONU, como organismo multilateral, se consideran ciertos aspectos que
deben ser tomados en cuenta a fin de consolidar una sociedad intemacional mas justa,
equitativa, con un desarrollo econémico y social mas equilibrado y donde se de el respeto y

cumplimiento de las normas juridicas internacionales:

1. Laabolicion del feudal Consejo de Seguridad de la ONU, que no reconoce el principio
de la division de poderes, porque acumula en si los poderes legislativos, juridicos y
ejecutivos del gobiemo mundial, porque ni siquiera se somete a la jurisdiccion a la

Corte Internacional de Justicia de 1a Haya.
2. La votacion democratica de la Asamblea General de la ONU sobre toda la legislacién y
reglamentos que ataiie a la sociedad internacional, al principio con votos ponderados, y

posteriormente, segin el principio formal de un Estado, un voto.

3. La redistribucion del ingreso mundial que hoy se monopoliza en un 83% en manos del
20% de la poblacion global.

4. Los paises fuertes no se deciden a renunciar el veto.

5. No se puede afirmar que la libertad y la justicia no se encuentran conjugadas en el

orden intemacional.

6. Desgraciadamente no se ha podido ordenar equitativamente la economia mundial, y

por ello no se ha logrado construir una paz justa completa y duradera.

7. Para combatir los problemas del hambre, la insalubridad y la ignorancia, se requiere

organizar el financiamiento, el comercio y el sistema monetario.

Ante este panorama, se deben reconocer ciertos aspectos; pues no es suficiente contar con

mecanismos agiles para facilitar el intercambio mercantil y el comercio, las conversiones y los
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proyectos industriales, mientras no sea posible ermdicar la pobreza, por lo que no se puede
garantizar una paz mundial.
La dependencia cada vez mayor entre los Estados ha acelerado la tr ision internacional de

decisiones en materia de politica macroeconémica y su influencia en toda la economia
mundial, esto se aplica especialmente a las perspectivas de desarrollo de los paises en

desarrollo que se han sido afectados por el proceso de mundializacion.

La integracion financiera mundial plantea nuevos desafios y oportunidades a la comunidad
intemacional, por ello, es necesario que las corrientes de capital privado aumenten y que todos
los paises en desarrollo tengan mayor acceso a esas corrientes, por lo que es preciso que la
comunidad intemacional apoye a los paises de bajos ingresos, en particular a los de Africa, en

sus esfuerzos por establecer un medio propicio para atraer esas corrientes.

La comunidad internacional debe prestar firne apoyo a los esfuerzos de los paises en
desarrollo por resolver sus graves problemas sociales y economicos, asi como promover un
entomo economico intemacional y nacional mas favorable para el desarrollo, esto solo se
pucde llevar a cabo mediante un esquema internacional donde existan principios y
lineamientos relativos al desarrollo y que los cumplan intemamente cada Estado miembro y no

miembro.

Los problemas y las interrogantes mundiales ponen de manifiesto claramente que existe un
interés compartido por todos los paises en resolver esos problemas y dar respuesta a esos
interrogantes, para alcanzar ese objetivo es fundamental la cooperacion internacional, basada
no s56lo en la solidaridad sino también en la asociacion y los intereses mutuos, sobre todo entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo, y de emprender una movilizacion politica
encaminada a promover la cooperacion internacional para el desarrollo, sobre la base de una

asociacion auténtica y de intereses y beneficios comunes.
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Las agrupaciones y los acuerdos econdmicos regionales que estan orientados hacia el exterior,

que apoyan y compl tan el si 1a comercial multilateral, son agentes importantes del

proceso mundial de desarrollo.

Como consecuencia de los cambios mundiales en las finanzas, las comunicaciones y la
tecnologia, los paises en desarrollo han quedado muy rezagados, pese a sus esfuerzos por
introducir reformas econémicas, en particular programas de ajuste estructural. Muchos de
ellos contintlan sumidos en la pobreza, el hambre, la malnutricion y el estancamiento
economico, incluido un crecimiento economico lento o negativo, por lo tanto, las diferencias
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo siguen siendo amplias, existiendo
desequilibrios e incertidumbre en la economia mundial que afectan a todos los paises, pero
sobre todo a los intereses de los paises en desarrollo. Es necesario ampliar y fortalecer la

participacion su en el proceso de adopcion de decisiones econémicas a nivel internacional.

Debido a la reciente disminucion de la asistencia oficial para el desarrollo en términos reales,
el deterioro de la relacion de intercambio y el peligro de que los paises en desarrollo, en
particular los menos adelantados, queden marginados de la economia mundial, causan gran
preocupacion e inquietud. La comunidad intemacional y las instituciones financieras
multilaterales y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) deben centrar su atencion en

las formas de abordar eficazmente esas inquietudes.

El respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, la lucha contra la
corrupcion, la gestion puablica transparente, representativa y responsable, la participacion
popular, la existencia de un poder judicial independiente, el Estado de derecho y la paz civil

son bases indispensables para el desarrollo.

Es inaceptable que la pobreza absoluta, el hambre y las enfermedades, la falta de vivienda
adecuada, el analfabetismo y la desesperanza sean el destino de mas de mil millones de
personas. Se debe luchar por de erradicar la pobreza en el mundo mediante la adopcion de
medidas nacionales decididas y la cooperacion internacional, por ser éste un imperativo ético,

social, politico y econdémico de la humanidad, ya que la pobreza absoluta generalizada impide
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el disfrute pleno y efectivo de los derechos humanos y hace que la democracia y la

participacion popular sean fragiles.

En virtud del principio de la igualdad de derechos y la libre determinacion de los pueblos
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, todos los pueblos tienen derecho a determinar
su estatuto politico y procurar su desarrollo econémico, social y cultural libremente y sin

injerencia externa

En éste siglo XXI, la comunidad internacional en su conjunto tiene la responsabilidad de
garantizar que, conforme al caracter integrador, el sistema de las Naciones Unidas disponga de
la capacidad necesaria para ejercer sus funciones directivas en el cumplimiento de los
compromisos contraidos en pro de la cooperacion internacional para el desarrollo y para servir
de foro donde expresar los objetivos mundiales y para defender la promocion y proteccion de
todos los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo y la proteccion del medio
ambiente, asi como par responder a las necesidades de asistencia humanitaria y para

mantener la paz y la seguridad internacionales.

El sistema de las Naciones Unidas por su alcance mundial, 1a universalidad de sus miembros,
su imparcialidad y su mandato unico y amplio plasmado en su Carta, tiene una funcién crucial
que desempeiiar en el proceso de desarrollo. Para reforzar esa funcion y aumentar su
capacidad es necesario prestar continua atencion a las cuestiones de desarrollo, asegurarse de
que se¢ dispone de suficientes recursos financieros para tratarlas y mejorar la eficacia y

eficiencia de las medidas que se adopten al respecto:

El reconocimiento del sistema de las Naciones Unidas queda de manifiesto en sus diversas
funciones, como las desempefadas por los organismos especializados, y las comisiones
regionales, cada integrante del sistema tiene una tarea concreta que cumplir con respecto a
esas cuestiones. Para promover la funcion, la capacidad, la eficacia y la eficiencia del sistema
de las Naciones Unidas es necesario tener en cuenta que los programas deberian centrarse en
las esferas en que la Organizaciéon tiene una capacidad especial para hacer frente a

determinadas necesidades.
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Puesto que las Naciones Unidas son el (nico foro internacional en que celebran debates

£~

politicos intemnacionales sobre todas las cuestiones en las economica y social y esferas

conexas. Esos debates deberian dar impulso politico a otros foros para adoptar las politicas y
las medidas necesarias al respecto. Por consiguiente, deberia intensificarse la interaccion
politica de las Naciones Unidas, no s6lo con los Estados Miembros, los organismos
especializados, incluidas las instituciones y las comisiones regionales, y con otras
organizaciones, sino también con otros agentes no estatales, con miras a que la adopcion de

medidas y la coordinacién entre ellos en esas areas sean mas eficaces.

Es fundamental para la erradicacion de la pobreza, la transformacion econémica, técnica y
social, y en consecuencia que se generen los recursos humanos, financieros, fisicos y
tecnolégicos, asi como, son esenciales para la promocion del crecimiento y el desarrollo la
existencia de condiciones abiertas y equitativas en el comercio, las inversiones y la
transferencia de tecnologia y el aumento de la cooperacion en la gestion de una economia

mundializada y en la formulacion y aplicacién de politicas macroeconémicas.

El objetivo del desarrollo es mejorar el bienestar y la calidad de vida de las personas, para lo
cual es necesario erradicar la pobreza, satisfacer las necesidades basicas de todas las personas
y proteger todos los derechos humanos y libertades fundamentales, incluido el derecho al
desarrollo. A tal efecto, los gobiemos deben aplicar politicas dinamicas de caracter social y
ambiental y promover y proteger todos los derechos humanos y libertades fundamentales

sobre la base de instituciones democraticas y de amplia participacion.

Es preciso promover una mayor integracion en la economia mundial de los paises que todavia
no sc han beneficiado del aumento general de las corrientes comerciales y de inversion, en
particular los paises de Africa y los paises menos adelantados; esas medidas también
requeriran actividades a nivel nacional para promover una mayor diversificacion del comercio

de esos paises y aumentar la capacidad competitiva de sus sectores comerciales.
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PRIMERA.- La Sociedad de Naciones fue considerada, en su mc to, como la respuestaa la
solucion de las controversias y como un medio idoneo para evitar los conflictos bélicos de
principios del siglo XX; es el primer intento serio de crear una organizacién internacionat de
caracter permanente; sin embargo no fue capaz de enfrentar los graves problemas
internacionales de su tiempo, pero la experiencia que proporciond esta organizacion cimento
las bases para el establecimiento de una nueva organizacion con vocacion mundial, mas

estable y eficaz que su antecesora, la Organizacion de las Naciones Unidas.

SEGUNDA. .- Debido a las circunstancias politicas de 1945, época en la que surge la
Organizacion de las Naciones Unidas, se crea una estructura organica que responde a los
requerimientos politicos de dichas circunstancias. En este sentido, las criticas estructurales que
se hacen a la ONU se refieren a la composicion del Consejo de Seguridad, especialmente al
privilegio que se reservaron las grandes potencias con el derecho de veto, esta prerrogativa
atenta contra el principio de igualdad de los Estados, pues en la praxis existen dos tipos de

Estados: aquellos que tienen el derecho de veto y todos los demas.

TERCERA - La Carta de las Naciones Unidas de 1945 fue el unico medio que consenso la
opinion de los pueblos, después de la Segunda Guerra Mundial, de tal manera que permitiera
alcanzar un nuevo orden intemacional para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional; desde entonces la evolucion de la sociedad y de la comunidad interacional ha
marcado pautas, en la esfera economica, social, cultural, entre otras, por lo que es necesario
reconciderar su actual estructura para que le permita enfrentar los grandes problemas
mundiales que no se han podido solucionar. Se requiere, de la participacion mas decidida y
efectiva de las naciones mas desarrolladas, 1o que implicaria un replanteamiento de la politica

econémica para lograr una mejor distribucion de la riqueza.

CUARTA - Entre las caracteristicas fundamentales de las Naciones Unidas figuran su caricter
universal y su mandato amplio. Las Naciones Unidas se encuentran en una posicion singular
para hacer frente a los desafios que plantea el fomento al desarrollo, en el contexto de la
globalizacién de la economia mundial y el aumento de la interdependencia de las naciones.

Las Naciones Unidas deben desempeiiar un papel fundamental, mas activo y eficaz en el
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fc de la coop ion internacional para el desarrollo y proporcionar orientacion

normativa sobre cuestiones de desarrollo mundial, que se encuentre sustentado en su misma
Carta, para que se ejecute lo anterior es necesario que disponga de recursos financieros

suficientes para mejorar la eficacia y eficiencia de aquellas medidas que se adopten.

QUINTA.- La ONU, a pesar de los problemas y crisis mundiales es {a Gnica organizacién
internacional que ha podido mantenerse dentro del sistema internacional, con mas de
cincuenta y cinco afios de existencia, y reine a la mayoria de los Estados en un foro
internacional; ha servido de punto de encuentro donde se procura el entendimiento de los
paises miembros, ha establecido instituciones intergubernamentales que realizan y dan
continuidad a los fines comunes, y coadyuva a encontrar soluciones juridico-politicas entre los
Estados.

SEXTA .- La impoitancia y reconocimiento que se le dan a las Naciones Unidas se manifiesta
al desempeiiar diversas funciones gracias a los organismos especializados y comisiones
regionales, mas de treinta organizaciones afiliadas, que trabajan con miras a promover el
respeto a los derechos humanos, proteger el medio ambiente, luchar contra las enfermedades,
fomentar el desarrolio y disminuir la pobreza, entre otras areas. Los organismos especializados
que colaboran en este esfuerzo estan presentes en diversos aspectos de la vida de las personas
en el mundo, como son la asistencia humanitaria, el establecimiento de programas para
combatir el narcotrafico, el terrorismo, la remocion de minas antipersonales, el mejoramiento
de las telecomunicaciones, la proteccidon del consumidor, procuran garantizar el respeto a los

derechos de la propiedad intelectual, por mencionar los aspectos mas importantes.

SEPTIMA.- Han surgido nuevos actores intemacionales, como son las ONG, las
organizaciones intergubernamentales regionales y subregionales, los actores sociales, las
empresas trasnacionales que juegan un papel determinante dentro de la comunidad
internacional y que han disminuido la importancia del protagonismo del Estado, como sujeto
clasico del Derecho Internacional; aunado a los cambios tecnoldgicos, cientificos, las
diversidades culturales, y los procesos globalizadores, que han estrechado las relaciones entre

los paises y han provocado una interdependencia creciente, por lo que consecuentemente
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demandan la creacion de nuevas normas y resoluciones de tipo juridico, en donde se
establezca un procedimiento democritico dentro de la ONU, que permita darle fortaleza y
lograr una reestructura politica, bajo los principios y propositos de las normas internacionales,

que hoy exigen esos actores internacionales.

OCTAVA - Las Naciones Unidas deben enfrentarse hoy a nuevos y diversos retos, dada la
realidad imperante en nuestros dias, un aspecto sobresaliente es la reformulacion del concepto
de seguridad sustituyendo al viejo concepto de seguridad colectiva, dandole un distinto sentido
al papel que juega la Organizacion en la aplicacion coactiva de las normas juridicas
internacionales, de tal manera que éstas sean efectivas, obteniendo el consenso y !a voluntad

politica de los Estados dentro de la comunidad internacional.

NOVENA - Los paises en desarrollo requieren de la ayuda de la sociedad internacional para
poder resolver los graves problemas sociales y economicos que padecen; asi como promover
un entorno econdémico internacional y nacional mas favorable para el desarrollo. Esto solo se
puede llevar a cabo mediante un esquema intemacional donde existan principios y

lineamientos relativos al desarrollo que tomen en consideracion los imientos sc

q

diversidades culturales y los distintos niveles de desarroilo.

DECIMA.- Se puede afirmar que el sistema de las Naciones Unidas, es la (nica institucion
mundial dedicada a fomentar el desarrollo y a tratar de mantener la paz y la seguridad
mundial, asi pues fa Carta ha sustentado estas actividades y ha sido el instrumento juridico que
ha permitido a la ONU durante su labor mejorar la vida de innumerables personas en las zonas
mas pobres del mundo mediante programas practicos para el desarrollo y en innumerables
conflictos internacionales ha participado activamente para restablecer la paz y la seguridad en

el mundo.

DECIMA PRIMERA .- Las Naciones Unidas son necesarias hoy mas que nunca para salvar las
diferencias de poder, cultura, desamollo e intereses entre los Estados, de modo que puedan ser
el lugar en el que se exponga claramente y se promueva la causa de la humanidad comun.

Hace falta mas que nunca un ordenamiento juridico intemacional sélido, complementado por
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los principios y las practicas del multilateralismo, para definir las reglas fundamentales de una

nueva civilizacién mundial en la que pueda expresarse el mundo en toda su rica diversidad.

DECIMA SEGUNDA - La implementacion de un nuevo orden futuro, exige una explicacion
global, que considere las perspectivas de su instauracion en todos los factores, econoémicos,
sociales, politicos, culturales y que involucre a los Estados y al resto de los sujetos mediante la

cooperacion internacional.

DECIMA TERCERA - El consenso de los Estados es imprescindible para que impere la ética
global que guie el gjercicio del poder en el mundo, éste se debe sustentar en los principios de
democracia, transparencia, responsabilidad, rendicion de cuentas, respeto de los derechos
humanos y equidad de género, entre otros, en el plano nacional, subregional, regional e

internacional.

DECIMA CUARTA - El objetivo del desarrolio es mejorar el bienestar y la calidad de vida de
las personas, para lo cual es necesario erradicar la pobreza, satisfacer las necesidades basicas y
proteger los derechos humanos. A tal efecto, los gobiemos deben aplicar politicas dinamicas
de caracter social, formulacion de estrategias y politicas multidimensionales de bienestar en
todos los aspectos de! desarroilo; generando una conciencia que articule el ambito nacional
con el intermacional, en este sentido la Organizacion de las Naciones Unidas puede servir de

punto de enlace entre ambos.

DECIMA QUINTA .- Se reconoce que la integracion y la cooperacién econémica regional es
un medio de oportunidad comercial y de inversion, de promover el crecimiento economico, y
el desarrollo de los paises, como claro ejemplo esta la Unién Europea; por ello, es necesaria
la cooperacion global que integre tanto a paises desarrollados como en vias de desarrollo, para
que se promueva una politica de desarrollo, dandole oportunidad a los paises resagados de

integrarse a un crecimiento mas equitativo.

DECIMA SEXTA.- La reduccion de las tensiones politicas a nivel mundial ha arrojado

muchos beneficios, pero sus efectos sobre ¢l desarrollo no se han hecho sentir la formanien la
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medida que se esperaba, pues no se han reducido los presupuestos militares, y si en cambio, se
han intensificado los conflictos regionales provocados por un exacerbado nacionalismo,
intolerancia religiosa y xenofobia. Ante este panorama, se debe de tomar en cuenta que el
relajamiento de las tensiones internacionale brindan oportunidades para reducir el volumen de
los gastos militares en todo el mundo y destinar éstos recursos a aumentar los destinados al
desarrollo social y econémico en beneficio de todos los paises para que podamos vivir en un

mundo con paz y seguridad intemacionales.

DECIMA SEPTIMA - El logro del desarrollo social es por comesponsabilidad de los Estados,
de la comunidad internacional, del sistema de Naciones Unidas, de las instituciones
financieras multilaterales, de las organizaciones regionales y autoridades locales y de todos los
participantes de la sociedad civil que deben contribuir con sus esfuerzos y recursos a fomentar
el desarrollo social y reducir las desigualdades entre las personas y las diferencias entre los

paises desarrollados y los paises en vias en desarrollo.

DECIMA OCTAVA .- La plena aplicabilidad de los Derechos Humanos ante el nuevo
contexto internacional s6lo se puede lograr cuando se atiendan las necesidades econdémicas y
sociales de aquellos Estados con menores niveles de desarrollo, requiriéndose del
fortalecimento de una Organizacion, como las Naciones Unidas, que se desempeiie eficaz y
democraticamente mediante la cooperacion intemacional, que beneficie a todos los paises y

pueblos.

DECIMA NOVENA - Con objeto de crear “una sociedad para todos”, en donde el fin sea la
integracion social mundial basindose en la proteccion de los derechos humanos, el orden
ptiblico intemacional, el bienestar general de la comunidad internacional, el mantenimiento de
la paz y seguridad intemacionales, no basta que cada miembro de la sociedad mundial
desempeiie un papel activo. con sus derechos y responsabilidades, sino que es indispensable la
voluntad politica de todos los actores de la comunidad internacional, en especial de E.U.A,,

quien destaca entre los Estados lideres dentro del nuevo orden mundial.
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GLOSARIO

AEALC .- Asociacion de Economistas de América Latina y el Caribe
ALADIL.- Asociacion Latinoamericana de Integracion

ALALC.- Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
ANEC.-Asociacion Nacional de Economistas de Cuba

ASEAN.- Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico

BENELUX - Bélgica y Luxmburgo
BM.- Banco Mundial

CEPAL.- Comisién Economica para la América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
CDH.- Comision de Derechos Humanos

ClJ.- Corte Internacional de Justicia o (T1J) Tribunal Interacional de Justicia
DESIPA.- Informe de Naciones Unidas sobre la Situacion Social y Analisis Politicos

ECA.- Comisién Econémica para Africa

ECAFE - Comisién Econémica para Africa y el Extremo Oriente
ECE.- Comision Economica para Europa

ECOSOC.- Consejo Econémico y Social

EFTA.- Asociacién Europea de Libre Comercio

EUA -Estados Unidos de América

FAOQ.- Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FENUL- Fuerza de Emergencia de Naciones Unidas
FML.- Fondo Monetario Internacional

GATT.- Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

MERCOSUR.- Mercado Comiin del Sur
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OAC]I.- Organizacion de Aviacién Civil Internacional
OEA.-Organizacion de Estados Americanos

OIT .- Organizacion Intenacional del Trabajo
OMC.-Organizacion Mundial del Comercio

OMM.- Organizacion Meteorologica Mundial

OMPL.- Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
OMS - Organizacion Mundial de la Salud
ONG.-Organizaciones no gubemamentales

ONU .-Organizacion de las Naciones Unidas

ONUVT .- Organizacion de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
OPEP.-Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
OTAN.-Organizacion del Tratado det Atlantico de! Norte
OUA .- Organizacion de la Unidad Africana

PIB.- Producto Interno Bruto

PNUD:.-Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

TIAR.- Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
TLCAN.- Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UE.-Union Europea
UNESCO.- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
UNICEF.- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia

URSS.- Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

VIH/SIDA.- Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
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