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PRESENTACION

La idea de este trabajo, es por el aprecio que siento a la familia
mexicana, en ella debe existir siempre la cordialidad, la paz y la
armonia, por que si en cada familia existieran estos tres elementos,
los mexicanos tendran muchos triunfos y su desarroilo sera
desenfrenado, por ello me atrevo a decir que tendremos una gama de
exitos en todo el mundo si lo logramos.

Este pais ha vivido un cambio transitorio en las Ultimas tres
décadas, su poblacion ha variado en la formacion y composicion del
nuimero de personas integrantes de una familia. Existen en todo el
territorio mexicano distintas culturas, pensamientos e ideales para la
formacion de sus familias.

El derecho mexicano esta plenamente enriquecido en la materia
de poblacion y no existe objecidn alguna en su campo, el derecho a
tener los hijos deseados, esta plasmado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4°. Este es el cobijo total
de todas las familias mexicanas de aqui se derivan otras leyes o
reglas para el mejor desarrollo en el ambito familiar.

Quiero hacer la aclaracién que con este trabajo no se pretende
lesionar las garantias o derechos de los mexicanos y mexicanas, la
idea es que cada persona tome conciencia auténoma de un
razonamiento palpable, es decir, cada pareja podra decidir sobre el
numero y espaciamiento de sus hijos y por ningun motivo se veran
perturbados sus derechos o0 garantias constitucionales a las familias,
como comento en el trabajo, la idea es que cada hombre y cada mujer
se formen con educacion para planear al hijo para que a su vez se le
pueda brindar mejor educacion, vestido, salud, alimentacion, vivienda
y atencién a la misma.

Desec comentar que el nuevo milenio dio entrada a la
tecnologia, existiran cada vez mejores maquinas e instrumentos que
desplazan al hombre en particular, existira escasez de alimentos, se
reduciran las oportunidades de educacion, salud y vivienda, por lo cual
es conveniente reflexionar para que los érganos gubernamentales y
organos no gubernamentales actuen al cambio y den una pronta



apertura a la poblacién en el aspecto de informarles sobre salud
reproductiva y sus derechos.

Con este trabajo se trata de invitar a formar familias inteligentes,
estas deben ser de ideales y objetivos para su desarroilo, sera
necesario aclarar que las familias mas necesitadas en informacién son
las mas humildes y marginadas de nuestro pais, por lo tanto, deben
ser auxiliadas de la mejor informacién.

. Veremos en varios puntos referidos de este trabajo que no es
posible componer una sociedad con familias numerosas, nos damos
cuenta que es el momento y el inicio de crear metas si es que
reaimente las queremos para iniciar campanas de orientacién y ayuda
a personas que estén en la edad de salud reproductiva. Estoy seguro
que si iniciamos este siglo con estrategias para formar familias
inteligentes y de desarrollo para el estado mexicano, tendremos frutos
satisfactorios.

Observaremos que una familia educada y bien organizada sera
una familia inteligente, esta tendra futuras generaciones que podra
terminar con la corrupcién de la sociedad mexicana, asi también esta
tendra mas oportunidades de desarrollo en su nucleo.

Se observara y se llegara a la conclusion que el tener pocos
hijos sera bueno, porque recordemos que el campo de la medicina
brinda mas oportunidades de vida, pero también observaremos que
este trabajo no solo le corresponde al gobierno, también es tarea de la
poblaciéon en su conjunto.

Los parrafos sefialados en esta presentacidon son una pequefa
visién en la investigacion de este trabajo, quiero referir que no fue facil
identificar las condiciones sociales de la poblaciéon, lo cual espero
sinceramente que dicho trabajo sea tomado en cuenta por los expertos
en la materia poblacional para nivelar y formar familias con grandes
eéxitos y desarrolio.
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CAPITULO 1
| EL ESTADO, SU CONCEPTO Y SUS ELEMENTOS

1.1 CONCEPTO DE ESTADO

La idea de Estado conduce a pensar en la organizacidn politica de
un pueblo, de donde su analisis, es objeto de estudio de diversas
disciplinas como la Teoria del Estado, la Teoria de la Constitucién, el
Derecho Constitucional, el Derecho Publico, el Derecho Politico y la
Ciencia Politica, como se demuestra en la obra “El Principe”, donde
Maquiavelo menciona que “Todos los estados, todos los dominios que
han tenido y tienen imperio sobre lcz hombres han sido o son republicas
o principados”, idea que nos conduce a pensar en la forma de gobierno
adoptada por la sociedad, lo que sin duda representa, la presencia del
Estado, como un poder por encima de los hombres en particular.

En Roma se identificd el término Estado con la palabra “Civitas”,
posteriormente como “imperium”, en Grecia se identificd como “Polis”,
términos que fueron por mucho tiempo utilizados y por supuesto
discutidos en su definicion.

El término "“Estado” proviene del latin “status” que significa
republicae, que a su vez deriva de “stare”, que significa estar; es decir, la
condicién de ser, la palabra Estadc fue empleada para expresar un
Estaco de convivencia en un momento determinado, asimismo, sirvid
para designar a la autoridad soberana que se ejerce sobre una poblacién
y un territorio determinado.

Para Barthelemy el Estado “Es una sociedad organizada a una
autoridad politica y ligada a un territorio determinado”. Para Groppali “Es
una persona juridica que esta constituida por un pueblo organizado sobre
un territorio, bajo el mando de un poder supremo, para fines de defensa,
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de orden, de bienestar y de superacién comun”. Asi mismo, Berger dice
que “El Estado es una persona juridica-a la vez distinta del principe que
detenta el poder y de los sujetos de este poder y que es esta persona el
propio Estado, la que es titular del poder publico concebido como
derecho subjetivo”.’

Hauriou, afirma que el Estado “Es una cierta forma adoptada por
una nacién o, por lo menos, por las poblaciones que han arribado al
estudio del parentesco espiritual nacional”?, también dice que la forma
del Estado “Se reduce a una centralizacién poilitica y juridica’, donde un
gobierno central se supeipone a la multiplicidad de los poderes
nacionales, refiere que existe unidad de gobierno y unidad de Derecho,
pero es segun la centralizacion la que se realiza por la doble accién dei
poder del Estado y de |la idea del mismo.

Para Hans Keisen, el Estado no es mas que un orden normativo,
un esquema interpretativo, es un orden de la conducta humana y sefiala
que “El Estado es un orden juridico parcial inmediato al derecho de
gentes, relativamente centralizado, con ambito territorial y temporal de
validez juridico, internacionaimente delimitado, y con una pretension de
totalidad, respecto del ambito material de validez, sdélo restringida por la
reserva del Derecho Internacional”.?

Keisen aporta la nocidon de un orden que ya existe y debe existir,
este es el orden juridico, de ahi que se le considera como el
identificador del orden juridico ertre el Estado y el Derecho, el cual
debe ser designado para los derechos de la poblacion, misma que se
asienta en un territorio establecido, el que se caracteriza de otros
Estados.

En el campo de la sociologia, el Estado se define como una
forma social que tiene caracteres especificos que la diferencian,

' Serre Rojas Andres, Ciencia Politica, 8a., Edirién, Porrua, México 1995, pags.220,221.
2 {dem. pag.280

3 Diccionario de Politica y Administracién Publica, Edit. ldeas-Técnicas-Autores, 1978,
México D.F., pag. 195.
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Herman Heller lo considera como una estructura de dominio,
constantemente renovada a través de una obra comun, actualizado
representativamente, que ordene en Uultima instancia los actos
sociales sobre un territorio determinado.

Max Weber afirma que el Estado “Es concebido como un orden
juridico y administrativo invariable en virtud de disposiciones
fundamentales, al cual se orienta el obrar comin de un cuerpo
administrativo y cuyo valor se reclama no sélo para los miembros de
la comunidad, sino para todo el obrar que se realice en el territorio
dominado”.*

Para Jorge Jellinek, “El Estado, socioldégicamente considerado,
es una unidad de asociaciones de hombres asentados en un territorio,
dotado de poder originario de mando”.®

Asimismo, Herman Heller, en términos socioldgicos, considera
al Estado como una estructura de dominio, constantemente renovada
a través de una obra comun, actualizado representativamente, que
ordene en ultima instancia los actos sociales sobre un territorio
determinado.®

El analisis de otras concepciones e ideas aportadas por otros
autores, se observa la consideracién de perfiles politicos para referir al
Estado, las que afirman que los grupos sociales se establecen en
forma sedentaria en un territorio determinado, la unidad social que
regula a través de un orden juridico unitario, de cuya unidad resuita un
orden juridico fundamental, que es la Constitucién Politica, que
contiene los principios juridicos fundamentales, originados de la
voluntad del pueblo, que redunda en un orden juridico, auténomo,
centralizado y territorialmente determinado. A esto se puede decir que
el poder del Estado deriva del orden juridico, como lo afirma Hans

* Diccionario de Politica y Administracién. Publica Edit, ideas-Técnicas-Autores, 1978,
Meéxico D.F., .pag. 536.

5 [dem, pag. 536.

3 Ensayo de un Diccionario de Poiitica y Administracion Publica, Edit. Ideas-Técnicas-Autores
1978, México D.F. pag. 536.
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Kelsen, pues actua a través de los imperativos legales y de Ia
coaccion juridica. Por ultimo, es conveniente mencionar que este
orden juridico se convierte en poder, pero a la vez éste se dirige a
lograr el bienestar social, que en forma paraiela a los elementos
esenciales y formales del orden juridico, a la justicia y a la equidad.

Dentro de la Teoria del Estado, se sefiala como concepto de
Estado, un ente de un gran valor, que se integra por una poblacién, que
se distingue de una autoridad politica y un territorio, Jorge Jellinek en su
obra “Teoria General del Estado”, refiere que el Estado “Es la
corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder de mando
originario y asentada en un determinado territorio”’, o para aplicar un
término muy en uso, la corporacion territorial dotada de un poder de
mando originario.

El maestro Andrés Serra Rojas, por su parte sefala que “El
Estado no lo forman las personas, los edificios o las demas cosas
materiaies, es un orden juridico de convivencia que organiza y
combina elementos muy compleios, todo ello para servir a la
sociedad”®; asimismo, sefala que "El Estado es un orden de
convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un ente
publico superior, soberano y coactivo’, de lo que se desprende que es
la sociedad en su conjunto la que se organiza para elegir a sus
gobernantes, que la razén del hombre conduce a realizarse en forma
solidaria y participativa, por lo que se deriva de una formacién politica
y juridica.

Para el tratadista, Eduardo Garcia Maynez, el Estado es la “La
organizacién juridica de una sociedad bajo un poder de denominacién
que se ejerce en determinado territorio”.®

7 Jellinek Jorge, Teorfa General del Estado, Edit. Harla, México D.F., 1993, pag.28

® Serra Rojas Andres, Teoria del Estado, Edit. Porraa, México D.F., 1994, pag. 167.

® Garcia Maynez Eduardo, Introduccidn al Estudio del Derecho, Cuadragésima tercera
edicién, Edit. Porrda, México, D.F., 1992, pég.107.
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Ahora bien, '.nha vez realizado el estudio anterior, comenta y se
sefiala que el Estado es una agrupacién de hombres que viven de un
modo estable en un territorio determinado y que se encuentran ligados
entre si, mediante multiples vincuios de solidaridad, morales, culturales,
religiosos, econdmicos y raciales, esos vinculos se expresan en leyes,
reglamentos, ordenaciones que dan a la vida social un cauce ordenado y
pacifico, existe una autoridad o poder publico que unifica, armoniza,
coordina, dirige e impulsa la iniciativa social a una meta comun, dado
esto considero que el Estado se compone de las siguientes
caracteristicas:

1.- Es una agrupacién humana estable y permanente, basada en
multiples lazos de solidaridad.

2.- Asentada en un territorio preciso y delimitado.

3.- Dotada de un orden juridico que puede imponerse por la coaccién
fisica.

4.- Regida por una autoridad que supere a todas las que puedan tener
los grupos sociales.

5.-. Unificada en torno a un fin comun distinto y superior al de cada uno
de los miembros de la misma.

La realidad nos lleva a considerar a el Estado como una sociedad
total, que establece y mantiene el orden juridico en un territorio
determinado, dotado de un poder supremo que tiene el monopolio del
poder fisico coactivo que asegura una unidad de decisidén y accion, que
respeta y garantiza la estructura pluralista de la sociedad y que persigue
fines valiosos.

Es importante destacar en términos juridicos la nocién de Estado,
el cual posee personalidad juridica propia, con derechos y obligaciones,
que se representa por los servidores publicos que lo integran en el
control y administracién de su estructura, es decir existe un poder



6

concentrado en un determinado numero de individuos o personas que
toman el papel y asumen las responsabllldades y derechos como si
fueran ellos el propio Estado.

1.2 EL GOBIERNO Y EL TERRITORIO

A) GOBIERNO

En términos comunes, podemos afirmar que la palabra gobierno
significa accién y efecto de gobernar, gobernarse, asi se observa
que tiene su origen en la cultura griega al referirse al arte del
timonel, concepto basico que se refleja en el doble significado de la
palabra moderna gobernar “gobernador”’ y “regulador’, en castellano;
es decir, una persona encargada del control administrativo de una
unidad politica, como si lo fuera nuestro propio organismo humano
en donde cada una de sus partes gobiernan una funcién, de donde
el cerebro es el lider de todos los érganos en el mando para su
funcionamiento y todo el cuerpo humano es considerado como el
propio Estado, asi también podemos describir que para gobernar
debe existir poblacion, territorio y dentro de él edificios u oficinas,
centros de salud, centros educativos, vias de comunicacion, y para
gobierno debe existir partidos politicos, autoridades diversas, ieyes
diversas etc. etc.

Gobierno se relaciona con las palabras conducir, dirigir de donde
se desprende gue los gobiernos son los lideres de todo un territorio
compuesto de una multiple poblacién a la cual dirige y guia para que
un Estado se convierta en algo productivo para su propio bienestar y
desarrollo, es entonces el encargado de conducir el rumbo de una
sociedad desde su centro, en donde cada uno de los integrantes del
gobierno tiene una responsabilidad y una funcién comun y distinta a
sus intereses particulaies, de donde todos estan encaminados a la
formacién de regular, coordinar supervisar, resguardar, proteger etc.
a un Estado, de donde se desprende que el mediador de la
poblacion es el propio Estado.




El Maestro Serra Rojas, al referirse a la nocién de gobierno senala
que “ es la encarnacién personal del Estado, se manifiesta por la
accion de los titulares de los 6rganos”.'®, afirma que “En general el
gobierno se refiere al funcionamiento general del Estado o conjunto

de titulares de todos los poderes”."’

El gobierno tiene su caracteristica en el prestigio y toma su
envoltura representativa por un personaje que tiene el poder de
mando como jefe de Estado. El poder del gobierno no es sdlo el
resuitado de elementos determinantes propios de la comunidad sino
también es por una necesidad externa.

Aunado a lo anterior, se sefala que el gobierno esta entendido
como un poder que es relativamente auténomo respecto de los
distintos grupos sociales con la funcion especifica de llevar a cabo la
integracion de la sociedad, asi también es tarea del gobierno
defender externamente a todo aquei que pertenezca al propio
Estado.

Eduardo Garcia Maynez describe al gobierno como “toda sociedad
organizada ha menester de una voluntad que la dirija. Esta voluntad
constituye la voluntad del Grupo.”'?, de lo que se desprende que la
direccion se restringe a un solo grupo diminuto o bien a un solo
individuo, que ejerce poder, llamado politico sobre el resto de la
poblacién.

Una caracteristica peculiar del orden y fuerza del gobierno se ve
reflejada en la supremacia de todos los usos operantes como es el
caso del ejército, la politica, las prisiones y los tribunales donde se
aplica la Ley o la justicia, de aqui que monopoliza la fuerza para
tener el control y regularidad absoluta de una poblacién.

' Serra Rojas Andrés, Teoria del Estado, Edit. Porria, México D.F., 1994, pag. 102
' [dem.. pag. 454

'2 Garcia Méaynez Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Cuadragésima tercera
edicién, Edit. Porrda, México, D.F., 1992, pag.102



El gobierno es la personificacion del poder politico del Estado, que
desde luego tiene que ver con la.legitimidad que se adquiere a
través del uso real de la democracia, ya que a través de la
participacién social mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo se logra la integracion de la estructura del gobierno que ha
de dirigir la voluntad popular. -

B) TERRITORIO

Como un tercer elemento del Estado, se encuentra el territorio, que
no es mas que la porcién de la superficie terrestre que pertenece a
una nacién, y que se caracteriza por una extensiéon de cualiquier
distrito, comarca o terreno que esta limitado.

En términos del diccionario, la palabra territorio deriva del latin
“territorium” que significa “porcidon de la superficie terrestre
perteneciente a una nacién, region, provincia’; en otro sentido se
especifica como “circuito o término que comprende una jurisdiccion,
un cometido oficial u otra funcién anaioga.”*

Hans Kelsen sefala que el territorio “no es en realidad otra cosa
que el ambito espacial de validez del orden juridico del Estado**, lo
que significa que el territorio es el lugar donde ha de aplicarse la
norma de derecho.

Eduardo Garcia Maynez, define al territorio como “la porcién del
espacio en que el Estado ejercita su poder’'®, afirmacion que se
relaciona con la aportacion de Hans Kelsen.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,
en su articulo 42, senala; El territorio nacional comprende: “El de las

'3 Diccionario de la Lengua Espafiola, de ia Real Academia Espafiola, Vigésima primera
edicion 1992., Edit. Espasa Calpa S.A.. Espana, pag.1396

'* Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Estado, Imp. Un México, 1949, pag. 218
'S Garcfa Mdaynez Eduardo, Introduccicn al Estudio del Derecho, Edit. Porraa, Trigésima
tercera edicion, México, D.F., 1992, pag. 98.
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partes integrantes de la Federacién; el de las islas, incluyendo los
arrecifes y cayos en los mares adyacentes, el de las islas de
Guadalupe y de las de Reviilajigedo situadas en el Océano Pacifico;
la piataforma.continental y los zdécalos submarinos de las isias,
cayos y arrecifes; Las aguas de los mares territoriales en la
extensién y términos que fija el Derecho Internacional y las
maritimas interiores; El espacic situado sobre el territorio nacional,
con la extensién y modalidades que establezca en el propio derecho
internacional”.'®

Con la finalidad de comprender el término territorio y la magnitud
de su contenido, en relacién con nuestro pais, de sus grandes
contrastes culturales por la diversidad en las culturas que
predominan en su territorio, México se encuentra situado en el
Hemisferio norte; su territorio forma parte del continente
americano. E| paralelo que lo limita en su extremo septentrional
es el 32° 43" y esta precisado en la confluencia de los rios
Colorado y en la frontera noroeste con los Estados Unidos de
Ameérica; en su extremo meridional lo limita el paralelo 14° 327,
gue corresponde a la desembocadura del rio Suchiate, en la
frontera de Guatemala, se encuentra bafado por los dos océanos
mas grandes del mundo, el Pacifico y el Atlantico, conformado
por el Golfo de México, por lo que hace un total en sus territorios
litorales de 11, 592 kildmetros y por su extension, incluyendo sus
islas de un total de 1,958, 201 kilbmetros cuadrados.

Es importante delimitar el contexto del territorio, dentro de Ia
concepcidon del derecho internacional, pues denota los limites
entre los diferentes Estados que conforman el planeta,
estableciendo limites terrestres, aéreos y maritimos, con la
finalidad de establecer fronteras y evitar confrontaciones entre
naciones. .

Resulta importante destacar que para aigunos el territorio no
significa un elemento indispensable para la conformacién del

s Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porraa, México D.F. 1999.
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Estado, es el caso que el pueblo judio se identifica como
integrante del Estado judio, a partlr de cualquier punto del planeta
en que se encuentren.

1.3 LA POBLACION COMO ELEMENTO HUMANO DEL ESTADO.

En el analisis de este apartado se tratara de aportar conceptos y
elementos acerca de lo que se debe entender como poblacién y su
importancia como elemento del Estado; al respecto, cabe resaltar que el
ser humano como una parte de la sociedad en su conjunto, reviste gran
importancia, pues es parte de la poblacion, susceptible de necesidades
de todo tipo.

Las primacias en las aldeas y grupos de hombres primitivos se
caracterizaron por un agregado homogeéneo, donde el hombre se unia de
una manera instintiva a sus semejantes, de ahi que la historia nos ha
mostrado como a través de los tiempos, el hombre ha vivido pasajes de
esclavitud, en sometimientos poco humanos, ha tenido limitaciones y
restricciones a su personalidad social, es por ello que los grupos
humanos han pasado por cambios religiosos, culturales y sobre todo,
sociales, en virtud de que se han desarrollado dentro de una actitud
gregaria, como lo afirma Avristoteles en su obra “La Politica®, al sefialar
que el hombre es el Unico animal que posee razén. Es el hombre, el que
desde su aparicion se organiza sociaimente, que tiene la necesidad de
convivir en sociedades centralizadas, sujetas a una direccién por parte
del Estado, bajo el imperio de la ley.

El tratadista Eduardo Garcia Maynez, sefala respecto a la
pobiacién que “Los hombres que pertenecen a un Estado componen la
poblacién de éste. La poblacion desempefa, desde un punto de vista
juridico, un papel doble. Puede, en efecto, ser considerada como objeto
0 como sujeto de la actividad estatal”."’

'7 Garcia Mdynez Eduardo, Introduccién al estudio del Derecho, Edit. Porrda, Cuadragésima
tercera edicién, México D.F., 1992, pag. 100.
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Por su parte, el maestro Andrés Serra Rojas sefiala que la
poblacién “es un concepto cuantitativo, o sea el numero de hombres y
mujeres, nacionales y extranjeros, que habitan en su territorio, cualquiera
gque sea su numero y condicidn, y son registrados por los censos
generales de poblacion”'®, de lo que se desprende que su contexto se
refiere a la poblacion de una manera general y reguiada medlante
registros poblacionales. )

La poblacion puede definirse como la colectividad humana que
se asienta en un determinado territorio de un Estado, un conjunto de
personas que viven dentro de un territorio geografico, politicamente
limitado.

En el estudio de la poblacion, existen algunos aspectos de
especial interés, sin duda necesarios de ser examinados, como es el
caso de su tamano, distribucién, composicion bioldgica, hombre y
mujer, composicion por edad, movimientos migratorios, estado civil,
los factores que inciden en el crecimiento o disminucién, indices de
natalidad y mortailidad, ingresos, componentes raciales, idioma,
religion, educacion, situacion laboral, y otros mas que conducen a
conocer mas y mejor las caracteristicas y cualidades de la poblacion
en un ambito general de ella, con la finalidad de elaborar diagnosticos
y estrategias gubernamentales dirigidas a atender determinados
probiemas.

Es asi que la poblacidn conduce a estudiar su tasa de
crecimiento y de migracién, problemas que sin duda aguejan al mundo
en general, en cuyo analisis se consideran conceptos tales como la
densidad y la dispersion, el anélisis de su composicién por numero y
superficie de los habitantes poblacionales y el reflejo en su
concentracion o dispersion en un determinado territorio, agregado que
en las ciudades se observan fuertes movimientos migratorios,
desplazamientos hacia estos centros de desarrollo industrial, de
servicios, de salud, educativos, factores que favorecen su crecimiento,
tanto en paises industrializados, como en los menos desarrollados.

'3 Serra Rojas Andrés, Teoria del Estado, Edit. PorrGa, México D.F., 1994, pags. 241y 242,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El caso de la pobiacién en México se observa con una vision de
crecimiento acelerado en general, a la vez de una mayor
concentracion de habitantes en un espacio de territorio cada vez mas
reducido. :

Se considera relevante destacar que los términos poblaciéon y
pueblo, no significan lo mismo, en virtud de que el término pobiacién,
como se ha descrito, conlleva a una nocién netamente cuantitativa,
aritmstica y estadistica respecto de las personas que habitan en un
territorio determinado, incluidos los nacionales y los extranjeros, en
consideracion de que cada uno de los miembros reciben un registro
poblacional.

El concepto de pueblo, obtenido del diccionario, senala que es
una ‘“ciudad o villa, poblacién de menor categoria, conjunto de
personas de un lugar, regidn o pais, gente comun y humilde de una
poblacién, pais con gobierno independiente”.’®

El Maestro Andrés Serra Rojas, sefiala que “El pueblo
comprende sdlo aquellos individuos que estan sujetos a la potestad
del Estado ligados a éste por el vinculo de la ciudadania y que viven
tanto en su territorio como en el extranjero”.?° En ese rubro, pueblo se
refiere a un grupo especifico y determinado de individuos que estan
ligados potestativamente a su propio Estado, por el privilegio de la
obtencién de su ciudadania y pueden habitar en su propio territorio, o
en el extranjero.

Entonces la palabra pueblo conlleva a la concepcién de aquella
composicién de hombres y mujeres que forman parte integrante de la
poblacién, como componente de la poblacién en su conjunto, por las
personas que habitan en un territorio especifico, que se encuentran
vinculadas juridicamente por su ciudadania y se identifican
politicamente con su propio Estado.

'° Bobbio Norberto, Diccionario de Politica, Edit. XX! Editores, México D.F.,1993 pag.1197.
*° Serra Rojas Andrés, Teoria del Estado, Edit. Porrtia, México, D.F., 1994, pdg. 247




13

Sin duda, conceptos como soberania y nacién tienen que ver con
la voluntad de la poblacion para organizarse politicamente, asi como con
la identidad de la misma, la soberania.“sirve para indicar el poder de
mando en uitima instancia en una sociedad politica y, por consiguiente,
para diferenciar a ésta de las otras asociaciones humanas, en cuya

organizacion no existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado”.?'

Es conveniente distinguir entre Soberania en el Estado vy
Soberania del Estado, la primera tiene que ver con la jerarquia entre las
autoridades ptblicas, soberania es la autoridad colocada en la cuspide
de esta jerarquia, todas las demas autoridades dependen de ella. La
soberania en el Estado resuita ser el problema esencial de la teoria del
poder, a éste hay que justificarlo, mediante la legitimacién, diversas
teorias sobre la legitimidad se llamaron teorias sobre la soberania,
existiendo la soberania real, la soberania del Estado y soberania
nacional. La soberania del Estado afecta al iugar que ocupa el mismo
Estado con relacién a otros grupos externos.

La doctrina de la soberania aparecid, segun Duverger, en Francia
a finales de la edad media, debiendo atribuirse a los juristas franceses de
aquella época el hacer de la soberania una cualidad esencial del Estado,
propia de su misma naturaleza, con la aparicion del Estado- Nacion, la
soberania al expanderse, se convierte en la base de las concepciones
juridicas relativas al Estado. Juan Bodino, en el siglo XVI formuld la
doctrina de la soberania en sus Seis Libros Sobre la Republica,
definiéndola como “ La mas alta potestad sobre los ciudadanos y los
sUbditos, desligada de las leyes”.

En el siglo XVll Tomas Hobbes, en EIl Leviathan convierte en
absoluto al soberano, tanto desde el punto de vista politico como moral,
al sefialar que “no existe el bien o el mal hasta el establecimiento por el
soberano de tal distincion, solamente la Ley puede crear la distincion
entre lo bueno y lo malo, la Ley es creacién del soberano, nada es peor
que la ausencia del poder soberano, es decir, el Estado de naturaleza o
la creencia en que el poder puede ser dividido.

*' Bobbio Norberto, Diccionario de Politica, Edit. XXl Editores, México D.F., 1993,pag.1537.
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Nacién se define como un grupo de personas o conjunto humano,
que ocupa una determinada area territorial y comparte una historia, una
tradicion, una cultura y una costumbre colectiva, es decir, la nacidon es
una unidad social, de ahi el surgimiento de los sentimientos de cada
elemento social por su nacionalidad, misma que abocan al espiritu
patriético. Por lo mismo, a la Nacién no se le debe conceptuar como
drgano del Estado, mas bien, se ie debe conceptuar al Estado como
érgano politico de la Nacién.

Es asi que la soberania, como voluntad postestativa de la
poblacién para elegir la estructura politica que la organice, a través del
marco juridico que le haga posible la vida social, aceptando por encima
de su propia voluntad la existencia del Estado, quien a través de los
medios idéneos debe conocer la problematica poblacional.

Atendiendo al crecimiento poblacional en un determinado territorio,
Eduardo Andrade Sanchez, afirma que “a mayor nimero de personas
corresponde un mayor grado de organizacion politica”®, que conduce a
pensar no en una mejor organizacién politica dentro de una poblacién
numerosa, pues esta caracteristica no conlleva a tener un Estado sano
en el poder central, sino a las relaciones de los grupos humanos que
tienen contacto colectivo en las relaciones sociales.

22 Andrade Sanchez Eduardo, Teoria General del Estado, Edit. Harla, México, 1v987,’pég. 33
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CAPITULOI

2 LA FAMILIA, SUS ANTECEDENTES Y SU CONCEPTO.
21 LAFAMILIAY SUS ANTECEDENTES.

Sin duda, habiar de la familia, es un tema que trae consigo la idea
de unién, de principios morales, de seguridad, de armonia, de
tranquilidad, como el grupo social mas importante y homogéneo de la
sociedad, el pilar de la misma, la familia se constituye en términos de la
sociologia como un grupo primario primordial de la sociedad; sin
embargo, la conformacion de la familia actual ha pasado por diversas
etapas, que se relaciona con la evolucidén de la especie humana, al pasar
por los estadios del salvajisino, la barbarie y la civilizacion, transcurriendo
por la promiscuidad sexual hasta la integracién de la familia nuclear.

El grupo familiar o fa familia es tan antigua como la misma
humanidad, se ha afirmado que las formas adoptadas por el homo
sapiens, no son mas que un producto de la herencia recibida de otras
especies en su evolucién, cuya estructura presenta muchas concidencias
con |la observada en la familia humana a lo largo de su historia.

Elena Pérez Duarte comenta que en el interior de la familia se
desarrollan fuerzas afectivas muy poderosas; éstas trascienden al grupo
y matizan las relaciones de sus miembros con la sociedad en donde
estan insertos. Al mismo tiempo, le dan cohesién interna al propio grupo,
por ello se afirma que la familia tiene una extraordinaria capacidad de
resistencia frente a los avatares de la historia y de su propia evolucién.®

La familia tiene un papel reconocido como célula basica de toda la
sociedad, la familia se destaca por contar con distintas funciones que se
le relacionan estrechamente con la vida social; que inciden en una
vinculacién intima y durable entre los integrantes, en la reposicion o
reproduccion de los hombres de la comunidad, en la crianza y

23 CONSEJO NACIONAL DE POBLACION, Antologfa de la Sexualidad Humana, Tomo I, Edit.
Porraa. México, D.F., 1994, pdg. 270.
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manutencion bicidégica de los hijos, en la socializacién primaria de los
hijos en las pautas culturales de la sociedad.

La familia es una institucidn que se encuentra en todas las
sociedades humanas, las sociedades euro-americanas modernas
admiten que la familia normal es un grupo formado por un matrimonio y
sus hijos que viven bajo un mismo techo y separado de otros parientes.

La unién sexual nunca es puramente azarosa y los hijos necesitan
ser atendidos durante un largo periodo de tiempo por un numero limitado
de individuos con los que establecen relaciones de intimidad, si es que
ha de desarrollarse como seres humanos normales capaces de asumir
papeles de adultos, se deduce de esto, que en todas las sociedades
conocidas y bien desarrolladas, son los nifios los que crecen dentro de
grupos unidos por parentesco y existen normas consuetudinarias que
regulan las relaciones de ellos con sus padres sociaimente reconocidos y
las relaciones de los padres entre si.

De este analisis pueue observarse una estrecha relacién entre la
familia y el grupo doméstico, y ambos constituyen sistemas de relaciones
que varian en el transcurso del tiempo, por lo tanto, la unién sexual y la
procreacién garantizan la continuidad de la especie biolégica.

2.2 ORGANIZACION PRIMITIVA DE LA FAMILIA.

La organizacion familiar primitiva ha sido objeto de varias teorias,
ya que muchos historiadores e investigadores sociales no se han puesto
de acuerdo en como se formaron las primeras familias, Sara Montero
nos comenta que “pueden resumirse en dos grandes corrientes las ideas
sobre los origenes remotisimos de la familia: la de los que aceptan y la
de los que rechazan un primer estudio en la vida humana en la que
imperaba una absoluta promiscuidad sexual, los sostenedores de una u
otra postura basan sus argumentos en simples hipdtesis"*, por ello no
se pueden considerar como principios de una vida u organizacion
familiar.

** Montero Duhalt Sara, Derecho de familia, Porria 5a. Edicc., México D.F., 1992, pag. 28
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A) PROMISCUIDAD SEXUAL.

En el punto que concuerdan algunos investigadores, es en el
sentido de sefialar que el origen de la familia estriba en la existencia
de una promiscuidad sexual, basandose en razonamientos en que
la condicidon humana es anterior a toda civilizacion, como es el caso
del primate que se guia mas por sus instintos, que por el deseo de
tener un hijo, se observa carante de ética y sin estar sujeto a
limitacién alguna a su libertad; es decir, el hombre primitivo sélo
tenia la intencién de convivir con seres de su propia especie, en un
afan meramente gregario a diferencia de los demas componentes
del reino animal. En este sentido, puede observarse al primate
guiado mas por sus instintos que por consideraciones de raciocinio,
ético u otro tipo de limitaciones a la libertad de su conducta, por otra
parte los integrantes de la horda primitiva satisfacian en forma tan
espontanea e inocente sus instintos como lo hacen otros animales,
por lo tanto seguramente se desconocia el rol del macho en la
procreacion, por eso se dice que las primeras familias se pudieron
formar gracias a que se conservaban y reproducian constantemente
y lograban sobrevivir por la alimentaciéon misma que consistia en
recolectar frutos y raices silvestres.

B) MATRIMONIO POR GRUPOS.

La historia nos asegura que existieron matrimonios por grupos en
diversos lugares del mundo y para esto quedaron vestigios de lo que
se le conoce como la ‘“polinesia” misma que se denomina
matrimonio por grupos asi también se puede decir que esta se
forma a través de la unién sexual por grupos, ademas de que en
ellos existia una relacidon totalmente libre, es decir, no se obligaban
el uno al otro ya que su relacion se podia manejar de una forma un
poco temporal o sin el sentir una obligacion o atraccion de ellos, es
decir, se relacionaban como el tener un contacto sexual de o que
hoy conocemos como una aventura. Ellos llegaban a tener contacto
sexual con sus propios padres y probablemente no sabian que
ambos eran hijos de la misma madre.
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Eran los matrimonios de una comunidad o de una aldea que vivian
en cuevas o chozas no muy bien construidas o acondicionadas, los
hombre y las mujeres de aquellos .entonces, por ejemplo, cuando
sentian la necesidad de relacionarse sexualmente con alguien lo
hacian con lo opuesto a su sexo y nunca buscaban a su pareja
mucho tiempo, pues se daba el caso que la podian encontrar a su
paso o bien tenerie cerca, casi siempre era el macho o el hombre el
que tomaba a la mujer para utilizarla por ser mas débil ante la
situacién. -

C) FAMILIA CONSAGUINEA.

Se ha dado diversas denominaciones a la familia en razén de la
clase de tabu o limitaciones que se ponia en las diversas tribus al
factor sexual, por un lado aparece la familia consanguinea, es
aquella en la que el grupo interelacionado sexualmente estaba
formado por sujetos pertenecientes a una misma generacion, en
este grupo se prohibia la unidon de ascendientes con descendientes.
A los grupos conyugales se les separaba segun las generaciones en
abuelos y abuelas, que en los limites de la familia son maridos y
mujeres entre si, lo mismo sucedia con los hijos, es decir, los padres
y las madres, los hijos de éstos formaban a su vez el tercer circulo
de cdényuges comunes y sus hijos, esto es los biznietos de los
primeros. Se observa entonces, que hermanos y hermanas, primos
v primas en primero, segundo y restantes grados mas lejanos, son
todos elios entre si hermanos y hermanas y por eso mismo ellos
maridos y mujeres unos de otros son la familia consanguinea.

Este tipo de familias fueron las primeras que empezaron a crear
conciencia de lo importante que era el no relacionarse con los
familiares carnales, de ahi que estas tenian un poco mas cuidado
en su reproduccion por que su ideal fue la creacién de nuevas
generaciones y familias nuevas con sangres mezcladas por la
creacién de otros seres humanos de conciencia y espiritu.
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D) FAMILIA PUNALUA.

Otro tabu observado en las culturas pertenecientes a la época de
la barbarie, fue la prohibicion de cohabitar entre hermanos y
hermanas uterinos, luego entre hermanos de cualquier origen,
medios hermanos y aun entre primos, configurando la- familia
punalua, que significa hermanos intimos, en la cual se establece
que las hermanas compartian a maridos comunes o grupo de
hermanos “punaluas” con mujeres compartidas, el parentesco con
los hijos se establece por linea materna por desconocerse el padre,
todos los hijos son comunes del grupo, aunque la relacidén mas
estrecha se da entre la madre y su hijo.

El rasgo caracteristico esencial de este tipo de familia, era la
existencia de una comunidad reciproca entre hombre y mujer en el
seno de un determinado circulo de familia, por lo cual se excluian al
principio los hermanos carnales y mas tarde los hermanos mas
lejanos de las mujeres. En este caso no se definian los grados de
parentesco, por ejemplo los hijos de las hermanas de mi padre son
también hijos de ésta, como los hijos de los hermanos de mi padre
lo son también de éste y todos esos hijos son hermanos mios, pero
los hijos de los hermanos de mi padre son sobrinos y sobrinas de
éste, por lo tanto todos son primos y hermanos a la vez.

Estas familias eran todo lo contrario a las familias consanguineas,
pues en ellas existia una relacion mezclada con la propia
descendencia o con la comparticidn de las esposas de los demas
hermanos o al contrario los esposos de las hermanas. De aqui solo
se sabia que los hijos eran nuevos miembros de la comunidad y se
les consideraba como parte de ella pero no se le reconocia
individualmente por parte de un solo hombre y una sola mujer, por
ello un hijo es solo uno mas de la comunidad y llegaba a saber en
algunas ocasiones quien fue su madre y otras no, por el hecho de
que los abandoné o por que failecid la madre al dar a luz al
pequeno.
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E) FAMILIA SINDIASMICA.

Una forma tal vez mas evolutiva del grupo familiar, se observa en
la lamada familia sindiasmica, en la que los grupos de maridos y
mujeres primitivamente comunes, empieza a darse una personal
seleccion de parejas de manera temporal, un hombre y una mujer
se escogen y se mantienen en exclusivas relaciones entre si en una
forma mas o menos permanente, sobre todo en funcién de
procreacion hasta que nace o se desteta al hijo el hombre
permanece con ia mujer, proyectando en comun su protecciéon en
estas relaciones las uniones se deshacian faciimente, pero esto
significd un primer paso hacia la monogamia.

En la familia sindiasmica el matrimonio era faciimente disoluble, la
descendencia de una pareja conyugal de esta especie, era pues,
mas facil y reconocida por todo los grupos y casi no existian dudas
sobre los apelativos de padre, madre, hijo, hija, hermano, hermana,
pues entre ellos era mas facil identificarse en la descendencia, por
que se conocia quien fue el padre, quien la madre y quienes los
hermanos y por si fuera poco también se llegaron a conocerse los
tios y primos.

La llamada familia sindiasmica aparece en el limite que separa al
salvajismo de la barbarie, tal vez en el estadio superior del primero y
el inferior de la segunda, considerada como el matrimonio
representativo de la barbarie, como el matrimonio por grupos,
surgido del salvajismo y la monogamia hasta llegar a la civilizacién.

El hombre con frecuencia podia relacionarse con varias mujeres,
las uniones se deshacian voluntariamente sin problema alguno. E!
matrimonio sindiasmico introdujo en la familia un elemento nuevo,
este fue el hombre que junto a la madre habia puesto un verdadero
padre.
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F) LA POLIGAMIA.

La poligamia es el siguiente periodo de analisis de la evolucién de
la familia y su estructura, asume dos formas, la llamada poliandria y
la poligenia.

En la primera se da la cohabitacidn de una mujer con varios
hombres y en la segunda, por lo contrario, cuando habita un hombre
con varias mujeres. La poliandria probablemente se origind por
circunstancias de caracter econdmico, por la escasez de
satisfactores que conducian a la disminucién de la poblacién, por lo
que se sacrificaban a las mujeres recién nacidas, provocando que
en edad aduita habian mas hombres que mujeres, lo que, con la
finalidad de contar con mayoi fuerza de trabajo, se permitiera la
admision de dos 0 mas hombres con una sola mujer. La poliandria
llevaba al matriarcado, en donde la mujer ejerce la autoridad vy fija
los derechos y obligaciones de los distintos miembros, sobre todo
de los descendientes.

La poligenia, es la forma de constitucién familiar en que un solo
varon es marido de varias mujeres, forma que posiblemente se dio
por causas multiples, entre ellas el predominio del poder masculino,
su interés sexual mas constante, la reduccion del numero de
varones por las actividades mismas desempefadas y los peligros
inminentes a los que se enfrentaban.

La poligenia existid en casi todos los pueblos de la antigiedad,
sobreviviendo formas especificas de poligenia, el hermanazgo, el
levirato y el sororato; el primero es aquel en donde se contraia
matrimonio con las hermanas menores; el levirato fue la practica en
la que el hombre tenia el deber de casarse con la viuda de su
hermano y finaimente, el sororato en donde el marido tenia el
derecho de casarse con la hermana de su mujer cuando ésta era
estéril.
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G) LA MONOGAMIA.

La monogamia, otra forma de constitucidon familiar, se constituye
como propia del estadio llamado de ia civilizacién, en la cual se
establece la unién exclusiva de un solo hombre y una sola mujer,
que parece ser la forma mas usual de integracién familiar en la
mayor parte de los pueblos actuales que conlleva a la formacién de
parejas y de familias, en las cuales también se ha dado la iguaidad
de los derechos entre si.

Los érdenes juridicos en la mayor parte de las Naciones del mundo
contemporaneo tienen a la monogamia como la unica forma legal y
moral de constitucion de la familia, en forma tal que el matrimonio
que contraiga un sujeto sin haber extinguido uno anterior, es nulo
absoiuto, lo que conileva incluso a sanciones penales.

La familia en la actualidad se puede constituir de muy diferente
forma, dependiendo de la cultura, la clase social, la época, o el lugar
sobre la tierra a que nos refiramos en un momento dado; sin
embargo, por los miembros que la componen, se habla de la familia
extensa, cuando se incluye ademas de la pareja y sus hijos, los
ascendientes de uno y otro 0 de ambos de sus miembros, a los
descendientes en segundo grado o ulterior grado, a los colateraies
hasta el quinto, sexto o mas grados, a los afines y a los adoptivos.

H) LA FAMILIA NUCLEAR.

La familia nuclear es un grupo social humano universal y se
considera como la forma de familia que se establece formaimente y
se considera como la unidad basica integrante de formas familiares
mas complejas, la familia nuclear existe en todas las sociedades
conocidas actualmente, por lo tanto, la familia nuclear es una forma
universal de las relaciones familiares que siempre cumple funciones
distintas y vitales-sexuales econdémicas reproductivas y educativas
en la sociedad y en su hogar.
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La familia nuclear es un sistema de roles mas que como una
agrupacion concreta de inviduos, por lo tanto, la familia nuclear se
encuentra institucionalizada en todas las sociedades humanas.

El término nuclear considerado también como elemental o basico
de la familia, suele utilizarse para designar un grupo formado por un
hombre, una mujer y sus hijos socialmente reconocidos

De lo anterior, sefala David L. Sills que existe una teoria acerca de
la llamada familia nuclear, el término nuclear o elemental, simple o
basico suele utilizarse para designar un grupo formado por un
hombre, una mujer y sus hijos socialmente reconocidos; esta teoria
se refiere a grupos concretos y el calificativo nuclear sugiere a esta
como la unidad de la que nacen o se desarrollan otros grupos. Se
ha observado que la familia nuclear es la forma universal de las
relaciones familiares, que cumple siempre funciones distintivas
sexuales, econémicas, representativas y educativas.?

Varios autores han caracterizado a la familia nuclear como un
grupo social humano universal, es decir, todas las familias nucieares
existen en todas las sociedades conocidas como grupos
diferenciados que tiene un marcado caracter funcional.

En la familia nuclear, todos los miembros que conviven lo hacen en
forma solidaria y perticipativa, de donde se desprende una
convivencia entre sus integrantes de todas las relaciones
emocionales, estableciéndose nexos de caracter afectivo, moral,
economico, cultural, bioidgico, entre otros.

1) FAMILIA COMPUESTA.

Otra teoria, considerada por varios autores es la llamada familia
compuesta, en la cual se denota como un grupo concreto formado
por familias nucleares o por partes de estas, un caso puede ser un

25 Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Dirigida por David L. Sills, Vol.4, Edit.
Aguilar, Espana, 1979, pag. 733
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hogar poliginico constituido por un hombre que convive con dos o
mas esposas con sus respectivos hijos, lo mismo puede ser el caso
de un grupo familiar que esta integrado por viudas o divorciadas con
hijos que contraen nuevas nupcias, una familia compuesta no
necesariamente vive en un mismo hogar.

La familia compuesta se denota de un grupo concreto formado por
familias o partes de estas, un ejempio de elio seria el caso de un
hogar poliginico en donde se constituye un hombre, sus esposas y
sus respectivos hijos, una familia compuesta no ha de vivir
necesariamente en el mismo hogar.

Una forma mas de convivir en el ambito familiar, es la que se
comprende de dos o mas familias que se denominan familias
conjuntas, en donde existen dos o0 mas parientes por linea directa y
del mismo sexo en compania de sus cényuges y descendientes
compartiendo una vivienda con todos los servicios, estas familias se
sujetan a la autoridad del jefe de familia, un ejempio es lcs hijos que
llevan a sus esposas a vivir con los padres y es el padre quien toma
las decisiones, este tipo de familia que convive conjuntamente,
tiende a desarroilarse mas que las familias nucleares.

En esta familia, se constituye por una pareja y los hijos e hijas
solteros y las familias de los hijos casados, dirigida por un
compuesto estrictamente unilateral, generalmente por linea
masculina, las hijas o las hermanas al casarse, dejan de pertenecer
a su familia para integrarse aqueila a la que pertenecen sus
esposos, por otra parte el jefe o patriarca de una gran familia ejerce
su autoridad sobre todos los miembros de la misma y dirige las
actividades econdmicas asi como administra todos los bienes en los
matrimonios y sefiala los dotes de las hijas.

Las familias conjuntas aparecen, existen y persisten generaimente
por que realizan actividades mas amplias que las que se pueden
desarrollar de una familia nuclear para crear a la familia conjunta,
este cambio se puede dar cuando empiezan a casarse l0s hijos y no
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tienen casa o departamento para vivir con su pareja, motivo por el
cual le piden a sus padres les permitan vivir con ellos para que se
desarrollen matrimonialmente, es importante sefialar que se pueden
dar cambios de una familia conjunta para formar una o mas familias
nucleares, esto una vez que los hijos consideren necesario el dejar
la casa de sus padres por tener su propia casa o también, porque
los padres les dicen que ya no pueden vivir en su casa.

Por otra parte, varios organismos han realizado estudios e
investigaciones de los factores que inciden para que en las clases
bajas se observe con mas frecuencia el vivir con sus parientes mas
proximos y mantienen un estrecho contacto con ellos a pesar del
aislamiento.

J) FAMILIA EXTENSA O NUMEROSA.

Es importante mencionar a la ilamada familia ‘“extensa”,
caracterizada por ser numerosa en una especie de familia conjunta
que vive dispersa, es decir, los miembros integrantes no viven todos
en una misma vivienda, aunque suelen residir cerca unos de otros y
realizar actividades comunes.

Este tipo de familias por lo regular surgen de matrimonios que
tienen varios hijos y estos al tener una edad corta salen a ganarse la
vida en las calles o bien acompafan al padre y a la madre para
trabajar junto con ellos para poder sacar dinero y de alguna manera
puedan ellos ayudar a sostener en ios gastos de la casa ya que son
varios los hijos y por que de ellos surgen problemas como
educacion, alimentos y vestido para cada uno.

Existen hoy en la actualidad este tipo de familias en varias partes
del mundo pero sobre todo en lugares donde existe mas pobreza y
tienen poca informacion de formacién y planeacién o planificacion
familiar.
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Las relaciones familiares han sido siempre objeto de interés y de
discusion, sus cambiantes y variantes formas han sido estudiadas
en disciplinas tan antiguas y diferentes como la teologia, las
humanidades, el derecho y la filosofia.

2.3 CONCEPTO DE FAMILIA.

Al hablar de la familia, nos conduce a pensar en la procreacion, en
el amor, en el cooperativismo, en la unidn perpetua, que se establece en
sociedad a través del matrimonio, regulado por el derecho, a través de la
union civil, y en su caso, por la religion.

La familia esta constituida por el conjunto de individuos que
comparten habituaimente una misma vivienda que median relaciones de
parentesco en consanguinidad, afinidad o adopcién.

La concepcién de la naturaleza que se tiene de la familia es que
esta se considera como el pilar de la sociedad, nacida del amor y de la
unién que existe de ella y que ademas refleja el bienestar de una nacion
y su desarrollo sostenido.

Desde un punto de vista socioldgico, la expresion "familia" suele
involucrar hechos sociales diversos, por una parte se distinguio al
matrimonio, que es la forma socialmente establecida de unién de
personas de distinto sexo, con fines de procreacién y vida en comun; que
origina al parentesco, mismo que constituye una compieja red de
vinculos originados en el matrimonio y la descendencia.

El vocablo familia constituye un conjunto de personas de diferentes
sexos Yy edades, vinculados entre si por los lazos consanguineos,
juridicos o consensuales, cuyas relaciones se caracterizan por su
intimidad, solidaridad y duracién. "

La familia es considerada dentro de la sociclogia como el grupo
primario mas importante, en donde sus integrantes mantienen estrecha
relacion de interés entre si, que se encuentran unidos por un laso de
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parentesco, lo que la diferencian de otros grupos sociales, como los
grupos secundarios. cuyos integrantes mantienen lasos de menor
contacto, como es el caso de las asociaciones, o los partidos politicos.

Para el Dr. Galindo Garfias, “en sentido amplio, la familia es un
conjunto de personas (parientes) que proceden de un progenitor comun;
que establece vinculos entre componentes de diverso orden o identidad
(sentimientos morales, juridicos, econdmicos, de auxilio y ayuda
reciproca) a los que el derecho objetivo atribuye el caracter de deberes,
obligaciones, facultades y derechos de naturaleza especial’?®

La familia en sentido lato engioba las personas unidas por un lazo
de parentesco o de afinidad, en donde descansa la comunidad de la
sangre, en el matrimonio, en la adopcién. En un sentido restringido la
familia puede considerarse como un grupo de personas que viven bajo el
mismo techo: padre, madre, hijos, y si hubiera lugar, nietos y aun
colaterales.

El maestro Rafael de Pina, en su obra nos dice al respecto, que la
familia es “un agregado social constituido por personas ligadas por el
vincuio matrimonial y el parentesc:o".27

En términos del diccionario, la familia es considerada como “un
conjunto de criados de una persona, o bien es el conjunto de personas
que proviene de una misma sangre, de un mismo linaje, de una misma
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casa’.

En la formacion de una familia, se cuenta con lazos familiares de
donde se desprende en primer término el parentesco biolégico y en
segundo relaciones sexuales, los cuales son los principios de esa
relacién. La madre e hijo, y se considera la relacion de parentesco
bioldgico por la relaciéon entre madre o entre marido y muijer, la relacién
sexual. :

°% Prontuario de Introduccidn al Estudio del Derecho y Nociones de Derecho Civil, Editorial
Limusa, Tercera Edicion, pag. 91

*" {dem. pag.105

28 Diccionario Nueva Enciclopedia Larouse, Tomo 4°, Edit. Planeta, México. D.F., 1984, pég.
3832.
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El vocablo familia es utilizado no sélo para los grupos sociales,
sino también para las instituciones, socialmente hablando se dice que
la familia constituye un conjunto de personas de diferentes sexos y
edades, vinculadas entre si por lazos consanguineos, juridicos o
consensuales y cuyas relaciones se caracterizan por su intimidad,
solidaridad y duracion, asi también se considera como la institucion
que representa un conjunto de normas y vinculos definidos

culturalmente y destinados a cumplir ciertas funciones sociales”.?®

La palabra familia proviene del latin “familia” que equivale a “un
grupo doméstico”, y de los grupos domeésticos se desprende lo siguiente:
estos pueden estar formados por individuos entre los que no exista
ningun lazo de parentesco y por otra parte los miembros de una familia
pueden estar repartidos entre dos 0 mas grupos domeésticos, algunos
autores emplean la palabra hogar como sinénimo de grupo social.

En consecuencia a lo anterior no toda union sexual constituye una
familia, ya que se da el caso de que existen parejas que conviven en
union esporadica y pasajera, como (o mencionamos anteriormente, para
considerase como familia es necesario permanecer con la pareja de una
forma un tanto permanente, o también mas o menos prolongada, por
otra la cohabitacion puede ser también uno de los casos, aunque de ésta
no resulte la procreacién de los hijos, pero si cohabitan la mujer y el
hombre en forma permanente, por lo tanto ellos pueden configuran a la
familia.

Un ejemplo de ello puede ser el pais de México en donde es
regulada la familia por el llamado derecho de familia y es considerado
como aquella parte del Derecho Civil que regula la Constitucidon del
organismo familiar y las relaciones entre sus miembros.

A familia se le considera como aquella institucién que se crea por
el respeto el amor, y de ella depende mucho el beneficio de un pueblo y
de una nacion, se considera como el pilar de una sociedad y es protegida

2% La Familia como Unidad de Estudio Demogréfico, Edit. Colada del Centro Latinoamericano
de Demografia, Costa Rica, 19786, pag. 7.
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por ella, esta proteccién familiar se da a través del derecho civil, con el
matrimonio y por la religién por el casamiento o la boda.

Todas las familias son caracterizadas como las mas importantes
de la sociedad por que en ellas se ofrece la reproduccién biolégica
debida a la unién sexual, existiendo compromisos de cuidar a los hijos
por un largo tiempo hasta que ellos se hallan formado en su desarrolio
fisico y en su preparacién para que lleguen a ser Utiles a la sociedad. Por
consiguiente es importante comentar que Ia unién sexual y la procreacién
deben garantizar la continuidad de la especie.

Existe una distincidn de los caracteres familiares, entre ellos se
desprenden las relaciones esposo - esposa, madre - hijo, madre - hija o a
la inversa, consideradas como un sistema de roles mas que como una
agrupacion concreta de individuos, de donde es posible advertir que el
gjercicio de los roles propios de este complejo sistema pueden estar
distribuidos entre una serie de individuos, grupos U organismos gque no
constituyen un grupo.

Dentro de este tema es muy comun tener varias teorias e ideas de
las relaciones familiares y siempre han sido objeto de interés y de
discusién de varias disciplinas, como es el caso de la Teologia, las
Humanidades, el Derecho y la Filosofia, de donde el derecho es el area
que tiene mas concepciones para proteger y regular las garantias y
patrimonio de las familias.

Una de las aportaciones a nuestro marco normativo vigente en
cuestion de familia es el Derecho Romano que contempia en la
actualidad conceptos como el matrimonio, el parentesco, los alimentos,
la patria potestad, la tutela del patrimonio de la familia, etc.

En las relaciones familiares se presentan.grados de solidaridad
gue envuelven a las personas que las llevan a cabo, en relaciones
sociales totales o permanentes, este tipo de relaciones se debe a que la
sociedad reprime aquel o aquella persona que engana a su pareja o
también, es el caso en donde el Estado, es el que tiene la facultad de
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regular y de reprimir, si es necesario al individuo que ofende a su
conyuge.

. El tema de |a familia ha sido objeto de controversias en el contexto
" de cada cultura, no es lo mismo analizar con una sola éptica a la familia
europea, en relacion con una familia Centro Americana, cada una tiene
su propia cultura y costumbre en donde en una manera propia planean
compromisos conjuntos y mutuos con su pareja.

Un caso usual que se observa en la familia Centro Americana, es
que se forma en la mayoria de las veces sin conocer a su pareja en
todos los aspectos sociales, culturales, biolégicos, psicolégicos y sobre
todo sexuales, el rol desempefiado por cada uno de los integrantes se
diferencian claramente.

La familia es concebida como un grupo humano de caracter
primario, natural e irrenunciable, que se forma por la unidn de la pareja,
integrada por un hombre y una mujer, en el sentido del como se
interpreta en el derecho mexicano, que se cumplimenta con la existencia
de hijos nacidos dentro de esa unidn, o bien dentro del matrimonio
legalmente constituido.

El ser humano vive en sociedad en constante desempeno de roles
en el sustento, vestido, donde debera existir el apoyo mutuo de
cooperacion y responsabilidad, entre los integrantes de una familia
moderna.

A) EL MATRIMONIO.

En lo que respecta al matrimonio, se le considera también como
una institucion que representa un conjunto de normas vy
vinculaciones, entre si, definidas culturalmente, y destinadas a
“cumplir ciertas funciones sociales.

Un concepto mas del matrimonio en términos de la sociologia,
es aquél en el que se involucran diversos hechos sociales,
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mismos que se distinguen por el matrimonio, de donde se dice
que es la forma socialmente establecida de la union de personas
de distinto sexo, con la intencidon de reproducirse constituyéndose
como una compleja red de vinculos.*®

B) HOGAR.

Por lo anteriormente expuesto, es importante el tener en cuenta
que familia, hogar y grupo domestico son considerados como
sinénimos, es por ello que se hace una reducida aclaracion y
concepcion de hogar.

Asimismo, es facil confundir los términos familia con el de hogar o
grupo doméstico, hogar se le considera como una célula
individual que puede estar constituida por una sola persona o por
un grupo de personas, la persona que vive sola provee a sus
necesidades alimenticias o de otra indole vital sin que para esto
le sea necesario unirse a ninguna otra. El hogar multipersonal, en
cambio, se forma por “un grupo de personas que viven en comun,
es decir, dos 0 mas personas que se unen para proveer en grupo
a su alojamiento y alimentacion. A veces los miembros del grupo
ponen en comun sus ingresos y tienen un presupuesto unico; el
grupo puede estar compuesto solamente de personas
emparentadas entre si, o de personas sin ningun vinculo de
parentesco, el grupo doméstico, se considera como un grupo de
personas que comparten habitualmente una vivienda y una
misma fuente de alimentos, estos pueden estar formados por

individuos entre los que no exista ningun lazo de parentesco”.*’

Hogar se define como una unidad econdémica y social constituida
por el conjunto de individuos que conviven habitualmente, bajo el
mismo techo y ocupan la misma vivienda. .

30 { a Familia como Unidad de Estudio Demografico, Edit. Celade de! Centro Latinoamericano,
de Demografia, Costa Rica, 1976, pdg. 6.
3" [dem. pédg.8
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El hogar particular es la célula individual que puede estar
constituida por una sola persona o por un grupo de personas, el
hogar de una persona es aquel - que provee sus necesidades
alimenticias o de ofra indole vital, sin unirse a ningun otro para
proveer estas necesidades.

En la antigiedad a hogar se le consideraba el sitic donde se
esperaba el fuego, y que representaba siempre mantener vivos los
lefios, dicho de otra forma, una fogata lugar donde se consideré el
centro de la casa donde la familia se reunia materiaimente en
convivencia, esto consistia en que las familias no tenian un cobijo
completo y para no sentir los frios de la noche se agrupaban en
circulos alrededor de las fogatas mismas que les servian de
convivencia donde compartian el alimento ya que este se
encontraba en la lumbre cocinandose, de aqui surgioé el hogar y por
su puesto también la casa o morada de la familia.

De lo anterior, puede observarse una diferencia que existe entre la
familia y el hogar en la primera se observa una vinculacion de
parentesco de sangre, por adopcidon o por matrimonio, en el
segundo las personas ocupan una vivienda de comun y comparten
sus alimentos y provee sus necesidades de subsistencia basica.

2.4 LA FAMILIA EN ROMA.

El tema de familia visto desde el origen de las primeras culturas
romanas ha dejado elementos en la legislaciéon actual de leyes
mexicanas y de otros paises mas, es por ello que el analisis de este
tema es considerado como la cuna del derecho familiar en nuestra
normatividad.

En Roma se consideraba a la familia como toda unién de personas
que estaban vinculadas por el parentesco, de donde se desprendian las
primeras bases que surgian para el desarrollo de la familia, de donde se
desprende el siguiente estudio.
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Partiendo de las bases en roma y de la familia, es conveniente
mencionar el concepto de la familia, a familia se le consideraba como el
patrimonio domestico y de esta, el paterfamilias fue el hombre que tenia
el mando en lo absoluto de los bienes de la familia, de ahi que el
paterfamilias fue considerado también como el centro de toda domus
romana, considerado también como el dueno de los bienes, sefor de los
esclavo§é patron de los clientes y titular de los jura patronatus sobre los
libertos.

Recordemos que en la época de roma existieron varias personas a
las que se les considero como esclavos y para el paterfamia los
consideraba como parte de su propiedad ya que esas personas no
tenian derechos de ciudadano y eran utilizadas como objetos, pero el
paterfamia asi como tenia poder sobre ellos también tenia la obligacion
de cuidarlos y responder por ellos, pero varias veces no lo hacian ya que
cuando un esclavo cometia un delito colocaba al duefio ante la
alternativa de indemnizar el dafo ocasionado o bien entregar al esclavo
culpable al perjudicado o dafiado para que consideraba.

Las familias esclavas eran la base principal de las familias
romanas ya que estas se sometian a trabajos bastantes durcs a cambio
de unos cuantos alimentos estando obligados a vivir en una humilde
aldea misma que se compartia con otras familias y que ademas estas
tenian una mala estructuracién y poco actas para vivir.

Dentro de la esclavitud como ya comente no existian derechos que
les permitieran formarse como familias, por ejemplo el hombre y la mujer
de la esclavitud se relacionaban pero tendian a dejarse en muy poco
tiempo y se debia a que el paterfamia enviaba al hombre o0 a la mujer a
otras tierras de su propiedad o bien a la propiedad de otro paterfamia
para trabajar, por que &l como duefio podia venderlos o rentarlos,
motivando esto que constantemente este tipo de fendmenos separaba
las relaciones por los esclavos por que no tenian el derecho a contraer
matrimonio o tener propiedades.

32 Floris Margadamt Guillermo, El Derecho Privado Romano, Edit. Esfinge, México D.F., pdg.
196
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Las familias romanas para contraer todos los derechos tenian que
tener el reconocimiento de ciudadanos mismo que le otorgaba el rey o
bien las autoridades de roma, se podia dar el caso de que personas
esclavas podian tener el privilegio de ser ciudadanos pero también a la
inversa a personas ya con ese privilegio se les podia retirar sus derechos
y pasaban a ser esclavos. El ciudadano podia ser el extranjero por vivir o
establecerse por varios ainos en Roma.

Con la ciudadania se tenia el derecho a realizar cualquier acto
juridico siempre y cuando se tenia la capacidad de goce, se podia
también realizar ceremonias religiosas o contraer nupcias en matrimonio
siempre y cuando fueran de su misma clase social.

Al patrimonio de la familia romana se le conocia como ‘res
corporales” es decir, cosas u objetos que se podian palpar o tocar y se
puede apreciar de una manera precisa. Otra forma patrimonial era la “res
incorporales” eran los documentos de escrituracion de las propiedades o
titulos de crédito. Cada persona romana tenia su propio patrimonio, y
cada patrimonio pertenecia a una persona o miembro de una familia.

El peterfamia tenia dentro de la familia |a patria potestad y era el
padre o abuelo el que tenia el poder disciplinario, casi ilimitado, sobre los
hijos que hasta podia matarlos, pero si el lo hacia sin justificacién alguna
se exponia a una sancion por parte de las autoridades gentilicias o del
censor.

El peterfamia fue la unica persona dentro de la familia considerada
como jefe unico y los hijos no podian ser titulares de derecho propio, todo
lo que adquirian pasaba a ser parte al patrimonio del paterfamia.

Ahora bien, el paterfamilias poseia la patria potestad sobre los
hijos y nietos, y casi siempre tenia un basto podeér sobre la esposa, asi
como también el de las nueras, era considerado como el propio juez de
la familia y al mismo tiempo llevaba la religién fungiendo como el
sacerdote y mas aun podia si era su deseo imponerle la muerte a sus
subditos.
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Para poder controlar y tratar de evitar las injusticias por parte de los
paterfamilias, los grupos de gentilicios vigilaban de manera pacifica en
las familias, tratando de imponer la -moral, asi como también se
dedicaban a realizar el conteo a través de los censos.

En los paterfamilias existi® una relacién constante entre los
miembros que componian a la familia, dado es el caso de los llamados
clientes, sobre los cuales el paterfamilias tenia un poder tan similar como
el tener un bien en propiedad.

La administracion y el usufructo de la familia romana duraba
normalmente toda la vida del paterfamilia, por otro lado el paterfamilia
era el responsable de las consecuencias patrimoniales de los delitos
cometidos por sus hijos, su esposa o sus esclavos, pero podia recurrir al
abandono de ellos o podia entregar al culpable para que expiara su culpa
a través del trabajo.

Con la extincién de la patria potestad, el hijo se convertia en
paterfamilia aun sin ser necesario que el fuera padre, la hija en cambio
se convertia en una persona “sui iuris”, sin llegar a ser jefe de la familia
“‘domus” normalmente entraba bajo la tutela de algun pariente.

A) EL MATRIMONIO EN ROMA.

El derecho Romano nos muestra dos formas de matrimonio que
de alguna manera tenian la importancia juridica que tiene el
matrimonio actualmente. Estas dos formas matrimoniales tienen los
siguientes elementos comunes: primero que se trata de uniones
duraderas y monogamicas compuestas de un hombre y una mujer,
la otra forma es que los sujetos tenian la intencidén de procrear hijos
y apoyarse mutuamente en los lances y peripecias de la vida.

Existieron en roma una serie de requisitos para contraer nupcias
“justae nuptiae” entre los mas destacados figuran que: ambos
contrayentes fueran de origen patricio, y que ademas fueran de
nacionalidad Romana o pertenezcan a pueblos que hayan recibido



36

de las autoridades romanas esa nacionalidad, que sean
sexualmente capaces en donde el hombre debera tener mas de 14
afnos y la mujer mas de 12 anos, que los cdnyuges como eventuales
paterfamilia hayan dado su consentimiento, es decir que antes de
realizar los tramites nupciales ambos deberan tener su conocimiento
por los paterfamilias, otro caso es que los conyuges no tengan otros
lazos matrimoniaies, que no exista un parentesco de sangre dentro
de ciertos grados, otra forma es que no exista gran diferencia de
rango social, o también es el caso en que la viuda o la recién
divorciada dejen pasar un determinado tiempo “tempus luctus” para
contraer el matrimonio y por ultimo que no exista una relacién de
tutela entre ambos conyuges.®

El matrimonio también se caracterizd por tener efectos de caracter
juridico, mismos que se describen de la siguiente forma: los
coényuges se deben fidelidad como lo es ahora , ya que en la familia
podia introducirse sangre extraia, se le permitia un poco en este
tipo de situaciones de aventuras amorosas al marido, siempre y
cuando las cosas no se dieran en el domicilio conyugal; la mujer en
cambio si cometia adulterio cometia un delito publico y se le
castigaba por ello, asi también la mujer siempre tenia el deber de
vivir con el marido y si ella se salia de su hogar para refugiarse con
otra familia, el esposo tenia el derecho de reclamar a su esposa le
entregue de inmediato los hijos que se les debia mutuamente
alimentacién asi también ellos caian bajo la patria potestad de su
progenitor y estos hijos ademas seguian la condicién social del
padre.?

En las relaciones familiares también existian aigunas situaciones
en donde de acuerdo con la sociedad los conyuges no podian
donarse mutuamente, y se prohibia también que la esposa fuera
fiadora de su marido en cualquier asunto, entre ellos no existian las
denuncias de robo.

33 Floris Margadant Guillermo, E] Derecho Privado Romano, Edit. Esfinge, México D.F., pags. 208 y 209.
* [dem. pags.210y 211,
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B) EL DIVORCIO EN ROMA.

La disolucién del matrimonio se daba en pocas ocasiones ya que
era dificil el obtener un divorcio y las unicas formas de este era por
pocas opciones y las mas destacadas son: la muerte de alguno de
los cbényuges, también se daba la disolucién por la declaracion
unilateral de alguno de los conyuges, siempre y cuando estuviesen
de acuerdo los paterfamilia.

Después de unos afos mas, el destacado Justiniano sube al trono
y crea cuatro clases de divorcios, que son;

e por mutua consentimiento propio para firmar el documento de o
referido,

e otra forma era cuando por culpa de algunos de los conyuges no
se cumplia con lo establecido en las leyes romanas,

e otra forma un poco mas especial en la peticidén, se podia sin el
mutuo consentimiento y sin causa legal en donde solo dependia la
determinacién dictaminaka por las autoridades romanas, y

e por ultimo se daba el caso en donde podia solicitar uno de los
conyuges dicho tramite, por el hecho de que el matrimonio no podia
seguir desarrollandose por causas no favorables para io mismo
como fue la impotencia sexual, cautividad prolongada en donde el
hombre no sacaba a su mujer a la luz de la sociedad romana o por
que uno de ellos se consideraba inmoral en su matrimonio.*

LA FAMILIA EN GRECIA.

Es en Grecia tierras de donde surgié por primera vez la institucién

de la familia, y de donde el matrimonio se realizaba a través de la religién
doméstico, la Ley familiar en Grecia se basd invariablemente en el
concepto de casa, en su vocablo que significd la familia del ciudadano,

3% {dem. pdgs.212 vy 213.
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colectividad que reposd invariablemente en lazos y deberes religiosos
comunes y en un patrimonio comun sobre el cual los miembros de la
familia tuvieron derechos potenciales y donde la religiéon del hogar y de
los antepasados se transmitid de vardn en varon.

En las comunidades griegas, la religidn del hogar no pertenecia
exclusivamente al dominio del hombre, pues la mujer tuvo su parte en ei
culto, por ejemplo la mujer soltera tenia la costumbre de asistir a los
actos religiosos de su padre, pero cuando se matrimoniaba pasaba a
formar parte a la familia del marido, es decir, ella se integraba al culto de
SU esposo.

Dentro de las relaciones familiares de matrimonio entre el hombre
y la mujer, se observaba el hecho de que la mujer, al pasar de una casa
a otra, abandonaba el hogar paterno para adoptar los ritos, las oraciones
y la religion del marido, en este sentido no era posibie que la mujer
tuviera o tratara de tener la invocacion de un dios distinto en el hogar.

Los requisitos para pertenecer a una familia y para disponer de la
propiedad familiar nunca fue uniforme en todas las comunidades de
Atenas, por otra parte la propiedad familiar era comun, pues existia el
derecho de veto y este era el que resolvia sobre los asuntos de familia.

En Grecia existieron tres formas de contraer matrimonio:

. Primero.- En la casa del padre, en presencia del pretendiente, e!
padre de la joven, rodeado de la familia, ofrecia un sacrificio en su
honor y le ofrecia una ceremonia y por medio de esta férmula
sacramental entregaba a su hija al joven vardn, desligada la mujer del
hogar paterno, en lo sucesivo adorara en el hogar de su esposo una
nueva religion sin tener conexion y sin poder recordar por ningun
motivo la que acostumbraba estando soltera. -

. Segundo.- La joven mujer era transportada a la casa del marido, a
veces por eéste, 6 a veces por el simulacro de un heraldo, es decir, por
una lucha simulada por defender a la doncelia, el esposo la alzaba en
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sus brazos y la hacia pasar por la puerta cuidando que sus pies no
toquen el umbral, después de este evento, comenzaba en la casa del
marido un acto sagrado en honor de los dos amados.

Dentro del nuevo hogar se colocaba a la esposa en presencia de la
divinidad domeéstica ante la cual se le rociaba de agua lustral que purifica
a la mujer para su bienestar familiar, otra ceremonia era la que se
practicaba con fuego al que denominaban sagrado, posteriormente se
sentaban a la mesa y recitaban varias oraciones y luego ambos esposos
compartian un pan, algunas frutas hasta que la pareja se formaba en
mutua comunién.*®

En la Ciudad de Atenas, y en otras ciudades de Grecia se tomaba
en cuenta la condicién de armonia, el marido se convertia en el jefe de
Su esposa e hijos y esta pasaba a formar parte de su propiedad,
denominada dote.

Entre los esposos ya sea la mujer o el hombre tenian los mismos
privilegios para autorizar el poder divorciarse o bien separase sin ningun
problema, podia ser incluso sin expresar la causa de su separacion, y la
mujer divorciada regresaba familia de origen.

Para dar una idea de lo que era la moral familiar de los griegos, se
dice que cuando un niflo venia al mundo, se presumia que el padre
debia presentar a su hijo para que este le diere la bienvenida y lo
demostraba a la sociedad levantandolo en brazos en lo aito de los
familiares presentes, el lado opuesto de este hecho, era cuando no se
admitia ni se reconocia al nifo toda vez que no o levantaba en brazos,
estos nifios se sumaban al nimero de inocentes abandonados rodantes
en las ciudades de Grecia, estos abandonados fueron tantos que el
gobierno Griego no tubo los medios econdmicos para instalarlos y
educarlos. :

En las actividades econdémicas desarrolladas por los griegos,
siendo principaimente el cultivo y la pesca, fueron realizados por los

% Serra Rojas Andrés, Teorfa del Estado, Edit. Porria, México D.F., 1994, pag. 100.
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hombres, por otra parte las mujeres también contribuyeron e esas
actividades, ellas desde su hogar se distinguieron por emplearse en el
tejido, el bordado, dirigir las criadas e ir al rio a lavar la ropa de la familia.

El divorcio en si fue permitido, dentro de su nucleo social, pero era
muy raro el que se verificara o que se tramitara, s6lo bastaba con que la
mujer se saliera del domicilio conyugal, pudiendo ademas llevarse |
consigo cuanto le pertenecia, pero a estos hechos ocurridos, el marido
tomaba sus medidas y cerraba su puerta, por si regresaba la mujer, no
se le permitia abrirle las puertas para que regresara o que ia volviera
aceptar.

Todas las familias tenian una religion, consideradas solemnidades
religiosas comunes, de donde se les otorgaba a los sacerdotes un honor
por ser ellos los representantes con sus dioses.

Es necesario sefalar que Grecia fue una de las primeras
culturas que formd un Estado moderno, su diferencia se debid a las
colindancias y dimensiones geograficas y por la institucionalidad de la
esclavitud, una de las caracteristicas fue que los ciudadanos de
Grecia tenian la forma de hacer las condiciones necesarias para su
recreacion personal, la educacidn y la participacién politica fue una de
las oportunidades que tenian los habitantes que organizaban ellos
mismos.

La participacion de la pobiacion en Grecia fue de mucho auge,
ya que ellos participaban de una manera directa en la formacién de la
democracia y el poder era seleccionado gracias a este privilegio, de
ahi que se tenia la caracteristica de los gobernados y los gobernantes.
Sin embargo, los habitantes no tenian derechos publicos individuales
porque participaban siempre en agrupaciones para votar y fueron
reconocidos esos grupos como las polis, de donde existia un lider o
jefe de grupo y este en favor de la agrupacion manifestaba el voto.

Las bases econdmicas de Grecia se desarrolldé por una
agricuitura no muy productiva, por el hecho de que las tierras no eran
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buenas para el cultivo pues carecian de una fertilizacién propicia para
la misma, otra de las actividades fue pesca, dado que las tierras
griegas tenian varias colindancias con las aguas de mar, otra de ellas
fue el comercio exterior de donde se comercnallzaban varios productos
fabricados por los propios gnegos

En la Grecia, existio la casa calli, esta se convertia en calpuili
“‘casa grande” y se le denominaba como el conjunto de familias que
formaban un clan, lugares donde convivian mas de dos familias.

2.6 EPOCA FEUDAL.

El feudalismo fue un sistema politico que surgié en la Europa
Central y Occidental durante los siglos V a XV de nuestra era, que
predominé en la época de la Edad Media.

Dentro de esta etapa existieron varias teorias sociales acerca de
los vasallos, asi como del ejército para el sefior feudal, también se puede
describir que la relacion de éste con sus vasallos, fue sélo en relacién
con la produccidon de sus tierras. Existia un gobierno personalizado,
mismo que se caracterizaba por tener una separacién escasa de las
funciones politicas.

Otra caracteristica del seforio feudal fue que surgidé por un sistema
de posesién de tierra, basado en la concepcién de feudos a cambio de
una serie de prestaciones y de la obligacion futura de determinados
servicios, tenia también la existencia de ejércitos privados, de donde
crearon un Cddigo de Honor, en el cual regulaban los deberes y
obligaciones del gjército.

La vida de aquellos tiempos era dura, tanto para los vasalilos como
para las familias feudales, era tan cruel que vivian casi igual que los
animales y en algunos aspectos se podria decir que vivian peor que
ellos.

¥ Floris Margadamt Guillermo, El Derecho Privado Romano, Edit. Esfinge, México D.F., pags. 7 y 8.
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Los hombres mas pobres y desamparados eran los villanos o
siervos, su choza podia estar en un diminuto claro de un basto bosque o
cerca de las murallas de un castillo o en las tierras de un monasterio, el
campesino. de la edad media era virtualmente, un barbaro, sabia hablar
pero no leer ni escribir, su casa era un miserable tugurio, sin ventanas ni
chimenea, por la puerta abierta entraban y salian algunos animales
famélicos que compartian la sombria vivienda con sus moradores
humanos, la iluvia penetraba por el tejado y el viento gemia en las
anchas grietas de la pared. La casa era tan sucia como pobre, no tenia
piso de concreto, un piso que se apisonaba y se mezclaba con
desperdicios de toda clase, como el estiércol de animales, pajas, y tierra,
mismos que les servia de lecho.?®

El siervo ni sus familiares podian sin la autorizacién del sefior
feudal abandonar su misera choza y marchar a vivir a la ciudad, por que
segun eso seria violar la Ley, su familia y todo lo que tuvieran
pertenecian a la tierra del propio sefior, duefio de la choza, parte de los
animales que criaban los desprotegidos y los cereales que cultivaban,
debian ir a manos del sefior, mas aun el ejército del sefior podia invadir
las chozas y despojar a los humildes de lo poco que tenian, pues no
habian leyes que los protegieran.

El poder y dominio del sefor feudal y de su familia era de recibir
todo lo que necesitaban, hasta la justicia la impartia el propio sefior en un
salon, al que le denominaban, salon de los pleitos, pocas veces tenia
que salir de sus propiedades para ir en busca de sal y hierro, algunas
veces exporadicamente para comprar una piedra de molino o algunas
herramientas.

Los cuantiosos ingresos de los monasterios, asi como de las
cortes, dependian de los alimentos que producian con tanto trabajo los
siervo, de aqui que la iglesia tomo un gran poder. .

3% Nueva Enciclopedia Temadtica, El Mundo del Estudiante, Edit. Cumbre S.A., Volumen 9,
México D.F., 1986, pdg. 107.




43

A las mujeres jévenes de las familias feudales solteras, se les
ensefaba una serie de actividades antes de su matrimonio, mismas que
consistian en aprender las tareas de la casa en el castillo; a tejer, cosery
bordar asi como de cuidar y curar enfermos, algo muy comun en aquella
época.

La mujer nacida en la familia feudal contaba con demasiados lujos
y caprichos asi como buena edueacidon, en cambio, una mujer nacida de
familias humildes tenia la obligacién de procurar las labores del palacio
del sefior y su familia. Cuando la mujer se casaba debia procurar a su
marido en todos los aspectos y cuando una mujer descuidaba a su
esposo, ella tenia un castigo que se aplicaba de acuerdo con las
costumbres manejadas y desarrolladas en la regién, cuando una mujer
desobedecia o golpeaba a su marido, éste podia denunciarla y se le
aplicaba un castigo que consistia en montar un asno en forma opuesta
del animal;, es decir, tenia que tomar la cola del animal y recorrer un
tramo para que la multitud del pueblo se divirtiera con el espectaculo.**

Es poca la informacion que se tiene de la época feudal, como se
desarrollaban las familias humildes y las familias feudales, toda vez que
la mayoria de las personas preferian realizar escuituras y pinturas, ya
que ellos no sabian escribir ni mucho menos sabian leer, motivo por el
cual se describian a través del unico medio, el arte mismo representado
por dibujos, esculturas o leyendas.

Uno de los costumbrimos del como convivian las familias feudales
en aquella época, es cuando el amo y sefor de la casa se sentaba en el
mejor de los sitios, por ejemplo, a la hora de tomar sus alimentos, era el
amo el que tenia el mejor angulo de donde podia vigilar a su familia a los
exteriores de sus tierras, campos y patios de su propiedad, era el que
cortaba el pan, tomaba vino y se servia primero los alimentos de la mesa
y casi siempre escogia los mejores manjares posteriormente los
distribuia con su esposa o esposas y los hijos.* '

Las familias humildes que dependian de las familias feudales

3% Historia de la Vida Privada, La Comunidad el Estado v la Familia en los siglos XV1y XV!II,
Edit. Tauros, Espara 1992, pag. 114.
*° [dem. pdg.126
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estaban muy lejos de tener en su formacidén un orden de principios y de
conocimientos, estas se conformaban y se desarrollaban en los campos
y paisajes rurales y su desenvolvimiento casi siempre fue en la caza de
los. animales que en la realidad no eran otra cosa que bestias de
enormes tamanos los que en aquellos tiempos eran mas feroces que
ningun otro animal. '

En esta época se tenia poco conocimiento por las letras y la
comunicacion, es por ello que son pocos los antecedentes los que se
pudieron descubrir al respecto en la convivencia de las familias, por
ejemplo, los hombres de aquella época no se sabia con exactitud
cuantos anos vivian, tal era el caso que se creia que los hombres de los
50 afos eran considerados como ancianos, esto se sabe por los pocos
antecedentes de los grandes personajes a los que se les pudo hacer una
biografia.*’

La época fue de muchas muertes constantes y crueles para todas
las familias humildes, esto se debid a que existi6 un gran numero de
epidemias, a los cuales no fue facil combatir, motivo por el cual las
familias se inestabilizaron sentimentaimente debido a las lastimosas
condiciones de vida, en especial a la faita de alimentacién entre los
pobres y los excesos de comida entre la familia feudal.

El latin fue la lengua que predomind mas en las familias feudales;
es decir, en las familias de los ricos aristocratas compuestas por el rey,
sus ascendientes y descendientes asi como sus fieles administradores
de la corona, sin olvidar el surgir de algunas obras literarias que sefialan
la existencia de otras lenguas surgidas de familias humildes con léxicos y
significados corrientes, estas tenian la impresion y la inestabilidad de una
nomenclatura puramente oral y popular; esto es, existia un desorden de
las palabras, mismas que se acompanaban de una manera necesaria e
inevitable.*? ;

*' Marc Bloch, La Sociedad Feudal, la formacidn de los vinculos de la dependencia, Traducido
al espafiol, Eduardo Ripoll Perello, Edit. Hispano Americano, Méx. 1958, pag. 87
32 idem. pag. 117
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Las familias humildes y las familias feudales presentaron
variaciones en su formacion que tuvieron relativa importancia en sus
caracteres dominantes, los feudales por ser los sefiores amos y duerfos
absolutos de las grandes extensiones de tierras, las familias humildes en
cambio solo tenian el uso o usufructo de las tierras por el hecho de
trabajar en ellas, en donde asentaban a sus familias con pequerias
chozas.

Entre las familias del siglo Xl y Xl existid una serie de fendmenos
sociales que dejaron un amargo dolor en la familia, por ejemplo, las
humildes se sometian a trabajos bastante rudos y peligrosos, asi también
se caracterizd un estilo de vida visualizada en el sufrimiento por
hambres, pestes, malos tratos y falta de atencidn en su salud y el tener
un hogar con una casa o choza propicia 0 adecuada para vivir, situacion
que propicié el enfrentarse constantemente con otras familias hasta el
punto llagarse a quitar la vida, ademas que se seguia una cadena de
generaciones por tomar en venganza si moria algun miembro de la
familie:,3 entonces para limpiar el honor de la familia aplicaban la ley del
talién.

En lo que respecta a las familias de rango y realeza de los sefiores
feudales se reflejé su formacidon por la ambicidn en que se desenvolvian,
tratando siempre de tener el poder y et control de varias tierras asi como
criados o siervos, tanto era su ambicion que llegaban a destruirse
familias completas, un ejemplo de ello es el hecho de que un hermano,
un padre, un tio a cualquier persona a la que el sefior feudal se le tenia
absoluta confianza 0 que sabia que si moria una persona antes que &l
para tomar el poder de la realeza de acuerdo con su categoria inferior se
daban sangrientas disputas de la nobleza alrededor de su castillo
familiar, por herencia del poder. Llegaban a matar o desaparecer a sus
sucesores o al mismo sefor feudal, para que ellos tomen el trono que
siempre quisieron conquistar, pero por la via mas decepcionante.

Si nos damos cuenta de lo anterior, podemos apreciar que no

3 [dem. pag.38
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existia una formacion de Estado y por lo tanto de leyes para controlar y
regular a las familias en su formacion, se inicid con el respeto mutuo,
ayuda y colaboracién, tal era su ignorancia que todo lo trataban de
solucionar con violencia y destruccion de familiares que en realidad eran
innecesarias.

Dentro del mundo feudal el Estado nunca tuvo una definicidon, ni
formacion como tal, por el hecho de que no se definio territoriaimente por
su propio poder, por gue séio se considerd como poderio unico el de los
lazos personales y familiares que se establecid segun el vallaje
concebido de su linaje.

A lo anterior podria decirse que existieron una serie de cambios
sociales, mismos que se reflejaron casi al final siglo Xll, en donde se
empezaban a disminuir los conflictos por el poder asi como las
venganzas de las familias

Siempre fueron los Reyes y los sefiores feudales los que
conquistaban y sometian las tierras periféricas, asi también siempre
trataron de atraer nuevos colonos, mismos que tenian que trabajar en
condiciones de peligro y sin descuidar la vigilancia de la tierra que se le
concedia.*

Por otra parte, entre los campesinos no falté quienes abandonaran
los campos para refugiarse en los bosques y dedicarse al robo, y a veces
después de haberse refugiado en algunas aldeas y haber perdido el
bienestar que habia alcanzado, en el bosque se sentian libres,
construyeron cabanas, desde alli controlaban y se dedicaban al
bandoierismo, despojaban a los viajeros, peregrinos y a cualquier otro
caminante, se volvieron asesinos, por estos hechos el siglo Xl fue el
periodo que alcanzd mayor desarrollo en el proceso social.

¢

Por ultimo en lo que respecta a la religion, lo mas grave era que el

*4 La Revolucidn Burguesa en el mundo feudal, por José Luis Romero, Edit. Siglo Veintiuno,
Editores, Méx. 1979, pags. 268,269.
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catolicismo penetrd en las masas de manera muy incompleta, con
frecuencia al azar seleccionaba las lecciones sacerdotisas poco
instruidas, por ejemplo, un muchacho que ayudaba en la misa se
preparaba para recibir o6rdenes del clero. parroquial por que se
consideraba moral e intelectualmente inferior a su tarea, por lo tanto la
predicacion fue el unico instrumento capaz de abrir eficazmente al pueblio
el acceso de los misterios encerrados en las Sagradas Escrituras, su
practica era de manera muy irregular, La misa catélica se decia con mas
O menos correccion, a veces incorrectamente. *®

*5 Marc Bloc, La Sociedad Feudal. La formacion de los vinculos de dependencia, traducido al
espafol, Eduardo Ripoll Perelio, Edit. Hispano Americana, México, 1858, pag. 98.
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CAPITULO 1]

3 EVOLUCION DE LA FAMILIA EN MEXICO.

La organizacion de ia familia y de la sociedad mexicana, se
relaciona e incorpora al progreso humano, su evolucién técnica,
econdomica y social, se inicia en un nivel primitivo, donde las
comunidades viven de lo que la naturaleza produce, lo que implica
una continua busqueda de sus alimentos, en la llamada revolucion
neolitica, en la cual se formaba por una sociedad que habia aprendido
a producir, es decir, a domesticar plantas y animales, lo que les
permitia una mayor estabilidad y posibilidad de asentarse en aldeas o
pueblos.

En la llamada revolucion urbana, nos encontramos con un grado
de civilizacién presumiblemente mas adelantado, gracias a eficientes
técnicas de produccién y a una organizacion social y politica que
permite grandes desarrollos culturales, por otra parte en la etapa de la
revolucion industrial se a producido la apoteosis de la civilizacién en la
que actualmente vivimos, y que ademas estamos a punto de entrar a
una nueva etapa de la comunicacion y digitalizacién de los modelos
sociales activos que involucran nuevos procedimientos de una vida
futura, Por ello las familias mexicanas deberan tener acceso a una
informacién mas precisa por parte del Estado para que participe en el
cambio demografico y se dirija dicha informaciéon a cada uno de los
integrantes que les permita vivir mejor.

Una mejor informacién prepara los futuros padres en las tomas
de decisidon de una manera libre, responsable, e informada sobre el
namero y espaciamiento de los hijos.

El grupo familiar es una unidad natural de.una gran importancia,
pues hoy en nuestros dias se considera primordial el proteger la
educacién y seguridad de los nifos, proteger sus derechos y cumplir sus
obligaciones por parte del padre y de la madre que incidan en el
desarrollo integral de ellos.
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La familia mexicana ha tenido gran evolucién, asi lo demuestra la
historia en el siglo XIX, las autoridades politicas y religiosas intentaron
humanizar una concepcion demasiado patriarcal, el estado protegié al
hijo contra los abusos del poder paterno, la iglesia catdlica también pudo
intervenir para proteger a la mujer contra la corrupcién, por medio de la
prohibicion y la no admision del divorcio.

Se ha buscado la democratizacion del grupo familiar, también el
consenso entre sus integrantes en decisiones que afectan su estructura,
en algunos paises, el marido continla como cabeza de la familia, pero ya
no dispone en tener grandes poderes al dominio de la pareja y los hijos.

Actualmente ha cambiando la situacion de la mujer casada, ahora
puede intervenir en las decisiones del matrimonio y no esta obligada del
todo a obedecer al marido, a cambio de esas facultades, debe colaborar
con las cargas del hogar en proporcion a los trabajos y obligaciones del
hogar. ‘

Por otra parte las familias evolucionan gracias al legisiador, es el
que formuia los medios legales para regalar la convivencia del hombre
con la mujer para que los dos participen en la gestidn de los hijos y los
bienes, en algunos paises como Espana, China, Irak y de Centro
América, todavia el hombre es el que ordena en la familia.

Dentro de la sociedad actual, se observa la evolucién de las
relaciones de pareja, en la familia puede desempenarse de diferentes
funciones, dirigida a logros que establecen y se asientan en la
instrumentacién del matrimonio; estas funciones pueden ser de caracter
reproductor emotivo, educativo, cultural, recreativo, etc.

Otra actividad en el desempefio familiar es sin duda la econémica,
la cual se caracteriza por la no accién monopdlica del trabajo, esta
actividad no afecta los bienes que posee el otro conyuge.

Otro desemperio de una familia desde el punto de vista particular
es la funcién educativa, esta determina los valores y conocimientos de
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los hijos, de aqui surge la obligacién de los padres en tenerlos bien
informados.

3.1 LA FAMILIA NAHUATL.

Meéxico es uno de los pocos paises privilegiados que cuentan con
una historia completa, todos los antecedentes quedaron registrados en
los escritos de la cultura Nahuatl o Azteca, por ello es de gran
importancia analizar los antecedentes de la familia Azteca al consideraria
como la base de las primeras familias dentro del continente americano.

Partiendo de la gran hazafa y aventura que valientemente
realizaron los Aztecas al efectuar su recorrido desde aquella mixtica
tierra llamada Aztlan, hasta llegar a la majestuosa tierra a la que
posteriormente le pondrian por nombre Ciudad Nahuac.

Para el’ afio de 1325 consagran o edifican su primer templo
religioso, es por esa época también cuando empiezan a cultivar y a
domesticar animales en esas tierras, no muy tarde de estar habitando
esas tierras, los aztecas establecieron sus primeros ejércitos con las
primeras disciplinas de la guerra, asi como también su primer jefe o
gobierno, que tenia la direccion del pueblo que en su rnayoria se
integraba de plebeyos.

La cultura azteca se caracterizd por la gran participacion del
pueblo, tenia una justa democracia, misma que se reflejé por el voto
popular de la plebe para decidir en sus gobiernos y el de participar en
otros asuntos de caracter religioso 0 administrativo.

En la formacidn primaria del pueblo Azteca no existio la
formalizacién legal o el reconocimiento de la propiedad, las familias al
realizar actividades de agricuitura, soio bastaba que tomaran las tierras
con los limites que ellos consideraban para sembrar o domesticar
animales, dichas actividades se compartian entre los miembros de la
familia, asi como también compartian frutos de las cosechas o de los
animales domesticados con otras familias; es decir, en este pueblo
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existié una familia que estuvo formada por distintos grupos, los Aztecas
antes de la conquista se caracterizaron por tener autonomia, ya que no
tuvieron contacto con otras culturas prevalecientes de la Europa o algo
similar.

A) : ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL NAHUATL.

El “calpull” era la base de toda la organizacién, politica, social y
juridica durante el periodo en el que hemos decidido
concentrarnos para su analisis, su origen se encuentra en la
poblacién de pequefios y agiles con una profesién en comuin a
todos los miembros, a los cuales se les denominé calpulli.*®

Cada uno de los grupos que integraban a un “calpull’”
elaboraron y crearon su propia mitologia de donde descubrian su
origen divino, asi como la particularidad de su dios protector,
mismo que legitimaba el dominio de la tierra que ocupaban y
labraban.

En la politica Azteca, se tuvo un reconocido avance, pues existian
los llamados calpulli, grupos reconocidos de respeto y autoridad y de
una unidad fundamental en la formacion de sus representantes, el
calpulle era considerado como el jefe de barrio, mismo que ayudaba
a los recaudadores que recibian el nombre de calpixqui, estos
también representaban a la policia en las aldeas o comunidades.

El “calpull’ se constituia como persona moral y se le
consideraba como el titular de la tierra laborable la cual era
entregada para explotacion en parcelas a los jefes de famiiia a
través de la especie de enfiteusis, de la misma manera
constituian una unidad fiscal y religiosa, misma que se gobernaba
por un consejo de ancianos y que se presidia por el “teachauch”,

tribunal de cada “calpulli’ o “tecalco”.*’

“SIBARROLA Antonio, Derecho de Familia, Tercera Edicién, Edit.Porrda, México D.F.,
1984.P4ag.104.
47 [dem. pag. 109
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La organizacién politica de los Aztecas se diferencid mucho en
la forma de integracion familiar, por ejemplo, un conjunto de
“calpullis” integraban una unidad politca denominada
“tlatocayotl’, mismo que se dirigia por un “tlatoani’, el cual se
diferenci6 como el gobernante vitalicio con cualquier otro
funcionario del “tlatocaydtl’; por otro lado, diremos que era
selecionado entre los hijos del “tlatoque” anterior, 0 sea, los hijos
“tlazopipiltlin”. ’

Dentro de esta misma organizacion el “tlatoani” escogia un
adjunto o coordinador suplente al que le llamaban “cihuacdatl,
este auxiliaba en el gobierno ademas vigilaba en el tribunal
supremo “tecpilcali’ asi como otros tribunales entre los que’
sobresalieron el “tlacxitlan” y el “tecalli lugares donde se
formaron religiosos, sacerdotes, estudiantes y comerciantes.

Existieron otros organismos politicos entre ellos el “tlaconi” y el
“cihuacdatl’, estos auxiliaban en asuntos militares, otros como el
“tlacatéccatl” y el “tlacochcdcat/’, donde se preparaba para la
recaudacion fiscal, otro fue el “hueicalpixqui’, existio para la
conservacion de los tributos por el “petlacalcatl’, estos mismos
organismos controlaban el seguimiento politico de los “calpulli’ en
lo relacionado por las division sectorial denominada
“nauhcampam’” lugar donde se estaba al frente por funcionarios
para la conjuncién de la poblacién.

La forma de organizacidon social se compuso de dos clases, la
clase alta y la clase baja, su situacién social se diferencié en su
formacion educativa, por ejempio los que asistian al colegio
denominado “pipiltin” tubo sus diferencias en la educacion que
recivian, el colegio denominado “calmecac” lugar donde formaban
a personas a través de una disciplina para que se les forje un
caracter de gran sobriedad, pues, se le consideraba muy
necesario para que pudieran desempanarse en los ambitos
politicos, judiciales, militares y religiosos, la otra clase se
caracterizd6 por el colegio “macehualtin” este tenia a su otro
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colegio llamado “telpochcall’ que en realidad no tuvo una
participacién en preparar a los indigenas de una forma muy
estricta como la anterior, pues en eilos se tenia la encomienda de
preparar personas para producir en el pueblo, entre los que se
destacaron buenos artesanos y cultivadores.

Otra figura distintiva de su politica fue el denominado consejo
“tlatocan”, organo encargado del Estado de orientar a su comunidad,
se componia de un grupo de personas mayores de edad con
reconocido prestigio y se integraba por 20 delegados “calpulleques”,
también se sumaban a este drgano reconocidos sacerdotes, los
miembros de estos consejos gozaban de atribuciones
administrativas y judiciales, mismos que se reunian cada 12 dias
para discutir asuntos del pueblo azteca.*®

La economia de este puesto se caracterizd por tener un desarrollo
artesanal abundante sus integrantes trabajaban metales preciosos,
otro sector de la poblacién fueron los comerciantes o mercaderes
qgue vendian sus productos a traves del uso del cacao o bien con el
llamado trueque.

B) EL MATRIMONIO AZTECA.

La historia describe que la base de la familia nahuatl o azteca era
el matrimonio al que se tenia en muy aito concepto, es decir, no
podia existir cosa mas importante que el matrimonio dentro de su
cultura, el matrimonio se realizaba sélo por los sucesos religiosos de
Su creencia y carecia de validez si no se celebraba de acuerdo con
las ceremonias rituales, en dichos rituales sdlo podian asistir los
parientes cercanos y los amigos intimos de los contrayentes.

Una vez efectuado el matrimonio debia la, mujer incorporarse a
otro “calpulli’ y debia adoptar la religion desarrollada por la familia
de su esposo.

48 CHAVEZ Asencio Manuel, La Familia en el Derecho, Derecho de Familia y Relaciones .
Juridicas Familiares, Tercera Edicién, Editorial Porrda, México D.F.,1994. pdg. 51.
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En las costumbres aztecas, los jovenes mancebos cuando
llegaban a la edad de contraer matrimonio, sus padres por medio de
una comida o pequena celebracidn invitaban a sus amigos para que
escogieran la mujer a su hijo, o bien se pedia que las mujeres
maduras participaran como intermediarias para elegir a la mujer del
joven, misma que debia ser virgen.

El dia mas esperado para la celebracion del matrimonio de los
jovenes se celebraba con jubilo y emocidn en compania de los
invitados que regularmente eran los maestros, los parientes de los
pretendientes y amistades, la celebracién se realizaba en la casa de
la novia y dicho evento empezaba desde que se ponia el dia.

A la jovencita se le bafiada con rosas, le enderezaban los brazos y
piernas con pluma coiorada, le pegaban margaritas en el rostro, le
colocaban tambieén una estela o petate, en la ceremonia también se
ponia la novia de rodillas en una manta blanca y se sentaba en un
banco para recibir sabios y atinados consejos de los viejos, quienes
tenian la experiencia y la vivencia en su familia, a la puesta del sol
llegaban los parientes del novio, acompanados de sefioras
honradas y respetadas, asi como de matronas mujeres ancianas
conocedoras por su experiencia, quienes arradillaban a la novia y
luego la recostaban de espaldas en una especie de tabla cubierta
de una sabana blanca en donde era cargada por los familiares del
joven y éste tomaba la mano de la mujer mientras llegaban a la casa
del marido y era entonces cuando se cumplia con el evento de
desposamiento de ambos.**

El evento de desposamiento se realizaba de una manera
maravillosa, tal era el caso que, a los contrayentes les anudaban por
sus ropas, a la esposa la tomaban del frente de su falda y al marido
también del frente de su camisa, considerandose desposados para
siempre.

** IBARROLA '~ Antonio, Derecho de Familia, Tercera Edicion, Editorial Porria, México, D.F.,
1984, pag. 105,
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En el mismo festejo, al finalizar la ceremonia las llamadas
“casamenteras’ que actuaban como si fueran representantes del
matrimonio, les daban de comer a los novios lo suficiente y
posteriormente les encerraban solos en un cuarto o habitacién, en
donde permanecian durante cuatro dias, esto con la intencion de
que se consumara el matrimonio de una forma completa y también
por que querian estar seguros los familiares que pronto dieran hijos
los recién casados. ’

El matrimonio celebrado con el ritual acostumbrado producia una
unién definitiva, es decir tenia una importancia tal que la propia
familia les exigia a los esposos cumplir con la obligacién que
adquirieron con su desposamiento.

Ahora bien, la posicion de la mujer en el pueblo azteca dentro del
matrimonio nunca tuvo que ser sumisa ante su marido, pues si bien
era cierto que el hombre era el considerado jefe de la familia, la
mujer podia tener bienes, celebrar contratos y podia también acudir
a los tribunales de justicia sin que contara con la autorizacién de su
marido para realizar los actos referidos.

Una vez casada la pareja construia su propia casa, el tipo de casa
que elegia el *maceualli’ muchacho o vasallo, dependia de lo que
fuera y donde estuviera, estas eran cabanas con techo de paja,
sobre paredes de canas entrelazadas, embarradas de lodo, en tierra
firme, en la zona templada del valle de Anahuac.

Este tipo de casas persisten hasta nuestros tiempos y por lo que
se aprecia el interior estaba dividido en dormitorio, en su extremo, el
fuego y la cocina, su chimenea no era como las que conocemos,
eran simples rocas de altura uniforme formadas de una sola pieza
hundidas en la tierra, que meramente contenian |la madera y salia el
humo entre los orificios del techo de paja, estas casas no tenian
puertas pues sdélo tenian unas simples telas a la entrada, a lo
anterior, describid Cortés que se trataba de casas construidas de un
solo nivel, algunas de ellas tenian vistas maravillosas con amplios
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jardines y cercadas de flores y hiervas medicinales, existian algunas
casas que tenian sus bafos de vapor no muy lejos de la
construccién.

Las esposas por lo regular eran buenas cocineras, en sus cocinas
tenian trastos bastante utiles para los alimentos, prueba de ello son
jas ollas y comales de barro extendido en donde se elaboraban unas
tortillas bien hechas, en las ollas referidas perfectamente se
cocinaban sus aiimentos de los cuales el mas predilecto era el que
hoy conocemos como posole ya que lo preparaban con camme
humana y no es de sorprendernos pues este tipo de situaciones
existieron en la antigua Europa.

Dentro del matrimonio el hombre y la mujer se debian guardar
respeto mutuo en donde se comprometian en no tener vicios,
consagrar siempre su religion, no ser adulteros, no danarse
fisicamente, se debian ternura y adoracién como pareja y io mas
importante su comunicacion, asi como el tener una relacion
cristalina para siempre.

En el mismo matrimonio se definieron las funciones de cada uno,
los esposos eran los que se dedicaban a desarrollar los cuitivos, las
artesanias rudas o bien las armas para formarse en el ejercito y
otros o practicaban el comercio, la mujer se encargaba de los artes
propios de su hogar, mismos que consistian en la cocina, el hilar y el
tejer y el cuidado de los hijos.

C) LOS PADRES CON LOS HIJOS AZTECAS.

En principios de cuenta el hombre era el jefe de la familia, pero es
de comentar que no tenia poder absoluto con su familia, pues
estaba en igualdad de circunstancias con su mujer, asi como con
los hijos.

La educacién del pueblo azteca sobresalidé por tener dentro de su
formacién la mejor organizacion de educar a los hijos, el control
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utilizado por los padres era que el padre podia educar y castigar a
los hijos varones, la mujer podia amonestar a las hijas pero lo mas
importante es que ambos podian educar a los hijos sin que uno de
ellos tuviera preferencia para hacerlo, el castigo aplicado como ei
mas severo fue del padre.

La verdad se ensefiaba al nifio desde muy temprana edad,
especialmente en la politica,” existia en los nifios aztecas un sistema
de educacién universal y obligatorio para que todo nino aporte algo
cultural y positivo a su comunidad.

Comenzaban su educacion antes de los 3 anfos, eran sumisos ante
los mayores, a los 6 afos ingresaban al “felpochcalli’ escuela de
artes y oficios en el que se ensefiaba a los chicos el respetar a sus
mayores, a decir siempre la verdad, que amen su trabajo futuro, no
se toleraban a los nifos insolentes, groseros o indisciplinados, el
joven recibia ayuda de sus companeros y profesores si se atrasaba
en conocimientos, sélo en la salida de clases podian iniciar su vida
normal con ia comunidad de su familia.

Para el caso de las nifas, estas se educaban en el mismo colegio
“telpochcall’ donde recibian educacion social y religiosa, pero no
precisamente se tenia que ver con libros, Cédigos o Leyes para
ensefarles, ya que solo se practicaba la vivencia en la realidad y la
experiencia en las costumbres de los aztecas.

Existid otro tipo de colegio al que se le denominaba “calmecac”, en
este para los hombres era el lugar donde se preparaba y ensefaba
a los futuros guerreros, asi como a los sacerdotes que provenian de
familias castas superiores, este tipo de escuelas se organizaba para
la ensefianza como tipo internado, su aprendizaje era especializado
pues el alumno aprendia a trazar y descifrar la escritura jeroglifica o
bien a pronunciar correctamente las frases en los discursos sociales
o politicos, a la mujer solo se le prepara para la religién y estaba
sujeta a la vigilancia sacerdotisa, pues se consideraban idéneas
para el hogar y para conservar las costumbres religiosas.
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Desde muy temprana edad como ya se menciono, a los hijos se
les ensefiaba y educaba de la manera siguiente:

e Desde los 4 anos aprendian a hacer pequefios trabajos manuales
para que se acostumbren al trabajo y al servicio de su pueblo,

e A los § afos principiaban a cargar bultos pesados, para que
tambien se acostumbren a la vida dura, ya que era casi un hecho el
que se enfilaban al ejercito,

e A los 6 afos, era enviado al mercado a conseguir su propia
comida,

o A los 7 afos era ensenado por su padre el oficio que el
desempafaba, _

e A los 8 anos, el nifio se familiarizaba con las espinas que se
utilizaban para los sacrificios,

¢ A los 9 anos, calificaban al niflo y si resultaba ser flojo, se le
castigaba y si no se corregia, se le exponia a los humos de chile
seco y verde mismo que se quemaba para martirizarlo, y

e Alos 10 afos, al nifio se les dormia en el suelo desnudo para que
se le curta la piel y cuando llegare a ser adulto ei pueda tener un
cuerpo endurecido y fuerte.”

En lo que se refiere a las nifas, la educacion se desenvolvia con
las madres, en ellas era un poco mas flexibles su formacién que con
los hijos, para la familia nahuac la nifia debia consagrarse al hogar y
sus vitudes mas preciadas eran el silencio, el recato y la
obediencia, las cuales se desarrollaban de la siguiente manera:.

e Desde los 13 afos se le vestia en una forma pudorosa,

e A la 4 anos, la nifa principiaba con la ensefanza del hilado en
donde usaba el “rmalécatl’ instrumento de tejido,

e Alos 5 anos, ya tejia el algodén,

¢ Alos 8 afos, se le reprendian con Ilamadas de atencion pero si a
los 9 anos no entendia por ser irrespetuosa, liviana, grosera o
desobediente, se le castigaba punzandola con espinas de maguey,

%2 {dem. pag. 110.
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e Alos 10 afnos, si no se corregia se le azotaba con palos,

e Alos 11 afios, se le podia exponer al humo de! chile seco o verde
quemado,

e A los 12 afos, la madre Ievantaba a su hija de su dormitorio sin
que se le avisara, para que barra los patios mojados de su casa, y

e Por ultimo a los 13 afios la nifa ya tenia que saber hilar, preparar
comida y el tejer el algoddon, para que pueda realizarse en el
matrimonio.>’

La dieta en la alimentacion de los hijos era muy estricta ya que los
nifos segun su edad se les balanceaba sus alimentos, toda vez que
se les contaba o pesaba las tortillas que comian para controlar su
dieta.

La venta de los hijos como esclavos por los padres era permitido,
sélo en el caso de que la familia carecia de bajos recursos
economicos y no podia mantenerlos, asi como el darles una buena
educacion.

También tenian la facultad los padres de casar a sus hijos de tal
forma que todo aquel matrimonio que no se aceptaba por la familia
como cualquier otro sin el consentimiento del padre, era
considerado como ignominioso, es decir, era un matrimonio con
verglenza y deshonra en la familia.

Los padres amaban a sus hijos pero si ellos no se educaban o
corregian, entonces ellos podian utilizar la violencia para corregirios,
dicha violencia consistia en castigar con espinas de maguey para
producirles heridas, también podian cortarles el cabello, hecho
considerado como humillante para los hijos, los padres podian
solicitar a las autoridades el venderlos como esclavos o
abandonarlos en las frias montanas sin cobijo alguno.

' {dem. pag. 111.
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Un caso de lo anterior segun la historia, cuando el reconocido
Cuauhtémoc antes de que llagara a ser monarca del pueblo azteca,
una vez egresado de la Universidad asisti® a una convivencia,
misma que se acompand de bebida embriagante conocida como
pulque “octli’, al lugar se presentaron algunos de sus profesores y
uno de ellos lo acusé de haber tomado dicha bebida, por 1o que se
le aplicd el castigo de someterlo a un cuarto cerrado y de poca
ventilacion cerca de 15 minutos, el cual se llend de humo, producto
de la quema provocada por chiles verdes y secos que ocasionaba
grandes sufrimientos al respirar, finalmente logro salvar la vida
gracias a la intervencién de un eminente profesor quien detuvo el
acto y saco del cuarto al joven y futuro monarca.®?

El padre en el pueblo azteca era el que ensefaba a los hijos a
conocerse y a gobernarse asi mismo, la educacion familiar azteca
tenia bases hogarenas, identificables por su formacién, era raro el
que los hijos tuviesen vicios, los hombres eran en su mayoria fieles
a su pareja, pocos hombres tenian depravados pensamientos,
amaban a su esposa 0 esposo, eran humildes en grandes rasgos y
sinceros ademas.

Los hijos de los nahuas nobies, ricos y clase media vivian en la
casa de sus padres hasta los 15 anos, a los 16 eran entregados al
“calmacac’ o al “telpochcalli’ lugares donde se independizaban para
vivir en su propia casa para que tomen su propio criterio.

D) LOS BIENES MATRIMONIALES DE LOS AZTECAS.

La familia nahuac cred la valorizacién de los bienes a los que se
les denomind dotes, en proporcion a la fortuna de la mujer, los
bienes parecen haber existido sdlo en el sistema de la separacién,
al efecto, en el nombramiento de la celebracion de la ceremonia del
matrimonio, se hacia un inventario de lo aportado por cada uno de
los cényuges, la lista se asentaba en un documento que quedaba en

SiHistoria de la Vida Privada, La Comunidad el Estado y la Familia en los Siglos XIV y
XVIIl, edit. Taurus, Espafia 1992, pag. 225.
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poder de los padres de ambos y que servia para restituir a cada uno
lo propio, lo anterior en algun posible divorcio.

E) LA MUJER AZTECA.

La mujer nunca estuvo tan regulada, ella detento el poder supremo
en las colonias de México, existian las llamadas mujeres “llamcuéitl’,
mismas que se enfrentaron a su hombre y que se caracterizaron por
ser robustas, ellas intentaron ser confinadas por su hombre en la
casa, no obstante ello, la mujer no sdlo conservaba sus bienes, sino
gque solia llevar a cabo ciertos negocios, y desempefiaba
profesiones tales como sacerdotisa, curandera, paterna, etc., ellas
gozaban de gran consideracién e independencia, el caso de las
mujeres ancianas, se rodeaban de respeto y disfrutaban también de
esa alta consideracién, con frecuencia se dedicaban a curar a sus
parientes y seres queridos.

La mujer anciana formaba parte del Consejo comunero, a ella
acudian para orientarse los nietos, sobrinos, hijos 0 muchachos que
le requerian de un consejo sabio.

El caso de las mujeres que se encontraban en estado de
maternidad se les cuidaba delicadamente y si moria durante el
parto, su destino lo asimilaban como el de un guerrero que moria en
combate o sacrificio ante un dios, en el caso del failecimiento de una
madre los soldados aztecas a los que se les denominaba “bisorios”
trataban de hurtar el cuerpo durante el cortejo fiinebre y de lograrlo
le cortaban el dedo de la mano izquierda mismo que consideraban
como algo sagrado y santo que segun eso, habrian de voiverlos
valientes y poderosos, de no ser asi, buscaban robar el cuerpo ya
sepultado y le cortaban el cabello ademas del dedo.*

4

Familiares y amigos o conocidos de ias mujeres fallecidas por el

primer parto decian que ellas viajaban a la casa del sol, ya que este

53 IBARROLA Antonio, Derecho de Familia, Tercera Edicion, Edit. Porrda, México, D.F.,
1984.p4g. 112.
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las llamaba por ser valientes al tratar de resistir y dar a luz a un hijo,
por otra parte las mujeres muertas en la guerra y las que como ya
se menciond es su primer parto y fallecian, segun se comentaba sus
almas llegaban a la parte occidental del cielo ya que se le
consideraba como las grandes guerreras y diosas, también se les
denomind mujeres divinas.

La mujer que daba a luz un hijo y al cristalizar la bendicién de un
nifo, era la partera la que tenia la direccion exclusiva del parto, dias
antes del paro ella preparaba la comida, bafaba a la mujer, le daba
masajes en el vientre para prepararla en el alumbramiento si este se
demoraba le daban de beber "cihuapatl’ te de hiervas, para que este
le origine fuertes convulsiones, pero si no le daba resultado, habia
que recurrir a un uitimo remedio; un pedazo de cola de “tlaquetzin’
(zariglieya o tlacuache) mismo que funcionaba con una reaccion
inmediata de expulsion.

Se entiende que el pueblo azteca tenia grandes tributos
medicinales, mismos que se tomaron como aportacién para la
familia de México, ejemplos de ello, las hiervas como las raices, la
ruda, el perejil, la mejorana, el arnica etc. Invenciones autenticas y
formaciones unicas ya formadas por nuestros antepasados, de
donde se destaca la médicina familiar.

La casa (calli), se convertia en “calpulli “casa grande” y se le
denominaba como el conjunto de familias que formaban un clan,
lugar de reunién de varias familias.

EN LA COLONIA.

Tres sigios de sometimiento colonial dejaron un antecedente

significativo en nuestro pais, mismo que de cualquier forma encamina a
la evolucion de las primeras familias que existieron y formaron la
convivencia de un hogar y un matrimonio en el Continente Americano.
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La intencion de los dominadores europeos era aplicar en las tierras
conquistadas el derecho castellano, posteriormente se fue creando un
régimen juridico propio para esas tierras, es decir, el derecho indiano,
coexistiendo ambos ordenamientos, uno como norma general y otro
como norma especial; ambos de tal manera que el régimen juridico
castellano resulta indispensable para conocer y posteriormente influencia
en el derecho de la época independiente.

Castilla lugar donde se derivd el derecho castellano, se le
consideraba como una unidad politica independiente con su régimen
juridico propio por que era diferente de los demas reinos espanoles, que
aun es importante mencionar que en la Castilla se confederaron en el
siglo XVI cada uno de los reinos y conservaron sus particularidades
juridicas y politicas e inclusive su idioma, de ahi, que no podemos
referirnos al idioma espanol hasta el siglo XIX, si no mas bien se hablaba
del castellano, aragonés, catalan, etc.

En el momento en el que se inicia la Conquista de América se dio
la tarea de legislar y reformar leyes en la organizacion prehispanica, tanto
social, politica y econémica, también eran sustituidas o simplemente
impuestas de acuerdo con la concepcidn de quienes habrian de detentar
el poder y la fuerza durante los siguientes tres siglos, esto como
consecuencia de la victoria de los conquistadores.

En la Gran Tenochtitla, la Corona espanola se encontré con un
imperio mas extenso que el propio de Espana, toda vez que era habitado
por una poblacidén superior a la peninsula ibérica, por lo tanto, esto
motivo inmediatamente la solicitud a la realeza espanola para que se
sirviera enviar a las tierras conquistadas a varios funcionarios y
sacerdotes puedan cristianizar a los indigenas e imponeries dominio en
una forma inmediata en todo el territorio.

La historia colonial de Méexico esta basado en un estudio realizado
por cientificos sociales, mismos que han descubierto las bases de los
antecedentes de nuestros antepasados, estos se lograron obtener a
través de documentos, figuras o pinturas que representaban la forma de
convivir de varias familias.
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A) LA FAMILIA EN LA COLONIA.

Desde el siglo XVI se ha visto que las familias estaban organizadas
y compuestas de diversas formas, la mayoria de los grupos
prehispanicos se encontraban en una de las fases de la familia
sindiasmica, la cual se vio mas evolucionada, se superé a los
matrimonios por grupos, no existia el matrimonio monogamico, esto
se debia a que sus costumbres o principios morales impiementados
en su sociedad no se les era permitido.

A poco tiempo de la colonizacidn sufrieron varias familias
indigenas un proceso de gran importancia sociai y étnica, toda vez
que se empez6 a dar la mezcla de esparioles e indigenas asi como
ellos mismos, de donde se produjo uno de los rasgos mas
importantes y caracteristicos de nuestra poblacion, de aqui que
surgieron las primeras familias mestizas, mismas que adquirieron
bastante 'importancia por la congregacion o reducciéon de indios
diseminados por vastos territorios.

En la colonia existid la disgregacién familiar, por que como nos
muestra la historia, los indigenas tomaron una serie de
desmembramientos en la convivencia social y sus costumbres
basadas en buenos cimientos de convivencia familiar y social se
fueron perdiendo.

La concentracion de las familias se realizd gracias a que en ellas
hubo ideales de religidn y politica, tal es el caso de los espafioles
que se sorprendieron al entrar a la Ciudad Nahuatl, donde pudieron
apreciar como las primeras familias ya se conformaban
correctamente, y no quedandoce con la duda ellos realizaron la
comparacién con otras ciudades de la india, pudiendo percatarse
que habia un concentrado de familias bastante evolucionadas y
organizadas.

La organizacién de las familias después de pocos afnos se vio
afectada ya que el sometimiento de los espafioles era muy estricto
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por que no podian realizarse como ellos querian, tal es el caso de
los hombres a quienes utilizaban para trabajos rudos y pesados, a
las mujeres les comisionaban trabajos domésticos en donde se les
absorbia todo el tiempo,. por o tanto, pocas eran las oportunidades
de desarrollo para el hombre y la mujer.

Existian varias familias indigenas que se desenvolvian en el
campo y minas en una forma inhumana, partiendo en que sus
labores eran extensas de sol a sol y en las minas hasta de noche
trabajaban, sus viviendas eran tan humildes que no podian
descansar al dormir.

Varias familias indigenas se agruparon y urbanizaron gracias a que
se promoviod la creacion de villas y ciudades en zonas importantes
por sus recursos mineros o agricolas, tal fue el caso de Zacatecas,
Guanajuato y Celaya, esto evoluciond en cruce de caminos como el
de Puebla y ias zonas limitrofes, como Durango y Guadalajara.

La mayor parte de las familias que formaron una vasta pobiacién
de todo el reino, fue Guanajuato, area denominada el Bajio, claro sin
contar con la gran urbanizacidon que existié en México central, de
donde gran parte de la poblacion se aglomeraba en una o dos
ciudades mayores y que sojuzgaban a las demas y sus alrededores.

Las familias que tuvieron mas oportunidades de preparaciéon
fueron las que habitaron el valle de México, a lo que hoy se les
conoce como los estados de Puebla, Toluca y Oaxaca, asi como las
regiones de Tarasco y de Jilotepec- Tula, lugares a los que asistian
para oir misa y es de ahi donde los indios tenian un contacto mas
allegado a la comunicacion para que entre ellos formaran sus
principios de caracter politico y religioso.

Las familias de mestizos debian tener los mismos derechos que
los espanocles, pero no fue asi, pues se dio el caso de que los
meztizos no podian obtener empleos, no eran admitidos a las
ordenes sagradas, les prohibian tener armas, a las mujeres se les
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prohibia el uso de oro, sedas, mantos y perlas, los espafoles que
pretendian mezclarse en matrimonio con mestizos se les llegaba
aplicar el articulo de muerte pero antes de esto, se juzgaba para su
ejecucion y si se les consideraba culpables los ejecutaban.

Las familias mestizas se diferenciaron de otros grupos sociales en
el ambito econdmico, ellos eran los criados de confianza de los
esparioles, en las labores” del campo y en las ciudades, sus
quehaceres eran dentro de las casas, los mestizos tenian mucha
facilidad de comprension, ejercian todos los oficios y artes
mecanicas, algo que les beneficio.

Varias familias mestizas se establecieron cerca de los centros de
trabajo, en donde se les utilizaba para la explotacién de las minas;
también se agruparon cerca de lugares donde cumplian con labores
del campo, practicando varios cultivos introducidos por los
espanoles, como el limdn, la naranja, el durazno, la manzana, la
ciruela, la cafa de azucary el platano.

Las familias mestizas fueron sobresalientes de varias familias
compuestas por indios, en ellas existian una faciidad de
comprension de orden y preparacion, algo que los beneficio para
llagar a pensar e idear, el como podian adquirir la independencia de
sus tierras y propiedades que ellos trabajan, ellos eran los uUnicos
que se percataban de las injusticias por parte de los espanoles,
también existian mestizos letrados que ya comprendian sus
derechos.

B) LOS NINOS INDIGENAS DE LA COLONIA.

La alta proporcion de nacimientos generados de matrimonios o
uniones religiosas efectuadas por la iglesia fue uno de los rasgos
inherentes a los patrones demograficos de las areas urbanas; esto
es, las familias humildes no tenian los medios idoneos para
sobresalir con los hijos, de aqui se tomo como pretexto el decir que
esos hijos no eran del padre, esto motivo que varios nifios se
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abandonaran por las calles como si fueran objetos o bien los
ofrecian como esclavos.

A mediados dei sigio XVl practicamente uno de cada tres nifios
bautizados en el Santuario del estado de Puebla, no se consideraba
legitimo para realizar este tipo de eventos, en la Ciudad de México
no era la excepcion, pues en esta capital también existieron los
mismos problemas, varios padres no querian reconocer a sus hijos,
por lo tanto, ellos no estaban de cuerdo en darles su nombre y el
santo bautizo.

Estas extranas modalidades de las familias indigenas que
abandonaban a sus hijos, se descubrid gracias a las Instituciones
que estudiaron varios documentos como fueron las actas de bautizo
o confirmacién, estos documentos se encontraron en archivos viejos
de las iglesias, fue de ahi donde se pudo rescatar lo mas posible de
informacién ya que varias veces los espafioles se encargaban de
destruir documentacion que los delatara, a esto podemos decir con
exactitud que el abandono de los hijos fue una de las formas de
desintegracién familiar que se propicio por la iglesia y el sistema
econdmico impuesto a los indios para equilibrar las consecuencias
de su politica.

El abandono de los hijos se origind por la procreacion desmedida
sin que importara mucho el como deberian educarlos y alimentarios,
fueron tantos los hijos en la familia que motivara el abandonarios.

Los hijos no deseados o abandonados se componian de aquellios
chiquillos rechazados de su familia, ya sea de una ilegitimidad

social, econdmica o ambas, de ahi que pudo provenir de tres tipos
de relaciones sexuales, como son las ilegitimas, las extramaritales y
las legitimas maritales. ;

Uno de los casos mas claros en la relaciéon familiar de los
indigenas es como la mayoria de ellos desconocian a sus hijos y se
consideraban por parte del padre como hijos ilegitimos, la
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ilegitimidad de los hijos se convirtié algo normal dentro de las
familias y la sociedad.

Los bautizos se clasificaban por medio de categorias, estas se
utilizaban por los frailes para diferenciar a los grupos étnicos y
grupos sociales que componian a la poblacién, esta clasificacion se
reconocia por las corrientes siguientes:

Los hijos legitimos, era la relacién con padres,

Los hijos huerfanos, de ambos padres con padrinos,
Los hijos de la iglesia,

El hijo ilegitimo, con el padre,

El hijo huérfano ilegitimo, con padrinos y

Los hijos ilegitimos donados a la iglesia.

e & o & o ¢

Los niflos que vivian en las calles, los que vivian con sus familias y
los que se refugiaban en los templos eclesiasticos, recibian un
sobrenombre, es decir, estos identificaban a los menores ante la
sociedad, y se les caracterizd de la siguiente forma:

e Hijos naturales eran nacidos de barragancs, padres que no
vivian en la casa con una muijer,

e Hijos fornezinos, eran los nacidos de un adulterio con un padre
incierto,

e Hijos spurri, eran los nacidos de barraganas madres que vivian
fuera de la casa y tenian varios amantes y

e Hijos notos, fueron aquellos nacidos dentro del matrimonio, pero
hijos de otro hombre y no del esposo.*

Las raices donde surgié la costumbre en abandonar a los hijos y el
no reconocerlos fue precisamente Europa, posiblemente Estocolmo
6 Viena, lo cual se dio gracias a que hubo composicidon de parejas
que nunca tomaron en cuenta el matrimonio y se hicieran a la
aventura en tener relaciones sexuales.

24Secretaria de Gobernacidon, El Poblamiento de México, Una vision Histérica Demografica, El
México Colonial, Tomos Il, 1993, pag. 46
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C) LOS MATRIMONIOS EN LA COLONIA.

Existieron lugares donde se reunian los contrayentes a los que se
les conoci® mercados matrimoniales urbanos, mismos que se
asentaban en las principales plazas de México por el siglo XVIlI,
lejos de proporcionarse la libre competencia, los concurrentes, es
decir, los visitantes forasteros, debian atenerse a las estrictas
normas consuetudinarias que regian el intercambio de una manera
rigida.

Una de las primeras reglas contempladas por los patrones, eran
las nupcias que se celebraban en las ciudades urbanas, las mujeres
de las ciudades se casaban a edades mayores , esto se debid a que
las familias urbanas tenian mas educacion e informacién para
formar un hogar.

En la época colonial dentro de la ciudad de México varios de los
criollos contraian matrimonio a los 25 o 26 anos, los mestizos a los
22 y mulatcs y negros a los 24 anos, en el estado de Puebla los
matrimonios se realizaron con mas frecuencia por las edades
contempladas entre los 23 afos; mientras que en las zonas rurales
de Zacatelco, San Luis de la Paz y Tula con un promedio en las
edades de 21 anos. >°

No es facil dar cuenta de los antecedentes que existieron en la
evolucidon de los matrimonios interétnicos, primero por que en la
mayoria de los estudios con que contamos no nos muestra la
referencia a la segunda mitad del siglo XVIl, sin embargo hay
indicios de que hubo matrimonios consolidados formalmente por su
sociedad.

Los matrimonio urbanos del siglo XVIll, se caracterizaron por tener
dentro de su formacién pequenos circuitos parroquiales donde las
familias y clientelas realizaban intercambios preferentes pero con ias
condiciones sefialas por las reglas que ellos mismos sefialaban.

55{dem. pdg. 65.
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En los siglos XVII y XVIII aproximadamente se acostumbraban
reunir varios hombres en las plazas principales de las ciudades
urbanas, su fin era buscar una mujer para tomarla como pareja o
como esposa, lugar donde se negociaba y dealdégaba con el jefe de
familia, con el deseo de solicitarle a su hija para matrimonio y si no
estaba de acuerdo en la negociacion del jefe, entonces el hombre
buscaba otra mujer ya que existian varias para el mismo fin, a este
tipo de sitios se les denominaba mercados matrimoniales.5®

Las familias de las ciudades urbanas tenian una forma de convivir
fricciones y tensiones entre los miembros de la vecindad, pero
también tenia fuertes lazos de afectividad y eran solidarios en la
mayoria de los casos, por ello los integrantes que la componian se
obligaban al sometimiento que se realizaba por las costumbres de
su gente.

Por otra parte muchas mujeres solteras o viudas vivian junto con
sus hijos sin que ellas dependieran de un hombre para salir
adelante con su familia, este tipo de familias tenian sus viviendas en
casas poco apropiadas a las que se les nombraba vecindades y
lugares donde compartian cuartos y habitaciones con muchas
deficiencias, asistian para realizar sus necesidades a una soia
letrina, compartian sus lavaderos, patios y fogones para cocinar
varias familias.

D) FENOMENOS SOCIALES EN LA COLONIA.

La conquista espafola provocd un trastocamiento ideoldgico,
econdémico, politico, y ecoldgico, mismo que se tradujo en un
verdadero genocidio en la poblacién indigena, a pesar de las
costumbres, leyes y acciones que pretendian el proteger y preservar
la raza indigena, no fue posible, por que al rededor del 90% de la
poblacién aborigen en México central desaparecié en menos de un
siglo.

%5{dem. pag. 70.
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La conducta de los esparioles en sus relaciones con los indigenas,
varia de acuerdo con las circunstancias y el caracter especial de las
razas aborigenes de cada lugar, por ejemplo las relaciones donde el
indio era sedentario, la conquista se plantd con mayor solidez, esto
es porque, mientras mayor era el grado cultural de los pueblos
sometidos, aumentaba el coeficiente de prosperidad para las
colonias espanolas. Entre esas regiones se destacaron México y
Pert, por que tenian la poblacidn indigena de cultura mas avanzada
entre las razas autéctonas y por que se consideraron los dos
virreinatos mas importantes en el periodo colonial.

Existian las negociaciones por parte de los indigenas con los
espafoles mismas que se denominaban “capitulacion”, eran una
especie de convenios mediante los cuales |los soberanos de Castilla
que gozaban de libertad y convenian con los particulares varias
concesiones a cambio de servicios especiales ofrecidos a la
Corona.

Es importante mencionar que en la época colonial surgié una serie
de fendmenos econdmicos, demograficos y culturales, estos se
desarrollaron dentro del nicleo familiar de los espanoles que vivian
en la pobreza extrema y fueron ellos los iniciadores de modelar en
las relaciones del Estado y de la familia, también se debié al hecho
en que ellos exigian sus derechos para formar un hogar de donde
solicitaban una vivienda, asistencia de sal.d, seguridad social y
sobre todo una normatividad juridica para proteger sus derechos y
garantias en cada miembro familiar.

Con la llegada de los espanoles trajeron consigo varias cosas que
consideradas por [os nativos eran maravillosas y novedosas, pero
desafortunadamente también se filtraron enfermedades que no
existian en el continente, mismas que ni los propios espafoles
sabian en que consistian, algo que se volvid epidemia en la que sus
principales victimas fueron las mujeres y los niflos, esto ayudo en
cierta forma a que la poblacidn se regulara y disminuyera, pero
también dejo un dolor duradero por varios anos y se tuvo presente el
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recuerdo de sus difuntos, de aqui se reforzé y adopto la costumbre
de conmemorar el dia de muertos en México.

La reina Isabel de Castilla desde el momento en que tuvo
conocimiento de la existencia del indigena, se mostré su protectora,
por ejemplo ella dio la orden de que los encomenderos de los
virreinatos deberian dar un trato moderado a los indigenas mismo
qgue consistia en educacion cristiana, comida, vestido y algun oficio,
a esto se sabe que hubo encomenderos justos y honrados, la
inmensa mayoria de ellos explotd al indigena mas alla de los limites
racionales, por otra parte cuando la encomienda desaparecio, fue
sustituida por la reparticion en el servicio del campo y las minas.

Para la proteccion de las familias indigenas se creé el Consejo de
Indias, 6rgano encargado por el rey, para administrar y legislar el
buen trato a los indigenas, su objeto fue de un buen trato a los
indios, un ejempio de este Consejo, es cuando se creé la Casa de
contratacién en Sevilla, lugar donde varias familias se
acondicionaron formando hogares un poco mas accesibles por ser
viviendas honestas, lugares también de donde se controlaba el
comercio y hacian importantes servicios a la geografia, la casa de
contratacion fue una oficina de emigracion, depdsitc de comercio,
tribunal mercantil y escuela nautica.

Con el surgimiento de los mestizos, se formd un producto de
donde la maycria de las uniones familiares se realizaron de una
manera irregular, esto motivo que se fundaran colegios como La
Concepcién y otro de San Juan de Letran, colegios que crecieron
cuando hubo un gran nimero de poblacidn criolla y mestiza.

Los indios empezaron a olvidar sus costumbre y linajes, asi como
también otra forma de sucesiones que nor fuera la propia, este
cambio de convivencia familiar, en la colonia trajo consigo la
organizacion de frabajos distintos y se dio también la
desorganizacién al servicio personai y la libre contratacion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Esparia nunca tuvo una poblacidn suficiente para emprender una
colonizacién vigorosa, por lo tanto con una extensién tan vasta,
como la que constituyd el imperio- colonial en Ameérica, no pudo
lograr la conquista absoluta del indio, pero 3 siglos si fueron
suficientes para lograr una composicion mestiza bastante
numerosa.

Existid una crisis demografica en la época donde las comunidades
urbanas, se afectaron porque los hombres adultos se vieron en la
necesidad de emigrar para trabajar en el campo y las minas, motivo
por el cual se presento una escasees poblacional de varones y las
mujeres se enfrentaban entre ellas por el defender a sus hombres,
esto se debid a que existian mas mujeres que hombres.

Es necesario mencionar que el movimiento demografico derivado
por el ataque de epidemias, propicid numerosas bajas de poblacién,
al respecto, la primera que se conoce fue la denominada
“hueycocolitztli’, misma que ocurrié por los anos 1545 a 1548,
donde las familias indigenas se vieron fuertemente dafadas y
mermadas, de donde los franciscanos propusieron reducir a los
indios en los pueblos para facilitarles la conversién, el control y la
explotacion, esta fue una medida dolorosa pero necesaria segun los
franciscanos, ya que la ubicacidén de las comunidades prehispanicas
formaban parte de una cosmovisidon, rompiéndose con sus
elementos religiosos, culturales y econémicos.®’

E) EL ASPECTO POLITICO EN LA COLONIA.

A la colonia se le consideraba como la naciéon espafola en
donde los esparnoles gozaban de los privilegios otorgados por la
corona, por otra parte, ninguna familia o persona indigena tenian
la igualdad de especie y derechos con los espanoles.

Las familias y personas de espanoles eran hombres libres
nacidos y avecindados en los dominios de las espanas, asi como

3’{dem. pédg. 78.



74

los hijos de los espanoles, para las familias de los extranjeros se
les consideraba como espafnoles siempre y cuando hayan
obtenido de las Cortes la carta de naturaleza espaniola, por otra
parte los libertos, es decir, los presos que pagaban una condena
en las prisiones de la Espafa tenian el privilegio de ser
considerados ciudadanos espanioles.

En la época de la colonia se consideraban como ciudadanos
aquellos espanoles que por ambas lineas traian su origen de los
dominios espanoles de ambos hemisferios, por ello el ser
ciudadano les daba el privilegio y derecho de obtener cargos y
empleos al servicios de la administracidon en la Corona esparnola.

La religidn catdlica en toda la nacién espafiola era regulada y
ordenada por las leyes y Cortes de la Espana, por lo que todas
las familias sin excepcién ya sean espafoles o indigenas, la
considerarian como perpetua, unica y verdadera.

El gobierno de la nacién espaiiola fue una monarquia moderada
hereditaria, tenian la potestad de las Cortes del Rey para hacer
las Leyes, asi como también podia ejecutarlas sin autorizacién
del Rey.

En el aino de 1797 se realizd uno de los censos de los cuales se
tiene conocimiento, de este se tomd la base para formar los
cimientos juridicos y formar las Cortes, mismas que se
componian por cada setenta mil almas de la poblacién, es decir,
por cada 70,000 mil personas habia un diputado de la Corte, pero
estas tenian que tener el dominio espanol, si se excedia de mas
de 35 mil almas, se elegia un diputado mas para legislar o
gobernar. *8

:

!

%3 La Constitucion de Cadiz de 1812, Arts. 2,5,12'y 14.
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F) LA IGLESIA EN LA COLONIA.

Don Bartolomé de las Casas, inicio el derecho de los cristianos con
la iglesia, aqui surge la obligacidn de la iglesia en predicar el
evangelio a todos los hombres, lo que implicaba una potestad en la
iglesia sobre los infieles.

Los indios una vez cristianizados, eran obligados por los espafioles
principes para que se que se abracen a la idolatria con la potestad
del papa, lugar que por juramento siempre predicarian dicha
religion.

Existid por parte del Rey Carlos |, el 17 de noviembre de 1526 la
orden expresa a la que se le denomino “Ordenanza sobre el buen
tratamiento de los indios”, mandato que no fue acatado por los
espanoles porque persistian los malos tratos en los derechos del
indigena.’

La dama dofa Isabel de Castilla comisioné y confio en Francisco
Jiménez de Cisneros, la tarea de evangelizar, asi como regular y
reformar en la iglesia, para que los indigenas modifiquen su forma
de pensar vy vivir.

Francisco Jiménez de Cisneros junto con sus misioneros
estudiaron la cultura, la historia, las costumbres y los dialectos de
los indigenas, no por un afan cientifico, sino, porque Qquerian
conocer la psicologia de los nativos para facilitar la predicaciéon del
cristianismo.

Los obispos comisionados para la evangelizacion empezaron a
realizar obras que beneficiaban a varios de los indigenas a través de
los conventos y hospitales, mismos que se encontraban en la
iglesia, de donde también se administraron los diezmos y los bienes
religiosos.
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Los espaficles no cumplian con o ordenado por la reina Isabel de
Castilla para proteger al indigena, la iglesia si cumplia con lo
ordenado, y se debia a que -los evangelizadores siempre
consideraron al indio como un ser poco capaz de defenderse, ya
que se consideraba como un menor de edad.

Fue muy numeroso el ejercito del gobierno espariol pero no fue
suficiente para que la iglesia pueda controlar a los indigenas, por lo
que respecta la iglesia fue adquiriendo poder, pues su fuerza
econémica comenzd a crecer desde el siglo XVI gracias a las
donaciones que recibia.

El afan de proselitismo que guiaba a los frailes al cristianismo fue
de gran avance para el bien comun de la familia se les ensend
oficios laborables, las primeras letras de los indigenas se
desarrollaron por su talento y dedicacién al estudio y gozaban de los
beneficios de la alta cultura a la que sdlo los espanoles tenian
derecho.

La iglesia catdlica en esa época prohibia y castigaba hasta con la
muerte al que practicara el aborto 6 el infanticidio, por otro lado se
consideraba el adulterio como parte de la vida comun y normal.

G) POBLACION INDIGENA EN LA COLONIA

La poblacién indigena de México, antes de que llegaran los
espanoles formaba el 100% de la pobiacién del pais, con la
llegada de los espafoles, muchas familias huyeron a refugiarse a
lugares donde consideraron gue no les podian encontrar, ahi
permanecieron y quedaron aislados del progreso y la civilizacion.
Ahora gracias a esto, diversas culturas son asombrosas, cada
grupo ha mantenido y aportado sus tradiciones, valores y cultura,
por ello la concertacion y su integracion constituyen al mosaico
mexicano.
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A lo anterior, se puede decir que somos el resultado de un
mestizaje herederos de la cultura occidental y creadores de una
cultura prehispanica. :

3.3 EN LA INDEPENDENCIA.

Como sabemos ei principio de la independencia surge con la
conspiracién de Querétaro, misma que nacid en la frustrada de
Valladolid, lugar y reunion de varios inspiradores que se alimentaban
de esperanzas para un cambio inminente para que varias personas
gocen de la libertad, de ahi que la familia del corregidor de Querétaro,
Don Miguel Dominguez junto con su esposa dofia Josefa Ortiz de
Dominguez, con el pretexto de tener reuniones literarias de poesia,
arte, y otras obras, donde acudian abogados y comerciantes criollos,
ademas de militares y clérigos, para comentar los desacuerdos e
injusticias realizadas por el gobierno.

La historia nos muestra como el cura don Miguel Hidaigo toméd
la decisidon en reunir a varios hombres y a familias enteras con el
toque de las campanas de donde lanzd al aire la proclamacién de la
libertad efectuada, el dia 16 de septiembre de 1810 como ya
sabemos, Hidalgo salid de Dolores, al frente de 600 hombres, a su
paso en Atotonilco Guanajuato, toma como partida una iglesia y un
estandarte con la imagen de la virgen de Guadalupe, a la que convirtié
en un simbolo de lucha por la libertad.

La religion tenia la enorme influencia sobre el indigena, el alto
clero condend al cura Hidalgo y decidié excomulgario, asi como, el de
calificarlo de mal sacerdote al que le denominaron revoltoso y
mentiroso por que prometia tierras que en realidad nunca iba dar.
Estas medidas tomadas por el clero confundié a muchas personas, de
aqui que unas estaban de acuerdo de que se siguiera con la lucha de
independencia y otras no lo aceptaban por estar influenciadas por la
iglesia, tal era el caso que algunas familias se llegaron a desintegrar.
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Una situacion mas al cambid social fue lo ocurrido en el puerto
de Acapulco en donde José Maria Morelos y Pavén se introdujo a la
capital con la intension de contagiar a la poblacion para que lucharan
por una libertad y por sus derechos, en este puerto se unieron varios
hombres y nuevas familias a la lucha. ’

El virrey Venegas, representante de la corona espariola dio la
orden de enfrentar y destruir a los primeros ejércitos idealistas, se
rumoro rapidamente la informacién de luchar por la Independencia en
el mes de noviembre de 1810, el movimiento independentista se
habia disemido por todo el pais, donde una parte de los mexicanos
luchaban' con palos, piedras y o que podian, otra grupo de personas
aceptaba el nuevo gobierno peninsular, gobierno nacido de la lucha
contra Napoleén de donde elegirian nuevos diputados para el
congreso, reunion en Cadiz en el afio de 1811.

En Chilpancingo, el reconocido hombre e Independiente fue
Morelos, este crea la primera provincia libre de México a la que
denomind “Nuestra sefiora de Guadalupe”, lugar considerado como
base para organizar y preparar guerras para conquistar provincias,
también se arreglaban las cuentas publicas, se suspendia el
otorgamiento de grados militares y se decretaba la pena de muerte
para quien encendiera la discordia y el odio entre indios, castas vy
blancos.

A) LA PRIMERA PROVINCIA INDEPENDIENTE.

Las primeras familias que gozaron del privilegio en tener la
primera provincia Independiente, fueron los religiosos y fieles de la
virgen de Guadalupe, estas familias se idealizaron por tener
aspiraciones mas claras en la libertad en donde se empezaban a
formar los primeros cimientos del derecho a la libertad y que ademas
ellos contaban con una igualdad, libertad que les sirvid para
organizarse en proclamar una justicia pareja de acuerdo con la
Constitucion esparola de Cadiz en 1812.
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La desiguaidad social en la Nueva Espana, derivada de la
concentracion de la riqueza y propiedades en manos de los espanoles
peninsulares y monopolistas de los -altos puestos burocraticos y
eclesiasticos, habian fomentado un desesperante descontento de todas
las familias relegadas y explotadas, que en diferentes ocasiones
intentaron romper con la humillante condicion de vida.

B) LAS FAMILIAS EN LA INDEPENDENCIA

En esta época existieron tres clases de familias, las espafolas, las
castas y los indios;

Los espanoles eran familias que representaban la minoria de la
poblacion en toda la Colonia, esta minoria consistia en un 10% del total
de la poblacién y estos tenian el poder absoluto de todos los bienes y
riquezas de casi todo el continente americano.

Las familias castas figuraron por ser la mayoria de la poblacion,
habia un 60% del total de poblacion y en estas se dieron los primeros
logros de union, cordialidad y armonia familiar.

Los indios representaban un 30% de poblacion en las tierras
administradas por la corona espafola, eran eilos considerados como los
menos actos para el desarrollo personal, por ello los espanoles los
sometian a tantos trabajos duros y siempre fueron tratados como
personas muy inferiores.>*

Las familias de castas y de indios siempre eran empleados en
servicios domesticos, en el campo como agricultores, en 1os ministerios
ordinarios de comercio, como artesanos, los de mejor condicién de vida
eran los que desarrollaban mejores labores en. un oficio, pero todos
sufrian deprimentes tratos en las condiciones de su vida.

*%instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, La Independencia de México,
Atlas Histdrico, 1997, pag. 8. .-

ESTATESIE W1 580k
DE L4 BISTIOYOEOA

4
Tin



80

Los privilegios de las familias castas o de indios, consistia en el
color de la piel de las personas, o de la habilidad que tenian para
desarrollar un trabajo, un arte o tenian. un aprendizaje intelectual, asi
como también dependia mucho de la fuerza fisica de las personas para
trabajar.®° '

Las familias criollas, surgian de la mezcla por espafioles y por
nativos indios, estas seguian la escala social mas considerada por los
espanoles, sumaban un millén de individucs en el ano de 1810, un 5%
de esta poblacion tenian el privilegio de adquirir minas o el de convertirse
en hacendados, estas familias no podia aspirar a tener un cargo o puesto
politico en la administracién para el servicio de la corona espariola.®"

Muchas familias y grupos sociales se diferenciaban en la forma de
administrar, compartir y distribuir ali pueblo mexicano, estas en realidad
eran en su mayoria compuesta por criollos y se consideraba la clase
media social, fueron también las que iniciaron los ideales por una
independencia.

Las castas, en una ocurrente gama de nombres consideradas en
un rango superior al indio, eran el resultado de la mezcla de crioilos,
indios, mestizos y mulatos, trabajaban en los obrajes, fabricas de loza y
cigarreras, y en la ciudad como panaderos, criados, cocheros y mozos,
en las minas y haciendas ocupaban la mayoria de los puestos
intermedios y de confianza, muchos deambulaban por las principales
ciudades y reales minas formando la legion de “/éperos”, a fines del siglo
XVIIl se habian muitiplicado tanto que junto con los criollos eran la clase
mas privilegiada y protegida de los esparioles.

Los indios, el nucieo social mas numeroso de la Nueva Espana,
representaban mas del 60% por ciento de la poblacién total, pagaban un
tributo especial a la Corona y considerados como “menores de edad”, no
podian firmar escrituras publicas por mas de 5 duros, o contratar
libremente su trabajo, el indio trabajaba a menudo en la agricultura,
minas, ranchos, misiones, haciendas y otras.®?

39 l:dem. pag. 9
5" [dem. pédg. 10
3’[dem p&g. 10
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Las familias compuestas formada por latifundistas y mineros
apoyaban los ideales de los criollos, si no eran del mismo pensamiento al
menos estaban de acuerdo en mantener su propia casa y ser duefos
absolutos de su libertad, de aqui que algunas personas se sacudieron el

yugo.
_ C) LA POBLACION UNIDA EN LA INDEPENDENCIA.

Es muy importante mencionar que existié una coyuntura donde
varias familias formadas por criollos, asi como mineros se desviaron de
criterios e ideales de los espanoles, pues en 1808 afno de guerra en
Espafia por Napoledn, hombre que pudo ocupar Espana con sus
militares provocando una crisis a la corona espanola.

Con la guerra y con el ejercito de Napoledn, los indigenas
decidieron pelear por lo que es suyo, esto se debid también a unos
versos que un dia amanecieron pegados por varios puntos de la capital
en los muros, estos consistian con este mensaje:

Abre los ojos pueblo mexicano

y aprovecha ocasion tan oportuna.
Amados compatriotas, en la mano
las libertades ha dispuesto la fortuna;
si ahora no sacudis el yugo hispano
miserables seréis sin duda alguna.®®

Fue oportuno este comunicado, pues varias familias se
involucraron por tener una mejor oportunidad de vivir, a esto se sumaron
mas personas por los comunicados dispersos por ei fraile Melchor de
Talamantes, se desplegaban a través de circulares donde se afirmaba,
que todo el territorio mexicano cuenta con “todos los recursos vy
facultades para el sustento, conservacion y felicidad de sus habitantes y
por lo tanto, podian hacerse independientes y que a demas es muy
posible por que es deseo de muchas personas, pues el gobierno espanol

33Calzada Padrén Feliciano, Derecho Constitucional, Edit. Harla, México, D.F., 1990. pag. 47
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no se ocupa del bien general de la Nueva Espana, como se ocuparia un
gobierno libre constituido sélo por mexicanos.

Como en todos los cambios sociales, algunas personas
argumentaban que sdlo con la corona espafiola se podia sobrevivir, otras
no estaban de acuerdo en apoyar el movimiento de independencia, pero -
las que si luchaban por nuestra independencia, se merecen nuestro
reconocimiento y respeto.

En varios estados se contemplaba el alza de las armas en contra
de la corona espafola, es importante mencionar que los mas destacados
fueron, Querétaro, San Miguel y Dolores, lugares donde Don Miguel
Hidalgo cura del pueblo, como ya sabemos se levanto en armas el 16 de
septiembre de 1810 y fue entonces cuando empezo la descomposicion
familiar, pues Hidalgo formé un ejercito de 600 hombres mas los que se
integraban al paso de varias regiones, como los mineros, agricultores y
obreros, este pequerio ejercito empezd con palos y ondas, ocasionando
que rapidamente cayeran los primeros valientes, fue dificil el recuperar a
las familias desmembradas. '

La consumacién de la independencia produjo gran entusiasmo en
varias familias, todas las poblaciones realizaban desfiles con carruajes
alegoricas, se constituian arcos del triunfo, se festejd con juegos
pirotécnicos y muchas muestras de regocijo general, los poetas
escritores componian ondas, sonetos, canciones, marchas y coplas
alusivas a la patria liberada, nacen varios periddicos, se publican folletos,
se lanzan hojas volantes y se intercambian cartas que se refieren
obsesivamente al hecho independiente de México, se dice que la nueva
patria por su ubicacién, riqueza y feracidad se denoté en el mundo
entero, toda vez que han sido creadas las primeras leyes.

D) LEYES PROYECTADAS EN LA INDEPENDENCIA.

El gran lturbide recibe los epitetos en donde se le considerd el
“varon de Dios” y “padre de la patria”, los intelectuales de clase media
hacen proyectos de la constitucion politica y buenas Leyes, también
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realizaban planes para el fomento a la agricultura, la ganaderia, la pesca,
la mineria, el comercio y la hacienda publica, disefiaban todo tipo de
normatividad para hacer mas humanas las condiciones de trabajo, para
aumentar la poblacién y expander la educacion asi como la salud.

La mayoria de los proyectos se inspiraban en experiencias ajenas,
unos retomaban formas de la vida griega y romana, otras creian que el
modelo a seguir como el de la joven republica de los Estados Unidos,
varios pensadores se apoyaban en normas del imperio azteca, quiza
ninguno de los proyectistas se da cuenta de la corteza de los recursos
naturales, la escasez demografica y sobre todo el desplome econdémico
al que se aproximaba para conformar el nuevo estado.

3.4 EN LA REVOLUCION.

El comentar esta etapa mexicana de [os anos 1910 a 1921, fue el de
descubrir que la pobiacion sufrié un rompimiento en su desarrollo normal
por las constantes violencias en las armas y por otra parte, el maitrato
por parte de los hacendados o los ricos y poderosos que pisoteaban los
derechos humanos de todos de los mexicanos.

En los puntos siguientes se pretende explicar brevemente los
cambios sociales que sufrid la pobiacién en sus costumbres, en politica y
en la economia del estado mexicano, por otra parte se analizara los
fendmenos ocurridos en las familias mexicanas para tener una mejor
visién en la politica de poblacion actual.

A) EL PODER EN LA REVOLUCION.

Como ya todos sabemos la Revoiucién se provoco por el poder
presidencial en el gobierno de Don Porfirio Diaz, las condiciones
econdémicas y sociales que imperaban .durante el porfiriato
provocaron que las clases desposeidas combatiran al régimen
hasta que decidieron varias familias utilizar todos los medios
posibles para destituirlo del cargo.
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La poblaciéon de México en la época revolucionaria tenia un
reducido porcentaje en personas, esa reduccion se reflejé en los
estados municipios o cualquier otra localidad, por ejempio en el
Distrito Federal en el afo de 1910 apenas reunia el 5% total de la
poblacién a nivel nacional.

B) LA POLITICA EN LA REVOLUCION.

Con los ideales de Madero, varias familias se sentian apoyadas,
ya que propagaba el amor a la libertad y a la justicia, este hombre
quiso destruir los privilegios y restaurar los derechos de los
hombres, varias familias eran inexpertas de las costumbres
europeas y contaban con una generosidad de humildad, de la
cual muchas personas abusaban y los engafaban, pues las
familias humildes tenian amor a su patria desinteresadamente vy
eran devotos sin limites a la religién, algo que los condujo a ser
conformistas y dejados algunas veces con sus semejantes por
que seguido pisoteaban sus pocos derechos.

El cambio la revolucién fue gracias a los hombres que se hayan
levantado en armas contra el gobierno, los hacendados o mejor
dicho los caciques, lideres sindicales, politicos, comisarios
gjidales etc., mantenian a varias familias dentro de sus
propiedades con la intensidon de que trabajen arduamente en las
tierras a cambio de una comida, habitacion, un mal cuidado
meédico y una educacién la cual supuestamente recibian, estos
caciques tenian sometidas a las familias en una forma cruel y
desamparada.

C) LAS COSTUMBRES FAMILIARES EN LA REVOLUCION.

En esa época todavia existia el liderazgo del hombre con la mujer
y el propio estado no le reconocia los derechos que le pertenecian al
sexo femenino, por ello las familas de esa época tenian
demasiados problemas y no pudieron formar sus derechos y por su
puesto las obligaciones de pareja nunca fueron justas.
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Los nifos nacidos en la revolucion les debian obediencia a' sus
padres, pocos hijos eran los que creaban problemas dentro de su
nucleo familiar, las mujeres sufrieron mucho por que en eilas se
abuso demasiado sexuaimente, esto por las revueltas
revolucionarias ocasionando que las robaban sélo para utilizarlas y
posteriormente votarlas como si fueran objetos o algo parecido y
posteriormente se refugiaban como soldaderas en la rebelién por
haber perdido a su familia.

A finales del siglo XIX y principios del siglo XX era muy dificil
conseguir un divorcio, esto no transcurrid mucho tiempo por que al
fin se autorizd legalmente por decreto emitido por el Ejercito
Constitucionalista, el dia 29 de diciembre de 1914, para tramitar
todo tipo de divorcio.

Un tercio de las familias rurales vivian dispersas en lugares a los
gue se les denominaba cuadrillas o rancherias, estas se componian
con grupos de personas de 10 a 100 familias aisladas de la vida
normal, los hacendados duefios de las tierras no permitian por
ningun motivo que los campesinos construyeran las casonas cerca
de la casa grande, por que era lugar donde se acomodaba la familia
del patron exclusivamente, la distribucion de las viviendas rurales
era de la siguiente forma: en los ranchos habia un 47% de la
poblacion, en los puebios habia un 51%, un 2% se encontré en los
campos mineros.

Los medios utilizados en contra de las familias huastecas para
que trabajaran eran por las amenazas, el terror, la muerte, el alza
de los precios “tienda de ralla”, la compra anticipada de las
cosechas, el despojo de las tierras, obligaban a los hombres a
consumir alcohol, una vez ebrios los robaban y los hacian firmar
documentos en donde cedian sus derechos al hacendado,
también se dio el caso donde varios hijos fueron del patrén, las
pobres mujeres quedaban manchadas con la familia y los
patrones las dejaban sin recurso alguno para que no huyeran de
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su hacienda, los campesinos sin razén aiguna los metian a la
carcel, etc.?*

D) FAMILIAS CAMPESINAS DE LA REVOLUCION.

Casi todas las familias mexicanas compuesta de rurales y obreros,
en su mayoria campesinos, se levantaron en armas con el llamado
de Madero el 20 de noviembre de 1910, este levantamiento se
efectud en base ai comunista y al llamado Plan de San Luis, de
donde se desprendia un documento mismo que se manejé en un
cuidado muy estricto por que en el mismo se sefalaban las
especificaciones confidenciales para el levantamiento de todo el
pais en contra del gobierno mexicano.

En 1910 ias familias campesinas representaban casi el 70% de la
poblacion econdémicamente activa, estas se ocupaban en la
agricultura, silvicultura, pesca y ganaderia.

A lo anterior, como las familias mexicanas en épocas de lucha y de
desesperacién por una mejor vida, se encontraban en pésimas
condiciones de vivir, tal es el caso de las familias que se
encontraban habitando en las haciendas, lugares donde vivian poco
seguros e insalubres, estos lugares estaban formados por chozas
de cartdn o cuartos de lodo con tejados de paja y hiervas silvestres,
su alimentacion fue de muy baja calidad y no tenian acceso a los
centros de salud y educacion.

El caso de la familias que vivian en las ciudades en su mayoria
obreros, no se encontraban del todo bien, ya que sus vidas de
convivencia se vieron en la necesidad de rebelarse por los abusos
de sus patrones, quienes no les daban el derecho de vacaciones, el
de tener horas de trabajo reducidas, asistencia de salud y otros.

Las familias rurales fueron abandonadas por compieto en sus
tierras, no existia informaciéon, comunicacién, hospitales, escuelas

3* Mever Jean, La Revolucion Mexicana, Edit. Jus, México D.F., pdg. 279.
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y otros servicios mas, de aqui que varias familias empezaran a
invadir las ciudades emigrando de su tierra natal.

Uno de los motivos principales por el cuai varias familias
campesinas se vieron afectadas en tierras fue por los ejidos, en
ellos, se tenia la reparticion de grandes extensiones a favor de
unos cuantos, por ejemplo, existio el caso en el que sdlo 250
personas, es decir 250 familias tenian menos de una hectarea,
330 familias tenian de dos a cinco hectareas y 70 familias
contaban con mas de cinco hectareas, estas también llegaron a
tener mas 100 hectareas y unas 10 familias llegaron a tener hasta
10,000 mil hectareas.®®

E) CLASES SOCIALES DE LA REVOLUCION.

Hacia 1910, el numero de hacendados llegaba a 830,
representando el 2% dos por ciento de la poblacién agricola, esta
minoria junto con grandes rancheros poseia una superficie de
880.000 Km2, es decir, un poco menos de la mitad del ambito
geografico nacional, por otra parte y contradictoriamente se
muestran resultados bastante distanciados, es asi que los jornaleros
y peones sumaban 3 046 827 tres millones cuarenta y seis mil
ochocientos veintisiete personas que constituian el 64.2% de la
fuerza de trabajo. ®°

La organizacién social de la familia mexicana se componia a
principios del siglo XX, en las clases sociales siguientes:

La familia de la clase alta a nivel nacional se componia de 78
personas, es decir representaban el 0.6% de la poblacion total,
estas familias por lo regular siempre tenian el poder del pais en sus
manos. ‘

3%idem. pags. 263, 264

3% |Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, La Revolucion de México, Atlas
Historico, 1996. pédg. 10
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La familia de la clase media estaba constituida por 1,126.000
integrantes o individuos, estas representaban a nivel nacional el
8.3% de la poblacion del pais y- se formaban por burécratas,
artesanos, empleados de una institucion privada o publica y otras.

La poblacién mas extendida es por las famiiias de la clase baja,
estas eran de las mas numerosa y explotadas en todo el pais, pocas
personas tenian el priviegio de recibir buenos tratos, estas
componian el 89% de la poblacion total de todo el pais, asi como
también se integraban por peones, jornaleros, obreros, empleados
de pequefio comercio y otros mas.®’

El ejercito fue la institucion fundamental de la revolucion, de ahi se
diferenciaron las clases sociales y la elite de los que fueron lideres y
jefes, es decir, antes de la revolucidén existian unos cuantos en el
poder, con las fuerzas surgieron mas personalidades a las que se
les respetaba y no por tener dinero sino mas bien por que eran
personalidades de decision, hombria y caracter, como Villa, Zapata
y Obregodn.

F) ECONOMIA EN LA REVOLUCION.

Con la violencia del movimiento revolucionario bajo la produccion
del sector agricola y el nivel del Producto interno Bruto, por otra
parte se dio la minima proporcion del gasto presupuestario
destinado a obras sociales y ascendié la tasa bruta de mortalidad.

Las condiciones econbmicas, sociales y politicas que imperaban
durante el porfiriato crearon el ambiente propicio para que la
Revoluciéon de México estallara, el puebio se encontraba ya cansado
de los atropellos y abusos de la dictadura porfirista, fue entonces
cuando se decidié empunar las armas el 20 de noviembre de 1910,
bajo las ordenes de Francisco |. Madero para luchar contra el orden
establecido, iniciandose asi la gran revolucion social del siglo XX
que transformaria la vida de todas las familias mexicanas.

*’idem. pégs. 16, 17.
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La economia en la época de la revolucidn se encontraba
estrechamente ligada a los intereses norteamericancs y europeos,
esto por la falta de capitales propios y nacionales para modernizar la
agricultura y la industria, estos capitales solo pasaban a formar parte
de unos cuantos, es decir, el gobierno de Porfirio Diaz no distribuyo
la economia adecuadamente a su pueblo, motivo por el cual se
formo la rebeldia en contra de é1.°

Otro descontento de las familias mexicanas de esa época es la
industrializacién, misma que beneficio unos cuantos, por otra parte a
los extranjeros se les dio el beneficio de concesiones, subsidios y
tierras, también ellos eran los que controlaban a los obreros,
negandoles el derecho de hueiga, medico y horas a laborar justas.

Las familias mexicanas a principios del siglo XX le daban poca
importancia al comercio, esto es por que en nuestro pais no existian
muchas medios de comunicacion, por otra parte los unicos
beneficiados en el comercio fueron los extranjeros por que ellos
tenian los medios y los contactos en el exterior para su progreso.

G) CRECIMIENTO DE POBLACION EN LA REVOLUCION.

Entre los anos de 1910 y 1921 la poblacidn tuvo una tasa de
crecimiento de 0.5%, esto como resultado de un volumen de
defunciones superiores al niumero de nacimientos ocurridos 1o que
provocd una disminucién de la poblacion, esta pasdé de 15.1
millones en 1910 a 14.3 millones en 1924.

Unicamente hasta la década de los afos veinte habria de
recuperarse el crecimiento poblacional, a una tasa anual promedio
de 1.7%, de modo que el censo de 1930 ya regnstro 16.5% miilones
de habitantes.

Se redujo el niumero de habitantes a consecuencia de la
Revolucién, fue natural que una de las preocupaciones centrales

3[dem. pag. 9
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de la nacién era difundir una politica poblacional de tener mas
hijos para recuperar y mulitiplicar los recursos humanos perdidos
0 agotados en la contienda civil.

La vastedad de nuestro territorio deformada con la falsa tesis del
“cuerno de la abundancia”, exigia una politica de crecimiento en
la poblacién, el justo anhelo de convertir al pais en una gran
nacién y se llegue a determinar el rumbo de expansionismo
demografico a partir de la primera generacion revolucionaria.

Con el movimiento revolucionario hubo bastantes perdidas
humanas ya que la tasa bruta de mortalidad previa arrojé un 33.8 de
defunciones por cada mil habitantes.

Este mismo movimiento ocasiond que disminuyeran las
fecundaciones, ya que se produjo un descenso durante los anos de
1910 a 1920, en el mismo periodo se tiene pocos antecedentes para
probar lo referido ya que las revueltas de la revolucidon provocé la
desaparicion o destruccién de varios documentos.

La movilidad de la poblacién masculina surgida de la revolucion,
provocd la separacion fisica de las parejas y con ello una
disminucién de los nacimientos o nuevas uniones familiares, una
situacion similar se dio con los matrimonios efectuados durante los
afos 1910 y 1920, ya que la inestabilidad de pareja generada por la
violencia pudo incidir en la descomposicién de las familias.

Familias enteras por las mismas revueltas revolucionarias se
vieron afectados por perder un ser querido, por ello el gobierno
mexicano se vio en la necesidad de incitar a la poblacién para que
estén mejor unidos, esto se hizo patente en el censo de 1921,
mismo que conformé el volumen de las pérdidas netas de la
poblacién nacional y de donde se pudo apreciar que ascendid a casi
800.000 mil mexicanos, es decir habia menos personas que en
1910.
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CAPITULO IV

4 LA ORGANIZACION SOCIAL Y LEGAL DE LA FAMILIA EN
MEXICO.

La organizacidn legal de la familia en México, tiene su base juridica
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, documento
base de donde se desprenden otras leyes consideradas como
supletorias para el orden juridico y legal de las garantias y derechos de
los mexicanos.

Tomando en consideracion que el Estado se interesa en que la
célula social, se integre y consolide sobre bases sodlidas vy
profundamente éticas, de aqui que las normas juridicas que deben
regirla son protectoras del nucleo, imperativas e irrenunciables, de
esta manera se dice que la familia y su correcta organizacion son de
interés publico y su objeto de estudio es de diversas disciplinas
humanas, como la socioiogia y la psicologia, corresponde al derecho
senalar el marco normativo adecuado para que las relaciones entre
los miembros de la familia, se desenvuelvan a satisfaccién y se
produzca la unidad arménica que debe tener esa célula social.

La familia surge de dos datos bioldgicos como la realidad
humana, la unién sexual y la procreacién, el orden juridico toma en
cuanta estas fuentes y crea las instituciones reguladoras de las
mismas, la unién sexual se enmarca juridicamente dentro del
matrimonio y excepcionalmente en figuras paramatrimoniales como el
concubinato.

La unién sexual surge biologicamente de la procreacién de la
especie, esta es recogida por la norma juridica a través de la filiacién
la cual puede ser de doble naturaleza la que emana de la pareja unida
en matrimonio o aquella que emana fuera de éste.

De esta manera se puede afirmar que la familia y su correcta
organizacion son de interés publico, el derecho por su parte, ha
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tratado de crear una rama a la que le denomina “derecho familiar”,
considerada como la rama particular del derecho que regula las
relaciones familiares, las relaciones de los sujetos que tienen entre si
vinculos emergentes de la uniédn intersexual (matrimonio o
concubinato), o del parentesco consanguineo, por afinidad o por
adopcion, en otras palabras puede afirmarse que el derecho de familia
es aquel conjunto de normas juridicas que regulan la constitucion, la
organizacion y la disolucion de las relaciones familiares surgidas por
el matrimonio, concubinato o parentesco.

La importancia que tiene la familia en toda sociedad mundial,
independientemente del pais o regidn del mundo que se trate, la
Organizacion de las Naciones Unidas ha establecido ciertos principios
rectores, tal es el caso de la Declaraciéon Universal de ios Derechos
Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en la ciudad de Paris el 10 de diciembre de 1948, documento que
establece que “La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccidon de la sociedad y del Estado”
segun el articulo 16.%°

De la misma forma, esta Ley declara sobre el progreso y el
desarrollo en el dominio social, cuyo contenido fue adoptado por la
Asamblea General el 11 de diciembore de 1969, sefiala que "la familia
como elemento basico de la sociedad y como medio natural y
fundamental de crecimiento y bienestar de todos sus miembros, en
especial de los niflos y de los jovenes, debe ser ayudada y protegida
para que pueda asumir plenamente las responsabilidades que tiene

para la comunidad”.”®

Por otra parte, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), senala también la defensa de la institucion familiar, la
Convencién Americana sobre Derechos del Hembre, firmada en la
Conferencia Especial sobre Derechos del Hombre, en la ciudad de
San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, establece

3% Naciones Unidas, ABC De Las Naciones Unidas, Nueva York, 1994, pag. 169
¢ [dem. péag. 170.
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normas de proteccion a la familia, como se observa en su articulo 17,
que sefala “la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, y debe ser protegida por la sociedad y por el Estado”; en
este mismo documento se hacen sefalamientos acerca de las
personas a contraer matrimonio en forma libre, la igualdad entre los
miembros de ia pareja y los derechos iguales de los hijos sin importar
su origen matrimonial o fuera de] matrimonio.

Los citados ordenamientos han sido retomados en su mayoria
por diversos instrumentos juridicos como las Constituciones Politicas
de los diferentes paises en sus ordenamientos basicos de derecho
familiar, con la intencidn de elevar a rango Constitucional la
importancia de la familia.

En lo particular México en su Constitucion Politica, en el articulo
cuarto, dispone que “El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.” “Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y espaciamiento de sus hijos”, inciusién publicada el
dia 31 de diciembre de 1974 en el Diario Oficial de la Federacion, al
efecto prosigue la misma Constitucion en su parrafo siguiente que “es
deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mentai, dicha Ley
determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones publicas.

Sin duda, el articulo cuarto Constitucional vigente, a pesar de las
criticas de que ha sido objeto, simboliza la importancia que el Estado
otorga a la organizacién familiar y a su correcto desarrollo, remitiendo
en todos sus casos la aplicacién de la Ley secundaria para efectos de
su aplicacion.

Ahora bien, es objeto de estudio de este trabajo el analisis de
los alcances y efectos del parrafo segundo de la Constitucidén Politica
de nuestro pais, de donde se sefiala que “toda persona tiene el
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
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nimero y espaciamiento de sus hijos”, resulta necesario comentar que
la decision que se sefiala en dicho parrafo atafie tanto a la mujer
como al vardn, en virtud de lo cual ese derecho no se despliega frente
- a ningun acto de autoridad, esto es, que ningun organo del Estado es
el titular de la obligacion correiativa, 1o cual nos lleva a pensar que se
trata de una garantia que asegura a favor del gobernado y en contra
del poder publico para que pueda actuar libremente.

La Constitucion Politica en lo que se refiere al régimen de las
garantias individuales que instituye, no debe prescribir lo que los
gobernados pueden hacer, sino lo que las autoridades estatales no
deben hacer o dejar de hacer en su detrimento, lo anterior, segun el
Dr. Ignacio Burgoa en su obra “Las Garantias Individuales”, comenta
que al redactarse el parrafo sefialado no se tomd en cuenta la
implicacibn esencial de la garantia individual, por Ilo que
indebidamente se incluyd dicho parrafo en ese articulo, afirmando que
si se hubiese advertido la naturaleza juridica de las garantias del
gobernado, la redaccién de ese parrafo, se anotaria como sigue “no
se podra impedir a nadie el derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los

h/jOS”, 71

No obstante lo anterior, el precitado segundo parrafo del articulo
cuarto de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enuncia la libertad de procreacion, o que obliga en forma pasiva a los
érganos del Estado a no determinar por ningun acto de autoridad el
numero de hijos que cada pareja desee tener, lo que contrae consigo
la idea de lo que se denomina como la planificacién familiar, la que no
entrana el desconocimiento de la aludida libertad, que conduce a las
politicas de persuasion a implementarse en lo legislativo vy
administrativo por el Estado para infundir en el varén y en la mujer una
conciencia de responsabilidad en cuanto a la:procreacion de hijos
para un mejor control de crecimiento demografico.

“t Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantias Individuales, Edito. Porrda, Vigésima sexta edicion,

o México, D.F., 1997.
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El documento mas importante después de la Constitucién, es el
Caédigo Civil para el Distrito Federal, Instrumento de donde se derivan los
diferentes derechos y principios de una composicién familiar, es de aqui
de donde se enlazan los vinculos juridicos de los ascendientes,
descendientes y demas parientes o personas afines.

La Ley Federal del Trabajo es un documento en el cual se
desprenden derechos para proteger el patrimonio y la integridad de los
trabajadores y actua como documento supletorio a la Ley del Seguro
Social, la Ley del ISSSTE entre otras, por tal motivo la Ley del Trabajo
forma parte del sustento para la legalidad familiar.

A) LA UNION FAMILIAR

En base a los principios morales de hermandad y amor en el bien
comun de todos los miembros que integran a la familia se puede tener
un pais de muchos logros y frutos, y con estos logros se tendrian
familias mas seguras ante cualquier circunstancia y tiempo, es decir
me refiero a que podemos dominar el mundo si realmente queremos,
¢, Por que, si podemos?, por que tenemos una historia que nos
respalda, una mezcla de culturas y lo mas importante tenemos la
esencia que nos identifica como mexicanos, por lo tanto, somos
campeones pero no lo sabemos, ya es tiempo de despertar el otro yo
que hemos tenido todo el tiempo.

La unién familiar no se puede dar por el gobierno, por particulares o
por cualquier otro medio, esta se da sblo y exclusivamente en su
nucleo, pero si se pueden arrimar los medios para que se recuperen
todos esos valores que ya no son vistos ni aplicados para nuestros
seres queridos. Por ello una familia inteligente se puede lograr con
tener los hijos que se desean y con los principios y valores surgidos
de la siguiente forma: :

e Por principios de cuenta una familia se forma en casa por que es
un ambiente y conjunto de circunstancias y actitudes que rodean a
todos los miembros que la integran.
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Las familias contribuyen a la formaciéon de nuestra personalidad e
interés, por que somos la vida diaria que construimos con nuestros
familiares :

La familia es la que crea el ambiente, la que hace posible que la
casa sea el lugar propicio para la compresion, el afecto, el apoyo,
el juego, la confianza, |la seguridad, la alimentacién y la salud.

Con la unién familia no podriamos enfrentar adecuadamente los
retos que se nos presentan dia tras dia desde obtener una buena
calificacion en la escuela hasta desempefar nuestras
responsabilidades en el trabajo.

Por que si en una familia se desarrolla en un ambiente que
estimule el amor, la reflexion, |la responsabilidad compartida, el
sentimiento de compania y la confianza mutua en la capacidad de
superar los problemas y los desafios, sin duda esa familia se
preparara para un mejor destino y éxito; mas aun, si se suman
varias familias tendremos un pais con mejores condiciones de vida
para todos.

Si analizamos a la familia en otro enfoque, podemos decir que una
casa es el mejor escenario para su desarrollo, tambien es el espejo
compartido de manera comun por todos sus miembros.

Todos los que integran a Ila familia sienten y piensan
individualmente, por cada miembro de la familia tiene suefos,
anhelos, alegrias, tristezas, esperanzas, triunfos y fracasos, de tal
manera que en este mismo escenario se describe la historia de
cada uno y el espacio, el ambiente y escenario que se constituyen
de manera comun es diferente, por 1o que si el estado le presta la
atencién necesaria a cada persona se tendria mejores familias y
mas fuertes.

Para una familia es importante contar con una casa en donde vivir,
por que esta es comparada como un cuartel en donde se toman
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estrategias para ei dia préximo y por que una casa es el lugar
donde una familia crea un calor humano y de amor, tomando en
cuenta el donde, el como y el porqué hacer realidad su proyecto de
vida. El proyecto de vida de una familia es el resultado de sus
experiencias, anhelos y de la fuerza que le da su unidad, pero lo
que le puede ayudar a las familias en su proyecto de vida es el
apoyo recibido de sus gobiernos.

B) EL PARENTESCO FAMILIAR.

Este tema se refiere a un lazo consanguineo existente en linea
de parentesco, formado de dos o0 mas personas que se proceden
una de otra en el desenvolvimiento de la familia ya que de ahi
surgen obligaciones deberes y derechos para los padres.

En la linea de descendencia se describe una serie ordenada de
personas que proceden de un mismo tronco y se muestra de la
forma siguiente:

Los de linea recta, son las personas que se componen con
ascendientes o descendientes, por que se compone de personas
que descienden inmediatamente unas de otras como lo es el
caso de los (abuelos, padres, hijos, nietos, etc.), por otro lado las
lineas transversal o colateral, es cuando las personas no
descienden unas de otras, pero tienen el mismo tronco
descendente.

Nuestro Cddigo Civil nos ensefia los modos de parentesco
existentes en el mismo documento. Por ejempio en el capitulo
primero del titulo sexto del libro primero de nuestro Cddigo
vigente establece que “La Ley sdlo reconoce como parentesco los
de consanguinidad, afinidad y civil", esto de acuerdo con el
articulo 292, en la familia es de primordial importancia el tener
una diferencia de los grados de parentesco, por elio existe la
distincion en cada uno de ellos como son; parentesco de
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consanguinidad, parentesco de afinidad y parentesco civil, de los
cuales se comenta lo siguiente:

a) Para el articulo 293 se dice: “El parentesco por
consanguinidad es el vinculo entre personas que descienden
de un tronco comun”, “También se da parentesco por
consanguinidad, en el hijo producto de reproduccion asistida
y de quienes la consientan”, "En el caso de la adopcion, se
equiparara al parentesco por consanguinidad aquél que
existe entre el adoptante, los parientes de éste y los
descendientes de aquél, como si el adoptado fuera hijo
consanguineo”.

b) El parentesco de afinidad se refleja en el articulo 294 al referir
que “ El parentesco de afinidad, es el gue se adquiere por
matrimonio o concubinato, entre el hombre y la mujer y sus
respectivos parientes consanguineos”.

‘c) “El parentesco civil es detallado en el articulo 295 al comentar

El parentesco civil es el que nace de la adopcion, en los
términos del articulo 410-D”, mismo que dice lo siguiente: * Para
el caso de las personas que tengan vinculo de parentesco
consanguineo con el menor o incapaz que se adopte, los
derechos y obligaciones que nazcan de la misma, se limitaran al
adoptante y adoptado”.

"

Para lo anterior se desprende en el articulo 296 que “Cada
generacion forma un grado, y la serie de grados constituye lo que
se llama linea de parentesco”.

En las familias existe las lineas de parentesco que sirven para
identificar el grado que ocupan como miembros que conforman la
misma, estos grados se regulan por nuestro actual Codigo Civil
con los siguientes articulos.

a) La linea es recta o transversal segun el articulo 297 de la
siguiente forma “La recta se compone de la serie de
grados entre personas que descienden unas de otras; la
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transversai se compone de la serie de grados entre
personas que, sin descender unas de otras, proceden de
un progenitor o tronco comun”.

b) La linea recta es ascendente o descendente de acuerdo
' con el articulo 298 en lo siguiente "Ascendente es la que
liga a una persona_con su progenitor o tronco del gue
procede”, "Descendente, es la que liga al progenitor con
los que de el proceden”, “La misma linea es ascendente o
descendente, segun el punto de partida y la relacién a que

se atiende”.

c) Para el caso exclusivo de la linea recta nos refiere el
articulo 299 que “En la linea recta los grados se cuentan
por el numero de generaciones, o por el de las personas,
excluyendo al progenitor”.

d) Para lo que es la linea transversal segun el articulo 300
nos dice que “En la linea transversal los grados se
cuentan por el numero de generaciones, subiendo por
una de las lineas y descendiendo por la otra, o por el
namero de personas que hay de uno a otro de los
extremos que consideran, excluyendo la del progenitor o
tronco comun.

En las familias cada generacion forma un grado, la serie de
grados constituye lo que se llama linea de parentesco, la linea
pude ser recta o transversal: la recta se compone de la serie de
grados entre personas que descienden unas de oftras, la
transversal se compone de la serie de grados entre personas que
sin descender unas de otras, proceden de un progenitor o un
tronco comun. ‘ '

En el derecho de familia para que se tome en cuenta la linea
consanguinea mas cercana al tronco comun, se debe a que el
computo cuenta los numeros de generaciones en todas las lineas
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partiendo del tronco comun y adiciona las dos series de grados;
por ejemplo, dos hermanos son parientes en segundo grado, una
generacion en cada rama, un tio carnal y su scbrino, en tercer
grado, sélo dos generaciones de un lado, una de otro, en el caso
de dos primos hermanos son parientes en cuarto grado.

E! computo dado en el derecho candnico como en el Cadigo
Civil mexicano, nos muestra que: el grado expensa la distancia
entre los consanguineos pasando por el tronco, pero sin contar el
tronco principal. En linea recta hay un grado entre padres e hijos;
dos grados entre abuelos y nietos; tres entre bisabuelos y
bisnietos: en linea colateral hay dos grados entre hermanos; tres
entre tios carnales y sobrinos el cuarto grado es entre primos
hermanos o primos carnales y entre tio abuelo y sobrino nieto.

Existe otro tipo de parentesco, el legal, pero es necesario aclarar
que en este no se adquiere por la descendencia, mas bien se
adquiere por el vinculo legal conocido como el “parentesco legal”
de donde existen dos formas de acuerdo con el Cédigo Civil, son
el matrimonio y la adopcion.

Hay otra forma de parentesco es el de afinidad, este se crea con
la relacidon de personas gue no son parientes directamente, dado
es el caso del matrimonio en donde los familiares directos del
esposo pasan a formar parte de la familia de la esposa y a la
inversa, pues a ellos los conocemos como parientes politicos, y
son reciprocamente todos los parientes como hermanos, padres,
tios y sobrinos, y son para formar ei parentesco por afinidad, este
tipo de parentesco no da el derecho de heredar y también le es
falto el derecho de ejercer la patria potestad, tampoco existe la
obligacién de dar alimentos.

El parentesco se puede ir perdiendo a la medida que el
parentesco se aleja del tronco comun.
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C) EL CODIGO PENAL..

Considero necesario mencionar el contenido de fa normatividad
penal, toda vez que dentro de la familia, suele haber victimas de
malos tratos por que los hijos y la mujer son goipeados por el
marido, de ahi que existe la violencia intrafamiliar, fisica o verbal,
y es en la actualidad uno de los grandes problemas dentro de
nuestra sociedad. .

Dentro de los hogares, por mucho tiempo ha existido la violencia
familiar, la cual no es enterada a las autoridades, quedando
impunes los agresores, por que esas situaciones quedan siempre
dentro del mismo nucleo familiar.

No se puede afirmar que todo tipo de violencia intrafamiliar es
ignorada por la Ley, pues el Cédigo Penal contempla penas para
las personas que pongan en peligro la paz, la seguridad, la vida y
la integridad corporai de las personas que componen a la familia.

Para el caso de las amenazas el articulo 282 del Cddigo en
materia Penal para el Distrito Federal, indica lo siguiente:

“Articulo 282.- Se aplicara sancion de tres dias a un ano de
prision o de ciento ochenta a trescientos sesenta dias de muita:

l. Al gue de cualgquier modo amenace a otro con causarie un
mal en su persona, en sus bienes, en su honor o en sus
derechos, o0 en la persona, honor, bienes o derechos de aiguien
con quien esté ligado con algun vinculo , y

Il Al que por medio de amenazas de cualquier género trate de
impedir que otro gjecute lo que tiene derecho a hacer.

Si el ofendido fuere alguno de los parientes o0 personas a que se
refieren los articulos 342 bis y 343 ter, se aumentara la pena que
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corresponda hasta en una tercera parte en su minimo y en su
maximo.

Los delitos en este articulo se persiguen por querella.

Para el caso de las lesiones el articulo 288 del Cddigo en
materia Penal para el Distrito Federal, nos refiere que:

“Articulo 288.- Bajo el nombre de lesién se comprenden no

solamente las heridas, escoriaciones, contuciones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en la saiud y
cualquier otro dano que deje huella material en el cuerpo
humano, si esos efectos son producidos por una causa externa.

Por lo anterior, el Codigo Penal es preciso en relacidon a estos
delitos, por ejempio, el articulo 288, sancicna las lesiones
consideradas como leves, y el texto de la ley dice: "Al que infiera
una lesidén que no ponga en peligro la vida del ofendido y tarde en
sanar menos de quince dias, se le impondra de tres a ocho
meses de prision, o de treinta a cincuenta dias multa, o ambas
sanciones a juicio del juez. Si tardare en sanar mas de quince
dias se le impondra de cuatro meses a dos anos de prision y de
sesenta a doscientos setenta dias multa.

En estos casos, el delito se perseguira por querelia, salvo en el
que contempla el articulo 295, en cuyo se describe “Al que
ejerciendo la patria potestad o la tutela infiera lesiones a los
menores o pupilos bajo su guarda, el juez podra imponerle,
ademas de la pena correspondiente a las lesiones, suspension o
privacion en el ejercicio de aquellos derechos.

En lo que se refiere a las lesiones que ponen en peligro la vida
de las personas, se le aplica una pena mayor, segun el articulo
293, dice "Al que infiera lesiones que pongan en peligro la vida se
le impondra de tres a seis anos de prisidn, sin perjuicio de las
sanciones gque correspondan conforme a los articulos anteriores.
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El maestro Grandini Gonzalez, en su obra Medicina Forense,
define a la lesion como “el estudio de los estados patoidgicos
inmediatos o mediatos causados por violencia externa sobre el
organismo, que compete a las lesiones mecanicas, fisicas,
quimicas y bioldgicas”.”?

Por lo que respecta al Cédigo Civil, en relacion a los parrafos
anteriores, el articulo 444 sefala que “La patria potestad se
pierde por resolucién judicial:

.- Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente a la

pérdida de ese derecho;

Il.- En los casos de divorcio, teniendo en cuanta lo que dispone el

articulo 283;

lil.- En el caso de violencia familiar en contra del menor, siempre

gue esta constituya una causa suficiente para su perdida;

IV.- El incumplimiento reiterado de la obligacion alimentaria

inherente a |a patria potestad;

V.- Por la exposicion que el padre o la madre hicieren de sus
" hijos;

VI.- Por el abandono que el padre o la madre hicieren de los hijos

por mas de seis meses;

VIl.- Cuando el que ejerza hubiera cometido contra la persona o

bienes de los hijos, un delito doloso, por el cual haya sido

condenado por sentencia ejecutoriada, y

VIll.- Cuando el que ia ejerza sea condenado dos 0 mas veces

por delito grave.

D) LOS DERECHOS DEL NINO.

La Convencidén Mundial sobre los Derechos del Nifio aprobada
el dia 20 de noviembre de 1989, por la‘Organizacién de las
Naciones Unidas en la Ciudad de Nueva York, senala por que el
nifo es una victima facil para que se le dafie en sus derechos y

? Grandini Gonzdlez Javier, Medicina Forense, Texto, Preguntas, Respuestas y Atlas, Edit.
Dem., S.A. de C.V., México D.F., 1995. pag. 47
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se le agreda fisica y mentalmente, por eso los nifios tienen
derechos, que deben ser respetados por todos, ya sean los
padres, los maestros, los vecinos, las autoridades, etc.

El 28 de noviembre de 1990, el gobierno de México ratificod dicha
convencion y se obligo a cumplirla en su totalidad, y de acuerdo a
ese documento los nifios tienen los siguientes derechos:

A la vida y a la supervivencia,

e A un nombre, una nacionalidad y una familia,

e A una vida digha,

A ser protegidos contra todo tipo de abusos,

A ser tratados con respeto por |las autoridades,
A ser educados en la libertad,

Al juego, la diversién y la cultura y

A ser los primeros en todo.

En los paises firmantes para la Convencién Mundiai sobre los
Derechos del Nifo, México es uno de ellos y se comprometié a
velar los derechos propios de los menores, por ello el articulo 2
de dicha Convencién dice que: “Los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa
de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, tutores o familiares”.

La Convencion comprometié al gobierno mexicano a tomar
medidas legisiativas y administrativas para asegurar el bienestar
del nino, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, de acuerdo con el articulo 3°. Por otra parte, el gobierno
también cuenta con érganos cono lo es el Registro Civil, lugar
donde debera ser inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendran derecho a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos, de conformidad con el articulo 7 de dicha Convencién.”

" Consejo Nacional de Poblacion, Legislacion Familiar, pag. 19.
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Es importante mencionar que de acuerdo con las obligaciones
del Estado, no es sdélo obligacién del gobierno mexicano el de
cuidar los derechos del nino, toda vez que los padres tienen
obligaciones comunes respeto a la crianza del nifo y que el
Estado sélo tiene la obligacidén de asistir a los padres para su
atencién y cuidado, de acuerdo con el articulo 18.

En la Convencién algo muy importante que se manifestd en las
obligaciones de los Estados, es que México tiene |la obiigaciéon en
realizar las medidas necesarias para proteger al nifio de cualquier
tipo de abuso, esto de acuerdo con el articulo 19 que dice: “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al
nino contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
incluido el abuso sexual, mientras el nifo se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo”.

Es importante comentar que el nifio cuenta con la libertad de
expresion, de pensamiento, conciencia y religion de conformidad
con los articulos 13,14,15 y 16. Asi también el nifio tiene derecho
a la salud, a la seguridad social, a un nivel de vida, a la
educacion, al descanso y esparcimiento, esto lo estipulan los
articulos 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 31 de dicha Convencién.

Por uitimo los nifos tienen derecho a la proteccidén contra la
explotacion econdmica, la explotacion contra el uso de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, la proteccién contra la
explotacién sexual, el secuestro, la venta o trata de nifos ©
cualquier otra forma de explotacidén, segun los articuios 32,33,
34,35y 36.

Como podemos observar a lo anterior existen los elementos vy
derechos que protegen al nifio, por ello hago una pequena resefa
del nifio maltratado que vive en nuestro pais. Aqui los estudios
realizados sobre este tema son escasos, por o cual considero de
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importancia el que se mencione algo de los factores y causas
mas importantes para combatir este problema que cada vez es
mayor.

El maestro Grandini, define al nifo maltratado de la forma
siguiente: “El sindrome del nifo mal tratado es una enfermedad
social que incluye toda lesion, fisica o mental infringida a un nifo
por los padres, tutores o responsables de su cuidado, como
resultado de descuido intencional o no intencional”.”

Son factores predisponentes al maltrato del nifio, segun el
maestro Grandini los siguientes:

e Bajo nivel socioeconémico y cultural

¢ Relacion inestable de los padres (unién libre, abandono).

e Personalidad psicopatolégica de los padres (uno o los dos)

como esquizofrenia, neurosis, drogadiccion, perversion.

o Hijo no deseado (producto de relaciones pre o extramaritaies,

por el gran numero de hijos en la familia o por mal formaciones
- que sufre el infante).

e Malos tratos durante la nifez: Los padres que fueron

maltratados durante su infancia son potenciaimente agresores de

sus hijos, cuando no reciben lo que ellos esperan de éstos, por

ejempio.

e Medio ambiente de privaciones y favorable a la agresividad.

Cuando en la familia se carece de lo mas elemental para su

subsistencia o bien cuando cualquiera de los adultos presente

problemas de conducta.

e Padres desempleados o0 subempleados: cuando Ias

condiciones de trabajo en el hogar agob|a a la madre, eésta

canaliza su agresion hacia el hijo.”®

¢

* Grandini Gonzdlez Javier, Medicina forense, texto, Preguntas, Respuestas y Atlas, Edit.
Dem., S.A. de C.V., México D.F., 1995. pdg. 120
S [dem. pag. 122
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E) LOS DERECHOS DE LA MUJER.

La igualdad juridica entre el hombre y la mujer, segun el marco
juridico vigente que se encuentra plasmado en el articulo 4°
Constitucional en su fraccién | que a la letra sefala “El varén y la
mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia” y que ademas sefiala dos principios
basicos, mismos que corresponden al reconocimiento de los
derechps de las mujeres, toda vez que han hecho a lo largo de la
historia, el sendero y camino para tener el beneficio y derecho a
la maternidad libre, responsable e informada y derecho a la
proteccion de la salud.

También es conveniente mencionar que en la exposicion de
motivos que se presenté y dio cause a las reformas del articulo 4°
en 1974, y sostenian que " Una decision fundamental del pueblo
mexicano ha sido preservar la independencia nacional, con base
en la vida solidaria y la libertad de quienes integran el pais. Por lo
tanto este marco de intereses y tareas, ha sabido hasta nuestros
dias integrarse a favor de la mujer, tiene una mayor participacion
en el proceso politico, cuenta con mas libertades, pero adquiere
mas responsabilidad al lado del marido. "°

F) LOS DERECHOS HUMANOS PARA LA FAMILIA.

La base en estos derechos, es gracias a que los pueblos de las
Naciones Unidas como es el caso de México, declaran estar
resueltos a “preservar a las generaciones venideras del flagelo de
la guerra a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, a promover el progreso social y a evaluar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad”.

Por ello, el articulo 1° de la Carta proclamada que uno de ios
propésitos de las Naciones Unidas, es realizar la cooperacion

s Marco Legal de los Derechos de la Mujer en México, Comité Nacional Coordinacidon para la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer. CONAPO v FNUAP, 1995, pag. 11
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internacional en el desarrollo y estimuio del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.””

De la Declaracidén se consagran los derechos civiles y politicas
_para todas las personas, de acuerdo con los articulos 3 a 21,
entre estos se hace referencia a los Derechos Humanos para la
familia.

El pueblo de México se compone de un derecho claro, bastante
maduro y avanzado en su formacién, pero es importante e
inconcebibie que sin el respeto irrestricto a los derechos humanos
no existia un estado de derecho viable de desarrollo y evolucion a
las garantias de cada persona.

El derecho como todos debe ser vigilado por distintos érganos
para su.regulacion y vigilancia para que 'se ventile con apego a la
legalidad como principal obligacion del Gobierno y hacer valer los
principios de imparcialidad e igualdad como criterios centrales de
toda la administracién publica, por ello es preciso que la
poblacidén tenga instrumentos legales y educacionales frente a
posibles actos de alguna autoridad que pueda violar los Derechos
Humanos de la sociedad.

E! Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, reconocio gque era
necesario consolidar la proteccién y defensa de los derechos
humanos, para esto y lograr buenos objetivos, es importante
contar con una mayor participacién de la sociedad civil, que de
manera sencilla, accesible y confiable presente sus quejas, con la
certeza de que seran debidamente atendidas.

Por lo anterior, le corresponde al Estado consoclidar las
funciones de las comisiones de derechos,humanos, como son
abrir nuevos causes a la participacién ciudadana y estimular una
mayor y mas oportuna atencién de los servicios publicos a las
recomendaciones de esas comisiones.

" Naciones Unidas, ABC de las Naciones Unidas, Nueva York, 1994, pag. 169.
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Dentro del mismo Plan se reconoce que habra de integrarse un
sistema nacional de informacion de derechos humanos, para
apoyar el cumplimiento de las recomendaciones de esas
comisiones, como es el caso de la proteccién familiar. Ademas,
debe realizarse una mayor difusién de las recomendaciones en
los medios masivos de comunicacion para facilitar su debido
cumplimiento. .

Lo anterior se tiene previsto con la intensién de mejorar el
acceso de todos los medios de proteccion de los derechos
humanos, es necesario fortalecer los mecanismos de recepcién
de quejas en las comisiones. Por ello tendra particular atencion el
estado que guarda la defensa de los derechos humanos vy el de
procurar que las familias y sobre todo las mujeres sean
respetadas en su decisién de tener los hijos deseados sin ningun
acto de imposicion.

Algo muy importante que se debe tomar en cuenta por los
derechos humanos para que se tenga un mejor desarrollo en las
garantias, es que se otorguen mayores facilidades a las familias
mas vuinerables que en la sociedad son las mas afectadas, estas
facilidades solo consisten en permitir el acceso de un modo
sencillo y confiable, toda vez que en estos grupos existen
personas de poca confianza para acudir a la proteccién de sus
derechos.

Por ultimo, el darle reconocimiento al Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, es el de reconocer que los proyectos
hechos por el gobierno fueron buenos toda vez que dentro de sus
objetivos, esta el de fomentar campanas en los medios masivos
de comunicacion, mismos que se preven y se encuentran
enfocados a la sociedad en general, asi como a los grupos
marginados para que se promueva el respeto a los derechos
humanos y difundir informacién sobre los mismos procedimientos
disponibies para su defensa.
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4.1 LA GARANTIA INDIVIDUAL ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
4° CONSTITUCIONAL, SEGUNDO PARRAFO.

A) QUE ES UNA CONSTITUCION, POR QUE SE LE LLAMA
CONSTITUCION Y SUS ANTECEDENTES.

Para adentrarnos en este tema empezaremos por preguntarnos
¢que es una constitucién?. Veremos primero por la historia, se dice
que “La constitucion es un pacto jurado entre el rey y el pueblo, que
establece los principios basicos de la legislacién y del gobierno de un
pais”. También se dice que "la constitucion es la ley fundamental
proclamada en el pais, en la cual se echan los cimientos para la
organizacion del derecho publico de esa nacién”. Por lo tanto la
constitucion es la fuente prlmarla de la cual derivan todo el arte y toda
la sabiduria de un gobierno.”®

A la Constituciéon Politica de Ioé Estados Unidos Mexicanos para
identificarla se le denomina también Carta Magna, Proyecto Nacional
y Ley de Leyes, segun Virgilio Muioz.”®

Se llama constitucién por que contiene el conjunto de normas y
principios que constituyen, construyen, dan forma, organizan la vida
del pais del cual formamos parte todos los mexicanos.

A la Constitucidn el pueblo establece con toda claridad, de
acuerdo con su manera de pensar y las experiencias aprendidas en su
larga historia, los derechos mas importantes de las personas que
viven o se encuentran en el territorio nacional, las reglas para el
aprovechamiento y explotacion de nuestros recursos, asi como la
forma de organizacién del gobierno, encargado principalmente de
cuidar la paz y el bienestar de todos los que vivimos en esta gran casa
o grupo de familias que llamamos México. ‘

® Lasalle Fernando, ;Que es una Constitucién?, Buenos Aires, Siglo Veinte, 1957, pégs.
24,25

- Mufoz Virgilio, Acufia Borbolla Manuel, Nuestra Constitucidn, Historia y valores de una
nacion, 1999, Editores; Secretaria de Gobernacion, Centro Nacional de Desarrollo Mumcupal
Instltuto Federal Electoral y Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F. Pag. 17.
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La Constitucidon o Ley de Leyes, como también se le llama, es el
papel donde dibujamos, con los mejores sentimientos, nuestra
realidad y nuestra manera se ser. Ella contiene las inquietudes y
esperanzas que nos hacen diferentes de otros pueblos por que sefala
el México que deseamos construir.

En esta Ley fundamental expresamos el anhelo de vivir en un
pais justo; es decir respetuoso de lo ajeno y preocupado por proteger
a los que menos tienen, con la Constitucion nos identificamos y la
sentimos como aigo que forma parte de nosotros.

La constitucion original como todos sabemos es la de 1917, fue
elaborada por Venustiano Carranza y el Congreso de Querétaro de
aquellos tiempos, a la fecha a sufrido varias reformas, estas se
explican por la necesidad y constantes cambios que se han vivido en
el pais y el resto del mundo, por que como ya todos sabemos la
mision de las leyes es contribuir a la solucién de las necesidades y los
problemas que plantea la convivencia de los hombres.

El derecho constitucional es una ciencia que avanza con la
evolucidén de las leyes dei derecho publico ya que una de sus
funciones es el de garantizar las leyes fundamentales para que se
cuente con un mejor régimen politico.

Constitucién etimolégicamente proviene del latin statuare y
significa reguiar, estabiecer, ordenar, regular o también juridicamente
se le considera una norma, ley o derecho fundamental de
organizacion. La constitucion es la ley primera, fundamental y
suprema de la organizacién politica. Es resultado de los factores
reales de poder y reune tres elementos: los derechos individuales y
sociales y sus garantias; un gobierno y su organizacion; y sus fines y
los medios del gobierno instituido.®° :

Para Aristételes la constitucidn es “la organizacién, el orden
establecido”, es decir, “la organizacion regular de las magistraturas”.

3° Fayt. Carlos S. Derecho Politico, Tomo I, Buenos Aires, 1a. Edicién, 1998. pag. 41.
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Por otra parte Bryce la define como “el complejo total de leyes
que comprende los principios y las reglas por los que la comunidad

esta organizada, gobernada y defendida”.?®

El concepto del derecho constitucional de acuerdo con el
diccionario, es el Derecho Constitucional el que estudia la forma del
estado y de sus drganos, determinada por las instituciones politicas
del pais. Examina los principios de dichas instituciones escrita o
consuetudinaria, los derechos y las libertades del ciudadano, Ia
organizacién y el funcionamiento de los poderes legisiativo, ejecutivo y
judicial, las relaciones de estos poderes entre si y con los particulares
y también los limites de los derechos y las funciones que se les
confieren.

Como sabemos existen una variedad de constituciones, el caso
de nuestra constituciéon es escrita por que su contenido es presentado
en papel con texto en espafiol, otra caracteristica de nuestra
constitucién es que es rigida en su aplicacién, algunos autores la
consideran impuesta por los 6rganos del gobierno.

B) éPCMO SE DIVIDE EL CONTENIDO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
divide en dos la DOGMATICA Y LA ORGANICA, entendemos por
dogma el fundamento o principio de todo sistema, ciencia o doctrina,
por ejemplo la suma, la resta, la divisién la mulitiplicacién son dogmas
por que no es posible dudar de su verdad por que son universales y
absolutas.

Del mismo modo, para el pensamiento politico y juridico
moderno, los dogmas constituyen el conjunto de principios y valores
mas importantes para organizar la vida de la sociedad.

3 [dem.
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La Constitucion nos indica que en ias garantias individuales se
definen aquellos derechos que permiten a los individuos participar de
los beneficios que crea la comunidad para su mejor convivencia y a su
vez, hacer de cada individuo un protagonista real del proyecto de
nacion.

Los derechos dogmaticos, son reconocidos como los principios
politicos fundamentales de una nacién moderna o mejor dicho, son las
garantias individuales. '

El segundo gran apartado de la Constitucién es el organico,
llamado asi por ser el que se refiere a la estructura y forma de
gobierno de nuestro sistema politico.

La parte organica de la Constitucion se refiere a aquellos
articulos que explican cémo debe organizarse el gobierno y definen
las prohibiciones y las obligaciones de cada una de las instituciones
publicas.

La parte organica por un lado es la estructura del sistema
federal de la republica, compuesta por los ¢rdenes federal, estatal y
municipal, y por otro la divisidon de los poderes publicos en ejecutivo,
legislativo y judicial, instituciones en que se organizan las tareas mas
importantes del gobierno.

C) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARTICULO 4° DESDE LA
CONSTITUCION DE 1812 A LA CONSTITUCION DE 1917.

El articulo 4° insertado en los distintos documentos
constitucionales analizado con la Constitucidn Politica de la
Monarquia Espanola 1812 “CADIZ”, hasta la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se encontraron las siguientes
diferencias:

-Constitucion Politica de la Monarquia Espafola de 1812
“CADIZ".
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Articulo 4°.- La naciéon esta obligada a conservar y proteger por leyes
sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demas derechos
legitimos de todos los individuos que la-componen.

- Decreto Constitucionai para la libertad de la América Mexicana’
“Apatzingan 22 de octubre de 1914".

Articulo 4°.- Como el gobierno no se instituye por honra ¢ interés
particular de ninguna familia, de ningun hombre ni clase de hombres,
sino para la proteccién y seguridad general de todos los ciudadanos,
Unidos Voluntariamente en sociedad, esta tiene derecho incontestable
a establecer el gobierno que mas le convenga, alterarlo, modificarlo y
abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.

-La Constitucion Proclamada por Don Agustin de Iturbide, “24 de
febrero de 1821”.

Articulo 4°.-Fernando Vil y en sus casos los de su dinastia o de otra
reinante seran |los emperadores, para hallarnos con un monarca ya
hecho y precaver los atentados de ambicion.

-Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos “4 de
octubre de 1824".

Articulo 4°.- La nacién mexicana adopta para su gobierno la forma de
republica representativa popular federal.

-7 Leyes Constitucionales "29 de diciembre de 1836".

Articulo 4°.- Los mexicanos gozaran de todos los otros derechos
civiles, y tendra todas las demas obligaciones del mismo orden que
establezcan las leyes. :

-Bases de Organizacién Politica de la Republica Mexicana * 13
de junio de 1843".
~ Articulo 4°.- El territorio de la Republica se dividira en Departamentos,
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y estos en Distritos, Partidos y Municipalidades. Los puntos cuyo
gobierno se arregle conforme a la segunda parte del articulo anterior,
se denominaran Territorios.

-Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente el dia 5
de febrero de 1857. i
Articulo 4°.- Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria
6 trabajo que le acomode, siendo util y honesto, y para aprovecharse
de sus productos. Ni uno ni otro se le podra impedir sino por sentencia
judicial, cuando ataque los derechos de tercero, 6 por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
ofenda los de la sociedad.®

-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917. '

Articulo 4°.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos
el ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacién
judicial, cuando se ataque los derechos de tercero o por resolucién
gubernativa, dictada en los términos que marque ia ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada estado cuales son las profesiones
gue necesitan titulo para su ejercicio las condiciones que deban
llenarse para obtenerlo, y las autoridades que han de expedirio.®*

32 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1857, pdg. 16
33 Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, SEGOB, Edicién Oficial,
México, pé4g, 5 .
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D) LAS OCHO ULTIMAS REFORMAS AL ARTICULO 4°
CONSTITUCIONAL

La Constitucion de 1917 ha variado en su contenido, es decir ha -

tenido varias reformas en algunos de sus articulos, el articulo 4° es
uno de ellos, estas reformas se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion y a la fecha a sufrido los siguientes cambios:

La primera surgié el 31 de diciembre de 1974, aqui se elevd a
rango constitucional la igualdad entre el varén y la mujer, asi como
la libertad sobre el niumero y espaciamiento de los hijos;

La Segunda el 18 de marzo de 1980, aqui se incorpora a la
Constitucion el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades, a la salud fisica y mental,

Con la tercer reforma el 3 de febrero de 1983, se garantiza el
derecho a la salud y se dispone sobre el acceso a los servicios de
salud;

La cuarta el 7 de febrero de 1983, integra a la constitucién el
derecho de la familia mexicana a una vivienda digna y decorosa;

Con la quinta el 28 de enero de 1992, incorpora expresamente la
composicién pluricultural de la Nacion mexicana, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas; y

La sexta se realizd el 28 de junio de 1999, se adiciono un parrafo
mas quedando como parrafo cuarto que a la letra senala “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para sus
desarrollo y bienestar”.

Para la séptima reforma se integré un importante cobijo a los nifios
que habitan en México, esta se efectud el dia 7 de abril de 2001 en
el Diario Oficial de la Federacion y dice “Se reforma y adiciona el
articulo 4°., ultimo parrafo, de la Constitucion General de la
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Reptblica para quedar como sigue: Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Los ascendentes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifez y el ejercicio pleno de sus
derechos. El Estado otorgara facilidades a los particulares para.
que se coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

o Para la octava y uitima reforma se publico en el Diario oficial de la
Federacion el 14 de agosto del afno 2001, donde se deroga el
parrafo primero del articulo 4° y pasa dicho parrafo al articulo 2 de
la misma Constituciéon Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos
quedando de la siguiente forma:

ART. 4°.- Elvarony la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de sus
hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para
sus desarrollo y bienestar

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.



118

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacron y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.

Los ascendentes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado prcoveera lo necesario para propiciar el
respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Como se puede observar el primer parrafo derogado del articulo
4°,, paso al articulo 2°., de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a esta reforma se le denomina por el ejecutivo
como “Ley de Derechos y Cuitura Indigena” y ha quedado de la
siguiente forma:

ART. 2°.-La Nacién Mexicana es unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, cuiturales y politicas, o parte de
ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposicién
sobre puebios indigenas.

Son comunidades integrantes de un puebio indigena, aquellos
que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en el
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. E! reconocimiento de los puebios y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
puebios y las comunidades indigenas a ia libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para:

L. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon
social, econdmica, politica y cultural.

i Apiicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
soluciones de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucidn, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos vy
procedimientos de validacibn por los jueces o tribunales
correspondientes.

it Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobiernos interno, garantizando la
participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a los
varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania de
los estados.

V.  Preservary enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyen su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de
sus tierras en los términos establecidos en esta Constitucion.




120

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta constitucidon y a
la leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden
a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIl. Elegir, en los municipios con poblacidén indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las eniidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el propdsito de
fortalecer la participacion y representacion politica de conformidad con
sus tradiciones y normas internas.

VIl Acceder pienamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en los
que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en
cuenta sus costumbres y especifidades cuiturales respetando los
preceptos de esta Constitucidon. Los indigenas tienen en todo tiempo
el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
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las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
eilos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrolio regional de las zonas indigenas con el
propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas
entre los tres ordenes de gobierno, con la participacién de las
comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las  asignaciones presupuestales que Ias
comunidades administraran directamente para fines especificos.

Ii. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingle e intercuitural, la alfabetizacion, la
conclusién de la educacidén basica, la capacitacion productiva y la
educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas
para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir vy
desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cuitural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consuita con las comunidades indigenas.
Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes
en la nacion.

. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacién de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de
los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para
la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construcciéon y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos.
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V. Proporcionar la incorporacién de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la
proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer
su educacion y su participacién en la toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacién de vias de
comunicacién y telecomunicacion. Establecer condiciones para que
los puebios y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar vy
administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de
la materia determinen.

VIl.  Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de
las comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar
la suficiencia de sus ingresos econodmicos, la aplicacion de estimulos
para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de
empieos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a
los sistemas de abasto y comercializacion.

VIll. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los puebios indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laboraies
de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricion a
ninos y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipios y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de Ilas obligaciones sefaladas
en este apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el
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ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de sus
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley.

E) COMENTARIO A LAS REFORMAS MAS RECIENTES DEL
ARTICULO 4°.

A los cambios y reformas mas recientes que han sufrido el
articulo 4° podemos decir que de este articuio en particular se
desprende que la familia es la esperanza que construye cada dia
nuestra nacion, por que todos pertenecemos a una familia que nuestra
constitucion protege y respeta. Por ello nuestros padres pueden
decidir con libertad cuantos hijos desean tener y el tiempo en que los
deseen tener.

Para este articulo lo mas importante son los nifics por que son
lo mas valiosos de la familia y la nacién. Satisfacer sus necesidades
para un desarrollo fisico y mental es de la mayor importancia para
toda la comunidad. El carifio y afecto, la alimentacién y la salud, la
educacion, la cultura y la recreacién, asi como la comprensién de sus
suenos e ilustraciones son las mas elevadas responsabilidades de
todos los padres de familia y de un buen gobierno. Por ello la
Constitucidon dice claramente gque es deber de los padres de familia
cumplir con esta obligacién y también establece los apoyos suficientes
para que las instituciones encargadas del cuidado de la infancia
cuenten con o necesario para ello.

Este articulo esta orientado a fortalecer la dignidad y el buen
desarrollo de la familia mexicana. De ahi que la salud y la vivienda,
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que son parte importante del patrimonio de nuestra vida individual,
familiar y social, también sean derechos que protege la Constitucion
para beneficio de todos los mexicanos. -

Este articulo si lo analizamos nos daremos cuenta que esta
compuesto con muchos valores, mismos que nos unen al pasado y
forma a su vez el porvenir, por que en él se plasma el amor, la
proteccion, la educacion, la confianza, el respeto y la fraternidad son
necesidades fundamentales del hombre en su convivencia con los
demas. Por ello |a familia es el hogar, ese lugar de unién y solidaridad
mas importante de nuestra vida. Esta es una buena razén para
explicar por qué nuestra Constitucion reconoce a la familia como el
principio de organizacién de la sociedad; es decir, el conjunto de
familias que forman esta gran nacion.

El articuio en contenido se observa algo simple, pero en realidad debe
proteger a todos los mexicanos por que una caracteristica que nos
identifica y fortalece como sociedad es la tradicion familiar. Es
principaimente en casa donde los mexicanos aprendemos los valores
fundamentales que orientan nuestra conducta, nuestra forma de ser.
El reconocernos en un origen, el respeto a los mayores, el compartir
las buenas y las malas, el sentimiento de hermandad, el espiritu de
solidaridad, el aprecio a nuestras tradiciones y costumbres, la
voluntad de superacién, la aspiracion por una vida sana y digna son
valores que nos forman y nos preparan para vivir en comunidad con
los demas. Asi se explica la unién y fortaleza de la nacién mexicana.

En el amplio territorio que ocupa nuestra nacion viven pueblos
con distintos idiomas, costumbres, estilos de vida y organizacién
comunitaria, maneras de cocinar y verter, casas de diferentes formas
que se acomodan a la vegetacién y a los climas de cada regién; en
fin, diferentes tradiciones culturales con las: cuales compartimos
también la importancia de la unidad de todos los hombres y mujeres a
partir de los valores de la familia.
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Este articulo se refleja a lo largo de los anos que se han podido
tener herencias y destinos diferentes por que la familia ha
representado las relaciones de parentesco y convivencia mas
apreciadas por el hombre y la mujer, a partir de las cuales se ha
formado nuestra unidad social; en consecuencia, la familia es la mejor
garantia para la sobrevivencia de la comunidad y la preservacidén de
su herencia cultural.’ Esta tradicion familiar se remonta hasta las
civilizaciones del México antiguo.

Para los aztecas, por ejemplo, el papel social de la familia era
tan importante que, cuando nacia un hijo, la partera decia: “Esta
familia es la casa donde has nacido, esta casa no es sino un nido.....tu
propia tierra, tu herencia”. Incluso el Calmecac casa de la educacion y
la cultura que significa etimoibégicamente “lugar del linaje de la casa”,
esto es, “el lugar donde se ensenaba a conservar |los origenes”, por lo
tanto la familia y la ensefianza de los valores estaban intimamente
ligados. ‘

Hoy en dia sigue siendo el espacio en que encontramos amor,
seguridad, comprensién y apoyo mutuo, por que los hijos requieren
crecer y formarse en un ambiente donde el afecto, la seguridad y la
salud apoyen su crecimiento y educacion. Esta es la razén por la cual
los padres deben planear con responsabilidad el namero de hijos que
formaran parte de la familia. Sélo asi cumpliran mejor con el deber
constitucional de satisfacer todas las necesidades de sus hijos.

Por ello las reforma que ha sufrido el articulo 4°, han sido de
mucha importancia por que la proteccion de la familia mexicana no
podria estar completa si no se reconociera que México es producto de
muchas culturas, entre las cuales destaca un grupo de mas de ocho
millones de personas que hablan, ademas de espanol o castellano,
alguna de las 56 lenguas indigenas, asi también se refiere que tienen
derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrolio vy
bienestar.
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Pero por otra parte y no estoy de acuerdo, es con la reforma
mas reciente que se publicd en el Diario oficial de la Federacion el 14
de agosto del ario 2001, por que desfigurd la riqueza y contenido del
articuio 4° Constitucional, toda vez que en esté se conformaba a todas
las familias mexicanas, sin distincidon de sexo, raza o religién y por que
en las familias indigenas no se compone de seres inferiores para que
se les separe del articulo 4° constitucional, por que se les debe
considerar como ser humano semejante a cualquier otro. Por lo tanto,
no le veo el caso, para que se senalen las garantias en otro articulo
como si fueran seres especiales y con cierta distincién y por que
ademas esas garantias para las familias indigenas ya existen y lo que
se debe hacer es procurarle de servicios como; alimentos, orientacién
de todo tipo, educacion y demas necesidades solicitadas por ellos.

Con las actuales reformas Constitucionales del articulo 4° y que
ya referimos, ahora las podemos utilizar para proteger mejor a los
miembros que conforman a las familias, por que con estas bien se
_ podrian implementar mas cddigos familiares, como lo son el Cadigo
Familiar del estado de Hidalgo y el estado de Zacatecas, normatividad
juridica que bien podria funcionar en todo el pais.

F) EL TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL Y
COMENTARIOS AL MISMO.

Los principios fundamentales de todos los mexicanos en cuanto
a la materia de poblacion y familia se reflejan en el siguiente articulo
cuarto 4° parrafo segundo y articulo 2° de nuestra constitucién, pero
en base al parrafo al que hago alusién se conforma en el articulo 4°,
por o tanto es esté el mas analizado y en la actualidad se compone
del siguiente texto:

ART. 4°.- Elvarény la mujer son iguales ante la Ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero Yy
espaciamiento de sus hijos.
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de |a
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVl del articulo 73 de esta Constitucién.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educaCIOn y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendentes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
se coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez”,

Si se observa el parrafo segundo esta remarcado en negrillas, en
él se puede apreciar que debe asegurarse el nucleo del sistema social
que permite la reproduccidn dentro de una organizacién natural
civilizada, y como prescripciones de nivel constitucional se establecen
como contenidos normativos que posibilitan que la familia pueda ser
fundamento de pretensiones juridicas. '

El parrafo reconoce el derecho de toda persona para decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento
de sus hijos, constituyen el marco constitucional que fundamenta la
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politica que permite a las autoridades del Estado, incidir dentro del
respeto a las libertad y potestad de las personas, en el volumen vy
crecimiento de la pobiaciéon, mediante -campanas de orientacion y el
aprovisionamiento de medios y recursos licitos y morales a los individuos
que opten por la pianificacion familiar de su familia. ’

Atinadamente, el enunciado del parrafo segundo no conlleva, en
estricto sentido la pretensién del legislador de instituir el derecho a la
procreacién como una garantia individual, sino de destacar que se trate
de un hecho personal.

El espiritu del enunciado parte del reconocimiento implicito de la
naturaleza instintiva y reproductiva del ser humano y de la potestad de
union para la procreacién; por lo tanto, la redaccién, del texto hace
referencia tnicamente al aspecto consustancial de toda persona, y no
propiamente a limites o abstenciones que impliquen al estado,
caracteristica propia en la expresion de las garantias individuales.

Asi, esta declaracion tiene como sentido principal el destacar que
el derecho basico de decidir libre y responsablemente, es decir,
conscientemente, sobre el numero y ia frecuencia de los hijos no se
limita a las parejas, sino que se hace extensivo a todo individuo que a
partir de la informaciéon y de los medios a su disposicién, pueda tomar
una decisidn sobre el particular en condiciones de igualdad ante la Ley.

El parrafo responde a una necesidad de replanteamiento de la
politica poblacional definida al principio de los afios setenta, motivada por
nuestro alto indice de crecimiento demografico. Baste con mencionar
que hasta 1970 la poblacion se duplicaba cada 20 arfios y crecia a tasas
nunca antes observadas, rebasando la capacidad social, en cambio
ahora tomo otro rumbo el crecimiento poblacional.

Para atender las demandas de materia de empleo, servicios de
salud, educacién, vivencia y alimentacion. Asi como para implementar la
nueva politica poblacional se adoptd la planeacion familiar como un
novedoso derecho humano revestido constitucionaimente en forma de
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garantias, coinciden con el plan mundial de pobiacién, aprobado por la
Conferencia Mundial de Poblacién realizada en Bucarest, Rumania, en
1974, en que México manifestd su vocacién soberana de adoptar
decisiones humanistas e informadas sobre dicha materia.?*

El contexto refiere la proclamacion de la libertad, misma que
impone " al mismo tiempo a los dérganos del Estado, la obligacién
pasiva y libre de no determinar por ningun motivo cualquier acto de
autoridad en cuanto al numero de hijos que desee tener la pareja para
formar a su familia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
base a lo que hoy se le conoce con el nombre de “planeacién familiar”,
la cual de ninguna forma debe entrafar el desconocimiento de la
libertad referida, pero si debe existir una politica de pobiacién, la cual
ya existe y es difundida por la Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacién, Organo Administrativo Desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, quién tiene a su cargo la politica de
poblacion y su planeacion. ’

Una de las finalidades en la investigacién de este trabajo, es
que el estado se preocupe por informar a la poblacidn en general,
pero también recordemos que contamos con poblaciones pequefias,
mismas que se conforman de indigenas, por lo tanto es de darle
también la importancia al articulo 4° de la Constitucion Politica para
garantizar los derechos de estas personas, toda vez que es en este
articulo donde se les da mas garantias y se les reconoce un derecho
mas propio para sus costumbres y sus familias.

Otro punto importante es el que se refiere en el articulo 4° “Es
deber de los padres preservar el derecho de los menores, a la
satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fisica y mentai. La Ley
determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones publicas’, segun el parrafo sexto.

33 Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada tomo |, Porrda, S.A.,
1995, pags. 52,53
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El parrafo segundo de la Constitucion refiere que “Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y espaciamiento de sus hijos”, estas lineas son el
principal sostén que tiene como propdsito el.de elevar la calidad de
vida de los mexicancs, tal como lo estabiecen la Ley General de
Poblaciéon, la Ley General de Salud otras leyes supletorias y sus
respectivos Reglamentos.

Nuestra Constitucién Politica también contempla que se tiene
acceso a las instalaciones de salud y por su puesto se tiene el
derecho a recibir la informacién para planificar nuestra familia, esta
informacién esta dirigida a asegurar el acceso de las personas de
todos los grupos sociales y regiones del pais a dichos servicios,
incluida la informacién y orientacion suficiente y adecuada en la
materia.

Dentro de nuestra Constitucion Poiitica se tiene la plena libertad
de procrear a los hijos deseados, pues se garantiza el ejercicio pieno y
efectivo del derecho que tienen las personas a elegir el numero de
hijos y su espaciamiento, en un marco que favorezca el bienestar de
la familia y la salud de la madre y su descendencia. '

En el marco de los derechos vy libertades individuales que sefala
este articulo, es propiciar la reduccion del crecimiento demografico,
buscando mejorar las condiciones de vida de la poblacién y asentar las
bases para un desarrollo perdurable, es decir, el mismo derecho nos
garantiza a través de este articulo el tener una familia protegida y sana.

Como ya mencionamos el derecho familiar en nuestro pais tiene
su base en el articulo 4° Constitucional, del cual parte el principio de
igualdad entre el hombre y la mujer, ante la ley, al tiempo de proteger
la organizacién y el libre desarrollo de la familia, toda vez que el
individuo, la pareja o la familia tienen el derecho a decidir con toda
libertad, responsabie e informada, sobre el numero y espaciamiento
de los que han de procrear.
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Este mismo articulo hace referencia al derecho de la saludy a la
vivienda, también se contemplan las obligaciones de los padres hacia
los hijos y la proteccion de los menores que estén a cargo de las
instituciones publicas, pero lo que mas refleja es el deber de los
padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus
necesidades y la salud fisica y mental.

Con la consagracion en la igualdad juridica de la mujer y el
varon la familia pudo aicanzar un avance importante por que ahora
ellos adquieren legalmente la igualdad de derechos y de obligaciones
frente al vardn, y asi, la posibilidad de contribuir conjuntamente al
progreso econdémico, cultural y social.

Cada vez son mas las mujeres que se preparan en los centros
de ensefianza y que cada dia en mayor proporcion ejercen sus
derechos y cumplen las responsabilidades que les corresponden,
tanto en razén de su sexo, como por su calidad de seres humanos.

La Constitucion garantiza al hombre y a la mujer la libertad de
tener hijos, en el nimero que ellos decidan, pero les orienta para
procrear con sentido de responsabilidad por que los hijos requieren
educacion, cuidados de toda indole, carifio, compania; por lo tanto
estan obligados a proporcionarles esas atenciones a los hijos, a fin de
formar hombres y mujeres sanos, fuertes, equilibrados y felices.

Con la reforma de la Constitucion en 1980 se obliga a los padres
a satisfacer las necesidades de los hijos y preservar su salud, fisica y
psiquica.

Corresponde al Estado, proporcionar a hombres y mujeres los
servicios informativos adecuados sobre codmo planear a la familia de
acuerdo con sus propias ideas, esta tarea es encomendada a varias
instituciones como el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado, la Secretaria de Educacién Publica y el Consejo
Nacional de Pobiacion, ya que se trata de un problema cultural
complejo.
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En la Constitucidn Comentada por Emilio Rabasa, nos refiere
que el Estado debe .considerar que la familia es la base de la
sociedad. Es la organizacion primaria fundada sobre vinculos de
parentesco, donde, por eso, la solidaridad suele manifestarse en
mayor grado. En su seno nacen, crecen y se educan las nuevas
generaciones. La formacion que en la familia reciben los hijos es
insustituible. De aqui que el Estado, a través de sus instituciones y de
su orden juridico, tutela a la familia y le proporcione medios para
cumplir sus aitas finalidades.®®

G) CON LA CONSTITUCION Y OTRAS LEYES SUPLETORIAS SE
PROTEGE A LA FAMILIA.

La iguaidad juridica entre hombre y mujer, se confirma con el
contenido del articulo 2° del Cddigo Civil para el Distrito Federal, al
establecer que "La capacidad juridica es igual para el hombre y la
mujer; en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razéon de su
sexo, o restriccidn alguna en la adquisicion y ejercicio de sus derechos
civiles".

Asimismo, otro rasgo que denota la iguaidad juridica del hombre
y la mujer, lo establece el articulo 162 del Cédigo Civil, al sefalar que
"Los conyuges estan obligados a contribuir cada uno por su parte a
los fines del matrimonio y a socorrerse mutuamente.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento de sus
hijos. Por lo que toca al matrimonio, este derecho sera ejercido de
comun acuerdo por los conyuges.

Sobresale por su contenido el segundo parrafo del precitado
Cédigo Civil en su articulo 162, al mencionar que "Toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y espaciamiento de sus hijes", que denota la libertad de

35 Rabasa O. Emilio y Caballero Gloria, Mexicano: ésta es tu Constitucion, Edit. Fondo de
Cultura Econénica, México, 1995, pag.47.
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decisién y de igualdad entre hombre y mujer, ademas de contener el
mismo sentido del parrafo segundo del articuio 4° Constitucional.

También es notable la relacién del articulo 4° constitucional con
el articulo 168 del Cddigo Civil, al sefialar que “El marido y la mujer
tendran en ei hogar autoridad y consideraciones iguales, por lo tanto,
resolveran de comun acuerdo todo lo conducente al manejo del hogar,
a la formacion y educacidén de los hijos y a la administracion de los
bienes que a éstos pertenezcan. En caso de desacuerdo, el juez de lo
familiar resolivera lo conducente”.

La misma relacion del articulo 4° constitucional se observa en el
articulo 164 del Cddigo Civil, al senalar que “Los cdnyuges
contribuiran econdmicamente al sostenimiento del hogar, a su
alimentacion y a la de sus hijos, asi como a la educacién de éstos en
los términos que la Ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga
en la forma y proporcion que acuerden para este efecto, segin sus
posibilidades. A lo anterior no ésta obligado el que se encuentre
imposibilitado para trabajar y careciendo de bienes propios, en cuyo
caso el otro atendera integramente a esos gastos.

Los derechos y obligaciones que nacen dei matrimonio seran
siempre iguales para los conyuges e independientes de su aportacion
econdmica al sostenimiento del hogar”.

En el parrafo tercero del articulo 4° constitucional, se sefala que
“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI dei articulo 73 de esta Constitucional.

Si con el parrafo anterior se demuestra gue se cuenta con el
derecho a la proteccion de salud, entonces se tiene el derecho a
recibir informacion de salud reproductiva, asi también se debe
considerar la garantia para tener acceso a los métodos
anticonceptivos.
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; Por otra parte en lo que respecta al parrafo cuarto del articulo 4°
Constitucional, refiere que “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

Un punto significativo en la familia para gozar de un techo, se
refleja en el parrafo quinto, en que “Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Si reaimente se realizara el punto anterior, se podria tener una
familia mas saludable y tal vez no se liegaria a tantos problemas sociales
como los actuales.

El punto mas claro que se refleja es el de los nifos y las ninas,
por que tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, asi también los ascendentes, tutores y custodios
tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado proveera lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos y por otra parte el Estado otorgara
facilidades a los particulares para que se coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifez”.

Observemos que el parrafo anterior, tiene una estrecha relacion
con el parrafo segundo, por consiguiente estos puntos son la base
central para las familias, asi también es el marco legal para proteccidon de
los derechos familiares.

4.2 LEY GENERAL DE POBLACION.

Por un principio es importante referir que la Ley General de
Poblacién, que fue publicada el 7 de enero de 1974, actualmente en
vigor, se hace notar en esta que no es la primera en nuestro pais con
ese nombre, como se puede apreciar en sus antecedentes histdricos,
gue por su contenido pueden ubicarse cronoldgicamente como:
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a) Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad, llamada también Ley Vallarta
aprobada por las Cortes de Cadiz en 1812,

b) Ley de Inmigracién, publicada en el aino de 1908; ordenamiento
que contiene disposiciones reguladoras del movimiento
inmigratorio y que pueden considerarse ampliada con las leyes
Migratorias de 1926 y 1930.

c) Ley General de Poblacidon publicada en el afio de 1936, gue
contemplé aspectos demograficos, de inmigracion, migracion,
mortalidad, natalidad y el registro de nacionales y extranjeros. Con
esta Ley se buscaba favorecer el poblamiento del pais y, por
primera vez, se consideré que el término Poblacién debia utilizarse
en la denominacion de una ley en nuestro pais.

d) Ley General de Poblacion publicada en el ano de 1947, entrando
en vigor en enero de 1948, esta ley tenia una posicién pronatalista.

Esta Ley regula la actividad social en todos los cambios y
aspectos de la poblacion.

La Ley General de Pobilacidn de 1947, contenia una
fundamentacién en las que se empleaban medidas para resolver los
problemas demograficos en donde se expresaba que era preciso el
aumentar la poblacién segun lo estipulaba el articulo 2 de la misma.®®

Uno de los fines de la Ley de 1947 es regular racionaimente la
estabilidad y el crecimiento de la poblacion, a fin de lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais.

En los Setenta se vio la necesidad para que la Ley garantice a
las mujeres mexicanas una informacion mas amplia para que estas
estén en posibilidades de tener solamente el nimero de hijos que
deseen los padres, los cuales estaran consientes en que a dichos
hijos se les brindaran una vida de amor, armonia, educacién, vestido y
atencidon que el pequenio le solicite.

3% Exposicién de Motivos de la Ley General de poblacién. Pags. 5,6,9,24,56,78.
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Entre los propésitos de esta Ley es cobrar una forma tangible en
las actitudes responsables para que cada padre y de cada madre
pueda tomar mejor rumbo para formar una familia, lo que se pretende
es que cada familia cuente con el apoyo solidario de la poblacion y del

- Gobierno.

La Ley General de Pobilacién de 1947 estipulaba que se tenia
gue recurrir al aumento y crecimiento de poblacién, toda vez que era
necesario y se consideraba urgente por la necesidad de distribuir en
varios puntos de la republica encontrados en total desierto por familias
O personas.

Es evidente que un suceso como el ocurrido en la Ley de 1947,
no se volvera a suscitar, toda vez que hoy en la actualidad varios
sitios de la republica se encuentra transformado por las familias, en
los sitios mas apartadas ya existe una regulacion y por lo menos unas
cuantas personas, lo que si puede existir probablemente, es que a
mediados del siglo XXI, es decir por el afo 2050 volvera a suscribirse
el fendmeno a la politica para aumentar a la poblacién pero esto
ocurrird si la demanda de empleos aumenta y que por alguna
epidemia o guerra se pierdan varias vidas humanas en el territorio
nacional, por lo tanto, se puede decir que existe la regulacion de la
poblacion en su disminucidén 0 en su aumento.

Para que un pueblo cuente con una poblacién sana, es
necesario contar con lo siguiente:

Educacién,

informacion,

Cultura,

Empleo, ‘
Vivienda y

Una adecuada alimentacion,
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Lo anterior por que un pueblo sano es capaz de alcanzar los
mas posibles logros. Por ejemplo, cuando un nifio cuente con estos
puntos, este podra ser un nifo grande, inteligente y productivo para su
pais, a lo contrario cuando un nifo no esta bien alimentado, durante
los primeros afos de su vida, el crecimiento de sus drganos
cerebrales es inferior por lo tanto este nific en la mayoria de su vida
tendra un menor desarroilo a un si se esfuerza por ser mejor en sus
actividades le costara mucho trabajo y no podra lograrié al 100%.

La Ley General de Pobiacion vigente, asi como su
correspondiente reglamento, sientan las bases para regular los
fendmenos que afectan a la poblacidn en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucién en el territorio nacional, esto con el
fin de lograr que participe justa y equitativamente en los beneficios del
desarrollo econdmico y social.

La Ley General de Poblacidon vigente nos refiere en su articulo
3° que para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacion
dictara y ejecutara o en su caso promovera ante las dependencias
competentes o entidades correspondientes, para las medidas
necesarias, por ejemplo;

Segun en la Ley General de Poblacion en su articulo 3° fraccion
ll, senala que, le corresponde “Realizar programas de planeacion
familiar a través de los servicios educativos y de saiud publica de que
disponga el sector publico y vigilar que dichos programas y los que
realicen organismos privados, se lleven a cabo con absoiuto respeto a
los derechos fundamentales del hombre y preservar la dignidad de las
familias, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el
crecimiento de la poblacion, asi como lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos naturales del pais”,

En lo que se refiere a la fraccion V.- “Es/Influir en la dinamica
de la poblacién a través de los sistemas educativos, de salud publica,
de capacitacién profesional y técnica, y de proteccion a la infancia, y
obtener la participacion de la colectividad en la solucidon de los
problemas que la afecten”.
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La Ley General de Poblacidn vigente se publico el 7 de enero de
1974, ha sufrido a la fecha 7 reformas, de las cuales no se ha tocado
algun articulo que se relacione con una politica de poblacién bien
informada, por ello es importante tener en cuenta que debe existir una
ley de mas auge y reconocimiento por la poblacién de México.

La Ley General de Poblacién, de acuerdo con el primer articulo,
es de orden publico y de observancia general de la Republica. Su
objeto es regular los fenémenos que afectan a la poblacion en cuanto
a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el territorio
nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de
los beneficios del desarrollo econémico y social.

Segun la Ley Generai de Poblacién, es La Secretaria de
Gobernacién la que dictara, promovera y coordinara en su caso, las
medidas adecuadas para resolver los problemas demograficos
nacionales, también sera la que dictara y ejecutara las medidas
necesarias para adecuar |los programas de desarrolio econémico y
social a las necesidades de la poblacién en cuanto a su volumen,
estructura, dindmica y distribucién de {a poblacién.

Entre los objetivos de esta Ley es también realizar programas de
planeacion familiar a través de los servicios educativos y saiud
publica de que disponga el sector publico, asi como también vigilar
que dichos programas que realizan los organismos privados, se
deberan elaborar con absoluto respeto a los derechos fundamentales
del hombre y preservar la dignidad de las familias, esto con el objeto
de regular racionalmente y estabilizar el crecimiento de la poblacion,
asi como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos
naturales del pais y disminuir la mortalidad.

La Ley prevé influir en la dinamica de la poblacion a través de
los sistemas educativos, de salud publica, de capacitacion profesional
y técnica, y de proteccién a la infancia, asi como también obtener la
participacion de la colectividad en la solucidén de los problemas que
afectan; asi también promover la plena integracién de la mujer al
proceso econdémico, educativo, social y cuitural, entre otros.
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La Secretaria de Gobernacién junto con otros organismos
descentralizados dependientes de la misma, son los encargados de
realizar programas en coordinacién y realizar iniciativas en conjunto.
Esto de acuerdo con el articulo 4°de la Ley General de Poblacién, nos
menciona que “...corresponde a las dependencias del poder
Ejecutivo, y las demas entidades del Sector Publico, segun las
atribuciones que les confieran las leyes, la aplicacién y ejecucion de
los procedimientos necesarios para la realizaciéon de cada uno de los

2

fines de la politica demografica nacional....”.

Uno de los organismos encargados de realizar e incluir
programas de pobiacién, en cuanto a su desarrollo econdémico vy
social, es la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion, el
Organismo Descentralizado creado con la propia Ley General de
Poblacidon en su Articulo 5° que a la letra dice: “Se crea el Consejo
Nacional de Poblacion que tendra a su cargo la planeacion
demografica del pais, con objeto de incluir a la poblacién en los
programas de desarrollo econémico y social que se formulen dentro
del sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las
necesidades que plantean los fenomenos demograficos”.

Segun esta Ley en su articulo 6°, el Consejo Nacional de
Poblacién estara integrado por un representante de la Secretaria de
Gobernacion, que sera el titular del ramo y que fungira como
Presidente del mismo;

En el mismo articulo 6° de la Ley, se prevé que debera existir un
representante de cada una de las siguientes dependencias:

Secretaria de Relaciones Exteriores,

Secretaria de Hacienda y Crédito publico,
Secretaria de Economia,

Secretaria de Medioc Ambiente Recursos Naturales
Secretaria de Educacién Publica,

Secretaria del Trabajo .y Prevision Social,
Secretaria de la Reforma Agraria,



140

El Instituto Mexicano del Seguro Social,

El Instituto de Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estadoy .

El Gobierno del Distrito Federal,

Mismos que seran sus respectivos titulares o los Subsecretarios,
Secretarios Generales 0 Subdirector General, segun sea el caso, que
ellos designen. Por cada representante propietario se designara un
suplente que debera tener el mismo nivel administrativo que aquél, o
el inmediato inferior.

Lo anterior para entenderio, la Ley en el segundo parrafo del
mismo articulo 6° nos dice: “Cuando se trate de asuntos de /a
competencia de otras dependencias u organismos del sector publico,
el Presidente del Consejo podra solicitar de sus titulares que acudan a
la sesion correspondiente o nombren un representante para
desahogar aquéllos”,

4.3 EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

La Ley General de Poblacion actual se complementa con el
Reglamento de la Ley General de Poblacion vigente, mismo que se
publicé el 14 de abril de 2000, y que tiene por objeto el de incorporar y
regular a la politica de pobiacién en los programas del Consejo
Nacional de Poblacién y otros Organismos.

El Articulo 5° del precitado Reglamento nos dice que “La politica
nacional de poblacién tiene por objeto incidir en el volumen, dinamica,
estructura por edades y sexo y distribucidn de la poblacién en el
territorio nacional, a fin de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes y al logro de la participacion
justa y equitativa de hombres y mujeres en los beneficios del
desarrollo econémico y social.

El respeto a las garantias individuales consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los
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derechos humanos, a la equidad de género y a los valores culturales
de la poblacion mexicana, es el principio en el que se sustenta la
poiitica nacional de poblaciény los programas en la materia, asi como
los programas migratorios y respeto de la mujer”.

Para el desarroilo de la politica y sus fines, contempla el Articulo
7° del Reglamento de la Ley General de Poblacién, que “Para el
debido cumplimiento de los fines de la politica nacional de poblacién,
la Secretaria, segun el caso, dictara, ejecutara y promovera ante otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de
conformidad con las atribuciones y competencias de éstas y, en su
caso, con la participacion coordinada de las entidades federativas y de
los municipios, las medidas que se requieran para desarrollar y
cumplir los programas y acciones en materia de poblacidén, de
migracion y respeto de la mujer. Con este mismo propdsito, la
Secretaria celebrard beses de coordinacion y convenios de
colaboracion con las dependencias y entidades de la Administracion
publica Federal, acuerdos de coordinacién con los ejecutivos locales y
de concertaciéon con los sectores social y privado”.

La promocion de la politica de poblacién se refleja en el articulo
8° del Reglamento de la Ley General de Poblacién, en donde nos
refiere que ‘Las dependencias incluiran en sus programas las
actividades y los recursos necesarios para realizar los programas
formulados en el seno del Consejo, del Instituto y de la Comision
Nacional de la Mujer. La Secretaria promovera ante las entidades de
la Administracion Publica Federal su participacion en los términos
sefialados anteriormente”.

Como se podra observar en este articulo es el Consejo Nacional
de Poblacion el mas indicado para analizar a la Poblacién en su
conjunto en varios aspectos, por lo que nos refiere el Articulo 9 que
“El Consegjo, a través de sus programas, identificara y determinara las
prioridades relacionadas con el volumen, estructura, dinamica y
distribucion de la poblacién, a efecto de atenderlas mediante las
acciones correspondientes a los ambitos de competencia de cada uno
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de sus miembros y de las demas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal cuando sea necesario para el cabal
cumplimento de los fines de la politica nacional de poblacién y los
establecidos en la Ley.

Para los efectos de lo dispuesto en la Ley y en el presente
Reglamento, el Consejo elaborara y proporcionara las previsiones,
consideraciones y criterios demograficos generales, asi como las
recomendaciones pertinentes que de ellos se deriven, para que las
dependencias y entidades de la Administracion publica Federal los
incluyan en la formulacidn y ejecucion de sus programas y acciones.

El Consejo promovera, por conducto de los Consejos de
Poblacién u Organismos equivalentes, que las Entidades Federativas
y los Municipios tomen en cuenta estas previsiones, consideraciones y
criterios demograficos generales, dentro de sus planes estatales vy
municipales de desarrollo y en los programas respectivos”.

Otro de los aspectos sobresalientes para el Consejo Nacional de
Poblacién en cuanto a las tareas realizadas por este, se refleja en el
Articulo 10, al referir que "El Consejo proporcionara los lineamientos
para la elaboracion de los programas de difusion, informacién y
educacién en poblacidon para contribuir a la formacién de una cuitura
demografica con miras al mejoramiento del bienestar individual y
colectivo de los habitantes de la Republica. La secretaria emitira los
lineamientos que promuevan la igualdad de la mujer, los cuales
impulsaran su participacion en todos los ambitos de la vida social,
cultural, politica y econémica en igualdad de condiciones con el varén.
Asimismo, el Consejo, el Instituto y la Comisidon Nacional de la Mujer
determinaran y coordinaran estrategias tareas y acciones gque deban
realizar sus miembros en las materias de su competencia”.

En el siguiente articulo se observa que el Consejo Nacional de .
Poblacion recibe recursos econdmicos de organismos internacionales
y por lo tanto puede llegar hacer mas logros en el la poblacidon
mexicana en un futuro no muy lejano, toda vez que nos refiere el
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articulo 11 que “Los recursos de toda indole que en materia de
poblacién provengan dei extranjero, deberan ajustarse a los
programas oficiales y a las prioridades e inversiones propuestas por el
Consejo. El Instituto participara de igual manera en. lo relativo a los
recursos en materia de migraciéon de nacionales y extranjeros. Los
recursos en materia de promocion de la condicién de la mujer,
deberan ajustarse a los programas oficiales y a las prioridades e
inversiones propuestas por la Comisién Nacionai de la Mujer”.

Para el mismo Reglamento de la Ley General de Poblacion
vigente, que como ya comente se reformo recientemente el 14 de abril
de 2000, y de donde desprende importantes cuestionamientos en la
seccion Il denominada “Planificacién Familiar’ con los articulos
siguientes:

Como se podra observar en los articuios 13 y 14 de dicho
reglamento, la informacién es lo mas importante, al efecto refieren asi;
Articulo 13.- “Para los efectos de este Reglamento, la planificacion
familiar, en los términos del articulo 4° de la constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es el ejercicio del derecho de toda
persona a decidir, de manera libre, responsable e informada, sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos y a obtener la informacion
especializada y los servicios idoneos”.

Articulo 14.- Los programas de planificacién familiar son
indicativos, por lo que deberan proporcionar informacion general e
individualizada sobre sus objetivos, métodos y consecuencias, a
efecto de que las personas estén en aptitud de ejercer con
responsabilidad el derecho a determinar el numero y espaciamiento
de sus hijos. También se orientara sobre las causas de infertilidad y
los medios para superarla.

En la informacién que se imparta no se identificara la
planificacion familiar con el controi natal o cualesquiera otros sistemas
gue impliguen acciones apremiantes o coactivas para las personas
que impidan el libre ejercicio del derecho a que se refiere el parrafo
anterior.
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La integracién de los servicios de planificacidon familiar deberan
enlazarce segun lo refiere el articulo 15 con el texto siguiente, “Los
servicios de planificacién familiar deberan estar integrados vy
coordinados con los de salud reproductiva, educacion, seguridad
social e informacién publica y otros destinados a lograr el bienestar
de los individuos y de la familia, con un enfoque de género, y de
conformidad con lo estabiecido en bienestar de los individuos y de la
familia, con un enfoque de ‘género, y de conformidad con lo
establecido en la Ley, el presente reglamento y las demas
disposiciones aplicabies”.

La informacion y los servicios, es otro aspecto importante para
orientar a la poblacidn y esto se refleja con los articulos 16 y 17 al
referir el articulo 16 que “La informacion y los servicios de salud,
educacién y demas similares, que estén relacionados con programas
de planificacion famiiiar, seran gratuitos cuando sean presentados por
dependencias y organismos del sector publico”

El articulo 17 donde se comenta que “Los programas de
planificacion familiar incorporaran el enfoque de género e informaran
de manera clara y llana sobre fendmenos demograficos y de salud
reproductiva, asi como las vinculaciones de la familia con el proceso
general de desarrollo, e ilustraran sobre los medios pertinentes por las
leyes para regular la fecundidad.

La responsabilidad de las parejas e individuos en el servicio del
derecho a planificar su familia, consistente en tomar en cuenta las
necesidades de sus hijos, vivos y futuros, y su solidaridad con los
demas miembros de la comunidad, para dar lugar a un mayor
bienestar individual y colectivo”.

Educacién seguida de informacion a los adolescentes es muy
clara en el articulo 18 al referir que “La educacion e informacion sobre
planificacion familiar deberan dar a conocer los beneficios que genera
decidir de manera libre y responsable sobre el numero vy
espaciamiento de los hijos y la edad para concebirlos. Asimismo,
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deberan incluir la orientacién sobre los riesgos a la salud que causen
infertiidad y las estrategias de prevencion y control. El Consejo
pondra especial atencién en proporcionar dicha informacién a los
jévenes y adolescentes”.

Con la salud e informacién adecuada por las instituciones se
dara importantes logros, toda vez que asi lo previene el articulo 19 al
decir que “Los servicios de informacién, salud, salud reproductiva y
educaciéon sobre planificacién familiar a cargo de las instituciones
publicas se realizaran a través de programas permanentes. El
Consejo establecera los criterios y procedimientos de coordinacion de
las dependencias y entidades que tengan a su cargo esos servicios”.

En los siguientes articulos existe una garantia no muy bien
difundida y que constantemente es violada por aigunas instituciones o
personas que prestan el servicio de salud reproductiva al comentarse
en el articulo 20 y 21, y que al respecto el 20 dice que “Los servicios
de salud, salud reproductiva, educativos y de informacién sobre
programas de planificacion familiar, garantizaran a la persona la libre
decision sobre los métodos que para regular su fecundidad desee
emplear.

Queda prohibido obligar a las personas a utilizar contra su
voluntad métodos de regulacién de la fecundidad. Cuando las
personas opten por el empleo de algun método anticonceptivo
permanente, las instituciones o dependencias que presten el servicio
deberan responsabilizarse de que las y los usuarios reciban
orientacién adecuada para la adopcion del método, asi como de
recabar su consentimiento a través de la firma o la impresién de la
huella dactilar en los formatos institucionales correspondientes”.

Para el articulo 21 se menciona que “En los casos de personas
sujetas a interdiccion, que carezcan de representante legal, seran las
autoridades de las instituciones y organismos de los sectores publico,
social y privado las que tengan a su cargo, las que resuelven, previo
el dictamen medico respectivo, sobre el ejercicio del derecho a que se
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refiere el segundo parrafo del articuio 4°. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En cada caso se dard vista al
Ministerio pubiico”.

Para poder difundir dicha informacién el Consejo Nacional de
Poblacion debera proporcionar lo necesario para ello, segun el articulo
23 de dicho reglamento refiere que “El Consejo proporcionard a los
jueces u oficiales del Registro Civil, la informacién sobre planificacion
familiar, igualdad juridica de la mujer y del vardn, responsabilidades
familiares compartidas y organizacion legal y desarrollo de la familia,
para que se difunda entre los que intervengan en los actos del estado
civil”.

Una Seccidén por de mas importante en el Reglamento es la
denominada “Familia y Grupos Marginados”, en esta se puede
visualizar que el gobierno federal debe velar, procurar, orientar y
apoyar en todo momento a las familias mexicanas, incluidas las
indigenas, toda vez que asi lo mencionan los articulos 24 y 25 con lo
siguiente:

Articulo 24.- Los programas de poblacion procuraran:

I, Vincular a la familia con los objetivos nacionales de
desarrollo;

Il Fomentar el fortalecimiento de los lazos de solidaridad
entre los integrantes de la familia;

. Revaluar el papel de la mujer y del varén en el seno
familiar;

IV. Evitar toda forma de abuso, coercién, violencia o
discriminacion individual o colectiva, hacia las mujeres;

V. Promover la igualdad de los derechos y obligaciones para
mujeres y hombres en el seno de la familia y la
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participacion de sus integrantes en el marco de relaciones
de corresponsabilidad, asi como establecer medidas para
impulsar la igualdad social y econdmica entre la mujer y el
varon;

Fomentar la participacién igualitaria de la pareja en las
decisiones relativas a pianificacion familiar;

Fomentar decisiones libres, informadas y conscientes en
relacion con los derechos y obligaciones que adquieren las
parejas al wunirse en matrimonio, el numero y
espaciamiento de los hijos, el cuidado y atencidén de los
menores, ancianos y discapacitados, entre otros;

Realizar y promover acciones de educacién vy
comunicacion que generen el ejercicio de la paternidad
responsable y refuercen el mejor desempefo de los
padres en la formacién de los hijos y en la transmisién de
los valores familiares y civicos.

Diseflar campafias y llevar a cabo acciones que
sensibilicen a la pobiacién acerca de la violencia contra la
mujer en todas sus formas, asi como en cuanto a las
repercusiones que este problema social ejerce sobre el
desarrollo integral de ta mujer y la familia, y que
contribuyan a prevenir la violencia en el seno familiar y a
fortalecer espacialmente en los menores, adolescentes y
jéovenes una cultura de respeto a los miembros de la
familia y a la dignidad de la mujer, y

Poner en marcha programas de informacién acerca de los
derechos de las victimas de violencia familiar y de los
centros de servicio para la familia en materia de atencién a
las mismas, asi como de aquellos dirigidos a rehabilitar
agresores.
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Articulo 25.- Los programas de poblacion estabieceran
estrategias adecuadas a las caracteristicas culturales, sociales.
econdmicas y demograficas de los grupos indigenas vuinerables y de
la poblacion marginada, con el fin de impulsar sus condiciones de
bienestar. g

4.4 LEY GENERAL DE SALUD.

La Ley General de Poblacién reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud, esto de acuerdo con e! articulo 4° de la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, esta establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las Entidades Federativas en meteria
de salubridad general y su aplicacidon en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Todo mexicano tiene derecho a la proteccién de la salud y
_ dentro de sus finalidades es el bienestar fisico y mental del hombre y
la mujer para que contribuyan al ejercicio pleno de sus capacidades,
la Ley de Salud prevé la prolongacion y el mejoramiento de la calidad
de la vida humana, debe ser extensiva toda actitud solidaria vy
responsabie de la poblacion en la preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la salud.

La Ley brindara los servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente a ias necesidades de la poblaciéon y
mejorar la calidad de los mismos, segun los primeros articulos.

La Ley General de Salud tiene como propédsitos proporcionar
servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los probiemas sanitarios y a los factores que
condicionen y causen dafos a la salud, con especial interés en las
acciones preventivas, asi mismo se contribuye al desarrollio
demografico arménico del pais y lo mas importante, es dar impulso al
desarrollo de la familia'y la comunidad, asi como a la integracion
social y al crecimiento fisico y mental de la nifez, lo anterior de
conformidad con el articulo 6° de esta Ley.
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las Entidades Federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto en la fraccién
XVI del articulo 73 de esta constitucion.

4.5 LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL DE
POBLACION, SUNATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONES.

Para empezar por describir a este organismo, en necesario
conocer un poco su origen. La Ley General de Poblacion de 1936,
creo un organismo denominado “Consejo Consultivo de Pobiacién”,
los objetivos de este era estudiar los problemas demograficos, entre
otros. Con la Ley General de Poblacién de 1974 vigente, se crea el
Consejo Nacional de Poblacion, su objeto la Planeacion del pais, su
naturaleza Juridica es la siguiente:

En el articulo 5° de la Ley General de Poblacion vigente, comenta
“Se crea el Consejo Nacional de Poblacidon que tendrd a su cargo la
planeacion demografica del pais, con el objeto de.incluir a la poblacidn
en los programas de desarrollo econdmico y social que se formulen
dentro del sector gubernamental y vincular los objetivos de éstos con las
necesidades que plantean los fenémenos demograficos”.

En primer lugar es de comentar que esté organismo
administrativo es desconcentrado, toda vez que el articuio 31 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion publicado el 31
de agosto de 1998 refiere, “La Secretaria tendra los siguientes
organos administrativos desconcentrados”, y es a partir de aqui que
se le denomina Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacion. Por otra parte se refiere en sus articulos 61 y 62 del mismo
Reglamento, las funciones, operaciones y atribuciones de este
organismo.

Las actividades a desarrollar del Consejo Nacional de Poblacién se
describen en el articulo 35 del Reglamento de la Ley General de
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Poblacién,v“pUblilcado el 14 de abril del 2000, con las funciones
siguientes:

e Formular, coordinar, dar seguimiento y evaluar los programas
derivados d¢€ la planeacién demografica nacional,

e Establecer previsiones, consideraciones y criterios demograficos de
orden general, para que sean incluidos en los programas de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

e Establecer las bases y los procedimientos de coordinaciéon entre las
dependencias, entidades e instituciones que participen en los
programas de poblacion;

e Celebrar las bases y procedimientos de coordinacion con el
Ejecutivo de las entidades federativas, con la participacion que
corresponda a los municipios, para el desarrollo de los programas y
acciones coordinadas en la materia;

e Promover que las entidades federativas formulen ios respectivos
programas de poblacion en el marco de la politica nacional de
poblacién.

En el articulo 37 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, nos
muestra las atribuciones siguientes:

e |ntegrar propuestas en los programas en materia de poblacién.

e Elaborar y difundir programas de informacién, educacién vy
comunicacion en materia de poblacion.

e Asesorar y proporcionar asistencia, en materia de poblacién, a toda
clase de organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros,
locales o federales y promover los convenios y acuerdos que sean
pertinentes.
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La Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion es el
organismo publico interinstitucional que tiene a su cargo la planeacion
demografica del pais, su finalidad es incorporar los aspectos de volumen,
estructura, dinamica, distribucidon territorial y composicidn social,
econdmica y éetnica de la poblacion en los programas de desarrollo
econdmico y social, asi como vincular los objetivos de éstos con las
necesidades que plantean los fendmenos demograficos, buscando
contribuir en el ambito de su competencia a elevar las condiciones de
vida de la poblacion, asi también se promueven, norman, coordinan, dan
seguimiento, evallan y apoyan, las acciones sefialadas en el Programa
Nacional de Poblacién 1995-2000.

La politica de poblacion ha sido rica en logros y se estima que al
inicio de la presente administracién de gobierno, la poblacion del pais
ascendia a 90.7 millones de personas, aumentando a 93.2 millones a
mediados de 1996 y a 96.3 millones a mediados de 1998. La tasa de
crecimiento natural (que se obtiene de la diferencia entre la tasa de
natalidad y la tasa de mortalidad) es de 1.88% en 1998, cuando en
1994 era de 2.1%. Por su parte, la tasa media anual de crecimiento,
una vez descontado el saldo neto migratorio negativo de México con
el exterior, es de 1.57% en 1998, en tanto que en 1994 era de 1.78%.
De no haberse frenado el acelerado crecimiento de 3.4% en 1970, hoy
sumariamos 37.7 millones de habitantes mas, es decir, seriamos 134
millones de mexicanos.

Los niveles de mortalidad y fecundidad han continuado
descendiendo en los ultimos anos. Se ha agregado 1.2 afios a la
esperanza de vida al nacimiento (de 72.6 a 73.8 afios). Asimismo, la
tasa global de fecundidad se redujo de aproximadamente 2.9 hijos por
mujer en 1995 a 2.55 hijos en 1998. El grupo que mas directamente
refieja la reduccion de la fecundidad es el de la poblacién en edad
preescolar (menos de 6 afios de edad), cuya tasa de crecimiento es
negativa desde 1994 vy representa el 13.7% de la poblacion total. El
grupo de entre 6 y 14 afnos de edad también muestra actualmente un
crecimiento casi nulo y constituye el 20.3% de la poblacion total. En
contraste, el ritmo de crecimiento de la poblacion en edades laborales
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(entre 15 y 64 anos) es muy dinamico (registra una tasa de
crecimiento de 2.35%) y representa actualmente el 61.5% de la
poblaciéon. Finalmente, el grupo de 65 afios o mas conforma alrededor
de 4.5% de la poblacién total, pero su tasa de crecimiento es muy
acelerada e inédita en la historia demografica de México, lo que refleja
la rapidez del proceso de envejecimiento de la poblacién mexicana.

La notable caida de la fecundidad en las ultimas tres décadas
ha sido posible gracias a la difusidon de la planificacién familiar. En
diciembre de 1994, cerca de 65 por ciento de las mujeres unidas en
edad fértil recurria a la practica anticonceptiva para espaciar o limitar
su descendencia, mientras que en la actualidad se calcula que la cifra
asciende a 68.7 por ciento, lo que equivale a un incremento de 9.3 a
10.9 millones de usuarias activas de métodos anticonceptivos. De
mantenerse estas tendencias, sera factible cumplir con la meta del
Programa Nacional de Poblacién 1995-2000, que plantea que para
alcanzar la cifra de 2.4 hijos por mujer en el ano 2000 sera necesario
incrementar la prevalencia de anticonceptivos a 70.2 por ciento de las
mujeres unidas en edad fertil.

- De acuerdo con las previsiones demograficas actuales de
Mexico ascendera a poco menos de 100 millones de personasy a 112
millones en el 2010. La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) total
del pais aumentara de 39.4 miliones en 1998 a 41.5 millones en el
ano 2000, io que implica un incremento medio anual de un milléon de
trabajadores, o bien, una tasa de crecimiento medio anual de la
Poblacién Econdmicamente Activa de 2.2 por ciento.

En el umbral del nuevo milenio, México sigue presentando dos
facetas marcadamente contrastantes: por un lado, la enorme
dispersion de la poblacion rural en miles de pequefas localidades; vy,
por el otro, su concentracién en unas cuantas ciudades del pais.
Segun datos censales, en 1990 habia airededor de 108 mil
localidades de menos de 100 habitantes, cifra que se incrementé a
151 mil en 1995.
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La Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién, como
organo de coordinacién intersectorial, ha instrumentado durante la
presente administracion diversas acciones y programas en Ios
campos de la salud, la educacion, el empleo, la construccién de
infraestructura productiva y social, el desarrolio regional, urbano, rural
y agrario, entre muchas otras, con el objeto de armonizar la evolucién
demografica con los procesos del desarrolio. Las numerosas acciones
realizadas ilustran con claridad la naturaleza multisectorial de la politica
de poblacion. Las acciones y logros mas relevantes de las 13
dependencias que conforman el Consejo Nacional de Pobiacion.

Con el fin de promover la incorporacion de consideraciones vy
criterios demograficos en los distintos niveles y esferas de ia
planeacién econdomica, social, politica y cultural, se elaboran vy
actualizan permanentemente las proyecciones de poblacion. Ellas
constituyen un instrumento indispensable para el calculo de las
proyecciones derivadas que permiten anticipar las demandas de Ia
poblacion en materia de educacion, empieo, salud, seguridad social y
vivienda, entre otros.

Por otra parte, con el mismo fin, se realizaron estudios sobre
envejecimiento demografico y cambio epidemiolégico en la vejez;
marginacién y cambio demografico; y dinamica demografica de la
poblacién indigena, asi como de distribucidén de poblacion urbana y
rural, poblacibn y medio ambiente; y la situacién demografica de
Meéxico, entre otros. Estas investigaciones se han difundido a través
de diversas publicaciones que han sido altamente demandadas por
los diferentes sectores de la sociedad. 4

Para dar continuidad a los esfuerzos de integracion de los objetivos
y criterios demograficos en los programas y estrategias de desarrolio
econdmico y social, en los ultimos cuatro afos “EL CONAPO” ha
integrado una amplia base de datos estadisticos, con informacion
referenciada geograficamente, que ha sido un instrumento sumamente
rico para el desarrolio de analisis regionales, estudios sobre marginaciéon
municipal y por localidad, y para la focalizacion de programas de
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desarrollo social y de combate a la pobreza. Las condiciones
demograficas actuales hacen imperativo vigorizar las acciones de la
politica de poblacién, focalizando sus prioridades regionaimente vy
orientandolas en funcidn de las necesidades de los grupos marginados.

i

La politica de poblacién estéd obligada a mantener una estrecha
coordinacién con la politica social. Las diversas secretarias vy
dependencias que integran la Secretaria General del Consejo Nacional
de Poblaciéon han redoblado sus esfuerzos para contribuir a generar las
condiciones que permitan romper la circularidad entre pobreza y
patrones demograficos de alta fecundidad y alta mortalidad, mediante
programas de apoyo al empleo y la produccion, mejoramiento de la
vivienda y al fortaiecimiento de la economia familiar, entre otros muchos.
Ha sido un objetivo central de la Secretaria General del CONAPO
establecer esquemas eficientes de planeacion, coordinacion vy
concertacion interinstitucional. Si bien esta tarea ha dado frutos
importantes, la complejidad de los fendmenos demograficos exige
programas Yy estrategias basadas en una mayor coordinacion
intersectorial e interinstitucional.

El Programa Nacional de Poblacion 1995-2000 planteaba
contribuir al fortalecimiento y consolidacion de una cultura demografica
integral, mediante procesos educativos, de informacion y comunicacion
dirigidos a extender y profundizar el conocimiento de los fendémenos
demograficos, con el objeto de promover entre hombres y mujeres,
ninos, jovenes, adultos y ancianos de todo el pais una comprension mas
cabal de la naturaleza, causas y consecuencias de los fenomenos de
poblacion;, con ello se busca desarrollar y promover actitudes
participativas en la solucidbn de los problemas de crecimiento y
distribucion de la pobilacion; y fomentar con pleno respeto a los derechos
y libertades de las personas comportamienios demograficos que
coadyuven a mejorar la calidad de vida de los individuos y las familias,
con miras a lograr un desarrolio sustentable. '

En el area de educacién en poblacion se ha realizado una intensa
actividad de analisis y propuestas de contenidos para los libros de texto
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de la educacion primaria y secundaria; se han elaborado diversas
publicaciones para nifos, jovenes y maestros sobre temas relacionados
con la educacion sexual; y se ha participado en el desarrolio de diversas
publicaciones orientadas a difundir una mas ampilia cultura demogréafica.

La Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién junto
con el Gobierno del D.F. ha fortalecido el servicio telefénico de
informacion, orientacién y asesoria para adolescentes y jovenes al
qgue se le ha denominado “De Joven a Joven”, impulsado y apoyado la
instalacion de su réplica en diversas entidades del pais. Asimismo se
cred, en colaboracidon con el IMSS, el servicio telefénico de
informacion y orientacion sobre planificacion familiar “Planificatel”.
Cuenta ademas, con el programa radiofénico dominical Zona Libre.
gue recientemente se inauguré en la Sala Permanente de Poblacion
en el Museo de las Ciencias, Universum de la UNAM.

Respecto a las dificultades enfrentadas en el desempefio de las
actividades programadas, es necesario sefalar que éstas se
desarrollan en un marco interinstitucional, por lo que, en ocasiones, se
dificulta su concrecién en los tiempos programados. Sin embargo, el
logro de acuerdos interinstitucionales significa una oportunidad y es
una condicidn necesaria para institucionalizar la educacién en
poblacién y ampliar su impacto potencial en ia poblacién objetiva.

El “CONAPQO” también disefia, produce, difunde y evalua
campanas y mensajes para diversas audiencias, rurales y urbanas, entre
las que destaca la campafa de "Planifica, es cuestion de guerer", cuyo
impacto en el conocimiento y actitudes de la poblacion ha sido evaiuado
sistematicamente con resultados muy positivos; y las campafas
conmemorativas de los temas prioritarios de la politica de poblacion:
familia, mujer, tercera edad, medio ambiente, distribucién territorial,
derechos humanos, entre otros.

Lo anterior gracias al uso de varios spots, transmitidos por tiempos
oficiales en television y radio ha sido posible que a lo largo de la presente
administracion se transmitan de manera continua mensajes de



156
comunicacion en poblacién a través de estos medios. Con el fin de
abaratar los costos de producciébn de las campanas, y mantener la
produccion del mayor numero posible de ellas, la Secretaria General del
CONAPO ha buscado fortalecer la capacidad técnica y profesional de la
institucién y adquirido equipo especializado, con recursos provenientes
de la cooperacién multilateral y bilateral, para que la mayor parte de las
actividades de disefio y produccion de las campanas se realicen
satisfactoriamente.

Las campanas de comunicacion a la poblacion, se acompanan de
la produccion de carteles, carpetas informativas, folletos, y diferentes
materiales promocionales. Asimismo, se realizan concursos de dibujo; de
materiales de informacion, educacion, comunicacion y de investigacion
que tienen por objeto sensibilizar a la poblacion en temas como la
familia, la mujer, las relaciones intergeneracionales, la migracion, entre
otros.

Con el fin de impulsar la descentralizacion de los programas vy
acciones de poblacion se han realizado diversas acciones orientadas
al fortalecimiento de los Consejos Estatales. y Municipales de
Poblacibn en materia de capacitacion de recursos humanos;
transferencia de bases de datos, sistemas de informacion y
metodologias para el analisis de la informacion sociodemografica y
georreferenciada, asi como asistencia técnica para la elaboracion de
planes, programas y proyectos.

Asimismo, la Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacion, se promueve e impulsa la instalaciébn de los Consejos
Municipales de Poblacion, de los cuales suman en la actualidad 738 en
todo el pais. Con el objeto de establecer, coordinar y evaluar ia aplicacion
de la politica de poblacion en las entidades del pais se han firmado 17
Acuerdos de Coordinacién con los gobiernos de los estados, que han
sido un instrumento eficaz para impulsar la aplicacion de programas vy
acciones de poblacion.
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Para avanzar en la descentralizacion de los programas de
poblacidn, hace necesario revisar el marco juridico nacional en materia
de poblacién para favorecer la corresponsabilidad y la coordinacion de
los tres ordenes de gobierno en la aplicacidén de la politica de poblacion, y
con ello adaptarla de un modo mas consistente a las particularidades de
cada entidad y regiones del pais. Asimismo, se requiere instrumentar
mecanismos que permitan atender las necesidades de capacitacion de
los recursos humanos de los COESPO para llevar a cabo la planeacion
demografica estatal.

La Secretaria General del Consejo Nacional de Pobilacién ha
realizado diversas encuestas sociodemograficas que han servido de
base para la evaluacion de los avances del Programa Nacional de
Poblacidén. Entre ellas destacan la Encuesta Nacional de Planificaciéon
Familiar, 1995; la Encuesta de Comunicacion en Planificacién Familiar,
1996; la Encuesta de las Instituciones en la Planificaciéon Familiar, 1996;
y siete ievantamientos de la Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Norte de Mexico.

La informacion anterior constituye la base primaria para la
planeacion, razén por lo cual se debe seguir fortaleciendo las acciones
de investigacion, evaluacion y generacién de informacion, asi como la
creacion e integracion de bases de datos relevantes para las tareas de
la politica demografica.

En el ambito internacional México ha participado activamente en
las conferencias y reuniones celebradas en materia de poblacién y ha
tenido una destacada participacion en la Comision de Poblacion y
Desarrollo (CPD) del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas.

En 1995, los miembros de la Comision de Poblaciéon y Desarrollo
eligieron a nuestro pais para que cubriecra una de las tres
vicepresidencias, cargo para el que fue reelegido en 1996.
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Posteriormente, México, fue representado por el Secretario
General del CONAPO, asumid la Presidencia de la Comisién de
Poblacion y Desarrolio durante el periodo febrero de 1997 a febrero de
1998. Asimismo, participd de manera activa en el anteproyecto del Plan
de Accidon Regional sobre Poblacion y Desarrolio; en ios tres periodos de
sesiones mas recientes de la Comision de Poblacion y Desarrolio de las
Naciones Unidas; en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer; en la
Segunda Conferencia Mundial sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat Il); en la Cumbre Mundial sobre Alimentacion, y en Ia primeray
segunda reunién del Comité Especial Sobre Poblacién y Desarrolio de la
CEPAL. La participacidon de México en este Comité también ha sido
destacada, ya que de 1996 a 1998 correspondio al Secretario General
del CONAPO, Dr. Rodolfo Tuiran, ocupar la Presidencia del mismo.

Por otra parte el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion vigente, publicado el 31 de agosto de 1998, en el
apartado del capitulo VI de los Organismos Administrativos
Desconsentrados se prevén la Colaboracion de la Secretaria General
del Consejo Nacional de Poblacion en el articulo 61 y nos comenta
que: “"las funciones operativas del “CONAPQO” estaran a cargo de un
Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, y que tendra la denominacion de la Secretaria General
del Consejo Nacional de Poblacidon y contara con las unidades
técnicas y administrativas que requiera para el desempefno de sus
funciones y figuren en su presupuesto. El nombramiento y remocion
del Secretario General, como titular de este érgano, seran facultad del
Presidente del Consejo.

Por ultimo quiero decir que este Organo Administrativo
Desconcentrado es una institucion de mucha importancia para el
desarrolio humano en nuestro pais, pero desafortunadamente existe
un sin numero de personas que no conocen 0 no han escuchado
hablar de CONAPO.
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A) ANALISIS ALOS AVANCES DEL CONSEJO NACIONAL DE
POBLACION.

En la década de los sesenta el pais crecia a un ritmo de 3.5 por
ciento anual. Si a ese ritmo de crecimiento poblacional se hubiera
mantenido, hoy seriamos 134 millones de mexicanos, es decir, 37.7
millones mas, gracias a esa revolucién “silenciosa” de la planificacion
familiar fue posible reguiar mas a la poblacién.

Con la entrada del siglo XXI la poblacién de México crece a un
ritmo aproximado de 1.8 millones de habitantes cada afno, o sea 10
millones cada cinco afos, o que significa una enorme presién
demografica que representa una manera desigual en todo el territorio
nacional.

La evolucién de la medicina ha tenido bastantes avances, es
tanto el poder que se ha rebasado para conservar mas tiempo a la
especie humana y por su puesto evitar que disminuyan las muertes,
por ejemplo, las mujeres tienen un promedid de 77 afnos de vida, los,
los hombres apenas alcanzan los 71 afos, cuando en 1930 este
indicador era de 38 afos para las mujeres y 35 para los hombres,

La ciencia es un factor que permite ampliar la esperanza de
vida, en ella se a descubierto que |la mortalidad infantil ha descendido
favorablemente, es el caso en el que hoy en dia, de 1000 niflos que
nacen en México, solo 26 mueren antes de cumplir el afio, en cambio
con la diferencia de 1930, cuando 180 pequenos nacidos de 1000,
fallecian antes de su primer aniversario.

Existiran mas nacimientos en la sociedad que fallecimientos, por
ellio es necesario tener un plan emergente para orientar e informar en
todas las zonas mas remotas posibles de la marginacion social y de
las familias humildes que no cuentan con la preparacién de esperar un
hijo con responsabilidad; amor, futuro y dedicacion para que se pueda
contar con una sociedad preparada para el cambio social del siglo
XXI.
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La Secretaria de Gobernacion, ha tenido dentro de sus
proyectos, buenos resultados y avances en la politica de la poblacion,
dado es el caso en que la Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacién se a esforzado para que se de un cambio demografico
bueno, pero no‘es del todo suficiente, por que se aprecian resuitados
en donde el promedio de los hijos nacidos en las familias, descendid
de 2.55 en 1998, en contraste como era antes, pues en 1965 era el
7% anual.

La pobreza es un factor para que las familias se orillen a tener
varios hijos ya que sus relaciones sexuales las utilizan como pasa
tiempo, por el hecho de no estar informada o por que no tienen otra
cosa que hacer en su distraccion.

Es importante comentar que existen varios organismos
involucrados para combatir a la pobreza, la salud, y la politica de
poblacién, a esto es importante subrayar que existen campanas de
planificacion, mismas que se han llevado a cabo desde en unas
cuantas vertientes como son:. los medios de comunicacién con
mensajes dirigidos a los jovenes de secundaria- y a la poblaciéon
urbana marginal y rural, pero no es suficiente por que falta rellenar
varios puntos de la poblacion.

La educacion e informacion desafortunadamente no es posible
ya que varios jovenes no la obtienen, para ellos se han realizado
programas mediante el INEA y la SEDENA con el programa del
servicios social, que orientan a ios jovenes, basicamente, con el
programa educacién para la vida, pero son pocos los intentos de
plasmar una difundida informacion en ios rincones mas escondidos de
las comunidades mas necesitadas de informacién y orientacion.

Otro de los medios por el cual se ataca el problema de la
demografia es a través de transmisiones de television y radio, mismos
gue se difunden en todo el territorio nacional a exencién de las
comunidades en donde esta prohibido el tener televisidn o escuchar
radio segun la religibn o costumbre de las familias, existen otros
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‘medios como son |os impresos en carteles o laminas que se pegan en
los centros de salud, pero recordemos que existen varias personas
que no saben leer ni escribir y el mensaje no es del todo claro, por lo
~tanto habria que utilizar otros medios.

Para que los mecanismos de informacion fluyan con una accion
de mejores resultados para crear una poblaciéon sana de criterios y
seguridad en todas sus decisiones de tener hijos, y para que estos a
su vez reciban por parte de sus padres una educacion completa en su
formacion humana y si es posible profesional. En lo que respecta al
Estado, tiene el deber de proporcionar los medios necesarios para
gue estos objetivos se logren sin problema alguno.

En principio de cuentas debe existir una participacién plural de
la poblacion y del gobierno, por ejemplo hemos visto que existe la
participacion directa de la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de
Educacién Publica y la Secretaria de Salud, Instituciones claves para
preparar el cambio del los problemas sociales de la demografia, la
educacién y la salud, estoy de acuerdo con ello, pero también es
importante tener en cuenta que existen varias empresas de
participacion paraestatal que pueden participar, asi como las
Secretarias que se mencionan en el articulo 8° de la Ley General de
Poblacidén, para que puedan sumar esfuerzos y prontamente le
puedan dar solucidn a ios problemas a los que se aquejan en la
sociedad una desintegracion social, pues actualmente se aprecia que
estamos apunto de salirnos del eje de la vida comun y normal de la
humanidad.

Los problemas a los que_me refiero en el parrafo anterior son
graves en realidad, entre ellos sobresale los empleos, la vivienda, la
educacion, la salud y otros, mismos que deben ser subsanados a la
brevedad, pues si no es asi, el pais se veria sometido en una mayor
tensidn social misma que ya existe.
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4.6 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006

Este documento tiene mucha importancia a nivel nacional, toda vez
gue en él se especifica las metas y acciones a realizar durante el periodo
presidencial de'nuestro pais, por lo tanto es de comentar que el anterior
Plan Nacional de Desarrollo no fue cumplido con las metas antes
especificadas, ahora bien este nuevo Plan promete buenos resultados y
acciones, por ello la importancia del mismo en su anélisis, toda vez que
nos ilumina el presente y futuro de la poblacion, por otra parte este
mismo se debe realizar de acuerdo a su contenido lo mas posible, para
no entrar en detalles del mismo mejor entendamos su contenido.

El Plan Nacional de Desarrollo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el dia 30 de mayo del ano 2001, ha puesto en marcha una
nueva vision en el punto denominado "MEXICO: HACIA UN DESPEGUE
ACELERADO", en el cual describe que los retos del cambio en México
estan enmarcados en cuatro grandes procesos de transicion con los
cuales se fijan metas, estas cuatro metas de transicion son las
siguientes:

La Demografica.
La social.

La econoOmica.
La politica.

Como el tema central de esta tesis tiene que ver con la
poblacion, se . seleccioné para su analisis y estudio, la primera meta
transitoria, La Demografica y textuaimente se ha retomado parte de su
contenido para enriquecer este trabajo, por lo cual se observan y se

refiere lo a siguiente:

Nos referimos al punto 3.2 “La transicién demografica”, sefala,
“Este gobierno ha aceptado el reto de servir a los 100 millones de
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mexicanos que actuaimente viven en México y a los mas de 18
millones que viven en el extranjero. También ha asumido el desafio de
adecuar sus acciones para atender a una poblacion que se
estabilizara entre 130 y 150 millones de mexicanos residentes en el
pais hacia al afo 2050, con una proporcion creciente de adultos de la
tercera edad. Un gobierno plenamente consciente de este proceso de
transicion demografica, sera un gobierno eficaz.

El crecimiento econdmico en épocas recientes no ha permitido
asimilar la realidad de nuestro crecimiento demografico. En el pais
persisten la economia informal, el subempleo y la pobreza: también
rezagos en alimentacion, educacion, servicios de salud, vivienda e
infraestructura. Esto se manifiesta en la expulsién de gran niumero de
personas de sus comunidades de origen. Ademas, la destruccién y la
contaminacion de los ecosistemas limita el crecimiento.

Todo ello ha ocasionado una inaceptabie desiguaidad de
oportunidades para los mexicanos, que la poblacion resiente y que
inhibe no solo el crecimiento de la economia, sino también la propia
convivencia social.

La poblacion es uno de los elementos que contribuyen a
delinear el perfil de largo plazo de todas las naciones. Durante el siglo
XX, nuestro pais experimento transformaciones sin procedente desde
el punto de vista demografico. Primero atraveso por ciclos de intenso
crecimiento poblacional y, mas recientemente, de marcada
desaceleracion. Asi, de acuerdo con las cifras censales, la poblacién
mexicana paso de casi 17 a cerca de 25 millones de personas entre
1930 y 1850; en los veinte anos siguientes, el niumero de habitantes
casi se multiplicd por dos, y requirio sdélo tres décadas para duplicarse
nuevamente. Con alrededor de 100 miliones de habitantes, México
ocupa en la actualidad el decimoprimer lugar entre las naciones mas
pobladas del orbe y se prevé que mantendra esa misma posicion
durante varias décadas mas.

La trayectoria descrita refleja el transito, todavia incluso, de un
régimen caracterizado por niveles de mortalidad y fecundidad



164

elevados, hacia otro de niveles bajos, procesos que ha sido
denominado transicion demografica. Esta profunda metamorfosis fue
impulsada, a partir de los anos treinta, por un importante descenso de
la mortalidad, el cual fue posible gracias al mejoramiento de las
condiciones de’ vida y a los avances logrados en educacioén, salud,
alimentacion, infraestructura sanitaria y transparencia y aplicacién
intensiva de tecnologia meédica y de control ambiental. Como
consecuencia, la esperanza de vida de la poblacién mexicana, que en
1930 era de apenas 36 anos, llegd a casi 50 anos en 1950, a 62 en
1970 y a poco mas de 75 anos en la actualidad.

Frente al largo proceso de disminucién de la mortalidad, la
reduccién de la fecundidad es mucho mas reciente y de
caracteristicas mas acentuadas. Este proceso comenzdé a mediados
de la década de los sesenta, poco después de alcanzar su nivel
maximo historico de 7.3 hijos promedio por mujer. A semejanza de
otros paises, la disminucién ocurrié primero entre las mujeres de los
estrados mas prosperos y educados y entre las residentes de las
principales ciudades. Sin embargo, fue a partir de 1974, a raiz del
cambio en la politica de poblacién, cuando las practicas de
planificacion familiar empezaron a difundirse y generalizarse, dando
lugar a una genuina y silenciosa revolucidn demografica. Asi, la
fecundidad registré un promedio de 5 hijos por mujer en 1978: cayo a
4 hijos en 1985, y en la actualidad es de 2.4 hijos.

La evolucion seguida por la mortalidad y la fecundidad provoco
primero una aceleracion gradual de la tasa de crecimiento natural de
la poblacion que paso de 2.3% en 1930 a 2.9% en 1950 y a 3.5% en
1963. A partir de este ultimo ano, la dindmica demografica empezé a
desacelerarse gradualmente, registrando una tasa de 3.3% en 1970,
de 2.5% en 1985 y de 1.7% en 2000.

Después de largo proceso, la poblacion mexicana ingresé al
nuevo milenio con una tasa de crecimiento natural semejante a la de
70 anos atras, aunque con una cantidad de habitantes seis veces
mayor.
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En el apartado denominado “Transformaciones en la estructura
por edad y demandas asociadas”, en el parrafo cinco del mismo Plan
se sefala que la pobreza crecid de manera significativa y continuaron
arrastrandose graves rezagos e insuficiencias en materia de
desarrolio social, que hoy dia, se reflejan en el hecho de que mas de
una de cada dos personas ocupadas (53.9%) recibe ingresos de dos
salarios minimos o0 menos; alrededor de una de cada cuatro personas
de 15 afios 0 mas (28.5%) carece de escolaridad o no termind la
primaria; una de cada siete (14.8%) reside en vivienda con piso de
tierra, y algo mas de una de cada diez no cuenta en su casa con
servicio de agua entubada (11.2%).

Otro apartado al que se ie denomina “El futuro demografico” se
dan las expectativas en que en las préximas décadas, la poblacion de
Meéxico completara la ultima fase de la transicidn demografica,
encaminandose rapidamente a un crecimiento cada vez mas reducido
y a un perfil envejecido. Las previsiones para la mitad del presente
siglo sugieren que la poblacién podria alcanzar entre 130 y 150
miliones de habitantes. Por ello, el pais seguira enfrentando en los
proximos afnos el desafio de proporcionar a sus habitantes empleo,
vivienda, vestido, alimentacién, educacion y sailud.

Por su parte, el grupo de poblacién de 15 a 64 anos continuara
aumentando su tamano (de 59 millones en 2000 a 75 miliones en
2010 y a 87 millones en 2030) y con ello aumentara también el
potencial productivo y de crecimiento de riqueza del pais. La
trayectoria de crecimiento de este grupo de edad representara un
enorme desafio en términos de nuevos puestos de trabajo. Se estima
que sin contar los rezagos acumulados, €l numero de nuevos
demandantes de empleo, aunque decreciente, seguiréd siendo muy
significativo, al menos en los proximos tres lustros: de cerca de 1.2
millones anuales entre 2000 y 2005; de 1.1 millones de 2005 a 2010 y
de poco menos de un millén entre 2010 y 2015. Sin embargo, a partir
del cuarto lustro de! presente siglo la demanda de empleo crecera a
razér de 800000 por ano y en la siguiente década sera del orden de
500000. En consecuencia, la poblacion econdmicamente activa, que
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“en la actualidad es de poco mas de 43 millones de trabajadores.
ascendera a casi 55 miliones en 2010 y a cerca de 89 miliones en
2030.

El arribo,de generaciones todavia numerosas a la edad de
contraer matrimonio y formar un hogar independiente demandara la
construccion de airededor de 23 miliones de viviendas durante las
siguientes tres décadas, equivalente al parque habitacional disponibie
actualmente.

Por ultimo, el grupo de adultos mayores (65 afos y mas), que en
la actualidad representa alrededor de 5% de la poblacion total, registra
una tasa de crecimiento insolito en la historia demografica de México
(de mas de 3.7% anual) y podria alcanzar ritmos cercanos a 4.6%
entre 2020 y 2030, lo que implica que en tan solo 15 afnos se duplicara
el tamano inicial de esta poblacion. Como consecuencia, si hoy uno
de cada veinte mexicanos esta en el grupo de edad, en 2030 seran
uno de cada ocho, con el correspondiente impacto social y
econdémico.

La confluencia del envejecimiento demografico con el cambio
registrado en el terreno epidemioldogico demandara profundas
reformas en las estrategias, alcance, funcionamiento y organizacién
del sector salud; impondra fuertes presiones sobre la infraestructura
econdmica y social, desafiaré la viabilidad a largo plazo de ios
sistemas de seguridad social, y exigira una cuantiosa reasignacion de
recursos para proporcionar pensiones suficientes.

Ofro de los apartados referido por el Plan es el llamado “Bono
demografico”, este punto en particular me llama la atencién por que
refiere que la transformacion en la estructura por edades propiciara
una relacion cada vez mas ventajosa entre la poblacién dependiente
(menores de 15 afios y mayores de 65) y la poblacion de edad laboral
(entre 15 y 64), lo que abrird durante las proximas tres décadas una
‘ventana de oportunidad transitoria” o “bono demografico”, al
aumentar mas rapidamente la poblacién en edad laboral que la
poblacién dependiente.
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El bono demografico en la préxima década podria convertirse en
un importante factor para el desarrollo del pais si logramos crear los
- empleos necesarios, al propiciar una mayor capacidad de ahorro de
los hogares y el despliegue de estrategias mas eficaces tanto de
formacion y utilizacion de los recursos humanos disponibles, como de
acumulacién y movilizacion de activos. Sin embargo, la ventana de
oportunidad empezara a cerrarse a medida que se intensifiquen las
presiones para atender las demandas del envejecimiento
demografico. El eficaz aprovechamiento de esta ventana de
oportunidad podria contribuir a impuisar un circulo virtuoso de mas
empleos, mas ahorro, mas inversion.

Otro de los puntos de importancia que se menciona en el Plan
Nacional es el denominado “Regiones y ciudades” donde se comenta
‘que las regiones y ciudades de México no son un mero soporte fisico
de personas y empresas: constituyen un factor de produccién que se
debe articular rigurosamente con las estructuras econdémicas vy
sociales, asi como el desarrollo economico debe hacerio con el
proceso de urbanizacién. La simultaneidad de estos dos procesos
explica la acelerada expansion del sistema de ciudades mexicanas en
el siglo XX: en 1900 Unicamente la década parte de la poblacion vivia
en las ciudades, proporcidon que se elevo a dos terceras partes en
2000, lo que significa un universo de 59.2 miliones de mexicanos
urbanos. También es necesario sefialar que los procesos de
urbanizacién han tenido consecuencias negativas, como ia perdida de
identidad, la violencia y la inseguridad.

4.7 LA DESCENTRALIZACI_C)N, PUEDE TRANSFORMAR A LA
POBLACION.

Como he comentado anteriormente, CONAPO es un organismo
administrativo desconcentrado, toda vez que el articulo 31 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion publicado el 31
de agosto de 1998 refiere, “La Secretaria tendra los siguientes
organos administrativos desconcentrados”, y es a partir de aqui que
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se le denomina Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacién.

Todos los érganos administrativos desconcentrados sélo tienen
autonomia técnica, no cuentan con autonomia organica, es decir son
una parte del poder publico que fueron creados para atender asuntos
especificos de una materia en concreto dentro del ambito territorial
gque se determine en cada caso.

Estos organismos tienen su naturaleza juridica en una ley o
decreto que los crea, asi también se sefiala en el articulo 17 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal que “Para la mas
eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con o6rganos administrativos
desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados vy
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro
del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables”.

Estos Organos Administrativos Desconcentrados en ningun
caso tienen personalidad juridica propia, es decir, ellos suponen una
relacion entre érganos de la misma composicion juridica, mientras que
los Descentralizados, suponen siempre la existencia de personas
distintas, asi también los organismos Desconcentrados no cuentan
con patrimonio propio, por que no puede hacer uso libre de sus
recursos si no es mediante dictamen y autorizacidon por parte de los
o6rganos Descentralizados a ios cuales estan subordinados para que
puedan ejercer sus recursos economicos en alguna actividad, compra
O contratacion. .

Por que me atrevo en hacer esta observacion, es por el hecho
de que es tiempo para que se Descentralice al 6rgano que se encarga
de manejar la politica de poblacion y pueda lievar con mas éxito sus
actividades para lo cual fue creado. Al respecto algunos tratadistas
opinan gue la desconcentracion, es el paso de transicion obligado de
la Centralizacién a la Descentralizacion.
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Si el érgano que se encarga en todo su esplendor al estudio de
la poblacién puede convertirse en érgano Descentralizado gozaria de
“varias ventajas entre las que se destacarian varios avances para
orientar e informar debidamente a la poblacion, Al respecto se resefia
-un'poco de la D Iescentrahzacnon para que se pueda entender mas de
‘estos 6rganos 'y asi estar en mas posibilidades de avanzar en dicha
materia. Por lo que Descentralizacién es |o siguiente:

La descentralizacién "es el régimen administrativo de un ente
publico que particularmente administra asuntos especificos, con
determinada autonomia e independencia y sin dejar de formar parte
del Estado, el cual no preside de su poder publico regulador y de la
tutela administrativa”.®’

La descentralizacion ademas de ser principio de organizacion,
constituye un reparto de competencias publicas, integrandose una
persona de Derecho publico, con recursos propios y a la cual se le
han dejado poderes de decision, pero sin desligarla totalmente de la
orientacion gubernamental.

La descentralizacion tiene como finalidad disminuir los efectos
derivados de que un solo o6rgano lleve todas las funciones
administrativas que le correspondan al Estado, y para ello se
transfieren atribuciones a otras entidades.

La descentralizacion ~ persigue  fundamentalmente, la
conveniente distribucién de ciertas funciones administrativas, lo cual
se obtiene con un equilibrio adecuado entre la organizacién
centralizada y descentralizada.

87 Olvera Toro Jorge, Manual de Derecho Administrativo, Edit. Porria, 1988, Quinta Edicién, México, D.F.,
pags. 26,29
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'El catedratico Gabino Fraga, apunta tres modalidades de la
descentralizacion, las cuales son:

| fa)v Por region
- b):Servicioy  ’
“c) Colaboracion.

Por su parte el pensador y maestro Andrés Serra Rojas, soélo
considera las dos siguientes: '

a) Descentralizacion administrativa regional y
b) Descentralizacién administrativa por servicio

Como se puede observar, coinciden estas modalidades con varios
autores de la materia en derecho administrativo, ya que la mayoria
inciluyen la forma de organizacion en la descentralizacion por
colaboracién.

Por otra parte la forma mas conocida de la descentralizacion es la del
establecimiento publico o forma francesa; se le ha denominado
igualmente administracion oficial, dicho de otra forma, es una unidad
administrativa, con las siguientes caracteristicas:

a) Debe su origen a una iey

b) Atiende servicios de caracter técnico

c) Tiene patrimonio propio y personalidad juridica

d) Su régimen que lo liga con la administracion es peculiar para el
ente. "

e) Es una forma de gestibn del servicio publico, mediante la
afectacién de un patrimonio formado con bienes y recursos propios
y con una estructura administrativa autébnoma en dos o6rdenes
(organica y técnica), la organica es con prerrogativas propias
ejercidas por autoridades distintas del poder central y que puede
oponer a éste su esfera de autonomia, la técnica se caracteriza por
sus reglas de gestiébn diversas de las aplicables al organismo
central, a efecto de hacerla menos rigida y mas eficaz.
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f) Cuenta con principios de tipo semejante al sistema privado y por
ultimo
g) Se sale de su forma en la rigidez de la actividad burocratica.

Los organismos publicos descentralizados gozan de varias
ventajas entre las que se destacan las siguientes:

a) tienen mejor preparacion técnica

b) Cuentan con fomento en las relaciones burocraticas

c) Gozan de seguridad de inversibn del capital privado vy
sostenimiento del organismo, llegado el caso, por si mismo.

d) Se le considera como una escuela ética y politica de superacion
administrativa, por la responsabilidad de los administradores vy el
control colectivo que ejercen sobre ella los administradores.

e) Su valor es la participacion de los ciudadanos en el conocimiento y
resolucién de los intereses generales que surgen en la comunidad
en que viven.

Por lo anterior el pensador José Castro Estrada, resume diciendo
gue los organismos administrativos descentralizados, “organizan un
servicio publico de caracter general, con personalidad juridica
concedida y con patrimonio propio, que goza de autonomia y que se
dirige por funcionarios técnicos responsables, bajo el control vy
vigilancia del Estado”.

Por ultimo la organizacion descentralizada debe operar bajo
condiciones de mantenimiento y respeto a la relativa autonomia
tecnica, juridica, organica y financiera que se le conceda, puesto de io
contrario se desvirtua la naturaleza de ias instituciones y el estado
deja de desarrollar eficientemente, a través de ellas, las funciones
cuya administracion indirecta obedece a inaplazables razones
politicas, econdmicas y sociales; seria tanto como seguir dentro del
empacho burocratico, la que careceria por elio de fiexibilidad en las
determinaciones necesarias para su actuacidon; siempre que no se
atente en contra de la cohesion del Estado.



172

CAPITULO V

5 LOS DIVERSOS ASPECTOS DE LA POBLACION

?

51 MALTHUS Y LA POBLACION.

Es importante destacar las aportaciones de Thomas R. Malthus,
en su libro denominado “Ensayo sobre el principio de la poblacion”,
publicado por primera vez en 1798, en el cual analiza la tendencia de
crecimiento de la poblacion en proporcion a los medios de
subsistencia, destacando su influencia en las teorias bioldgicas,
econdmicas y sociolégicas de los tiempos modernos.

Malthus, luego de llevar a cabo un analisis de la situacidn
econdmica de su pais, afirmaba que la poblacidon crecia de una
manera geometrica, esto es, que cada 25 afos la poblacion se
duplicaba, mientras que los alimentos crecian en el mismo periodo de
una manera aritmética, 1o que significa que la poblacion crece al ritmo
de 2, 4, 8, 16, 32, etc, mientras que los alimentos lo hacen al ritmo de
1,2, 3, 4,5, etc.

~ Ahora bien, el autor referido aporta dos teorias para tratar de
controlar el crecimiento de la poblacion, a las que denomind “frenos
preventivos y positivos”, los primeros son peculiares del hombre, por
gue se deben a su capacidad de prever acontecimientos futuros y de
tomar medidas para modificarlos,; los frenos positivos contribuyen a
acortar la duracién natural de la vida humana. En dichos frenos,
Malthus examina a los obstaculos que se oponen al aumento de la
poblacién y que €l ha dividido en frenos preventivos y positivos, que
pueden reducirse al freno moral, al libertinaje y a la miseria.

El freno moral, segun Malthus, es el aplazamiento del
matrimonio acompafiado de la abstencidn de satisfacciones
irregulares, en donde se convierte en un freno absoluto. E! libertinaje
se considera preventivo y positivo, es preventivo cuando comprende
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‘relaciones promiscuas, apasionadas antinaturales, violaciones del
lecho conyugal y procedimientos impropios para ocultar las
‘consecuencias de las conexiones irregulares, el vicio se considera
positivo cuando comprende aquellas causas de mortalidad, la miseria

- cae de lleno dentro de la clase de Ios frenos positivos.

De lo anterior, se desprende que freno moral, libertinaje y
miseria se componen de la siguiente manera: la moral y el vicio varian
segun las culturas, puesto que no dependen de hechos, sino de
valores o0 actitudes, “en la India del siglo XVIII el aplazamiento del
matrimonio no estaba considerado como freno moral, sino como
practica moral”. %

La Miseria o padecimiento es un término subjetivo, la muerte
puede deberse a una causa que no produce dolor alguno, al sefialar
“a una dosis excesiva de pildoras contra el insomnio y gente que
‘padece mucho puede aicanzar larga vida; ademas, no existe conexion
l6gica particular entre esta clasificacion subjetiva y la dicotomia

preventiva-positiva”. °°

Para Malthus, los obstaculos positivos que se oponen al
aumento de la poblacion son muy diversos, pues afirma que ios
obstaculos comprenden todo aquello que contribuye en mayor o en
menor grado a acortar {a duracion natural de la vida humana.

La poblaciéon no puede nunca aumentar efectivamente mas alla de
lo que permita la alimentacion indispensable para sosteneria, la dificultad
para adquirir los alimentos tiene que estar actuando continuamente como
un fuerte frente contra el aumento de la poblacidn, por elio, el principal
obstaculo para el aumento de la poblacion es la falta de alimentos.

%8 Malthus Tomas R., Ensayo Sobre el Principio de la Poblacién, Edit. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1977, pag. 9.
*®{dem. pag. 13
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5.2 DEGRADACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y
DIVERSIDAD BIOLOGICA POR LA POBLACION.

Un tema motivo de urgente preocupacién para muchos paises
cuya poblacion’esta creciendo rapidamente es la disminucidn de la
proporcién de tierras cultivables por persona. Al respecto el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas en su publicacién “El Estado de la
Poblaciéon Mundial 1999” refiere que en Nigeria las tierras cultivables per
capita habran disminuido hacia 2050 desde 0.15 hasta 0.07 hectareas
por persona. En el Pakistan, la tierra cultivable por persona disminuira
desde 0.009 hasta 0.40 hectareas en el mismo periodo. Paises que
actualmente tienen 0.03 hectareas o menos de tierras cultivables per
capita son el Japén y Corea del Sur.*°

El aumento de la poblacion ha reducido la superficie mundial de
produccién de cereales por persona en un 50%, a partir de 1950. Son
muy escasas las tierras agricolas viables que permanecen sin explorar y
las tierras cultivabies existentes siguen perdiendose debido a la
expansion industrial y la construccion de viviendas. Dado que la cantidad
de tierras agricolas no aumenta, es menester - que mejoren los
rendimientos de las cosechas de cereales para que se mantengan a la
misma velocidad que el crecimiento de la poblacién, el cual es
actualmente del 1.3% anual, solamente para mantener el statu que en lo
concerniente a la produccion de alimentos per capita.

Por otra parte las crecientes cantidades de seres humanos, han
afectado profundamente el clima mundial. En 1992, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD)
reconocid que los factores demograficos, asi como los niveles de
ingresos, las tecnologias de produccién y las pautas de consumo,
influyen sobre la situacidn del medio ambiente. El gradual calentamiento
de la atmosfera terrestre es el hecho; sigue sin determinar qué efecto
tendra. El cambio climatico mundial en gran escala podia producirse muy
rapidamente si las tendencias negativas se reforzaran reciprocamente.

% Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Estado de la Poblacion Mundia! 1999, 6 mil
millones, es hora de optar. padg. 27
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Pueden existir cambios, como el aumento del nivel del mar, las
mayores precipitaciones pluviales en algunos lugares o las mas altas
temperaturas en otros, afectaran a miles de miliones de personas. Por
ejemplo, un aumento de 50 centimetros en el nivel del mar inundaria a
11 de las 13 principales ciudades del mundo. Mas de la mitad de la
poblacion del mundo (3,200 millones de personas) vive en un radio de
200 kilémetros de una costa.

El continuo crecimiento de la poblacion afectara otras tendencias
medioambientales, entre ellas las pesquerias en vias de desaparecer, 108
bosgues cuya superficie es cada vez menor, las temperaturas que van
en aumento y la pérdida global de especies de plantas y animales.

El calentamiento mundial es un tema colmado de incertidumbres,
que esta vinculado inexplicablemente a cuestiones relativas a la
poblacion, en elias el consumo de combustibies, los trueques relativos al
uso del suelo y los limites potenciales al suministro de alimentos y agua.

El grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios
Climaticos, panel integrado por 2,500 cientificos y patrocinado por las
Naciones Unidas, ha preparado proyecciones segun las cuales, si
continuaran las actuales emisiones de gases de efecto invernadero, la
temperatura media de la superficie mundial aumentaria el préximo siglo
entre 1 y 3.5 grados centigrados. La mejor estimacion del grupo plantea
la posibilidad de que el nivel del mar ascienda entre 15 y 95 centimetros
hacia el afto 2100.

Afirman los especialistas que es muy probable que cambie el
régimen de las precipitaciones pluviales, lo cual, sumado al aumento de
las temperaturas medias, podria alterar en gran medida la productividad
agricola relativa de diferentes regiones.

Segun un estudio recientemente publicado por la Organization
Population Actidon International, es probable que hacia el ano 2050 un
cuarto de la poblacidn mundial viva en paises que padecen escasez
crénica o recurrente de agua dulce.
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‘Segun el estudio existen mas de 430 millones de personas, el 8%
de la poblacion mundial que reside en paises afectados por estrés en el
suministro de agua o franca escasez. Se prevé que hacia mediados del
proximo siglo, esta situacién se ha de cuadruplicar y ha de afectar a casi
2,000 millones de personas.

Por lo tanto va en aumento la presion sobre el planeta, debido al
despilfarro y el desequilibrio en las pautas de consumo y las crecientes
cantidades de personas, lo cual incrementa la demanda de alimentos y
agua. Ademas, no se ha determinado aun cuales seran los efectos del
calentamiento mundial

A lo anterior los cientificos aun estan considerando la pregunta
fundamental: ;Hay limites medioambientales para el numero de
personas y la calidad de vida que puede sostener el planeta?.

5.3 NATALIDAD Y MORTALIDAD

Segun el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el nimero
de alumbramientos por afio aumento desde 98 millones en 1995 hasta
un maximo de 134 millones a fines del decenio de 1980 y, segun las
proyecciones, seguira en casi 130 millones durante los préximos 20
anos, mientras que las tasas de defuncién han de aumentar lentamente
a medida que vaya envejeciendo la poblacion.®* Por lo tanto la poblacion
aumentara sin iugar a dudas.

Si bien la poblacién solo esta disminuyendo en unos pocos
paises, hay 61 paises (donde reside un 44% de la poblacidén mundial)
gue ya tienen tasas de fecundidad inferiores al nivel de reempiazo
(menos de 2.1 hijos por mujer). Segun ias proyecciones, el numero de
paises en esas condiciones ha de aumentar hacia el afo 2015 hasta
87, momento en que tendran aproximadamente dos terceras partes de
la poblacion mundial. Por otra parte, en el afio 2050, 130 paises

%'Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Estado de la Poblacién Mundial 1999, 6 mil
millones, es hora de optar. 1999. pdg. 19
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seguiran teniendo tasas positivas de crecimiento; 44 de elios, por
encima del 1% anual, tasa igual a |la observada en 1965 en las
regiones mas desarroliadas.

Se puede'tomar en cuenta las tasas de fecundidad dadas por el
FNAUP, donde refiere que han disminuido mas rapidamente en
América Latina y Asia, menos rapidamente en Africa septentrional y el
Oriente Medio, y mucho mas lentamente en Africa al sur del Sahara.
En jos ultimos 50 afos disminuyd pronunciadamente fa tasa de
fecundidad de Asia, desde 5.9 hasta 2.6 hijos por mujer. Esa
disminucion ha sido mucho mas lenta en Africa del sur del Sahara,
desde 6.5 hasta 5.5. En la regidbn de América Latina y el Caribe hubo
una disminucién desde 5,9 hasta 2,7; en Africa del Norte y el Asia
occidental, desde 6.6 hasta 3.5.

Por otro punto de vista, la natalidad es uno de los factores mas
importantes, dado es el caso de ios nacimientos de nifos vivos, por
ejemplo, se suman 20 niflos de cada 1000 habitantes al dia, de aqui
se diria que la tasa de natalidad aumentada es del 2%.

Por lo anterior, México es considerado entre los once paises
mas poblados del mundo. El caso es preocupante, por el hecho de
gue hay que pensar en dar ocupacion de empleo, alimentacion,
vestido, asistencia médica, educacién y vivienda a todas las familias.

La mortalidad es el numero proporcional de defunciones en la
poblacion, esta ha venido disminuyendo en tanto que la natalidad ha
ido aumentando, si la mortalidad disminuye y la natalidad aumenta, el
crecimiento de la poblacion se acelera todavia mas.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, publicé en su
revista “Estado de la Poblacion Mundial 1999, 6 mil millones” en los
paises mas afectados por el SIDA, las tazas de mortalidad estan
aumentando y la esperanza de vida esta disminuyendo con velocidad
suficiente para cancelar los adelantos logrados en los ultimos 20 afos.
Las cifras publicadas son estimaciones y es muy posible que en ellas
se subestimen los efectos globales de la epidemia. Existen muchos
paises que no quieren reconocer €l grave problema que los afecta,
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estos paises son los mas pobres del mundo y dependeran de ia ayuda
‘exterior para combatir la enfermedad.®?

En apreciacion de especialistas en la materia de mortalidad,
afirman que la reduccion de tazas de mortalidad de los menores de un
afno y de los cinco afios en al menos un tercio, hasta no mas de 50 y
70 por cada mil nacidos vivos, respectivamente, hacia el ano 2000, y
hasta menos de 35 y 45, respectivamente, hacia 2015; reduccidén de
la mortalidad materna hacia 2000 hasta la mitad de los niveles de
1999 y nuevamente a la mitad hacia 2015 (concretamente, en los
paises donde son mas altos los niveles de maternidad, hasta 60 por
cada 100 mil nacidos vivos).**

No podemos afirmar que no existen lugares donde ha
aumentado el numero de muertes, tal es el caso de la principal
consecuencia como es el VIH/SIDA, por ejemplo Africa forma parte
del cuarto orden de importancia en todo el mundo.

Estas estimaciones acerca de la prevalencia del VIH/SIDA
indican que la epidemia es mas grave que o que se suponia
anteriormente. Las estimaciones dadas a conocer en 1998 por el
programa UNAIDS y la Organizacion Mundial de la Salud indican que
los contagios con el VIH/SIDA a escala mundial aumentaron en 1998
en un 10%, de modo que el total en todo el mundo es de 33.4 millones
de personas.

El VIH/SIDA es un problema de salud publica aun mas grave
gue el previsto cuando se celebro la CIPD, particularmente en Africa
al sur del Sahara, donde hay 20.8 millones, o cerca del 70% de todas
las personas que se han contagiado con el VIH/SIDA. Pese a esas
cantidades, muchos paises aun no reconocen que esto es una grave
amenaza a la salud publica.

2 Fondo de Poblacién de ias Naciones Unidad, Estado de la Poblacién Mundial 1999, 6 mil
millones, es hora de optar. pag. 4.
°2 [dem. pag. 5.
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.. En 1996, comenzd sus operaciones el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS), con ia mision de
~conducir, fortalecer y apoyar una respuesta amplia a fin de prevenir la

- propagacién de esta para ofrecer atencidon y apoyo y reducir la

~vulnerabilidad de los individuos y las comunidades al contagio con el

- LVIH/SIDA.

Por otra parte y para cerrar este punto, hay que reconocer que la
tasa de mortalidad ha disminuido debido a los grandes avances que
ha logrado el hombre en la ciencia médica. Estos adelantos no se han
detenido, el hombre sigue investigando el campo de la medicina para
ganar mas vidas y para que haya mas esperanzas de reducir la
mortalidad, por que mientras no se reduzca la natalidad, aumentara la
poblacién. **

54 GASTOS ECONOMICOS POR LA POBLACION.

El Banco Mundial estima gque los paises menos adelantados
gastan muy poco en los servicios de salud que ios paises de mayores
ingresos, estos a menudo financian con recursos publicos una
proporcion mas pequena de sus gastos en salud.

De acuerdo con estudios recientes de los servicios nacionales
de salud en paises pobres, la atencion de salud reproductiva sodlo se
considera como preventiva, esto es, cuando un pais recibe recursos
economicos para solucionar varios probiemas de salud reproductiva,
utiliza un porcentaje para dicho propésito y otro para sufragar gastos
de administracién en sus 6rganos gubernamentales, es decir dichos
gastos no son utilizados al 100% en la salud reproductiva.

Existen varias ~ formas para que Ios organismos
gubernamentales y los donantes tengan buenos resultados en las

84 Garcla Leén Francisco, Geografia de México, Segundo curso, México, pag. 197,
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estrategias planteadas de desarrollo en los programas de accion para
los servicios de salud reproductiva, estos pueden ser:

e Servicios a los cuales la sociedad cree que todos los individuos
deberian tener acceso, independientemente de su capacidad de

pago,

e Actividades que beneficien no sbio al individuo, sino a la sociedad
en su conjunto;

e Servicios en que el sector privado tiene escaso o ningln incentivo
para ofrecerios; y

e Mas servicios que contribuyen a reducir la pobreza.

De acuerdo con la publicacion “Estado de la Poblacidon Mundial
1999" del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas refiere que los
paises de América Latina gastan en salud publica el 2.6% del
producto interno bruto, mientras que otros paises gastan hasta el
6.0%. Convertido a dodlares, de estos paises México gasta 412 en
gastos de salud per capita y otros gastan 2,280, por lo tanto, es
necesario incrementar mas recursos economicos para solucionar los
servicios de salud reproductiva en la poblacién de este pais.

5.5 DISTRIBUCION DE LA POBLACION.

De acuerdo con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
el crecimiento de la poblacion se concentrara en algunas de las
regiones. En otras, las cantidades de seres humanos se estabilizaran,
o incluso disminuiran. Dentro de un mismo pais, las poblaciones
seguiran emigrando del campo a la ciudad y, al mismo tiempo,
tendran edades cada vez mayores y estardan cada vez mejor
educadas. ‘
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La poblacién urbana del mundo esta aumentando actualmente a
razén de 60 millones de personas por ano, cantidad tres veces
superior al aumento de la poblacién rural.

La creciehte urbanizacion es resultado, casi por partes iguales,
de los nacimientos en zonas urbanas y del continuo desplazamiento
de personas desde las zonas rurales.

En todo el mundo, el nimero de ciudades que tienen 10
millones de habitantes 0 mas va en rapido aumento y la mayoria de
esas nuevas “megaciudades” estan en las regiones menos
adelantadas.

De las caracteristicas anteriores se puede diferenciar y afirmar
gue la poblacibn de Meéxico se encuentra mal distribuida, porque
existen regiones con posibilidades de asentamiento de grupos
humanos que han permanecido poco habitadas. Existen ciudades
donde se han aglomerado los habitantes, arrastrando con elio una
serie de problemas y existen zonas muy pobladas, mientras que otras,
con grandes superficies, tienen una poblacion escasa.

La irregularidad en la distribucion de la poblacion se debe a que
existen lugares donde hay mayores y mejores fuentes de empleos, o
bien, se da el caso por el clima, el relieve, la latitud e hidrografia u
otros.

Por ultimo, se puede decir que el problema de la distribucion se
debe a que la poblacién esta aumentando mas rapidamente en los
paises mas pobres, es decir, l10os que estan menos preparados para
satisfacer las necesidades basicas y crear oportunidades, por
consiguiente se puede afirmar que las familias mas pobres tienden a
ser las mas numerosas y las mas inestables en su asentamiento.
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5.6 POBLACION RURAL Y URBANA.

Una poblacién es considera rural, si el numero de habitantes no
sobrepasa los 2,500 personas, en lo que se refiere a la poblacion
urbana, es aquella que rebasa los 2,500 habitantes.

La poblacién urbana es la mas favorecida por que en ella
existen mas oportunidades de desarrolio y productividad familiar, de
ahi surgen las grandes ciudades y en ellas se construyen varios
edificios enormes, mismos que representan gran atraccion a la
poblacion rural.

Las familias urbanas suelen vivir un tanto aglomeradas en su
desenvolvimiento, por otra parte su convivencia social no es tanto
positiva y solidaria, en ella existen varios fendbmenos sociales como
los centros de trabajo, las escuelas, los comercios, 10s automoviles,
los mercados o plazas, y otros que en su mayoria son los que influyen
para que cambien su forma de relacionarse y de involucrarse en los
problemas y sentir los sentimientos en una forma autonoma y no se
observa a su alrededor.

La composicion de las familias rurales se encuentran mas
castigadas, pues en ellas existen menos oportunidades en sus niveles
de vida, lo cual motiva que decidan emigrar a las ciudades con la idea
de que ahi se favoreceran, estas en su mayoria terminan pidiendo
limosna en las ciudades para subsistir, algo triste porque algunos ya
no pueden regresar a su tierra natal por que vendieron sus
propiedades y si tienen la posibilidad de volver, o hacen reuniendo
dinero en colecta para comprar sus pasajes y regresar a sus tierras.

5.7 LOS METODOS ANTICONCEPTIVOS.

En nuestro pais afortunadamente existen varias opciones para
protegerse al contacto sexual. Lo que no existe en otros paises como
el caso siguiente: Por méas de nueve afos después de que un grupo
de compafiias farmacéuticas hubo solicitado al Ministerio de Salud y
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Bienestar Social del Japon autorizacion para comercializar una pildora
anticonceptiva de baja dosis, en junio de 1999 el Consejo Central de
Asuntos Farmacéuticos del Ministerio otorgd su aprobacién. El Japén
habia sido el unico Estado Miembro de las Naciones Unidas que
proscribié los anticonceptivos orales.

Se prevé que la derogacidén de la prohibicidon ha de tener un
papel de gran magnitud en cuanto a prevenir los embarazos no
deseados. Actuaimente, la forma mas popular de planificacion de la
familia en el Japdén es el conddn y las mujeres tienen limitadas
posibilidades de recurrir a métodos que puedan controlar plenamente.

La importancia de estos métodos no se refleja sélo para prevenir
embarazos, lo es también para prevenir enfermedades de transmision
sexual. Cada ano hay mas de 130 millones de casos de
enfermedades de transmision sexual susceptibles de tratamiento; hay
33.4 millones de personas que viven con el VIH/SIDA y 5.8 millones
de nuevos contagios, es decir, 11 por minuto.

Por ello, la practica anticonceptiva es el medio a través del cual las
parejas pueden cristalizar sus preferencias reproductivas, dicha practica
se ha extendido en Meéxico de manera notable en las ultimas dos
décadas. En 1976, la prevalencia de uso de meétodos anticonceptivos
ascendid al 30% de las mujeres casadas y unidas en edad fertil entre los
15 y 49 anfos. este porcentaje aumentd entre 2 y 3 puntos por afio en el
periodo comprendido entre 1976 y 1982, hasta alcanzar el 47.7 por
ciento.

"El uso del preservativo se refleja con los estudiantes de secundaria
preparatoria y profesional. La prevalencia de la anticoncepcion entre ias
mujeres unidas de todas las categorias de escolaridad se incrementd
entre 1987 y 1992. La diferencia se refleja mas con las mujeres con
menores niveles de preparacion educativa, pues entre estas se muestra
un marcado rezago por que en ellas se ha descubierto que no toman la
precaucion necesaria para prevenir un embarazo.
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En la actualidad México vive un proceso de modernizacion
dentro del tema de planificacion familiar, para esto la Ley General
sobre Metrologia y Normalizacién, publicada el 1° de julio de 1992,
contiene las bases para que los Centros de Salud y los métodos
anticonceptivos’' cumplan con lo requerido con la Ley General de Saiud
para el mejor uso en las familias.

La Secretaria de Salud cuenta con las normas por las cuales los
centros facultados para proporcionar ios servicios de planificacion
familiar se regulan por la Norma Oficial de los Servicios de
Planificacién Familiar en mayo de 1994. Dentro de sus objetivos es
uniformar ios principios y criterios de operacion, asi como el crear
politicas y estrategias, las cuales se elaboraran con el propédsito de
brindar un mejor servicio a las familias mexicanas.

La planificacion familiar ha desarrollado varios programas vy
meétodos anticonceptivos a través de la Secretaria de Salud, su
desarrolio es en una forma absoluta, libre y respetuosa a toda decision
de las parejas. La planificaciéon se desarrolla en una forma confiable,
pero es preciso decir que gracias a las instituciones del sector publico,
social y privado se organizan para desarrollar en las familias un mejor
servicio a las actividades de la planificacion familiar.

Las instituciones y organismos del sector salud tienen la
obligacién de respetar el derecho de toda familia para que a su vez
decida de una manera libre, responsable e informada sobre el numero
y espaciamiento de sus hijos.

Lo importante de esta materia es la proteccidon y hacer saber a
cada quien sus derechos reproductivos como: La libertad de tener
hijos y el consentimiento del uso de métodos anticonceptivos
contemplado claramente en el Reglamento de la ley General de
Poblacion en el articulo 21 parrafo segundo gue nos dice: “Queda
prohibido obligar a las personas a utilizar contra su voluntad meétodos
de regulacidon de la fecundidad. Cuando las personas opten por el
empleo de algun meétodo anticonceptivo permanente, las instituciones
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o dependencias que presten el servicio recabaran previamente su
consentimiento por escrito”.?®

5.8 EMBARAZOS DE LAS MUJERES.

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, revela que cada
ano, mas de 585,000 mujeres pierden la vida como resultado del
embarazo. Al menos 7 millones de mujeres padecen graves
problemas de salud y unos 50 miliones sufren algun trastorno de salud
después del parto.

A nivel mundial los embarazos no deseados son de casi 175
millones de embarazos anuales, la mitad son o no deseados o
inoportunos. Unos 150 millones de mujeres quieren esperar dos anos
hasta el siguiente alumbramiento o no quieren tener mas hijos, y no
estan utilizando ningun método de planificacion debido a falta de
acceso a los anticonceptivos.

En nuestro pais asi como en otros paises, no es posibie que cada
persona sea experta en el uso de anticonceptivos, por ello los
embarazos, de aqui la necesidad de recurrir al médico particular, centros
de salud y ofras instituciones, en demanda de informacion, no solo
acerca de la disponibilidad y eficacia de los anticonceptivos, sino al
potencial riesgo del uso sistematico.

Por otra parte, si el propésito es evitar el embarazo, conviene que
en cada caso el médico y sélo él, indique el recurso adecuado. Cada dia
mas parejas desean limitar el nimero de hijos, pero desconocen como
logrario sin peligro y la informacion es importante en la union libre u
ocasional.

Resulta innegable que los esfuerzos del Estado se enfocan hacia
esta meta, quiza sélo haga falta difundir mas la metodologia debida y
hacer llegar la educacion a todas las regiones del pais, sobre todo a
zonas de alta marginacion e ignorancia.

°® Reglamento de la Ley Genera! de Poblacién, SEGOB., México 1998, pag.18
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Dentro de la educacion debe estar el conocimiento de ios derechos
de la mujer sobre el terreno de la maternidad mediante ta difusion
amplia.

El embarazo bajo ignorancia parece ser el mas frecuente, el
significado del término ignorancia es muy amplio y va desde la falta de
conocimiento del proceso bioldgico de la concepcidn, hasta la ignorancia
de los derechos de la mujer en cuanto a maternidad, asistencia social y
juridica.

Por otra parte, la practica de la paternidad responsable tendiente a
retrasar el primer embarazo todavia no estd muy difundida por los
medios de comunicacién para que las parejas decidan tener hijos, por
ejempio: soélo el 20.7% de las parejas sin hijos emplea anticonceptivos
para regular su fecundidad, en las comunidades urbanas una de cada
cuatro parejas sin hijos nacidos vivos utiliza anticonceptivos, algo
contrario a esto, son las comunidades rurales, ahi la diferencia, solo una
pareja de cada 15 parejas utiliza métodos anticonceptivos, por lo tanto
es importante implementar atencién especial para difundir informacion
a las familias marginadas y rurales.

5.9 EL DIVORCIO.

Uno de los aspectos sociales que dafia a la sociedad es el
divorcio, este deja muchos fendmenos en consecuencias poco viabies
para que se desarrollen ios hijos, este vinculo del matrimonio una vez
disuelto deja a los cbnyuges en aptitud de contraer nuevamente
matrimonio, pero también los hijos son los que pagan: las
consecuencias por decision de Jos padres.

Son causales de divorcio, segun el articulo 267 del Codigo Civil
para el Distrito Federal vigente:

L. El adulterio debidamente probado de uno de los conyuges;
I, El hecho de que durante el matrimonio nazca un hijo concebido,
antes de la declaraciéon de éste, con persona distinta a su
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Conyuge SIempre y cuando no se hubiere tenido conocimiento

de esta circunstancia,

La propuesta del conyuge para prostituir al otro, no sélo cuando

el mismo la haya hecho directamente, sino también cuando se

- pruebe que ha recibido cualquier remuneracion con el objeto

expreso de permitir que se tenga relaciones carnales con elia o
con él;

La incitacién o la violencia hecha por un cényuge al otro para
cometer algun delito;

La conducta de alguno de los conyuges con el fin corromper a
los hijos, asi como la tolerancia en su corrupcion;

Padecer cualquier enfermedad incurable que sea ademas,
contagiosa o hereditaria, y la impotencia sexual irreversible,
siempre y cuando no tenga su origen en la edad avanzada,;
Padecer trastorno mental incurable, previa declaraciéon de
interdiccion que se haga respecto del cényuge enfermo;

La separacion injustificada de la casa conyugal por mas de seis
meses;

La separacion de los conyuges por mas de un afo,
independientemente del motivo que haya originado la
separacion, ia cual podra ser invocada por cuaiquiera de ellos;
La declaracion de ausencia legalmente hecha, o la de
presuncion de muerte, en ios casos de excepcidn en que no se
necesita para que se haga esta que proceda la declaraciéon de
ausencia;

La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un cdnyuge
para el otro;

La negativa injustificada de los cdonyuges a cumplir con las
obligaciones sefaladas en el articulo 164, sin que sea necesario
agotar previamente los procedimientos tendentes a su
cumplimiento, asi como el incumplimiento, sin justa causa, por
alguno de los coényuges, de la sentenCIa ejecutoriada en el caso
del articulo 168;

La acusacion calumniosa hecha por un cényuge contra el otro,
por delito que merezca pena mayor de dos anfos de prision;
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‘Haber cometido uno de los coényuges un delito doloso por el cual
" haya sido condenado, por sentencia ejecutoriada;

El alcoholismo o el habito de juego, cuando amenacen causar la
ruina de la familia o constituyan un continuo motivo de
desaveniéncia;

Cometer un coéonyuge contra la persona o los bienes del otro, o
de los hijos, un delito doloso, por el cual haya sido condenado
por sentencia ejecutoriada;

La conducta de violencia familiar cometida o permitida por uno
de los conyuges contra el otro, o hacia los hijos de ambos, o de
alguno de ellos. Se entiende por violencia familiar la descrita en
este codigo;

El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las
autoridades administrativas o judiciales que se hayan ordenado,
tendientes a corregir los actos de violencia familiar,

El uso no terapéutico de las substancias ilicitas a que hace
referencia la Ley General de Salud y las licitas no destinadas a
este uso, que produzcan efectos psicotrépicos, cuando
amenacen causar la ruina de la familia o constltuyan un continuo
motivo de desavenencia;

El empleo de métodos de fecundacién asnstlda realizada sin el
consentimiento de su conyuge, y

iImpedir uno de los conyuges al otro, desempenar una actividad
en los términos de lo dispuesto por el articulo 169 de este
codigo.

En base a lo anterior nos refiere este articulo que las causales de
divorcio, seran de caracter limitativo; por lo tanto, cada causal es
de naturaleza autonoma.

RESPECTO AL ABORTO.

Considero importante comentar en este punto las muertes a

causa de este fendmeno. De acuerdo con el Fondo de Poblacion a

nivel

internacional, el aborto en malas condiciones. Cada aho, se

practica en paises en desarrolio unos 20 millones de abortos en malas
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condiciones y pierden la vida unas 70,000 mujeres, el 13% de las
defunciones derivadas de la maternidad.

Existen diferencias razonabies para pensar que la regulacién de la
fecundidad tiene consecuencias favorables para la salud, evitar los
abortos es evitar poner en juego la vida y la salud de la mujer, ademas
de que se comete el delito al que le de muerte al producto de la
concepcion en cualquier momento de la prefiez, segun lo estipula el
articulo 329 del Coédigo Penal para el Distrito Federal, asi como los
articulos 330, 331 y 332 que imponen sanciones, para el caso de los
embarazos de alto riesgo se puede dar la posibilidad de pensar en el
aborto, ya que la misma Ley lo tiene previsto en su articulo 334.

En el Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal se tipifica el
aborto en el articulo 329 “"Aborto es la muerte del producto de la
concepcion en cualguier momento de la prefiez”. Asi también el articulo
330 “Al gue hiciere abortar a una mujer se le aplicaran de uno a tres afos
de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo haga
con consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento, la prisidon
sera de tres a seis anos, y si mediare violencia fisica 0 moral, se
impondran al delincuente de seis a ocho afos de prision”.

Para el articulo 331 "Si el aborto la causare un meédico, cirujano,
comadrén o partera, ademas de las sanciones que le correspondan
conforme al anterior articulo, se le suspendera de dos a cinco afos en el
ejercicio de su profesion”.

El 332 “Se impondran de uno a tres afnos de prision a la mujer.que
voluntariamente practique su aborto o consienta en que otro la haga
abortar”.

A lo anterior, la Secretaria General del Consejo Nacional de
Poblacién pone un ejercicio que permite derivar una estimacion indirecta
del nimero de abortos, por que la politica de poblacion persigue
contribuir decisivamente al abatamiento de la incidencia dei aborto
mediante la ampliacion del acceso a los servicios de salud reproductiva y
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el fomento de la imparticibn de programas integrales de educacion
sexual. :

El aborto como fenémeno social, es grave desafortunadamente
y se presenta en forma considerable, no se pueden precisar cuantos
abortos ocurren al afo, toda vez que se considera ilegal pero si se
puede afirmar que son varios con una cifra aproximada de 500,000
mil, esto sin contar l0s ninos recién nacidos que se abandonan por
varios sitios como si fueran objetos inservibles o simplemente basura.

La Ley General de Poblaciéon tiene dentro de sus funciones
evitar que la mujer tenga que recurrir al aborto para controlar a su
familia, es decir, esta Ley no tiene la intencion de regular o controlar a
los hijos de una familia, por el contrario tiene la libertad de tener los
hijos que deseen, por lo tanto no es una Ley impositiva, es una Ley
informativa en lo que se refiere al margen de los hijos.

5.11 CONCENTRACION DE LAS FAMILIAS.

Al comenzar el sigio XX, la poblaciobn mundial era de
aproximadamente 1,500 millones de personas; hacia 1960 se habia
duplicado; y hacia fines de 1999 se habia cuadruplicado, hasta llegar a
6000 mil millones. Es poco probable que vuelva a crecer con la misma
velocidad que en los ultimos decenios y, en particular, en los ultimos 12
afnos, en que se agregaron 1000 millones de personas.

La mitad de la poblacidén urbana del pais vive en localidades de
mas de un milldon de habitantes, es decir, la poblacion se distribuye. con
mas amplitud en centros urbangs de diversas dimensiones. A esto hay
gue decir que Ios movimientos migratorios denominados urbano-urbano
y metropolitano-urbano mismos que han cobrado mayor importancia y lo
seguiran haciendo conforme avance y se profundice la inercia
urbanizadora asi como su tendencia a la descentralizacidon urbana.

La ambicién de buscar una mejor calidad de vida, ha sido la
causante de que muchas familias se vean en la necesidad de abandonar
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sus tierras o lugares de origen, solo por incorporarse a la vida urbana ya
gue ellos imaginan que existe una mejor forma de vida. Las ciudades en
las que ocurra comunmente este tipo de fendmenos, es Guadalajara,
Ciudad Juarez y Monterrey por ser cercanos al norte de la Republica, en
lo que respecta’a Puebla, Toluca, Querétaro, Cuernavaca y Estado de
México, es por la colindancia que se contempla cerca de la capital
mexicana.

Otra ambicion constante de buscar una mejor forma de vida,
ocurre con las familias extranjeras que provienen de paises latinos como
Guatemala, esto se refleja en la frontera sur de México, pasan la linea
fronteriza ilegaimente con la intencidn de trabajar en nuestro pais y si
tienen suerte se asientan y construyen un hogar en las localidades como
Tuxtla Gutiérrez, San Cristdbal de las Casas, Cancun etc.

512 PLANIFICACION FAMILIAR Y SALUD REPRODUCTIVA.

La planificacion familiar y la salud reproductiva, seda con mas
frecuencia en la salud reproductiva de los adolescentes. Ellos corren
un riesgo particular de sufrir trastornos de salud reproductiva. Cada
afio, mas de 14 miliones de adolescentes dan a luz, esto de acuerdo
con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

Es de recordar los Tratados Internacionales firmados con el
FNAUP., donde se confirma que “Toda persona tiene derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Los
Estados deberian adoptar todas las medidas apropiadas para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el
acceso universal a los servicios de atencidbn medica, incluidos los
relacionados con la salud reproductiva, que incluyen la planificacion
de la familia y la salud sexual. Los programas de atencién de la salud
reproductiva deberian proporcionar los amplios servicios posibles sin
ningun tipo de coaccion.”
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Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos
que ya estan reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos
internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos
derechos se basan en el reconocimiento de! derecho basico de todas
las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero
de los nacimientos y el intervalo entre éstos y a disponer de la
informacion y de los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel
mas elevado de salud sexual y reproductiva. También incluye su
derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccién sin sufrir
discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad con lo
establecido en los documentos de derechos humanos.

La transicién de la planificacion familiar se prevé con un futuro de
ampliacion en las ofertas de servicios de planificacidon familiar, pues se
considera necesario mejorar la calidad de estos servicios para que las
parejas decidan mejor.

En lo que respecta a la salud reproductiva es el derecho que
reconoce que toda persona tiene la libertad de regular su fecundidad
segura y efectiva, a demas también tiene la posibilidad de criar hijos
saludables, comprender y disfrutar su propia sexualidad con la difusion
de salud, de aqui también se difunde la informacién de prever
enfermedades que pueden surgir de contagios por el simple contacto
sexual con otra persona.

Por esta via la planificacion familiar propicia una actitud
responsable frente a la reproduccién; contribuye a mejorar la salud
materna e infantil;, ayuda a prevenir los embarazos no deseados y de
alto riesgo, el aborto y las enfermedades de transmision sexual;
fomenta entre la poblacidon una cultura de la salud; y coadyuva a
disminuir los niveles de fecundidad y, en consecuencia, a desacelerar
el ritmo de creacion natural de la poblacion del pais.

Las acciones institucionales de planificacion familiar y salud
reproductiva deben tener un caracter multisectorial. Por lo tanto, el
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~ componente de la oferta de servicios se complementa en un marco de
. pleno respeto a las libertades individuales y a la diversidad cultural y
étnica de! pais con acciones de caracter sociodemografico, de
educacion, informacion y comunicacion tendientes a favorecer un
cambio en los valores, ideales y preferencias reproductivas de las
parejas. En la formacion de dichas preferencias intervienen multipies
factores que se interrelacionan de manera compleja y que se
expresan en dimensiones tales como el tamafno deseado de familia, la
edad al matrimonio y al nacimiento del primer hijo, asi como en el

espaciamiento de los embarazos.

Por ultimo se puede decir que el problema se refleja en los paises
mas pobres por que de elios se tienen los peores niveles de salud
reproductiva, las tazas mas altas de mortalidad derivada de la
maternidad y las tazas mas bajas de uso de métodos de planificacion de
la familia, con frecuencia inferiores al 15%, nivel que, en promedio, los
paises en desarrolio ya habian alcanzado en 1969.

513 PROYECTOS A FUTURO.

La poblacion de México es ya 98 millones 0 mas. en los ultimos
30 anos, desde 1970, la poblacidn crecid 46.3 millones. Es decir, casi
se duplicod en tres decadas, o que representa un reto importantisimo
para el pais, dicho reto no es solo por informar a la poblacién, es
también por alimentacion, salud, empleo, vivienda, y educacion.

Al estudiar a la poblaciéon, debemos partir del crecimiento
poblacional que se ha venido registrado por algunas personas o
instituciones para regular o estudiar el comportamiento - del

crecimiento poblacional. .

Decir solamente cuantos mexicanos somos en (x) afno, no basta.
Lo importante es saber cuantos mexicanos aumentaran cada afo, y
analizar lo que eso significa, saber cuantos mexicanos somos no tiene
tanta utilidad; pero relacionar nuestros recursos naturales con la

poblacion, si tiene gran significado.
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componente de la oferta de servicios se complementa en un marco de
pleno respeto a las libertades individuales y a la diversidad cultural y
étnica del pais con acciones de caracter sociodemografico, de
educacion, informacién y comunicacidon tendientes a favorecer un
cambio en los valores, ideales y preferencias reproductivas de las
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factores que se interrelacionan de manera compleja y que se
expresan en dimensiones tales como el tamano deseado de familia, la
edad al matrimonio y al nacimiento del primer hijo, asi como en el
espaciamiento de los embarazos.

Por ultimo se puede decir que el problema se refleja en los paises
mas pobres por que de elios se tienen los peores niveles de salud
reproductiva, las tazas mas altas de mortalidad derivada de Ia
maternidad y las tazas mas bajas de uso de métodos de planificacion de
la familia, con frecuencia inferiores al 15%, nivel gue, en promedio, los
paises en desarrolio ya habian alcanzado en 1969.

5.13 PROYECTOS A FUTURO.

La poblacién de México es ya 98 millones o0 mas. en los ultimos
30 afos, desde 1970, la poblacidn crecid 46.3 millones. Es decir, casi
se duplico en tres decadas, lo que representa un reto importantisimo
para el pais, dicho reto no es solo por informar a la poblacion, es
también por alimentacion, salud, empleo, vivienda, y educacion.

Al estudiar a la poblacion, debemos partir del crecimiento
poblacional que se ha venido registrado por algunas personas o
instituciones para regular o estudiar el comportamiento - del
crecimiento poblacional. -

Decir solamente cuantos mexicanos somos en (x) afo, no basta.
Lo importante es saber cuantos mexicanos aumentaran cada afo, y
analizar lo que eso significa, saber cuantos mexicanos somos no tiene
tanta utilidad; pero relacionar nuestros recursos naturales con la
poblacioén, si tiene gran significado.
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A lo anterior, es importante saber cdémo viven esos 96 o mas
millones de mexicanos; cuantos trabajan y cuantos no; quienes tienen
casa propia y quienes no, cuantos tienen un regimen alimenticio
aceptable y cuantos estan desnutridos, lo importante es tambien,
saber cuantas personas tienen la oportunidad de estudiar y cuantos
no; es importantes saber como estan respondiendo los mexicanos
ante los problemas que se deriven del aumento poblacional.

El incremento de la poblacidén es un problema serio que se vive
en varias partes del mundo y su gravedad varia de acuerdo con las
posibilidades que cada pais tiene para resolverlos.

Por elio el CONAPO considera que el estudio de la poblacién es
muy necesario si va en busca del justo equilibrio entre la poblacion y
los recursos.

Para comprender los problemas del aumento de la poblacion en
México, el Gebégrafo y maestro Francisco Garcia Ledn en su obra,
Geografia de México, nos detalla como aumentd la de poblacion en
todo el mundo desde 1830 hasta nuestros tiempos.

Refiere Francisco Garcia que diariamente nacen en todo el
mundo 200 000 habitantes, es decir, existe un aumento por semana
de mas de 1 000 000.00 y cada aho se suman a la tierra 75 000
000.00 por lo menos.

Como se puede apreciar este aumento es muy elevado,
anteriormente la humanidad se multiplicaba con lentitud y su evolucion
, segun este autor, era de la siguiente forma:

Desde que aparecio el hombre hasta el ano de :
1830, la poblacion era de 1 000 000.000 hab.

Del afio de 1830 a 1930, la poblacién alcanzdé| 2 000 000.000 hab.
los ‘

De 1930 a 1960, llego la poblacion a 3 000 000.000 hab.

Hasta el ano de 1973 se registro un aumento de 3 800 000 000 hab.
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Enel aﬁo de 1993 la pbblacién es mayor de 5 000 000 000 hab.

Por ultlmo el 12 de octubre de 1999 liegamos a 6 000 000 000 hab.

: A lo anterlor se puede decir que la humanidad ha tenido
}varlantes para multiplicarse, por ejemplo.

En el primer punto la humanidad necesitd mas de 5000 afios

~para llegar a mil millones de personas.

Después, solamente necesitd 100 afos para afiadir 1000
millones mas de personas.

El punto tercero nos muestra que en tan sélo 30 afos, aumento
la poblacidon otros mil millones de personas.

En el cuarto punto se observa que en sb6lo 13 afos se sumaron
ochocientos millones de personas.

El quinto nos muestra que en los 20 afnos se agregaron mil
doscientos millones. y

Por ultimo, del punto seis se desprende que llegar a 6.000
millones de personas tiene aspectos tanto positivos como negativos,
desde el punto de vista positivo, es el resultado de opciones
personales y acciones colectivas para lograr mejor salud y una vida
mas larga, para el punto de vista negativo, la mayoria ya lo
conocemos como el desempleo, la vivienda, la salud, la alimentacioén,
el vestidos, la educacion, etc.

Las principales consecuencias por las que aumenta la poblacion
es el hambre: la mitad de’la poblacién en todo el mundo se encuentra
mal alimentada, es decir, esta desnutrida.

El estudiar a la poblaciéon y su crecimiento en nuestro pais
resulta de suma importancia, pues permite valorar la capacidad de
nuestro territorio en cuanto a sus recursos y posibilidades para poder
mantener, vestir y educar a su poblacién.
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5.14 CAMBIO DEMOGRAFICO.

Actualmente México es considerado como uno de los primeros
paises del mundo que cuenta con una poblacion elevada, al respecto
el gobierno mexicano a tratado de resolver esta situacion, el gobierno
mexicano a tenido una participacion importante, pero es necesario
que se sumen a esta tarea; la Administracion Publica de!l Gobierno
Federal, los Organismos Internacionales, los organismos del sector
privado y la poblacién en general.

Todo cambio demografico esta necesariamente presidido por una
transformacion en la mentalidad de las parejas, expresada en
modificaciones de las preferencias respecto al numero de hijos, su
espaciamiento y el momento deseado de su nacimiento. Por ejemplo; en
los afios de 1976 y 1987 ocurrid una disminucion de alrededor de 1.2
hijos en el tamano promedio deseado de familia.

Para el caso de las mujeres que tienen mas de 35 anos de edad
en el ano de 1976 tenian cerca de cinco hijos, mientras las que estaban
entre los 28 anos y los 33 afnos tenian 4 hijos. En el aho de 1987 hubo
mujeres mayores de 44 anos que declararon desear tener sblo cuatro
hijos, en tanto que mujeres menores a esa edad manifestaron tener no
mas de 3, las mujeres modernas que viven en ciudades de gran
urbanizacion optan por 2 hijos, por lo tanto si es notable la forma de
pensar y de elegir los hijos que reaimente son deseados.

5.15. INFORMACION, VIGILANCIA, CAPACITACION,
EVALUACION Y EDUCACION DE LA POBLACION.

En México aun no existe una comunicacién bien disefada, asi
también no cuenta con buenos programas para ofrecer una
informacion mejor viable, por ello las estrategias de informacion,
comunicacion y educacion acerca de la salud reproductiva deben
proporcionarse de una forma sencilla y precisa a fin de evitar la
infecciones del aparato reproductor.
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La difusion de informacién acerca de técnicas de planificacion
de la- famllla .y las nuevas ideas acerca de los problemas sociales,
incluidos - Ios derechos de la mujeres a la salud reproductiva y la

“igualdad” de oportumdades facilitan la transicion de las faces de
'fecundudad

Para un mejor resultado en el intercambio de informacion, seria
factible que se realicen intercambios de ideas entre parientes, amigos
y vecinos, la difusion de ideas entre comunidades y las imagenes en
los medios de difusion de masas desencadenan cambios en la
preferencia y en el comportamiento, en lo relativo a la fecundidad.

Con los estudios resientes se ha podido observar que los hijos
de mujeres con mas afos de escolarizacidon tienen mucha mas
probabilidad de sobrevivir en su primer afo de vida, es decir las
madres mas educadas tienen mejor atencidén de la salud, contraen
matrimonio mas tarde y tienen mas probabilidades de utilizar
anticonceptivos para espaciar los nacimientos de sus hijos.

) Es necesario vigilar cuidadosamente la puesta en practica de los
problemas de salud reproductiva y la vigencia de los derechos
reproductivos, también se deberia contar con sistemas de informacion
de uso simple y claro en el plano de los servicios y se deberia
recopilar solamente los datos mas escenciales, asi como aplicar la
tecnologia apropiada; las comprobaciones deberian de ser de utilidad
inmediata en el pilano de los servicios y también a niveies mas altos
del sistema de atencidon de la salud. Por ejemplo, en la Republica
Islamica del Iran existen disefos eficientes del sistema. de
informacion. .

Hoy en nuestros dias los mas necesitados de informacion son
los adolescentes, los jovenes enfrentan muchos riesgos de salud; no
obstante, reciben insuficiente informacién, orientacion y servicios que
los ayuden a conducirse en la dificil transicidn hacia la adultez.
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Es frecuente que las nifas carezcan de informacién y las
oportunidades gue se ofrecen a los nifios varones, aun cuando ellas
corren mayor riesgo.

A lo anterior muchos estudios han indicado que al dar mejor
informacion, se alienta la responsabilidad de los adolescentes,
incluida la abstinencia.

Para que se logren un mejor resultado en la educacion
reproductiva, es preciso que los hombres asuman responsabilidad por
su propio comportamiento sexual y ademas respeten y apoyen los
derechos y la salud de sus companeras. Por io general, los programas
de planificacion de la familia han hecho caso omiso de los hombres y
se han disefiado de modo de mantener las normas de género segun
las cuales la reproduccion y el control de la fecundidad son
responsabilidad de la mujer.

En relacién a io anterior, se puede afirmar que las personas que
tienen menor cantidad de hijos efectuan mayores inversiones en la
salud y la educacion de estos, es decir, esto incrementa los costos de
los hijos pero tambieén incrementa los beneficios percibidos por los
padres, cuando tienen menor cantidad de hijos, pero mejor
preparados.

Es importante comentar que las estrategias de informacién vy
educacion acerca de las cuestiones de poblacion y desarrollo y de la
salud reproductiva tendran mejor avance si los encargados de
formular politicas actuan para beneficiar los programas por la
necesidad de informar. 5

La informacién a la que me refiero debe ser dirigida a los riesgos
de las enfermedades de transmision sexual, los indicios de peligro de
un embarazo dificil y los métodos anticonceptivos disponibles, se
necesita informacion sobre quién puede prestar asistencia, donde se
encuentran los servicios y qué tipos de tratamiento pueden esperar y
tienen derecho a exigir. Esta informacion debe llegar a todos quienes
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la necesitan. Los medios de difusién de masas son Utiles para ofrecer
informacion practica.

Por ultimo, es necesario comentar que para tener mejores
resultados es preciso se de capacitacioén a las areas del sector salud
toda vez que hay escasees de expertos para redisefiar curriculums de
formacién inicial y en el servicio, y también para capacitar a los
instructores. La descentralizacion a puesto de manifiesto cuan escaso
es el personal disponible para impartir capacitacion en todos los
ambitos de salud reproductiva, por que se debera comenzar con la
formacion y especializacion de médicos, enfermeras, parteras,
psiquiatras etc.

En relacidon a lo anterior cabe mencionar que dichas acciones
deben ser actuadas por el gobierno y los organismos no
gubernamentales en cuestiones de derechos reproductivos, dentro del
marco de derechos humanos, se debe involucrar a los expertos en
procesos de programacion para que cooperen con los gobiernos y los
organos encargados de vigilar el cumplimiento de los tratados a fin de
fortalecer los mecanismos de presentacion de informes y organizar
seminarios con fines de promocion.

5.16 COOPERACION DE GOBIERNO, SOCIEDAD CIVIL, SECTOR
PRIVADO Y LIDERES RELIGIOSOS.

Al hablar de cooperacién nos referimos a grandes logros vy
avances en cualquier campo o investigaciéon, por ello deben existir
mecanismos de colaboracion entre funcionarios gubernamentales y
representantes del sector privado y otras organizaciones de la
sociedad civil.

Las organizaciones no gubernamentales como son las
sociedades civiles han participado activamente en la evaluacion e
investigacion en los programas de salud reproductiva, pero son estas
las que se deben integrar cada vez mas al estudio y colaboracién por
que estas se agrupan con un sin numero de personas que se rednen
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para expresar sus opiniones y alcanzar sus fines por vias diferentes
de las oficiales del Estado.

Por la gama de criterios de dichas organizaciones se puede
ampliar y diversificar una idea con un mismo sentido, como es el caso
de discusion de los derechos de la mujer mismos gue hoy en nuestros
dias no se han podido superar. También es importante subrayar que
el gobierno y estas sociedades se brinden confianza y absoluto
respeto en los estudios que realiza cada uno.

En relacion a lo anterior considero es necesario comentar que
México es un pais que vive la transicién de cooperacidén gobierno y
sociedad civil; es el caso del movimiento feminista mexicano, que no
estaba acostumbrado a negociar con funcionarios gubernamentales.
Ademas, reinaba una profunda desconfianza en ambas partes. Desde
entonces, ha habido un gran adelanto hacia las aiianzas, en que las
organizaciones no gubernamentales comparten con las instituciones
gubernamentales la responsabilidad de llevar a la practica lo que se
acuerda.

El sector privado es el objetivo principal para actuar en las
acciones de la salud reproductiva y de manejar una informacion
beridica y eficaz, por ello este sector tienen el potencial necesario para
desempenar varios papeles en la aplicacion de los programas de
accion. Estas empresas directamente interesadas en la provision de
suministros, servicios y conocimientos técnicos pueden colaborar con
los gobiernos a fin de eliminar las barreras que se oponen al acceso a
los servicios y la informacién, también pueden contribuir al desarrolio
de mercados para los clientes que tienen capacidad de pago.

Las empresas pueden tratar de establecer acuerdos
mutuamente para la ampliacion de los -servicios y el establecimiento
de redes logisticas, estas pueden actuar para velar por que se
incluyan los servicios de planificacion de la familia y salud
reproductiva en los conjuntos de prestaciones y servicios ofrecidos a
sus empleados y en los marcos reglamentarios que rigen a ias
empresas.
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En relacidén al parrafo anterior se puede comentar un ejempio de
como puede actuar una empresa para colaborar con el gobierno vy la
poblacion. Un objetivo importante es incrementar la participaciéon y el
aumento de la accesibilidad de productos y servicios a costos justos,
liberando asi los recursos publicos para que atiendan a grupos
carentes de capacidad para sufragar el precio total de esos productos;
por ejemplo, seria conveniente que los fabricantes de productos
anticonceptivos, coloquen o anexen informacion de planificacion
familiar, salud reproductiva, contenido legal en cuanto a los derechos
humanos de reproduccion, entre otros.

Las asociaciones meédicas son elementos indispensables para
realizar los programas de salud reproductiva y sus acciones para que
se brinde un mayor acceso y mejor servicio a la saiud reproductiva.

Oftro tipo de accién en los programas de salud reproductiva
puede ser si se logra, incluir e invitar a los lideres religiosos por que
elios pueden desempefiar un importante papel en cuanto a promover
las cuestiones de poblacion y salud reproductiva, también serian
importantes aliados para preparar manuales e incorporarios para la
educacion a su poblacion con el fin de alentar a los progenitores a que
hablen de temas sexuales con sus hijos y demas que los rodea.

5.17 INFORMACION LEGAL PARA LA FAMILIA

El Articulo 4° Constitucional es el cobijo de todas las familias
mexicanas, ademas de ser una Ley suprema, es una garantia de toda
persona, por ello toda la poblacién tiene derecho a que se le informe y
oriente en la planeacién y cuidado de sus seres queridos, asi también
asegura el bienestar y salud de cada uno de los miembros de una
familia.

La comunicacion es la herramienta y contenido de gran poder,
pero que ademas esta puede llegar a tener una influencia muy buena
en personas de pensamientos negativos, esto es, siempre y cuando
esta informacion no lesione los derechos humanos y garantias de las
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personas por que debe ser una informacion practica, objetiva y bien
orientada al tipo de gentes que corresponda para que se de una
informacién de éxito para los propoésitos deseados.

Las culturas indigenas, las marginadas y campesinos, por o
regular son familias que no aceptan facilmente las propagandas e
informacion encaminada para planear los hijos deseados, por elio es
necesario que se les informe sutiimente, para esto es preciso recurrir
a expertos profesionales de la informacién y conocimiento, para estos
casos pueden ser Psicologos, Psiguiatras, Socidlogos, Médicos vy
Abogados, la poblacion carente de informacion debera ser tratada con
respeto y se le debera comprender en todos los ambitos, la situacion
por la que ellos pasan, por gue es necesario ponerse al nivel cultural y
educativo de cada uno de ellos.

Desde la reforma al articulo 4° Constitucional ha cambiado
mucho la coordinacién familiar, pero falta mucho por lograr, por lo que
es importante mencionar que el estado no puede intervenir de una
forma rigida e impositiva, pero si es su deber proteger a ia familia y
dejar que de manera libre y responsable decida los hijos que desea
tener.

Es imprescindible el que las poblaciones de bajos recursos
econémicos y que tienen escasa informacion en el cuidado y salud de
su familia, cuenten con la informacién debida, misma que debera ser
garantizada por el gobierno y la poblacién en su conjunto, existe hoy
en nuestros dias la violacion de los derechos humanos en varios
puntos de la Republica Mexicana mismos que deberan ser
exterminados y por ninguna forma se deberan atacar las garantias de
las familias mexicanas.

La preocupacion por informar a la poblacidén, es mas en las
familias indigenas por que son las mas golpeadas y engafadas por la
sociedad; por ejemplo, a continuacién se relata una publicaciéon de un
diario que muestra la realidad de los derechos desprotegidos en
zonas humildes. El diario la Jornada de! 4 de mayo de 1999, publico
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‘un-articulo denominado “Esterilizacion forzada en México”, en este
varias comunidades mixtecas y tlapanecas de Ayutia de los Libres,
Estado de Guerrero, denuncian que por medio de engafos de
servidores publicos como meédicos ios amenazan con qQuitaries las
becas del programa gubernamental Progresa, sucesor de SEDESOL,
dichos actos se originan por que ofrecen promesas de dinero, ropa,
zapatos y despensas, asi como también médicos y técnicos de los
Servicios Estatales de Salud, obligan a hombres y mujeres mixtecos y
tlapanecos para que se dejen esterilizar mediante operaciones de
vasectomia o salpingociasia.

Como podemos observar y darnos cuenta de los hechos
ocurridos en estas familias, falta mucho por hacer para protegerias,
toda vez que se encuentran abandonadas por la sociedad y por
nuestro gobierno y no es posible que este tipo de actos ocurra en
nuestro pais.

La constitucion es una ley protectora de los derechos humanos,
pero en este caso el Reglamento de la Ley General de Poblacion
vigente contempla en su articulo 21 parrafo segundo que "Queda
prohibido obligar a las personas a utilizar contra su voluntad métodos
de regulacién de la fecundidad. Cuando las personas opten por el
empleo de algun método anticonceptivo permanente, las instituciones
o0 dependencias que presten el servicio recabaran previamente su
consentimiento por escrito”, algo no respetado por varias instituciones
publicas o privadas del sector salud como es el caso anterior.

. Otro problema en el nucieo de una familia, es la violencia. que
por motivos de género se cobra por un enorme precio en materia de
salud mental y fisica. Hay millones de mujeres que necesitan atencion
medica o sufren otros tipos de perjuicios a raiz de la violacion, el
incesto y la violencia domeéstica; el miedo a la violencia impide el
intercambio de ideas y constrife las opciones de vida de muchos
millones de mujeres mas. Por lo tanto es importante se den a conocer
todas las garantias y leyes posibles para que se protejan las mismas
personas haciendo valer sus derechos.
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5.18 HIPOTESIS SOPORTADA POR CUESTIONARIO

Con la finalidad de soportar la hipdtesis presentada en la
presente tesis, se elaboro un pequefio cuestionario de 10 preguntas,
el cual se deéescribe, mismas que confirman la necesidad de
implementar programas de informacion en zonas humiides de
indigenas, urbanas marginadas y rurales.

A continuacién se presenta un cuestionario con las estadisticas
que se obtuvieron en cada una de las preguntas con los resultados
siguientes:

1.- ¢Conoce usted el contenido de la Ley General de
Poblacién?, en esta pregunta un 100% de las personas contestaron
gue no conocen dicha Ley.

2.- ¢, Conoce usted las funciones que realiza el Consejo Nacional
de Poblacion?, esta pregunta tubo un 80% de las personas gue
contestaron no conocer al Consejo y un 95% el no conocer sus
funciones. :

3.-¢,Que entiende usted por planificacion familiar?, un 60% de
las personas tienen idea de que es la planificacion familiar, un 80% no
lo aplican.

4.-;Conoce usted aigun método para planificar la familia?, en
este caso un 100% conocen al menos un meétodo de planlflcar la
familia, un 70% no lo pone en practica.

5.-¢Cree usted que en la actualidad las familias que viven en las
grandes ciudades reciben la informacidén adecuada para decidir la
cantidad de hijos que van a tener?, en io que se refiere a esta
pregunta un 75% contesto que no es suficiente la informacion
proporcionada por los medios de comunicacion.
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‘ 6.-¢Piensa usted que es suficiente la informacion difundida por
los medios de comunicacién en relacion a este tema?, en este punto
casi es similar al punto anterior, un 80% contesto que no es suficiente
la informacion dada por los medios de comunicacion.

' .7.-¢Cree' usted que las familias que viven en zonas ruraies,
“marginadas y apartadas, reciben la informacion adecuada para decidir
cuantos hijos desean tener?, esta pregunta la considero como la mas
importante por que un 100% contesto que no es suficiente la
informacion difundida para esas comunidades.

8.-¢,Considera usted que las familias con varios hijos viven
mejor?, esta pregunta casi fue obligada de contestar afirmativa pero
considero era necesaria para recalcar que ya no es posible tener
varios hijos, aqui se contesto en un 100% en que no es bueno tener
varios hijos.

9.-,Si usted aun no tiene hijos y los desea tener, cuantos
tendria y a que edad considera lo ideal para tenerios.?, en esta
pregunta se puede observar que va evolucionado la politica de
poblacién en las ciudades por que la mayoria contesto que tendria 2
hijos como maximo, este mismo resultado seria bueno tenerio en
zonas humildes y marginadas.

10.-¢,Cree usted que si una familia planea tener a los hijos que
desea, los pueda atender y educar mejor.?, se pensaria que esta
pregunta casi es forzosa a contestaria afirmativamente por su sentido,
pero fue necesario por que hubo un 100% gue contestaron si, -esta
pregunta refleja que las familias urbanas cuentan con una mejor vision
en la formacion de su hogar en relacién a ios hijos.

Con los resultados de esta encuesta y con lo analizado de este
trabajo, considero que es necesario ampliar los programas y planes
de la Planeacion familiar, pero lo mas importante es mejorar la calidad
de los servicios e impulsar un cambio profundo en las preferencias
reproductivas de los grupos sociales que tienden a tener varios hijos,
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asi como promover un enfoque integral de la salud representativa que
permita. un cambio de orientacion, a fin de responder a las
necesidades e intereses de los individuos y las parejas en los ambitos
de la salud, la sexualidad la anticoncepcién y la reproduccién.

La pregunta numero 2 del cuestionario anterior, nos da una idea
clara en que existen en nuestro pais varias personas que ni siquiera
conocen o han oido hablar de CONAPO como tal, al respeto es
necesario que ese Organo Administrativo Desconcentrado se de ha
conocer, asi también su distintivo o logotipo se identifique con la
poblacién de una manera confiable y clara, pero para que se de esto,
es necesario que se apliquen las reglas de publicidad para que el
logotipo haga las veces de identificarse con la poblacion, esto e
todos sabran que CONAPO es una casita a2 ]
se preocupa por estudiar y analizar los feg
estos estudios nos lleva a que todos los
cada dia.

exicanos seampos mejores

TEslS CON
FALLA DE ORIGEN
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CONCLUSIONES.

Por principios de cuenta la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es clara en su contenido y me refiero al
segundo parrafo del articuio 4 ya que se tiene la plena libertad
de procrear a los hijos deseados, asi también se garantiza el
ejercicio pleno y efectivo del derecho para que las personas
puedan elegir el numero de hijos y su espaciamiento, en un
marco que favorezca el bienestar de la familia, la salud de la
madre y su descendencia. Por lo tanto no es vaiido que se les
obligue, se les violen sus derechos humanos o se le imponga a
la pareja de poblaciones de bajos recursos y que tienen escasa
informacion, medidas estrictas para decidir cuantos hijos deben
tener, por lo que el gobierno ies debe garantizar sus derechos.
Refiero esto lo ocurrido en el estado de Guerrero con la accidn
denominada “Esterilizacién forzada en Mexico” y que relato en la
pagina 205.

Es preciso que se haga llegar informacidn a las familias que no
cuentan con los recursos econdmicos necesarios para mantener
y educar a varios hijos, entre esas areas mas pobres estan, las
urbanas marginadas y las zonas apartadas como las culturas
indigenas. Si a estas se les presta la atencion suficiente y se les
brindan mas oportunidades, pronto se daran cuenta que no hay
mejor forma de progreso en un Estado que la informacion, por
esta razén, el Estado tendrd un desarrollo en la politica de
poblacidén con los empleos, las viviendas, la educacion y-.una
mejor composicion social para que las familias se beneficien y
tengan mejores condiciones de vida.

Este problema es palpable por la cuestién de que la poblacién a
rebasado el limite en el pais entero y varias familias reclamaran lo
que conforme a derecho les corresponde, vivienda digna y trabajo
en donde se pueda ganar lo suficiente para subsistir y vivir
coémodamente de acuerdo con nuestra Constitucion, en el campo
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laboral de las ciudades han sufrido un cambio social un poco
dificil de solucionar pues varias familias que viven en el campo
abandonan sus tierras para incorporarse a la produccion de la
industria y del comercio, mientras que los campos de cultivo no
se explotan a su capacidad real.

Es apremiante ampliar los servicios de planificacion familiar y
mejorar su calidad, asi como adecuarlos a las necesidades
posibles y convencionales de los diferentes grupos
sociodemografico y contextos del pais.

La politica de poblacion debe acompanarse de medidas
dirigidas a promover el desarrolio integral de las familias por que
en ellas se siembra la semilla para el desarrollo, para la
transmision y arraigo de los principios seran ios padres los que
sirvan de guia y seran los que nutran a las generaciones, asi
como su enriguecimiento espiritual y vida cultural en cuanto a
tradiciones, por lo tanto la politica de poblacion debe contemplar
especial atencion a sus integrantes como son; nifos, mujeres,
ancianos y hombres para que se promueva una distribucion justa
de obligaciones responsables entre todos los miembros y se
pueda promover también el desarrollo de Meéxico.

Una de las piezas clave para el cambio social de la poblacién, es la
educacion, misma que debe impartirse a la mujer, toda vez que en
ella repercute no solo su propio provecho, sino también en el de su
familia, asi ella contribuye a romper el circulo de la transmisién
intergeneracional de la pobreza, aumentando las posibilidades de
gue los hijos sean libremente deseados y reciban un mejor cuidado,
educacion, salud y bienestar en general.

El problema vecino mas préximo es la vejez, pues se considera
emergente que el gobierno en conjunto con la poblacién actue
con la informacion debida para que en el momento del problema
las personas mayores no sufran una desorganizacion social, para
ello los hijos se deben preparar al futuro al que se aproxima, por
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gue varios jovenes se veran rodeados de personas mayores de
65 afos.

Lo anterior se sabe por las proyecciones mostradas por la
Secretaria’ General del Consejo Nacional de Poblacién y preve
gue el nimero de personas de 65 afios y mas, aumentara de 4.4
millones en 1998 a 6.8 millones en el ano 2010y a 15.6 en el
2030, y podria alcanzar mas de 32 millones en 2050, con tasas
anuales de crecimiento cercanas a 4 por ciento. Esto es, entre el
afo de 1998 y 2050 la poblacion de 65 afios y mas aumentara 7.4
veces, lo que representa un incremento absoluto de alrededor de
28 millones de personas de ese lapso.

Los beneficios otorgados por nuestras leyes en relacién a la
educacion e informacién sobre la planificacion familiar, tendran un
avance si se dan a conocer los beneficios que genera la
promocién e invitacién a formar una familia reducida y sana, ya
que se tendria un futuro acompafnado de desarrollo, pues se diria
que el decidir de manera libre y responsable e informada sobre el
numero y espaciamiento de sus hijos, es el comienzo para una
sociedad y una familia de mucho éxito.

Los jovenes y adolescentes son prioridad para la sociedad por
gue en ellos existe la posibilidad de formar nuevos caminos en
familias con los hijos deseados, por que es preciso el que se
pierdan los antecedentes de lo se escuchaba como; que son hijos
enviados por dios, que son descuidos por no tener television, que
son goles, que es el pildn, ideas absurdas, por lo tanto, son los
jévenes a los que se les debe tener bien informados todo el
tiempo para no caer en disculpas negativas.

Una situacidon prevista para informar a las parejas que
intervienen en actos de matrimonio, es a través de los jueces del
Registro Civil, situacion que en realidad no es cumplida y
aplicada, segun lo previene el Reglamento de la ley General de
Poblacion en su articulo 24, que dice: El Consejo proporcionara a
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los jueces u oficiales del Registro Civil, que intervengan en los
actos matrimoniales, la informacién sobre planificacion familiar,
igualdad juridica del varon y de la mujer y organizacién iegal y
desarrollo de la familia para que se difunda a los contrayentes.

Para contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida y
bienestar de los pueblos indigenas, es necesario tomar medidas
que respondan a las necesidades y aspiraciones de los pueblos
indigenas, con pleno respeto a las culturas, organizacion vy
caracteristicas propicias de cada una de las familias. A esto creo
que los medios iddneos para tener un comienzo en informar a las
familias, es a través de su propia comunidad por aquellos que gozan
de un alto prestigio entre el grupo como,; los sacerdotes, los
consejeros, los curanderos, los jefes de familia y otros mas que
gocen de popularidad en la regién, es importante también
mencionar que dichas acciones no se tomen como pretexto de
actos politicos, es mas bien el contribuir a la humanidad por el bien
comun y social. Para que el gobierno mexicano pueda lograr ser
aceptado por las familias indigenas y este a su vez pueda
implementar acciones orientadas a las mismas, debera tratar de
conocer sus culturas, sus costumbres sociales, econdémicas vy
demograficas, ya que de este modo se pueda crear una
confianza, asi también puede existir la comunicacion y aceptacion
de las recomendaciones para que las familias decidan sobre el
numero de hijos que van a tener.

Con el cambio de este milenio es conveniente que la poblacién
empiece a tomar conciencia clara de su formacion, asi también
se deben sumar esfuerzos_por parte del gobierno mexicano para
que dichos cambios comiencen a tener resultados positivos vy
vistos al extranjero como buenos.

Las familias que se componen de varios hijos, en su mayoria
viven y experimentan una serie de problemas de violencia, una
desorganizacion y cuentan con una baja preparacion educativa y
de cultura, estas pueden convertirse en personas nocivas para la
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sociedad por ser poco productivas para el desarrolio si no
cuentan con la unién familiar o con informacion de valores
humanos.

Algo que seria opuesto al parrafo anterior es una familia
compuesta de pocos integrantes, esta puede ser una familia sana
y gue ademas tiene un futuro de mucho éxito, a los hijos se les
puede dar una mejor atencién y una mejor preparacion, los
padres pueden tener mas oportunidades de convivir en pareja,
los familiares pueden tener relaciones sociales mas sanas en su
comportamiento y trato de sus seres queridos, por lo tanto, si una
pareja cuenta con una informacion previa para que tenga hijos, se
contara con una familia mas sana y productiva para su desarrolio.

La Secretaria Generali del Consejo Nacional de Poblacion
“CONAPQO", a tenido una participacion importante en el desarrolio
de la politica de poblacién, pero falta mucho por hacer, por ello
hay que realizar por varios puntos de la republica una invasion de
informacién protectora de los derechos de la familia y sobre todo,
una informaciéon para que la poblacion en su mayoria tome
conciencia e importancia en las decisiones de tener los hijos
deseados, asi también debe persuadir a través de medios de
informacién necesarios para que se cree una conciencia conjunta
del hombre y la mujer dentro del territorio mexicano y sobre todo
en los lugares mas dificiles, como el caso de las familias
humildes, para que se formen una responsabilidad en cuanto a la
procreacion de los hijos con el objeto primordial de controlar el
crecimiento demografico y educar mejor a los pequefios, es
importante mencionar que si se logra anticipadamente el informar
debidamente a la poblacién, se veria beneficiado el estado de los
problemas sociales considerados en estos momentos graves

.como lo es econdmicos, sanitarios y ecolégicos.

14.-

Sabemos que nuestro pais carga con una deuda demasiado
grande, sabemos también que el Banco Mundial y otros
organismos o paises le ha proporcionado a México préstamos
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para salud, nutricién, poblacion y educacion entre otros. Por lo
tanto, una propuesta mas, es que se solicite a estos acreedores
de México, se otorgue la condonacién de la deuda total o parcial,
toda vez gue los préstamos solicitados fueron utilizados para
combatir probiemas humanitarios que no solo afectaban a este
pais sino también al mundo entero.

Recordemos que somos un pais en vias de desarrollo, también
analicemos que dependemos de paises desarrollados como
Estados Unidos. Ahora con los Tratados de Libre Comercio
Norteamericano, Europeo y otros mas, podriamos ser absorbidos
por ellos, motivo por el cual si no ponemos en practica varias
metas para solventar los problemas de poblacion, corremos el
riesgo de vivir esclavizados de los paises mejor desarrollados por
que elios cuentan con mejor tecnologia y preparacién. Por io
tanto, aciaro que si no actuamos a la brevedad, nuestro pais
nunca dejara la pobreza porque habra regiones con familias de
muchos hijos y de preparacion regular.

Por ultimo, hago un comentario muy simple pero significativo,
me refiero a la reforma mas actual del articulo 4° constitucional,
se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto
del ano 2001, de la que no estoy de acuerdo, por gue desfiguro la
rigueza y contenido de este articulo, toda vez que en esté se
conformaba integramente y en su totalidad a todas las familias
mexicanas y no mexicanas que habitan el territorio nacional, sin
distincién de sexo, raza o religion y por que en las familias
indigenas no se compone de seres inferiores para que se. les
separe del articulo 4° constitucional, por gque se les debe
considerar como seres humanos semejantes a cualquier otro. Por
lo tanto, no le veo el caso para que se sefalen las garantias en
otro articulo como si fueran seres especiales y con cierta
distincién y por que ademas esas garantias para las familias
indigenas ya existen y lo que se debe hacer es procurarie de
servicios como; alimentos, orientacién de todo tipo, educacion,
vivienda y demas necesidades solicitadas por ellos.
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Probablemente se cataloguen los ideales propuestos por un
servidor como vagos, pero tengo la certeza que si se les pone
empefo en atacar los problemas mas obvios de la poblaciéon se podra
avanzar para que varias familias se incorporen al cambio de formacion
familiar, este cambio tendra un beneficio general en toda la poblacién,
la familia y el gobierno, por lo tanto México puede ser un pais con un
desarrollo constante vy fructifero.

En lo que respeta a este documento, es todo de mi parte,
espero sinceramente que este trabajo sea tomado en cuenta por las
los especializados en la materia y autoridades responsables de la
misma, mucho sera gratificante que varias familias mexicanas en un
futuro proximo sean productivas y consientes en su eleccién para ser
felices e inteligentes.
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