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INTRODUCCION

Dentro de la presente investigacidn, se tiene como objeto principal el poder
demostrar ciertas irregularidades suscitadas en la interpretacion en materia fiscal

de diversos preceptos legales.

De esta manera, en este trabajo titulado “El Pago de lo Indebido en Materia Fiscal,”
dividido para su estudio en cuatro capitulos, a fravés de los cuales se frata de

sefalar alguna de esas irregularidades en su aplicacién e interpretacion.

En efecto, existe un acuerdo tacito entre los seres humanos para limitar 1a libertad
individual, a fin de hacer posible la convivencia humana Ahora bien, esa limitacién
de la libertad humana se lleva a cabo, mediante una serie de normas por virtud de
las cuales el limite de nuestros derechos es el principio del limite de 10s derechos
de los deméas Confirmando estas ideas, el jurista italiano Coviello nos dice: de aqui
que la regla juridica, mientras por un lado importa poder desplegar la propia
actividad en interés propio, importa por el otro necesariamente, un limite a tal
actividad, a fin de que sean respetados los intereses ajenos. Como se advierte, en
el fondo de este concepto existe una implicita renuncia de la liberfad absoluta,
filando un limite a nuestra propia conducta en beneficio de los intereses ajenos; vale

decir de la libertad de los demas seres humanos

Con relacién a lo anterior, a través de esta investigacidon se delimitarén algunos

conceptos que permitan sefialar el por qué de la libertad y los limites para ejercerla.

El primer capitulo denominado “Aspectos Generales” En el que sefialamos que el

pago es el medio extintivo por excelencia de la obligacién tributaria La idoneidad de



esta forma de extincidn de las relaciones obligatorias viene especialmente
impuisada en el ambito financiero por la misma naturaleza de la obligacién tributaria
como mecanismo juridico de que se sirve el Estado para obtener los medios
econdmicos necesarios para la consecucion de sus fines y el mantenimiento de las
necesidades publicas La demostracién, a través de la realizacion del hecho
imponible, de la capacidad de contribuir, indicativa al mismo tiempo de la
posibilidad de cumplimiento, legitima dicha exigencia tributaria Por otra parte, &l fin
de la obligacion tributaria a través de cualquier otra causa exfintiva, implica la
alteracion de la prestacién obligatoria, tal y como se configura en ef momento del

nacimiento de Ia obligacién

Por elio en el primer capitulo, se sefialaran los principales tipos de pago en materia
tributaria, sus caracteristicas y algunas opiniones de los juristas que se han

encargado de estudiar de manera sencilla, los mismos

Por lo que corresponde al segundo capitulo denominado “Antecedentes del pago de
lo Indebido en las Diferentes Legislaciones”, se desarrolla la obligacidn tributaria
que constituye solamente una especie dentro del género de las obligaciones
juridicas en general, con sus peculiaridades. Asi como, el tema general de la
extincidn de la obligacién tributaria y sus diversas formas, analizéndose a pariir del

marco juridico fiscal

Resultaria un sin sentido que el legislador tributario en ejercicio de la labor
legisiadora y codificadora y una vez que ha incorporado la figura de la relacién

juridico tributaria como institucidon central det derecho tributario positivo, vaciara en



las leyes tributarias, a través de una repeticion ociosa, todo el contenido del derecho
comun referente a la extincién de las obligaciones, a la supletoriedad de dicho
derecho, claro, haciendo la remisién en primer término a las normas tributarias,
lldmense las reguladoras de la materia en cada caso o Codigo Fiscal de la

Federacién

Como ya lo destacara el Fildsofo José Manuel Vilanova, el Derecho Tributario puede
estar referido a lo que por cualquier circunstancia nos resulta familiar: fo ya
conocido; a io que no nos resulia tan habitual: lo vagamente conocido; vy a lo que
esta oculto, esto es |o desconocido Estas situaciones gue en la realidad pueden

darse para todos

En consecuencia, en la realidad gue vivimos, cada vez nos hallamos mas alejados
de aquellas posiciones que aun en el presente, se consideran practicamente como
un dogma, la importancia que atribuyen de modo exciusivo a la actividad econdmica

de los particulares.

La extincion de la obligacion tributaria presupone el perfeccionamiento del vinculo
fiscal que liga al sujeto pasivo con la administracion.

La experiencia demuestra que el exceso en el ejercicio del poder sancionador del
Fisco a lo unico gue conduce es a la ruina econdémica de los negocios de
contribuyentes morosos que ante la abrumadora carga de sanciones gue se ven
forzados a cubrir para regularizar su situacién fiscal prefieren optar por cerrarlos o
por frasladarios a ofro sitio, cancelando asi tanto indispensables fuentes de trabajo

como fuentes potenciales de generacion de futuras contribuciones. Ahora bien, en



épocas de elevado desemplec vy creciente subempleo como las que
desafortunadamente estamos viviendo, el Fisco no puede darse el lujo de llevar sus
potestades sancionadoras al extremo de forzar el cierre sistematico de fuentes de
trabajo sélo para sétisfacer inmediatas necesidades recaudatorias A este respecto,
en el capitulo tercero llamado “Andlisis del Pago de lo Indebido” contempia entre
otras cosas, el error en que los contribuyentes pueden incurrir o caer, enterande
contribuciones a las que no estaban obligados. Asi como la aplicacion
inconstitucional de diferentes preceptos legales, en los que se manifiesta la
aplicacién ilegal de los mismos, como es el caso de no otorgarse la dispensa de la
garantia del interés fiscal al solicitar la devolucion de lo pagado indebidamente, esto
es, la inequidad con la que son tratados los sujetos pasivos, su error puede
costarles su permanencia dentro del mundo fiscal
Los contribuyentes pagan sus impuestos por los beneficios que reciben de la
actividad dei Estado, yla circunstancia de que se encuentren en deuda con él por el
monto del tributo no constituye una limitacién a sus derechos ylibertad, mayor que la
que derive de cualquiera otra deuda. Y no hay motivo para considerar que el crédito
tributario tenga un caracter partlcularmente 0dicso, comparado con otros adeudos
de naturaleza privada que igualmente derivan de la ley

Las autoridades, de manera injustificada realizan ciertas exigencias, sin contemplar
la posibilidad que de llevarse a cabo las mismas, podrian estar generando
consecuencias graves, para ambos sujetos integrantes de la relacion tributaria.
No ha sido posible y quiza nunca llegue a serlo, fijar las necesidades individuales,

limitandolas a una satisfaccidn licita y fograr asi una cooperacidn justa para que la



colectividad tenga lo que ha de menester; perc si existen medios para que el Estado
conozca los recursos de los hombres y partiendo de esa base, pueda fijarles su
contribucién para que fa comunidad satisfaga sus necesidades.

Finalmente, en el cuarte capitulo titulado “la Devolucidon vy la Compensacién en’
Materia Tributaria”, se establecen diversos conceptos importantes que giran en torno
a la problemética existente, respecto de la posibilidad que tiene el sujgfco pasivo de
la relacién fiscal, de poder cumplir sus obligaciones apoyado en las diversas
legislaciones creadas para tal efecto, asi como, las peculiaridades que se

presentan al realizar el analisis de diversos preceptos legales.



CULTURA FISCAL
El desarrollo del derecho fiscal ha sido muy significativo en los ultimos afos Los
aspecfos econdmicos y contables que se manejan en las leyes relativas hacen
especialmente dificil su comprensidn, por lo que se espera que esta sencilla
investigacién sea de provecho, tanto para los estudiosos de la materia como para
guienes, por necesidades de su desempefio profesional, requieran informacion

respecto de ciertos conceptos

Es fundamental el justo conocimiento y aplicacion de nuestras leyes a fin de no caer
en errores, problemas y conflictos provocados por nuestra ignorancia. En efecto los
pueblos sufren ignorancia y pobreza, pero siempre se puede mejorar el panorama,
conduciéndonos con el espiritu de los principios que inspiran a la justicia por el

camino de lz ley

El realizar un estudio tedrico practico de las disposiciones fiscales asi como de uno de
las principales impuestos federales, podria resultar un tanto ambicioso, en virtud de
que el area fiscal es suficientemente extensa como para poderla desarrollar en una
séta investigacién No obstante, en ésia se presentan los aspecios mas relevantes en
materia fiscal, toda vez que, se centra especial atencidon en el nacimiento de la
obligacién tributaria, encaminado al estudiante a comprander el carécter coercitivo de
los impuestos, el pago de fo indebido, su devolucién, la garantia del interés fiscal, asi
como la compensacion fiscal, en un impuesto federal como el Impuesto al Valor
Agregado, y de las irregularidades en que las autoridades fiscales recaen al respecto

Se trata, a lo largo de su estudio, de resaltar la importancia del cumplimiento oportuno
y correcto de las obligaciones fiscales, destacando para elioc que el Estado debe
contar con instrumentos que induzcan al cumplimiento, asi como con mecanismos gue

le permitan verificarle, siempre con pleno respeto al rarco juridico que le rige



Ante el escaso material académico disponibie respecto de la garantia del interés
fiscal, se considerd que resultaba oportuno realizar una investigacion que analizara
fos instrumentos legales que sirven de fundamento para la actuacion de ias
autoridades fiscales; los procadimeintos legales que se han de seguir para su
cumplimiento; y, sobre todo, se detectara cuales son los limites que existen para su
gjercicio, v en io posible, desarrollar los puntos fundamentales en estricto apego al

marco juridico que los rige.

No es posible clvidar que la norma del articule 31 de la Constitucidon Politica
Mexicana, abrid ef camino para la expresion de bienes, vaiores o principios cuyo
resguardo obliga al Estado La equidad no sélo se refieja en Ias relaciones entre el
Estado vy particulares, sino también en la distribucion racional y deliberada de los
recursos privados convertidos en publicos, que convoca la obligacion tributaria De ahi

la busqueda de |z equidad en &l plane tributario

Esto se enlaza con dos conceptos, por lo menos: uno, la idea que se tenga y que el
Estado practique sobre el individuo sujete a obligaciones tributarias; otro, la
construcciébn que se haga del instrumento recaudaterio, su orientacién, su

organizacién y funcionamiento

De ello se desprende la necesidad, entre ofras, de que la administracién quede a
salvo de contaminacicnes que desvien ia funcidn que le corresponde y conviertan la
obligacién tributaria en un medic para conceder favores ¢ aplicar castigos, diferentes,

de los estimulos vy las sanciones inherentes al régimen tributario mismo.

La presente investigacidn, esta disefada de tal forma que el estudiante en el ambito
juridice fiscal, dirija sus primeros esfuerzos al Codigo Fiscal de la Federacion, en
donde encentrard las obligaciones de los particulares y las facultades de las
autoridades, siendo a su vez la base donde se sustenta el mundo fiscal, para
posteriormente introducirse al estudio de otras disposiciones legales, tat es el caso de

la Ley del impuesto al Valor Agregado



Contiene un andlisis mas o menos profunde de la devolucidon de lo pagado
indebidamente, asi como de la relacion que existe al optar por compensar un saldo a
favor, o bien solicitar su devolucion, para que el lector puede aplicar la relacién de los

diferentes supuestos.

Es importante decir que la investigacién, es una manifestacién de ciertas
irregularidades suscitadas en la aplicacion e interpretacién de preceptos legales,
establecidos con la finalidad de regular las relaciones entre las autoridades fiscales y
los contribuyentes, proporcionando una base para las personas que se inicien en el
érea fiscal, tratando de que el acceso a su conocimiento sea siemple y claro, no
obstante, el estudiante actualice y analice cada tema brevemente desarrollado, con la

finalidad de que obtenga un conocimiento mas profundo

Sin embarge, aun cuando ia investigacion en materia tributaria, en nuestro pais es, en
ciertos casos, nutrida, se ha centrado principalmente en el andlisis del otorgamiento
de la garantia del interés fiscal y su suspension, asi comoe la devolucién de lo pagado

indebidamente y la compensacion de un saldo a favor.

Por todo esto, resulta de primordial importancia, el considerar oportuna esta
investigacién, sobre todo llevando a cabo un anglisis de el cumplimiento de la
obligacion fiscal, aspectos de aplicacion de las normas y cuestiones practicas

respecto de como cumplir con las mismas

De esta manera, la investigacién no sélo esta dirigida a los estudiantes del drea fiscal,
sino a todo aquel que sienta la inquietud de &jercer alguna actividad en el marce de la
determinacion de las contribuciones y sus diversas accicnes, a fin de que México siga

una evolucion constante

De tiempo en tiempo, pero en todos los tiempos, se habla de [a reforma por realizar en
diversos ordenes de la vida ptblica La reforma politica, [a reforma judicial, la reforma
econdmica, son tantas vertientes de una reforma integral que ofrece y persigue, en

3



esencia et perfeccionamiento de las instituciones para que sirvan mejor o simplemente
sirvan, que no es poca cosa a las necesidades del ciudadano y de ia sociedad Sobre
este plano se proyecta la reforma fiscal, un tema inquietante, que vueleve a [a moda

cada vez que se avecina un gran proceso electoral

Por lo que es hora de que México cusnte con un Cuerpe de normas sistemdtico,
estable y justo, que, cumpliendo tanto con fos principios constitucionales, como con
los doctrinarios de los gravamenes, financie adecuadamente el desarrollo de nuestro

pais.

Asirismo, todos los contribuyentes mexicanos cumplirdn voluntariamente con las
leyes tributarias, cuando, ademds de conocerlas y tener la conciencia de que tienen la
obligacion constitucional de contribuir al gasto publico, haya un reconocimiento
general de [a justicia del sistema: de gue todos estén pagando su justa parte y son
tratados con equidad y respeto; cuando sea relativamente facil cumplir y las leyes
sean sencillas y mas permanentes; ios servicios sean accesibles y sensibies, los
requerimientos sean simples y no sean improcedentes; y haya una clara conciencia y
apreciacién de las consecuencias de| incumplimiento v de la eficacia de Ia autoridad
en su aplicacién , en otras palabras, cuando se perciba eficiencia y justicia

[ mSscoN | |
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CAPITULO 1
“Aspectos Generales”
1. Formas de Extinguir las Obligaciones Tributarias

Antes de iniciar el sefialamiento de las notas caracteristicas de cada una de las
formas extintivas de la obligacién tributaria tal y como se encuentran reguladas por la
Legislacion Fiscal, es importante decir, que la extincion de fa obligacion tributaria v
sus diversas formas recibian un tratamiento mas I6gico vy por ende, més entendible en
el Codigo Fiscal de la Federacidén de 1967 Lo anterior se dice en virtud de que en
dicho cuerpo normativo, por ejemplo, se dedica todo un capitulo, el 1I, del titulo 11, a
todas las cuestiones referentes al nacimiento y extincion de los créditos fiscales; por
el contrario, en el actual Codigo Fiscal, dichas formas de extincién se encuentran

dispersas, 1o que dificulta su comprensién

Sin embargo, podemos decir que, la obligacion tributaria se extingue cuando se
cubren los créditos fiscales que se originaron, o cuando la ley los extingue o autoriza

su extincion

Las formas legislativamente sefialadas para la extincién de los créditos fiscales se
reducen a la extincién voluntaria o coactiva. “La extincion coactiva implica el usc de
un procedimiento fiscal de privilegio que seré& oportunamente examinado pero en todo
caso el final de ese procedimiento coactivo de privilegio del Fisco, es el pago”.’

Ahora bien, es oportuno sefialar, lo relativo a la potestad y competencia tributaria,
para el pago de los impuestos, por lo que de manera general iniciamos diciendo que:

El poder tributario no es reciente, ni ha sido exclusivo de! Estado Moderno. Desde la
antiguedad el Estado ha exigido a ios particulares que le aporten recursos para poder

sostener su funcion publica

La potestad tributaria del Estado, tiene varias acepciones: puede llamarse poder
tributario, poder fiscal, facultad potestativa e incluso poder de imposicidn, sin embargo

! CORTINA GUTIERREZ, ALFONSQ Clencia Financiera ¥ Derecho Tributarlo. México. TFF Coleccitn de estudios juridicos Décima
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para efectos de la presente investigacion, se le denominara poder tributario Que

viene a ser;

A La Soberania. El Estado al ejercer su soberania 0 sea su poder frente a los
ciudadanos se encuentra en una situacién de superioridad, al establecer por medio
de leyes los tributos que deben de aportar los contribuyentes a fin de gue pueda
realizar sus fines o afribuciones, esto se conoce como la potestad {ributaria o
poder tributario del Estado, es decir el gjercicio de su poder para establecer

impuestos o tributos

De esta forma, para Luis Carbalio, la soberania es la base determinante de la
organizacién politica establecida en la Ley Suprema vy de elia derivan también ios
pederes v las potestades publicas, entre las cuales sobresale la potestad en materia

de contribuciones

Asi, recibe el nombre de poder tributario, segln Francisco de la Garza, "ia facultad del
Estado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la obligacidon de aportar
una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estan

encomendadas” 2

Posteriormente cuando son expedidas o decretadas las leyes impositivas, el Estado
se encuentra en una situacién de igualdad frente al contribuyente ya que sus
relaciones las rigen las propias leyes; si no cumple el contribuyente con estas leyes
entonces el Estado vuelve a ejércer su soberania por medio del poder coactive que

también esta regulado por la ley

Segun Carlos Giuliani Fonrouge la potestad tributaria “es la facultad o la posibilidad
juridica del Estado para exigir contribuciones con respecto a personas o bienes que

se hallan en su jurisdiccion” ?
De esta forma, el origen del poder tributario, nace cuando el Estado hace uso de su
soberania, colocandose en una situacién de superioridad, respecto de los

particulares

2GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Derecho Financiero Mexicano. México. Ed Porrta Decimoctava edicién 2000 p 193
® GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Op Cit p 209
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Ei Estado exige al particular que le otorgue parte de sus riquezas para cumplir con sus
funciones y esas aportaciones han recibido el nombre de tributos, impuestos o
contribuciones, indistintamente los dos primeros denetan por si mismos la situacién de
superi.oridad a soberania del Estado, la Ultima es la contribucion al Estado de acuerdo

con su capacidad contributiva del individuo

Por lo que, ia potestad tributaria o el poder tributario 0 poder fiscal, es la facultad que
tiene el Estado para establecer los tributos o contribuciones necesarios para realizar

sus funciones

Comunmente escuchamos, que al Estado cuando tiene relacién con el contribuyente,
con motivo de los impuestos se le denomina Fisco, Hacienda ¢ Tesoreria El origen de
la palabra fisco se deriva del vocablo Fiscus, que se utilizaba entre los romanos para
llamar al tesoro del emperador, que era diferente al tesoro ¢ erario estatal Las leyes
castellanas daban el nombre de Fisco a la Camara dei Rey, al tesoro o al patrimonio

de la casa real y el de Erario al tesero publico del Estado

La patabra “Hacienda tiene su origen en el verbo latino facera, que significa camara
del tesoro y afadiendo el adjetivo publica significa, toda la vida econdmica de los

entes publicos” *

En México, la Hacienda se considera "como el conjunto de bienes que una entidad
publica posee en un momento dado para llevar a cabo la realizacidon de sus
atribuciones, asi como de las deudas gue son a su cargo y las gue resulten a su
cargo” °

Hacienda publica como organismo es la encargada de llevar a cabo la actividad
financiera del Estado, en el campo federal, y es conocida como la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptiblico.

De acuerdo con la estructura politica de México, tenemos tres clases de Fisco: el

Fisco Federal, el Estatal y el Fisco Municipal, cada uno con diferentes organismos

;VALDIVIESO FEDERICO Apuntamientos de Derecho Fiscal Mexicano México 1976 p 26
Ibidem
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Asi, el Fisco Federal, siendo La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Organo
a través del cual el Gobierno Federal realiza su actividad financiera; su organizacion y

funcionamiento se encuenira regulado por la Ley
Las caracteristicas de la Soberania, que podemos encontrar:

“Abstracta; se refiere a que se encuentra en el plano de lo inmaterial, pertenece al

7

Estado pero ésta no se verd concretada hasta que no se lieve a la préactica

- Permanente: el Estado podra hacer uso de elfa cuando fo desee, sin que tenga
que limitarse a un determinado plazo en el gue Unicamente pueda gjercerla; por lo

que no esta ligada a un término

- Irrenunciable: no puede el Estado rechazar esta facultad.

- Indelegable: como facultad que esta inmersa en el Estado, no puede traspasarse;
hay que tener en cuenta que es posible delegar el ejercicio de esta facultad, mas

no puede ser delegada dicha atribucién a ningun otro ente” 8

B La Competencia. Por lo que hace a ésta, en la Republica mexicana, la
competencia tributaria es el poder hacer efectivo el tributo establecido, cuande se
produce el hecho imponible exigiendo el cumplimiento de las prestaciones
tributarias y este poder sclamente |o tiene ia Federacidn y los Estados, careciendo

de ello el Municipio

Encuentra su raiz etimolégica en las voces latinas competentia, a (competens, entis),

relacién, proposicion, aptitud, apto, competente, conveniencia.

En un sentido juridico general se alude a una idoneidad atribuida a un Organo de

autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos
La competencia tributaria, de acuerdo con el maestro Humberto Delgadillo, “se ejerce

cuando el Estado procede a recaudar 0 a hacer efectivas las contribuciones que los

particulares deben pagarle, como consecuencia de fa realizacién de hechos gue han

5 CARRASCO IRIARTE HUGO Diccionario de Derecho Fiscal México Ed Oxford 1898 p 383
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sido sefialados por la Ley Tributaria como generadores de los créditos fiscales”

La competencia como concepto especifico, obedece a razones préacticas de

distribucion de esa tarea de juzgamiento, entre los diversos organismos judiciales

En la actualidad se ha establecido un sistema de turnc judicial por el que el
demandante debe presentar el escrito por el cual se inicia un procedimiento ante la
Oficialia de Partes Comun 2 los Juzgados de la rama de que se trate, para ser turnado

al Juzgado que corresponda

Por lo tanto, podemos sefalar una diferenciacion marcada de lo anies expuesto, esto
es, la potestad tributaria viene a ser el poder juridico del Estado para establecer las
contribuciones, recaudarlas y destinarlas a el gasto publico, sin embargo la
competencia tributaria, viene a ser la distribucion de la actividad juzgadora gue tiene

la Federacion y los Estados, excluyendo a los Municipios

Asimismo, la extincion del crédito fiscal puede presentar diversos matices y formas,

como a continuacidon se detallan:

1.1 El Pago Fiscal

El page constituye la forma mas comunmente aceptada para extinguir el crédito fiscal.

Asi, tenemos que, "pago, de pagar vy éste, a su vez, del latin pacare, satisfacer, pagar.
Pago es sindénimo de cumplimiento de ias obligaciones Al efecto se entiende como el
cumplimiento de una obligacion, la realizacion de la prestacidn a que estaba obligado
el deudor, frente al acreedor” °

Por su parte, tenemos gue, pagar, segun el Diccionarioc de ia Real Academia Espafiola

de la Lengua, “significa dar a otro o satisfacer lo que se debe” s

Este concepto estd acorde con las definiciones juridicas de pago que existen, puesto

que, en efecto, el pago es el cumplimiento de la obligacién por medio del cual queda

7 Citado por HALLIVIS PELAYO, MANUEL, Tratado de Derecho Fiscal y Administracién Tributario de México México Tex editores
unides, 5. Ade C. V. 2001, pp. 55y 55

3 MONTERO DUHALT, SARA Voz Pago, Diccionario Juridico Mexicano £d. Porrlia México, 1989, 3a edicidn, p 2315.

° MABARAK CERECEDO DORICELA Dereche Financiero Plblico £d Mcgraw hill interamericana México 1995 p 154
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satisfecho el derecho del acreedor y, en censecuencia, se extingue el vinculo juridico

que se habia creado

Inclusive, en el mismo Cddigo Civil se inicia con la definicion de pago de la siguiente
manera; “"Pago o cumplimiento es {a entrega de la cosa debida, ¢ la prestacidon dei
servicio que se hubiere prometido”," ello de acuerdo con lo que establece el articulo

2082 del Codigo Civil para el Distrito Federal

La propia definicién de page indica la sustancia del mismo, es decir que debe
pagarse; la prestacion misma, €l contenido de la obligacion de dar, hacer o
abstenerse Por ello, el acreedor de cosa cierta no esta obligado a recibir otra cosa
aun cuando sea de mayor valor, que a su vez sefiala el articulo 2012 del citado

ordenamiento legal

Por lo que podemos decir: el objeto del page queda sujeto a reunir estas tres

condiciones o principios:

- Identidad Con lo anterior se quiere sefalar que la prestacién en que consiste el
pago ha de consistir exactamente en la adeudada y no en otra, es decir, si la

deuda consiste en dinero, ésta debera cumplirse en dinero y no en bienes

distintos

- Integridad. La deuda no se entenderd extinguida sino hasta que la prestacion es

cubierta en su totalidad

- Indivisibilidad Lo anterior implica que el pago deba efectuarse en una sola
exhibicion, lo cual de ninguna manera contraviene al que en ciertos casos puedan
otorgarse facilidades al deudor para otorgar el pago en parcialidades (abcnos) a
menos que exista un convenio entre las partes

Por lo antericrmente sefalado, lo podemos definir como et "cumplimiento o pago, es la

entrega de la cosa o cantidad debida” "’

* MONTERO DUHALT, SARA, Voz Pago, Diccionario Juridico Mexicano, Op Cit , . 2315
"* SANCHEZ PIRA JOSE DE JESUS Nociones de Derecho Fiscat Ed PAC S A de G V México 3991 5a edicidn P 47
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En el lenguaje cotidiano la pafabra pagar se utiliza sdlo para refarirse a la accion de
satisfacer obligacicnes de dar, en tanto que el vocablo cumplir se usa para significar

la satisfaccidn de obligaciones de otra indole (hacer, no hacer, tolerar).

En la legislacién mexicana el pago se considera "como una forma de extincion de la
obligacion tributaria, en tanto que el término cumplimiento se destina a la satisfaccion

de los demas tipos de obligaciones de caracter formal” '

Por lo tanto, en sentido amplio, paga o cumple una obligacién [a persona que
satisface el objeto de la misma En sentido estricte, pagar una obligacién fiscal es
entregar al fisco la suma de dinero gue se adeude, de conformidad con la tey tributaria

aplicable

Asimismo, segun Doricela Mabarak Cerecedo, el pago o cumplimiento de la obligacion
fiscal puede conceptuarse como la satisfaccion del objeto de la obligacion legal
debida al Estado, en virtud de la cual se extingue el vinculo juridico.

Sin embargo, también sé menciona que “el page es el cumplimiento normal de las

obligaciones” ™

Varios autores entre ellos, Sergio Francisco de la Garza sefiala, que “es el que
satisface plenamente los fines y propasitos de la relacion tributaria, porque satisface

la pretensién creditoria del sujeto activo” ™

Por lo que podriamos decir que, el pago s el cumplimiento del sujeto pasivo de su
obligacidn, satisfaciendo en favor del sujeto activo |a prestacion tributaria

Asi, la entrega de las cantidades que se adeudan representa la forma mas comtn de
extincion de las obligaciones sustantivas. En la actualidad, nuestro Codigo Fiscal

{1983) no espsecifica, como el Codigo Fiscal Federal anterior, que dichos pagos se

'2 Es conveniente sefialar, que el principio general de la extincion de las ohligaciones es que una vez satisfecha fa conducta debida: dar,
hacer, no hacer o tolerar, culmina su existencia, de donde derivamos que, tratdndose de fas obligaciones formales, su extingién se da
con la realizacién de la conducta que la norma seftala como consecuencia de haberse ¢olocado dentro de fa hipétesis contenida en fa
norma, Por ejemplo, la presentacitn de una declaracion, la comprobacion de un hecho, Ja recepcion de una inspescidn v, por lo tanto,
Ia extineién de la obligacion formal, En todo caso puede consultarse a DELGARILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO Principios de
Derecho Tributario, Ed Limusa, México, 1980, Primera reimpresién p. 127.

bt 1 PORRAS Y LOPEZ ARMANDO, Derecho Fiscal, Textos Universitarios, México, 1978 2a. edicion p 114
* Citado por RODRIGUEZ LOBATO RAUL Derecho Fiscal Ed Harla México 1986 p167
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pueden efectuar en dinero o en especie, pero [as diversas leyes impositivas pueden

disponerlo

El pago como forma de extincion de la obligacién tributaria se encuentra previsto en
innumerables disposiciones juridicas entre las que destacan los articulos 8, 20, 31, 65
y 66 del Cddigo Fiscal de la Federacion; sin embargo su nocidn juridico positiva habra
que buscarla en el derecho comun, mismo que rige supleforiamente la materia

tributaria

Dichos preceptos legales, de manera general sefialan:

Articulo 60 - Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el Japso en que ocurran

Articule 20 - Las contribuciones y sus accesorios se causardn y pagaran
en moneda nacional Los pagos que deban efectuarse en el extranjero
se podran realizar en la moneda del pais de que se trate

Conforme a este precepto, el pago de las contribucicnes y sus accesorios que se
realice dentro del pais debera ser en moneda nacional, y cuando se deba llevar a
cabo alguna conversion de moneda extranjera a nacional se harg al tipo de cambio
que rija en la fecha en que se realizé el hecho generador Para el pago se podran
utilizar cheques certificados y personales, asi como giros postales, telegréficos o

bancarios

Articulo 31 - Las personas que conforme a las disposiciones fiscales
tengan cbligacion de presentar soficitudes en materia de registro federal
de contribuyentes, declaraciones o avisos, ante las autoridades

fiscales

Articulo 65 - Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales
determinen como consecuencia del ejercicio de sus facultades de
comprobacién, asi como los deméas créditos fiscales deberan pagarse o
garantizarse, junto con sus accesorios. dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aqué! en que haya surlido efectos su notificacion

12



Articulo 86 - Las auteridades fiscales, a peticién de los contribuyentes

podran autorizar el pago a plazos ya sea diferido o en parcialidades, de

las contribuciones omitidas  * *°

Este articulo sefala entre otras cosas, la solicitud del contribuyente de cubrir sus

pagos en parcialidades

Una de las corrientes doctrinarias que mas arraigo ha cobrado es aquella que al
destacar la naturaleza juridica del pago lo hace consistir en un acto juridico,

atribuyéndole las siguientes caracteristicas:

a) Es un acto. Siempre el pago constituye un imperativo legal una vez que ha surgido

la obligacidn

b} Es un acto juridico Es decir, siempre el pago implica un acto voiitivo e intencional

de extinguir la obligacidn

¢} No es un negocio juridico. Los efectos del pago jamas constituyen un derivado o

consecuencia de la voluntad del sujeto deudor u obligado.

Asi, las formas de page gue admite nuestra legislacidn son efectivo y especie,
conforme a la ley, efectuar el pago mediante giros postales, telegraficos o bancarios,
cheque, honos de la Tesoreria de la Federacién, bonos o cupones de la deuda
publica; certificados de la Tesoreria, certificados de devolucion de impuestos (CEDIS)
y certificados de promocion fiscal (CEPROF!), se considera pago en efectivo, pues

todos estos documentos representan un valor monetario

Por lo qgue respecta a los cheques se menciona: “los cheques certificados
juridicamente se consideran como efectivo para los efectos del page de cualquiera

prestacion fiscal” ¢

En ei cheque certificado, el librador puede exigir que el librado, antes de la emision
del cheque, io certifique, declarando que existen en su poder fondos bastantes para

pagarlo

!> Cédigo Fiscal de la Federacion, Ediciones Fiscales ISEF, México 9a. edicién 2000, pp4 21 42 y 80.
" PORRAS Y LOPEZ ARMANDO Estructura Juridica del Cadigo Fiscal de la Federacion Ed Porria México 1977 p 40
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El pago puede determinarse, segun la perscna que lo hace, mediante declaracion, si
es el contribuyente; mediante liquidacién o estimacién, si es el fisco; y mediante

retencidn o recaudacidn si es un tercero ajeno a la relacion fiscal

Asi tenemos que, “la declaracidn es la autodeterminacién que el causante formula con

elementos propios para el pago del crédito fiscal a su cargo”

La liguidacion es la determinacién del crédito fiscal a cargo de un contribuyente que
hace la autoridad con base en la informacion o elementos que le proporcicnan o que
ella misma se allega; la cual serd explicada con mayor claridad en el capitulo
siguiente de esta investigacion

Teniendo asi que, la estimacion es la determinacidn del crédito fiscal a cargo de un
contribuyente que hace la autoridad con base en presunciones legaimente

establecidas

De esta forma, podemos sefalar que, la retencidn es la determinacion y descuento del
importe del crédito fiscal a cargo del contribuyente, para su posterior entrega al fisco,
que por imperativo legal debe hacer quien paga una deuda, sobre el monte de la

misma

Finalmente, la recaudacién es la determinacion y cobro del importe del crédito fiscal a
carge dei contribuyente, para su posterior entrega al fisco, que por imperativo legal

debe hacer una persona gque es ajena a la relacién tributaria

La diferencia que se encuentra entre retencidn y recaudacion consiste en gue en la

primera hay un descuento en el pago v én la recaudacion hay cobro

En [a retencidén del impuesto, se obliga al pagador del ingreso a retener una cantidad

de impuesto y enterarla a nombre del contribuyente.

Por lo anterior, el pago se acredita con el documento en que conste la declaracion, la
fiquidacion, la estimacion, la retencion ¢ la recaudacidn que ostente el acuse de
recibo de la autoridad, © con los timbres y marbetes, fajillas u otros signos semejantes

que consten adheridos a determinados bienes o documentos

¥ RODRIGUEZ LOBATO RAUL Op Cit p 170
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Indudablemente que el pago deberd hacerse ante la autoridad que esté legalmente
facultada para recibirlo Por lo tanto, si el pago se realiza a un tercero, ¢ 2 una
autoridad diferente a la facultada para recibirlo, éste no podrd producir ninguna

consecuencia legal y, por tanto, no extingue [a obligacién

Como regla general, el contribuyente debe realizar el page de su obligacién fiscal en
la oficina recaudadora que corresponda a su domicilio; sin embargo, el fisco, a fin de
dar al contribuyente mayores facilidades para la satisfaccion de las prestaciones
tributarias, puede autorizar el pago en lugar diferente de [a oficina recaudadora que

corresponda

En México se ha autorizado que “el pago de determinados gravédmenes, puede
efectuarse en el Banco de México, ¢ en la Tesoreria de Ja Federacidn, y otros por
conducto de terceros que son auxiliares del fisco, que tienen caracter de retenedores

o de recaudadores” *®

Aun cuando el pago es la forma idénea de extinguir un tributo, nos encontramos con
gue dentro de nuestro Derecho Fiscal existen diversas formas de pagoe que en cada
caso producen efectos jurfdicos y econdmices diversos Inclusive puede afirmarse que
algunas de estas formas ne necesariamente implican la extincién, al menos inmediata,

del tributo de que se trate

Por lo anterior, es conveniente analizarlas, refiriéndolas basicamente a los efectos
que pueden producir como un medio de exfincidn mediate o inmediate, de Ia

obligacion tributaria

En nuestra legislacion tributaria encontramos diversas clases de pago que son:

® No es Gbice a esta consideracién en virtud de que varios son los autores, que han elaborado principios tedricos que deben regir las
leyes impositivas, pere aqui sélo se hard referencia a los principios que formulard Adam Smith, y en los que e ha inspirado la
fegislacién moderna y que se consignan en el libro V de su obra “La Riqueza de lag Naciones” Estos principios de justicia
certidumbre, comedidad y economia, De 103 cuales solo indicaremos el de comodidad, por ser acorde al presente comentario.
Este principio de comodidad, consiste en que todo impuesto debe recaudarse en fa peca v en fa forma que mds convengan al
contribuyente para realizar su pago. Esto es. escoger las fechas v periodos que de acuerdo con la naturafeza del gravamen sean
mds ventajesas para el contribuyente,
Esto no es ofra cosa, que la simplficacién administrativa; para que los contribuyentes no tengan que desplazarse a grandes
distancias, la existencia de lugares de cobre accesibles a los contribuyentes, ast como oficinas adecuadas, formatos adecuados
entre otros. En todo caso puede constitarse a, PONCE GOMEZ FRANCISCO y PONCE CASTILLO RODOLFO Dereche Fiscal
México Ed Bancay Comercio 1998 Tercera edicién pp 56y 57
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1.1.1 El Pago Liso y Llano.

Este tipo de pago se puede definir como, "el pago que se efectua sin objecion aiguna
y cuyo resultado puede ser, pagar lo debido o efectuar un page de lo indebido; el
primero consiste en que el contribuyente entera al fisco lo que le adeuda conforme a
la ley; el segundo consiste en enterar al fisco una cantidad mayor de la debida o,

incluso, una cantidad que totaimente no se adeuda®."

De igual forma, para Margain Manautou, el pago liso y llano “es aquél que efectua el

contribuyente sin objecidon de ninguna naturaleza Este pago puede tener dos

resultados: pago de lo debido y pago de lo indebido” *°

Para otro autor, el pago liso vy llano “es aquél que se realiza con la intencién de

extinguir un crédito y puede dar lugar a un pago de mas o a un pago de lo indebido” **

A este respecto, mencionamos de manera general que, el pago de lo debido es el
entero de o que el contribuyente adeuda conforme a la ley En cambio, &l page de lo
indebido consiste en el entero de una cantidad mayor de la debida ¢ que no se
adeuda Los cuales, en el capitulo tercero correspondiente se explicaran de manera

detallada

Con relacion a esta clase de pago, el Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacién,
emitid una interesante tesis, que rinde hacia una verdadera justicia fiscal y en la que

se ha establecido:

“PAGO LISO Y LLANO NO ENTRANA CONSENTIMIENTC CON EL
CREDITO. El hecho de que un particular pague en forma lisa y llana un
crédito no entrafia un consentimiente con el crédito ni con la resolucién
que le dio origen no obstante que no se hayan efectuado los pagos bajo
protesta; pretender lo contrario seria tanto como exigir una formalidad o
solemnidad incompatible con el derecho moderno. el cual trata de
proteger los intereses legitimos aun cuando no se hayan observado los
requisitos de forma No existe disposicién juridica en el sentido de que
el pago liso y llano constituya un consentimiento con la resolucién que

 |bidem.
2 MARGAIN MANAUTOU, EMILIO, Introduccién al Estudio del Derecho Fiscal Mexicano, Ed. Porriia México 1999 p 283
* BOETA VEGA ALEJANDRG Derecho Fiscal Ed ECASA México 1992 2a edicién p 132
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le sirve de base. toda vez que las formalidades del pago bajo protesta

no son en perjuicio del particular, sino en beneficio de las personas que

se acogen a ellas’ *
De esta manera, el pago liso y llano no permite el consentimiento, ai contrario, se
paga para en un futuro controvertirse a trgvés de los medios de defensa que se

puedan hacer valer.

A su vez, sirve de apoyo la siguiente tesis:

PAGO LISO Y LLANO. NO IMPLICA CONSENTIMIENTO DE LA
RESOLUCION - El hecho de que en forma lisa y iltana se pague un
crédito, no entrafia consentimiento con el mismo ni cen la resolucién
que le sirvié de base no obstante que el pago no se efeclie bajo
protesta” en virtud de que no existe disposicién juridica que prevea que
la omision de esta formalidad implique consentimiento del particular con
el crédito asi como con 1a resolucién (115)%

Revision No 629/79 - Resuelta en sesion de 3 de diciembre de 1980,
por mayoria de 5 votos y 1 mas con los resclutivos - Magistrado
Ponente: Alfonso Nava Negrete - Secretario: Lic Marcelo Trejio Roa

1.1.2 El Pago en Garantia
Se ha sefialado que es impropio decir pago en garantia porgue si no hay obligacion

no puede haber pago v que lo correcto es decir deposito en garantia

Sin embarge, se puede decir gue “es aquel mediante & cual el contribuyente asegura
el cumplimiento de [a obligacion tributaria, para el caso de coincidir en definitiva, en el

24 nor gjemplo; mientras se resuelve si

futuro, con la situacidn prevista por ia ley;
procede la solicitud de exencidn en los términos de los decretos de descentralizacién
industrial, el interesado puede importar la maquinaria indispensable garantizando los

impuestos aduaneros, los que quedaran firmes si en definitiva se niega la exencion.

2 Resolucién Plenarla, de 25 de noviembre de 1969 .Juiclo 53/69/3801/68 visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién
__ Cuarto bimestre, 1969, pp. 91 a 106

* Tesis Aislada: II-TASS-1503, R T F.F Ao lll. Nos, 132 15 Tomo | Julio » Diciembre 1980 Segunda Epeca Pleno Pég: 386

X MARGAIN MANAUTOU EMILIO Op Cit pp 284y 285
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Asimismo, la Ley Aduanera exige que se garantice el page de los impuestos de
importacién que se causaran, en caso de no regresar al extranjero, aguellos bienes

infroducidos al pafs con caracter de importacion temporai

De gran importancia, es el mencionar aqui "las diferentes formas de garantizar que
autoriza el actual Codigo Fiscal de la Federacién, para cumplir con las obligaciones

fiscales” ®

Las cuales, en el capitulo tercero se explicaran, a fin de que podamos entender los

diferentes supuestos en materia tributaria
1.1.3 El Pago Bajo Protesta

En Mexico, el Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1967 preveia este tipo de page en su
articulo 25, que decia: “Podrd hacerse el pago de créditos fiscales bajo protesta
cuando la persona gue fos haga se proponga intentar recursos o medios de defensa
El pago asi efectuado extingue el crédito. fiscal y no implica consentimiente con ta

disposicién o resolucion a la que dé cumplimiento” 2

El pago bajo protesta tenia come finalidad [a de garantizar un crédito fiscal que iba a
ser impugnado por el particular de acuerdo a los medios de impugnacion establecidos
en las Leyes Fiscales

Aparece asf, la figura del pago bajo protesta, que aun cuando, el Cédige Fiscal del 30
de diciembre de 1996, si lo regulaba, inexplicablemente et Cédigo en vigor no lo hace,
sin embarge, de manera general sefiala:

Este tipe de pago tiene lugar cuando el contribuyente que estd inconforme con el
cobro de un determinado tributo, cubre el importe del mismo ante las autoridades

% gsto es ef legislador ha creado una garantla legal que es la afectacién a través de Jas sustituciones y responsabilidades por
solidaridad se refuerza el crédite fiscal Son de aplicacion también las garantias convencionales tales como la prenda el depésito Ia
hipcteca entre otras

A través del articulo 141 de dicho ordenamiento juridice se menciona:

Los contribuyentes podrén garantizar el interés fiscal en alguna de las formas siguientes:
I. Depdsito

Il Prenda o hipoteca

Il. Fianza

IV QObligacion solidaria

V., Embarge en la via administrativa

V1. Titulos vater

Consultar a GARZA, SERGIC FRANCISCO DE LA Op Cit p 579

2 cédigo Fiscal de la Federacion 1957 p 166
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fiscales, pero haciendo constar que se propone intentar los recursos o medios de
defensa legal que procedan, a fin de gue ef pago de que se trate se declare infundado
y nazca asi el derecho de solicitar su devolucidon en los términos del parrafo octavo
del articulo 22 def Codigo Fiscal de la Federacion, y que al respecto estabiece:

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de una contribucion determinada por
la autoridad, interponga oportunamente los medios de defensa que las leyes
establezcan y obtenga resolucion firme que le sea favorable total o parcialmente,
tendra derecho a obtener del Fisco Federal ef pago de intereses conforme a una tasa
que seérd igual a la prevista por los recagos en los términos del articulo 21 del citado

Cddigo, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se efectuo el
pago

En las notas del anteproyecto del nuevo ordenamiento (Codigo Fiscal) se explica
justificadamente que la forma de garantia constituida por el pago bajo protesta se
suprime por considerarse que, puesto gue se frata del cumplimiento de |a obligacidn,
ésta se extingue aun cuando aquél haga la salvedad o protesta de inconformidad por
parte del sujeto pasivo Extinguida la obligacion, no es valido hablar de garantia de la
misma Como consecuencia de la protesta sélo queda a salvo el derecho de quien

hace el pago de repetir en caso de que éste resulte indebido

No cbstante lo antericr, el actual Cédigo Fiscal de la Federacion, en dos disposiciones
del articulo 22 de este ordenamiento implican un reconocimiento del pago bajo
protesta El segundo péarrafo del mencionado articulo 22 prevé que si el pago de lo
indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la
devolucion nace cuando dicho acto hubiera quedado insubsistente; el cuarto parrafo
de! mismo articulo establece que el contribuyente que habiendo efectuado el pago de
una contribucién determinada por la autoridad interponga oportunamente 1os medios
de defensa que las leyes establezcan y obtenga résolucion firme que le sea favorable
total o parcialments, tendra derecho a obtener del fisco federal el pago de intereses

conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los recargos en los términcs del

1%



articulo 21 det propio Codigo, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir

de que se efectud el pago

Se dice que hay un reconocimiento parcial del page bajo protesta porque las dos
disposiciones del articuto 22 del Cddigo Fiscal de la Federacién, unicamente se
refieren al caso de pago de un crédito determinado por la autoridad cuando hay
inconformidad con el mismo y se hacen valer los medios de defensa legaimente
establecidos, como sf [0 hacia el Cédigo anterior

En efecio, hecho el pago bajo protesta, se “extingue &l crédito fiscal, aungue no

implica consentimiento con la determinacion det crédito fiscal”

Sin embargo, pedemos decir que “es el pago provisionatl & la autoridad administrativa
de la suma reclamada por éste como crédite fiscal, evitando actualizaciones, recargos
y sanciones, con el objeto de poder impugnar diche crédito fiscal a fravés de los

medios que las leyes conceden al efecto” %

8i no se interponen los recursos o medios de defaensa en contra de la resolucion, o

fueren rechazados o sobreseidos, el pago dejard de ser bajo protesta

El pago voluntario de un crédito impugnado ante el entonces Tribunal Fiscal de la
Federacién, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, origina el

sobreseimiento del juicio, pero extingue el interés juridico que provoco el juicio.

Por lo anterior, podemos decir que el page bsgjo protesta, es aquel que el
contribuyente hace bajo inconformidad, respecto a un crédito fiscal que total o

parcialmente no acepta deber y cuya legalidad combatira

De modo que dependiendo del sentido de esa resolucién definitiva, es decir, segun
sea adversa o favorable para el contribuyente, el pago bajo protesta puede
indistintamente convertirse en pago definitive, extinguiéndose sdlo hasta enionces la
contribucién respectiva, o bien transformarse en una situacién juridica que dé

nacimiento al derecho a favor del sujeto pasivo de solicitar la devolucidn de cantidad

¥ QODRIGUEZ LOBATO, RAUL, Op. Cit., p. 168.
BRAYE DIONISIO J Derecho Procesal Fiscal Ed Themis Coleccidn de textos universitarios México 2000 6a edicion p 145
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enterada indebidamente

Por consiguiente, hay que mencionar, que esto no se da actualmente, en virtud de que
ya no hay pago bajo protesta, se deja un plazo, para posteriormente ejercer los
medics de defensa, sin que para ello se considere hecho consentido o acto

consumado
1.1.4 El Pago Provisional

Este tipo de pago significa, “el que se realiza con efecto interino, hecho interinamente,
que temporalmente suple ia falta de otro u otros pagos posteriores, o bien gue hace a

cuenta del impuesto causado total, definitive” =

Otro autor a este respecto sefiala “es aquel que se hace a cuenta de un impuesto aun

no determinado en su cuantia” *

Q bien, aquel que deriva de una autodeterminacion sujeta a verificacion por parte del
fisco; por ejemplo, el pago gue prevé la Ley del Impuesto al Valor Agregado v la

totalidad de los impuestos especiales al comercio y & la industria
Con refacion a lo anterior, se presenta el tiempo de pago Entendiéndose como tal los

plazos en los que se debe cumplir la obligacion fiscal, ya sea mensual, bimestral,

anual, efc , o la que mencione la ley respectiva

Es decir, en aeste caso, el contribuyente durante su ejercicio fiscal realiza entercs al
fisco, conforme a reglas de estimacién previstas en la ley, y al final del gjercicio
presentard su declaracion anual en la cual se reflejara su actuacion real durante ef
gjercicio correspondiente Del tributo gue resulte en la declaracién anual, restara el ya
cubierto en los pagos provisionales y Unicamente enterara la diferencia o bien podra
tener un saldo a favor el cual optar por compensarlo o solicitar su devolucion
Entonces, en la declaracion anual el fisco verifica si efectivamente surgid la obligacidn

fiscal a cargo del contribuyente

® SANCHEZ LEON, GREGORIO. Derecho Fiscal Mexicane Cérdenas editor y distribuidor Mésico 1983 6a edicién p 221
¥BOETA VEGA ALEJANDRO Cp Cit p 134
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1.1.5 El Pago de Anticipos

Se dice gue anticipo significa dinero anticipado, adelantado, un anticipe de pago,
avance, adelanto y provision

Se puede definir como “el que se entera a cuenta de lo que ya le corresponde al

fisco” ¥

Es el caso de los contribuyentes que por percibir ingresos fijos durante el ejercicio
fiscal, pueden saber con precisioén cuanto les correspondera pagar al fisco y la cuenta
al final del ejercicio en el momento de presentar la declaracién anual No debe
confundirse al pago de anticipo con el pago provisionai; éste se realiza con base en
estimaciones, sin que haya la certeza de que, finalmente, llegue a existir un crédito
fiscal a cargo del contribuyente, en cambio, aquél se hace con la certeza de que se ha

causado el tributo y que se esta haciende un page a cuenta
1.1.6 El Pago Extemporaneo

Por lo que respecta a este tipo de pago, podemos sefialar que, "es el gue se entera

fuera del plazo legal, y puede asumir dos formas: esponténeo y a requerimiento” *

El pago extemporaneo, es espontdneo cuando se realiza sin que haya mediado
requerimiento de la autoridad hacendaria, esto s, cuando &l pago extemporaneo s a

requerimiento, cuando media gestidon de cobro por parte de la autoridad hacendaria

El Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor, en su articulo 73 sefiala lo siguiente:

“No se impondran multas cuando se cumplan en forma espontanea las
obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por las disposicionas
fiscales ¢ cuando se haya incurrido en infraccion a causa de fuerza
mayor 0 de caso fortuitc. Se considerard que el cumplimiento no es
aspontaneo en &l caso de que;

| La omisién sea descubierta por fas autoridades fiscales

il La omisién haya sido corregida por el contribuyente después de que
las autoridades fiscales hubieren notificado una orden de visita

STIMARGAIN MANAUTOU EMILIO Op Git p 285
* thidemn
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domiciliaria, o haya mediado requerimiento o cualquier otra gestion
nolificada por las mismas, tendientes a la comprobacién del
cumplimiento de disposicicnes fiscales

Il La omisén haya sido corregida por el contribuyente con posterioridad
a los 15 dias siguientes a la presentacion del dictamen de los estados
financieros de dicho contribuyente formulado por contador piblico ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, respecto de aquellas
contribuciones omitidas que hubieren sido observadas en el dictamen

Siempre que se omita el pago de una contribucién cuya determinacion

corresponda a tos funcionarios o empleados publicos o a [os notarios 0

corredores titulados  los accesorios serdn a cargo exclusivamente de

elos, y los contribuyentes séle quedardn obligados a pagar las

contribuciones omitidas Si la infraccion se cometiere por inexactitud o

falsedad de fos datos preporcionados por los contribuyentes a guien

determiné ias contribuciongs los accesorios seran a cargo de los

contribuyentes **
En este sentido, el Cédigo Fiscal vigente reitera una disposicion del Cadigo Fiscal de
la Federacion de 1967 En que el Tribunal Fiscal de la Federacidn resolvio, que si la
diligencia de requerimiento de pago de una prestacion fiscal no se entiende con la
persona que legalmente deba recibirla, dicho requerimiento no existe, y por tanto, el
pago consiguiente, si @s extemporaneo, debe considerarse espontaneo, por o que no

amerita sancién. Juicio 2241/64. 7-VIl RTFF, numeros 326-336, 1964 P 213

Asimismo, es importante mencicnar que, el page extemporaneo puede tener su origen
en una prorroga ¢ por mora. La prérroga del pago se presenta cuando la autoridad

autoriza el entero del crédito fuera del plazo sefialado por la ley

Existe mora en el pago cuando el contribuyente injustificadamente deja de enterar el

crédito dentro del plazo seftalado por la ley

En este caso la persona deberd, junto con el adeudo, pagar al fisco una suma
adicional que recibe el nombre de recargo, y que por lo comuan es un porcentaje que
sg¢ aplica sobre el importe del adeudo, calculado por determinados periodos,

* Cédigo Fiscal de la Federacién Op Cit p 91
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generalmente mensuales En el sistema fiscal mexicano los recargos estdn
contemplados en el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion, y ahi se establece
que la tasa de recargos sera del doble de la sefialada para el pago de los intereses
moratorios, tal y como s¢ sefalara de forma clara, en el capitulo tercero de esta
investigacion

En materia fiscal se presenta frecuentemente en forma de extincidn cuando las
autoridades conceden un plazo a los contribuyentes para que cumplan con sus
obligaciones

Esta hipétesis tiene lugar cuando el contribuyente paga af fisco las cantidades que
legalmente le adeuda sin objeciones ni conformidades de ninguna especie, pero fuera
de los ptazos o términos establecidos en las disposiciones legales aplicables Dentro
de este contexto y aun cuando es un pago definitivo, es de hacerse notar que para
gue se considere extinguida la contribucion debe cubrirse la cantidad adeudada mas
los recargos y sanciones gue legalmente procedan por la extemporaneidad en el
pago Sise puede hablar de la extincién del tributo, pero con la salvedad de que esa
extincion implica la entrega de aportaciones econdmicas accesorias por concepto de
recargos y sanciones

1.1.7 Pago Diferido o en Parcialidades

A este respecto, el pago diferido puede ser definido como “aquel, en que las
autoridades fiscales, autorizan que ¢l pago se haga en una fecha posterior a la que
conforme a la ley se debe hacer en una sola exhibicién, en cuyo caso el crédito fiscal
y sus accesorios deberan actualizarse a partir de la fecha en que debié hacerse el
pago, hasta la fecha en que se conceada la autorizacion, durante el plazo concedido se
causaran recargos a tasa baja de la Ley de Ingreses, ademas debe de garantizarse el
interés fiscal La autorizacion cesa cuande la garantia desaparezca o resulte
insuficiente, salvo que se otorgue una nueva o amplie la insuficiente y también cuando

sea declarado en quiebra el contribuyente o solicite su liquidacién judicial” **

* BOETA VEGA ALEJANDRO Op Cit P 134
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Asimismo se sefiala, “el que, por convenir asi deudor y acreedor, se verifica en fecha
posterior a la seflalada, en cuyo caso constituye una espera; o cuando inicialmente
conciertan que no se haga al contado, que crea una obligacién a plazos Por decision
unilateral abusiva, el demaorado por el insolvente, por el gue acaba pagando fuera de

ptazo El prorrogado en su vencimiento por una moratoria®

De igual forma, otro autor sefiala que el page en parcialidades, es el que comunmente
se conoce como pago en abonos, y al que podemos definir: "como aquél que ias
autoridades fiscales autorizan a cubrirlo en varias exhibiciones parciales. El crédito
fiscal y sus accesorios, deben de actualizarse a partir de la fecha en que debié

hacerse el pago, hasta la fecha de la autorizacién” *

Lo anterior significa que al finiquitarse ese plazo, la obligacién queda
automsticamente extinguida En la legislacién mexicana se seitala con claridad esa
figura juridica en el articulo 86 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual establece
que, a peticién de los contribuyentes, las autoridades podran otorgar plazos para que

se paguen en parcialidades las contribuciones y sus accesorios

El articulo 66 del Cédigo Fiscal de |la Federacidn establece ambas hipétesis, debiendo
tenerse presente que &l otorgamiento de ambas autorizaciones constituye el ejercicio
de una amplia facultad discrecional y siempre vy cuando se satisfagan los requisitos

previstos en dicho precepto legal.
A lo anterior sirve de apoyo, la siguiente tesis:

CREDITOS FISCALES, PAGO DIFERIDO O EN PARCIALIDADES. EL
ARTICULO 66 DEL CODIGO FISCAL FEDERAL CONCEDE A LA
AUTCRIDAD. UNA POTESTAD DE CONTENIDO DISCRECIONAL
PARA AUTORIZARLO. E| articulo 66 del Cédigo Fiscal de la
Federacion concede a las autoridades administrativas la potestad de
autorizar a los contribuyentes el pago diferido o en parcialidades de un
crédito fiscal, potestad que es de contenido discrecional no reglado por
cuanto &l legislador no obliga a las destinatarias de la nerma a conceder
dicha autorizacién en todos los casos en que sSe solicite por ilos

zCABANELLAS GUILLERMO, Diceionario Enciclopédico de Derecho Usuat Temo VI Ed Heliasta Méxice 26a edicién 1998 p 45
BOETA VEGA ALEJANDRO Op Cit p 134

25



particulares ni tampoco fija los requisitos cuyo cumplimiento provocaria
de manera forzosa su otorgamiento Del ejercicio de esta potestad de
contenide discrecional -librado a la voluntad de la administracién-
naceré. a través de la celebracion de un negocio juridico, Ia susodicha
autorizacién para el particular v su correlativo dereche a pagar en forma
diferida o en parcialidades el crédito fiscal a su cargo Pero claro esta
aun cuando las autoridades gocen de la libertad de decidir cudndo v
como procede autorizar el pago con estas modalidades la norma no
concede a la autoridad una libertad absoluta irrestricta de ejercicio no
censurable ni tampoco la constrifie a actuar en tofal desacato a los
principios  generales requladores det ejercicioc de facultades

discrecionales. pues ello seria inadmisible en un estado de derecho

camo el nuestro” ¥

De esta tesis, se desprende la existencia de una facultad discrecional no reglada, ya
que de ser obligatoria provocaria su otorgamiento forzoso, por o que al no ser

abligatoria, la autoridad puede o no concederla.

Se prevé también en el mismo precepto que las autoridades fiscales al autorizar el
pago a plazo exigiran se garantice el interés fiscal, a excepcién en los casos en que
las auforidades dispensen el otorgamiento de la garantia en razdon de que el
contribuyente en los términos del Reglamento del Cédigo Fiscal tenga, en relacion con

el crédito, plena solvencia o su capacidad econdmica sea insuficiente

Finalmente se dispone que cesara la autorizacion para pagar a plazo en forma diferida

0 en parcialidades cuando:

A. Desaparezca 0 resulte insuficiente la garantia del interés fiscal, sin que el

contribuyente dé nueva garantia o amplie la que resulte insuficiente
B El contribuyente sea declarado en quiebra o solicite su liquidacion judicial

C El contribuyente no pague alguna de las parcialidades, con sus recargos, a mas
tardar dentro de 10s quince dias siguientes a aquél en que vence la parcialidad

¥ Tesis Aislada 228248 Semanario Judicial de la Federacién Tome. !l Segunda Parte-1 p 23
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1.2 La Compensacion

Es otra de las formas que reconoce la legislacion para extinguir un crédito fiscal;
puede ser definida como “el modo de extinguir en la cantidad concurrente, las
obligaciones de aquellas personas que por derecho propio $&an reciprocamente

acreedoras o deudoras la una de la otra” *

Parecida a la defincidn anterior es la que sefiala Porras y Lopez, al decir “que la

compensacion es aquella en ta que dos personas reunen la calidad de deudores y

acreedores reciprocamente y por su propio derecho” ®

Asi, podemos decir que, este medio extintivo tiene lugar cuandec dos personas reunen
por derecho propio la calidad de acreedor y deudor reciprocamente Si bien en
derecho civil se considera a la compensacién un medio normal de extincién, no ocurre

ello en derecho tributario

En torno a la compensacion el Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1983 mencicna

ciertas precauciones que se deben tener presentes, entre las que sobresalen las

siguientes:

1 Si Ja compensacién se hubiera efectuado y no procediera, se causardn recargos
sobre las cantidades compensadas indebidamente y a partir de la fecha de la

compensacion

2 No se podran compensar las cantidades cuya devolucidn se haya solicitado o

cuando haya prescrito la obligacién de devolverlas

El autor italiano Giorgio Tesoro dice que la compensacidon no puede operarse en

derecho tributario por las siguientes razones:
1) porque el fisco necesita recaudar réapidamente los tributos;

2) porgue el crédito del Estado y los créditos de los particulares son de distinta

naturaleza;

% SANGHEZ PIRA, JOSE DE JESUS, Op Cit, p. 50
*® PORRAS Y LOPEZ ARMANGCO Op Cit p 117
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3) porque los créditos contra el Estado no son ejecutables

Sin embargo, la tendencia de los ordenamientos tributarios modernos se manifiesta

en favor de la compensacidén aunque generalmente limitada a créditos y deudas

fiscales

De esta forma, es importante mencionar, que en el ultimo capitulo de la presente
investigacion se desarrollard de manera precisa, por lo que hace a la compensacién

fiscal
1.3 La Condonacion

Es otra de ias formas de extincion de las obligaciones, la cual consiste en la remision
o perddn de la deuda. Esta institucidn tiene como base la autonomia de la voluntad y
el respeto a los derechos de las personas que, en tanto no lesione otros intereses
protegidos por el derecho, los individuos pueden renunciar al ejercicioc de sus

derechos particulares

Esta figura juridica encuentra su antecedente directo en la remision del adeudo que
existe en la legislacién civil, en donde se expresa que cualquier perscna puede
renunciar a su derecho y remitir en todo o en parte, las prestaciones que le son
debidas, excepto en aguellos casos en que la ley lo prohiba El contenide de estas
ideas se encuentra inserto en el articulo 2209 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,

el cual sefiala:

Cualquiera puede renunciar su derecho y remitir, en todo o en parie, las prestaciones

que le son debidas, excepto en aquellos casos en que la ley lo prohibe

La doctrina sélo por razones de excepcionalidad acepta tal forma de extincidn de la
obligacion tributaria, ya gue la considera en pugna con uno de los principios basicos
del derecho tributario como lo es la indispenibilidad de los créditos por parte de la

Administracién Hacendaria

La nota mas sobresaliente de dicha figura es ta forma como se encuentra regulada por
el actual Cdodigo Fiscal de la Federacién en su caracter discrecional, lo anterior en

oposicién al caracter forzoso que dicha figura revestia en ciertos casos, de
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conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1957 en su articulo 31, en que

ademas del caracter forzoso debia abarcar [a totalidad de la mukta

Esta institucion ha sido incorporada a nuestra legislacion tributaria bajo ests
denominacion, la que se puede definir afirmando que “consiste en la figura juridico-
tributaria por virtud de la cual |las autoridades fiscales perdonan a 10$ contribuyentes el
cumplimiento total o parcial de sus obligaciones fiscales, por causas de fuerza mayor
tratandose de cualquier tipo de contribucidn, o bien por causas discrecionales

tratandose de multas”

Esta figura de perddn es reconocida y regulada por el Deracho Fiscal Sin embargo,
por la naturaleza de nuestra materia y de ios derechos y obligaciones que regula, los
cuales se establecen en razén del interés publico, la condonacion se encuentra sujeta
a una regulacién especial ya que, al estudiar las obligaciones tributarias, el derecho
del sujeto activo como un derecho de carédcter publico, constituye a la vez una
obligacién a la que no puede renunciar ef drgano encargado de su cobro; cuando
menos no lo puede hacer a su arbitrio, puesto que se puede realizar cuando la ley

expresamente lo autoriza

Es oportune, realizar un comentario respecto de fa confiscacion de bienes por deudas
de cardcter fiscal, que sefiala el articluo 22 de la Constitucidon Politica Mexicana, con
relacion a la condonacion de multas, no obstante, la autridad al confiscar bienes del
contribuyente se apropia de ellos sin existir una casusa, a diferencia que en la

condonacion perdona la muita #
De lo anterior podemos decir que, la condonacion en nuestro sistema puede ser:

“a) Condonacidn total o forzosa Se presenta la aplicacién de una condonacién total

en los casos en que fas autoridades mediante pruebas fehacientes detectan que la

persona no cometio la infraccién de la que supuestamente deriva la multa” “

* ARRIGJA VIZCAINO, ADOLFQ, Derecho Fiscal, EG. Themis, México, 17a. edicion 1996, p. 523.

“' Confiscar es a 2ccién mediante la cual una auteridad, sin existir una justa causa y un precepto legal que lo aulorice, procede a a
propiarse de la totalidad de los blenes de un particular Congultarse a MABARAIK CERECEDO DORICELA Op Cit p 222

2 SANCHEZ PINA JOSE DE JESUS Op Cit p 50
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No es un medio de extinguir las obligaciones, porque las mulfas, Unicas condonables,
no tienen caracter de obligacion, sino de sancidn por el incumplimiente y, ademas, la
condonacidn total es un verdadero recurso administrativo que se interpone para que a

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico revoque fa muita

“b) Condonacion parcial o por gracia Resulta ser la mas frecuente y por lo mismo es
una facultad discrecional de ia autoridad que juzgando las causas que originaron la

infraccién de la que se deriva la multa, hacen una reduccién del monto original

sefialado a la infraccion”

Otro autor manifiesta: la condonacidn "Tampoco es un medio extintivo de 1a obligacion
fiscal, porque, las multas no pueden considerarse como obligaciones, pero si’

constituye una remision parcial de la prestacién a favor del Fisco v por virtud de 1a

cual éste renuncia a percibir parte de la mutta” “

Apoya lo anterior, la siguiente tesis que se transcribe a continuacion:

CONDONACION DE MULTAS.- IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
CUANDO SE INTERPONE EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE
RESUELVE LA CONDONACION PARCIAL - Aun cuando en Ia
instancia correspondiente el afectade expresamente solicita la
condonacion total, si de sus argumentos se desprende en forma
indubitable que solo invoca ia recduccion parcial de la mulia, ya que en
los términos del articuio 31 del Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1667,
la condonacién total s6lo procedia en dos supuestos;, cuando se
demuestra que no se cometid la infraccién o que la persona a la que se
le atribuye no es la responsable, y si a lo anterior se agrega que la
autoridad resuelve en cuanto a la condonacion parcial. dicha resoiucién
no puede impugnarse ante el Tribunal Fiscal de conformidad con lo que
disponia el articulo 167 del Cédigo Tributario anterior (20)*

En la llamada condonacidon parcial o por gracia, se le otorgan al fisco facuitades
para perdonar a titulo particular las multas impuestas a los infractores; es decir, el

43
Ibidem,

** MARTINEZ LOPEZ, LUIS, Derecho Fiscal Mexicano. Ed. Porrtia, México, 1965, p 124,

* Tesis Aislada: I-TASS-6209 RTF F AdoV No 54 Junio 1984 Segunda Epoca Pleno Pég: 1086
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legislador ordinario considera gue la multa es un ingreso accesorio cuyo objetivo
fundamental es de caracter correctivo o disciplinario y, por consiguiente, si como
sucede en la generalidad de los cascs, se obtiene del contribuyente el ajustamiento
de su conducta desviada a los cauces marcados por las disposiciones legales, éste
puede, actuando discrecionalmente, remitir 0 condonar en forma total o parcial el

importe de la multa impuesta

Debe distinguirse entre la condonacién de tributos y la condonacién de multas, ya que
el régimen a que esta sujeto cada uno de los créditos es distinto

La condonacién de tributos sélo puede hacerse a titulo general y nunca particular,
porgue implicaria un tratamiento desigual para los contribuyentes y el ejercicio

caprichoso del poder por parte de los administradores del impuesto

En cambio, la condonacién de multas puede hacerse tanto en farma general, como en

forma individual

Los articulos 39 y 74 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, regulan esta figura; el
primero se refiere en generai a fa condonacién de contribuciones vy accesorios,

mientras que el segundo sdlo hace referencia a las multas
1.3.1 El articulo 39 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

De esta manera se sefiala que;

Articulo 39 - E! Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general podra:

‘I Condenar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribugiones y
sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido © en parcialidades,
cuando se haya afectado o irate de impedir que se afecte la situacién de
algin lugar o regidn del pais una rama de actividad la produccién o
venta de productos, o la realizacién de una actividad, asi como en
casos de catastrofes sufridas por fenémenos metecroldgicos plagas o
epidemias.

Il Dictar las medidas relacionadas con la administracion control. forma
de pago vy procedimientos sefialados en las leyes fiscales, sin variar las
disposiciones relacionadas con el sujetc, el objeto la base la cuota la
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tasa o la tarifa de los gravdmenes, las infracciones o las sanciones de
las mismas. a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los

contribuyentes
Ill. Conceder subsidios o estimulos fiscales

Las resoluciones que conforme a este articulo dicte el Ejecutivo
Federal, deberén sefialar las contribuciones a que se refieren salvo que
se trate de estimulos fiscales, asi como el monio o proporcidn de los

beneficios, plazos que se concedan y los requisitos que deban cumplirse

por los beneficiados” **

Como se podra advertir en términos del articulo anterior la discrecionalidad para el
otorgamiento de la condonacion es doble vy se refiere a dos momentos distintos. Uno,
a decidir si en un momento dado se da alguno o algunos de los supuestos previstos
en dicha fraccion, es decir, realizar una accion valoratoria sobre la realidad para
concluir si se adecua a los supuestos normativos. Segundo, dado el supuesto de que
la autoridad llegue a la conclusion de que se afecte gravemente la situacién de algun
lugar o regién, o una rama de la economia, etc sin embargo, ni aun en tal 'supuesto la

condonacién adopta el caracter de forzosa sino que de nueva cuenta en forma
discrecional decidira fa autoridad si la concede o no.

Por lo anterior, cuando se presentan causas de fuerza mayor que perjudiquen
gravemente alguna region del pals o alguna rama de ia actividad econdmica, con el
objeto de impedir que las cargas fiscales agraven aun mas una situacién de
emergencia, se faculta al Ejecutivo Federal para que otorgue la condonacién, totai o
parcial, de las correspondientes obligaciones tributarias durante un periodo

determinado.

En estos casos lo que se pretende es ayudar a quienes han sido victimas de algun
transtorno o calamidad ajenc a su voluntad, con el objeto de impedir que se cierren
fuentes generadoras de empleo Si las cargas tributarias no guardan una proporcion
adecuada con la capacidad econdmica de [os contribuyentes, se corre el riesgo de
que, a consecuencia de dichas cargas, determinadas fuentes de actividad econdmica

“® Codigo Fiscal de la Federacién Cp Git p 55
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se cierren Lo cual ocasiona graves perjuicios no sélo al Fisco, sino también a la
comunidad, puesto gue desaparecen centros generadores de frabajo, empleo e
impuestos Por io tanto, cuando en alguna region de la Replblica o en alguna rama de
la actividad industrial, por causas de fuerza mayor se presenta este rigsgo, & fin de
tratar de asegurar la permanencia de esas fuentes de actividad econdmica, es
conveniente que |las autoridades hacendarias perdonen el pago de las contribuciones

que pudieran causarse durante el periodo que dure fa situacién de emergencia

Asimismo, existe deniro de las disposiciones fiscales otra forma de condonar los
créditos fiscales que las autoridades pueden emplear cuando ocurren determinadas

situaciones que afectan gravemente la economia de los contribuyentes.

Esta prerrogativa, como ya se expuso, se otorga cuando un determinado sector de la
poblacién hubiere podido quedar en desventajosa situaciéon econdmica debido a la
presencia de algun acontecimiente como una conflagracion, un terremoto, una
inundacién, una grave sequia, etc En consecuencia, la autoridad fiscal, haciendo uso
de sus atribuciones puede dar facilidades para el pago de las contribuciones
adeudadas, o bien, puede incluso, proceder a dictar una condonacion Desde luego,
aqui se esta frente a un tipo distinto de condonacién, puesto que en este caso,
generalmente no $e requiere de la presentacion de solicitudes formales por parte de
los afectados; ademas, la condonacién no sélo se refiere a multas, sino a todo tipo de
contribuciones, y no es dictada a titule individual, sino a tituio general; por Uitimo, este
beneficio no séle puede obrar hacia el pasado, es decir, sobre contribuciones ya
generadas, sino que también puede eximir del cumplimiento de obligacicnes futuras.
Tal y como lo seftala el precepto legal antes transcrito, que otorga esta facultad al
Jefe del Poder Ejecutivo, para que en estos casos pueda, mediante disposiciones de
caracter general, dictar una resolucidon condonande y eximiendo del pago de

contribuciones.

Entonces, podemos entender por reglas de caracter general Aguellas que las
autoridades fiscales darén a conocer a los contribuyentes, a través de los medios de
difusion que se sefialen en reglas de caracter general, los criterios de caracter interno
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gue emitan para el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales, salvo aquellos
que, a juicio de la propia autoridad, tengan el caracter de confidenciales, sin que por
ello nazcan obligaciones para los particulares y tnicamente derivarén derechos de los

mismos cuando se publiquen en ¢l Diario Oficial de la Federacién

En consecuencia, la siguiente tesis establece:

FACULTADES DEL EJECUTIVO PARA DICTAR RESOLUCIONES DE
CARACTER GENERAL EN MATERIA FISCAL, ALCANCE DE LAS El
articulo 39 fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacién. establece
que el Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de carécter general,
podra dictar Jas medidas relacionadas con la administracién, control
forma de pago y procedimientos sefialados en las leyes fiscales sin
variar las disposiciones relacionadas con el sujeto el objeto. [a base, la
cuota, la tasa o tarifa de los gravamenes, las infracciones o Ilas
sanciones de los mismos a fin de facilitar el cumplimienic de las
obligaciones de los contribuyentes Ahcra bien, es inexacto que este
precepto permita al Ejecutivo Federal variar las disposiciones de las
leyes fiscales cuando no se refacionan con el sujeto, el objeto, base.
cuota, tasa o tasifa de los gravadmenes, infracciones ¢ sanciones de fos
mismos. pues ¢l propi¢ precepto debe interpretarse en consonancia con
el articulo 89 fraccién |, de [a Constitucion Federal de manera que si
de acuerdo a este (Rimo precepto, la facultad reglamentaria del
Presidente de la Repiblica consiste en proveer en |a esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes, es evidente que en
ningin caso estd facultade para medificar ¢ variar sus disposiciones a
titulo de facilitar el cumplimientc de las obligaciones de los
contribuyentes, ni aun en el supuesto de que esas disposiciones no
guarden relacién con ef sujeto, objeto, base cuota tasa o tarifa de los
gravamenes, las infracciones o las sanciones

Como se ve, en estos casos la finalidad es suwavizar la carga ftributaria en alguna
region o en alguna rama de actividad, siempre en razén de la equidad; vy para que

opere se deberd cumplir con los siguientes requisitos:

1 La debe otorgar el Ejecutivo Federal

7 Cctava Epoca Instancia: Cuarta Sala Fuente: SJF Toma: IX Marzo de 1692 Tesis! 4a /92 Pag 50
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2 Debe ser general
3 Procede por regidn ¢ por rama de actividad.
4. Debe estar autorizada por la ley

La condonacion no es la solucién legai al problema de la irrenunciabilidad del Estado
a su atribucion de exigir el cumplimiento de la obligacién fiscal, cuando esa exigencia
no es conveniente por razones de equidad, en virtud de una situacion excepcional en
la vida econdmica del Estado; sino que aqui la finalidad es, también por razones de
equidad, atemperar, en lo posible, el rigor de la ey en la aplicacién de ias sanciones,

habida cuenta de la situacion especial def infractor

Las disposiciones que al efecto se dicten, deben determinar las exenciones que se
concedan, el importe o proporcidn de los beneficios, esto es, i0s créditos que se
condonen vy los recargos que se eliminen, los sujetos, la regidn o fas ramas de
actividades favorecidas, asi como los requisitos que deban satisfacerse y el pericdo

de vigencia de los beneficios
1.3.2 El Articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacién

Tratdndose de la condonacidn de créditos derivados de multas, ésta tiene ofro

contenido, ofro procedimiento, no obstante que también se trata de créditos fiscales.

La condonacién de multas puede hacerse tanto en forma general como en forma
individual; esto Ultimo en virtud de que, la condonacidn de multas tiene como finalidad
atemperar en lo posible el rigor de la ley para adecuar la sancidn a la situacion

concreta del infractor

La condonacién, por tanto como una remisién o perddn de la deuda puede clasificarse
en forzosa o discrecional, segun que constituya su otorgamiento el gjercicio de arbitrio

por parte de la autoridad o bien, el cumplimiente de un deber

Por otro lado resulta perfectamente ldgica la existencia de la figura de la condonacion
de multas, ya gque como el importe de las mismas siempre se fija con base en el
criterio de |a autoridad sancionadora, existe siempre la posibilidad de que al apreciar
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otra autoridad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de nueva cuenta las
circunstancias gque dieron origen a la infraccion, considere que debe modificarse el
monto de la multa inicialmenie impuesta o bien que debe procederse a su total

condonacion

La materia de condonacidn de multas esta prevista en el Articulo 74 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, el cual dispone:

‘La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico podra condonar las multas

por infraccion a las disposiciones fiscales inclusive las determinadas

por el propio contribuyente, para lo cual apreciard discrecionalmente las

circunstancias del caso y, en su caso los motivos que tuvo la autoridad

que impuso la sancién

La solicitud de condonacion de multas en los términos de este articuio,
no constituira instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico al respecto no podran ser impugnadas por
los medios de defensa que establece este Cédigo

La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrative
de ejecucién, si asi se pide y se garantiza el interés fiscal

Solo procedera la condonacidén de multas que hayan quedado firmes v

siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de

impugnacion”

Resulta oportuno resaltar fa taxativa impuesta a la autoridad para conceder la

condonacion de muitas No procede la tal condonacién cuando se haya impugnado a

través de los medios de defensa la resolucion conexa a dicha multa

El requisito previo para estar en condiciones de solicitar la condonacion de multas es
que éstas tengan jurfdicamente el caracter de definitivas, s decir, que no se hayan
impugnado habiendo transcurride el plazo para elle o que habiéndose combatido se

haya obtenido resclucidn adversa

“® Legistacion Fiscat 2001 Cédige Fiscal de la Federacién Tomo| p 96
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De acuerdo con este precepto legal, las autoridades fiscales podran condonar las
multas impuestas, para ello deberén apreciar discrecionaimente las cirgunstancias del

caso, asi como los motivos que se tuvieron para imponer {a sancién

En consecuencia, para que una solicitud de condonacién proceda en favor de un

contribuyente sera necesario que se reunan 10s siguientes elementos:

1 Que se trate de multas En consecuencia esta condonacion no procede para

ningun otro crédito fiscal

2 Que sea precidida por una solicitud presentada por el infractor, en donde exponga

las razones que invoca para solicitar la condonacion

3 La autoridad fiscal, haciendo uso de sus facultades discrecionales, apreciara la
situacion y dictard o negara la condonacion sclicitada, asi como la proporcién en
gue sea condonada la multa, v su resolucién, en caso de ser desfavorable al
particular, no podra ser impugnada mediante la interposicién de os medios de

defensa legal.

También se establece en el referido precepto que la solicitud de condonacidn no
constituira instancia; que las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico al respecto no podran ser impugnadas por los medios de defensa que
establece el Cédigo Fiscal, y que sblo procedera la condonacion de las multas que
hayan quedado firmes y siempré que un acto administrativo conexo no sea materia de

impugnacion

“Como se desprende de estas disposiciones, el vigente Codigo Fiscal de Ia
Federacion da a la condonacion un caracter enteramente discrecional Asi lo reconoce
la ejecutoria del Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, de junio de 1997

(Sem Jud Fed IX época, T V, pag 731), que a continuacion se menciona

CONDONACION FISCAL. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
TENDIENTE A IMPUGNAR LA LEGALIDAD DE SU NEGATIVA. Del
andlisis del articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacion se obtiene
que es improcedente el juicio de nulidad que se interpone en contra de
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las resoluciones que se dictan respecto de solicitudes de condonacién
de multas, toda vez que dicha disposicién no se concreta a exciuir e
ejercicio de los medios de defensa contemplados en determinados
titulos ¢ capitulos del Cédigo Fiscal de la Federacién sino que en
términos generales excluye la posibilidad de acudir a la totalidad de los
medios de defensa que se eslablecen en él. lo cual se explica si se
tiene en cuenta que el propio preceplo no impene a fa autoridad
administrativa la obligacién de condonar multas, sino que Unicamente
contempla una facultad discrecional, ademas de que por la naturaleza
misma de la condonacién en cuanto a que recae sobre multas que han
quedado firmes en donde no existe duda legal sobre la infraccién en
que se incurrié su importe pertenece al erario publico y por ende el
Estado no puede disponer del mismo en beneficio de los particulares
salvo Jos casos en que excepcionalmente se justifique; de ahi que ai no
contemplarse en el citado articulo un derecho para el contribuyente sino
una facultad discrecional, ello conduce a estimar que en contra de las
resoluciones que recaen a las solicitudes de condonacién de multas &l
juicio contencioso administrativo es improcedente Lo mismo sucede
aunque la soficitud de condonacién de multas se haya apoyado en Ia
regla 97-A. contenida en Ia tercera resolucién que reforma adiciona y

deroga a la que establece para mil novecientos noventa ¥ Cuatro regias
de cardcter general aplicables a los impuestos ¥ derechos publicada en
el Diaric Oficial de doce de octubre de mil novecientos noventa ¥
Cuatro que dispone que se condonardn las multas impuestas por la
diferencia que exista entre el total y mil nuevos pesos. cuando el
contribuyente se ubique en los casos especificos que se enumeran en la
misma, pues esta disposicion no debe interpretarse como un derecho
absoluto def gobernado a que se condonen fas multas impuestas y a
qﬁe por ende en estos casos especificos se encuentre en posivilidad
de acudir al juicic de nulidad; por una parte porgue la referida regla $7-
A no surge en forma desvinculada del articulo 74 del Codigo Fiscal de
la Federacion sino (nicamente como una adicién o complemento, perc
fundamentalmente, porgue dichas reglas no pueden estar por encima
del Codigo Fiscal de la Federacion concretamente del referido articulo
74 que en terminos generales dispone que las solicitudes de
condonacién de mulias no constituirdn instancia v que las resoluciones
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que se dicten al respecte no podran ser impugnadas mediante los

medios de defensa que eslablece dicho cadigo *°
Lo anterior constituye, a juicio del maestro Urbina Nandayapa, un retrocese en la
regulacion de la condonacion porque actualmente, en virtud de la aplicacion del
articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacidon, aunque existan las circunstancias
antes mencionadas, que hacen que la multa sea injustificada, puede suceder que se
niegue su condonacién, sin que el afectado pueda acudir a los medios de defensa

establecidos en el Cédigo Fiscal

Sin embargo, esa negativa, al igual que cualquiera ofra resolucion discrecional, podria
ser combatida mediante el juicic de amparo, toda vez que, conforme =z la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el gjercicio de las
facultades discrecionales otorgadas a las autoridades no debe ser arbitrario o
caprichoso Dicha jurisprudencia expresa

FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO

INDEBIDO DE ELLA EN EL JUICIO DE AMPARO. El uso del arbitrio o

de [a facuitad discrecional que se concede a la autoridad administrativa

puede censurarse en el juicio de amparo, cuando se ejercita en forma

arbitraria o caprichosa, cuando [a decisién no invoca las circunstancias

que concretarmente se refieren al caso discutido cuando éstas resultan

alteradas o son inexactos los hechos en que se pretende apoyar la

resolucién o cuando el razonamiento en que la misma se apoya es
contrario a fas reglas de la logica” *

Por lo que, la condonacion procede exclusivamente por dos tipos de causas, la
primera de ellas aplicable a toda clase de contribuciones, en especial impuestos, en

tanto que la segunda séio procede tratandose de muitas.
1.3.3 El Articulo 70-A del Cédigo Fiscal de la Federacién

Por ofro Jado, se manifiesta la existencia de un tercer tipo de condonacién, misma que
se encuentra sefialada en el articulo 70-A del Cddigo Fiscal de 2 Federacién, el cual

dispone:

| OMELI CEREZO, MARGARITA, Derecho Fiscal Represivo Ed. Porrlia México 1998 3a edicién p 230
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Articulo 70-A. Cuando con motivo del ejercicio de comprobacién las
autoridades fiscales hubieren determinado la omisién total o parcial del
pago de contribuciones, sin que éstas incluyan las retenidas,
recaudadas o trasladadas, el infractor podra solicitar los beneficios que
este articulo olorga, siempre que declare bajo protesta de decir verdad
que cumple todos ios siguientes requisitos:

} Haber presentado los avisos declaraciones y demdés
informacién que establecen fas disposiciones fiscales, correspondientes
a sus tres Gltimos ejercicios fiscales

1l Que no se determinaron diferencias a su cargo en ef pago de
impuestos y accesorios superiores al 10% respecto de las que hubiera
dectarado ¢ que se hubieran declarado pérdidas fiscales mayores en un
10% a Ias realmente sufridas en caso de que las autoridades hubieran
gjercido facultades de comprobacién respecte de cualquiera de [os tres
Gltimos ejercicios fiscales

HI En el caso de que esté obligado a dictaminar sus estados
financieros por contador publico autorizado u opte por hacerlo en los
términos de los articujos 32-A y 52 de este Codigo no se hubieran
observado omisiones respecto al cumplimiento de sus abligaciones o
habiéndose hecho éstas, las mismas hubieran sido corregidas por el
contribuyents

V. Haber cumplido los requerimientos que, en su ¢caso le hubteren
hecho las autoridades fiscales en los tres Oltimos ejercicios fiscales

\ No haber incurrido en alguna de las agravanies a que se refiere
el articulo 75 de este Cddigo al momento en que las autoridades
fiscales impongan la multa

Vi No estar sujeto al ejercicio de una ¢ varias acciones penales,
por delitos previstos en la legislacién fiscal 0 no haber sido condenado
por delitos fiscales

Vil No haber selicitado en los ditimos tres afios el pago a plazos de
contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas

Las autoridades fiscales para verificar lo anterior podrdn requerir al
infractor, en un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la fecha en
que hubiera presentado la solicitud a que se refiere este articulo los
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datos  informes o documentos que considere necesarios. Para tal
efecto, se requerird al infractor a fin de que en un plazo maxime de
quince dias cumpla con Io solicitado por las autoridades fiscales,
apercibido que de no hacerlo dentro de dicho plazo, no sers procedente
la reduccitn a que se refiere este artictlo No se considerars que las
autoridades fiscales inician el gfercicio de sus facultades de
comprabagidn cuando sofisiten los datos. informes y documentos a Que
se refiere este parrafo, pudiende ejercerlas en cualguier momento

Las autoridades fiscales una vez que se cercioren que el infractor
cumple con fos requisitos a que se refiere este artjculo, reguciran el
monto de las multas por infraccion a Jas disposiciones fiscales an 160%
y aplicaran la tasa de recargos por prérroga detetminada conforme a fa
Ley de Ingresos de Ja Federacidn por ef piazo que corresponda

La reduccién de la mulia ¥ la aplicacién de |a tasa de recargos a que se
refiere esle articulo se condicionars a que el adeudo sea pagado ante
las oficinas autorizadas, dentro de los 15 dias siguientes a aquél en que
se fe haya notificado la resalucién respectiva.

Sélo proceder ta reduccién a que se refiere este articulo, respecto de
Muitas firmes o que sean contenidas por el infractor y siempre gque un
acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion asi comeo
respecto de multas determinadas por el propic contribuyente Se tendrs
por consentida la infraccién o en sy €aso, Ia resolucidn que determine
las contribuciones cuando el contribuyente solicite la reduccion de
muitas a que se refiere este articulo ¢ la aplicacién de la tasa de
recargos por prérraga

Lo previsto en este articulo no constituye instancia y las rescluciones

que se emitan por la autoridad fiscal no podrén ser impugnadas por los

particulares
Del precepto legal antes vertido, podemos encoentrar la reduccion de muitas, cuya
Caracteristica principal es que se encuentren firmes, asi como que el contribuyente
consienta la infraccién y siempre que el acto administrativo Conexo no sea materia de

Impugnacién
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Podemos ver, que existe similitud con el articulo 74 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, sin embargo el procedimiento y el contenido al condonarse las multas es

distinto

Se entiende por consentida, cuando el contribuyente solicite la reduccidon de las
multas, dentro de los 15 dias siguientes a aquél en que se le haya notificado la

resolucion respectiva,
1.4 La Prescripcién y la Caducidad

Cabria hacer ahora una comparaciéon entre dos figuras juridicas, por demas
importantes, la prescripcidn y la caducidad La doctrina, en esta materia, hace una
distincién tajante entre dos aspectos del tiempo en [a vida de la obligacion tributaria
Por un lado, aparece una fase anterior & su nacimiento, en la que estd en curso de
determinacion y no llega a adquirir existencia En tal caso se produciria la caducidad
Una vez nacida si no se exige el cobro en el plazo legal la obligacién prescribiria Sila
obligacion se extingue sin haberse llegado al acto de determinacién, habria caducado;
en cambio, si llega el término de la prescripcion sin haberse constituido, habria

prescrito

“E! destacado jurista Rafael Bielsa, expresa ai respecto: La prescripcion existe en el
derecho fiscal, pues por privilegiado que sea el fisco, el orden juridico requiere que el
tiempo ponga términe a toda obligacién, pasado un plazo determinado por la iey, en el
que se presume que la inercia del acreedor es prueba de su falta de interés en

mantener una situacion que le beneficia® **

Se debe aclarar que solo la prescripcion es una forma de extincidon del crédito fiscal,
ya que la caducidad es una figura que se crigina antes de la existencia del crédito v,
por o mismo, una forma para evitar su nacimiento; $4lo0 que por su semejanza y por
las confusiones a que ha dado lugar, serén'tratadas de manera conjunta en la

presente investigacién

* { OMELI CEREZC MARGARITA Op Git p 230
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A este respecto, Ia prescripcion se puede definir “como la adquisicién de un derecho ¢
la extincidn de una obligacién por el transcurso del tiempo, v previo cumplimiento de

los requisitos que Ia ley sefiala” *

Arrioja Vizcaino, por su parte la define como "una forma de extinguir tributos ©
contribuciones a cargo de particulares, asi como la obligacidén a cargo del fisco de
devolver a los particulares contribuciones pagadas indebidamente y que conforme a la
ley procedan, cuando dichas obligaciones no se hacen efectivas en ambos casos en
un plazo de cinco arios, contados a partir de la fecha de exigibilidad de los tributos, ©

de la fecha en la que ef pago indebido se efectua” *

En materia fiscal, la prescripcion es el medio legal para extinguir obligaciones tanto a
cargo de los contribuyentes como de las autoridades fiscales, por el transcurso del

tiempo previo al cumplimiento de 1os requisitos que astablecen las leyes fiscales.

Asimismo, nos sefala Margarita Lomeli Cerezo, “La prescripcion es la consolidacion
de una situacidn juridica por efecto del transcurso del tiempo, convirtiendo un hecho

en derecho, como la posesion o propiedad” >

Esta forma (prescripcién) de extincién de las obligacicnes fiscales guarda estrecha
relacién con la prescripcidn negativa del derecho privado, se puede decir que la
prescripcién de una obligacién fiscal consiste en liberarse de su pago mediante el
transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones establecidas por [a ley aplicable al

caso

La tradicidn civilista divide |la prescripcién en adquisitiva y extintiva de obligaciones A
la primera también se le denomina positiva, en tanto que a [a segunda se le lama
negativa, éstos son: '

1 Adgquisitiva o Positiva. Constituye un medic legal para adquirir determinados bienes;

por ejemplo, de acuerdo con el Derecho Civil, una perscna que posea un bien
inmueble a titulo de duefio, de buena fe, en forma publica, pacifica y continua durante

5 ARRIOJA VIZCAINO, ADOLFO Op, Git. p. 524.
* SANCHEZ GOMEZ NARGISO, Derecho Fiscal Mexicano. Ed Porriia México 1999, p 407

51LOMELI CEREZO, MARGARITA Grandes Temas del Derecho Tributario Serie Obras-Homenaje varios autores, Unidad editorial
Universidad Guadalajara México 1995 p 2
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un lapso de cinco afios, cuando menos, adquiere el pleno derecho de propiedad sobre
el mismo

2. Liberatoria o Negativa Esta consiste en la extincién de una obligacién y del
correlativo de hacerla efectiva; por ejemplo, en Derecho Mercantil, la obligacion de
pagar el adeudo contenido en una letra de cambio se extingue por prescripeion en un
plazo de tres afios, o porque haya de prescribir en los préximos fres meses a partir de
la fecha del vencimiento respectivo en caso de que, durante dicho plazo, no se haya
realizado ninguna accién encaminada al cobro de |a letra de cambio

Asi, "la prescripcidon es una institucion necesaria para la estabilidad de todos los
derechos la pérdida del recibo o la destruccién veluntaria de este documento después
de cierto lapso de tiempo puede poner al deudor en la imposibilidad de probar su

liberacion respecto del acreedor que le demande un nuevo pago” *

E! Cédigo Civil establece |la manera de contar el tiempo para la prescripcion en los
articutos que dicen: El tiempo para la prescripcién se cuenta por afios v no de
momento a momento, excepto en los casos en que asi lo determine la ley
expresamente Los meses se regularan con el numero de dias que les correspondan
Cuando [a prescripcion se cuente por dias, se entenderan éstos de veinticuatro horas
naturales, contadas de las veinticuatro a las veinticuatro, es decir, contadas de doce a
doce de la noche El dia en que comienza la prescripcién se cuenta siempre entero,
aunque no lo sea, pero aquel en gque la prescripcidn termina debe ser completo
Cuando el ultimo dia sea feriado, no se tendra por completa la prescripcion, sino

cumplide el primero que siga, si fuere Util

Por otro lado, el Derecho Fiscal admite a la prescripcién como una de las formas de
extincion tanto de la obligacion fiscal como de |a obligacién de reembolso, por o tanto,
la prescripcion puede operar tanto a favor como de los contribuyentes y en contra del

Estado, como a favor de éste y en contra de aquéllos
"Sin embargo, conviene precisar que [a prescripeion presenta problemas especificos

de la materia fiscal en cuatro aspectos:

* BOR JA SORIANO MANUEL Teoria General de las Obligaciones Ed Porr(a México 1998 18a edicién p 649
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1. Determinacion o liquidacién de las obligaciones tributarias.
2 Accién de cobro de las obligacicnes liquidadas o créditos fiscales.

3. Facultades para sancionar las infracciones a los ordenamientos fiscaies

4 Accion de devolucién de lo pagado indebidamente” *°

Si el Fisco ha satisfecho plenamente su presupuesto, falta la razén para que
indefinidamente subsista su derecho a percibir cantidades que se previeron como
necesarias en periodos anteriores y correlativamente debe sancionarse la negligencia
de los particulares al no reclamar oportunamente la devolucién de lo pagado
indebidamente, por [0 tanto, en bien del orden publico y de la seguridad y certeza en
las relaciones del Estado con los contribuyentes, el derecho de la autoridad fiscal para
determinar © exigir prestaciones tributarias y la obligacion de ias mismas autoridades

para restituir las pagadas o cubiertas indebidamente, se extinguen por prescripcion.

En el Derecho Fiscal, la unica prescripcion que se contempla es la liberatoria, que es

la forma de extinguir dos tipos de obligaciones:
1 La obligacidn a cargo de los centribuyantes de pagar impuestos ¢ contribuciones

2 La obligacion a cargo de las autoridades fiscales de devolver a los contribuyentes
en cantidades que éstos le hayan pagado indebidamente o las cantidades que
procedan conforme a la ley; por ejemplo, un pago de lo indebide, tratandose de
impuesto al Valor Agregado, procede la devolucidon, bajo ciertas condiciones, del

importe que se hubiere cubierto

Existen criterios contradictorios en relacion con el momento en que debe empezar a
correr el término prescriptorio Una corriente considera que el término debe empezar a
correr a partir del momento en que la autoridad puede determinar el crédito fiscal y
tratandose de sanciones, desde que ella tiene conocimiento de la comisién de una

infraccién

A este respecto, la tesis que se transcribe a conyinuacion, sefiala:

** | OMEL| CEREZO MARGARITA Op Cit p 5
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PRESCRIPCION DE CREBPITOS FISCALES.- EL PERIODC DE
CINCO ANOS A QUE ALUDE EL ARTICULO 32 DEL CODIGO
FiISCAL NO TRANSCURRE MIENTRAS SE ENCUENTRE
SUSPENDIDO EL PROCEDIMIENTC DE EJECUCION- De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de Cdédigo Fiscal de la
Federacién (1967} los créditos fiscales se extinguen por prescripcion en
el término de cinco afios el cual se inicia a partir de fa fecha en que el
crédito pudo ser fegalmente exigido dehiendo entenderse que la figura
consagrada en este precepto constituye una garantia de seguridad
juridica para el particutar Debe agregarse que, de acuerdo con €l texto
gel precepto. la prescripcidn se inicia cuando el crédito fiscal es exigible
y logicamente transcurre mientras dicho crédito puede ser exigide de
donde debe inferirse que si por alguna razén legal la autoridad se ve
impedida para exigir el ¢crédito es decir para realizar el procedimiento
de ejecucion. estos suspenden el término de cinco afos de ia
prescripcion, pues no se da el supuesto que establece el ardiculo 32
antes invocado de que el crédita puede ser "legalmente exigido';
situacién gue s¢ presenta cuando se ha suspendido el procedimiento de
gjecucion en los términos det articulo 157 del Cédigo Fiscal de la
Federacién anterior Sin embargo si se demuestra que el particular ne
solicitd [a suspension del procedimienio de gjecucién ni garantizé el
interés fiscal. validamente la autoridad hacendaria puede continuar con
el procedimiento respectivo. va que no existe impedimento legal para
que exija el page del crédito impugnado en el medio de defensa y por
10 tanto, en este supuesto no se interrumpe la prescripcion.(17)¥

La otra corriente considera que la prescripcion debe empezar a correr a partir del
momento en que el crédito fiscal es exigible y tratandose de sanciones, a partir de que

se cometid ia infraccién o desde gue cesan los actos violatorios, si la violacidén es

continua

PRESCRIPCION.- INICIA EL TERMINO RESPECTIVO A PARTIR DE
i.A FECHA EN QUE EL PAGO PUEDE EXIGIRSE LEGALMENTE.-
Conforme a lo dispuesto por el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la
Federaci6n vigente hasta el 31 de diciembre de 1982 y su corrglativo
del Cédigo Fiscal vigente el término para computar la prescripcién se

¥ Tesis Aislada; II-TASS-1248 RTFF Aol No 22 Qclubre 1989 Tercera Epoca Pleno Pag: 22
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inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido

De lo anterior se desprende que si un crédito fiscal se encontraba

impugnado agotandose todas las instancias posibles hasta el mismo

juicio de amparg, estando en todo tiempo debidamente garantizado,

tales circunstancias impedian que su pago fuera legalmente exigible. en

cuya razdn no es sino hasta que se notifica a la autoridad la resolucién

al ditime medio de defensa, y dicha resclucién es favorable a la

autoridad que puede exigirse en forma tegal el pago iniciandose en ese

momento el término para computar la prescripgidn (I\/)55
No obstante lo anterior, se considera que la primera corriente no es de aceptarse va
que ofrece el inconveniente de que desnaturaliza el fundamento de la prescripcion, es
decir, dificiimente habria seguridad y certeza en las relaciones del Estado con los
contribuyentes, ya que no contraria el tiempo transcurrido en tanto la auforidad no
tuviera conocimiento de la realizacion de los hechos generadores o de las violaciones
a la ley y no debe perderse de vista que la autoridad tiene a su alcance un buen
numero de medios para liegar al conocimiento de fa realizacién de ios hechos
generadores o de las violaciones legales Por [o tanto, se considera que la segunda
corriente es la acertada y eminentemente juridica
A este respecto desde el punto de vista de Margain Manautou, respecto de la
prescripcion que corre en ¢ontra del fiscé Dos son las corrientes que nos precisan et
momento en que empieza a correr el término de la prescripcion:
1a Se considera que ese término debe empezar a correr desde el momento en que la
autoridad puede determinar el crédito fiscal y, en tratdndose de las sanciones, desde
que ella tiene conocimiento de Ja comision de una infraccion, y
2a Que el término de la prescripcion debe empezar a correr desde el momento en
que el crédito fiscal es exigible v, en tratandose de las infracciones, desde el momento
en que se cometid la infraccidn o desde que cesan los actos violatorios, si la violacién
es continua
l.a primera corriente debe desecharse en virtud de que viene a desnaturalizar el
fundamento de la prescripcion, ya qué no contara el tiempo que ha transcurrido si fa

% Tesis Aislada: IFTASR-IX-708 RTFF Afo VIl No 73 Enero 1986 Segunda Epoca Primera Sala Regional Noreste
(Monterrey)Pag: 631
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autoridad no tiene conocimiento de la realizaciéon de los actos gravados o violatorios
de fa ley Se considera que si por actos imputables al contribuyente (fraude,
clandestinaje o conirabando) la autoridad desconoce la realizacidn de hechos
imponibles, ello no debe perjudicar a la Hacienda Publica sino al particular mismo

La segunda corriente es la acertada y eminentemente juridica, ya que el término de la
prescripcion debe correr desde el momento en que ha transcurrido el plazo dentro del
cual debid de haberse cubierto el crédito fiscal

En efecto, la autoridad tiene a su alcance infinidad de medios para llegar al
conocimiento de la realizacion de los actos que se susiraen de la aplicacién de las
leyes fiscales correspondientes Para reforzar esta corriente, se argumenta que si
prescritben los delitos. que son hechos antisociales, aun cuando las autoridades no
leguen a tener conocimiento de su comision, con mds razén los créditos fiscales cuya
evasion no puede reputarse de la misma gravedad

Nuestra legislacion fiscal federal ha adoptado la segunda corriente al expresar, en el
segundo parrafo del articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacién, que “el término
de la prescripcién se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente
exigido "y el articulo 67 del mismo ordenamiento legal, consigna que las facultades
de las autoridades fiscales, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
impener sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo
de cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquél en que se presentd o debid
presentarse la declaracion ¢ aviso que corresponda a una contribucion que no se
calcule por ejercicios, o a partir de que se causaron las contribuciones cuando no
exista la obligacién de pagarlas mediante declaracion, o se hubiere cometido la
infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la infraccién fuese de caréacter continuo
o continuado, el término correra a partir del dia siguiente al en que hubiese cesade fa

consumacién o se hubiere realizado la ultima conducta o hecho respectivamente

El fundamento de la prescripcion fiscal es el mismo que el del derecho privado, ¢ sea,
la necesidad de dar claridad legal a las situaciones cuando el acreedor es negligente
en ¢l gjercicio de sus derechos Como 1o ha dicho el Tribunal Fiscal de la Federacion,
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ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa “la prescripcion se ha
establecido con objeto de que tante los intereses del Fisco, como los de los
particulares, no estén indefinidamente sin poderse determinar con precisién, hecho
que haria que no pudieran fijarse las condiciones econdémicas ni del Erario, ni de los
negocios de los particulares” *° RTFF, nimeros 89 y 90, pagina 129

En el presente Cédigo Fiscal, se precisa con toda claridad en el articulo 148 que se
trata de la extincion del crédito, es decir, de la obligacién de dar, y no de las demas
obligaciones como 1o estabiecia el Codigo Fiscal anterior Este preceplfo legal sefala:

Ef crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afnos

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los recursos administrativos
El término para que se consume la prescripcién se interrumpe con cada gestion de
cobro que el acreedor notifigue o haga saber al deudor o por el reconocimiento
expreso o tacito de éste respecto de la existencia del crédifo Se considera gestién de
cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de

gjecucién, siempre que s$e haga del conocimiento del deudor

Apoya el razonamiento anterior, la siguiente tesis:

PRESCRIPCION.- $i NO SE HA CONSUMADO SE INTERRUMPE
CON EL RECONOCIMIENTO EXPRESO ©O TACITO DE LA
EXISTENCIA DEL CREDITO.- Establece el articulo 146 del Cédigo
Fiscal que el término para que se consume la prescripcion de un crédito
fiscal se interrumpe con cada gestién de cobro que el acreedor notifique
© haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste
respecto de la existencia del crédito Por tanto, la interrupcién del
término prescriptorio por las situaciones descritas sélo puede ocurriv
cuando éstas se presentan antes de que se haya consumado dicho
término; consumada la prescripcién el reconocimiento posterior del
adeudo no destruye ese hecho *(83)

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion en los términos del

® GARZA, SERGIC FRANCISCO DE LA, Op Cit,, p. 626. )
® Tesis Aistada: [I-TASS-7524 RTFF Aflo Vi No 65 Mayo 1985 Segunda Epoca Pleno. Pég: 934
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articulo 144 de este Cédigo, también se suspenderé el plazo de la prescripcion

Los particulares podran solicitar a la autoridad ia declaratoria de prescripcion de los

créditos fiscales.

Asimismo, es importante sefalar lo siguiente:

PRESCRIPCION.- SU FORMULACION EN UNA SOLICITUD
PLANTEADA ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.- De
conformidad con lo ordenado por el articula 146 del Cédigo Fiscal de la
Federacién el particular podré solicitar |a declaratoria de prescripcion
de créditos a su cargo ante la autoridad administrativa correspondiente,
estando dicha autoridad obligada a resolver la peticidn que se le
formula tal y como le fue planteada en el escrito de solicitud vya sea
desestiméndola ¢ declarandola procedente, perc no podri darle el
caracter de un recurso administrativo y mucho menos resolverlo como
tal ®@4n

En la legislacidon mexicana se presentan para esta forma de extincidn de las

obligaciones fiscales las siguientes circunstancias:
a) Solo son susceptibles de prescribir los créditos fiscales; es decir, una suma de

dinero determinada en cantidad liquida, conforme a los preceptos fiscales

aplicables

b) Para que opere la prescripcidn sobre ese crédito fiscal serda necesaric que éste

haya side notificado por la autoridad al deudor

* No se ejecutardn [os actos administratives cuando se garantice ¢f interés fiscal, satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se
ejecutard el acto que determine un crédito fiscal hasta que venza el plaze de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha en que surta
efectos su notificacion o de guince dias, tratdndose de la determinacidn de cuotas obrero-patronales o de capitales constitutivos al
seguro social. Sia mas tardar al vencimiente de los citados plazes se acredita Ja impugnacién que se hublere intentado y se garantiza el
interés fiscal satisfaciendo los requisitos legales se suspenderd el procedimeinto administrative de ejecucidn,

Cuando el contribuyente hublere interpuesto en tiempo y forma el recurso de revocacién o. en su caso. el procedimiento de resolucién
de controversias previsto en un tratado para evitar |a doble tributacién de los que México es parte, el plazo para garantizar el interds
fiscal serd de cinco meses siguientes a partr de la fecha en que se interponga cuaksiera de fos referidos medios de defensa, debiendo
el ineteresado acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de os cuarenta vy cingo dias siguientes a la fecha a fin de
suspender el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando en el medio de defensa se impugnen Gnicamente algunos de los créditos determinados por el acto administrativo cuya
ejecucion fue suspendida, se pagaran log créditos fiscales no impughadoes ¢on fos recargos correspendientes.

Cuando se garantice el inferés fiscal el contribuyente tendréd obligacidn de comunicar por escrito fa garantia a la autoridad que fe haya
rotificado el crédito fiscal.

Si se controvierten $610 determinados conceptos de la resolucién administrativa que determiné el crédito fiscal el particular pagerd la
parte consentida del crédito y los recargos correspendientes mediante declaracién complementaria y garantizara la parte controvertida y
sus recargos . Véase Cddigo Fiscal de la Federacion, 2001, p. 144,

% Tesis: I-TASS-1496 R TF F Afio I} No 26 Febrero 1590 Aislada Tercera Epoca Pleno Pég: 31



c)

En tales condiciones, el plazo de la prescripcion se computard a partir del
momento en que el crédito pueda ser legalmente exigido, y esta situacién se podra
presentar cuando habiendo transcurrido el plazo legal para su pago, éste no se

haya efectuado

La prescripcién de un crédito fiscal no opera de manera automatica, por el simple
transcurse def tiempo, sino que también es necesario que el deudor la solicite a la
autoridad, y que ésta emita la declaracion correspondiente, o bien, que al ejercer la
autoridad las acciones de cobro, el particular por via de excepcién en su ocurso al

intentar el medio de defensa legal que fuere procedente

No puede invocarse la prescripcion sobre un crédito fiscal ya pagado, aunque
hubiere efectivamente transcurrido el tiempo que exige ia tey para que ésta opere,
en virtud de que |a accién de pago hecha por una persona, aunque no haya sido el
deudor, equivale a una rénuncia expresa de la prescripcion ganada En materia
fiscal el plazo para la prescripcion es susceptible de interrumpirse Se puede

interrumpir el plazo préscriptorio por las siguientes causas:

Por cada gestion de cobro que efectue la autoridad Para escs efectos se
considera que existe gestidn de cobro cuando las autoridades fiscales requieren el
pago del crédito, o bien, cuando dentro del procedimiento econdmico coactivo
iniciado en contra de ese crédito, la autoridad realiza aiguna gestién o tramite,
siempre que se le informe al deudor por los medios legales procedentes de esa

actuacion

Por el reconocimiento expresao o tacito del adeudo que haga el particular que figure

como titular de la obligacién

El efecto juridico que preduce la interrupcion de la prescripeion, es el de que el tiempo

transcurrido anteriormente queda utilizado, v deberd empezar a contarse otra vez el

plazo prescriptorio a partir del dia siguiente en que hubiere cesado la causa por la que

ocurri¢ 1a interrupcion

Asi, en materia fiscal el crédito puede ser extinguido en el término de cinco afos
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Los particulares podran solicitar a la autoridad |la declaratoria de prescripcion de los

créditos fiscales
Por lo que respecta a la Caducidad se sefiala:

Por otro lado, “|la palabra caducidad deriva del término latine cado, que significa caer,
minar, extinguir, perder fuerza o vigor Caducidad es pues, un medio de extincion de

derechos por efecto de su no ejercicio, durante el tiempo establecido por la ley” ©

Asimismo, Manuel Bejarano Sanchez sefiala que la institucidn consiste, hasta la
fecha, en la decadencia o pérdida de un derecho, nacido o en gestacién, porque el
titular del mismo ha dejado de observar, dentro de determinade plazo, la conducta que

la nerma juridica imponia como necesaria para preservarlo
Por su parte, la enciclopedia juridica Omeba al referirse a ta caducidad sefala:

"Caducidad en sentido etimoldgico, Ildmase caduco, del latin caducus a o decrépito, a
lo muy anciano, lo poco durable Se dice que ha caducado to que ha dejado de ser o
perdido su efectividad Caducidad es la accién y efecto de caducar, acabarse,
extinguirse, perder su efecto o vigor, sea por falta de uso, por terminacion de plazo o

por otro motivo, alguna ley, decreto, costumbre, instrumento publico” *

De esta forma, "la caducidad puede ser definida como la extincién de las facultades de
las autoridades fiscales para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios
o para imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones, por no ejercitarias

en el plazo de cinco afios” ®

No obstante lo anterior, cada autor o maestre puede manejar un concepto, sin
embargo se apoya aquel que sefala que la caducidad, "es ia figura juridico-tributaria
por virtud de la cual s& extinguen las facultades de comprobacion, determinacion de
contribuciones omitidas y sus accesorios, e imposicidon de sanciones, que poseen las

autoridades fiscales, por su no ejercicio durante ef plazo legal de cinco afios” &

® SANCHEZ LEON, GREGORIO Cp. Cit p. 231,

# ARRIC JA VIZCAING, ADOLFO, y otros, Temas Fiscales, £d. Themis. México 1962, p. 194.

% Cédige Fiscal de la Federacion, Comentado y Anctado, México 1970 Lerdo de Tejada Francisco p 121
% ARRIO JA VIZCAING ADOLFO Cp Cit pp 531 y532
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Asimismo, “con fecha 10 de enero de 1992 fue reformado y adicionado el articulo 67

del Codigo Fiscal de la Federacién, con el objeto de ampliar las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales Desde el punto de vista de Arrioja Vizcaino

esta reforma si bien fortalece la capacidad recaudadora del Fisco Federal, reflejando

la marcada tendencia que al respecto ha prevalecide en los Ultimos afios, para toda

clase de fines practicos suprime el elemento que constituye la verdadera esencia

juridica de la caducidad en materia fiscal”

En nuestra opinidn, las autoridades fiscales se benefician de esta reforma, al mejorar

sus facultades de comprobacion fiscal

Apoya lo anterior el texto del articulo 67 del Cddigo Fiscal, que sefiala:

‘Las facullades de las auloridades fiscales para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios asi come para imponer
sanciones por infracciones a dichas dispoesiciones, se extinguen en el
plazo de cinco afos contados a partir del dia siguiente a aquéil en que:

| Se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion
de hacerio En estos casos las facultades se extinguirén por ejercicios
completos, incluyendo aquellas facuitades relacionadas con la
exigibilidad de obligacicnes distintas de la de presentar la declaracién
del ejercicic No obstante lo anterior, cuande se presenten
declaraciones complementarias el plazo empezard a computarse a
partir det dfa siguiente a aquel en que se presentan por lo que hace a
los conceptos modificados en relacion a la Ultima declaracidon de esa
misma contribucién en el gjercicio

I Se presentd o debié haberse presentado declaracion o aviso que
corresponda a una contribucion que no se calcule por ejercicios ¢ a
partir de que se causaron fas contribuciones cuando no exista la
obligacién de pagarlas mediante declaracion

Il Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si
la infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el término correra
a parlir del dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacién o se
hubiese realizadoe la dltima conducta o hecho, respectivamente

# Ibidern
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IV Se levante el acta de incumplimiento de |la obligacién garantizada

tratandose de la exigibilidad de fianzas a favor de la Federacidn

constituidas para garantizar el interés fiscal, ta cual seré notificada a la

afianzadora’ *
El plazo a que se refiere este articulo sera de diez afios, cuando el contribuyente no
haya presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes o no lleve
contabilidad, o bien, no la conserve durante el plazc que establece este Cédigo, asi
como por los ejercicios en que no se presente alguna declaracion del ejercicio,
estando obligado a presentarlas, en este ultimo caso el plazo de diez afios se
computaré a partir del dia siguiente a aquél en que se debid haber presentado la
declaracion del ejercicio En ios casos en que posteriormente el contribuyente en
forma espontanea presente ia declaracion omitida y cuando ésta no sea requerida, el
plazo sera de cinco arios, sin que en ningun caso este plazo de cinco arios, sumado al
tiempo transcurrido entre la fecha en que debid presentarse |a declaracion omitida y fa
fecha en que se presentd espontaneamente, exceda de diez afios Para ios efectos de
este articulo las declaraciones del ejercicio no comprenden las de pagos

provisionales

En los casos de responsabilidad solidaria a que seé refiere el articulo 26 fraccion il de
este Codigo, el plazo sera de tres afios a partir de que la garantia del interés fiscal

resulte insuficiente

El plazo sefalado en este articulo no estd sujeto a interrupcién y sélo se suspendera
cuando se ejerzan las facultades de comprobacién de las autoridades fiscales a que
se refieren las fracciones I, Il y IV del articulo 42 o cuando se interponga algun

recurso administrativo ¢ Juicio

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion antes mencicnadas inicia con la notificacion de su gjercicio y concluye
cuando se notifique la resolucion definitiva por parte de la autoridad fiscal La
suspension a que se refiere este parrafo estara condicionada a que cada seis meses

® Legistacién Fiscal Cédigo Fiscal de la Federacion 2001 Op Git pp 88a90
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se levante cuando menos un acta parcial o final, o se dicte la resolucidn definitiva. De

no cumplirse esta condicion se entendera que no hubo suspensién

En todo caso, el plazo de caducidad que se suspende con motivo del gjercicio de las
facultades de comprobacidn, adicienade con el plaza por el que no se suspende dicha
caducidad, no podra exceder de diez afios Tratandose de visitas domiciliarias y de
revisiébn de la contabilidad en las oficinas de las propias autoridades, en gue las
mismas estén sujetas a un plazo maximo de seis meses para su conclusion y dos
ampliaciones por periodos iguales, el plazo de caducidad que se suspende con motivo
del gjercicio de las facultades de comprobacion, adicionado con el plazo por el que no

se suspende dicha caducidad, no podra exceder de seis afos con seis meses

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos de

delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este articulo

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este articulo, podran

solicitar se declare que se han extinguido 1as facultades de las autoridades fiscales

Por 1o que podemos decir que, la caducidad es |la pérdida de las facultades de las
autoridades para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar
creditos fiscales e imponer sanciones Esta extincidn de facultades conforme al
articulo 67 del Codigo Fiscal, cuyo efecto no es el de extinguir Ja obligacidn fiscal, sino
unicamente sefialar que la autoridad hacendaria ha perdido, por el transcurso del
tiempo y su actividad, la facuiltad para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para

imponer sanciones por infracciones a dichas disposiciones

Puede darse el caso de observar obligaciones fiscales que ya no pueden hacerse
efectivas en virtud de haber operado la caducidad y que sin embargo, no se han

extinguido porgue no ha operado la prescripcion

El computo del plazo de caducidad no queda sujeto a interrupcién, y sélo se

suspendera por la interposicion de cualquier recurse administrativo o juicio

De esta manera, podemos apoyarncs en [a siguiente tesis:
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CADUCIDAD.- CONDICION INDISPENSABLE PARA QUE OPERE LA
SUSPENSION DEL PLAZO DE CINCO ANOS PREVISTQ POR EL
ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Los
parrafos cuarto y quinto de la fraccién 1V del articulo 67 del Cédigo
Fiscal de la Federacién prevén como regla general, para que opere la
caducidad de las facultades de las autoridades fiscales tanto para
determinar las contribuciones omitidas y sus accescrios como para
imponer sanciones por la infraccién a dichas disposiciones un plazo de
cinco afios, no sujeto a interrupcién y, que, sélo se suspenderd cuando
se ejerzan las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales.
Pero como excepcién a la regla general también se sefiala de manera
expresa en esos parafos que la suspension del plazo queda
condicionada al evento de que las autoridades cada seis meses
levanten cuando menos un acta parcial ¢ final ¢ se dicte ia resolucion
definitiva y al mismo tiempo el Legislador dispuso categdricamente en
los parrafos aludidos como sancién que de no cumplirse tal condicién,
se entenderd que no hubo suspension; por o tanto, es de concluirse del
andlisis de los parrafos y precepto a estudio que no basta el ejercicio de
facultades de comprobacién mediante la practica de una visita
domiciliaria. para que opere la suspensién, sino que resulta
indispensable se actualice y acredite por parte de las auteridades
fiscales la condicién legal expresa de haber levantado cada seis meses
cuando menos un acta parciai o final o bien haber dictado ia resolucidn
definitiva, pues de no acreditarse tal evento por disposicion legal no
puede tampoco aceptarse que operé fa suspension del plazo general de
cinco afios de las facultades de las autoridades fiscales (4)*

Es conveniente precisar que la interrupcion del compute de los cince afics en fa
prescripcién traeria como consecuencia la eliminacién fotal del tiempo transcurrido, a
fin de que vuelva a empezar el conteo; y que la suspension solo elimina del cémputo
del plazo el tiempo suspendido, y al reiniciarse el conteo se continuard a partir de

donde se habia quedado al presentarse la suspension

* Tesis Aislada: III-TASR-VI-676 R TFF Aflo Xt No 127 Julio 1098 Tercera Epoca Sexta Sala Regional Metropelitana Pég: 238
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Para que la caducidad opere es necesario que la autoridad fiscal haga la declaracion
respectiva a solicitud del particular, ya que de oficio la autoridad no la manifiesta

A este respeclo, las facultades para determinar las contribuciones omitidas y sus
acciones, asi como para imponerles sanciones correspondientes, se extinguen en

cinco aflos, siguientes a aquel en que:
a) Se presentd la declaracién del ejercicio

b) Se presentd o debid haberse presentado declaracion o aviso que correspenda a
una contribucién que no se calcule por ejercicios 0 a partir de que se causaron las

contribuciones, cuando no existe la obligacién de pagarlas mediante declaracién

¢) Se hubjese cometido la infraccion a las disposiciones fiscales, pero si la infraccion
fuere de caracter continuo o continuado, el término correrd a partir del dia
siguiente al que hubiere ta consumacién ¢ se hubiere realizado la ultima conducta

© hecho, respectivamente

Podemos decir que, los efectos de la prescripcion son la extincién de fa obligacion del
contribuyente de cubrir el crédito fiscal; en cambio, la caducidad, la extincién de

facultades de la autoridad para determinar o cobrar un crédito fiscal

Al igual que en el caso de la prescripcidn, la caducidad de las facultades de la
autoridad, se puede hacer valer en dos formas, en via de accién a través de una
solicitud de declaracion de la extincion de las facultades, o en via de excepcion o

defensa en contra de un acto de autoridad realizado sin facultades

El uvitimo péarrafo del articulo 67 dispone que una vez transcurridos los plazos
correspondientes, el contribuyente podré solicitar que se declare que se han

extinguido as facultades de las autoridades fiscales

Esta via de accién es un medio por el cual el contribuyente se asegura de que ya no
sufrira ia molestia de tener que combatir una resolucion que le liquide un crédito o fe
imponga una sancion, habiendo transcurrido el término de caducidad Ademas de lo
anterior, esta via tiene ila ventaja adicional de que al no haber un crédito liquidado o
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una multa ya impuestos, €l particular no tiene que garantizar nada para suspender

ningun procedimiento de ejecucion mientras se resuelve su instancia

En tanto que no se trata de un recurso administrativo, no existe ningun término para
hacer valer la solicitud de declaracion de caducidad vy sélo es necesario que va se

haya configurado la misma, para ia procedencia de la via

La via de excepcidn. A diferencia de la anterior, en este caso existe un acto de
autoridad por el que se hace la liquidacion de un crédito ¢ se impone una sancion y el

particular pretende defenderse del mismo

“Un punto interesante examinado por la Sala Superior dei Tribunai Fiscal de la
Federacion, es el relativo a cuales son las normas que deben aplicarse para el
computo de la caducidad: las que estaban vigentes en la época en que nacié el

crédito fiscal, o las que se encuentran en vigor al momenio de dictarse la resolucion

gue determina dicho crédito” ™

En un primer criterio se opto por sefalar que deberian sefialarse las normas vigentes
en el afio en que se produjeron las situaciones que dieron origen al crédito

determinado Asi lo expresa la jurisprudencia 211 en los siguientes términos:

CADUCIDAD. EL. TERMINO RELATIVO DEBE COMPUTARSE A LA
LUZ DEL TEXTO DEL ARTICULO 88 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE EN EL ANO EN QUE SE PRODU.JERON
LAS SITUACIONE QUE DIERON ORIGEN AL CREDITO
DETERMINADO. - De conformidad con el texto original de este
precepto las facultades de [a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para determinar obligaciones fiscales a cargo de fos causantes se
extinguian en el término de cinco afios no sujeto a interrupcion ni
suspension; por ello. si la autoridad ejercitd en tiempo esta facultad, con
vicios de legalidad que originaran se declarara la nulidad de la
actuacién. {a autoridad puede vélidamente volver a ejercitar sus
facultades, pero siempre dentro del término no sujeto a interrupeion ni
suspension de cinco afios si fas situaciones que dieron origen al crédito
se realizaron en fa época de vigencia de dicho texto

| OMELI CEREZO MARGARITA Op Git p 39

58



Posteriormente se dictd ia jurisprudencia A-11 sosteniendo un criterio contrario, como

se advierte de la transcripcion que sigue:

CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES
FISCALES La caducidad como institucién del procedimiento
administrativo cuyo ¢émputo se puede interrumpir, aparece ¢on ese
caracter a partir de la adicién de un ultimo pérrafo en el articulo 88 del
Cédigo Fiscal de ta Federacion en vigor desde ef 1 de enero de 1979 y
hasta la promulgacién del actual Codigo Fiscal de la Federacidn que
previene la caducidad con esa caracteristica en su articulo 67 la
aplicacion de las normas sobre caducidad debe considerar que por ser
reglas de procedimiento se aplican las vigentes aun cuando se hayan
expedido con posterioridad a fas situaciones juridicas dadas; el ejercicio
de las facultades fiscales debe hacerse dentro del plazo de cinco affos
contados a partir del vencimiento de Ja obligacién legal de que Se trate
y, el computo del plazo se suspendera cuando se interponga algin
recurso adrninistrativo o juicio en consecuencia Jas facultades pueden
ser tegalmente ejercidas fuera del plazo de cinco afios, si se realizan en
cumplimiento de una sentencia o resolucion que reconozca total o
parcialmente la validez de fa resolucién del caso

Caontradiccion de sentencias No 1/89_ juicios de nulidad 11/85 y acums,
y 117/88. Resuelta en sesion de 8 de mayo de 1990

En este sentido, las sigufentes tesis permiten apoyar el razonamiento, respecto de la

aplicacion de las normas vigentes
Corolario de todo 1o anterior, la tesis reafirma (o antes cuestionado:

CADUCIDAD.- DEBEN APLICARSE LAS DISPOSICIONES
VIGENTES EN LA FECHA DE INTERPOSICION DE LA DEMANDA
DE NULIDAD.- Conforme a lo dispuesto por el articulo €° del Cédigo
Fiscal de la Federacion, las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes
vigentes en el momento de su causacidn sin embarge le seran
aplicables las normas de procedimienio que se expidan con
posterioridad, por consiguiente si la figura juridica de la caducidad es
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una norma de procedimiento. deben aplicarse las disposiciones vigentes
en la fecha en que se interpone la demanda de nulidad (7)"

Juicio N°® 667/94 - Sentencia de 27 de abril de 1995, por unanimidad de

votos- Magistrada Instructora:  Lucelia M Villanueva Olvera-

Secretario: Lic Carlos Miguel Moreno Encinas
De esta manera, es importante decir, que la caducidad debe cdmputarse conforme a ia
ley vigents, en la que se producen las situaciones que dan origen al crédito fiscal A su
vez, la siguiente tesis tambén apoya tal punto en cuestidn

CADUCIDAD - EL TERMINO RELATIVO DEBE COMPUTARSE A LA

LUZ DEL TEXTOQ VIGENTE EN EL ANO EN QUE SE PRODUJERON

LAS SITUACIONES QUE DIERON OQRIGEN AL CREDITO

DETERMINADO - El ¢computo del término para que opere fa caducidad

debe hacerse conforme a los preceptos vigentes cuando se produgen

las situaciones juridicas o de hecho previstas por la ley para ef

nacimiento de la obligacién que da Jugar al crédito determinado por la

autoridad, y no atendiendo a las disposiciones en vigor cuando éste se

notifica o torna exigible (38 bis)’
Hasta la fecha de la presente investigacién, no ha sido resuelta la contradiccién de
tesis entre las dos jurisprudencias antes transcritas; sin embargo, a juicio de Lomeli
Cerezo, y nuestro debe prevalecer la numero A-11 ya que es correcto el razonamiento
en gue se sustenta, en el sentido de que |as normas sobre caducidad son reglas de
procedimiento, por lo que deben aplicarse las vigentes en el momento de la

expedicidn del acto
1.4.1. Diferencias entre la Prescripcion y la Caducidad

“La distincién entre prescripcion y caducidad tuvo su origen en la doctrina alemana
anterior al Reichsabgaberdnung En efecto, dicha doctrina distinguia entre el derecho
a la determinacion del crédito v el derecho al cobro del mismo En el primer caso,

deberia de habiarse de caducidad y en el segundo de prescripcién” ™

" Tesis Aislada; W-TASR-VI-352 RTFF Ao VIl No 90 Junio 1995 Tercera !’ipoca Primera Sala Regional Noroeste (Cd

Cbregdm) Pag. 17.
 Tesis Aislada: Il-TASS-7244. R T.F.F. Afio V1. No 63 Marze 1985 Segunda Epoca Pleno Pag: 723
™ SANCHEZ LEON GREGORIC Op Cit p 232
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‘La disposicion en cuestidn ha sido interpretada en igual forma por la Sala

Administrativa de la H Suprema Corte de Justicia de la Nacién® ™

Como en México cuando menos el 85% de los comerciantes, industriales y
profesionistas independientes omiten declarar sus ingresos y utilidades reales, y fa
Hacienda Publica no podra jamas revisar conforme a derecho dentro det plazo de
cinco afos ni siquiera al 5% de estos contribuyentes, tenemos que el legistador ha

contribuido a afentar la evasion

Esto, crea confusiones, porque en algunos casos esta corriendo simultaneamente
para el contribuyente la prescripcion del cumplimiento de una obligacién y la
caducidad de las facultades del fisco para determinar créditos fiscales; por gjempio: se
omite presentar la declaracidn de persona fisica para el pago del impuesto sobre la
renta correspondiente al ejercicio fiscal de 1980, por o gue al mismo tiempo, el 10 de
mayo de 1981, empieza a contar el término para el cumplimiento de la obligacion gue
con el fisco tiene el contribuyente, de presentar la declaracién por el citado ejercicio
de 1980 y la facultad del fisco para determinar los créditos omitidos, cuya cuantia se

ignora, asi como para sancionar la infraccidn en que se incurrié

Con los reguerimientos del fisco para que se presente la declaracion omitida se
interrumpe la prescripcién que corre a favor del contribuyente, pere no asi el término
de la caducidad que sélo con la determinacion del impuesto se extingue en perjuicio
de éste. La imposicidn de una multa igualmente interrumpe el términoe que va
corriendo para sancionar la infraccion Puede suceder que caduguen fas facultades
para la determinacién del impuesto dejado de pagar por ei ejercicio de 1983, pero no
asl la obligacién de presentar la declaracion, aun cuando sélo indique cero pesos a

pagar para no incurrirse en mayores problemas

Aumenta la confusion la siguiente afirmacién: la prescripcion no tiene por finalidad
liberar, aun cuande puede producir tal efecto, mientras la caducidad libera por ser tal

SuU esencia

™ vigase informe del Presidente de la Segunda Sala correspendiente al afte de 1970 p 118
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Sobre este problema de la caducidad, el ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, también ha tenido ingerencia, al sostener que cuando un contribuyente
solicita en tiempo la devolucion de cantidades pagadas indebidamente, interrumpe
con su gestidn la prescripcion que estaba corriendo en su periuicio, no teniendo
obligacion de realizar nuevas gestiones, porque en este caso no vuelve a empezar a

correr la prescripeion en su perjuicio, porque debe de hablarse de caducidad de la

instancia

Asimismo, se considera que, la Sala Superior ha incurrido en error de confundir el
plazo que tiene la autoridad para determinar un crédito fiscal, con el plazo que tiene
para su cobro una vez que lo ha notificado legalmentie En el primer caso, 1o que se
extingue, si no se determina el crédito dentro de ios cinco aflos siguientes a su
omision, son las facultades de las autoridades fiscales cuando se tenga obligacion de
hacerlo, es decir, opera la caducidad de las facuitades de la autoridad para
determinario en los términos del articulo 67 del Cédigo Fiscal de |a Federacién; en el
segundo caso, el crédito se extingue por prescripcidn el cual empieza a correr a partir
de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido de confermidad con el articulo
146 del citado Cédigo Quedando el recurso administrativo de revocacion, siendo éste

opcional y acudir directamente al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Es importante distinguir la figura juridica de la prescripcion de la caducidad Esta
dltima como ha quedado sefialado, consiste en la pérdida de facultades de la
autoridad fiscal para determinar, liquidar y cobrar una obligacion fiscal a un sujeto
obligado, cuando habiendo franscurrido ef tiempo marcado por la ley, ésta no haya

hecho dentro de ese plazo, uso de sus derechos de cobro

Las diferencias que existen son las siguientes:

+ La prescripcion opera sobre creditos fiscales, determinados o susceptibles de
determinarse en cantidad liquida, en cambio la caducidad se refiere a la pérdida de
la facultad de las autoridades fiscales para proceder al gjercicio de alguna de sus
atribuciones, que pueden consistir en determinar y liguidar una contribucion, 6 en

ejercer sus facultades de comprobacién o simplemente en exigir la presentacion de
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un aviso o una declaracion. De ahi que se diga: prescriben los créditos fiscales;

caducan las facultades del fisco

+ La prescripcién puede operar no solo a favor de ios contribuyentes en el caso de
un crédito fiscal insolute, sino también a favor del fisco en e caso de una solicitud
de develucion de una contribucion pagada indebidamente, en la cual hubiera
transcurrido el plazo de la prescripcién. En cambio la caducidad sélo opera a favar
de los parliculares, y en contra de las autoridades fiscales, en virtud de que, ésta
se transforma en la perdida de facultades por el simple transcurso del tiempo

s El plazo de la caducidad no es susceptible de interrumpirse, en tanto que el de la

prescripcion sf admite esa posibilidad

e« El plazo de la prescripcidon no puede suspenderse, en tanto que el plazo de la
caducidad si puede quedar sujeto a esta eventualidad En efecto, la suspension
del plazo puede ocurrir cuando la autoridad ejerza sus facultades de
comprobacién, mientras duren todas las diligencias que al efecto se realicen; o
bien, cuando el particular, en relacidén con esa situacién concreta, v anies de que
se determine en cantidad liquida un crédito y se le notifique, interpone un medic de

defensa legal, 0 cuando se investiguen hechos constitutivos de algun delito fiscal

La diferencia, es que a virtud de la prescripcién se extinguen las cobligacicnes, en
tanto que la caducidad origina la pérdida del derecho o facultad para exigir el

cumplimiento de éstas, ante Ja autoridad que corresponda

En consecuencia, puede decirse que al consumarse la prescripcién, los particulares
quedan liberados de la obligacién de pagar los créditos fiscales y que por el
transcurso del tiempo, caduca su accidn para exigir del Fisco la devolucién de los

pagos indebidos 0 en exceso que hubieren hecho

Apoya lo antes vertido, la siguiente tesis:

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. CUANDO OPERAN, CONFORME A
LOS ARTICULOS 67 Y 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DIFERENCIA ENTRE ESTAS FIGURAS JURIDICAS
La caducidad es la sancién que la ley impone al fisco por su inactividad
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e implica necesariamente la pérdida o la extincién para e! propio fisco.
de una facultad o de un derecho para determinar, Hquidar ¢ fijar en
cantidad liquida una obligacién fiscal Esta figura juridica, que debemos
aclarar que pertenece al derecho adjetivo o procesal {a diferencia de la
prescripcion que pertenece al derecho sustantivo) se encuentra
contemplada en el articuto 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, dicho
numeral establece el plazo de cinco afios para que se extingan las
facuitades de las autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales. determinar las contribuciones omitidas y
sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infraccion a
dichas disposiciones Para el computo del plazo de cinco afios, el
articulo en comento sefiala tres supuestos que son: el primero los cinco
afios comenzarén a contarse a partir del dia siguiente a aquél en que
se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacién de
hacerlo (extinguiéndose per ejercicios completes); en el segundo
supuesic. comenzaran a contarse a partir del dia siguiente en que se
presentéd o debid presentarse la declaracion o aviso que corresponda a
una contribucién que no se calcule por ejercicios, 0 bien. a partir de que
se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacién de
pagarlas mediante declaracion; y el tercer caso se contaran los cinco
anos a partir del dia siguiente a aquél en gue se hubiera cometido la
infraccion a las disposiciones fiscales o bien. en que hubiese cesado su
consumacion o reaiizado la ditima conducta o hecho Este plazo de
cinco aflos para que opere la caducidad de las facultades de la
autoridad fiscal fue prolongado a diez aflos en los siguientes casos: 1)
Cuando el contribuyente no haya presentade su solicitud ante el
Registro Federal de Contribuyentes. 2) Cuando el contribuyente no Heve
contabilidad 3) Cuando no presente aiguna declaracion del ejercicio.
estando obligado a presentarla en este caso los diez afios comenzaran
a correr a partir del dia siguiente a aquél en que se debié haber
presentado la declaracién del ejercicio. Ahora bien, dichc plazo para la
extincion de [as facultades de las autoridades fiscales queda suspendido
cuando se interponga algan recurso administrativo o juicio, esto es, con
la interposicion de cualquier recurso administrative o la promocion de un
juicio ante el Tribunail Fiscal de la Federacion, ¢ bien juicio de amparo
se suspenderd el plazo Por otra parte. debemos recordar que la ley
concede a las autoridades fiscales facultades investigadoras vy
verificadoras como son el practicar visitas domiciliarias  solicitar
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informes a los contribuyentes, etcétera Estas facultades también se
extinguen en un plazo de cingco afios por caducidad excepcién hecha de
las facultades para investigar hechos constitutivos de delitos en materia
fiscal las cuales no se extinguen conforme al numeral 67 del Cadigo
Fiscal, sino de acuerdo con los plazos de prescripcion de los delitos de
que se trate, conforme al articule 100 de diche ordenamiento Por
altimo, resta decir que el precepto a estudio concede a los
contribuyentes la oportunidad para solicitar que se declare que se han
extinguide las facultades de las autoridades para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones fiscales Por lo que
hace a la prescripcidn. éste es ¢l medio para adquirir bienes o librarse
de obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las
condiciones establecidas en fa ley. asi la adquisicidn de bienes en virtud
de la posesion, se le llama prescripcidn positiva y la [fiberacidén de
obligaciones por no exigirse su cumplimiento se llama prescripcién
negativa Esta figura juridica a diferencia de la caducidad pertenece al
derecho sustantivo vy se refiere a la extincién de una obligacion fiscal
(impuestos. derechos productos o aprovechamientos) por el transcurso
del tiempo. Se encuentra contemplada en los articulos 22 vy 146 del
Caodigo Fiscal de la Federacidn; el primer numeral prevé at extincién de
la obligacién del Estado por el transcurso del tiempo de devolver las
cantidades pagadas de mas, cuando los contribuyentes son negligentes
en exigir el reembolso de las cantidades pagadas de mas o
indebidamente por conceptos tributarios, estableciendo que ésta opera
en los mismos términos que tratdndose de créditos fiscales, y el
segundo precepto, instituye la prescripcidn de fos créditos fiscales, en el
término de cinco aies Este término de cinco afios, para que prescriban
los créditos fiscales, se inicia a partir de |a fecha en que el pago pudo
ser legalmente exigido por la autoridad fiscal, esta aseveracion del
legislador implica necesariamente que ef acreeder fiscal tenga
conocimiento de la existencia de su derecho, asi, cuando el crédito
fiscal sea fijado por el Estado bhastard con que se cumpla el plazo
sefialado para su cumplimiento, para que comience a correr la
prescripcién a favor del particular. pero cuando la determinacién del
crédito fiscal deba ser determinada por el contribuyente serd éste quien
debe presentar la declaracion de la existencta del hecho generador y del
nacimiento del crédito fiscal, para que comience a correr el término de
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¢inco afios para la prescripcion del mismo, y en el supuesto de que no
presente su declaracidn el término comenzara a correr a partir de la
fecha en que debié presentar su declaracién. Ahora bien. el precepto en
comento nos indica, que el término de cinco afos se interrumpe con
cada gestidn de cobro que el acreedor notifique o haga saber al deudor
o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto a la
existencia del crédito fiscal, v completa esta idea diciendo que se
considera gestion de cobro cualquier actuacién de la autoridad dentro
del procedimiento administrativo de efecucidn, siempre que se haga del
conocimiento del deudor. También tratandose de prescripcion el
legislador concede, al igual que en la caducidad la oportunidad al
contribuyente de solicitar se declare ésta, sin tener que esperar a que la
autoridad fiscal pretenda cobrar el crédito fiscal que ha prescrito; del
andlisis de estas dos figuras juridicas se advierten dos diferencias
fundamentales, que mientras la caducidad se refiere a la extincién de
las facuitades de la autoridad para determinar liguidar o fijar en
cantidad liquida una obligacién fiscal por el simple transcurso del
tienpo {(en unos ¢asos cinco anos y en otros diez afios) 1a prescripcion
se refiere a la extincion de una obligacién fiscal a cargo del
contiibuyente, también por el transcurso del tiempo {cinco afios); y la
sequnda que la caducidad se suspende con la interposicidn de algin
recurso administrativo ¢ juicio y el términ o para la prescripcitn se

interrumpe con cada gestién de cobro que se | notifique al deudor o por
el reconogimiento expreso o tacito de éste 7

En efecto, la prescripcion y la caducidad, son figuras juridicas que debido a sus

caracteristicas antes sefialadas permiten su identificacidn, por su parte la prescripcién

es la manera de adquirir un derecho por el franscurse del tiempo, no obstante, la

caducidad es la extincién de las facultades de comprobacién de ias autoridades

fiscales

1.4.2 Semejanzas Entre ia Prescripcion y la Caducidad

Entre la caducidad y la prescripcion existen diversas semejanzas, y son las siguientes:

™ Qctava Epoca TCC Semanaris Juicial de la Federacion Tome. Vil-Junio P 222
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e En ambas se trata de que una persona se libera del cumplimiento de una

obligacién por el transcurso de cierto tiempo

+ En las dos figuras el sujeto a cuyo favor ha transcurrido el tiempo, puede renunciar

al beneficio obtenido, ya sea en forma expresa o tacita.
1.5 La Cancelacion

Dentro de la materia de extincidn de los créditos fiscales aparece indebidamente la
cancelacidn, también llamada inadecuadamente de esta forma Es indebido tanto su
ubicacién como su nombre, porque en realidad no cancela obligacion alguna

De esta menara, cancelar significa anular un documento, abolir, derogar

Se puede decir que, es aquella que “consiste en dar administrativamente de baja un
crédito por incobrabilidad ¢ incosteabilidad de su cobro, a fin de depurar Ia carga de

créditos” ™

La cancelacion no es una forma de extincién de los créditos fiscales, pero da lugar a

que se configure ia prescripcion

En principio, el términe cancelacion da la idea de extincidn, de la terminacién de algo,
lo cual no sucede con la cancelacion en materia tributaria ya que las disposicicnes
fiscales establecen que se podran cancelar los créditos fiscales en las cuentas
publicas; es decir, $0lo una operacion contable, pero esa cancelacidn en ias cuentas
publicas no implica la extincidn del crédito, por lo que, en cualquier momento la
autoridad fiscal puede exigir su pago mientras no haya operado la prescripcion; de lo
gue se desprende que quizds s6lo se puede considerar como un pasc hacia la
extincién del crédito por prescripcion, ya que esta cancelacién no se considera como

elemento de suspension o interrupcion del término

Realmente la cancelacion no extingue la obligacion, ya que cuando se cancela un

crédito, la autoridad unicamente se abstiene de cobrarlos, por lo tanto, una vez

cancelado el crédito sélo hay dos formas de que se extinga la obligacion: a) el pago, o

" BOETA VEGA ALEJANDRO Op Git p 141
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b) la prescripcién

Esta figura para la extincidon de un crédito fiscal puede generarse por dos situaciones:
1 Por una insolvencia del deudor

2. Por incosteabilidad del cobro

Si el sujeto deudor es un insolvente, resulta imposible cobrar el créditc La
inconsteabilidad del cobro se suscita cuando la autoridad tuviera que invertir mayor

cantidad de recursos que el valor de la prestacién que se pretende hacer efectiva

Procede que la Hacienda Publica cancele un crédito fiscal, cuando su cobro es
incobrabie o incosteable Se considera que un crédito es incobrable, cuando el sujeto
pasivo o los responsables solidarios son insolventes o han muerto sin dgjar bienes; e
incosteable, cuando por su escasa cuantia es antiecondmico para el Erario proceder a
su cobro En uno u ofro caso. la cancelacién de los créditos no libera a los

responsables de su obligacién

Si el deudor deja de ser insolvente ¢ es localizado mientras no opere el periodo de la
prescripcion, el fisco podria ejercer accidn de cobro ya que, se insiste, la cancelacidn
no es una excepcion que un deudor pudiera hacer valer en contra del fisco, para
negarse a pagar alegando la extincién de la obligacidn, porque no se considera que
ésta deje de existir por el simple hecho de la baja del crédito en el catélogo de

cuentas de la autoridad
Con relacidn a lo anterior, el articulo 16 de la Ley de Ingresos establece:

Art. 16 Se faculta para el ejercicio de 2002 a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico para cancelar 108 créditos derivados de contribuciones
o aprovechamientos, cuyo cobro tenga encomendade. cuande el
importe del crédito al 31 de diciembre de 2001. sea inferior o igual al
equivalente en moneda nacional a 2 500 unidades de inversién No se
podré efectuar la cancelacién de los crédites cuando existan dos 0 mas
créditos a cargo de una misma persona y la suma de todos ellos exceda
el limite de 2.500 unidades de inversién ni tampoco no seréd aplicable
respecto de los créditos derivados del impuesto sobre tenencia o uso
vehicular
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La cancelacién de dichos créditos por dnica vez libera al

contribuyente de su pago.

De esta manera, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley de
Ingresos de la Federacion, se solicita se tenga como incosteable el crédito

correspondiente.

Dicha incosteabilidad se determina a partir de dos requisitos principales:

- Que el crédito haya sido determinado a mas tardar at 31 de diciembre de 2001
- Que el importe del crédito sea inferior o igual a 2,500 unidades de inversién

Asimismo, tomando los lineamientos establecidos en dicho precepto legal, el tipo de
cambio al 31 de diciembre de 2001, las unidades de inversion es de 3 055273 , mismo
que al multiplicario por las 2,500 unidades de inversidn, arroja la cantidad de
$7.638 18. Por lo que, se puee cancelar un crédito, en tantc no exceda de esa

cantidad

Una vez acreditada [a incosteabilidad dei crédito, se solicita se cancele el crédito en

cuestion

En este sentido, el Codigo Fiscal de la Federacidon de 1938, dentro de su capitulo
destinado a regular la extincidén de los créditos fiscales, contenia una seccion

denominada “cancelacién por incobrabilidad o incosteabilidad del cobro ”

Consecuentemente el Cddigo Fiscal de 1967 en su articulo 150 establece
expresamente que la cancelacion de créditos fiscales en las cuentas publicas, por
incosteabilidad en el cobro ¢ por insolvencia del sujeto pasivo o de ios responsables

solidarios no libera a unos y otros de su pago
Tiene relacién con lo anterior la siguiente tesis que a continucion se transcribe:

CANCELACION DE CREDITOS FISCALES.- Si un causante solicita
por escrito a la autoridad fiscal que le cancele un crédito fiscal a su
carge y los recargos correspondientes, por encontrarse insolvente, en
los términos de el articulo 34 del Cédigo Fiscal de la Federacion de
1967, independientemente de que corresponda o no a los particulares
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solicitar dicha cancelacidon |a autoridad esta obligada a resolver la
instancia como lo ordenaba el articulo 92 del mismo
ordenamiento (70) 7

Ei Cédigo Fiscal de la Federacién de 1981, en su reforma de fecha 31 de diciembre

de 1982, dispone que la cancelacién de créditos fiscales en las cuentas publicas, por
incosteabilidad en el cobro o por insclvencia del deudor o de los responsables
solidarios no libera de su pago Esto es, niega que la cancelacién sea una forma de

extincion de los créditos fiscales

Actuaimente el articulo 146-A del Cédige Fiscal Federal, sefiala que:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd cancelar créditos
fiscales en las cuentas publicas. por incosteabilidad en el cobro o por
insolvencia del deudor o de los responsables solidarios

Se consideraran créditos de cobro incosteable, aquélios cuyo importe
sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 20.000
Unidades de Inversién y cuyo costo de recuperaéién rebase el 75% del
importe del crédito asi como aquellos cuyo costo de recuperacién sea
igual © mayor a su importe

Se consideran insolventes lgs deudores ¢ los responsables solidarios
cuando no tengan bienes embargables para cubrir el crédito o éstos ya
se hubieran realizado cuando no se puedan localizar ¢ cuando hubieran
fallecido sin dejar bienes gue puedan ser objeto del procedimiento
administrativoe de ejecucion.

Cuando el deudor tenga dos 0 més créditos a su cargo. todos ellos se
surnaran para determinar si se cumplen los requisitos sefialados Los
importes a que se reflere el segundo pérrafo de este articulo, se
determinaran de conformidad con las disposiciones aplicables

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dara a conocer las reglas
de caracter general para la aplicacién de este articulo

7 Tesis Aislada: II-TASS-1425 R TFF Afiolll No 25 Enero 1990 Tercera Epoca Pleno Péag. 42
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La cancelacion de los créditos a que se refiere este articuto no libera de

su pagoe
Del precepto legal antes vertido, la autoridad fiscal permite la cancelacion de los
créditos fiscales por insolvencia e incosteabilidad de su cobro, marcando como
caracteristica esencial que la cancelacidon no libera del pago, esto es, no extingue la

obligacién fiscal existente
1.6 Otras Formas de Extincidén

Buen numero de contribuyentes, a partir de la devalucién del peso mexicano en
diciembre de 1994, se han visto faltos de liguidez para hacer frente al pago de las
contribuciones federales a su cargo, per lo que han incurrido en mora, agravandose
su situacion fiscal con la actualizacién de las contribuciones omitidas, recargos y en
ocasiones las multas correspondientes, observandose que la autoridad fiscal ha

aceptado otras formas de pago que son:

A) Dacidn en Pago. Se acepta que el contribuyente pague con bienes de su
propiedad los créditas fiscales a su cargo, generaimente inmuebles

Del latin datio-onis, a su vez de dare, que significa dar Teécnicamente la palabra
dacion quiere decir accién y efecte de dar; popularmente equivale a donacion

La dacién en pago, vendria a ser “el acto por virtud del cual el deudor,
voluntariamente, realiza, a titulo de pago, una prestacion diversa de la debida al
acreedor, quien consiente en recibirla en sustitucion de ésta y la dacién para pago es
el acto por el cual el deudor, voluntariamente, transmite una cosa o un derecho
distintos del objeto de la prestacién al acreedor, quien consiente en recibirla en

sustitucion de éste, con el fin de enajenada o realizada hacerse pago de su crédito” [

A fin de asegurar la recaudacién de toda clase de créditos a favor del Gebierno
Federal, excepcionalmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto
de la Tesoreria de la Federacién o de los auxiliares legalmente facultados para ello

podra aceptar la dacion en page del producto de la venta de bienes cuando sea la

® GARZA SERGIO FRANCISCODE LA Op Cit p 622
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Unica forma que tenga ei deudor para cumplir con la obligacidén a su cargo y éstos
sean de facil realizacién o venta, o resulten aprovechabies en los servicios pubiicos

federales, a juicic de la propia Tesoreria o de los auxiliares
La dacidon en pago se recibe al valor pericial de los bienes y [0s convenios, ¢ en su

caso, las actas administrativas se formalizan con la participacidn del deudor v de la
Tesoreria anotandose en el Registro Publico de la Propiedad en el ¢caso dé inmuebles

Aceptada la dacién en page se debe suspender temporalmente el cobro del crédito
respectivo Una vez formalizada ta dacién en pago se tendra por pagado el crédito
efectuandose su baja en los registros contables y administrativos correspondientes

En tratdndose de dacién para page, dispone la Ley del Servicio de la Tesoreria de la
Federacion de 1985, que los bienes recibidos para page quedan en custodia de la
Tesoreria o de sus auxihiares, en tanto se logra su venta Los bienes pueden
enajenarse fuera de remate siempre que el precio no sea en cantidad menor a la del
vator en que fueron recibidos, con adicidén de los gastos de administracion y venta

generados

La aceptacidén de bienes o servicios suspendera provisionaimente todos los actos
tendientes al cobro del crédite respectivo, asi como la actualizacion de su principal y
accesorios. De no formalizarse la dacién en pago, quedara sin efectos suspension del
cobro del crédito, debiendo actualizarse las cantidades desde la fecha en que debid
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie, conforme a las disposiciones

fiscales.
La dacién en pago quedara formalizada y el ¢crédito extinguido de la siguiente manera:

1 Tratédndose de bienes inmuebles, a la fecha de ia firma de la escritura publica en
que se transfiera el dominio del bien al Gobierno Federal a través de la Tesoreria,
que se otorgaréd dentro de los 45 dias habiles siguientes a aquel en gue se haya
notificado la aceptacién Los gastos de escrituracién y las contribuciones que
origine |a operacién seran por cuenta del deudor al que se le haya aceptado la

dacion en pago
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2 Tratandose de bienes muebles a la fecha de ia firma del acta de entre de los
mismos que sera dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se

haya netificado |a aceptacién

3 Tratandose de servicios, en la fecha que éstos fueron efectivamente prestados Al
efecto, las dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal
deberdn manifestar a la Tesoreria ¢ sus auxiliares que los servicios fueron
aprovechados por las mismas. En caso de imcumplimiento parcial se extinguira

proporcionalmente el crédito respectivo

B} La Confusién Fiscal Del latin confusio, accion y efecto de confundir, mezctar cosas

diversas, barajar confusamente cosas que estaban ordenadas

"Es el modo de extinguir las obligaciones por unién de las calidades, acreedor y
deudor, en una misma persona, especie de accesion gue se refiere a la mezcla de los

liquidos pertenecientes a diferentes duerios” 7

La primera acepcion se refiere a la teoria general de las obligaciones. Esta definida
por el articulo 2206 del Cédigo Civil, esta figura es consecuencia légica de Ia

imposibilidad de que subsista una obligacién de una persona para sf misma

Otra definicién dada, es aquella que sefiala que la confusion “es la reunién de las
calidades de acreedor y de deudor en una misma perscna Las calidades de acreedor

y de deudor se refieren a la misma obligacién”

Asi, por el hecho de la confusion se extinguen el crédito vy la deuda, esto es, la
obligacién bajo sus dos aspectos activo y pasivo, 0 en términos mas concretos, la

obligacidn se extingue por la confusién

La razdn de este efecto es la siguiente: Por la confusién se vuelve imposible el
ejercicio del derecho creditorio contra el deudor, puesto que, siendo la misma persona
sujeto activo y pasivo, el acreedor no puede proceder contra sf mismo. El crédito es,

® PEREZ DUARTE Y N ALICIA ELENA Voz Corfusién Diccionario Juridico Mexicane Ed Porria México 1997 tomo A-CH p
625.
% BOR JA SORIANG MANUEL Op Cit p 642
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por definicidn, una relacion juridica entre dos personas, el acreedor vy el deudor, por

congiguiente ninguno puede ser su propio acreedor ni su propio deudor.

No obstante lo anterior, “se dice que hay confusidn cuando $& reunen en una misma
persona la calidad de acreedor y deudor” ®' Por ejemplo: A debe a su tio B una suma
de dinero; fallece B, quien instituye a A su unico y universal heredero En tal caso,
dice ef art 862 la deuda se extingue con todos sus accesorios

Se discute, empero, si éste es reaimente un medio de extincidn de tas accicnes o si se
trata nada mas que de una situacion de hecho que paraliza la posibilidad de ejercer
las acciones En efecto, si la confusidn cesa por un acontecimiento posterior que
vuelva a separa la calidad de acreedor y deudor, {a obligacién primitiva revive con
todos sus accesorios (art 867) Parece, pues, mas bien un paralizacién de la accién

gue un medio de extincién propiamente dicho
La confusion puede derivarse de:

a) De una transmisién a titulo universal; asi ocurriria en los siguientes casos: 10 si el
acreedor o deudor de una persona lo hereda, tal y cmo quedo sefialado; 20 si una
persona resuita heredera del acreedor y del deudor {A debe a B una suma de

dinero v C hereda a ambos).

b) De una transmision a tituio singutar, por ejemplo, si el que tiene una deuda con
una firma comercial adquiere después ese fondo de comercio; o si el deudor ha
recibido del contribuyente el legado del crédito ( el legado importa una sucesion a

titulo singular, ne universal)

Asimismo, la confusién puede ser fotal o parcial, segun que la deuda quede total o
parcialmente extinguida Por ejemple en ta confusitn parcial, es el caso del deudor del
contribuyente que luego lo hereda conjuntamente con otros parientes, la deuda queda

extinguida sblo en propoercion a la porcion hereditaria del deudor (art 864)

¥ BORDA GUILLERMO A Manual de Obligaciones Ed Perrol B Aires Argentina 1994 p 378
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La confusiébn puede tener por objeto no solamente derechos personales u
obligaciones, sino también derechos reales Asi por ejemplo, la hipoteca, la prenda, la

servidumbres, el usufructo

Es pues objetable, que el Codigo Civil trate de esta figura juridica en el libro de las

obligaciones, puesto que tiene un alcance general,

£n este sentido, el efecto de la confusion es |a extincidn de la obligacion, pero no se
trata de una extincién definitiva, sino susceptible a quedar sin efecto Eilo ocurrira
siempre que la confusidbn venga a cesar por un acontecimiento posterior que
establezca la separacion de las calidades de acreedor v deudor en una misma
persona Esto es, una persona deudora de una firma comercial adquiere ese fondo de
comercio, guedando extinguida su obligacion; pero mas tarde lo enajena; su deuda
revive, con todos sus accesorios Puede decirse que la confusién tiene efectos sélo

relativos en cuanto al hecho extintivo de las abligaciones

Es indudable que en la materia fiscal es poco frecuente encontrar casos en os gue
una obligacion fiscal se extinga por confusién, pero de ninguna manera resulta
imposible localizar ejemplos en los que pudiera resultar aplicable esta figura juridica
Por ejemplo, la propia legistacidn civil establece en materia sucesoria, que si una
persona al fallecer deja bienes de su propiedad sin hacer testamento, y sin existir
persona alguna gue pudiera fungir como heredero legitimo, esos bienes seran
heredados por el Estado “Supdngase que esa persona dejo determinados bienes
inmuebles por los que adeudaba, por concepto de impuesto predial, algunas sumas
de dinero, al ser adquiridas éstas por el Estado, es légico concluir que las cantidades
tributarias adeudadas se extinguen por operar la figura juridica de la confusién, al

reunirse en la misma persona las calidades de acreedor y deudor” %

C) Prestacion de servicios Esta se puede entender, "que parte del adeudo se cubra

en efectivo y en servicios que el Estado pueda aprovechar otorgandoseles &l valor

oficial que ellos tienen registrados por parte de sus proveedores normales”

* IMABARAK CEREGEDO DORICELA, Op Git., p 166
5 MARGAIN MANAUTOU EMILIO Op Cit p 291
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En la dacion en page v la prestacion de servicios, estas dos formas de extincion son
de aceptarse cuando el contribuyente carece de liquidez y ello evita el cierre de
importantes fuentes de trabaje, pero no en traténdose de una persona moral cuyos

accionistas en lo personal poseen ampiia liquidez
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CAPITULO 2
“Antecedentes del Pago de lo indebido en las Diferentes Legislaciones”
2. El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938
Dentro de las diversas legislaciones que tratan el presente tema, se pueden
mencionar:
En ia exposicidn de motivos de la Camara de Diputados del Congreso de |a Unidn se
sefialaba:
En las normas que regulan la obligacién del Fisco Federal de devolver las cantidades
que indebidamente le hubieran sido pagadas, se incorpord un precepto que ha venido
figurando en la Ley de Ingresos de la Federacion, segun el cual no procede efectuar
la devolucion cuando el crédito fiscal haya sido repercutido o trasladado a terceros por
quien lo hizo en forma expresa, el tercerc que la hubiere sufrido tendra el derecho a la
devolucién {articulo 26, fraccion 111
Asimismo, en el Caplitulo Tercero denominado; De la extincidon de los Créditos
Fiscales, Seccion Primera, sefiala;
Del Pago
Se estabiece en los siguientes articulos, que a continuacién se tanscriben:
Articulo 40 - Cuando el crédito fiscal esté constituido por impuesto y recargos, los
pagos que haga el deudor se aplicardn a cubrir los recargos, y la diferencia, si la
hubiere, se aplicara al impuesto
Lo que quiere decir, es que antes de abonar a o que era el impuesto se hacia a los
recargos, que en acasiones si no es que la mayoria de las veces [0s llegan a superar
Por ofro lado, el articulo 44, sefala: No procedera la devolucidn de cantidades
pagadas en cantidad mayor de [a debida, en los siguientes casos:
Cuando el interesado no reclamare, dentro de los términes legales, la resolucidn en
que se determina en cantidad liquida el credito fiscal.
Cuando el impuesto se cause en estampillas y éstas se cancelaren indebidamente,
por ef mismo contribuyente
Se exceptuan de lo dispuesto en esta fraccidn los impuestos en los que el pago tenga

carcter provisional y esté sujeto a rectificacién por un acto posterior
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Por su parte, el articulo 45 establecia; para que proceda la devolucidn de cantidades
pagadas en cantidad mayor de la debida, sera necesario:

| - Que medie gestién de parte interesada

II - Que la accidn para rectamar la devolucidn no se haya extinguido

{Il.- Que, si se trata de ingresos correspondientes a ejercicios fiscales anteriores,
exista partida que reporte la erogacidén en el Presupuesto de Egresos, Ramo de
Deuda Piblica, y salde disponible

IV - Que se dicte acuerdo escrito de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o
exista sentencia ejecutoriada de autoridad competente.

De los preceptos legales antes vertidos, se desprenden [os supuestos en que
procede, 0 bien es improcedente la devolucion de cantidades pagadas indebidamente,
asi como ciertas condiciones que posibilitan su solicitud

Asimismo en su articulo 61, establece:

“La accidn de los particulares para reclamar del Fisco la devolucion de las cantidades
pagadas de més, 0 pagadas indebidamente, prescribe en el término de cinco afios,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiere efectuado el pago” &

En esa disposicion estan comprendidos los pagos indebidos por prestaciones fiscales,
es decir, impuestos y derechos y ademas muitas, consideradas en el articulo 5 del
Codigo Fiscal como aprovechamientos. Esto estd confirmade por la fraccidn V del
articulo 180 del mismo Cédigo que declara procedentes los juicios ante ¢l Tribunal
Fiscal por negativa de la autoridad competente para la devolucién de un impuesto,
derecho o aprovechamiento ilegalmente percibido

Con ello, podemos comprobar que en el Codigo Fiscal de la Federacién vigente, se
sigue el mismo término todavia

Asi, en este ordenamiento legal, el casc mas frecuente de pagos indebidos por
concepto de impuestos es cuando son hechos por persona que no tiene legalmente
caracter de deudor, no existe crédito fiscal a su cargo porque su situacion no coincide

con la que la ley tributaria sefala para [a generacién de la obligacidn y por tanto falta

# Cédigo Fiscal de la Federacion 1938 p 7
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la causa juridica que justifique el entero, © en otros términos no es causante o esta
exento.

Asimismo, se mengcionan diferentes condiciones, al sefialar que: Hay page de mas de
impuestos, cuande al hacerse su liquidacion se exagerd su importe y quien hizo el
entero descubre el error, sin que signifique que la liquidacion haya sido practicada por
él o la autoridad, porque el articulo 61 del Codigo Fiscal Federal, exige como unico
requisito que el Fisco haya percibido mas de lo que legitimamente le corresponde

En las mismas circunstancias puede decirse que hay pagos indebidos de derechos,
cuando el entero se hizo sin que exista la contraprestacion correspondiente del
Estado y de mas, si el pago excedid¢ de la cuota fijada para el servicio, en la ley
correspondiente

A este respecto, el pago de recargos es indebido o de mas, cuando Ia demora no es
imputable al deudor 0 se exagerod su importe al hacerse la liquidacién

Finalmente hay pago indebido de multas cuando se hacen efectivas estando prescrita
la accidn fiscal, si la ley fue abrogada antes del cobro, declarada nula a sancién por
el Tribunal Fiscal de la Federacién o condonada totalmente por la Secretaria de
Hacienda y el multado hizo el enterg ignorando esas situaciones; y hay pago de mas,
cuando el Tribunal redujo la sancion por desvio de poder o la Secretaria la condond
parcialmente y se hizo el pago total por error

La accidén de devolucidon concedida a los particulares tiene como base el error que
anula el pago de acuerdo con el derecho comun

Asi, para que la devolucion procediera, era indispensable que el entero se haya hecho
por concepto de pago para extinguir una obligacion y no garantizar una inconformidad
Los pagos provisional o bajo protesta, son pagos en cuanto a su forma, pero en su
aspecto juridico son medio de asegurar el interés fiscal

De esta forma, el ejercicio de medidas coercitivas empleadas por la auteridad para
obtener el pago no pueden significar viclencia que se traduzca en error

La solicitud de devolucién origina un procedimiento en el cual el interesado esta
obligado y tiene derecho a rendir pruebas Negada la devolucién por la Secretaria de

Hacienda, procede el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal
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Con retacién a lo anterior, el articulo 64 establecia que - La prescripcion en favor del
Fisco Federal a que se refiere el articulo 61 se interrumpira por cualguier gestién de
cobro gue los particulares hagan ante la autoridad competente

Si la autoridad no da respussta a la solicitud de devolucidn en el término de 90 dias
gue sefala el articulo 162 del Cédigo Fiscal, procederé la demanda por negativa ficta,
en los términos del inciso V del articulo 160

Cuando se trate de pagos provisionales, constituidos para garantizar el interés fiscal
en caso de inconformidad, la devolucidon derivard de la resolucidon que se dicte
nulificando ¢ modificando 1a resolucidn impugnada

Asi, el articulo 61 del Cédigoe Fiscal no exige mas requisito para la devolucién que las
cantidades se hayan pagado de mas o indebidamente Sin embarge, el inciso | del
articulo 44 niega ¢! derecho a ia devolucién cuando no se reclamare, dentro de los
términos legales, la resolucién en que se determine en cantidad liquida, el crédito
fiscal

Aun cuando el Fisco percibe un beneficio econdmice proveniente del entero de pagos
indebidos, lo que justificaria una compensacion analoga a los recargos a carge de los
causantes, no procede la indemnizacidn, por no estar prevista en la ley

En este ordenamiento legal, "'no procede cobrar intereses por las cantidades recibidas
indebidamente por el Fisco y cuya devolucion se conceda, ya que l[as resolucicnes
administrativas se presumen legaies y correctas hasta el momento en que se declara
lo contrario y no debe presumirse mala fe en la actuacidn de la autoridad
administrativa, que seria la causa de la obligacién para el pago de intereses o réditos
por la retencion de las cantidades en forma indebida” ®

Sin embargo, por primera vez, de una manera general, se propone (articulo 27) que si
el fisco no efectla la devolucidon de lo pagado de manera indebida oportunamente, o
sea dentro del plazo de ley, debe cubrir intereses al % anual, computados desde la
fecha en que se constituyd en mora hasta aquella en que se devuelva la cantidad
respectiva El fundamento de este precepto es obvic y con el mismo se satisface el

% MARTINEZ LOPEZ LUIS Op Cit 1965 p 149
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principio de equidad y equilibrio que deba regular las relaciones entre el fisco y los
particulares.

2.1 El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1967

Por su parte el Codigo Fiscal de la Federacion de 1957, en su Capitulo Il denominado:
Del nacimiento y extincién de los créditos fiscales.

A este respecto el articulo 26 sefiala que, el fisco federal estara obligado a devolver
las cantidades que hubieren sido pagadas indebidamente, conforme a las reglas que
siguen:

f- Cuando el pago de lo indebido, total o parcialmente se hubiere efectuadc en
cumplimiento de resolucién de autoridades gue determine la existencia de un crédito
fiscal, lo fije en cantidad liquida o dé ias bases para su liquidacion, el derecho a la
devolucién nace cuando dicha resolucidn hubiere quedado insubsistente,

Il - Tratandose de creditos fiscales cuyo importe hubiere sido efectivamente retenido a
los sujetos pasivos, el derecho a la devolucién sélo correspondera a éstos;

.- No procederd la devolucion de cantidades pagadas indebidamente cuando el
crédito fiscal haya sido recaudado por terceros, o repercutido o trasladado por el
causante que hizo el entero correspondiente Sin embargo, si la repercusion se realizo
en forma expresa, mediante la indicacién en el documento respective del monto del
crédito fiscal cargado, el tercero que hubiere sufrido la repercusidn, tendra derecho &
la devolucion, y

iV - En los casos no previstos en las fracciones anteriores, tendran derecho a la
devolucién de lo pagado indebidamente, quienes hubieren efectuado el entero
respectivo

Por su parte el articulo 27 dispone que, para que se haga la devolucidn de cantidades
pagadas indebidamente sera necesario;

I - Que se dicte acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Il - Que el derecho para reclamar la devolucién no se haya extinguido, y

Il - Que si se trata de ingreses correspondientes a ejercicios fiscales anteriores, exista
partida que reporte la erogacion al Presupuesto de Egresos de la Federacion y saldo
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disponible Si no existiera dicha partida ¢ fuere insuficiente, el Ejecutivo Federal
promovera que se autorice el gasto en el Presupuesto

Algo que es conveniente aclarar, es que la devolucion podra hacerse a peticidn dei
interesado o aun de oficio, 1o cual en el Cédigo Fiscal del 38 sblo era posible a
peticidn del interesado

Cuando se pida la devolucion ésta debera efectuarse dentro del plazo de 90 dias
siguientes a ia fecha en que quede reconocido el derecho del peticionario. Si dentro
de dicho plazo no se efectua la devolucién el fisco federal debera pagar intereses al
9% anual, computados desde que se constituya en mora hasta la fecha en que se
devuelva la cantidad respectiva

Asi, también en el CAPITULO VI de este ordenamiento legal, ha establecido algo al
respecto, el cual ha sido denominado;

De los procedimientos relacionados con la extincion de los créditos fiscales

De manera especifica en su articulo 166 se mencicna que, en caso de que las
autoridades fiscales no hubieren hecho la devolucidn u operado la compensacion de
créditos en favor de fos particulares, éstos deberan solicitarlas por eserito dirigido a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las instancias de compensacién o condonacién, darén lugar a la suspension del
procedimiento gjecutivo, si asi se solicita y se garantiza el interés fiscal o se dispensa
su garantia

Por lo antes expuesto, es de notarse la regulacién de lo pagado indebidamente de una
manera mas especifica que en el Codigo Fiscal de 1938, en el cual sélo se establecid
su regulacién en dos preceptos legales.

Aparece por primera vez la dispensa de ia garantia del interés fiscal, misma que en su
momento sera explicada en la presente investigacion

Se puede sostener gue este ordenamiento no constituyd un avance para el Derecho
tributario mexicano, como lo fue el Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, por
cuanto gue en el nueve ordenamiento simplemente se hizo una reestructuracién del
anterior, agrupandose las disposiciones en los términos del citado modelo tributario,

corrigiéndose errores de técnica legislativa, asi como subsanandose algunas de las
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lagunas existentes, sin embargo, se considera que beneficia la forma de regular ia
devolucion.

2.2 El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1983

Por lo que corresponde al Cédigo Fiscal de la Federacion de 1983, es conveniente
decir que, este ordenamiento se publicd en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de
diciembre de 1981, debiendo entrar en vigor el 10 de septiembre de 1982 Pero por
los problemas que surgieron a raiz de la crisis econémica en que se vié envuelto ef
pais en ese afo, el Congresc de ia Unidn dispuso que entrara en vigor hasta el 1o de
abrit de 1983

No obstante lo anterior, es importante hacer una anotacion, acerca del proceso
legisiativo, del cual se puede sefalar que la creacién de la norma, sigue una serie de
etapas o fases, a saber;

“Iniciacion; Siendo la facultad de presentar ante el Congréeso un proyecto de Ley
(Presidente de la Repuiblica, Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados);
Discusion: Como el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas,
para determinar si son o n¢ aprobadas;

Aprobacion: Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de ley;

Sancién: Es la aceptacion de un proyecto hecho por el Poder Ejecutive (desde luego,
este acto debe ser posterior a la aprobacidn que hacen las Camaras);

Publicacién: Las leyes para que surtan sus efectos tienen que ser dadas a conocer a
guienes deben cumplirlas, para el efecto de que se conviertan en cbligatorias, €s
necesario que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacion;

Iniciacidn de la vigencia: Es cuando entra en vigor una ley con toda su fuerza
obligatoria (existen dos sistemas el sincronico v el sucesivo);®

Por su parte el sistema sincronico, si la ley, reglamento, circutar 0 disposicion de
observancia general fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia

con tal de que su publicacién haya sido anterior” &

# £ sucesivo, Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus
efectos tres dias después de su publicacidn en el periddico oficial. En fos lugares distintos a Jos que se publique el periddico oficial,
para que las leyes, reglamentos, ete, se reputen publicados y sean obligatorias, se necesita que ademds delt plazo que fija el parrafo
anterior. transcurra un dia més por cada cuarenta Kilometros de distancia o fraccidn que exceda de ia mitad

¥ FLORESGOMEZ GONZALEZ FERNANDO Y CARVA JAL MORENO GUSTAVO Nociones de Derecho Positive Mexicano p 53y
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Por consiguiente, el lapso comprendido entre el momento de la publicacion y aguel en
gue la norma entra en vigor, recibe, en la tarminologia juridica, el nombre de vacatio
legis La cual "es el términc durante el cual racionalmente $e supone que los
destinatarios del precepto estardn en condiciones de conocerlo y, por ende, de
cumplirio” ®
Concluido dicho lapso, la ley obliga a todos los comprendidos dentro del ambito
personal de aplicacion de las normas, atin cuando, de hecho, no tengan o no hayan
podido tener noticia de la nueva disposicién legal Esta exigencia de la seguridad
juridica, se formula diciendo que la ignorancia de las leyes debidamente promulgadas
no sirve de excusa y a nadie aprovecha
Asi fas cosas, se presenta fa vacatio fegis, por lo que respecta a la entrada en
vigencia del Codige Fiscal de la Federacion, para hacer |las adecuaciones necesarias
y tener asi un mejor Codigo Fiscal
No hay que olvidar, que el Codigo Fiscal de la Federacién es una ley de caracter
federal emanada del Congreso de [a Unidn, con el objeto de regular la actividad
tributaria del Estado y con el alcance de dar a conocer a todos 108 contribuyentes y a
las personas que estan ligadas por alguna actividad con ellos, sean personas fisicas o
morales, la obligacion que tiene de cumplir las disposiciones relacionadas con fa
contribucion para los gastos publicos, conforme a las leyes fiscales respectivas
Todas las leyes tributarias dan a los sujetos el nombre de “causantes”, Véase la
definicion que de estos términos ha dado la Suprema Corte de Justicia

‘Causante es la persona fisica 0 moral que, de acuerdo con las leyss

tributarias, se ve obligado al pago de la prestacién determinada a favor

del Fisco; esa obligacidn deriva de que se encuentre dentro de la

hipétesis o situacién sefialada en la ley, esto es cuando se realiza el

hecho generador del crédito “No causante” I6gicamente es 1a persona

fisica 0 moral cuya situacién no coincide con la que ta ley seftala como

fuente de un crédito o prestacion fiscal Sujeto exento es la persona

fisica © moral que legal o normalmente tiene la calidad de causante
pero que no esta obligado a enterar el crédito tributarto, por encontrarse

* GARCIA MAYNEZ EDUARDO Intreduccién al Estudio del Derecho p 57y59
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. en condiciones de privilegios o franquicias” (Sem Jud De Ja Fed

Tomo Ci, p4gina 1285)
Para comenzar podemos decir que el término "causantes” dejé de utilizarse desde el
ano de 1980, cambidndose por el de contribuyentes, pero que contina siendo el sujeto
pasivo de la relacion tributaria
Es importante mencionar que' en fa devolucién inserta en el articulo 22 senala;

‘Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades

pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las

leyes fiscales. La devolucién podré hacerse de oficio 0 a peticién del

interesado. Los retenedores podrén solicitar la devolucion siempre que

esta se haga directamente a los contribuyentes. Cuando la contribucién

se calcwle por ejercicios, (nicamente se podra solicitar 1a devolucion del

saldo a favor de quien present6 al declaracion de su ejercicio salvo que

se trate del cumplimiento de la resolucién o sentencia firmes de

autoridad competente  en cuyo caso podré solicitarse la devolucién

independientemente de |a presentacion de la declaracién.
Como se puede apreciar del parrafo anterior, se sigue conservando fa devolugion de

oficio o a peticion de parte que contemplé el Cédigo Fiscal del 67

Continuando con este precepto legal, se establece:

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto
de autoridad el derecho a la devolucién nace cuande dicho acto hubiere
quedado insubsistente Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a
determinacién de diferencias por errores aritméticos.

Cuando se solicite la devolucién, ésta deberd efectuarse dentro del
plazo de cuvatro meses siguientes a la fecha en que se presentd la
solicitud anle la autoridad fiscal competente con todos los dalos,
informes y documentos que seilale la forma oficlal respectiva. Si dentro
de dicho plazo no se efectia la devolucitn, el fisco federal debera pagar
intereses conforme a una tasa que serd igua! a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 66 de este Cédigo. Los intereses se
calculardn sobre las cantidades que procede devolver, excluyendo los
propios intereses y se computardn desde que se vencié el plazo hasta la
fecha en que se efectle la devolucién o se pongan las cantidades a
disposicién del interesado
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En este sentido, se incrementa |a solicitud de devolucion de 90 dias como se presenta
en los Codigos Fiscales de 1938 y 1967, a 4 meses, en el Codigo Fiscal en vigor.
También, hay una modificacién respecto del pago de los recargos, los cuales ahora ya
no se establecen en un 9% anual, sino gque cambia a aplicar la tasa del articulo 21,
esto es, los recargos se calculardn aplicando al monto de las contribuciones o
aprovechamientos actualizados desde el mes en que debid de hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectue, los cuales conforme o dispone este precepto legal,
seran explicados de manera especifica en el capitulo tercero siguiente a esta
investigacion

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de una contribugién

determinada por la autoridad. interponga oportunamente los medios de

defensa que las leyes estabiezcan y obtenga resolucion firme que le sea

favorable total o parcialmente. tendra derecho a obtener del fisco federal

el pago de intereses conforme a una tasa gque serd igual a la prevista

para los recarges en los términos del articuio 66 de este Cédigo. sobre

las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se efectfo el

pago

La orden de devolucién y su cumplimiento no constituyen ni implican

resolucién favorable al contribuyente Si la devolucion se hubiera

efectuado y no procediera, se causardn recargos en los términos del

articulo 21 de este Cédigo sobre las cantidades devueltas

indebidamente y los posibles intereses pagados por las autoridades

fiscales a partir de la fecha de devolucién

l.a obligacibn de devolver prescribe en los mismo términos y

condiciones que el crédito fiscal”
No es obice a lo anterior, mencionar gue, en el capitulo cuarto de esta investigacion

se desarrollara, con precision, o referente a este punto

2.3 La Obligacién Tributaria

Sobre la teoria general de las obligaciones, en la que se enmarca Se pretende
desarrollar y reconducir a su origen mas proximo, para, introduciendc de manera

progresiva los conceptos basicos en torno a los que gira la problematica de la

" Gédigo Fiscal de la Federacion 1981 pp 21 y22
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obligacion tributaria, tener el marco imprescindible que permita descender al estudio
del tema concreto de este trabajo

Ha de acudirse al significado etimolégico de las palabras para deducir su sentido
originario. Asi, "obligacion deriva de obfigatio, y esta de obligare, ob: alrededor y
figare: atar La raiz latina del vocablo, corrobora el sentido de sujecion ¢ vinculacién
entre la persona obligada y aquél respecto de quien se encuentra obligada” ®

Asi, tenemos que, |a palabra obligacién proviene de dos voces latinas: ob que alude
una relacién con algo o con alguien vy ligere que significa atadura o liga La raiz latina
del vocablo, corrobora el sentido de sujecidn o vinculacidn entre la persona obligada y
aquél respecto de quien se encuentra obligada

“Por tanto, el significado de la palabra “obligacidén”, expresa la idea de exigencia de
realizar una determinada conducta, en manera que la libertad de accion de la persona
se encuentra restringida o limitada por la cobligacion contraida. La conducta del
obligado debe ser concordante con el comportamiento requerido por la obligacion La
obligacién impone una conducta como conducta debida” '

Es importante mencionar que, no se identifica sin embarge Ia obligacion y deber, pues
aungue éste se encuentra implicito en aquélla, la cbligacion significa que la conducta
del obligado se encuentra vinculada a otra persona, frente a la cual ésta debe
observar una determinada conducta que desde el punio de vista normativo tiene el
caracter de necesaria.

Por ultimo, el sector doctrinal que pretende una concepcién integradera de la
obligacion, recoge sus aspectos personal y patrimeonial. En este sentido Arias Ramos
propone la siguiente definicion: la obligacidn fiscal es la relacidn juridica en virtud de
la cual una persona acreedor tiene ia facultad de exigir a otra deudor un determinado
comportamiento positivo o negativo (prestacion), la responsabilidad de cuyo
cumplimiento afectar& en uitime término a un patrimonio.

De igual forma, la obligacion tributaria ha sido definida por Emilio Margéin “como el
vinculo juridico en virtud del cual el Estado, denominado sujeto activo, exige a un

:GALINDO GARFIAS IGNACIO Estudios de Derecho Civil Ed Poralla México 1994 2a edicidn p 725
Ibidem
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deudor, denominade sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria
excepcionalmente en especie” %

Por io anterior la obligacion tributaria se puede definir "como el vinculo del cual un
sujeto (deudor) debe dar a ofro sujeto que actua ejercitando el poder tributario
{acreedor), sumas de dinero ¢ cantidades de cosas determinadas por ley” 93

De esta forma, se anotan algunas otras definiciones de obligacion tributaria, de
autores que consideran la misma

No obstante lo anterior, existen innumerables autores, que intentan definirla v de los
que podriamos sefialar. "La obligacién fiscal es el vinculo juridico de contenido
econdmico entre una persona fisica o moral y el Estado, que constrifie a ésta a
realizar el pago de una contribucién, asi como a ilevar a cabo acciones ©
abstenciones consignadas en las leyes fiscales” %

La obligacion fiscal deriva de una relacién tributaria, ia cual se da cuando una persona
fisica © moral materializa con su actividad el hecho imponible, la hipdtesis abstracta
establecida por ia ley fiscal

Por su parte Porras y Lépez, define la obligacidon como la relacion de derecho por la
cual una perscna es compelida a dar, hacer o no hacer alguna cosa en favor de otra
En este sentido, apoyandonos en Mario Pugliese, sefiala: “Es casi superflue afiadir
que el dereche tributario no posee un concepto propio de obligacion, vy que entre los
limites permitidos por su naturaleza, su objeto y sus finalidades, utiliza esta nocién,

considerandola como una institucién general de derecho, elaborada por la ciencia
juridica” %

Asi, “las obligaciones fiscales no se rigen por estipulaciones contractuales; nacen de
las leyes tributarias fundadas en el interés publico de que el Estado cuente
oportunamente con los recursos econdmicos necesarios para cubrir los gastos

publicos” %

22 citado por RODRIGUEZ LOBATO . RAUL, Op. Cit,, p, 110,

» MURILLO BELMONTES. FRANCISCO, Lecciones de Dereche Tributario Editada por el Departamento de | J de la Escusla de
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# ARREOLA LEOPOLDO. ROLANDO Yoz Obligacion Fiscal Diccionario Juridico Mexicanoe Ed Porrda México 1982 5a edicién p
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En este sentido, Manuel de Juano define a la obligacion tributaria, diciendo que
“"constituye en esencia una prestacion pecuniaria coactiva que pesa sobre el sujeto
(contribuyente) a favor del Estado a otra entidad publica que tenga derecho a ese
ingreso como consecuencia de su poder de imperio” ¥

“Una parte de la doctrina considera que |a relacidn de orden juridico que se establece
entre el Estado y los particulares constituye la obligacién tributaria, de contenido Unico
o variado; otro sector, en cambio, estima gque tal expresion debe reservarse para la
obligacidn de satisfacer las prestaciones establecidas en |a ley, y que tanto ellas como
las demas exigencias de orden legal, integran un concepto mas amplio: la relacion
juridico-tributaria (rapporto giuridico dimposta) de modo tal que ésta vendria a ser el
género y aquélla una especie” *

Se puede decir entonces que, la obligacion tributaria es el vinculo juridico de
contenido econdmico entre una persona fisica o moral y el Estado, que constrifie a
ésta a realizar el pago de una contribucidn, asi como a llevar a cabo acciones ©
abstenciones consignadas en las leyes fiscales

En general se ha senalado “como obligacidn a la necesidad juridica que tiene una
persona de cumplir una prestacion de diverso contenido, o como la conducta debida
en virtud de la sujecién de una persona a un mandato legal”

Por lo que, "el contenido de la obligacion tributaria no puede ser diferente de la
obligacidn en general, de donde resulta que la obligacion tributaria es la conducta
consistente en un dar, hacer, no hacer o tolerar, que un sujetoe debe cumplir por haber
realizado el supuesto previsto en la norma tributaria” '

Algunos autores, consideran que fa obligacion solamente se refiere a un dar, mientras
gue otros la identifican ademas como un hacer, un no hacer, y otros, hasta con un
tolerar.

Cabe sefialar que algunos autores denominan obligacién principal a la obligacién
tributaria de dar, a las ctras obligaciones accesorias o secundarias. Debemos aclarar

que esta diferenciacién carece de base, foda vez que lo accesoric implica

7 SANCHEZ GOMEZ NARGISO, Op. Cit,, p 336.
% GIULIANE FONROUGE, CARLOS MARIA, Derecho Financiero Ediciones de palma, Buenos Aires, 1978, 3a. edicién vol 1 p 345
:ZQDELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTQ Principios de Derecho Tributario Ed Limusa México 1890 p 98
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dependencia y, por lo tanto, sélo podria existir si existe aquella de la que se supone

se deriva, 1o cual, no se da en el caso de las obligaciones tributarias, ya que las

obligaciones de hacer o no hacer son independientes de las de dar y, es mas,
aguéllas pueden existir aun sin que existan éstas, o subsisten aun después de que se
haya extringuido la obligacion principai

Asi, tenemos que, la obligacién fiscal fato sensu se divide en dos:

A) la obligacién fiscal principal que consiste en el pago de la contribucidn o tributo, y

B) las obligaciones secundarias las cuales pueden ser obligaciones de hacer, de no
hacer y tolerar o permitir; y que a continuacion se mencionan:

a) Preceptos de hacer Corresponden esencialmente a la calificacién de la obligacion
principal Entre ellas se destaca la obligacidon de presentar declaraciones,
impuestas a determinadas personas, la cual normalmente se encuentra sujeta a
un plazo para su cumplimiento

b) Preceptos de no hacer Principalmente se relacionan con la prevencion de las
evasiones fiscales, o con el control ¢ vigilancia de los monopolios fiscales del
Estado Son tipicas las obligacicnes de no pasar la frontera con mercancias
sujgtas a impuestos aduanales, excepto precisamente en los sitios' establecidos
para ese objeto

Son en realidad prohibiciones impuestas por la Ley De este modo la obligacién se

encuentra dirigida a cualquier persona que estuviera en posibilidad de realizar fa

conducta prohibida y su exigibilidad, que consistird en la posibilidad de que Ia

Auteridad obligue al particular a dejar de realizar la conducta proscrita, se dara el

momento en que se transgreda la prohibicién.

¢} Preceptos de tolerar Conciemnen preferentemente a la represion de ias evasiones
fiscales. Asi por ejemplo, el articuio 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala
que los contribuyentes que se encuentren obligados a pagar contribuciones
mediante la presentacion de declaracién podréan optar por compensar las
cantidades que tuvieren a su favor En este caso el papel que asume el fisco es el
de permitir o tolerar que el contribuyente realice, cuando se encuenire en esta

situacion, las compensaciones de contribuciones gque la ley fiscal le autoriza
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Para el caso de las obligaciones de tolerar, éstas se convertirdn en exigibles en el
momento en que haya un acto de autoridad que el contribuyente esté obligado a
“soportar’ y en lugar de hacerlo asi, se resista

Es artificial e inexacto colocar junto a la obligacién principal de dar, ofras obligaciones
cuya pretendida autonomia desborda el marco que delimita y encuadra a las
obligaciones impositivas, y esto no siempre; y por lo demas, tales obligaciones no son
més que derivaciones de otra relacién obligatoria principal

Aun cuando ciertos deberes secundarios se impongan al mismo contribuyente en la
obligacién, por ejemplo, ia obligacién de presentar una denuncia, obligacién de no
oponerse a una inspeccion, no se puede afirmar que nazcan varias obligaciones
autdbnomas a cargo de ese mismo sujeto, para quien existe un solo vinculo obligatorio
Se manifiesta que [a obligacion tributaria se circunscribe a la conducta de dar, y dejan
a las obiigaciones secundarias o accesorias, o la remiten como parte del Derecho
Administrativo

Esta corriente, explica que la limitacién de su contenido se debe a que el obieto vy fin
esencial de los tributos o contribuciones es el recaudar los recursos que necesita el
Estade por lo que la materia sustancial del Derecho Tributario es la relativa a la
recaudacion, dejando de lado otros aspectos tan importantes como las obligaciones
formales, que van junto con la de contribucion.

La denominacién de obligacién tributaria para toda conducta que el sujeto debe
realizar cuando se coloca en el supuesto que establece la norma fributaria,
independientemente de que dicha conducta sea de dar, de hacer ¢ de no hacer De
esta manera se identifica la conducta de dar como obligacion tributaria sustantiva y a
las demas como obligaciones tributarias formales

Finalmente, la obligacion de tolerar, por considerar que se refiere a una conducta
diferente a la de no hacer, argumentando que no obstante tratarse de una conducta
negativa, el tolerar implica el gjercicio directo de un acto de molestia de la autoridad
en la esfera juridica del particular, a diferencia de la obligacién de no hacer, en la que
no se requiere ninguna ejecucion previa de la autoridad.
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De lo antes vertido, podemos desglozar ¢l siguiente esquema:

POTESTAD
TRIBUTARIA
| RELACION JURIDICO - TRIBUTARIA
NORMA :
TRIBUTARIA :
/'7\- | suseTo AcTivo
.
' r
F DERECHOS AGACION TRIBUTARIA
: NACIMIENTO e OBLIGACION TRIBUTARIA | \
i ’ [l
PUESTO MODIFICACION , .
Hechs Imponit CONSECUERCTA 7| TRANSMISION S DAR { Sustantiva 1
. EAVINCION . ™ OBLIGACIONES { HACER .
| e 2 NO HACER { Formates |
i TOLERAR '
! [}
MECHO L1l sulgro pasivo :
GENERADOR . .

En efecto, en la ley tributaria ademés de los preceptos aplicables a quienes se
encuentran en las condiciones previstas por el legislador para obligarse, existen
numerosas normas de contenido diverso, dirigidas a distintas personas, concebidas
para hacer eficaz la obligacion fundamental del pago. _

La recaudacion de los tributos constituye un interés publico de primera importancia
que el Estado tiene el derecho y el deber de- proteger enérgicamente, de la misma
manera que cuida ia higiene plblica y la moral pablica. Par esto las leyes fiscales no
imponen sdlo al deudor del tributo una obligacion especificamente impositiva, en el
sentido juridico-técnico de la expresion; a todos los ciudadanos imponen ciertas
obligaciones de carécter administrativo que no hacen nacer el vinculo de aqueila
naturaleza. La obligacién de presentar una denungcia, de tolerar una inspeccién, de no
pasar la linea aduanal con mercancfas sino en los lugares establecidos, no
constituyen obligaciones fributarias verdaderas, del mismo modo que en un sentido
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juridico-técnico no lo es la de presentar el ganado para una inspeccién sanitaria o la
"~ de someter a la censura previa las peliculas cinematogréficas. Se trata sélo de
obligaciones accesorias de ia relacién fundamental que se desarrolla entre el Estado y
el contribuyente de derecho, vy por consiguiente, de las relaciones accesorias que
pueden referirse aun a terceras personas, sometidas al poder general administrativo
de imperio; y esto no porque sean, o dejen de ser, parte de la relacién impositiva.

2.3.1 Caracteristicas Esenciales

Encontramos asi, las caracteristicas de la obligacidn tributaria, que a continuacién se
detallan:

Ante todo, debemos mencionar que se trata de una obligacion ex fege cuyo sujeto
activo necesariamente seré el £stado a fravés de sus drganos, y cuyo obijeto es,
directa o indirectamente, la recaudacion de ingresos o 1a realizacidon de un fin especial
de naturaleza econdmica, politica o social.

Es ura obligacion ex fege, ya que: La obligacién tributaria nace, se crea, se instaura
per fuerza de la ley; en la ey radican todos sus factores germinales

Tampoco hay coincidencia en la naturaleza juridica objetiva de los dos tipos de
obligaciones: Las ex-fege de derecho privado son la materia de la teorfa general
civilistica de las obligaciones, mientras las ex-fege de derecho publico,
comprendiendo las fiscales, corresponden a la tecria general de las prestaciones
obligaterias de los particulares hacia la administracion

La afinidad de los principios tedricos fundamentales de los que derivan las
prestaciones administrativas en general y las impositivas en particular, no excluye, sin
embargo, gue éstas, en las fases sucesivas de su desarrollo, desde el punto de vista
practico y tedrico constituyan una categoria autérioma por su objeto particular y por su
fin especial, distintos del objeto v dei fin de las que el Estado tiene derecho a exigir
Algunecs escritores sostienen, de que no se encuentra en la ley la fuente de la
obligacién tributaria, sino en el hecho real que la ley liga al nacimiento de esa
obligacién. Esa tesis s errénea y se basa en una confusién de conceptos Del hecho
real no nace obligacién alguna si la ley no establece este efecto, y por o tanto, 10 que
determina el nacimiento de la obligacién no es el hecho, sina la ley que le atribuye
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una eficacia determinada Del solo hecho no podria nacer una obligacién en cualquier
caso. Asi como ta obligacién de pagar el precic, nace del contrato de compraventa tal
como la ley lo regula, dei mismo modo una obligacién de derecho publico nace de la
ley que la origina Aun cuando es cierto que bajo cierto aspecto el momento en el que
surge esta relacién pasiva del contribuyente es el de la manifestacién del hecho, por
ejemple la compraventa, que la ley prevé como determinante del nacimiento de la
obligacidn tributaria, sigue-siendo exacto que la fuente de la obligacién es siempre la
ley que atribuye al hecho mismo ese efecto juridico

En ambos casos, ex-lege de derecho privado y de derecho publico, la voluntad del
legislador sustituye totalmente al consentimiento de las partes; y su diferencia se
encuentra en que en las primeras ta ley persigue la proteccion de un interés privado, y
en las segundas de un interés publico En el ultimo case, la tutela no es indirecta y
mediata, ya que el Estado actua inmediata vy directamente en su catidad de Organo
soberano Es innecesaric agregar que esta desigualdad sustancial entrafia
importantes consecuencias juridicas respecto a los distintos grados y medios de
proteccion estatuidos para cada una de esas categorfas, la privada y la publica

Hay que aclarar, gue nacen por “voluntad unilateral” del legislador las obligaciones ex-
lege en general y las de derecho publico en particular Esta expresion no significa que
la voluntad del legislador, a pesar de su exteriorizacion formal, pueda crear de la nada
una obligacién

“La circunstancia de que 1a obligacion ex-fege esté ligada siempre y necesariamente a
un hecho jurfdico determinado, es bastante para eliminar la posibilidad de que el
nacimiento de la obligacién pueda manifestarse independientemente de 1a presencia
de ciertos presupuestos concretamente individualizades, 10 que en particular es
aplicable a la cbhligacion tributaria, cuyo nacimiento, estd normalmente condicionado a
la existencia de determinado indice de capacidad contributiva” '"'

La relacién fiscal tiene que originarse en la reunidn de las condiciones necesarias
para |a existencia de cualquier relacién de ese género

Se requiere por lo tanto:

© pUGLIESE MARIC Op Git p 249
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“a) Una ley, o una orden que tenga valor formal de ley, que prevea que al presentarse
un hecho determinado, nacera una obligacidn tributaria a cargo del sujeto pasivo

b} Un hecho, el previsto por la ley, como generador de una obligacidn tributaria en las
condiciones objetivas y subjetivas determinadas por el legislador Por lo tanto, un
hecho juridico, cabe decir, un hecho que no sea indiferente al derecho” '®

Por voluntad de la ley la obligacion del contribuyente y la pretensidn correlativa del
Fisco se hacen depender del verificarse de un hecho juridico, el titulado presupuesto
legal del tributo, 0 hecho imponible

Es cierto que el individuo es quien realiza las situaciones juridicas o de hecho que el
legislador ha previsto en la norma, pero esta obligacién no nacera siempre que el
individuo actde, sino sdlo en caso de que su situacién coincida con el supuesto
normativo, de donde se deriva que fue fa voluntad def legislador la que hizo posible
que naciera la obligacién. El individue seguira realizando sus actividades, pero seré la
disposicion legal la que haga surgir la obligacién La voluntad del particuiar
pretendera adquirir o vender un bien, obtener un ingreso, realizar una operacién, y la
voluntad de la ley sera generar la obligacién

2.3.2 Nacimiento de la Obligacién Tributaria.

Las obligaciones tributarias, tanto las sustantivas como las formales pasan por un
proceso de nacimiento, vigencia y extincion, toda vez que, como fenémenos jurfdicos,
no pueden permanecer por siempre, en virtud de la necesidad de dar una certeza de
su principio y fin

La calificacion de oficio del hecho juridico que condiciona el nacimiento de la
obligacion tributaria, surge necesariamente de la naturaleza misma de esta obligacion
especifica, situacion que no existe cuando no se requiere caiificacién porque el
impuesto se determina en cantidad liquida por el solo hecho de la percepcion de un
ingreso, ni tampoca existe esa situacién cuando aiguien estd obligado a someterse a
inspecciones en los casos en que se sospéeche una evasion fiscal o un fraude

No hay que olvidar, que segun Marfo Pugliese la obligacién tributaria es unitaria y esta
constituida sdlo por la obligacién fundamental de dar En virtud de numerosos

%2 |nidem
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preceptos de las leyes tributarias que tienden a garantizar su plena ejecucién, hay
obligaciones accesorias a veces a cargo del deudor y en ofras ocasiones de terceras
personas extrafias a la relacién fundamental del impuesto; obligaciones de naturaleza
administrativa o de policia fributaria, sin las cuales el vinculo fundamental
practicamente no podria nacer ¢ al mencs no podra concretarse.

A este respecto sefiala que:

"El momento caracteristico del nacimiento de la obligacién es evidente: desde el punto
de vista juridico y cronolégico, a &l debe referirse la iniciacién de todos los actos vy
procedimiento que directa ¢ indirectamente afecten el vinculo obligatoric entre el
Estado y el contribuyente, con la consecuencia de que si en cualquier época posterior
se observa, al concretarse juridicamente esa relacién, que en el pasado ocurrié el
hecho generador, eila cae bajo el dominio de las disposiciones legisiativas vigentes en

la época en que haya nacido y desde entonces comienza a correr el término de la

prescripcion establecido por la tey” "%

Apoya io anterior, la siguiente tesis que a continuacion se transcribe:

OBLIGACION TRIBUTARIA.- Nace, de acuerdo con el articulo 31 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, desde el momento en que se realizan
las situaciones juridicas ¢ de hecho que de acuerdo con las feyes
fiscales, dan origen a una obligacién tributaria, para con el Fisco
Federal. Siendo incuestionable que el precepto aludido reproduce la
tesis sostenida por Mario Pugliesse en su Derecho Financiero y en esa
virlud procede considerar aplicables las consecuencias que la doctrina
admite como efecto de la determinacién del momento caracteristico en
que nace la obligacién tributaria, como son las de que, en el dominic de
ios impuestos directos la obligacién concreta del contribuyente, de pagar
ese tributo, surge por una orden de caracter administrativo; pero esta
orden tiene dnicamente la funcidn de declarar la pretension de la
administracién financiera y de obligar al contribuyente a ejecutarla, ya
que no es constitutiva ni de la obligacién del sujeto pasivo, ni de
la prelensiébn correiativa del Estado, pues éstos ya nacieron
anterior y directamente por Ila existencia de las condiciones
necesarias y suficientes para el nacimiento de la obligacién tributaria En

1% |hidem
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consecuencia antes de la notificacién de la determinacidon existe la
prestacién fiscal perfecta con el cardcter de exigible por haberse
verificado las condiciones indispensables para su existencia juridica y la
notificacion al causante sdlo viene a ser uno de los actos encaminados a
hacer efectiva la obligacion fributaria, que ya existia con anterioridad;
perc en modo algunc puede pretenderse que esa notificacion sea

indispensable para la existencia, para fa validez para el nacimiento del
d 104

crédito fiscal, que es exigible con anteriorida

C S entre 551/38 y 550/38 - Resuelta el 13 de enero de 1941
Esto quiere decir que, la realizacion del supuestc normativo da lugar a las
obligaciones Este es un principio fundamental del Derecho, ya que a partir de ese
momento se puede determinar la exigibilidad de las conductas comprendidas en la
obligacion
A su vez, permite determinar cudl disposicion legal es la aplicable a esta situacidn, es
decir, a partir de qué momento serd exigible, asi como el momente en que se
extinguiran las facultédes de |as autoridades fiscales para su cuantificacion
La docirina coincide en forma absoluta en que “la obligacién fiscal nace cuando se
realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales”,"™ como lo
establecian nuestros cadigos fiscales anteriores al vigente, es decir, con la realizacion
del hecho generador, por lo gue seran aplicables las disposicicnes legales vigentes
en el momento de su nacimiento. En materia fiscal, el momento del nacimiento de una
obligacién no coincide con el de su exigibilidad, ya que por su naturaleza especial,
requiere del transcurso de un cierto plazo para que sea exigible
Con mayer claridad, el mismo Tribunal precisa el alcance del articulo 31 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, al decir. "Es incuestionable que &l precepto contenido en el
Articulo 31 del Cddigo Fiscal de la Federacion reproduce la tesis sostenida por
Pugliese, en su derecho financiero, cuando afirma que el momento caracteristico para
el nacimiento de la obligacién tributaria es aquel en que se manifiesta o realiza el acto
juridico al cual ia ley condiciona la obligacién del ciudadano de pagar el tributo. En tal
virtud procede considerar aplicables las consecuencias que la doctrina admite como

"% Tesis Jurisprudencial: 1n-68 R T.F.F Primera Epoca Compendio 1937 3 1948 Pag 249
% DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO Cp Git 1990 p 102
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resuitado de la determinacidn del momento caracteristico en que nace la obligacién
tributaria A él debe referirse desde el punto de vista cronologice v juridico la iniciacién
de todos los fendmenos que directa ¢ indirectamente conciernen a la relacién
obligatoria entre el Estado y el contribuyente La obligacion es siempre Unica; nace
perfecta, con todos sus elementos en que se manifieste el hecho juridico” '

La obligacién tributaria se diferencia de la obligacién civil, en que la primera nace por
efecto de la ley y nunca en virtud de ia voluntad de las partes, como la segunda En el
derecho positivo vigente se encuentran [os supuestos que dan corigen al nacimiento de
dicha cbligacién, que exige a todos aquelios pasivos, contribuyentes, el cumplimiento
de la ley, la cual contiene normas impersonales, absiractas y de cbservancia general
“‘Podemos llegar a percibir la diferencia entre el momento del nacimiento de una
obligacidn de caracter tributaria y una civil La primera nacera y se extinguira por
ministerio de lay, sin que importe la voluntad de las partes, el sujeto pasivo queda en
una relacion con el Estado de supraordenacion, es decir, que se encuentra obligado a
acatar el mandamiento de la ley tributaria, ya que esta relacidn se da entre un
contribuyente, ciudadano particular y el Estado, que en ese momento es representado
por las autoridades hacendarias, las cuales tienen como principal obligacion la de
tutetar y proteger el interés publico; por |o contrario, la obtigaqién civil puede nacer y

extinguirse por la voluntad de las partes, siempre y cuando no se llegue a afectar el

interés publico” '

Por su parte, Ernesto Flores Zavala afirma que la obligacion fiscai nace
automaticamente al realizarse la hipdtesis legal y apoya lo que el articulo 6 del Codigo
Fiscal de |la Federacidn dispone al respecto.

Es importante decir que, el Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente, ya no reguia,
como el anterior, el nacimiento de la obligacién fiscal en general, v en una sola
disposicion En la actualidad en su articulo 8o sblo se refiere a la obligacion

sustantiva al disponer que “las contribuciones se causan conforme se realizan las

% RUTF. 1937-48, p. 249
7 URBINA NANDAYAPA ARTUROC Aspectos Basices del Derecho Tributaric Ed Oelamar § A de C V México 2000 p 80
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situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el
lapso en que ocurran” '
El todavia denominado, H Tribunal Fiscal de la Federacidn separd 1as tres etapas del
crédito fiscal: su nacimiento, liquidacion y exigibilidad, al decir; La relacion tributaria
tiene diversas etapas que la doctrina y la legislacion distinguen con claridad; etapas
gue van del nacimiento del crédito fiscal a su determinacién en cantidad liquida vy,
finalmente, su exigibilidad; siendo claramente antiiuridico confundir el nacimiento de la
determinacidon en cantidad liquida, o sea el Acertamento. segun la expresion de la
doctring italiana, y la exigibilidad

En el preciso momento en que una persona materialice o haga real la situacion
hipotetica prevista por la ley fiscal estara adquiriendo fa correspondiente obligacion de
pago Por ejemplo, el articulo 10 de la Ley del Impueste al Valor Agregado sefiala gue
estan obligados al pago de este impuesto las personas que enajenen bienes Por o
tanto sera suficiente gue alguien enajene un bien es decir que realice la situacion
hipotética prevista por la disposicion legal, para que dé nacimiento a la obligacidn
fiscaf que correra a su cargo

Por consiguiente, “el nacimiento de la obligacidn fiscal es indudablemente el elemento
vital de la relacion juridico-fiscal, ya que puede en un momento dado existir la ley gue
establezca el presupuesto de la obligacion, pero mientras no se materialice el haecho
generador, es decir, no se realice la hipdtesis legal, la obligacién no habra nacido v,
por consiguiente, no podra producirse ninguna consecuencia juridica” **

Tratandose de impuestos, la obligacion fiscal nace en el momento en que se realiza el
hecho juridico previsto por la ley como su presupuestc, que siempre es un acto o
hecho de un particular En cuanto a los derechos, la obligacién fiscal nace en el
momento en que la autoridad efectivamente presta el servicio administrativo al
particular En la contribucidon especial, la obligacidn fiscal nace en el momento en que
el Estado pone en servicio la obra publica de interés general, pero que beneficia

particularmente a un determinado sector, © bien, en el momento en que presta e

198 | egislacién Fiscal Cédige Fiscal de la Federacion Op Cit pp 3y4
1 MABARAK CERECEDO DORICELA Op Cit p 152
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servicio publico que reclama el interés general como consecuencia de la actividad que
desarrolla algun particular

2.3.3 El Hecho Imponible de la Obligacion Tributaria.

La materia imponible es el elemento economico sobre el gue se asienta el impuesto y
en el que directa o indirectamente tiene su origen

Asimismo, podemos sefalar que “el hecho imponible es |a expresidon gue denota Ia
conducta 0 situacidn previa en la ley, que genera el crédito fiscal Esto es, se trata de
una conducta o situacién que se ubica en el supuesto previo por una ley de contenido
impositivo, por 1o que se aplican las consecuencias establecidas por las normas” '

La legislacién fiscal establece una serie de presupuestos de hecho o hipétesis a cuya
realizacion asocia el nacimiento de la obligacion fiscal A ese presupuesto de hecho ¢
hipétesis configurado en las normas juridicas tributarias en forma abstracta e
hipotética, se le ha dado en llamar, haciéndose eco de Jarach, hecho imponible

El hecho imponible para Dino Jarach ‘es el momento de la creacidn de la obligacion,
es decir, la concrecion en la realidad de la vida, de esa circunstancia que
abstractamente ha definido el iegislador y este nacimiento no esta supeditado a
ninguna comprobacién” "

Jarach dice que hecho imponible es una expresion muy sintética, y podria decir
convencional, para un concepto que es mucho mas amplio de lo que 1as dos palabras
significan Habla de impanible y el adjetivo con la terminacidn “ble” indica una idea de
posibilidad, cuande en realidad sabemos gue es un conjunto de hechos gque hacen
nacer, indefecticlemente, la pretensitn del tributo y la obligacién De manera gue no
es imponible, sino impuesto Es un hecho sobre el que recae el gravamen sin
posibilidad o facultad de someterlo ¢ no al gravamen Asi el hecho imponible es una
hipétesis normativa a cuya realizacion se asocia el nacimiento de [a obligacién fiscal v
el hecho generador es el hecho material que se realiza en la vida real que actualiza

esa hipétesis normativa, por lo tanto, |a obligacién fiscal nace en el momento en que

"% GIL VALDIVIA GERARDO Voz Hecho Imponible Diccionario Juridico Mexicane E¢ Porréia México 2001 15a edicién tomo D-H

p. 1573
" Citado por URBINA NANDAYAPA ARTURC Op Cit p 81
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se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da el hecho generador, ya que en

ese momento se ¢coincide con la situacion abstracta prevista en la iey

Por su parte, para Sainz de Bujanda el hecho impenible “puede ser definido como el

hecho hipatéticamente previste en la norma, que genera al realizarse la obligacion

tributaria; o bien, es la manifestacion de la realidad econdmica gue se somete a

imposicidn, siendo en términos mas precisos, el objeto del impuesto, conocido también

como hecho generador, es decir lo que grava” '"?

Respecto de este hecho imponible Sainz de Bujanda, siguiendo a Berliri, sefiala que

el presupuesto de hecho comprende todos los elementos necesarios para la

produccién de un determinado efecto juridico y sélo esos elementos, lo cual trae

apargjada una triple consecuencia:

a) Que en ausencia de uno cualquiera de los elementos que concurren a formar el
presupuesto, el efecto juridico en cuestion no se produce;

b) Que no es posible establecer una distincién entre los varios elementos del
presupuesto en cuanto se refiere a fa causalidad juridica existente entre cada uno
de esos elementos singulares y el efecto juridico producido, v

¢) Que dos presupuestos distintos deben contener, al menos, un elemento diverso,
que es precisamente el que cualifica el presupuesto particular de que se trata en
contraste con todos |os otros presupuestos posibles

Para otro autor, el hecho imponible “es una previsién concreta que el legislador

selecciona para que nazca la carga tributaria, y el hecho generador es una conducta

que al adecuarse &l supuesto genérico de ta norma, origina la obligacién tributaria en

general’ '

No obstante ello, “el hecho imponible se atribuye a uno 0 mas sujetos que, por efecto

de esta atribucidn, resultan obligados al pago del tributo Sus obligaciones, sin

embargo, no son todas de la misma naturaleza y se distinguen entre ellas

precisamente en razén de los diferentes criterios de atribucién del hecho imponible a

ias diferentes categorias de obligados” '

112 s
Ibidem.
' BELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO, Op. Cit, 1990, pp. 101 y 102.
" DINO JARACH ElHecho Imponible Ed Abeledo Perrot Buenos Aires 1982 3a edicion p 167

101



El hecho imponible, por el principic de la capacidad contributiva, es siempre un hecho
de naturaleza econdmica; la voluntad del particular es considerada importante en
cuanto crea las circunstancias econdmicas que son relevantes en la definicion del
hecho imponible, no, al contrario, en cuanto se dirija a la eleccidén, para la relacién
econémica creada, de una disciplina juridica, a menos que el hecho imponible, por
expresa voluntad de la ley, sea concebido de manera absolutamente abstracta o
formal.

Asimismo, es conveniente tener presente que debe distinguirse entre hecho imponibie
y el hecho generador, que se realiza en la vida real, y que es el que, cuando se
realiza reuniendo los elementos contenidos en la hipodtesis, es decir adecuandose el
presupuesto, genera &l crédito tributario

De esta manera, una situacién esta determinada y personalizada, de conformidad con
las circunstancias propias del contribuyente, al volverse personal, particular vy
concreta, materializando la situacién del hecho generador en una obligacién tributaria
cierta y exigible por parte del sujeto activo

En la doctrina encontramos diferentes tendencias respecte de la identificacion de la
conducta que denominamos hecho generador vy que en muchas ocasiones se
confunde con el hechc imponible, por lo gque resulta necesario, sefialar que se tratan
de dos aspectos de un mismo fendémeno de la tributacidn: el hecho imponibie “es la
situacién juridica o de hecho que el legistador selecciond y establecid en la ley para
que al ser realizada por un sujeto, genere la obligacion tributaria”;""® por lo tanto, se
trata de un hecho o situacion de contenido econdmice, que debe estar previsto en la
ley formal y materialmente considerada, con sus elementos esenciales: objeto, sujeto,
base, tasa o tarifa; y el heche generador, por su parte, “es |a realizacion del supuesto
previsto en la norma que dara lugar a la obligacién tributaria en general, ya sea de
dar, hacer o no hacer’ '®

No séio los hechos positivos pueden ser eregidos por el legistador en hechos
imponibles, sino también los hechos negativos, es decir, &l hecho imponible no sélo es

lo que se hace, sino también lo que no se hace

"5 DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTC Op Cit 1950 p 101
"8 bidem
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2.3.3.1 Aspectos del Hecho Imponible

El hecho imponible, en cuanto presupuesto o hipdtesis normativa, es un todo

imprescindible Sin embargo, posee varios aspectos; esto es, puede presentarse

desde varios puntos de vista, de los que resultan los siguientes:

A) Aspecto legal: El principio de legalidad de! que deviene la norma estricta de que
los impuestos deberan estar establecides en fey, principio constitucional det que
devienen las leyes de la materia, ya que sin la definicién de que deben
establecerse en ley no existira hecho generador. '

Un elemento del presupuesto de hecho consiste en que debe estar expresamente

establecido como tal por una norma juridica que tenga el caracter de ley, tanto formal

como materialmente _

Araujo Falcao sefala que “el requisito de legalidad es, pues, un requisito existencial,

esencial o constitutivo para la formacién misma del hecho generador; y no tnicamente

un simple requisito de validez Sin definicion en ley no hay hecho generador” '

B) Aspecto personal: Sera la cuaiidad que lleva a determinar quiénes son los sujetos
de'la obligacion tributaria que ese mismo hecho generador nos dara a conocer al
adecuar Ja norma abstracta al caso concreto

C) Aspecto material: Se puede sefialar, como todas aquellas circunstancias de un
tiempo y lugar determinado referidas al objeto del tributo que enmarca ese hecho
generador

D) Aspecto temporal: Es el momento en que se realiza ese hecho generador, [0 que
nos permite conocer baje el imperio de qué ley se dié el hecho factico que se
produjo el hecho generador, en el momento de causa y efecto de la norma, su
adecuacion a la realidad

De gran importancia es el aspecto temporal del hecho imponible para estar en

condiciones de establecer el momento en que debe considerarse consumado Por su

estructura temporal se observa que los hechos imponibles pueden clasificarse en
instantaneos y periédicos Los instantaneos son los que ocurren y se agotan en un

determinado momento, por lo tanto, cada vez que surgen dan lugar a una obligacién

"M GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Op Cit p 418
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fiscal auténoma; por ejemplo los previstos en el impuesto sobre adquisicion de

inmuebles y en el impuesto de importacion, ya que cada vez que se celebra un

contrato de compraventa respecto de un inmueble ¢ se introduce mercancia extranjera

a territorio nacional, surge la obligacion de pagar el impuesto respectivo

Los periddicos son los que requieren de un determinado periodo de tiempo para su

consumacion, periodo que estara precisado por la ley, y que cada vez que concluye

da lugar a una obligacidn fiscal; por ejemplo, los previstos en los Impuestos Sobre la

Renta, al Valor Agregado, sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos y Predial

En algunos de los impuestos cuyo hecho imponible es periddico, al periodo de tiempo

necesario para que se consume €t hecho generador se le llama ejercicio fiscal el gue

por regla general es de un ano, pero que en el caso de sociedades mercantiles, en

casos de excepcion, puede ser menor © mayor

El cual debe reunir los siguientes requisitos:

a) El ejercicio regular abarcard siempre 12 meses y el irregular un periodo menor; y

b) Los efercicios terminaran el dia ultimo del mes calendario que se elija En el caso
de liguidacidon de una persona morai, durante tode el tiempo que dure la
liquidacién habra un ejercicio

Giannini ha escrito que para la completa determinacidn legal del presupuesto es

necesario precisar su existencia en el tiempo y en general, los autores estan de

acuerdo en que el tiempo es un elemento del presupuesto de hecho de ia obligacion

tributaria.

Sainz de Bujanda sefiala que el tismpo debe ser considerado al analizar cada uno de

los problemas que el presupuesto plantea y en particular los siguientes:

a) La estructura temporal del hecho imponible;

b) El momento del nacimiento de |a obligacion tributaria;

c) El momento de la exigibilidad de la prestacién tributaria, y

d) La ley aplicable para la determinacidn del origen de la obligacion

E) Aspecto espacial: Es el lugar en el que se produjo el hecho generador, para saber

qué ley sera aplicada en el &mbito espacial de validez de la norma fributaria
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De donde se desprende que este aspecto, “es el elemento que, generalmente,
determina |a eficacia de las normas tributarias en el territorio y, por ese conducto, la
extension territorial del poder tributario del Estado y de los restantes entes publicos a
los que su poder corresponda” ''®

Cuande se trata de hechos generadores que se han producide integramente en el
territorio nacional, no existe duda que el crédito tributario se ha producido en favor del
ente que tiene soberania tributaria en ese territorio y que cuando se ha producido
integramente en el extranjero, sin producir efectos en el territorio nacional, no se ha
generado ningun crédito fiscal a favor del ente que ejerce soberania sobre ese
territorio

En cambio, cuando el hecho generador se ha producido en el extranjero, pero produce
efectos en el territorio nacional, por ejemplo una compraventa ceiebrada en el
extranjero sobre un bien inmueble ubicade en territoric mexicano, o un negocio que
produce un ingreso a favor de un sujeto que tiene su domicilic 0 su residencia en el
territorio mexicano, esos efectos hacen que el hecho generador produzea un crédito
tributario a favor del Estado mexicano

El problema se presenta cuando resulta dudoso determinar en qué Jugar se ha
producido el hecho generador, por ejemplo, un contrato de compraventa celebrado por
teléfono entre partes residentes en distintos paises o una actividad productora de
renta realizada dentro de una embajada

Puede suceder también que el hecho generador se realice parte dentro del territorio
de un Estado y parte fuera de él, dando lugar a pretensiones por parte de ambas
entidades S&éinz de Bujanda, siguiendo el criterio de territorialidad considera que la
solucidn debe consistir, en términos generales, en considerar que el hecho imponible
ha tenido lugar integramente en un solo Estado: precisamente en aquél en cuyo
territorio s& haya producide el utime elemento que sea indispensable para configurar
el presupuesto legal Esta férmula se apoya en la consideracion de que el hecho
imponible no puede existir a medias, sino en su integridad; es decir, en que no existe
hecho imponible en tanto no concurren todos 1os elementos exigidos por la normativa

2 |sidem
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tributaria para que surja ia figura tipica que la ley prevé El hecho imponible habra, por
tanto, de estimarse producido alli donde se completen todos los elementos que fa
constituyen
F) Aspecto cuantitativo: Lo podemos entender como, la mediacidn que nos haran las
normas juridicas de conformidad con esos pardmetros que la misma ley ha
establecido y de esta manera saber cuél ha sido el heche generador
En cuanto a la realizacién del hecho imponible, no sélo los hechos licitos pueden
considerarse como hechos generadores, sing tambien los ilicitos. Esto es asi no
parque en el Derecho Fiscal prive un concepto ético distinto al de las otras ramas del
Derecho, sino porque para la tributacion lo que interesa es sélo el aspecto econdmico
del hecho generador, por cuanto sirve de indice de la capacidad contributiva vy,
ademas, porque seria contrario al principio de igualdad y, por lo tanto, injusto que los
contraventores de la ley estuvieran en ventaja respecte de quienes cumplen con la ley
y quedaran exonerados del pago del tributo, no obstante que ambos realizan el hecho
imponible, por la sola razdén de que uno o hizo mediante un hecho licito vy el otro
mediante uno ilicito Asi, por ejemplo, el impuestoa de importacion se causa no sdlo por -
las mercancias gue se introducen legalmente al pais, sino también por las que entran
de contrabando
Entre el objeto del tributo y el hecho imponible hay una intima relacion, ya que seria
insuficiente para la causacién del tributo que la ley impositiva solo estableciera el
objeto del gravamen, si no precisa cual es el acto o hecho refacionado con él, cuya
realizacion por el particular da origen a la obligacién fiscal y es justamente ese acto o
hecho el contenido del hecho imponible
2.3.4 La Causa de la Obligacion Fiscal
Sclamente una ley constitucionalmente valida podria suspender o limitar 1a calificacion
de un tributo La renuncia no autorizada por la ley a exigir el pago de un tributo a un
contribuyente, seria contraria, desde un punto de vista general, a los principios éticos
y constitucionales gue rigen a los Estados modernos, v desde un punto de vista
particular, a |0s preceptos concretos del derecho positivo, gue exigen que todos los

ciudadanos contribuyan a los gastos publicos en proporcidn a su patrimonio; en las
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disposicicnes de las leyes tributarias siempre se encuentra una orden dirigida a todds
los contribuyentes, o un precepto aplicable a todos [os objetos imponibles

En este sentido eltconcepto de causa tiene una verdadera funcion de principio general
de derecho tributario, y resulta al mismo tiempo ser relevante y eficaz en la préctics,
no tanto porque pueda confraponerse ¢ sea superior a la ley positiva, sino porque
proparciona un criterio rector fundamental a quienes sean responsables de la
aplicacion, o tengan a su cargo la inferpretacion de las leyes tributarias

En efecto, "el concepto de causa no es sino la relacion, o mejor dicho la manera de
justificar la relacion, entre los presupuestos objetivos para el nacimiento de la
obligacién tributaria y la ratio legis, que necesariamente debe existir para que pueda
nacer una obligacion tributaria valida® '*° '

La elaboracion dectrinal de la causa de la obligacién tributaria tiene, en consecuencia,
un verdadero valor y sentido juridico tanto desde el punto de vista tedrico, como desde
el practico-técnico, de manera que se justifica incluirla dentro de Ios elementos
constitutivos de la obligacidon misma, entendiéndola siempre no como un elemento
especifico de causalidad, sino como un concepto general ético y juridico que rige el
desarrollo del fenomeno del impuesto '

En otras palabras, “este concepto se refiere al elemento que une a dos supuestos que
necesariamente deben corresponderse para que la obiligacidn fiscal pueda nacer: a) la
norma legal v, b) la situacién prevista por ella como hecho generador” '*°

En medio de estos supuestos se encuentra un factor muy importante, que es ia
capacidad contributiva del sujeto Esta capacidad, para la mayoria de los tratadistas
de la materia, es lo que se denomina causa de la obligacién fiscal En efecte, no es
suficiente que el Estado necesite recursos econdmicos para satisfacer los gastos
publicos, como tampoco lo serd el hecho de que, en un régimen juridico determinado,
el Estado expida mediante una ley la contribucién que le dara derecho a cobrar las
sumas de dinero que destinarad a los mencionados gastos publicos, sino que tambfén.
las contribuciones decretadas, deben dirigirse a [as personas que tengan capacidad

contributiva, al no hacerlo asi, y aplicar leyes contributivas indiscriminadamente, sin

"7 BUGLIESE MARIO, Op. Cit, p. 229,
12 MABARAK CERECEDO DORICELA Op Cit p 151

107



reparar en la capacidad econdmica de los sujelos pasivos es caer en un régimen
despético e inconstitucional Los conceptos de equidad y proporcionalidad adquieren
aqui un significado muy importante para la legalidad de un sistema tributario
determinado.

Es decir, que es objsto de la obligacidn tributaria la parte aticucta dei patrimonio o del
ingreso de los contribuyentes, o el porcentaje del precio o del valor de determinados
bienes (impuestos sobre ventas y consumos), o la cantidad fija que el contribuyente
debe entregar al Estado para pagar una deuda fiscal propia ¢ ajena

A su vez, Mario Pugliese sefiala que: “la obligacién tributaria, como cualquiera otra,
tiene una causa que, en el sentido y dentro de los limites que después precisamente,
justifica el cobro al que estan sometidos 105 patrimonios y los ingresos de los
contribuyentes” '*'

Si la obligacidn tributaria se justificara sélo por la consideracién de que el Estado
puede de hecho aplicar cualquier impuesto y puede usar medios coercitivos para
exigir su pago, desapareceria toda distincion ética y juridica entre impuestos y
extorsiones arbitrarias del poder pubtlico

Por su parte, Griziotli, quien afirma que ‘la cusa del impuesto, es decit, el fundamento
juridico ultimo de la obligacion de los contribuyentes de pagar e impuesto, se
encuentra en los servicios y bienes capaces de dar satisfaccion a las necesidades
publicas, es decir, de manera mas amplia, en las ventajas directas o indirectas que
tiene el contribuyente por pertenecer a la colectividad, a través de los servicios
publicos, ¢ por los beneficios intangibles que recibe de la vida social Segun los
resultados de Griziotti, este concepto deberia de ser mas especifico, en el sentido de
que, en tanto que la causa general del impuesto se encuentra en los beneficios
generales y particulares gozados por el contribuyente, la causa particular de las
diversas obligaciones tributarias reside en la capacidad contributiva del sujeto pasivo
La cual puede considerarse como el indice de ventajas generales y particulares de
que goce el contribuyente, o bien, segun la opinion de Ranelletti, por sf misma, como

HMPUGLIESE MARIO Op Cit p 225
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causa especifica del tributo; asi se colocaria el eslabon que une el fundamento
juridico y al contenido econémico del fendmeno financiero” "%

La causa en el derecho tributario. Desde el punto de vista general se debe atribuir a
ese concepto un contenido ético~juridico, considerandolo como la meta de una
investigacion encaminada a establecer el fundamento del dereche del Estado para
cobrar los tributos

El hecho de afirmar la exigencia ética para el Estado, para los contribuyentes y para
todas las clases sociales, de que cualquier obligacion tributaria deba encontrar su
justificacidn en la capacidad del ciudadano para contribuir a las cargas publicas v en
las ventajas generales y particulares que cada individuo deriva del mantenimiento de
la convivencia civil, no significa la afirmacién concreta de un principio transformador,
sino establece como base y fundamento del fenémeno del impuesto la justicia
tributaria, que es la justicia distributiva y conmutativa que debe regir a los Estados
Ahora bien, “el momento de causacién ne es el mismo en todos tos impuestos, pues
varia segun la naturaleza de ellos En efecto, en los impuestos de produccién, el
crédite fiscal nace en los momentos en que se elaberan o fabrican fos articulos a que
la ley alude; en los impuestos de consumo, en &l instante en que s& adquieren o se
consumen las mercangias gravadas; en los impuestos de enajenacion de primera
mano, el credito fiscal se genera en el momento en gue se enajgnan por primera vez
en el territorio nacional los bienes gravados; en los impuestos aduaneros, exportacion
e importacidn, los actos de causacion se realizan en el momento en que se salen del
pais 0 entran a él, las mercancias objeto del gravamen, etc’.'®
Se ha sostenido gue la causa es lo que determina esencialmente al contratante a
obligarse y constituye el fin directo e inmediato perseguido, identificdndose con la
causa final

2,3.5 Determinacién de la Obligacién Tributaria

Del vocablo determinar, es necesario sefalar que significa; “fijar los términos de una

cosa; distinguir, discernir, sefialar una cosa para algun efecto” ™

12 thidem
2 MARGAIN MANAUTOU EMILIO. Op Cit p. 271
™ MABARAK CERECEDO DORICELA Op Cit p 152
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"Esta figura se establecié en el pais a partir de la aparicion del libro del Mario

Pugliese, titulado Instituciones de Derecho Financiero, en cuya traduccidn al idioma

espafiol que utilizd ta palabra italiana accerfamento que dié origen a su uso

generalizado y que posteriormente se tradujo como determinacidn, término que se
utiliza en la actualidad para sefialar el heche de fijar en cantidad liquida la cuantia del
crédito fiscal” '°

El procedimiento que conocemos como determinacion estd constituido por dos

aspectos:

- Por una parte, se integra con el conjunto de actos tendientes a la verificacién del
hecho generador, con lo cual se comprueba que la hipdtesis contanida en el hecho
imponible se ha realizado

- Por |z otra, se realiza la calificacién de los elementos de las contribuciones; es
decir, se precisan el objeto, ios sujetos, la base y la tasa o tarifa, y se hace la
operacion aritmética que nos dara como resultade la cantidad liquida a pagar o
credito fiscal

“‘Doctrinalmente ha sido definida, como el acto u operacién posterior al sefialamiento

en la ley, de las circunstancias o presupuestos de hecho de cuya produccion deriva la

sujecion del tribute Es decir, el aclo o conjunto de actos mediante los cuales la
disposicion de la ley se particulariza, se adapta a la situacidén de cada persona que
puede hallarse en los presupuestos facticos previstos” '%°

Dicha determinacion tiene varios momentos: se inicia con la investigacion scbre si la

persona correspondiente tiene la calidad de sujeto del tributo vy termina con la

liquidacion que constituye la qtapé final en la gue se precisa la suma cierta a pagar.

Entonces, se ha admitido que la determinacién tiene caracter declarativo, cumpliendo

ademas la funcién de reconocimiento formal de una obligacion preexistente; por ello

es que se ha considerado que en la deferminacién se fija la medida de lo imponible y

se establece el monto o quantum de la deuda; y cuando el acto o conjunto de actos

que constituyen la determinacion los lleva a cabo la autoridad, ésta puede valerse de

' DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO Principios de Derecho Tributaric Ed Limusa México 1997 3a edicién p 108
" GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Op Cit p 555
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ciertos elementos de juicio para efectuar el acto o conjunto de actos que le

corresponden

De esta forma, Giuliani Fonrouge define la determinacién de la obligacién tributaria

como “el acto o conjunto de actos emanadoes de [a administracion, de los particulares

o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la

configuracion del presupuesto de hecho, la medida de io imponible vy el alcance

cuantitativo de fa obligacion” "

Por su parte, Jarach afirma que “la determinacién tributaria es un acto juridico de la

administracion en el cual estd manifiesta su pretensién, contra determinadas

personas, en caracter de contribuyentes o responsables, de obtener el pago de la

obligacion tributaria sustantiva® 22

Esto es, un acto juridico del sujeto pasivo, como un acto administrativo emanado de la

autoridad tributaria.

Otro autor sefiala que, “determinar una obligacidon fiscal significa constatar su

nacimiento, ¥ 1a reunion de todos los elementos materiales y formales que propicien

su cumplimiento” %

La determinacion de ta obligacién consistira entonces en la serie de actos que tendra

que realizar el sujeto pasive, y que consisten en asentar en el documento de la

declaracién los datos que exijan fas autoridades fiscales, ya que en este caso estaria

distinguiendo, sefialando, filando los términos de la obligacion En estas condiciones,

“por determinacién de una obligacion fiscal debe entenderse la forma de conducta por

medio de ia cual se realizan las acciones tendientes a verificar:

1) Que la obligacién ha nacido v,

2) Que se integran o se dan los elementos necesarios para estar en posibilidad de
proceder a su cumplimiento”.'®

Por lo que, se puede decir que, Ia determinacién de la obligacion fiscal consiste en la

constatacion de la realizacién del hecho imponible o existencia del hecho generador y

la precision de la deuda en cantidad liquida.

7 RODRIGUEZ LOBATO, RAUL, Op. Cit p. 124.

2 ARZA, SERGHO FRANCISCO DE LA, Op Cit p 556

12 SANCHEZ GOMEZ, NARCISO, Op Cit., p. 348.

% MABARAK CERECEDO DORICELA Op Cit pp 152y 153
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Emilic Margain senala dos reglas que deben tenerse presentes cuando se habla de

determinacién de la obligacién tributaria:

1 La determinacion del crédito fiscal no origina el nacimiento de la obiigacion
tributaria En efecto, la obligacidn tributaria nace en el momento en que se realizan
las situaciones juridicas o de hecho previstas por la ley La determinacion del
crédito es un acto posterior al nacimiento de Ia obligacién y consiste en la
aplicacidén del método adoptado por la ley Aqui podemos agregar que la
obligacion del contribuyente nace de la ley, pero su cuantificacién normalmente
requiere de un acto nuevo que es la determinacion

2 Las normas para la determinacién del crédito fiscal y las bases para su liquidacién
deben estar incorporadas en la ley y no en el regilamento Lo anterior es derivado
del principio de legalidad que priva en nuestro sistema juridico tributario

Para los efectos de la determinacion de la obligacion fiscal @s muy importante conocer

el concepto de base del tributc La base del tributo es por regla general el valor

pecuniario sefizlado por la ley al que se aplica la tarifa para establecer la cuantia de la
obligacién fiscal, es decir, para precisar el adeudo en cantidad liquida

La base de la determinacion fiscal es |a propia declaracion del contribuyente, incluso

las declaraciones compiementarias Las cuales se pueden presentar en dos

momentos, antes de iniciadas las facultades de comprobacidén de las autoridades
fiscales y después de iniciadas estas comprobaciones, en cuyo caso, deben pagarse
las multas que determine la autoridad y acepte como correctas el contribuyente.

Asi tenemos que, la determinacién fiscal es el documento por medio del cual la

autoridad fiscal de manera expresa establece un crédito fiscal a carge del

confribpuyente junto con los accescrios que debe pagar por haber incumplido
cabalmente sus obligaciones.

El documento en que consta la resolucidn que emite la autoridad fiscai v se determina

un crédito fiscal a cargo del contribuyente permite tanto a la autoridad fiscal como al

confribuyente el conocer la existencia de la cantidad lifquida que debe pagar uno a

favor del otro
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En tal virtud, procede considerar aplicables las consecuencias que la doctrina admite
como resultado de la determinacion del momento caracteristico en que nace la
obligacion tributaria A él debe referirse desde el punto de vista cronolégico v juridico
la iniciacién de todos los fendmenocs que directa ¢ indirectamente conciermnen la
relacién obligatoria entre el Estado y el contribuyente La obligacion es siempre Unica;
nace perfecta, con todos os elementos en que s& manifieste el hecho juridico

A este respecto, el antes llamado Tribunal Fiscal de la Federacién, a propdsito del
pago afirma: el pago no significa, por si s¢lo, consentimiento tacito y menos expreso
con la determinacidén que le sirve de fuente, porque de ia simple circunstancia de
verificar un pago, no puede en forma razonable concluirse, idgica ni juridicamente, Ja
existencia de consentir con la determinacion que ha engendrado el crédite, pues para
gue exista consentimiento tacito éste debe inferirse de modo indubitable y la sola
circunstancia de verificar un pago, no puede servir para llegar por megio de una
inferencia légica a la conclusién de que se ha consentido ia determinacién que da
nacimiento al crédito (Prontuario, Vol [ pag 30 Revista, numeros 93 y 94, pag
133)

El H Tribunal Fiscal separd las tres etapas del crédito fiscal: su nacimiento,
liquidacion y exigibilidad, al decir: ta relacion tributaria tiene diversas etapas que fa
doctrina v la legislacién distinguen con claridad; etapas gue van del nacimiento del
crédito fiscal a su determinacion en cantidad liquida (Revista Tomo 12 pag 5896)

A este respecto, Francisco de la Garza, sefiala que “todo hecho generador requiere Ia
determinacidn. No sdlo tratandose de impuestos con parémetros complejos y alicuotas
progresivas, sino aun de los mas simples. En todos los hechos generadores es
necesario que alguien, sea el sujeto pasive ¢ sea la Administracion, constaten la -
realizacion del hecho generador, atribuyan o reconozean la atribucién en refacién con

un determinado sujeto y cuantifiguen la deuda tributaria para que pueda hacerse el
» 131

pago

¥ GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Qp Cit p 557
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Sin embargoe, hoy en dia la doctrina considera liquidado este problema, ya que la
obligacion tributaria no surge con |a determinacién o liquidacion del tributo, sino con la
realizacion de los actos que la ley sefiala como los que dan origen al nacimiento del
crédito fiscal Es decir, al coincidir el particular en la situacidon que la ley sefiala como
hecho generador'del crédito fiscal, en ese momento y no por actos posteriores de la
“administracion, surge la obligacion tributaria a su cargo

2.3.6 Liquidacion de la Obligacién Tributaria

Se siguen utilizando las dos palabras para referirse a estas dos importantes fases de
la obligacion fiscal. En resumen, determinar y liguidar no son conceptos sinénimos
como muchos tedricos de la materia lo sefialan, sino gue son conceptos que, aungue
se complementan mutuamente, ocurren en momentos diferentes, y poseen su propia y
distintiva significacién En efecto, si bien determinar una obligacién fiscal significa
constatar su nacimiento, y 1a reunidn de todos los elementos materiales y formales
que propicien su cumplimiento, por liquidar una obligacidn fiscal debe entenderse el
acto de realizar la operacién o serie de operaciones aritméticas mediante las cuales
se precisa el monto del crédito fiscal a cargo del sujeto pasivo Por lo tanto liquidar es:
*Hacer el ajuste formal de una cuenta; poner término a una cosa ¢ a un estado de

COS&S" 132

En concreto, el significado liquidar se restringe a la accién de realizar una operacidn
aritmética para cuantificar el monto de la contribucion, en cambio, la accién de
determinar una abligacion, que es previa a la liguidacién, es la practica de una serie
de pasos que tienden a posibilitar la liquidagién En la practica por simpleza se
engloba en el concepto de liquidacién a las dos acciones, la de determinar y la de
liquidar la obligacion fiscal, pero técnicamente, ambos conceptos tienen significados
diferentes

Hay que hacer hincapié, que el Codigo Fiscal de Ja Federacién, no hace referencia
alguna respecto de su diferenciacian, sin embargo en la practica existe una diferencia,
que permite identificar una de la otra, es decir, la liquidacidn se realiza en la Uitima
acta parcial de la visita o en su caso en el acta final, para fijar la cantidad a pagar

2 lpidem
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O bien, a través de un escrito, donde se desvirtuan hechos u omisiones, sin embargo,
esto casi no ocurre, por lo regular el contribuyente se espera a la liquidacién del
crédito para impugnarlo, ante el ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa

En cambio, la determinacion se lleva a cabo cuando la autoridad, a través de un oficio

en el que funda y motiva el crédito fiscal, esto es, seflala el crédito principal (sus

accesorios, multas y recargos)

A mayor abundamierto, la liquidacion es a través de la revision (actas) y el

contribuyente tendra 20 dias para desvirtuar hechos u omisiones, a través de un

derecho que ejercita el particular con la finalidad de rectificar algun error en que pudo
haber incurrido la autoridad al realizar la revision

La autoridad hace ia rectificacion, en el acta final de esos hechos u omisiones En la

misma, realiza el estudio y no hay obligaciéon de fundar y motivar a diferencia de que

en |la determinacion sf existe tal obligacion.

El Derecho Fiscal Mexicano tiene, respecte del page una modalidad muy particular,

Aun el pago legal y doctrinariamente, cuya caracteristica seria la espontaneidad, es

decir, e pago voluntario, no significa la conformidad de ta liquidacion del crédito fiscal

En otras palabras el pago esta sujeto a las resultas de los principios juridicos

generales: "devolucion del pago de lo indebido” y, "nadie puede enriquecerse a costa

de otro”

Se pueden distinguir los siguientes casos, a proposito del nacimiento y del pagoe de la

obligacion fiscal:

a) El graVamen se paga antes de que nazca la obligacion fiscal. En este caso,
primero se paga el futuroe crédite v después se realizan los actos generadores del
mismo. Por regla general esto se encuentra establecido en aquellos impuestos que
tienen por objeto mercancias de dificil control cuando han salido de su zona de
produccion o expiotacién

b) El gravamen s$e paga en ei instante en que nace la obligacién fiscal. En este caso
coinciden los momentos de causacién y de pago, es decir, el gravamen se paga en
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el momento en que se realizan los actos que dan origen al nacimiento del crédito
fiscal

¢) El gravamen se paga despues de que nace la obligacion fiscal. En este casog,
primero se realizan los actos de causacion gue dan origen al nacimiento del crédito
fiscal y después se paga éste Esta situacion es visible en aquellos tributos que
gravan actividades por las cuales se sujeta a registro al contribuyente y cuyos
rendimientos seran mas cuantiosos y econdmicos si se hace cdmodo el pago.

2.3.7 La Exigibilidad de 1a Obligacién Tributaria

“Cuando ia obligacién tributaria ha nacido, s& encuentra determinada en cantidad

liquida y el deudor ha dejado transcurrir el plazo fijado por la ley para su pago, sin que

haya realizado el entero correspondiente, entonces el crédito se convierte en

exigible” "

Es ia concurrencia Iogica derivada de la inobservancia de la disposicion normativa,

misma que, llegado el momento, hay que recordar que es coercitiva, y que sus

extremos han de cumplirse aun en contra de ia voluntad del obligado a acatarla

Que una obligacion tributaria devenga en exigible, produce ilas siguientes

consecuencias juridicas:

a) La imposicion de recargos y multas

b) La instauracion del procedimiento econdmico coactivo, con €l objeto de requerir en
una forma obligatoria el entero del impuesto, suerte principal v sus accesorios
legales

c) Ef cobro de gastos de ejecucién, gue consiste en el page de las erogaciones que
hace el fisco como consecuencia del mencionado procedimiento,

Una vez determinada la obligacion contributiva, la ley fija un término legal para

proceder al entero del gravamen y en cuyo caso de incumplimiento se estara

incurriendo por el sujeto pasivo principal o por el responsable solidario en una

infraccién o contravencién a la norma juridica que estatuye ese deber, v en esas

condiciones, el Estado se encuentra facultado para que mediante un mandamiento de

gjecucidon formule la liquidacion del tributo y ordene a un ejecutor fiscal requerir el

" MURILLO BELMONTES FRANCISGO Op Cit pp 142y 143
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entero conducente, y en su caso embargar bienes suficientes para garantizar la
prestacion reclamada

Por su parte, Arrioja Vizcaino dice que: "Un tributo o contribucidn se vuelve exigible
cuando después de haber nacido y de encontrarse determinado, el sujeto pasivo deja
transcurrir el plazo que la ley establezca para su pago sin efectuar el entero
correspondiente” '**

Las consecuencias de la exigibilidad pueden llegar a afectar en forma bastante seria
la economia personal que se exponga a ella, ya que presupone una actividad de
renuncia o negligencia frente al operativo de tener que cumplir con las obligaciones
tributarias y por ende da origen al gjercicio de facultades coactivas por parte del fisco
Con relacion a lo anterior, podemos sefialar que, la diferencia que existe entre
-nacimiento v exigibilidad de la obligacion tributaria debe precisarse con claridad Fl
nacimiento consiste en la aparicion o la creacion de un vinculo entre el acreedor v el
deudor. La exigibilidad, por el contrario, consiste en que el ente publico titular del
crédito tributario, esté legalmente facultado para compeler al deudor del tributo al
pago de la prestacién” ™

De este modo, también se puede sehalar la exigibilidad de la obligacién fiscal La cual
es la posibilidad de hacer efectiva dicha obligacién, ain en contra de la voluntad del
obligado, en virtud de que no se satisfizo durante la época de pago, por lo tanto,
mientras no se venza o transcurra la época de pago la obligacion fiscal no es exigible
por &l sujeto activo.

El Cadige Fiscal de la Federacion vigente no prevé expresamente el concepto de
exigibilidad, como si lo hacia el Cadige de 1967

Sin embargo, el concepto de exigibilidad esta implicito en la disposicidn contenida en
el primer pérrafo del articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece
que las autoridades fiscales exigirén el pago de los créditos fiscales que no hubieren
sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el

procedimiento administrativo de ejecucion

™ itado por SANCHEZ GOMEZ, NARCISO, Op. Git p. 356
1 GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Op Cit p 576
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2.3.8 La Extincién de la Obligacién Tributaria

Y en efecto, "las obligaciones nacen para morir’ 128

El principio general de la extincidn de las obligaciones es gue una vez satisfecha la
conducta debida: dar, hacer, no hacer ¢ tolerar, culmina su existencia, de donde se
deriva que, tratdndose de las obligaciones formales, su extincidn se da con la
realizacién de la conducta que la norma sefiala como consecuencia de haberse
colocado dentro de la hipdtesis contenida en la norma La presentacion de una
declaracion, la comprobacion de un hecho, el respeto al mandato legal, ia recepcidn
de una inspeccién, etc, seran el cumplimiento del mandato vy, por lo tanto, la extincion
de la cbligacién formal

De igual forma, 1a obligacion fiscal se extingue cuando se da cumplimiento a la misma,
o bien por el paseo del tiempo, caducidad o prescripcion En caso de incumplimiento, 1a
autoridad fiscal tiene a su alcance las facultades sancionadoras y ejecutoras para
poder lograr el cumplimiento de las obligaciones, aln en contra de la voluntad del
contribuyente. Lo anterior da origen a la aplicacién del procedimiento de la obligacion
principal, y a la aplicacién de sanciones en lo que respecta al incumplimiento de las
obligaciones secundarias.

De tal suerte que en materia de impuestos no se concibe que exista la posibilidad de
extinguir las obligaciones tributarias ya surgidas, por el mero acuerdo entre acreedor y
deudor, sino tan sblo por la aplicacion riguresa de las normas en las que
imperativamente se sefialan los modos y el tiempo en que las prestaciones tributarias
pueden exigirse coactivamente por la administracién, o recibirse por ésta como
consecuencia de un impulso espontaneo de los sujetos obligados al pago, [a
existencia de los vinculos legalmente surgidos no desaparecerdn hasta que
sobrevenga el momento en que l1a propia ley decrete la posibilidad © |la necesidad de
que aquéllos se extingan

Sin embargo, no siempre es facil determinar el momento en que el pago extingue la
obligacidn tributaria, 16 que tiene importancia practica porque de la fecha del pago vy

"8 Cfr RUIZ GALLARDON JOSE M Derecho Civil Obligaciones Madrid 1957 p 253
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de la consiguiente liberacién del adeudo al Estado, puede depender la procedencia de
sanciones previstas por el legislador contra los contribuyentes morosos.

Para precisar en que fecha puede decirse que una obligacién tributaria se extingue, se
puede decir que sera: cuando en la forma prescrita por la ley, el sujeto pasivo ©
cualguier persona que lo sustituya paga el impuesto objeto de la obligacidn

Todas las relaciones que puedan desarrollarse entre quien haya pagado y el deudor
real del tributo (o terceras personas), se inician en un momento posterior at de la
extincion de la obligacion tributaria, ya sea que tales relaciones deriven de un derecho
contractual o legal para recuperar lo pagado, de una accion por enriquecimiento sin
causa 0 de una traslacion econdmica del tributo hecha por el deudor directo al
contribuyente de hecho

Por lo tanto, se producen los efectos del pago cuando existe una relacion directa entre
el Estado y el sujeto pasivo designado por fa ley, o bien lo que es juridicamente
indiferente entre el Estado y quien voluntariamente sustituya al sujeto pasivo al
ejecutar el pago

Se ha discutido sobre el momento de la extincidn de la obligacidn al hacerse ¢l pago
en virtud del precepto de sofvefe ef repete (el cumplimiento es anterior a la
calificacion) Si bien esta hipdtesis el pago fuere una garantia constituida por el
contribuyente, éste se beneficiaria de una condonacién concedida por la ley durante
la tramitacidn del juicio Pere se ha establecido que el pago hecho con base en este
precepto, tiene un cardcter definitivo y extingue el adeudo, puesto que ninguna
disposicién legal permite atribuirle el caracter de una caucién

2.4 L.os Elementos de la Obligacion Tributaria

Como en toda obligacién juridica encontramos diferentes elementos de la obligacion
fiscal, que son: los sujetos, el objeto y el vinculo juridico. La presencia de estos
elementos es importante para que la obligacién pueda tener vida juridica La falta de
alguno de ellos, la obligacion no existe, no ha nacido, ya que todos son vitales para la
existencia de la abligacién

Dado el caracter personal de la obligacion tributaria, es evidente gue para que el pago

constituya justo una forma de extinguirla requiere por una parte determinados
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atributos de parte de los sujetos pagador y perceptor del pago y por ofra parte que el
pago satisfaga ciertos requisitos; hay quienes por su parte prefieren hablar de los
requisitog subjetivos del pago, de los cuales se sefiala;
a) Sujetos legitimados para recibir el pago
Para que el pago produzca el efecto liberatorio se requiere que el Organo que reciba
el pago tenga atribuida competencia para ello, o bien, actie como sujeto perceptor en
ios términos de una autorizacién; en el primer caso, se estaria ante un Organo de la
administracién hacendaria que resulta competente para tal efecto; en el segundo
caso, las instituciones bancarias que actuan como sujetos auxiliares en la funcién
recaudadora en los términos de una autorizacién.
b} Sujetos legitimades para el pago
En principio debe decirse que se encuentra legitimado para efectuar el pago el sujeto
pasivo, es decir aquel sujeto realizador del elemento objetivo del hecho imponible;
ademas el sujeto responsable, gue en terminos generales y de conformidad con la
terminologia utilizada por el legistador coincide con el solidario o deudor por deuda
ajena; por supuesto gque dichos sujetos pueden pagar por si © a fravés de sus
representantes

Asi de manera especifica se sefialan como elementos de la obligacion:

a) Subjetivos. El suieto activo en el Derecho Fiscal es |a autoridad, Federal, Estatal o
Municipal El sujeto pasivo es el contribuyente

b)Y Un objeto.

c) Una refacion juridica que se establece entre el deudor (sujeto pasive ©
contribuyente) y el acreedor (autoridad fiscal) Las fuentes mas comunes de las
obligaciones del Derechc Comun, sen los contratos y la ley Mientras las
obligaciones en el Derecho Comun nacen de los confratos, las obligaciones
fiscales no nacen de un contrato entre los particulares vy el Estado. Las
obligaciones fiscales nacen de la ley de la materia.

La relacién tributaria es, ademas, una relacién obligatoria Esto significa que es una

relacién de naturaleza personal y no de naturaleza real
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Segun Dino Jarach, “los derechos y las ohligaciones de los sujetos activos y pasivos
derivan de igual manera de la ley; no hay una superioridad de una de las partes sobre
la otra; 1a coercion que caracteriza ¢l tributo se agota en el momento legislative v se
reduce en la regla general del valor coactivo de fas normas juridicas, asimismo, el
poder soberano originario o derivado del sujeto activo se agota en el poder de dictar a
través de los Organos competentes, las normas juridicas que prevén los hechos
juridicos tributarios y sus consecuencias Bajo la disciplina juridica del derecho
tributario material, fisco y contribuyente estén sobre un pie de paridad juridica, como
el deudor y el acreedor de la relacién obligatoria del derecho privado” ™

2.4.1. El Sujeto Activo

A este respecto podemos decir que, “son sujetos activos de la relacién tributaria
porgque tiene el derecho de exigir el pago de tributos; pero este derecho no tiene en
todos ellos la misma amplitug” ™

Asi las cosas, el sujeto activo, es la entidad publica, que al estar revestida de la
autoridad suficiente conforme a una norma juridica, puede establecer, determinar,
requerir y administrar [a obligacién fributaria, y que por tal motivo se fe conece como
acreedor de esa prestacion, y en congruencia ¢on este marco juridico, se reconoce
exclusivamente a la Federacién, Estados y Municipios, con tal caracter disponiendo
del poder coactivo necesario para hacer valer su imperio, en favor de la satisfaccion
del interés social.

En México, constitucionaimente, el unico sujeto activo de la obligacion fiscal es el
Estado Federal, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, fraccion IV
de la Constitucidn Politica Mexicana, al establecer la obiigacion de contribuir para los
gastes publicos, Unicamente a la Federacion, los Estados y los Municipios, y no se
prevé en la Ley Fundamental a ninguna otra persona, individual o colectiva, como
sujeto activo, ni se prevé, tampoco la facultad del Estado para delegar el ejercicio de
la potestad tributaria

De los tres sujetos activos previstos en la legisiacion mexicana, Unicamente la

37 JARACH DINO, Op. Cit,, p. 57
' FLORES ZAVALA ERNESTO Elementos de Finanzas Plblicas Mexicanas. Ed Porrda México 1998 32a edicion p 53
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Federacion y los Estados tienen plena potestad juridica tributaria, es decir, no
solamente pueden disponer libremente de las contribuciones que recaudan, sino que
pueden darselas a si mismos a través de sus legisiaturas respectivas En cambio los
Municipios Unicamente pueden administrar libremente su hacienda, pero no establecer
sus contribuciones, actividad encomendada a los Estados, segun el articulo 115,
fraccidn iV de la propia Constitucién Federal

Los sujetos activos son agquelios que tienen el derecho vy la obligacién de cobrar los
impuestos

La principal atribuciéon del Estado, como sujeto activo, consiste en exigir el
cumplimiento de esa obligacidn en los términos precisos fijados por ia ley impositiva
correspondiente y esta atribucidn es irrenunciable, por lo tanto, el Estado no puede
actuar como lo puede hacer cualquier acreedor en el campo del Derecho Privado
renunciando a exigir el cumplimiento de la obligacidn fiscal, es decir, remitiendo la
deuda a carge del contribuyente

Asi, dicho sujeto recae por lo general en el fisco, “entendiéndose por tal el Organe del
Estado con facultades iegales para recibir, y en su caso exigir €l pago o cumplimiento
de la obligacion fiscal Excepcionalmente el gobernado asume el carédcter de sujeto
active de la relacién juridico-fiscal, pero esto sdlo sucede cuando la autoridad tiene
gue devolver cantidades por concepto de pagos indebidos hechos por los sujetos, 0
cuando aquéllos adquieren el derecho de hacer acreditamiento o compensaciones de
créditos fiscales” ™

No obstante lo anterior, y como la regla general establece que el fisco figure casi
siempre como sujeto activo de la obligacion, y el gobernado como sujeto pasivo Al
hacerse aqui el analisis del sujeto activo en todas sus acciones y actitudes, se debera
entender gue se estd haciendo referencia a la autoridad fiscai

El fisco estd representado por el Organo estatal al que se [e otorga ia facultad
constitucional de exigir aun coactivamente, el pago o cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

*? MABARAK CERECEDO DORICELA Op Cit p 132
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Ademas del Estado hay otros sujetos activos de la relacién obligatoria tributaria, que
tienen una soberania financiera subordinada en un doble sentido: bien porque cuando
el Estado no la ejerce directamente, la soberania en materia tributaria dimana de una
delegacidén general que el Estado ha hecho por una via legisiativa, bien porque
efectivamente los sujetos activos de que se trata pueden establecer y cobrar tributos
s6lo en la medida y entre los limites especificamente fijados por el Estado Es asi
cuando a los particulares mediante una concesion se les concede la faculiad de
aplicar algunos impuestos y determinar su monte; facultad no auténoma que deriva de
un acto unilateral del Estado y que puede ser ejercida sélo dentro de los limites de la
concesion misma, que para esos fines no es un pacto bilateral.

Sobre este aspecto es necesario precisar que el caracter de sujeto activo que asume
el fisco presenta en la doctrina las siguientes caracteristicas:

En forma unénime los tratadistas afirman que en la obligacién tributaria el caracter de
sujeto activo recae invariablemente en el fisco, en consecuencia, no se admite que un
particular puada adoptar ese caracter, ya que afirman que como ya se Super6 la etapa
en ia que el Estado remataba en favor de un particular un gravamen fiscal, v le daba la
posibilidad de subrogarse en los derechos del ente publico, v la facultad legal de
exigir a los gobernados el cumplimiento de sus deberes tributarios, ya no en favor del
Estado, sino de la persona que habia pagado ai fisco el monto de los impuestos
previamente determinados, ya que éste le habia cedido sus derechos de recaudador
tributario

En este orden de ideas, si bien en la relacién juridico-tributaria ya no es posible
considerar al particular como sujeto activo de la obligacién, si es posible en cambio
presenciar &l case de particulares como sujetos activos de la obligacion fiscal, en
donde se contemplan no sélo obligaciones de hacer, no hacer y permitir ¢ tolerar, sino
también obligaciones de dar, como es el caso de devoluciones de tributos
indebidamente percibidos por el fisco en una situacién determinada

Las obligaciones del sujeto activo son de dos clases: principales y secundarias La
principal es la obligacion gue tienen las autoridades fiscales de exigir el pago del

impuesto, sin discriminacidn alguna, segln sus atribuciones, esto es, ‘no es un
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derecho del Estado percibir los impuestos, porque no es potestativo para &1 hacerlo,
es obligatorio Establecido por la ley un impuesto, el fisco debe cobrarlo, porque la ley
tributaria obliga tanto al particular coma al Estado” "%

Las obligaciones secundarias son las que consisten en determinar e crédito fiscal
para hacer posible una percepcidn, de controfar el cumplimiento de la obligacion
tributaria y evitar la evasién de impuestos

2.4.2 El Sujeto Pasivo

El Codigo Fiscal de 1981, no contieng un definicién, de lo que es sujete pasivo, como
si la tenian los Cédigos Fiscales de 1938 y 1967, sin embargo, por 1o que respecta al
sujeto pasivo de la obligacién de derecho tributario, se puede decir que “serd aquel
que juridicamente debe pagar fa deuda fributaria, ya sea suya propia o de ofras
personas” '

El sujeto pasivo de un crédito fiscal, llamado también causante o contribuyente, en
muchas leyes tributarias, es el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los
hechos imponibles, que de acuerdo con la ley resultan atribuibles a dichos sujetos por
ser el que lo realiza

E! Codigo Fiscal de la Federacion denomina “contribuyente” al sujeto pasivo de la
obligacidn tributaria, pero no lo define. No obstante, solo el contribuyernite de derecho
tiene relevancia ante la ley tributaria, como sujeto pasivo de Ia relacion fiscal

Recibe tal nombre la persona fisica ¢ moral que, de conformidad con las disposiciones
fiscales, esta obligada a realizar una prestacion determinada en favor del fisco La
calidad de sujeto pasivo se establece generalmente a cargo de los gobernados Ahora
bien, aungue no es frecuente que esta calidad recaiga en e Estado, tampoco es
improbable que pueda ocurrir. En efecto, en los casos que la ley tenga previstos de
manera expresa, los entes publicos podran tener este cardcter Esta situacion se
encuentra en diferentes preceptos de la legislacién mexicana Por ejemplo, el articulo

1o del Cédigo Fiscal de la Federacion, que es el que se refiere a los sujetos pasivos,

) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Op. Cit p 58
** PUGLIESE MARIO Op Cit pp 170y 171
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expresa que el Gobierno Federal quedara obligado a pagar contribuciones cuando las
leyes tributarias asi lo dispongan

Asi, el sujeto pasivo de |a obligacion tributaria es la persona fisica o moral, mexicana o
extranjera, que al realizar el acto o hecho engendrador de la contribucién, en armonia
con lo expresamente estipulado en un precepto legat, debe aportar una cantidad en
dinero o en especie a la Federacidn, Entidad Federativa o Municipio que corresponda
para costear las erogaciones pubilicas, y debe hacerlo de una manera proporcional y
equitativa que se especifique en la ley

E! estudio del sujeto pasivo consiste principalmente en la distincion entre las varias
categorias de sujetos de la relacién tributaria, es decir, en la definicidn del deudor
principal o contribuyente, en el estudio de la capacidad juridica de derecho tributario, y
de los diferentes codeudores o responsables por vinculo de solidaridad, de sustitucién
o de sucesion tributaria, y por ultimo, de las excepciones subjetivas a la obligacion
tributaria

Por io anterior, el sujeto pasivo de la obligacién fiscal serd ia persona que conforme a
la ley debe satisfacer una prestacion determinada en favor del fisco, ya sea propia o
de un tercero, o bien se trate de una obligacion fiscal sustantiva o formal

No siempre la persona a quien la ley sefnala como sujeto pasivo es la que
efectivamente paga el tributo, sino que en ocasiones es una persona diferente quien
lo hace, es decir, quien ve disminuido su patrimonic por el cumplimiento de la
obligacion y se convierte, entonces, en el sujeto pagador del tributo

Ei sujeto pasivo del impuesto también tiene obligaciones principales y obligaciones
secundarias La principal obligacién del sujeto pasivo del impuesto es la de pagar el
crédito fiscal que ha nacido de la ley

Las obligaciones secundarias del sujeto pasivo del impuesto son: Obligaciones de
hacer, de no hacer y de tolerar

A este respecto Mario Pugliese sefiala que: “sélo el contribuyente de derecho tiene

relevancia ante la ley tributaria, como sujeto pasivo de |a relacion fiscal” '+

"2 pUGLIESE MARIO Op Cit p 173
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Se prefiere distinguir al titular del adeudo del tercero con responsabilidad del pago,
denominado al primero deuder o responsable directo vy al segundo dedudor o
responsable indirecto

El motive para atribuir a un tercero ajeno a la relacion fiscai la responsabilidad del
pago puede derivar de una relacién particular entre el deudor directo y el deudor
indirecto; o de ser sucesor de otra persona; o del cumplimiento de una obligacion
legal Como ejemplos de separacién entre la titularidad de la deuda vy la
responsabilidad del pago podemos citar: el deber que tiene el representante de un
menor de que los tributos causados por éste sean satisfechos oportunamente; o
similar deber que tiene el patrdn respecto a los tributos causados por sus empleados
De conformidad con las disposiciones aplicables a cada caso, la obligacién de pago
recae sobre quien realice los actos o hechos que ia hayan generado En ef derecho
tributaric es frecuente que las obligaciones legales en materia fiscal establezcan que
este pago también pueda ser hecho por otras perscnas a fas que se les asigna el
caracter de deudores, no por adeudo propio, sino por adeudo gjeno A estas personas
se les denomina especificamente deudores o responsables solidarios. Las
disposiciones legales previenen de manera limitativa los casos vy las condiciones en
que esas personas adquieren rasponsabilidad solidaria frente al fisco, para el pago o
solventacién de las obligaciones fiscales

El pago pusde ser hecho también por un tercero, aungue el deudor lo ignore, © aun en
contra de su voluntad, a condicidn de que se haga a su nombre En estos casos la
obligacidn fiscal también se extingue ya que, en Ultima instancia, al fisco no le interesa
quién haga materialmente el pago, sino que se pague la obligacion pecuniaria
adeudada

8é ha discutido en la doctrina si ademas de las personas pueden ser sujetos pasivos
de la obligacién fiscal las agrupaciones gue constituyen una unidad econdmica
diversa de sus miembros y que carecen de personalidad juridica

Sobre este problema, la doctrina ha aceptado la posibilidad de que las unidades
gcondmicas sean capaces de ser sujetos de derecho en materia tributaria y, por to
tanto, pueden reunir la calidad de sujeto pasivo de la cbligacidn fiscal Se sostiene
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que, aceptando que el sujeto de derecho se define como un centro de imputacion de
derechos y obligaciones, pues siempre que se este frente a un centro de imputacion
de derechos y obligaciones, se estara frente a un sujeto de derecho,
independientemente del tratamiento que les dé el Derecho Privado a propésito de la
personalidad, por elio, se considera loégico y posible, juridicamente, que los
ordenamientos tributarios permitan que operen como elemento personal configurador
del hecho imponible a las unidades econdmicas carentes de personalidad juridica
segun otras ramas del derecho, pero que constituyen una entidad diferente a los
miembros que la forman, y que se convierten, en si mismas, en un centro de
imputacion de derechos y obligaciones, reconociéndoseles, asi, el caracter de sujeto
pasivo de la obligacion fiscal

De lo anterior podemos concluir que, la relacién tributaria como toda relacién juridica
tiene basicamente dos sujetos: el sujeto activo y el sujeto pasivo Ei suieto activo es el
titular y beneficiario dei derecho, en tanto que el sujeto pasivo es el obligado De esta
manera el sujeto pasivo deberd realizar directa ¢ indirectamente cierta actividad en
beneficio del sujeto activo, teniendo ésta un contenido econdmico, que es o que viene
a ser especificamente la contribucion a favor del Estado y a cargo del sujeto pasivo
(contribuyente del impuesto); contribucién que no siempre incide en el patrimeonio del
sujeto pasivo en virtud de la posibilidad que tiene éste, por disposicién expresa de la
ley, de trasladar el gravamen (impuesto) al patrimonio de un tercero ajeno a la relacién
juridica (repercusion) o bien por la existencia de un responsable solidario

Es aqui donde nace el vinculo entre el particular y el Estado, este ultimo como ente
dotado de facultad para ejercer, llegado el caso, el poder coercitivo, que obligara al
particular a aportar su pago en concepto de contribucion a favor del Estado, es decir,
una relacién de subordinacion entre el particular y el Estado.

Por lo que, la ley tributaria considera, varias calidades y atributos de los sujetos
pasivos del Derecho Fiscal, los siguientes: capacidad, nombre, patrimonio y domicilio
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2.4.2.1 La Capacidad del Sujeto Pasivo.

“Del latin capacitas, aptitud o suficiencia para aiguna cosa
La Doctrina civilista respecto de la capacidad es plenamente aplicable a |la materia
fiscal Se han distinguido dos clases de capacidades: “de goce y de ejercicio La de

» 143

goce es la aptitud legal para adquirir derechos y contraer obligaciones. La de ejercicio
es la aptitud legal para comparecer en juicio. La capacidad de goce es la regla
general; es decir, todos los individuos la tienen y por una ficcion de la ley, la poseen,
aun los que todavia no han nacido. En cambio la capacidad de ejercicio, si bien es
regla general, por los incapaces, la ejercerdn |os titulares de la patria potestad” '

El articulo 197 del Cdodigo Fiscal afirma; “El actor deberd acompafiar con su instancia
los documentos justificativos de su personalidad, cuando no gestione a nombre
propio, @ menos que compruebe que dicha personalidad le ha sido reconocida en el
procedimiento dentro del cual haya emanado la resolucién que se reclame” ' La
capacidad para ser sujeto pasivo de la obligacién fiscal no se identifica con la
capacidad juridica del Derecho Privado, ya que no son aplicables necesariamente a
aquél los principios de ia capacidad juridica que en esta rama del Derecho se han
glaborado Por ejemplo, en el Derecho Privado la actuacidn de la persona sdlo es
valida si posee, ademas de la capacidad de goce gue todas tienen, capacidad de
gjercicio y si carece de ésta, se ie considera incapaz y sus actos no pueden ser
juridicamente eficaces, a no ser que se realicen a través de sus representantes
tegitimos En cambio, en el Derecho Tributario basta la capacidad de goce para estar
en aptitud de ser sujeto pasivo de la obligacion fiscal, es decir, si un incapaz para el
Derecho Privado se coloca en la situacidén prevista por la ley para que surja la
obligacidn fiscal, ésta nacera validamente y, consiguientemente, debera ser cumplida
En todo caso, la unica limitacién que encontramos en materia de incapaces es ia de
que no se puede agotar en su contra el procedimiento administrativo de ejecucion sino
hasta que tengan un representante legal y, de igual manera, el incapaz no podra
formular peticidn alguna, ya $ea ante la autoridad administrativa o jurisdiccional, sine

) GONZALEZ RUIZ SAMUEL ANTONIO Voz Capacidad Diccienario Juridico Mexicano Ed Porrlla México 2001 15a edicién
tomo A-CH. p. 397.

" PORRAS Y LOPEZ ARMANDO Op Cit 1978 p. 107

¥ Isidem
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por conducto de su representante legitimo Por 10 tanto, para el Derecho Tributario
toda persona es capaz de derechos y obligaciones fiscales, va que, siguiendo a
Jarach, "la capacidad de ser contribuyente consiste en la posibilidad de heche de ser
titular de las relaciones econémicas que constituyen los hechos imponibles” *°
Asimismo, “El principio de capacidad contributiva supone el conjunto de valoraciones
subjetivas y objetivas que sirven para apreciar la manifestacién externa de un hecho
econdémico imponible y prevista por la ley” '
Jarach sostiene que la capacidad de ser contribuyente, o sea la capacidad juridica
tributaria no se identifica con la capacidad del derecho privado, sino que consiste en
la posibilidad de hecho de ser titular de las relaciones econdmicas que constituyen los
hechos imponibles
“Se suele afirmar gue la diferencia entre la capacidad de derecho privade y capacidad
tributaria consiste en gue los sujetos que son juridicamente capaces para el derecho
privado lo son también para el derecho tributario, pero hay sujetos que no poseen
capacidad de derecho privado y que, sin embargo, son considerados sujetos pasivos
en el derecho tributario Esto es cierto, sin embargo, no excluye la posibilidad de que,
a pesar de la capacidad juridica de un sujeto, el hecho impenible que prima facie
deberia serle atribuido, se atribuya a un sujeto, pasando por alto la capacidad juridica
del primero, por ser el segundo el sujeto al cual econdmica y efectivamente
corresponde la capacidad confributiva, causa del tributo” *®
Por lo anterior, la capagcidad contributiva en materia fiscal, “es la facultad para afrontar
la carga tributaria, medida ya sea en funcion de su riqueza, de sus ingresos, o de sus
gastos, con independencia de los beneficios directos que se deriven para el
contribuyente de los gastos publicos”. "
A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado al
sefialar en la siguiente tesis, su concepto de capacidad juridica

IMPUESTOS. CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. Esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que el principio de

"5 Citado por Redriguez Lobato Ralll, Derecho Fiscal, Ed. Harla, México, 1986, p. 151.

“7 (53 Ahumada, Tratado de Finanzas Publicas Pgina 256 Temo | ) Véase PORRAS Y LOPEZ ARMANDG 1978 Op Cit p 60
"¢ BING JARACH, Op. CR..p. 189,

"? GONZALEZ RUIZ SAMUEL ANTONIO Voz Capacidad Diccionario Juridico Mexicano A-CH Op Cit p 398

129



proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31 fraccién IV de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consiste en que
los sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a ios gastos plblicos
en funcidn de su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa
que para que un gravamen sea proporcional se requiere que el objeto
del tribute establecido por el Estado guarde relacién con la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad de
contribuir a los gastes plblicos, potencialidad ésta que el legislados
atribuye al sujeto pasive del impuesto Ahora bien tomande en
consideracidn Que fodos los presupuestos de hecho de los impuestos
tienen una naturaleza econdmica en forma de una situacién o de un
movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son medidas
en funcién de esta riqueza debe concluirse que es necesasia una
estrecha relacin entre el objeto del impuesto y ia unidad de medida
(capacidad contributiva) a la que se aplica la tasa de la obligacién '

Para el Derecho Fiscal, solamente importa concretizar que una persona fisica 0 moral
ancuadra en la norma juridica generadora del tributo, ya sea por detentar una riqueza,
por percibir ganancias, utilidades, ingresos, una herencia, un premic o una donacion,
para que automaticamente sea sujeto pasivo de esa obligacion, no obstante que sea o
no mayor de edad, capaz o incapaz en el orden civil

Es importante, sefialar que para los mencres de edad y otras personas qua son
reconocidas como incapaces por el Derecho Civil, ejercen su derecho y cumplen con
sus obligaciones legales en el orden tributario por medio de sus representantes
legales, y en caso de cometerse alguna infraccién relacionada con esa prestacion
fiscal, la sancion pertinente es aplicable al representante legal

2.4.2.1.1 Calidades y Atributos de los Sujetos Pasivos

En lo que se refiere a los sujetos pasivos, se dice que algunas circunstancias
subjetivas como la edad, el estado civil y de familia, nacionalidad, religién, el sexo, la
naturaleza lfegal de [a sociedad, la profesion, arte u oficio, etc, modifican la capacidad
tributaria del sujeto pasivo, son relevantes para establecer la conveniencia de exigir el
pago de tributos ¢ la medida de la obligacion fiscal, en su caso

1% Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tome: It Marzo de 1898 Tesis: P
XXX)06 P 437
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De manera general se establece:

A) La edad

La edad tiene influencia, por ser uno de los factores determinantes de la capacidad
tributaria para el cumplimiento de obligaciones de cardcter formal y para poder
intervenir en ios procedimientos administrativos.

Tiene también relevancia, en cuanto que ciertos impuestos requieren que el sujeto
tenga determinada edad para que pueda ser sujeto pasivo 0 porque se conceden
determinados desgravamientos por razén de la edad

B) El estado civii

“El estado civil de la persona es tomado en consideracidn principalmente en los
gravamenes sobre los célibes y en aquellos que permiten al sujeto pasivo disminuir
ingresos gravables en atencién al estado civil que guardan sus hijos” ™!

Influye en las relaciones tributarias, ya sea por el caracter de soltero o de casado, ©
por las relaciones de concubinato, o bien por el grado de parentesco

C} La nacionalidad

La nacionalidad la podemos entender como &i vincule jurfdico y politico que une a fa
persona con el Estado, los nacionates de un pais estan obligados a contribuir para los
gastos publicos de ese pals, independientemente de dénde tengan su domicilio, su
residencia fiscal o cual sea el lugar de origen de sus ingresos © donde éstén ubicados
$us bienes

No debe confundirse la nacionalidad como elemento configurativo del hecho
imponible, con la nacionalidad como momento de vinculacién del mismo hecho
imponible, con el sujeto activo

Puede ser considerada como por tributos que gravan exclusivamente a extranjeros
Por ejemplo, los derechos por migracién

D) Religién

En México, la religién es totalmente indiferente para la configuracion de los hechos

imponibles en la época actual

" MARGAIN MANAUTOU, EMILIO. 1989 p 279 E| Estado de Tamaulipas establecid por el afio de 1929 un impuesto a la sclteria e
cual fue declarado inconstitucional :
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Sin embargo, tiene influencia en cuatro aspectos principales:

“lo Cuando se cobran impuestos especiales a determinadas corporaciones
religiosas;

20 Cuando se les exceptia de ciertos impuestos;

3o Cuando se establecen algunos gravamenes para ayuda de determinadas
corporaciones, como sucedia en tiempos de la Colonia;

40 Cuando se les reconoce el derecho de establecer ciertos tributos considerandolas
como organismos publicos” >

E) El sexo

Ernesto Flores Zavala, sefala que "el sexo de las personas influye en la relacién
tributaria en dos formas, © bien para que una persona pueda tener la calidad de sujeto
pasivo de determinadeo impuesto, o bien para obtener ciertos desgravamientos” 13
Como ejemplo del primer caso, se puede ofrecer el impuesto sobre |os varones célibes
que estuvo en vigor en el Estado de Tamaulipas durante algln tiempo, hace va
bastantes aros y que fue derogado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Io
declaré violatorio de la Constitucién Mexicana

Como segundo ejemplo, el impueste federal sobre herencias y legados (segun la Ley
del afio de 1958) concede exenciones a la cdnyuge o a ta concubina cuando el unico
bien heredado sea un inmugble con valor no superior de $150,000.00 y la porcién
heredada no exceda de $30,000 00, vy no rinda productos; o una reducsion en el
monto impuesto a favor de la cényuge ¢ la concubina cuando g porcion heredada no
exceda de $60,000 00.

F) La ocupacion

Tiene la influencia en el hecho imponible, y por consecuencia, en la relacién fributaria.
Los criterios de vinculacidon con el sujeto aclivo, todos dependen de la misma
naturaleza y definicion del presupuesto de hecho

La fuente de los recursos individuales que sirve de base, para fijar la capacidad
tributaria, es el rendimiente

Asi, tres conceptos importantes gque podemos encontrar y son:

%2 £LORES ZAVALA, ERNESTOQ, Op Cit , p. 78.
" GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Op Git p 526
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- E! Capital A su vez, su clasificacion en: capital de consumo y capital productivo
Estas notas se referirdn Unicamente a individuos que satisfacen sus necesidades
mediante su trabajo, sin considerar aquellos que pueden vivir sin ese esfuerzo, y 10s
cuales carecen de significacion econémica

- El Trabajo El rendimiento es el producto del trabajo aplicado a la explotacion del
capital, mediante una actividad determinada.

- Ef Rendimiente implica forzosamente trabajar: es posterior al capital, algo nuevo que
el hombre crea al explotar sus bienes. La distincién entre capital y rendimiento es
clara, el capital esta formado por los bienes, el rendimiento esté constituide por sus
frutos Cuando el rendimiento produce mayores recursos en relacion con las
necesidades del individuo, &l excedente puede formar el capital productivo, pero éste
no puede ser considerado como rendimiento, porque el origen de éste se encuentra
en la explotacion de fos bienes, no en la tendencia de los mismos

Cuando una persona tiene varias explotaciones, obtiene varios rendimientos que en
conjunto forman la renta, que es base completa para determinar la capacidad
tributaria 8in embargo, los sistemas tributarios en uso carecen de medios para fijar
con exactitud la renta y se limitan a gravar el rendimiento

El impuesto sobre el rendimiento, cuando se trata de grandes empresas que en su
contabilidad anotan sus ingresos y gastos, pero en negocios peguefios los frutos no
son controfables, principalmente porque se consumen sin estimacién previa Entonces
el rendimiento se funda en indicios que las leyes luchan porque se aproximen a fa
exactitud.

Posible es que el calculo de! rendimiento por indicios sujetos a la estimacion de las
autoridades se aparte de fa verdad, pero esto no significa la ineficacia del rendimiento
como medida de la capacidad tributaria; lo Unico que demuestra es que esa forma de
estimacion es imperfecta, sin perderse las esperanzas de que sistemas mas
adecuados conduzcan al conocimiento exacto del rendimiento v, por tanto, de la
capacidad tributaria

Con relacién a la capacidad Pugliese, sefiala: en lo concerniente al nacimiento de ia

obligacidn juridica sustancial, considera normalmente la autonomia objetiva de una
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situacidn patrimonial determinada, mas bien que la capacidad subjetiva de su titular.
Esto parece perfectamente 1dgico si consideramos que la obligacién tributaria implica
la existencia de una capacidad contributiva en el sujeto pasivo, susceptible de
subsistir independientemente de la capacidad juridica De modo que para adquirir [a
calidad de sujeto pasive para los fines del derecho sustanéiai basta la capacidad
natural o, en otras palabras, la titularidad de hecho de relaciones econdmicas que el
legistador haya considerado suficientes para generar una capacidad contributiva Asi
se explica facilmente porqué el derecho tributario considera comeo sujeto pasivo
autdnomo a un patrimonio que pasa por herencia a los hijos aun no nacidos de una
persona viva, es decir, a una entidad econdmico distinta del patrimonio personal de
los tutores nombrados para los hijos no natos o para los herederos sustitutos, en la
hipotesis de que no riazcan los primeros

La llamada capacidad econémica y la conocida comeo capacidad contributiva son
distintas, sin embargo se han manejado inadecuadamente En este sentido, Francesco
Moschetti sefiala que la capacidad contributiva es "aquella parte de la riqueza del
particular que puede ser detraida sin perjudicar la supervivencia de la organizacion
econémica gravada” '**

En tanto el concepto de capacidad econdmica es posible entenderio como aquelia
capacidad de gasto o de disfrute de los servicios publices, conceptos un tanto difusos.
John Due, seifiala o siguiente sobre la capacidad econdmica del contribuyente: "Este
método se aplica para obligar a aquelios que tienen igual capacidad de pago entre si,
para gue contribuyan de igual forma, en tanto que los de mavor capacidad paguen
mas que aquellos que se encuentran en posicion menos ventajosa” >

El juzgador, sefiala ef maestro Urbina Nandayapa, “no ha definido la capacidad
contributiva y capacidad econdmica, y los ha utilizado como sinénimos en las
diferentes jurisprudencias que ha emitido, lo que ha dado como resultade [a existencia

de un estado de inseguridad juridica para el particular” '

13 MOSCHETTTI FRANCESGQ E! Principio de Ia Capacidad Contributiva Ed fnstituto de estudise fiscales Espafta 1980 p 64

155 |nidem
' URBINA NANDAYAPA Arturo Op. Cit p
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“La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, numero 98 sefala:
Los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto
pasivo, de manera gue ias personas gue oblengan ingresos elevados, fributen en
forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos ingresos. El cumplimiento de
este principio se realiza a través de tarifas progresivas” '™

Siguiendo con esta opinion, el méas alto Tribunal de Justicia del pais habla de una
capacidad para fributar, por parte del particular, aqui no impertan, siguiendc el
razonamiento de la Suprema Corte, las deducciones, los gastos o inversiones
necesarios para obtener el ingreso y ademas, personalizan al contribuyente y al
tributo, no, lo que importa para los Ministros de la Suprema Corte es que si existe un
sujeto econdmico que tenga ingresos, debe tributar en forma cbligatoria,
independientemente de su capacidad contributiva

Para Dino Jarach “quien tiene capacidad en el derecho privado, ia tiene también en &l
derecho tributario, pero la capacidad de los entes que desconoce aguella en el
derecho, a los que la misma considera incapaces, la poseen en el derecho fributario,
ya que basta ser titular de relaciones econdmicas para que se tenga capacidad
tributaria” ***

Asi, la capacidad contributiva implica algunos elementos mas, necesarios para ser
tomados en cuenta, ya que el hecho de acrecentar la riqueza que beneficia a un
particuiar debe ser contrapuesto a las obligaciones de los ciudadanos de contribuir al
gasto publico, més las garantias y contraprestaciones que el gobierno debe dar a sus
gobernados, todo ello enmarcado dentro de una realidad econémica, que tiene el
particular al personalizar su propia situacion econémica, para determinar su capacidad
contributiva como sujeto pasivo obligado al pago del impuesto

El problema es que una mayor riqueza no significa necesariamente un mayor gasto,
de ser asi, se olvida del ahorro 0 de la inversién o reinversion en las empresas, a
menos que se esté gravando el patrimonio en sf, con lo que en este caso, sf cabria la
apreciacion de las autoridades fiscales para imponer un mayor gravamen, error que
tomo como suyos la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién para emitir su criterio

' Ihidem.
18 Margain MANAUTOU Emilic Op Cit p 262
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La adecuada distincién para fines de medicién de la capacidad gravable en
consecuencia, no estad entre incrementos y ganancias inesperadas, sino entre las
ganancias verdaderas vy las ficticias La exclusidn de las ganancias inesperadas del
ingreso gravable, de hecho, sélo podra justificarse si las ganancias, en la categoria de
inesperadas son del tipo ficticio y no verdaderas. Pero no hay tal suposicién Las
ganancias fortuitas pueden ser genuinas y como se ve [as ganancias esperadas
pueden ser también ficticias

Ahcra bien, dentro de la posicién causalista s& ha considerado que el origen de la
tributacion se explica por la capacidad de ser contribuyente, o bien por los beneficios
recibidos

L.a obligacidn constitucional de los mexicanos de contribuir a los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y, por ende, de disfrutar de
la proteccidn y de los servicios que proporciona el Estado

Por su parte Otto Neumark sefiala: “La proporcionalidad es el principio de fijacidén vy
distribucion de las cargas tributarias segun la capacidad individual de los
contribuyentes”,'™ principio que exige que las cargas imputables en conjunto al
individuo se estructuren de manera tal que, después de tener en cuenta todos los
factores perscnales de importancia para los indicadores de la capacidad tributaria,
refleien la proporcién de las capacidades individuales de pago, vy, en consecuencia,
que las pérdidas ocasionadas al individuo por la imposicién, en cuanto a su
disponibilidad econdmico-financiera, puedan ser consideradas como igualmente
onerosas en términos relativos,

La capacidad contributiva se da © se enmarca en los limites de la capacidad
econdmica, de tal modo que no podria sobrepasarla, y si procede restar de ellg, de la
capacidad econdmica, por justicia elemental los recursos econdmicos minimos que
requiere fa existencia humana cuando el eslilo del tributo o permite, para hacer
posible la libertad y proteger la dignidad de la persona Por la misma razén la
prohibicién constitucional de la confiscacion general de bienes es principio correlativo

de la capacidad contributiva

' Gitado por URBINA NANDAYAPA ARTURC Cp Cit p 89
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De los principios constitucionales encontramos el siguiente:

La fraccion IV, del articulo 31 Constitucional, dispone que los impuesios serdn

equitativos y proporcionales La adopcion de la propercionalidad en la tributacion ha

sustituido el principio del beneficio que implica que los impuestos se establecen
tomando en cuenta el beneficio, utilidad o provecho que el sujeto pasivo obtiene de!

Estado como contraprestacién. Pues bien, en lugar del citado conceptc de beneficio

se ha adoptado el de la capacidad de pago, que implica el establecimiento de

contribuciones segun la posibilidad econdmica de cada individuo, determinandose
esta ultima principalmente con base en el ingreso personai

Una de las definiciones més claras que trata de precisar et concepto de capacidad

contributiva es la de Francesco Moschetti que sefala; "Capacidad contributiva no es.

toda manifestacién de riqueza, sino sélo aquella potencia econdmica que debe
juzgarse idénea para concurrir a los gastos publicos, a fa luz de las fundamentales
exigencias econémicas y sociales acogidas en nuestra Constitucion” **°

Los elementos a considerar serfan los siguientes:

a) La existencia de ingresos o un acrecentamiento de la riqueza por parte del
contribuyente;

b) El reconocimiento gque debe hacer el Estado, de que todo ser humano debe tener
al menos un minimo de ingrescs necesarios para hacer frente con decoro y
dignidad a sus primarias necesidades de subsistencia;

¢) Relacionado con ese acrecentamiento de riqueza debe existir el hecho juridico con
trascendencia y sentido econdmicoe, susceptible de ser gravado por el Estado;

d) El reconocimiento por parte del misme Estado que debe proporcionar los minimos
elemenios y garantias necesarias para que dentro del marco de seguridad juridica,
los particulares puedan crear o acrecentar su riqueza;

e) La facultad del Estado para establecer impuestos justos y equitativos, es decir, que
un porcentaje razonable del ingreso obtenide por el particular, merced a su
esfuerzo o su capacidad empresarial deberd pasar a engrosar las arcas del

Estado, v

"% MOSCHETTI FRANCESCO citado por URBINA NANDAYAPA ARTURO Op Git p 91



f) El deber del Estado de respetar la fuente productiva que generd esa riqueza que
ahora puede ser detraida en su beneficio, gravando no el patrimonio mismo, sino
una parte de las utilidades que produce dicho ente econdmico.

2.4.2.2 El Nombre

“Del latin nomen-inis, nombre. Palabra que sirve para designar las personas ¢ las

cosas” ¥’

Palabra o conjunto de palabras con que se designa a las personas para

individualizarlas y distinguirlas unas de otras

La doctrina civilista considera que el nombra “es un derecho subjetivo, no patrimonial,

es decir, no valorable en dinero” %

La tesis claramente expuesta por Planiol, considera que el nombre sélo es una ficha

de policia administrativa, cuya finalidad es identificar & las personas y nada mas No

obstante, en el Derecho Fiscal se ha considerado que el nombre si tiene una
importancia patrimonial, econdmica, al grado de que la existencia de una empresa, de
un negocio, con mucha frecuencia dependerd del nombre o denominacién de la
misma. Se trata del aspecto contable y fiscal. En muchas ocasiones una mercancia
asociada al nombre significa garantia de calidad v por ende de economia, se trata en

realidad de lo que se ha llamado el crédito mercantil industrial El mercantilista J-

Rodriguez y Rodriguez nos dice: * el nombre de una persona o de un

establecimiento, si esa persona es el titular ¢ duefo, de serlo asi tuvo expresa

autorizacién para ello. En México el nombre comercial es, pues, designacion de
establecimiento, lo mismo si es nombre de persona, que un nombre de fantasia o una
mezcla de los dos” '®

“"El nombre sirve para designar & las personas o las cosas, se trata de una palabra o

conjunto de palabras con las que se designa a los entes humanos o juridicos

colectivos para distinguirlos a unos de ofros En la persona moral se usa €l término de
razon social, como sindnimo de nombre

En la persona fisica se cumple una doble funcion de individualizacién y como signo de

'*" MONTERO DUHALT SARA Voz Nombre Diccionario Juridico Mexicano Ed Porrila México 2001 153 ediclén tomo 1O p

2196,
2 pORRAS Y LOPEZ ARMANDG Op Cit 1978 p 107
% Ihidemn
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i R <31

| FALLA DE ORIGEN.

filiacién de parentesco” '*

El nombre de los varones se forma con el nombre de pila, el apellido paterno y ei
apellido materno, las mujeres aungue estén casadas, se inscriben con sy nombre de
solteras, que se forma como el del hombre Se considera que cambia el nombre
cuando asi se haga constar en el Registro Civil La razén social o denominacién de
las personas morales se adquisre en el documento constitutivo Se considera que hay
cambio de aquéllas cuando dicho cambio haya ocurrido en los términos de las
disposiciones legales aplicables (Art 19 del RCFF)

2.4.2.3 E! Patrimonio

Toda persona tiene un patrimonio En algunas personas el patrimonio es muy
cuantioso, en tanto que en ofras, las mas, el patrimenio es humilde, muy pobre y
constituye la inmensa mayoria en |a sociedad en que vivimos

Se llama “patrimonio al conjunto de derechos y obligaciones pertenencientes a una
persona, apreciable en dinero” '®

Si se quiere expresar su valor en cifras, es necesario sustraer el pasivo del activo,
conforme al proverbio "bona nom intelliguntur niso deducte acre aliento”

2.4.2.4 El Domicilio.

El domicilio s uno de los elementos mas importantes del sujeto pasivo de la
obligacién tributaria

“El concepto de domicilio varia en el Derecho Tributario segun gue el impuesto sea
real o persenal. En el primer caso, se atiende al lugar en que se percibe la renta
gravable, al lugar en que esté establecido el negocio, © al lugar en que estd ubicado
el bien objeto del gravamen. En el segundo caso se atiende al lugar en que reside el
contribuyente, al lugar en que se encuentra, ¢ bien, al lugar que el mismo legistador le
fije” 1%

“La Tercera Sala, al fallar el juicio 7053/37, sostuvo que por domicilio se entiende la
casa en que las personas habitan (Revista del Tribunai Fiscal, nimero 7, pag 2399)
El mismo criteric sostuvo la Quinta Sala en los juicios nimeros 5575/37 (Revista

1% SANCHEZ GOMEZ, NARCISO Op CR pp. 386y 367
% PORRAS y LOPEZ ARMANDO, Cp. Cit, 1978, p 108,
1% MARGAIN MANAUTOU EMILIO Op Gt 1997 p 263
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nimero 10, pég 4802), 23750/37 (Revista numero 15, pag 987), y 190/38 5256/39

(Revista numeros 37 a 48, pag. 50" "%

E! domicilio del contribuyente tiene mayor importancia porque sirve:

I Para determinar el lugar en donde deban hacerse los requerimientos sobre el
pago del crédito fiscal; para el efecto de las notificacicnes y demas diligencias
que la ley sefale

li La oficina de Hacienda del domicilio sera la competente para los efectos de la
determinacién y cobro de toda clase de créditos fiscales, multas, recargos, etc

Hl Por el domicilio se determina la competencia en cuanto se refiere a los sujetos
activos del impuesto: Federacion, Estados y Municipios.

v La determinacion del domicilio es importante para los efectos de la competencia
y jurisdiccion tratdndose de inconformidades, recursos, demandas y juicios en
materia fiscal

v En materia internacional, el domicilio seré el fundamento juridico para el acto
del requerimiento de los créditos fiscales y de toda clase de diligencias de
dicho orden

Estan obligados al pago de tributos en un pais las personas que en él tienen su

domicilio y corresponde a {a legistacion interna de cada pais definir este concepto En

Mexico, el articulo 29 del Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia comun y para

toda ia Republica en Materia Federal, establece que el domicilio de una persona fisica

es el lugar donde reside con el propésito de establecerse en él; a faita de éste, el
lugar en que tiene el principal asiento de sus negoecios; y a falta de uno y ofro, el tugar
en gue se halle Por su parte el articulo 30 de este ordenamiento dispone que se

presume el propdsite de establecerse en un lugar cuando se reside por mas de 8

meses en él

Asimismo, el articulo 31 del Cédigo Civil en cita, estabiece que el domiclio legal de

una persona es el lugar donde fa ley fija su residencia para el ejercicio de sus

derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aungue de hecho no esté alli

presente Este concepto es interesante en materia impositiva porque la ley tributaria

9 £ ORES ZAVALA ERNESTG Op Ct p 83
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prevé |a existencia de un domicilio fiscal, cuya finalidad es, precisamente, fijar el lugar
donde el contribuyente podra ejercitar sus derechos vy deberd cumplir sus
obligaciones

De manera especifica se sefala;
Articulo 31.- Se reputa domicilio legal:
I- Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cuya patria
potestad esta sujeto;
Il - Del menor de edad que no esté bajo la patria potestad y del mayor
incapacitado, el de su tutor;
lIt- En el caso de menores o incapaces abandonados, el que resuite
conforme a las circunstancias previstas en el articulo 29;
IV - De les conyuges, aquél en el cual éstos vivan de consumo  sin
perjuicio del derecho de cada cényuge de fijar su domicilio en la forma
prevista en el articufo 29;
V - De los militares en servicio activo el tugar en que estan destinados;
VI- De los servidores piblices, el lugar donde desempefian sus
funciones por mas de seis meses;
Vi - De los funcionarios diplométicos el Gltimo que hayan tenide en el
territorio del estado acreditante, salvo con respecto a las obligaciones

contraidas locaimente;
VIll- De las personas que residan temporalmente en el pais en el
desempefio de una comisién ¢ empleo de sv gobierno o de un

organismo internacional, sera el del estado que l0s haya designado o el
que hubieren tenido antes de dicha designacidén respectivamente, salvo
con respecto a obligaciones contraidas lecalmente; y

IX.- De los sentenciades a sufrir una pena privativa de la libertad por
més de seis meses, la poblacién en que la extingan, por lo que toca a
las velaciones jurldicas posteriores a la condena; en cuanto a las
relaciones anteriores, los sentenciados conservaran el Gitimo domicilio
que hayan tenido

Para las personas morales, el articulo 33 del Cédige Civil mencionado, dispone que

éstas tienen su domicilio en el Jugar en que se halle establecida su administracion
Las que tengan su administracion fuera del Distrito Federal pero que ejecuten actos
juridices dentro de su circunscripcién, se considerarén domiciiadas en este lugar, en

cuanto a todo lo que a esos actos se refiera
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Las sucursales que operen en lugares distintos de donde radica la casa matriz,
tendran su domicilic en esos lugares para el cumplimiento de las obligaciones

contraidas por las mismas sucursales
Por su parte, el articulo 10 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé qué se considera

domicilic fiscal al sefialar:

1.~ Tratdndose de perscnas fisicas:
a) Cuando realizan actividades empresariales el local en que se
encuentre el principal asiento de sus negocios.
b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y
presten servicios personales independientes, el local que utilicen como
hase fija para el desempefio de sus aclividades
¢) En los demas casos el lugar donde tengan el asiento principal de sus
actividades
IF En el caso de personas morales:
a) Cuando sean residentes en el pais. el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio
b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiente; en el caso de varios establecimientos,
el local en donde se encuentre la administracién principal del negocio en
el pais 0 en su defecto el que designen
Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que

"conforme a este articulo se considere domicilio fiscal de los
contribuyentes, en aquellos casos en que éstos hubleran designado
como domigilio fiscal un lugar distinto al que les corresponda de acuerdo
con lo dispuesto en este mismo precepto Lo establecido en este pérrafo
no es aplicable a las notificaciones que deban hacerse en el domicilio a
que se refiere 1a fraccion IV del arliculo 18

Conforme al criterio de residencia, las personas estan obligadas al pago de tributos en

un pais por una sola estancia en éi, por lo tanto, se prescinde aqui de consideraciones
subjetivas y basta la comprobacion de la situacion de hecho, completamente objetive,

de la estancia para atribuir la residencia
Para efectos fiscales, el articulo 9 del del Cédigo Fiscal de la Federacién
dispone que se consideran residentes en territorio nacional:
I A las siguientes personas fisicas;

142



a) Las que hayan establecido su casa habitacion en México salvo gue
en el afto de calendario permanezcan en otro pais por mas de 183 dias
naturales consecutivos 0 no y acrediten haber adquirido la residencia
para efectos fiscales en ese otro pais

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado ¢
trabajadores del mismo, aun cuando por el caracter de sus funciones
permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al sefiatado en el
inciso a) de esta fraccién

. Las personas morales que se havan constituido de conformidad con
fas leyes mexicanas. asi como las que hayan establecido en México la
administracién principal det negocio o su sede de direccion efectiva
Tratindose de personas fisicas la residencia en el extranjero se
acreditard ante la autoridad fiscal, mediante constancia expedida por las
autoridades competentes del Estado del cuat son residentes

Concluye este precepto estableciendo que salvo prueba en contrario, se presume que
las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana son residentes en territorio
nacional

Resulta interesante observar la gran similitud de conceptos que hay entre domiciiio,
segln el Derecho Civil y residencia, segun el Derecho Fiscal, sin embargo la
diferencia esenciai consiste en que para atribuir el domicilic debe atenderse al
aspecto subjetivo del proposito de la persona de establecerse en el lugar y para
atribuir la residencia sélo interesa el aspecto objetivo de la estancia en el pais durante
el tiempo previsto por la ley fiscal y se prescinde del aspecto subjetivo

Conforme al criterio de la fuente de rigueza, las personas estan obligadas al pago de
tributds en un pais si en &l se origina el ingreso gravade o en él se encuentran los
bienes afectos al tributo, sin importar su nacionalidad, domicilio o residencia En el
primer caso podemos encontrar dos variantes, pues se ha considerado que la fuente
de riqueza puede estar en el lugar en donde se realiza el acto del que derivara el
ingreso gravado, o bien, en el lugar en donde se celebra el contrate de compraventa,
o el lugar en donde se paga el precio, ¢ el lugar en donde se entrega la mercancia_ El
articulo 144 de la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone que estan obligados al
pago del impuesto los residentes en el extranjerc que obtengan ingresos en efectivo,
en bienes, en servicios o en crédito procedentes de fuentes de riqueza situadas en.
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territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais o
cuando teniéndolo, estos ingresos no sean atribuibles a dicho establecimiento
Conforme al criterio de establecimiento permanente, estan obligadas al pago de
tributos en un pais las personas gue sin tener domicilic o residencia en ese pais,
tengan en &l un lugar de negocios en el que realicen actividades gravadas, respecto
de los ingresos atribuibles al establecimiento. Para este criterio, a diferencia del
anterior, no interesa el origen del ingreso, sino si es o no atribuible al establecimiento
permanente

También se considera que existe establecimiento permanente, aun cuando no haya
lugar de negocios en territorio nacional, si un residente en el extranjero actua en el
pais a través de una persona fisica o0 moral que tenga v ejerza poderes para celebrar
contratos a nombre del residente en el extranjero, tendientes a la realizacion de las
actividades empresariales de éste en el pais que no sean de las mencionadas en el
articulo 3, donde, por excepcion se prevén actos que no actualizan la hipdtesis de
establecimiento permanente, o que tenga existencias de bienas o mercancias con las
que efectiie entregas por cuenta del residente en el extranjero, respecto de todas las
actividades que dicha persona realice para el residente en &l extranjero

Son ingresos atribuibles a un establecimiento permanente en el pais, |0s provenientes
de la actividad empresarial que desarrolle, asi como ios que deriven de enajenaciones
de mercancias o de bienes inmuegbies en territorio nacional, efectuadas por la oficina
central de la sociedad, por otro establecimiento de ésta o directamente por [a persona
fisica residente en el extranjero, segun sea el caso.

Aun cuando el precepto 31, fraccion IV constitucional s6lo se refiere a la obligacién de
los mexicanos, ello no significa que sea obligacién exclusiva de los nacionales, pues
ni esta disposicidén, ni ninguna otra de la misma Constitucién Mexicana, prohibe que
los extranjeros tributen en México cuando residan en este pais, en &l tengan un
establecimiento permanente 0 se encuentre en él Ia fuente de riqueza, por lo tanto, el
legislador ordinaric puede validamente establecer la hipdtesis para gravar a los

extranjeros adoptande alguno © todos los criterios sefialados.
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2.5 El Objeto de la Obligacion Tributaria

No hay que olvidar que, toda ley tributaria debe sefialar cuél es el objeto del
gravamen, es deir, lo que grava Es frecuente observar gue se confunde el significado
del concepto objeto del tributo con el de finalidad del tributo; cuando se habia de
objeto del tributo, se hace referencia a 1o que grava la ley tributaria y no al fin que se
busca con la imposicion.

Por lo anterior, "se puede definir al objeto del tributo como la realidad econdmica

"% por ejemplo, la renta obtenida, la circulacion de la riqueza, el

sujeta a imposicién,
consumo de bienes o servicios, etc

De igual forma, la fuente del tributo puede ser considerada “como la actividad
econémica gravada por el legislador en la cual se pueden precisar diversos objetos vy
hechos imponibles” 1%

Entonces, “el objeto del pago es la realizacién de la prestacion en que consiste la
obligacién tributaria” 7

Al respecto es necesario diferenciar el objeto del impuesto, del objeto de las
obligaciones fiscales En efecto, “el objeto del impuesto es la situacion juridica
abstracta que sefiala la ley como generadera del crédito fiscal, en tanto que el objeto
de la obligacion fiscal es dar, &s decir, entregar una cosa en dinero, de hacer aiguna
cosa o de no hacer nada” "'

De igual forma Mario Pugliese establece que, se puede decir que es objeto de la
relacién tributaria la parte alicuota del patrimonio o del ingreso de os contribuyentes,
0 el porcentaje del precio o el valor de determinados bienes (impuestos sobre ventas y
consumos), © la cantidad fija que el contribuyente debe entregar al Estado para pagar
una deuda fiscal propia o gjena

A este respecto, Urbina Nandayapa sefiala; "el abjeto del tributo es el acto ¢ hecho

gravado por la ley que al ser realizado por el contribuyente, hace coincidir a este en el

% PODRIGUEZ LOBATO RAUL Op Cit p 112

% |hidem.

70 GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA. Op. Cit. p. 600
71 PORRAS Y LOPEZ ARMANDQ Op Cit 1978 p 105
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hecho generader y hace nacer ta obligacién de pago del tributo” '

El objeto de pago esta sujeto a los siguientes principios:

a} Principio de identidad, por virtud del cual ha de cumplirse la prestacién que es
objeto de la obiligacidén tributaria y no otra. Si la deuda fiscal es de dinero, el
deudor no podra liberarse entregando otra clase de bienes.

b} Principio de integridad, por virtud del cual la deuda no se considera pagada sino
hasta que la prestacion ha quedado totalmente satisfecha Mientras la deuda no
este totalmente pagada se sigue generando ia obligacion accesoria del pago de
intereses moratorios (recargos) por las cantidades insolutas, v la deuda se
considera incumpiida para efectos del procedimiento coactivo de cobro

c) Principio de indivisibilidad, por virtud del cual el pago no podra hacerse
parcialmente sino en virtud de convenio expreso o de disposicion de la ley

2.6 La Relacidn Tributaria

Giannini, fue el primero en establecer el concepto de relacidn juridico-tributaria En su

concepto, de las normas reguladoras de las obligaciones tributarias, surgen entre el

Estado y los contribuyentes, derechos y deberes reciprocos, que forman el contenido

de una relacion especial: “la relacién juridico-tributaria, aue es de contenido complejo,

ya que de ella resultan poderes, derechos y aun obligaciones de la autoridad
financiera, a fa cual corresponden obligaciones positivas y negativas y también
derechos de las personas sujetas & su potestad. En este conjunto esta incluido el
aspecto esencial y fundamental al cual tiende la institucién, que es el pago del tributo,

y qué se individualiza con el nombre de deuda tributaria (debifo dimposta),

reservando la expresion mas genérica de derechos y obligaciones tributarios, para las

demés facultades y deberes de la relacion juridico-tributaria; la primera sélo nace del
presupuesto material del impuesto, en tanto que los demas pueden originarse en

actos administrativos” 7

Asimismo, la obligacion fiscal deriva de una relacidn tributaria, la cual se da cuando

72 RBINA NANDAYAPA ARTUROC Op. Cit, p. 116
173 GIULIANI FONROUGE CARLOS MARIA Op Cit 1978 pp 347 y 348
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una persona fisica o moral materializa con su actividad (hecho impoenibie), la hipdtesis
abstracta establecida por la ley fiscal

La relacion juridico tributaria ha sido definida como “un vinculo juridico entre diverscs
sujetos respecto del nacimiento, modificacidn, transmisidn o extincién de derechos y
aobligaciones en materia tributaria”. "

Por otro lado, también se define como “el enlace o vinculo legal que se estatuye entre
el sujeto activo vy el sujeto pasivo de la obligacién contributiva, para que se conozca a
ciencia cierta cuando ha nacido el deber conducente, quién debe pagarlo, y a quién
compete determinarlo y exigirlo” '™

A este respecto, Ernest Blumenstein “se refiere a la relacion juridico-tributaria como
determinante de las obligaciones del individuo sometido al poder de imposicion, que
da lugar, por una parte, a una prestacién juridica patrimenial y, por otra parte, a un
determinado procedimiento para la fijacién del impuesto con lo cual queda establecido
el caracter paraleio de ambos deberes” '’

En efecto, ese enlace nace cuando una norma juridica, con caracter general,
abligatorio & impersonal tipifica et hecho generador del tributo, y demas elementos del
mismo para que s& pueda conocer, interpretar, entender y cumplir esa prestacion, es
por eso que desde el momento en que el Estado estatuye la obligacion centributiva
esta fincando la esencia de la relacion juridica tributaria

No obstante lo anterior, otro autor sefiala que, “la relacidén juridica tributaria la
constituye el conjunto de obligacicnes que se deben al sujeto pasivo y el sujeto activo
y se extinguen al cesar el primera en las actividades reguladas por la ley tributaria” '’

Por su parte, Sergio Francisco de la Garza, sostiene que de la realizacion del
presupuesto legal conocido como hecho imponible, surge una relacién juridica que
tiene la naturaleza de una obligacidn, en cuyos extremos se encuentran los elementos
personales: un acreedor y un deudor y en el centro un contenido, que es la prestacion

del tributo. A la relacién, por su naturaleza, la denomina relacién tfributaria principal o

™ DELGADILLO, HUMBERTO, Op, Cit,, 1997, p. €8

¢ SANCHEZ GOMEZ NARGISO Op Gt pp. 337 y338.
7% SANCHEZ GOMEZ NARCISO Op Cit p 339

"7 RODRIGUEZ LOBATO RAUL Op Cit p 112
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sustantiva y a la obligacién que implica, obligacion tributaria, indicando que, ademas
de esa retacion tributaria sustantiva, existen otras relaciones tributarias accesorias, ©
independientes, cuyos contenidos obligacionales son diferentes. “Define a la reiacidn
tributaria sustantiva como aquélla por virtud de la cual el acreedor tributario tiene
derecho a exigir al deudor tributario principal 0 a los responsables el pago del tributo,
es decir, el cumplimiento de la prestacion de dar cuyo contenido es ¢l pago de una
suma de dinero o la entrega de ciertos bienes en especie” 7

La relacién juridica tributaria se establece como consecuencia de la realizacién dei
hecho imponible, entre el contribuyente, y el sujeto activo del tributo, por una parte, es
el Estado en su condicidn de sujeto activo, por otra parte el particular que es el sujeto
pasive Pero en dicha relacion tributaria el contribuyente vy el Estado se hayan en una
posicion de igualdad, ambos se encuentran sujetos a |a ley estando los derechos y
obligaciones correspectivos indistintamente, sujetos al ordenamiento juridico

Las relaciones de caracter formal o administrativo que existen entre el fisco y el
contribuyente, tienen diversos contenidos que consisten en prestaciones de hacer, de
no hacer y de tolerar, y que se encuentran expresamente sefaladas en ia norma
juridica tributaria

Es frecuente encontrar que los tratadistas, al hablar de la relacidon tibutaria, la
confunden con la obligacién fiscal sustantiva, lo cual es errdneo ya que son dos
conceptos distintos, pudiéndose dar el caso de que exista relacidn tributaria y no
exista obligacion fiscal sustantiva

Scbre este punto, Emilio Margain nos dice “que al dedicarse una persona a
actividades que se encuentran gravadas por una ley fiscal, surgen de inmediato entre
elia y el Estado relaciones de carécter tributaric; se deben una y otro una serie de
obligaciones que serdn cumplidas, auin cuando la primera nunca llegue a coincidir en
la situacion prevista por la ley para que nazca la obligacién fiscal, por lo tanto, la
relacién tributaria impone obligaciones a las dos partes, a diferencia de la obligacion

fiscal que sdlo esta a cargo del sujeto pasivo, nunca del sujeto activo” '™

178 Gitado por SANCHEZ GOMEZ NARCISC Op Ci pp 339y 340
% Ibidern
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Po lo que el mismo Margain establece: |a relacion juridica tributaria la constituyen el
conjunto de obligaciones que se deben gl sujeto pasivo y el sujeto activo y se extingue
al cesar el primero en las actividades reguladas por la ley tributarta Por obligacidn
juridica tributaria debe entenderse la cantidad debida por €l sujeto pasivo al sujeto
activo, cuyo pago extingue a dicha obligacion

De lo anterior, podemos observar que la relacidn tributaria implica la necesaria
existencia de obligaciones fiscales formales y la posibilidad de que exista la obligacion
fiscal sustantiva, ya que €sta sélo surgira hasta que se haya causado el tributo, en
tanto que aquélias surgen por el solo hecho de que el particular se dedique a una
actividad gravada.

Asimismo, resulta clara la diferencia de la relacion juridico tributaria y la obligacion
tributaria, ya que la relacién juridica, como vinculo entre diversos sujetos, comprende
tanto a los derechos como a las obligaciones, de donde se deriva que aguélla es el
todo y ésta s6lo una de sus partes.

A efecto de precisar los conceptos de obligacion y relacion juridico tributaria es
conveniente partir de la presencia de una norma juridica que en si v por si, no obliga a
nadie mientras no se dé un hecho o situacién prevista por ella; es decir, mientras no
se realice el presupuesto normativo. Una vez realizado este supuasto previsto por la
norma se produciran las consecuencias juridicas, las cuales seran imputadas a los
sujetos que se encuentren ligados por el nexo de causalidad que relaciona el
presupuesto con [a consecuencia

Sin embargo, al realizar el presupuesto de referencia de inmediato se generan los
derechos y obligaciones previstos con lo que se crea un vinculo juridico entre los
sujetos que |la propia narma establece

La obligacién tributaria surge cuando se actualiza la hipétesis prevista en la norma
como hecho generador de la misma, sin embargo el crédito a favor del fisco, es decir
el monto de la pretensién a que &l tiene derecho no se conoce sino hasta que la
obligacién es liquidada La liquidacion entendida no en su acepcién popular o vulgar
como sindénimo de pago sino come procedimiento orientado a cuantificar el monto de

la deuda, misma que ha quedado sefialada anteriormente
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“El contenido de la relacion tributaria es la llamada obligacién tributaria que en sentido
amplic comprende la obligacidn principal, material, sustantiva o de pago que
constituye un dar.

Asi como las obligaciones accesorias, formaies ¢ de procedimiento o que no tienen
¢omo consgcuencia pago y constituyen un hacer, no hacer o tolerar Las cuales no
tienen como consecuencia pago o su determiancién, que son propias de las
sustantivas

En sentido estricto, comprende la llamada obligacién principai, material, sustantiva o
de pago, y se refieren a élta las normas que tratan del objeto, sujeto, base, cuota o
tarifa, exenciones, época de pago y periodo de imposicien” '

El siguiente cuadro, permite identificar las obligaciones fiscales en cuanto a su

contenido
PRINCIPAL: PAGO
OBLIGACION
FISCAL
SUJETO
SECUNDARIA: CBJETO
HACER -+ BASE. CUOTA O TARIFA
DE NO HACER EXENCIONES
DE TOLERAR SANCIONES

Asi, los elementos estructurales de la relacién tributaria son:
a) El hecho generador del crédito fiscal o hecho imponible
b) Los elementos subjetivos, es decir los sujetos activos vy pasivos

¢) La base del impuesto

2 BOETA VEGA ALEJANDRC Op Cit pp 48y 49

150



d) Eltipo de gravamen, cuota o tarifa

e) El periodo de imposicion.

“De tal suerte, se distingue, que ia relacion juridica tributaria en sentido amplio, es
decir, como comprensiva de cuantos vinculos juridicos produce [a aplicacion de las
normas trubutarias entre el ente plblico vy los contribuyentes, de la relacidn juridica
tributaria en sentido estricto u obligacion tributaria, es decir, la que sélo comprende el
crédito del ente pubiico y la consiguiente deuda tributaria a cargo de la persona
obligada al pago” ™

Otros Elementos de los Impuestos

2.7 La Base Gravable

Tradicionalmente, los elementos de los impuestos han sido los siguientes: Sujeto,
Objeto, Cuota, Base o Tarifa

Los dos primeros elementos han quedado explicados en los parrafos precedentes, por
lo que se refiere a la Base Gravable se indica:

Por lo anterior, es importante mencionar que, la base gravable, del tributo es el valor
pecuniario sefialado por |a ley al que se aplica la tarifa para establecer la cuantia de la
obligacion fiscal, es decir, el adeudo en cantidad liquida Dependera de la naturaleza
del gravamen el procedimiento que la ley establezca para llegar a ese valor
pecuniario; sin embargo, mayor o menormente elaborades, casi todos los
procedimientos se pueden reducir a la siguiente formula: ingreso total del
contribuyente menos las deducciones que permite [a ley

Por lo que podemos sefialar que la base gravable “es la cantidad en dinero o en
especie que se toma para calcular el pago del impuesto; representa el criterio
considerado para la aplicacién de la ley y que puede ser muy diversa”.'®

2.7.1 La Tarifa o la Tasa o la Cuota

Es importante hacer mencién de diferentes conceptos como son:

“La cuota del impuesto es la cantidad en dinero que el Estado percibe por cada unidad

tributaria” %

' SAINZ DE BUJANDA FERNANDO, Lecciones de Derecho Financiero Editada en la Universidad Complutense seccién de
publicaciones, Espafa 1991. 9a. edicidn, pp. 183y 194

32| JRBINA NANDAYAPA, ARTURO Op Git,, p 113

" BOETA VEGA ALEJANDRO Op Cit p 33
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Existen diversos tipos de tarifas tributarias, las mas usuales son:

a) La tarifa es de derrama cuando la cantidad que pretende obtener como
rendimiento del tributo se distribuye entre los sujetos afectos al mismo, teniendo en
cuenta la base del tributo o las situaciones especificas previstas por 12 ley para el
impacto del gravamen. Tal es el casc de las tarifas relativas a las contribucicnes
especiales

b) b) La tarifa es fija, cuando se sefiala en la ley |a cantidad exacta que debe pagarse
por unidad tributaria

c) La tarifa es proporcional cuande se sefiala un tanto porciento fijo, cualquiera que
sea €l valor de |a base

d} Las tarifas progresivas son aquellas que aumentan al aumentar la base, de tal
manera que a aumentos sucesivos corresponden aumentos mas gue
proporcionales en la cuantia del tributo, con 1a tarifa progresiva, el tribute aumenta
mas que proporcionaimente en relacién con el valor gravado Una progresividad
continua podré llegar a absorber el cien por ciento de la rigueza gravada, lo cual
equivaldria a establecer un tributo confiscatorio, situacién prohibida en México, por
la Constitucién Federal

Por otra parte, aparece'y con gran importancia la época de pago de la obligacién
fiscal, entendiéndose por ésta “el plazo ¢ momento establecido por la ley para que se
satisfaga la obligacién:”™® por lo tanto, el pago debe hacerse dentro del plazo o en el
momento que para ese efecto sefiala la ley Emilio Margain nos dice que los créditos
fiscales deben enterarse dentro del término que el legislader sefiala en la ley
tributaria, el cual se establece no sélo en razén de comedidad del contribuyente, sino
también en atencién al momento en que mejor control pueda tener ia hacienda publica
del propio contribuyente.

2.8 Definicién y Concepto del Pago en Materta Tributaria

Aun cuando existen diversos modas de extinguir la obligacién tributaria, el mas comun

y ademas el normal es el cumplimiento o pago, tal como ocurre en las obligaciones de

derecho privado El cumplimiento reviste diferentes caracteres en las obligaciones de

8 RODRIGUEZ LOBATC RAUL Op Cit p 116
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dar (relaciones tributarias sustantivas) y en las obligaciones de hacer ¢ de no hacer y
en las de tolerar {relationes tributarias formales), como ha quedado sefialado
Derivado de payer, latin pacare, pacificar, de donde apaciguar, satisfacer, pagar

En el Derecho Civil, se define como el cumplimiento de una obligacién, gque tenga por
objeto una suma de dinero u otra prestacion

Por lo que podemos sefialar que, el pago “es el cumplimiento de la prestacion que
constituye el objeto de la relacidn juridica tributaria principal, 1o que presupone la
existencia de un crédito por suma liquida y exigible en favor del fisco” '

De acuerdo con ta acepcidn juridica clasica, pago significa cumplimiento de la
obligacion De ahi que generalmente se le considere como ia forma idonea de
extinguir un deber juridico, toda vez que la manera adecuada de cancelar una
obligacion es cumpliéndola, ya que desde el momento mismo en el que se le da
cumplimiento en los términos contraidos, la obligacion deja de tener razén legal para
exigirse Por consiguiente, cuando $e& habia del pago de los tributos, se entiende en
funcién tanto de su acepcidon econdmica como de su acepcion juridica Asi por
gjemplo, cuando se paga un impuesto, no solamente se estd entregando al Fisco el
importe pecuniario © en especie del mismo, sino también se esta dando cumplimiento
a la norma juridica-tributaria que establece a cargo del sujeto pasivo la obligacién de
contribuir a los gastos publicos en proporcion a su capacidad econdmica

La entrega de una prestacién econdmica suele implicar al mismo tiempo el
cumplimiento de la obligacion legal relativa, puede resultar muy sencillo pansar que, a
simple vista, el pago se traduce tan sélo en la entrega de una cantidad de dinero o de
bienes econdémicamente valiosos

El concepto de page en materia fiscal posee dos acepciones principales, una juridica y
otra econémica, que en aigunas ocasiones la acepcién econdmica y 1a juridica llegan
a confundirse en la préctica, especialmente cuando se trata de obligaciones fiscales
no cuantificables, como lo son todas las relacionadas con tramites, requisitos,
gestiones, efc, el conceplo pago conserva unicamente su acepcion juridica vy

estrictamente se hace consistir en el cumplimiento de una obligacién

" VILLEGAS HECTOR B Curso de Finanzas Derecho Financiero y Tributario Ediciones Palma Buenos Aires 1889 7a edicion p
294
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Cabe decir que son aplicables al pago, en principio, las normas del derecho civil, sin
embargo las normas tributarias vy para algunos autores el pago es un acto juridico,
para otros es un hecho juridico, y segun otra posicion tiene naturaleza contractual

El pago en Derecho Civil es el cumplimiento normal de una obligacion civil, esto es, la
entrega por el deudor al acreedor de [a cantidad de dinero que le debe

El pago se efectua de la manera, en el tiempo y en el lugar prescritos por la ley

Por todo lo antes expuesto, “el pago en materia fiscal, es el cumplimiento de la
obligacién contributiva, por medio dei cual queda satisfecha la prestacion tributaria
que ha sido determinada y queé como consecuencia dio margen a su liquidacion
conducente, quedando satisfecha la aportacién que debe hacer al Estado la persona
fisica 0 moral, cuya situacion coincida con @l hecho generador del impuesto, y como
consecuencia se extingue el vincule juridico entre el acreedor v el dedudor de la
obligacién” "

En otras palabras, pagar una obligacion fiscal, es entregar al Estado una cantidad de
dinero en una forma proporcional y equitativa enmarcada en una norma juridica,
cuando el sujeto pasivo o la autoridad fiscal han determinado la prestacion

contributiva que se ha configurado en la realidad

" SANCHEZ GOMEZ NARCISO Op Cit pp 354y 355
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CAPITULO 3
“Analisis del Pago de [o Indebido”

3. Concepto y Definicién de Pago de lo Indebido

Aun cuando los codificadores civiles se distribuyen en el tecnicismo entre cobro de lo
indebido y pago de lo indebido, parece mas adecuada esta dltima expresion; porque
sefala mejor la necesidad de la reparacién juridica, por cuanto apremia mas recuperar
lo dado sin deber, que restituir lo recibido de manera improcedente.

Asi tenemos que, “es una especie de enriquecimiento sin causa que se presenta
cuando, sin existir relacion juridica entre dos personas, una de ellas enfrega una cosa
a la otra con el propdsito de cumplir la supuesta obligacidn Un sujeto da a otra

parsona dinero u otros bienes fungibles, sin estar obligado a pago alguno® i

Por otro lado también se sefiala que, "es la entrega de una cantidad de dinero o
ejecucion de un acto que disminuye por error el propio patrimonio o por creerse
falsamente gbligado quien realiza la prestacion” 188

También se hace referencia frecuente al pago de lo indebido como enriquecimiento sin
causa y sus diversos sinénimos; que resuita menos de aprobar aun, por cuanto tal
enriquecimiento puede producirse incluse sin pago alguno, y precisamente por ia
omision del mismo

En el concepto doctrinal, Escriche entiende por paga indebida, como prefiere
denominarlo, un cuasicontrato por el cual, pagando uno por yerro una cosa que no
debe, queda obligado el que la recibe a devolvérsela con sus productos Mas
concretamente por pago de lo indebido se entiende el que por error de hecho o de
derecho realiza una persona, y que consfrifie a quien 1o recibe, como enriguecimiento
injusto, a restituirlo al supuesto o equivocado deudor, o a aceptar la repeticién que

éste pretenda.

* BEJARANO SANCHEZ MANUEL Obligaciones Civiles Ed Coleccién de Textos Universitarios Oxford México 1999 5a edicién
p. 159.
¢ CABANELLAS GUILLERMO Dicionario Enciclopédico de Derecho Usuat Tomo VI Op Cit p 43
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Eil articulo 784 del Codigo Civil, por su parte sefala; "El que por error de hecho ¢ de
derecho se crevere deudor, v entregase alguna cosa o cantidad en pago, tiene
derecho a repetirla del que ha recibido”.'®

Cesa este derecho cuando el acreedor ha destruido el documento que le servia de
titulo una vez recibido el pago; pero le queda a salvo el derecho al que ha pagado
contra el verdadero deudor.

Asi, del pago de lo indebido se puede decir, "page que no corresponde & ninguna
obligacién legal v se ha hecho por error Qtorga a quien lo hace una accidn de
repeticién” '

Se define el pago de lo indebido, “como la realizacién por error, de una prestacion que

no hay obligacién de cumplir, y que da lugar al derecho de repeticion” '

Hay pago de lo indebido, en el derecho civil "cuando una persona, creyendo por error

que es deudeora de ofra, le entrega una cosa o ejecuta otra prestacion a favor de

alla” 192

Aqui como en la mayoria de las instituciones juridicas, el legisiador guarda ciertas
consideraciones con la buena fe, y se muestra riguroso en &l contrario supuesto. Asi,
recibido el pago de buena fe, existe obligacion de restituir igual cantidad que la
recibida o la cosa entregada con los frutos pendientes, pero no con los consumidos
En cambio, si ha existido mala fe {y ha de estimarse que concurre cuando el que
recihe el pago sabe perfectamente que nada le era debido 0 que la deuda era distinta
y gue no existe el propdsito de hacerle donacién), ha de restituirse {a cantidad o la
cosa con los intereses y frutos producidos o los podidos producir desde el dia del
pago Mas aun deteriorada o destruida la cosa aun por caso fortuito, el que la recibié
de rnala fe debe reparar el deterioro o abonar el valor, salvo que la pérdida o deterioro
se hubieren producido [o mismo de haber estado la cosa en poder de quien la entregd

indebidamente

182 ) ¢
thidem.
% yocabulario .Juridico, Ediciones de Palma, Buenos Aires, 1986, Reimpresién, p. 410.
" OE PINA RAFAEL DE PINA VARA RAFAEL, Diccionario de Derecho EG Porrlia México 1991 172 edicién p. 394

"2 BOR JA SORIANO MANUEL Cp Git p 327

156



A este respecto, Margain Manautou sefala: “el pago de lo indebido consiste en el

entero de una cantidad mayor de la debida o que no se adeuda” "*

Esto es, en un primer caso el contribuyente es deudor de créditos fiscales, pero al
hacer el pago a la Hacienda Publica entrega por error una cantidad mayor de la que
legalmente le corresponde pagar En el segundo caso, el confribuyente, creyéndose
deudor de la cantidad que entera o que se le reclama, hace el pago, percatandose con
posterioridad de su error Como se observa, el pago de lo indebido surge de un error
del contribuyente

El page de una cantidad mayor de la debida puede derivar de un error de hecho o de
un error de derecho El pago de mas por error de hechg, tiene su origen en simples
equivocaciones o en apreciacicnes falsas que el contribuyente comete scbre
determinados hechos y que originan que pague en exceso de o debido, es decir, en
situaciones que hacen creer al particular que es deudor del crédito fiscal que se le
reclama; por ejemplo; por la contigliedad de predios se requiere al propietario que no
es deudor real, quien lo cubre de inmediato; por semegjanza en nombres se requiers al
que no es deudor, misme que lo paga, etc En cambio, el pago de lo indebido
propiamente 'dicho, por error de derecho, deriva de la aplicacion o interpretacion
errdnea que el confribuyente hace de la ley fiscal, por ejemplo, creyéndose
contribuyente de un impuesto se paga el gravamen; no estando gravada una operacion
se hace pago, etc,

Esta situacién se presenta cuando un contribuyente le paga al Fisco lo que no le
adeuda, en los términos de [as leyes aplicables, sin objeciones ni reclamaciones de
ninguna especie Evidentemente esta hipdtesis, aparte de constituir la situacién ideal
dentro de la relacion juridico-tributaria, representa la forma idénea de extinguir un
tributo, ya que se trata de aquellos casos en [os que fos contribuyentes cumplen
adecuada y oportunamente con las obligaciones que les imponen las disposiciones
fiscales Por lo tanto, merced a ese oportuno y debido cumplimiento, el tributo

automaticamente se extingue

193 MARGAIN MANAUTOU EMILIO Op Cit p 283
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De lo anterior, podemos sefialar lo siguiente:

No existe crédito fiscal El mas frecuente de los pagos de lo indebido se presenta
cuando la persona que lo realiza no tiene legalmente el caracter de deudor, por no
existir un crédito fiscal a su cargo, ya sea tratdndose de impuestos porque su
situacion no ceincide con lo que la ley tributaria sefiala para la generacion de la
obligacidn o en materia de derechos cuando no existe contraprestacion
correspondiente al Estado por una prestacion recibida y en tal concepto faltd la
causa juridica que justifique el pago o, en otras palabras, la persona que [o realizé
no es confribuyente

Si existe el crédito fiscal, pero su cuantia es inferior a la cubierta por el
contribuyente. Este caso, también frecuente, se presenta cuando al hacerse la
liquidacién se exageré su importe, independientemente que dicha liquidacion
hubiera sido realizada por el contribuyente o por la autoridad, ya que el dnico
requisito que |a ley exige es que el Fisco haya percibido mas de lo que
legitimamente le correspondia Esta circunstancia puede presentarse tanto en
materia de impuestos como en materia de derechos si el pago excedid de la cuota
fijada para el servicio, en la ley correspondiente

Recargos. Existe un pago de lo indebide en materia de recargos cuando la demora
no es imputable al contribuyente o se exagerd su importe al hacerse Ia liquidacion
Multas Existe pago de lo indebido en materig de multas, en los siguientes casos:
Cuando las facultades de la autoridad para imponerlas hubieren caducado en los
términos del articulo 67 del Cddigo Fiscal Federal

Cuando la ley en que se fundamente la autoridad para imponerla hubiere sido
abrogada antes del cobro.

Cuando la multa hubiere sido declarada nula por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa

Si la multa hubiere sido condonada por el Servicio de Administracién Tributaria.
Cuando el mencicnado Tribunal Fiscal hubiere reducido 1a sancién, y
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- Cuando el Servicio de Administracién Tributaria hubiere condonado parcialmente
dicha multa

En los cuatro primeros casos, el multado vio realizar el entero ignorando las

situaciones sefialadas y en las dos uItimas, el multado hubiera realizado pago por

error.

Con relacion a lo anterior, podemos decir que, “el pago de lo debido es el entero de lo

que el contribuyente adeuda conforme a la ley” '

3.1 El Pago de lo Indebido en Materia Tributaria

El tributo engendra una relacion juridica propia del estade de legalidad y, en
consecuencia, el reintegro del tribuio, pagado, pero no debido, ha de estar previsto en
la fey, ya que el principio general del cobro de lo indebido es con mayor motivo
aplicable a la Administracion Financiera El supuesto es en todos los casos un
enriquecimiento injusto de la Hacienda por diferentes causas recogidas por la ley:
pago indebido, pago debido pero mal aplicado, error de hecho, no computacion de
beneficios fiscales, cobro duplicado, etc En todo caso, se requiere la falta de ios
requisitos subjetivos del crédito fributario; el tributo no se debe, 0 no se debe en la
cuantia que se ha pagado y ha de ser devuelto, total o parciaimente, por la

administrasidn

Apoya lo anterior, la siguiente tesis, que sefiala la obligatoriedad de la autoridad fiscal -

de devolver lo indebidamente pagado

DEVOLUCION DE IMPUESTOS POR PAGO DE LO INDEBIDO.-
PROCEDE CUANDO SE PAGUE DOS VECES EL MISMO
CONCEPTCO Y POR EL MISMO HECHO.- En los términos que
establece el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacién, las
auteridades fiscales se encuentran obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamenie por los pariculares y las que procedan de
conformidad con las leyes tributarias; en consecuencia. si se paga el
impuesto de impertacién de un vehiculo para obtener su regutarizacién

™ MARGAIN MANAUTOU EMILIO Op Cit 1889 p 283
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y ésta no se concede por la autoridad hacendaria y posteriormente otra
autoridad aduanera en diversa gestibn. otorga la regularizacién del

mismo vehiculo previo pago del impuesto de importacién, s evidente

que se efectud un doble pago por el mismg concepto y en

consecuencia, procede la devolucién de la cantidad enterada en primer

lugar por pago indebido en términos del precepto citado (11)'™
Como ha quedado sefialado en el punto anterior. Esta situacién se presenta cuando el
contribuyente le paga al Fisco lo que .no le adeuda o una cantidad mayor de la
adeudada En esta hipotesis no puede hablarse de una extincion de contribuciones
propiamente dicha, por que el sujeto pasivo lo que estd haciendo en realidad es dar
cumplimiento a obligaciones que legalmente no han existido a su carge, o bien en
exceso de las que debid haber cumplido; por consiguiente no puede vélidamente
hablarse de la extincion de tributos que en realidad no se adeudan Tan es asi, que el
articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacidn en vigor, contempla para esta hipbtesis
la figura de "la devolucidn del pago de lo indebido”, en cuyos términos el contribuyente
que pague mas de 1o que adeude o que pague lo que no deba, puede solicitar de Ia
autoridad hacendaria competente la devolucidon de las cantidades que correspondan,
incluyendo intereses y la actualizacion de la deuda con base en el indice Nacional de
Precios al Consumidor, previa comprobacion de que efectivamente se tratd de un pago
improcedente, del cual se realizara el andlisis correspondiente en el capitulo siguiente

de esta investigacion

Del pago efectuado por error o en cantidad mayor de la adeudada, surge el derecho de
quien lo haya hecho para reclamar al Erario el reembolso de lo pagado

Este principio juridico general encuentra aplicacion en el derecho tributario desde dos

puntos de vista distintos, que sefiala Sergio Francisco de la Garza:

" Tesis: I-PS-1-167 RTFF Afo X! No 122 Febrero 1998 Pag: 100 Precedente Tercera Epoca Segunda Seccion
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ay Bajo un primer aspecto, el precepto de solvente ef repete transforma en ta mayor
parte de los casos una accidn ante la auteridad judicial, que en un sentido amplio

es de reembolso por un pago de lo indebido

El contribuyente, en efecto, despues de pagar el tributo en la medida exigida por la
autoridad fiscal, ejercita una accién cuyo objeto precisamente es el de obtener que la

cantidad pagada se le restituya en todo o en parte

Hablamos de una accion de reembolso de lo indebido en sentido lato, pues en este
caso el objeto de la accion judicial en contra de ia administracion publica no es
directamente el reembolso de la cantidad que le fue pagada, sinc mas bien la
modificacion de la calificacion hecha, de la que deriva en via indirecta el reembolso del

tributo indebidamente percibido

b} Bajo un segundo aspecto, puede tratarse efectivamente de reembolso de lo
indebide en un sentido estricto, como cuando el pago se haya ejecutado por error
En esta hipbtesis faltan totalmente una causa juridica que justifique el pago v los
presupuestos generales o personales que condicionan el nacimiento de la
obligacién tributaria Por lo tanto, se puede solicitar el reembolso de la cantidad

pagada

No se debe confundir con la accién de devoiucién de un pago de lo indebido, el
ejercicio del derecho que algunas veces asiste al contribuyente para obtener, despugés
de haber pagado el tributo, restituciones o reducciones, por motivos particulares

previstos en la ley tributaria

En los términos del articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, procede la
devolucidén del pago lise y llano de lo indebido que tuvo su origen en una
autodeterminacién del contribuyente, no asi de aquél que se origind por un acto de la
autoridad, pues en este caso, por no haberse impugnado el cobro oportunamente, se

considera que se consintid el acto ilegal.
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El precepto antes citado nos sefiala que en tratandose de impuestos que deban ser
retenidos a los sujetos pasivos, el derecho a la devolucidn solo corresponderd a éstos
guardando silencio cuando las cantidades hubiesen sido recaudadas, tratandose de

impuestos cuyo sujeto pasivo es el consumidor o adquirente

Esto tiltimo es incorrecto, pues parece negar al contribuyente de un impuesto de esta
naturaleza; el impuesto sobre prestacidn del servicio de energia eléctrica, el derecho
de exigir la devolucién de cantidades que en forma indebida le han sido cobradas al

pagar un servicio o el consumo de un producto

3.1.1 Requisitos del Pago de lo Indebido:

A este respecto, se sefialan una serie de requisitos, a saber:

a) Es necesario un pago, esto es la entrega de dinero u ofros bienes fungibles;
b) Que sea indebide, esto es no habia obligacion de darla, y

¢) Que haya sido efectuado por error, es decir, quien efectio la entrega la hizo en

creencia errénea de que tenia obligacion de darla® '%

El pago como medio de extincién de las obligaciones tributarias ofrece y hace destacar
diversos problemas, desde luego ocurre referirse at problema de {os pagos hechos en
cantidad superior a la debida; en estos casos, el contribuyente tiene accidn en contra
del Estado para repetir lo pagado de mas, alin cuando el Cddigo Fiscal establece

diversas limitaciones a esa accién para reclamar lo pagade indebidamente.

Las dos limitaciones que establece son;

“1. Cuando el pago se hizo consintiendo la resolucién por la que se determind el
1".197

crédito fisca

Entonces, el pago ya hace que sea inobjetable la obligacién tributaria misma. Esta
solucién del Codigo Fiscal se funda en la necesidad de establecer lafijeza deia

% BEJARANO SANCHEZ, MANUEL, Op. Cit,, p 160
7 CORTINA GUTIERREZ ALFONSC Op Cit pp 152y 153
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resoluciones administrativas; en efecto, si se dicta un acuerdo por el cual se determina
un credito fiscal y ese acuerdo no es objetado en sede jurisdiccional dentro del término
que la ley sefala, la ley supone que el contribuyente esta de acuerdo tacitamente con
esa resolucion, y el pago que el cantribuyente tenga que hacer se refuta como un pago
necho por su consentimiento tacite Si no obstante que ha transcurrido el plazo
legalmente establecido para impugnar la resolucion, se admite que después de
pagarse el crédito existiera todavia un recurso posterior para pedir que se devolviera
lo pagado de mas, entonces no habria nigln criterio sobre la fijeza de las resoluciones
administrativas La ley ha tenido por lo tanto que obrar inversamente y que considerar
que cuando el pago se hace como consecuéncia de una obligacidén determinada por
una relacién tributaria consentida, ese pago no puede posteriormente ser discutido

2 Ofra excepcién gue la ley seralaba es la cancelacién de los timbres, no puede

posteriormente pedir la devolucién de lo pagado de mas” '

3.2 La Garantia del interés Fiscal

En materia tributaria la recaudacion requiere lograrse definitivamente, siendo preferible
gue ello sea de manera espontanea, 10 cual chviamente no sucede en todos los casos,
por o que en muchas circunstancias se requiere garantizar la percepcion del entero
tributario, pero también el cumplimiento de todas las obligaciones inherentes.

Primero debe precisarse qué significa garantia en sentido general A este respecto,
Juan D Ramirez Gronda, dice gque “la garantia del interés fiscal es la seguridad
juridica que se ofrece para el cumplimiento de una obligacion, ya sea por tercera

persona (garantia personal) o mediante una cosa (garantia real)” '®

Posteriormente, debe precisarse qué significa la garantia del interés fiscal "Este
vocablo esta intimamente relacionado con la facultad econémico-coactiva que la ley
otorga a las autoridades fiscales para exigir, coactivamenie al contribuyente el

198 0
Ipidern,
1 RAMIREZ GRONDA JUAND  Dicclonario Juridico Ed Claridad Buenos Aires Argentina 1959 4a ed p 136
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cumplimiento de sus obligaciones y el pago de los créditos fiscales a su cargo” *®

En la doctrina fiscal existe el principio llamado “sofvete ef repete”, que significa "paga
y después repite”, o bien primero s& asegura y después se impugna, s decir, en los
paises en donde opera ese principio, el contribuyente debe pagar primero io que se le
esté cobrando en concepto de crédito fiscal, independientemente de su derecho e
intencion de impugnar el acte de cobro

El crédito fiscal es, por tanto, normalmente un crédito privilegiado, o que significa que
en caso de que el deudor no haya cubierto espontaneamente la deuda, el ente publico
acreedor tiene, frente a los demas acreedores, un derecho preferente para ser pagado
antes que otros acreedores. El privilegio no confiere al acreedor ningln derecho
especial sobre los bienes que constituyen su objeto. sinc que, come sefiala Giannini,
consiste en una simple cualidad del crédito, cuya eficacia se manifiesta tan sblo en el
momento en que se trata de repartir el precio obtenido mediante la venta forzosa de
los bienes del deudor y, en consecuencia, tiene como necasario presupuesto que los
propios bienes no hayan salido antes del embargo, del patrimonio de aquél

El Cddigo Fiscal Federal regula la preferencia del Fisco Federal tanto en lo que
respecta a los acreedores particulares de sus deudores como también en {o que se

refiere a la preferencia de los créditos del Fisco Federal raspecto a los Fiscos Locales

El articulo 147 del Codigo Fiscal Federal a este respecto sefiala las siguientes reglas

de preferencia al disponer que:

“Las controversias que surjan entre el fisco federal y los fiscos locales
refativas al derecho de preferencia para recibir el pago de los créditos
fiscales se resclverdn por tos Tribunales Judiciales de la Federacidn
tomando en cuenta las garantias constituidas y conforme a las
siguientes reglas:

I La preferencia correspondera al fisco que tenga a su favor créditos

por impuestos sobre la propiedad raiz, tratdndose de los frutos de los
bienes inmuebles o del producto de la venta de éstos.

"2 QUINTANA ACEVES FEDERICO Voz Garantia del Interés Fiscal Diccionario Juridico Mexicano Ed porria México, 2001 15a
edicién tomo D-H p 1507
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Il En ios demas casos. la preferencia correspondera al fisco que tenga

el caracter de primer embargante’ ***

A su vez, el articuio 148 del mismo Codigo, seflala que:

Cuando en el procedimiento administrativo de ejecucion concurran
contra un mismo deudor el fisco federal con los fiscos locales fungiendo
como autoridad federal de conformidad con los c¢onvenios de
coordinacion fiscal y con los organismos descentralizados gue sean
competentes para cobrar coactivamente contribuciones de caracter
federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablice iniciard o
continuard segln sea el caso el procedimiento administrativo de
gjecucion por todos 1os créditos fiscales federales omitidos

El producto obtenido en los términos de este articulo, se aplicard a
cubrir los créditos fiscales en el orden siguiente:

I Los gastos de ejecucion

Il. Los accesorios de 1as aportaciones de seguridad Social

Ill. Las aportaciones de seguridad social

IV Los accesorios de las demds contribuciones y otros créditos fiscales

V. Las demas contribuciones y otros créditos fiscales
De esta manera, la siguiente tesis ejemplifica o anterior:

DERECHO PREFERENTE AL COBRO DE CREDITOS- LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO TIENE ESE
DERECHO EN CONTRA DE LOS PARTICULARES.- De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 149 del Codigo Fiscal de la Federacién
el Fisco Federal tendra preferencia para recibir el pago de créditos
provenientes de ingresos que la Federacion debia percibir, con
excepcién de adeudos garantizades con prenda o hipoteca, de
alimentos, de salarios © sueldos devengados en el ditimo afic, o de

indemnizaciones a los trabajadores; en tal virtud, si existe contienda
entre la prelacién de un crédito, ésta debe ser favorable a la autoridad

0 Legislacion Fiscal Cédigo Fiscal de la Federacion Op Cit p 156
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fiscal en contra del derecho de los particulares sin que sea necesario
que el Fisco Federal entre a la disputa para hacer valer esa preferencia,
ya que esto deriva de la naturaleza fiscal del crédito establecido por la
Ley (5)*

De iguai forma, el articulo 149 del mismo ordenamiento legal, establece:

"El fisco federal tendrd preferencia para recibir el pago de créditos
provenientes de ingresos que la Federacién debié percibir con
excepcién de adeudos garantizados con prenda o hipoteca de
alimentos, de salarios o sueldos devengados en el Gltimo aflo o de
indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del
Trabajo

Para que sea aplicable la excepcidn a que se refiere el parrafo anterior
serd requisito indispensable que con anterioridad a fa fecha en que surta
efecios la nofificacién det crédito fiscal, [as garantias se hayan inscrito
en el registro pablico que corresponda v, respecto de los adeudos por
alimentos. que se haya presentado la demanda ante las autoridades
competentes

La vigencia y exigibilidad del crédito cuya preferencia se invoque
debera comprobarse en forma fehaciente al hacerse valer el recurso
administrativo.

En ningdn caso el fisco federal entrard en los juicios universales
Cuando se inicie juicio de quiebra, suspension de pagos ¢ de concurso,
el juez que conozca del asunto debera dar aviso a las autoridades

fiscales para que, en su case, hagan exigibles los créditos fiscales a su

favor a través del procedimiento administrativo de ejecucién".203

De los preceptos legales antes vertidos, podemos comentar aqui, que existe una
preferencia del crédito fiscal federal respecto de los créditos fiscales locales, asi como
se manifiesta expresamente cuéles son los créditos prioritarios a los fiscales; por o
que tenemos que el fisco federal tendra preferencia para recibir el pago de créditos,

con excepcion de los constituidos por: Adeudos garantizados con prenda o hipoteca,

2 Tesls: NI-PSS-82, R T.F.F. Afio IV. No. 40. Abril 1991. Precedente Tercera Epoca Pleno Pag: 48
3 Legislacién Fiscal Cddige Fiscal de ta Federacién Cp Cit p 157
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alimentos, salarios o sueldos devengados en el ultimo afio o de indemnizaciones a los

trabajadores, de acuerdo con la ley Federal del Trabajo

Apoya lo anterior la siguiente tesis

DERECHO DE PREFERENCIA EN EL PAGO DE CREDITOS DE LA
AUTORIDAD FISCAL TRATANDOSE DE UN ADEUDO
GARANTIZADO CON PRENDA O HIPOTECA - Del articulo 149 del
Cédigo Fiscal de la Federacién se desprende que el fisco federal tendra

preferencia para recibir el pago de c¢réditos fiscales que ha determinado
a cargo de los contribuyentes, excepto de aquellos adeudos que han
sido garantizados ¢on prenda o hipoteca, siendo indispensable para que
se aclualice dicha excepcidn, el que con antericridad a la fecha en que
surta efeclos la notificacion del crédito fiscal, las garantias se hayan
inscritc en el registro plblico que corresponda, en esa virtud si el
Instituto Mexicano del Seguro Social en la resolucién impugnada
recaida al Recurse de Cposicién al Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, confirma su preferencia sobre ¢l pago del adeudo, no
cbstante que el particular le aporté las pruebas que acreditan
fehacientemente que [a garantia hipotecaria a favor del particular fue
inscrita en el Registro Piblico con anterioridad a la fecha en que surtié
efectos la notificacién del crédito fiscal, la resolucion en controversia
debe declararse nula, toda vez que al actualizarse la excepcién de
preferencia a que se refiere el articulo 149 del Cadigo Fiscal de la
Federacién, quien tiene la preferencia lo es el actor y por tanto al no
estimarlo asi la demandada dicha resolucién es ifegal (3)*

Lo que para el Estado implica una situacion a favor derivada de los créditos fiscales,
para el contribuyente es algo que estd a su cargo por haber realizado el hecho o
situacion juridica establecido en las disposiciones fiscales

El hecho de no cubrir estos créditos fiscales convierte al contribuyente en un deudor
para el fisco, que tarde o temprano tendré que pagar, ya sea por su propia voluntad o

4 Tesis: -PSR-IX-T1 RTFF Afio VIl No 94 Octubre 1995 Pég: 19 Precedente Tercera Epoca Primera Sala Regional Noreste
(Monterrey)
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a través del procedimiento administrativo de gjecucion (PAE), que en su oportunidad

aplicara |la autoridad para allegarse tales créditos a su favor

Por garantizar el interés fiscal, se debe entender en “la posicién que asume el
contribuyente de garantizarle al fisco los créditos fiscales que le adeuda, es decir, le
manifiesta al fisco la intencidn de cubrir los créditos a través del ofrecimiento de una

garantia” 2%

Por tanto, garantizar el interés fiscal significa “asegurar a las autoridades fiscales por
parte del contribuyente el cumplimiento de sus obligaciones, mediante |a afectacidn de
bienes determinados o del compromiso de pago asumido por un tercerc para el caso

de incumplimiento por parte det deudor originario® 2%

Asi, de esta manera surgen 1o que podemos conocer como:

1. Las garantias personales: "consisten en agregar al deuder principal uno o varios
deudores para que conjuntamente el patrimonio de todos venga a responder de Ia

obligacién del adeudo principal” 2
Por su naturaleza el refuerzo las garantias perscnales pueden clasificarse en:

a) Garantias solidarias: el garante responde frente al acreedor en el mismo plano que
el deudor, de tal suert¢e que puede ser demandado conjuntamente 0
separadamente con el deudor y sin que el acreedor tenga que agotar primeramente
el patrimonio del deudor para poder hacer efectivo el saldo del crédito contra ef
garantizador Son de este tipo las garantias, llamados responsables por solidaridad
(Art.26 CFF).

b) Garantias Subsidiarias: el garantizador responde frente al acreedor unicamente en
la medida en que no haya podide satisfacer su crédito con los bienes del deudor
principal. Este tipo de garantia casi es desconccida en el derecha tributario

mexicanc

5 GARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA Op Git p 837
200 LAYE, DIONISIO ). Op, Cit.. p. 171
" GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Op Cit p 585
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Las garantias perscnales pueden tener su origen en ia ley o en un convenic de fos

interesados

Tienen su origen en la ley de las garantias que representan los sujetos pasivos
principales vinculados por la solidaridad sustantiva en virtud de haber realizado
conjuntamente el mismo heche imponible, los sujetos pasivos por adeudo ajeno con

responsabilidad sustituta, o bien con responsabilidad solidaria

En cambio, las personas que voluntariamente, por via contractual, se obligan a
responder de la deuda del deudor principal, tienen una responsabilidad en &l contrato

de fianza que han celebrado

Para el garantizador personal de una deuda tributaria, el nacimiento de su
responsabilidad puede ser anterior, simultdneo o posterior al nacimiento de la deuda
principal

Esto es, las garantias personales de origen legal nacen en forma simultdnea al
nacimiento de la deuda principal El sujeto pasive con responsabilidad sustituta o
responsable por solidaridad adquiere su obligacién de responder por el deudor
principal de la deuda tributaria en el momento en que se genera la deuda tributaria, no

antes, ni tampoco después.

En casos excepcionales, la ley puede exigir que antes de que nazca la deuda
principal, se constituya una garantia del cumplimiento de la obligacion tributaria

En cambio las garantias personales de fianza se otorgan con posterioridad al
nacimiento del crédito fiscal, aun cuando sea de manera presunta tal nacimiento,
cuando se presenta ante el Fisco y el contribuyente una controversia y el otorgamiento
de la garantia es condicién para que suspenda el procedimiento administrativo

mientras la controversia se resuelva

2 Las Garantias Reales: “consisten en la afectacidn legal o voluntaria de bienes
muebles o inmuebles para gue su valor se aplique al page de la deuda garantizada
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en caso de que el deudor falte al cumplimiento de sus obligaciones” *® El legislador
ha concedido ciertas garantias reales mediante la afectacion de determinados
bienes al cumplimiento de las obligaciones que se aseguran, cualquiera que sea su
propietario actual o futuro y con una preferencia absoluta frente a terceros Estas

garantias se llaman afecciones o afectaciones

Las garantias reales que reconoce el articulo 141 del Codigo Fiscal de 1a Federacion
son: el depdsito de dinero en la institucion de crédito que legalmente corresponda, la

prenda, la hipoteca y el embarge en Ia via administrativa.
3.2.1 Formas de Garantizar el Interés Fiscal.

Dado el interés general de que sean pagados los creditos fiscales, a fin de que €l
Estado pueda realizar normalmente sus funciones, el legislador, propende a reforzar la
obligacion del deudor, bien sujetando las cosas propiedad del deudor y aun de
terceros a la accion directa del Fisco acreedor, bien haciendo que otra u ofras

personas respondan de la deuda con su propio patrimonio

En ciertas ocasiones la autoridad fija que para poder el contribuyente utilizar un
recurso es preciso garantizar el interés fiscal Para tal efecto el Cadige de la materia

permite come formas de garantizar las siguientes:
En el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se sefiala:
3.2.1.1 Deposito

Los contribuyentes podrén garantizar el interés fiscal en alguna de las formas

siguientes:

| Depésito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalentes que
establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito PuUblico mediante reglas de
caracter general que se efectuen en las cuentas de garantia del interés fiscal a

que se refiere el articulo 141-A

"8 GARZA SERGIO FRANCISCODELA Op Cit p 588
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Pertenecen al género de instrumentos o medios posibles atribuidos 2 la autoridad
fiscal para garantizar, en su momento, que sea cubierto el monto del crédito fiscal con

SUs accesorios, a saber:

“Del latin depositum que se deriva a su vez de deponere” *®

Una garantia real es el depdsito de dinero en la institucion nacional de crédito
autorizada. Esta forma de garantia debe aceptarse por el importe del crédito y todos
sus accesorios legales causados o el monto de la obligacién que debe garantizarse

El deposito genera intereses calculados conforme a las tasas que para este caso
sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, debiendo permanecer ia cantidad
original en depdsito mientras subsista la cbligacién de garantizar, pudiendo retirarse

los intereses que se generen

En este caso el depdsito debe hacerse a nombre de la autoridad fiscal y, en
consecuencia &l particular no podra retirar mientras el fisco, a cuyo favor se depositd
no extienda la anuencia correspondiente, ya que €l es el que se queda con el billete de
depdsito, y como es logico, si el depositante no lo presenta, no puede retirar la suma
que garantiza el interés fiscal.

Esta forma de garantia no es frecuente, en virtud de que si el particular tiene que
desprenderse de lasuma de dinero adeudada, le resulta mas econdémico y sencilio
pagar al acreedor la cantidad que reclama, v después de ejercer ios medios de
defensa legal, si el cobro del crédito resulta indebido, solicitar la devolucion de la
cantidad pagada, o bien la compensacidn en los términos legales contra ofro adeudo

fiscal
3.2.1.2 Prenda.
] Prenda o hipoteca

Como forma de garantia, “consiste en ofrecer al fisco un bien mueble propio o ajeno,

%) oPEZ MONROY JOSE DE JESUS Voz Depbsito Diecionario Jurldico Mexicano Tomo D-H Op Cit p !5
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en este ultimo caso con el consentimiento del duefio, para que, previa celebracion del
contrate y depdstio del bien a disposicion de la autoridad fiscal, ésta pueda disponer
de él en caso de que el crédito cuya efectividad se pretende haya quedado firme, y con

su apropiacion, pueda darse por pagado el crédito fiscal” ?'°

El fisco no puede disponer de ellos con facilidad para la adecuada satisfaccion del
interés fiscal, por lo que prefiere emplear otras formas menes complicadas y con

resultados mas positivos y sencilios
Es una garantia real sobre bienes muebles, que son:

Bienes muebles por el 75% de su valor siempre que estén libres de gravamenes hasta
por ese porciento La Secretaria de Hacienda y Crédite Publico podra auterizar a
instituciones y a corredores publicos para valuar o mantener en depésito

determinados bienes

Debera inscribirse la prenda en el registro que corresponda cuando los bienes en que

recaiga estén sujetos a esa formalidad.

No son admisibles como garantia los bienes que se encuentren en el dominio fiscal o
en el de acreedores. Los de procedencia extranjera sélo deben admilirse cuando se

compruebe su legal estancia en el pais

Esta garantia puede otorgarse entregando contratos de administracion celebrados con
casas de bolsa que amparen la inversidn en Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (cetes) o bonos del Gobierno Federal para el pago de la indemnizacion
bancaria bonos bancarios siempre que se designe como beneficiaric unico a la
autoridad a favor de la cual se otorgue la garantl’é‘ En estos supuestos se aceptara
como garantia el 100% del valor nominal de los certificados o bonos debiendo
reinvertirse una cantidad suficiente para cubrir el interés fiscal, pudiéndose retirar los

rendimientos

0 \MABARAK CERECEDO DORICELA Op Cit p 125
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La prenda puede ser constituida por el propio deudor o responsable del crédito fiscal o

por una persona gue sea tercero propietario de los muebles pignorados

En este Ultimo caso dispone el Reglamento del CFF en su articulo 65 que el tercero
debe cumplir con los requisitos que se sefialan para la prenda y al mismo tiempo para
que un tercero asuma solidariamente la obligacién fiscal, quedando obligado

personalmente
3.2.1.3 La Hipoteca.

"Del latin, hypotheca, y éste del griego, hypotéke, prenda; suposicion, en el sentido de
poner una cosa debajo de otra, ahadirla; apoyar, sostener o asegurar una

obligacion” 2"

Derecho real de garantia constituido por convencién entre -las partes, por
manifestacion unilateral de voluntad o por imperic de ia ley, para asegurar el pago de
un crédito, sobre bienes que no se entregan al acreedor y que, en caso de
incumplimiento, pueden ser vendides para cubrir con su precio el monto de la deuda

Como forma de garantia del interés fiscal "consiste en que el deudor ofrece al fisco en
garantia un bien inmueble propio o gjeno, en este dltimo caso con el consentimiento
del propietario, para que con base en el precio del inmueble se elabore un contrato de
garantia hipotecaria, y asi pueda estar en condiciones de responder en su oportunidad

con el pago del crédito fiscal® 22

Este tipo de garantia es la menos utilizada de entre todas [as formas que existen en la
tegislacién fiscal, debido a que el procedimiento para constituir la hipoteca es caro vy

un poco largo.

Es otra garantia real, que recae sobre bienes inmuebles, admisible para efectos

fiscales.

1 GARCIA MENDIETA CARMEN, Voz Hipoteca Dicsionario Juridico Mexicano. tomo D-H Op Git p 1584
2 MABARAK CERECEDO . DORICELA Op. Cit p 124
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La hipoteca sobre bienes inmuebles debe ser el 75% del valor del avaiuo o catastral.
Para estos efectos se deberd acompariar a la solicitud respectiva el certificado del
registro publico de la propiedad en el que no aparezca algin gravamen o afectacién
urbanistica o agraria. Que hubiere sido expedido cuando mas con tres meses de
anticipacién En el supuesto de que el inmueble reporie gravdmenes, la suma del
monto total de éstos y el interés fiscal a garantizar no podra exceder del 75% del valor.

En la hipoteca, el otorgamiento de la garantia se haré en escritura publica que debera
inscribirse en el registro plblico de la propiedad y contener los datos relacionados con
el crédito fiscal El otorgante podrd garantizar con la misma hipoteca los recargos
futuros o ampliar la garantia cada afio en los términos del articulo 69 del Reglamento

del CFF
3.21.4 La Fianza

it Fianza otorgada por institucién autorizada, la que no gozara de los beneficios
de orden y excusién.

“Del bajo latin, fidare de fidere, fe, seguridad Obligacién que tiene una persona de

pagar al acreedor si ¢l deudor no cumple” **

El articulc 141 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que en materia fiscal son
admisibles para asegurar los intereses del erario las fianzas de compafia autorizada,
la que no gozard de los beneficios de orden y excusidon y la obligacién solidaria
asumida por tercero, persona fisica o moral que acredite su idoneidad y solvencia

Tratandose de fianza a favor de la Federacion, otorgada para garantizar obligaciones
fiscales a cargo de terceros, al hacerse exigible se aplicara el procedimiento de

gjecucion con las siguientes modalidades:

- La autoridad ejecutora requerira de pago a la afianzadora, acompafando copia de
los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su exigibilidad Para ello 1a

afianzadora designara, en cada una de las regiones competencia de las Salas

21 ABASCAL ZAMORA JOSE MARIA Voz Fianza Diccionaric Juridico Mexicans tomo D-H Op. Git p 1435
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Regionales del Tribunal Fiscal, un apoderado para recibir requerimientos de pago y
domicilio para dicho efecto, debiendo informar de los cambios que se produzcan
dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que ocurran. La citada informacién se
proporciona a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, la que se publicara en
el Diario Oficial de la Federacion para conocimiento de las autoridades ejecutoras,

Y

- Si no s& paga denfro del mes siguiente a la fecha en que surla efectos la
notificacién del requerimiento, la propia ejecutora ordenara a la autoridad
competente de dicha Secretaria que remate, en belsa, valores propiedad de la
aftanzadora suficientes para cubrir el importe de o requerido y hasta el limite de 1o

garantizado, y e envie de inmediato su preducto

De lo anterior, la siguiente tesis establece:

INTERES FISCAL. CORRESPONDE A LA AFIANZADORA PROBAR
LA INEXACTITUD DE LCS PORCENTAJES EXIGIDOS EN EL
REQUERIMIENTO DE PAGO DE LA GARANTIA CONSTITUIDA
PARA ASEGURAR EL. El articulo 143 del Cddigo Fiscal de la
Federacién en lo conducente, dispone: *. . Tratandose de fianza a favor
de la Federacién, otorgada para garantizar obligaciones fiscales a cargo
de terceros al hacerse exigible, se. aplicard el procedimiento
administrative de egjecucién con las siguientes medalidades: a) La
autoridad ejecutora requerird de pago a fa afianzadora, acompafiando
copia de los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su
exigibilidad . "; del texto legal no se advierte que el requerimiento de
pago formulado a la aftanzadora, deba contener el desgiose de las
operaciones aplicadas que determinaron las cantidades materia de aqui
¥y mucho menos que sea obligacién de la Sala Regional Metropolitana
realizar tal desglose para decretar, en su caso. la validez del
requerimiento; por lo que si la afianzadora no estd conforme con los
porcentajes aplicados y las cantidades exigidas, e corresponde

TS o
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demostrar  la  inexactitud alegada resultando insuficiente fa

manifestacidn genérica que formule en ese sentido 2"

Cuande la garantia consiste en fianza de una compafia autorizada por la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico para celebrar contratos de fianza, es necesario cumplir

con los requisitos para que sea calificada y aceptada la garantia

La pdliza en que se haga constar la fianza debera quedar en poder y guarda de la
autoridad recaudadora de la Federacion o del organismo descentralizado que sea
competente para cobrar coactivamente créditos fiscales (IMSS) Las autoridades
recaudadoras de las entidades federativas concentraran las polizas ante Ia autoridad
recaudadora de |la Federacion mas cercana (Art 63 del Reglamento del CFF)

En el caso de que llegue a ser exigible |a obligacion afianzada y se hubiere presentado
directamente ante la autoridad recaudadora la fianza de compaiia autorizada, ésta,
independientemente de iniciar ef procedimiento de ejecucion establecido en el Cédigo
Fiscal en contra del deudor principal, debe requerir de pago a la fiadora en los
términos del Reglamento del articulo 95 de la Ley de Instituciones de Fianzas, el cual
de manega general sefala, los requisitos y condiciones para hacer efectivas ias

fianzas que se hubieren otorgado

Si se trata de fianza presentada ante algln organismo subalterno, éste debe
comunicarlo a la Tesorerfa para que haga sus gestiones de cobro,
independientemente de que la oficina subalterna promueva la ejecucién en contra del

deudor principal
A este respecto, se menciona lo siguiente:

FIANZAS, COBRO POR CONCEPTO DE. CORRECTA APLICACION
DEL ARTICULO 95 DE LA ILEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE
FIANZAS. El articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
hace la distincién de que cuando la afianzadora impugna el cobro de las
flanzas que se otorguen en favor de la Federacién. que garanticen

** Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiadas de Circuito Fuente: Semanarle Judicial de la Federacidn y su Gaceta Tomo: IV
Agosto de 1996 Tesis: ] 40.A 138 A Pégina; 684
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obligaciones a cargoe de terceros de apiicar en el ¢aso el Codigo Fiscal

de la Federacién pero esa excepcién se refiere a la aplicacion del

mismo, para el procedimiento administrative de ejecucién asf como

para la caducidad de éste, por lo que si se expide una fianza para

garantizar un crédito fiscal por concepto de cuotas obrero patronales,

ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y la fiadora impugna la

procedencia del cobro, en el asunto tiene aplicacién el Cédigo Fiscal de

la Federacién y no el articulo 120 de la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas 2"
Cuandeo sea procedente la cancelacidn de la fianza, fa Tesoreria ¢ el organismo
subaiterno que la hubiere aceptado, debe comunicario a la autoridad que requirid el
otorgamiento de la garantia y deben enviar copia del oficio respectivo a la institucién

fiadora y al fiador, debiendo hacer la anctacion “baja” en el registro correspondiente

Para que un tercero asuma la obligacion de garantizar el interés fiscal debera estar en
alguna de las situaciones siguientes:

El tercero debera manifestar su aceptacién mediante escrito firmado ante Notario
Publico o ante la oficina recaudadora que tenga encomendado el cobro del crédito
fiscal, requiriéndose en este (ltimo caso la presencia de dos testigos

Para formalizar el otorgamiento de la garantia el Jefe de la oficina recaudadora debera
levantar un acta de la que entregaré copia a los interesados y hara, en su caso, las
anctaciones, correspondientes en el Registre Publico respectivo cuando el cobligado

solidaric acredite su idoneidad y solvencia con bienes inmuebles,

Esta forma de garantizar es la mas utilizada por el alto indice de seguridad que ofrece

al fisco para la recuperacion de créditos fiscales insolutos
3.2.1.5 Obligacién Solidaria

v Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y

solvencia.

1% Novena Epoca Instancia: TCC Fuente: SJF v su Gaceta Tomo: lll Junio de 1996 Tesis: 140 A 1254 P 839
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Aqui un tercero ajeno a la relacion juridico-fiscal se ofrece para cubrir el adeudo en
sustitucion de! directamente obligado, y hace del conocimiento de la autoridad su
amplia solvencia econdmica y moral en el medic Esta opcién para garantizar el interés
fiscal resulta también excepcional en su aplicacion, en este caso debido a que es dificil
para el Estado, velar por la persistencia de la garantia, ya que podria suceder que el
obligado solidario perdiera su solvencia, falleciera o se ausentara de la localidad sin
informar de su nueva residencia y domicilio, lo que traeria como resuitado Ia
insubsistencia de la garantia Por esa razdn es frecuente que las autoridades, al
gjercer su derecho a aceptar una garantia, no acepten ésta por los explicables indices
de inseguridad que presenia

Con seguridad y precisicidn, Maiorca indica que "la palabra responsabilidad se forma
del latin tardio respondére El término antiguo es respondére, que es ¢l movimiento
inverso de spondére, lo que radicalmente da entrada a la idea de rito, de solemnidad v,
con esto, a la formacion de un determinado equilibrio, de un orden, frente a un caracter
de responsabilidad” #'®

Asi, respondére presupone primeramente la ruptura de un determinado equilibrio, de
un orden, expresado posteriormente con ello a idea de una respuesta reparadora para
dicha ruptura

No obstante lo anterior, la responsabilidad solidaria, puede ser definida "como Ia
obligacién a cargo de las personas fisicas o morales de contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas {fafo sensu). O bien, la obligacién
contraida por una persona fisica o moral como consecuencia de ia relacién tributaria
que su actividad origina para con el fisco, y cuyo contenido o es el page de una
contribucion y/o el cumplimiente de obligaciones secundarias establecidas por las
propias leyes fiscales a fin de obtener dicho pago (stricto sensu)” >

El legislador mexicano no da un concepto de responsabilidad solidaria, sino que se
concreta a designar con tal cardcter a personas que son codeudores de un mismo
crédito; a quienes se imponga ia obligacién de retener o de recaudar contribuciones; a

6 vid. MAIORCA C. 'Responsabilita’ (Teoria Generale), Enciclopedia del Diritto, Tomo XXX, Giuffré, Varese, 1988, p. 1004
7 GABANELLAS GUILLERMO Diccionario Encitlopédico de Deresho Usual Ed Meliasta México 1899 13a edicién P-Z p 2834
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las que estan obligadas a efectuar pagos provisicnales por cuenta del contribuyente,
hasta por el monto de estos pagos:*™® a los liquidadores y sindicos por las
contribuciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidacion ¢ quiebra, asi
como aquéllas que se causaron durante su gestién, a gquienes adquieren
negociaciones, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relacién
con las actividades realizadas en la negociacion, cuando pertenecia a otra persona,
sin Que la responsabilidad exceda del valor de la misma; a los representanies, sea
cual fuere el nombre con que se les designe, de personas no residentes en el pais,
con cuya intervencion éstas efectuen actividades por las que deban pagarse
contribuciones, hasta por el monto de dichas cantribuciones, a quienes ejerzan la
patria potestad o la tuteta, por las contribuciones a cargo de su representado; a
quienes manifiesten voluntad de asumir responsabilidad solidaria, vy a quienes
permitan el secuestro de bienes de su propiedad para garantizar un crédito fiscal hasta
por los bienes dados en garantia, sin que en ningtin caso su responsabilidad exceda
del monto del interés garantizado

La responsabiiidad fiscal deriva basicamente de la relacion tributaria que se establece
entre la autoridad fiscal, en cuanto sujeto activo o titular del derecho de cobrar una
contribucidn establecidas por las leyes fiscales, y el contribuyente, sea persona fisica
o moral, sobre el cual recae el pago de la contribucién en razén de que su actividad
econdmica coincide con la hipdtesis ahstracta determinada por la ley tributaria, y por
ello constituye el sujeto pasivo

De esta manera, la responsabilidad solidaria consiste en atribuir @ una persona distinta
del sujeto pasivo principal la obligacién de pagar la prestacién fiscal cuando éste no lo
haya hecho, por razén de que el responsable es el representante legal o voluntario del
sujeto pasivo o porque por razén de su cargo publico o de las relaciones con el hecho
imponible no exige al sujeto pasivo la comprobacidn del pago de la prestacion fiscal
En ocasiones [a responsabilidad solidaria se extiende accesoriamente al cumplimiento

de deberes formales

% MARGAIN MANAUTOU EMILIC Op Cit 1989 p 285
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A este respecto Mario Pugliese manifiesta: en el caso de que el deudor no cumpta io
prometido es decir, si no ejecuta la conducia que es la materia de la obligacion y
cuande el cumplimiento © page ne pueda realizarse en la forma prometida, siempre
existira la obligacién a cargo del deudor incumplido de satisfacer el interés del
acreedor mediante el pago de una suma de dinero En ello consiste precisamente la
llamada responsabilidad patrimonial del deudor, prevista como garantia general de los
acreedores en el articulo 2864 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Federal
Articulo 2964 - El deudor responde del cumplimiento de sus obligaciones

con {odos sus bienes ¢on excepcién de aguellos que conforme a fa ley
son inalienables © no embargables.

Asi, una persona no celebra un contrato con el Fisco, del que puedan resultar

obligaciones reciprocas: el particular es el obligado a cumpiir con las leyes tributarias y

el Estado a nada se obliga en concreto con el contribuyente, a no ser en el caso de

servicies administrativos, como contraprestacién del page de derechos.

Traténdose de impuestos, la contraprestacién del Estade no se individualiza, su

importe debe ser aplicado globalmente a la satisfaccion de los gastos publicos

La responsabilidad fiscal puede ser clasificada:

1 En funcidn de 1a materia:

Por lo que toca a la materia, ésta se divide a suvez en:

a) Principal, siendo la materia de esta el pago de la contribucion

b) Accesorias o Secundarias, en tanto éstas se subdividen en tres clases de
cbligaciones: hacer, no hacer y tolerar, segun gue el sujeto responsable deba
realizar una conducta activa o pasiva; en el primer caso deberd llevar a cabo una
accion personal cumpliende con una obligacidn establecida por una norma fiscal;
en cambio en la segunda posicidn, el sujeto deberd adoptar uné actitud pasiva,
bien sea absteniéndose de realizar ciertas actividades por existir prohibicion
juridica, o bien simplemente de no oponerse a la aclividad de ias autoridades
fiscales, al actuar éstas en funcidn de facultades expresas concedidas por los

diversos ordenamientos fiscales existentes
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De esta forma, la obligacion del responsable tributaric es accesoria de la obligacion

principal, ya que depende de su existencia Y depende hasta tal punto, que sin la

existencia de ésta no existiria aguélla. Ademas, no tendria sentido, por una parte,

obligar al responsable tributaric a pagar una prestacién inexistente y, por otro, dotar a

esta prestacién de una medida de aseguramiento como lo es la responsabilidad

tributaria

Asi también, la obligacién del responsable fributaric es accesoric porque queda

subordinada a la obligacidon principal Esto es, cualquier alteracion o consecuencia

juridica que sufra la cbligacidn principal (por ejemplo, su extincion), repercute en la

obligacién accesoria, es decir, es la obligacion del responsable solidario

En efecto, la nota comun de la accesoriedad en la variedad de las singulares hipdtesis,

significa que un vinculo estd subordinado & otro vincuio y, en los limites de la

subordinacion, sigue su suerte. Sin embargo, el vinculo principal es independiente del

vinculo accesorio que, comeo vinculo distinto, por cuanto subordinado, es también

slisceptible de vicisitudes propias

2. En razén de los sujetos sobre los cuales recae, se clasifica en directa e indirecta o
solitaria

a) La directa es la que la ley establece a cargo del sujeto pasivo de la relacidn
tributaria o contribuyente,

b) En tanto que la indirecta es aguella que recae en personas distintas al sujeto
pasive.

La responsabilidad indirecta a su vez es clasificada, atendiendo a las circunstancias

'por las cuales se origina en: responsabilidad por sustitucidn, responsabilidad objetiva,

responsabilidad por solidaridad o adeudo ajeno y responsabilidad por infracciones

fiscales

A. La responsabilidad por sustitucién o responsabilidad sustituta se da respecto de

aquellas personas que ejercen un controt sobre el sujeto pasive de la obligacion fiscal

y en razén de ello, la ley les impone la obligacion de retener o recaudar la
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contribucion, originandose la responsabilidad principal a su cargo, para el ¢aso de
incumplimiento

A este respecto, “el articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que la
representacién legal que puede tener una persona fisica o moral, 1o que tiende a
establecer una sustitucion del sujeto pasivo ¢ contribuyente por otra perscna La
representacion de las personas fisicas y moraies ante las autoridades fiscales debe
hacerse constar per medio de escritura publica o carta poder firmada ante dos testigos
y ratificadas las firmas del otorgante vy testigos ante las autoridades fiscales o notario
Al cubrirse dicho requisito, el representante legal puede substituir al contribuyente en
la realizacion de gestiones administrativas® **°

B. La responsabilidad objetiva es definida por el tratadista Flores Zavala como aquella
que deriva “de la tenencia de bienes que estan afectos & un c¢rédito fiscal, porque
dieron lugar a su existencia o sirvieron para el desarrcllio de la actividad que motivé la
causacion del impuesto”

De esta manera el fisco puede hacer efectivo su crédito fiscal sobre tales bienes
independientemente de la persona que [os tenga en su poder, por 1o que el dueiic o el
poseedor de los mismos resulta ser el deudor del crédito fiscal, y no perdera tal
carécter, en tanto retenga en su poder los bienes aludidos

Por ultimo, y de acuerdo con lo expuesto sobre la responsabilidad objetiva, ésta la
adquiere un tercero por la sola tenencia de un bien afecto a un crédito fiscal que se
origind en el pasade y que no fue cubierto oportunamente por su entonces propietario.
En este tipo de responsabilidad, la relacion juridica tributaria se estabiece entre el
sujeto activo y 1a persona gque adguiere el bien y no entre & primero de los ¢citados y el
bien mismo, ya gue es antijuridico hablar de relacidn juridica entre una persona y una
cosa.

C. La responsabilidad solidaria o por adeudo ajeno, como la denomina Sergio
Francisco de la Garza, se presenta cuando hay pluralidad de obligados en torno al
cumplimiento de una obligacidn fiscal v como consecuencia de ello, el fisco puede

*® MIRANDA AMADOR, CANDELARIO, Andlisis Préctico de tos Impuestos, E¢. Themis. México, 2000, 4a, edicién, p. 19
0 ARRECLA LEOPOLDO ROLANDO Voz Responsabilidad Fiscal Diccionario Juridico Mexicano Temo pz Op Cit p 2835
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exigir a cualguiera de los obligados el cumplimiento parcial o total de la obligacion, que
comunmente lo es el page de la contribucion

"La responsabilidad solidaria se produce cuando la Ley celoca en el mismo plano a
dos sujetos: uno real y otro de derecho, siendo el primero e que tiene la carga fiscal,
es decir, quien paga ias contribuciones, y el segundo al que obliga ia Ley a efectuar el
tramite de pago en sustitucidn del sujeto real” *'

La esencia de la responsabilidad por infracciones fiscales radica en el perjuicio gue el
incumplimiento de la norma tributaria provoca al fisco, ya que en forma directa o
indirecta se impide que éste obtenga la contribucién a que tienen derecho como un
medio de ingreso destinado a sufragar el gasto publico

8in embargo, ta ley tributaria mexicana acoge la separacion entre titularidad de la
deuda y responsabilidad del pago, por lo tanto distingue entre deudor o responsable
directo y deudor o responsable indirecto, sin embargo, no define a ninguno de ios dos
en forma especifica

De esta manera, el sujeto pasivo, es decir, el contribuyente, es el titular del hecho
imponible, v la realizacion de éste lo constituye en deudor de la relacidn tributaria
principal En cambio, el responsable tributario es titular de un presupuesto de hecho
distinto del imponible, que realizado por el propio responsable lo constituye en deudor
de una obligacién distinta de la tributaria principal, que aunque tenga ei mismo objeto y
dependa de ella, tiene desde el punto de vista juridico, distintos grado, naturaleza y
finalidad

Asi, en el articulo 26 del Codigo Fiscal de Ia Federacién, una enumeracion de quienes
tienen la responsabilidad indirecta, agrupandolos a todos bajo el rubro de
responsables solidarios, Por lo tanto, de la interpretacién armoénica y sistematica de los
articulos 1 y 26 del Cddigo mencionado, resulta que en México el sujeto pasivo se
clasifica en deudor directo y responsable solidario.

La responsabilidad solidaria comprenderd los accesorios, con excepcion de las multas.

! MIRANDA AMADOR CANDELARIO Op Cit p 19
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L.o dispuesto en este parrafo no impide que los responsables solidarios puedan ser
sancionados por actos u omisionas propios

Quienes manifiestan su voluntad de asumir una responsabilidad solidaria, responden
de la deuda fiscal o tributaria que garantizan con todos sus bienes embargables y

analienables presentes y futuros

A ellos, |la doctrina juridica tributaria le conoce como solidaridad sustantiva, cuando
uno de los codeudores, sujeto de la obligacidn tributaria, hace el pago al ente publico
acreedor, haciendo un pago que es en parte de una deuda propia y en parte de una
deuda ajena, tal y como ha quedado sefialado en parrafos anteriores.

El articulo 26 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefala;
Son responsables solidarios con los contribuyentes:
| Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la
obligacién de
recaudar contribucicnes a cargo de los contribuyentes. hasta por el
monto de dichas contribuciones
II. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por
cuenta del contribuyente hasta por el monto de estos pagos
1I. Los liquidadores y sindicos por 1as contribuciones que debieron pagar
a cargo de la sociedad en liquidacion o quiebra, asi como de aquéllas
que se causaron durante su gestion

En este orden de ideas, es conveniente precisarlo a través de la tesis que a

continuacion se transcribe:
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MATERIA FISCAL.- La
solidaridad en materia tributaria, constiluye una obligacion a cargo de
terceros quienes por tal vinculo estan obligados a pagar presiaciones en
dinero  por créditos fiscales no cubiertos por el deudor directo original;
en consecuencia, existe responsabilidad solidaria en materia fiscal,
cuando se explota la misma negociacion comercial, pero en este caso
no se podréa exigir al nuevo propietario que rinda las declaraciones det
impuesto sobre la renta omitidas por el causante que inicialmente

explotd la negociacién 22

2 Tesis Aislada: IFTASS-691 RTF £ Aol No @ Noviembre - Diclembre 1979 Segunda Epoca Pleno. Pag: 256
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Cabe afirmar que la solidaridad puede ser contractual, cuando nace de la voluntad y

legal cuando surge de la ley
3.2.1.6 El Embargo
V Embargo en la via administrativa

Es importante partir de la definicion gramatical del embargo, asi tenemos “del verbo
embargar, que proviene del latin vulgar imbarricare, utilizado en la peninsula ibérica
con el significado de “cerrar una puerta con trancas o barras” (de barra, tranca), que

era el procedimiento originario del embargo” ***

A este respecto, como primera definicion, el embargo segun Fénech "es el acto
procesal consistente en ia determinacidn de los bienes que han de ser objeto de la
realizacién forzosa de los bienes que posee el deudor, en su poder © en el de ferceros,
filando su sometimiento a la ejecucién y que tieng como contenido una intimacion al
deudor para que se abstenga de realizar cualquier acto dirigido a sustraer los bienes

determinados y sus frutos de la garantia del crédito” #*

No obstante lo anterior otro autor, manifiesta que es el acto mediante el cual la
autoridad, por medio del ejecutor, grava bienes del deudor para asegurar el interés

fiscal,

Sin embargo, "puede ser definido como la afectacién decretada por la autoridad
competente sobre un bien o conjunto de bienes de propiedad privada, la cuai tiene por
objeto asegurar cautelarmente la eventual ejecucidon de una pretensién de condena
que se plantea o plantears en juicio” *°

“La falta de pago de un crédito fiscal en el momento en que el deudor es requerido por
el ejecutor de Hacienda, da lugar a que en el acto se lleve a cabo el aseguramiento de
bienes del omiso en cantidad suficiente para garantizar la suerte principal y sus

accesorios, e impedir que pueda disponer de ello. Esta aseguramiento &s el embargo,

B OVALLE FAVELA, JOSE Voz Embargo, Dicclonario Juridico Mexicano Tomo D-H Op Cit p 1249
4 Gitado por DE LA GARZA FRANCISCO Op. Cit p 815,
5 OVALLE FAVELA JOSE Voz embargo. Op Cit p 1249
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y para que proceda se requiere la existencia de un crédito, definitivo y exigible, y que
la orden para realizar esta diligencia sea notificada personalmente, con las

formalidades que el Cédigo Fiscal contempla” ¢

Esto es, podriamos encontrar un sin numero de definiciones, sin embargo, se
considera que la que resuita acorde, a la presente investigacion seréa la que se define
como "un acto juridico administrativo realizado por una autoridad fiscal, consistente en
la determinacion de los bienes que han de ser objeto de la garantia del interés fiscal

reclamado dentro del procedimiento administrativo de ejecucion” #

Hecho el requerimiento y al no existir pago o cumplimiento, se procedera a embargar
bienes ¢ negociacionas (Art 151 del Codigo Fiscal Federal)

Ef embarge que es el aseguramiento de bienes propiedad del deudor, es un concepio
juridice que entrafa la posibilidad de dejar esos bienes en depdsito del gjecutado, de

la propia autoridad ejecutora o de un tercero

Es conveniente precisar que en la practica, el embargo se realiza por la falta de pago
oportuno de un crédito fiscal, esto es, en el momento en que el deudor es requerido
por el ejecutor de Hacienda, da lugar a que en el acto se lleve a cabo el
aseguramiento de bienes del omiso en cantidad suficiente para garantizar ia suerte
principal y sus accesorios, € impedir que pueda disponer de ellos Este aseguramiento
es el embargo, y para que proceda se requiere la existencia de un crédite, definitivo y
exigible, y que la orden para realizar esta diligencia sea notificada personalmente, con
las formalidades que el Cadigo Fiscal contempla para este tipo de notificaciones

Al efectuar la diligencia se podran nombrar dos testigos y se levantard un acta
pormenorizada de los hechos; 1a persona con quien se realice la diligencia tendra
derecho a sefialar de entre sus bienes, aquéllos sobre los que se trabara el embargo,
pero siguiendo el orden del articulo 155 del Cadigo Fiscal:

ZSRAmOETE s o a1 7 0 TESIS CON |
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"El objeto del embargo son todos los bienes del deudor. La eleccion de
@505 bienes corresponde al deudor, siempre que se sujete al orden
siguiente;

1. Dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios;

Ik, Accicnes, bonos, cupones vencidos valores mobiliarios y en general,
créditos de inmediato y f4cil cobro a cargo de instituciones 0 empresas
particulares de reconocida sclvencia;

I1l. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores;

IV Bienes inmuebles” 28

Si el gjecutado no se sujeta al orden establecido, los bienes que sefala no son
suficientes o se encuentran fuera de la circunscripcion de la oficina ejecutora, ya
tienen otros gravamenes o son de fécil descomposicidn o deterioro, o se trata de
materias inflamables, el ejecutor trabard el embargo sobre a los que a su juicio
garanticen mejor el interés de Hacienda, pero siempre respetando aquellos bienes que
conforme al Derecho Comun y al propio Cédige Fiscal, son inembargables, como los
personalisimos, los de uso indispensable, ef material y equipo de trabajo y el

patrimonio de familia

Las objeciones de terceros a |z traba del embarge se deberan resolver con cardcter
provisional en el mismo aclo, y quedaran sujetas a la ratificacidn del jefe de la oficina
gjecutora, que en caso de iesionar los derechos de terceros seran susceptibles a
través del Procedimiento Administrativo de Ejecucién (PAE)

Existen diferentes supuestos para que proceda el embargo; de entre sllos se pueden

sefialar:

a) La existencia de un crédito fiscal respecto del cual se haya iniciado un
procedimiento de ejecucion, si en el acto de requerimiento de pago del deudor no
cubre totalmente &l crédito a su cargo, o transcurride el plazo de seis dfas cuando

se han concedido prorrogas o autorizado el pago correspondiente.

2 GARZA SERGIO FRANGCISCO DE LA Op Git p 818
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b} La peticién del interesado, para garantizar un crédito fiscal, en relacién con el
articule 141, fraccidn V del Cédigo Fiscal de la Federacién

¢) Se podra practicar embargo precautorio para asegurar el interés fiscal, antes de [a
fecha en que el crédito fiscal esté determinado, 0 sea exigible, cuando a juicio de la
autoridad hubiere peligro de que el obligado se ausente, enajene u oculte sus

bienes, o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento

d) Cuando al realizarse actos de inspeccién y vigilancia se encuentren bienes cuya
importacién debié ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizadas por
éstas, siempre que quien practique la inspeccion esté facultado para ello en la

orden respectiva

Es importante precisar que, “los sujetos del embargo son el ejecutor, el deudor, o, en
su defecto, la persona con quien se entienda la diligencia, y los testigos que pueden
ser nombrados por et deudor o por el ejecutor Sin embargo, sélo el ejecutor es el

elemento necesario, siendo los demas contingentes® *°

En el caso de que el embargo, haya de realizarse cuando se descubra en un acto de
inspeccion negociaciones, vehiculos u objetos cuya tenencia, produccidn, explotacion,
captura, transporte o importacién deba ser manifestada a las auteridades fiscales o
autorizada por ellas, sin que se hubiere cumplido con la obligacién respectiva, quien
realice el acto de inspeccidn llevard a cabo el secuestro si esta facuitado para ello en

fa orden de inspeccidn.

El tiempo de embargo puede ser simultaneo con la notificacion del requerimiento de
pago

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente que el

embargo debe recaer siempre en bienes propiedad del deudor, de manera que si se
demuestra en autos que el bien secuestrado pertenece a un tercero, debe acepiarse

7 GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Op Cit p 817
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que este ultimo esté legalmente capacitado para ejercer la accion que corresponda a

fin de recuperar lo gue es suyo
Se exceptuan de embargo, de acuerdo al articulo 157 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, los siguientes bienes:

‘1. El lecho cotidianc vy los vestidos del deudor y de sus familiares

II' Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares no
siendo de ujo a juicio del ejecutor

lll. Los libros, instrumentes Gtiles y mobiliario indispensable para el
ejercicio de la profesicn, arte u oficio a que se dedique el deudor

IV. La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones en
cuanto fueren necesarios para st actividad ordinaria a juicio del
ejecutor, pero podran ser objeto de embargo con la negociacion en su
totalidad si a elta estan destinados

V lLas armas vehiculos y cabalios que los militares en servicio deban
usar conforme a las leyes.

VI. Los granes, mientras &stos no hayan sido cosechados, pero no los

derechos sobre las siembras.
VIl. El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste
VIt Los derechos de uso o de habitacién

IX. El patrimonio de familia en los téminos que establezcan las leyes,
desde su inscripeién en el Registro Pablico de la Propiedad.

X. Los sueldos y salarios

Xl. Las pensiones de cualquier tipo

n 230

Xl Los ejidos”.

Por su parte el articulo 156 del mismo ordenamiento legal, dispone:

0 cédigo Fiscal de la Federacion Op. Cit pp 153y 154
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"El ejecutor podra sefialar bienes sin sujetarse al orden establecido en el
articulo anterior cuando el deudor o 13 persona con quien se entienda la
diligencia:

|. No sefiale bienes suficientes a juicio del gjecutor o no haya seguido
dicho orden al hacer el sefialamiento

Il Cuando teniendo el deudor otros bienes susceptibles de embargo.
sefiale:

a) Bienes ubicados fuera de [a circunscripcion de la oficina ejecutora

b) Bienes que ya reporten cualquier gravamen real ¢ algin embargo
anterior.

C) Bienes de facil descomposicion o deterioro o materias

inflamabtes” '

Independientemente del embargo a que se ha hecho referencia, pueden darse otros,

de los cuales se hara referencia de manera breve, en los siguientes casos.

a) Embargo administrative a solicitud del deudor a efecto de garantizar un credito

fiscal, previsto en el articulo 141 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion

b) Embargo precautario, cuando la auteridad considere que existe el peligro de que &l

contribuyente se ausente, oculte bienes, o realice maniobras para quedar en

astado de insalvencia Este embargo no puede subsistir méas de un ario puesto que

se realiza sin que exista un crédito, por lo que en ese plazo la autoridad debera

determinario a fin de que el embargo precautorio se convierta en definitivo y se

continle el procedimiento.

c) Embargo de bienes ilegalmente introducidos al pais, que en sentido estricto se

debe denominar secuestro, ya que se sustraen al particular para asegurar su

control Se encuentra regulado en los articulos 44 fraccion Il y 152 parrafo 111 del

Cadigo Fiscal Federal

ey

T -

21 |bidem
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3.2.1.7 Embargo Precautorio.

Este tipo de embargo, consiste en que el fisco, a propuesta del deudor, traba, fuera del
procedimiento administrativo de ejecucion, en forma preventiva, embargo sobre los
bienes de la persona de tal forma que su valor alcance a cubrir ¢l importe dei crédito

fiscal y sus accesorios

En caso de que el deudor no cubra los créditos fiscales, cuando éstes hayan quedado
firmes, se iniciard el procedimiento econdmico coactivo, con la certeza de que el
embarge precauterio en la via administrativa, se transformara simplemente en un
embargo en la via ejecutiva para el efecto de sacar los bienes a remate, y con el

producto de la venta, cobrarse el fisco los créditos en cuestion

Se presenta cuando no existe juridicamente crédito fiscal, pero si fa posibilidad de su

nacimiento, o bien, cuando existiendo crédito fiscal no sea exigibie

Dispone el articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion, que se puede practicar
embargo precautorio para asegurar el interes fiscal, antes de la fecha en que el crédito
fiscal esté determinado o sea exigible, cuando a juicio de la autoridad hubiere peligro
de que el obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes, o realice cualguier

maniobra tendiente a evadir el cumplimiento

Si el pago se hiciere dentro de los plazos legales, el contribuyente no estaré obligado

a cubrir los gastos que origine ia diligencia y se levantaré el embargo

El embargo queda sin efecto si la autoridad no emite, dentro del plazo de un afio
contade desde la fecha en que fue practicado, resolucion en la que determine créditos
fiscales. Si dentro del plazo sefialado la autoridad lo determina, el embargo de
precautorio se convertira en definitivo y se procedera con el procedimiento
administrativo de ejecucién, conforme a las disposiciones del Cddigo Fiscal de la
Federacion, debiendo dejar constancia de la resolucion y de [a notificacidén de la
misma en el expediente de ejecucion Si el particutar garantiza el interés fiscal se

levantara el embargo
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"Puede la autoridad embargar precautoriamente los bienes o la negociacidn, cuando el
contribuyente haya omitido presentar las declaraciones en los Gltimos tres gjercicios o

cuando no atienda tres requerimientos de la misma autoridad en [os términos de la

fraccion 11l del Art 41 del Codigo Fiscal Federal por una misma omision” %

El embargo queda sin efecto cuando el contribuyente presente las declaraciones
omitidas dos meses después de practicado, si las declaraciones no son presentadas y
las autoridades no inciden el gjercicio de sus facultades de comprobacion.

Son aplicables al embargo precautoric las disposiciones establecidas para el embargo

y para la intervencién en el procedimiento administrativo

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que el crédito fiscal sea
exigible se convertira en definitivo al tiempo de la exigibilidad de dicho crédito fiscal y

se aplicara al procedimeinto administrativo de ejecucion

Por lo que corresponde a la inconstitucionalidad del embargo, se precisa lo siguients:

EMBARGO PRECAUTORIO. EL ARTICULO 145 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE LO PREVE VIOLA EL ARTICULO
16 DE LA CONSTITUCION. En los términos en que se encuentra
redactado et articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacién se autoriza
ta traba det embargo precautorio sobre los bienes del contribuyente, sin
que se encuentre determinada la obligacién de enterar tal o cual tributo
ni ta cuantificacién del mismo, con lo que se infringe el articulo 16
constilucional, al crearse un estado de incertidumbre en el
contribuyente que desconoce la justificacién del aseguramiento de
bienes para garantizar un supuesto crédito fiscal cuyo monto no se
encuentra determinado La expresién que utiliza el dispositivo citado "de
proteger el interés fiscal', carece de justificacion en virtud de que la
determinacién de una contribucién constituye requisito indispensable del
nacimiento del interés fiscal lo que implica que si ello no se actualiza
no existen razones objetivas para aplicar la aludida medida precautoria
Sostener lo contrario propiciaria la practica de aseguramigntos en
abstracio, puesto que en esa hipdtesis se ignorarian los limites del

P2 GARZA SERGIO FRANCISCODE LA Op Cit p 667
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embargo ya que no se tendria la certeza juridica de la existencia de un
crédito fiscal. Por estas razones resulta inconstitucional el precepto
invocado al otorgar facultades omnimodas a la autoridad fiscal que
decreta el embargo en esas circunstancias al dejar a su arbitrio la
determinacién del monto del mismo v de los bienes afectados; ademas
de que el plazo de un afto para fincar el créditc es demasiado
prolongado y no tiene justificacién #

De igual forma, apoya lo anterior la fesis que establece:

EMBARGO PRECAUTORIO. LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD
PARA DECRETAR EL EMBARGO DEBE SATISFACER EL
ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA GARANTIA DE LEGALIDAD
DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien el articulo 145 det o

Cédigo Fiscal de la Federacién faculta a las autoridades fiscales para la o

practica de embargos precautorios cuando exista el peligro de que el
contribuyente se ausente, oculle, enajene sus bienes o realice
maniobras para evadir el cumplimiento de sus obiigaciones fiscales.
esta facultad debe ser ejercida bajo el estricto cumplimiento de la

garantia de legalidad del articulo 16 constitucional esto es, la autoridad
esié obligada a externar las razanes por las que considerd que existia el
peligro anotado en el precepto legal mencionado; sin que sea suficiente

expresar como motivacidn el texto mismo del fundamento legal La : o
autoridad tampoco podré alegar la existencia de hechos notorios o del '
conocimiento publico que motivan el acto de molestia y por tanto,

pretender que sea dejado a su libre arbitrio el expresar o no dichos

motives. Se debe considerar, ademads, que aun cuando un precepto

legal secundario no establezca la obligacion de fundar y motivar un acto

de molestia, por imperativo constitucional la autoridad esta obligada a

motivar de manera suficiente y debida sus actos **

De las tesis antes vertidas, podemos decir que el embargo precautorio, es
inconstitucional, en el sentido de que no existe un crédito fiscal determinado, esto es,

3 Novena Epaca. Instancla: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: Il Septiembre de 1995 Tesis:
P.AJ. 17195 Pagina: 27.

4 QOctava Epoca Instancia; Tripunales Colegiados de Circuite Fuente: Semanario Judicial de fa Federacién Tomo: XV-F Febrero de
1995 Tesis: | 30 A 586 A Pdgina: 180
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una cantidad cuantificada, desconociéndose el porque del aseguramiento de ciertos

bienes, dejandose al arbitrio de la autoridad el monto v los bienes afectados

Esto quiere decir, que, mientras no se establezca la cantidad del crédito y los bienes a

embargar, se violenta el articulo 145 del Cédigo Fiscal de la Federacién
3.2.1.8 El Embargo en la Via Administrativa

Este tipo de embargo se practicard a solicitd del contribuyente, gquien debera
acompafiar los documentos que se sefiale en la forma oficial correspondiente y por
tanto, no constituye una medida coactiva de la autoridad, por lo que no corresponde al
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, sin embargo, se sujetan a éste en los
casos en que procede la efectividad de la garantia (art. 141, fraccidn V del Cédigo

Fiscal de la Federacién, y articulo 66 del Reglamento del CFF)

“Se practica a peticién del contribuyente, quien seftala los bienes sobre 10s que deba
trabarse, siendo depositario de los mismos el propietario y en el caso de personas
morales, el representante legal El embargo debe inscribirse en el registro publico que

corresponda y cubrirse los gastos de ejcucién con anticipacion” #*°

Tratéandose de personas fisicas el depositario de los bienes sera el propiefario y en el
caso de personas morales el representante legai Cuando & juicio de la autoridad
recaudadora exista el peligro de que el depositario se ausente, enajene u oculie sus
bienes o realice maniobras tendientes a evadir el cumplimiento de sus obligaciones

3.2.1.9 El Secuestro

El secuestro es una institucidn procesal mediante la cual se sujetan bienes de la
responsabilidad de una deuda vencida y no satisfecha, garantizandola incluso cuando
se transmita |a propiedad de los bienes embargados

Es el tipo de embargo por medio del cual la autoridad extrae los bienes embargados al
llevar a cabo la diligencia, gquedando generalmente como depositaric la propia

autoridad  Este acto se presenta por lo regular cuando se presume gue el

28 DE LA CUEVA ARTURC Derecho fiscal México Ed Porria 1999 p 107
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contribuyente realizaré maniobras tendientes a enajenar los bienes de su propiedad,

cuando se puede ubicar como no localizado, asi como para proceder a su remate

Este embargo es una medida cautelar, ya que tiene por objeto asegurar bienes para
que, los derechos de quien la haya obtenido no resultaran burlados.

Entendiéndose que, el remate "estd constituido por un conjunto de formalidades
legales de derecho publico a través de los cuales la autoridad ejecutora ordena
proceder a la venta en subasta ptblica ¢ fuera de ella de los bienes embargados, para

que con su producto se paguen las prestaciones reclamadas” 2°

Por dltimo tenemos:

A Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, en case de que se
demuestre la imposibilidad de garantizar la totalidad del crédito mediante
cualgquiera de las fracciones anteriores, los cuales se aceptaran at valor que
discrecionaimente fije |a Secretaria de Hacienda y Crédite Publico

Las garantias subsistirdan hasta que proceda su cancelacidn en los términos del

Cédigo y del Reglamento Fiscal

El Reglamento de este Cddigo establecerd los requisitos que deberan reunir las
garantias La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vigilara que sean suficientes
tanto en el momento de su aceptacion como con posterioridad v, si no lo fueren, exigird
su ampliacidn o procedera al secuestro o embargo de ofros bienes

De esta forma, la garantia debera constituirse dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en que se hubiere notificado por la autoridad fiscal correspondiente la resolucion
sobre la cual se deba garantizar el interés fiscal, salvo en los casos en que se indique
un plazo diferente en otros preceptos de este Cédigo

No se exigira garantia adicional si en el procedimiento administrativo de ejgcucion ya

se hubieran embargado bienes suficientes para garantizar el interés fiscal o cuando el

0 SANCHEZ GOMEZ NARCISO Op Cit p 531 ) TESIS C{)N f
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contribuyente declare bajo protesta de decir verdad que lo embargado son los Unicos

bienes que posee
3.3 Monto de las Garantias

Es frecuente que el fisco al aceptar el otorgamiento de una garantia del interés fiscal,
se preocupe, conforme a las disposiciones legales aplicables, de que ésta sea
suficiente para solventar con ella, en caso necesario, el importe del crédito fiscal. En la
legislacion mexicana, el precepto legal 141 del Codigo Fiscal de la Federacion,
expresa que el fisco calificaréd y aceptara las garantias sobre |a base de que alcancen
a cubrir el importe del crédito fiscal principal y sus accesorios (recargos,
actualizaciones del crédito o indemnizéciones), asi como de los otros accesorios que

puedan causarse durante los doce meses siguientes a su otorgamiento

Por lo que, las autoridades fiscales vigilaran en todo momento que esas garantias
sean suficientes para cubrir con |la amplitud sefialada los créditos v sus accesocrios. En
caso de que no suceda asi debera solicitarse al deudor la ampliacidén de las garantias
0, en su caso, iniciar el procedimiento administrativo de ejecucién de las partes que no

estén suficientemente garantizadas

La garantia debe comprender, ademas de las contribuciones adeudadas actualizadas,
los accescrios causados asi como de los que se causen en los doce meses siguientes
a su otorgamiento Al terminar este periodo y en tanto no se cubra el crédito debera
actualizarse su importe cada ano y ampliarse la garantia para que cubra el credito
actualizado y el importe de los recargos, incluso los correspondientes a los doce
meses siguientes, considerando la tasa de recargos mensual que se encuentre en

vigor al momento del otorgamiento de la garantia

Por otro lado, el monto de la garantia se puede modificar, si al término del pericdo no
se ha cubierto el crédito fiscal, lo que implica gue se debe aclualizar cada afio vy
ampliarse la garantia para que cubra ¢l crédito fiscal actualizado vy el importe de los
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recargos e incluso los correspondientes a los doce meses posteriores, tal y como lo
establece el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacidn

De acuerdo con el articulo 142 del mismo Cédigo Fiscal, se procede a garantizar los

créditos fiscales, cuando:

1 Se solicite la suspensién del procedimiento administrative de ejecucion

2 Se solicite prérroga para el pago de créditos fiscales en parcialidades

3. Se solicite la aplicacion del producto en los términos del articulo 159 de este
Cédigo

4 En otros casos que sefiale este Codigo y demas leyes fiscales

De esta forma, cuando se requiere garantizar el interés fiscal, existen plazos para
realizarlo De acuerdo a las situaciones que plantea el Cdadigo Fiscal Federal estos

son:
a) Se solicite la suspensién del procedimiento administrativo de ejectcion

El plazo para poder garantizar el interés fiscal, con la finalidad de que se suspenda el
procedimiento administrativo de ejecucion, es de 45 dias siguientes a que surta
efectos la notificacion que determiné el crédito fiscal o de 15 dias tratandose de la
determinacién de las cuotas cbreras patronales o de capitales constitutivos al Seguro

Social

Cuandeo los contribuyentes garanticen el interés fiscal de los créditos fiscales, la
autoridad fiscal no podra ejecutar los actos administrativos tendientes a la

recuperacion de dichos créditos
b} Se solicite prorroga para el pago de créditos fiscales en parcialidades

¢) Cuando se interpone el recurso de revocacion. Hace referencia el articulo 117 del
Cdodigo Fiscal de la Federacion en tiempo y forma, el plazo para garantizar el
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interés fiscal es de cinco meses siguientes a la fecha en que se interponga,
debiendo el contribuyente acreditar ante la autoridad fiscal que dicho recurso lo
interpuso deniro de los cuarenta y cinco dias a esa fecha, para que el

procedimiento administrativo de ejecucion se suspenda

Asl, cuando el contribuyente incumple con el compromiso de cubrir sus créditos
fiscales, la autoridad fiscal podra hacer efectivas las garantias que éstos le ofreciercn
en su oportunidad, es decir, tas garantias pasan a poder de las autoridades fiscales

Asimismo existen diversas formas de hacer efectivas las garantias, las cuales pueden

Ser.

a) Las garantias consistentes en prenda o hipoteca, obligacién solidaria asumida por
terceros y el embargo en la via administrativa, se haran efecfivas a través del

procedimiento administrativo de gjecucion.

b} Cuando la garantia consistio en depdsito en dinero, una vez que el crédito fiscal
quede firme, se hard efectiva por mandato de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

¢) Tratandose de fianza a favor de la Federacién, esta garantia se hara efectiva a
través del procedimiento administrativo de gjecucion.

Si la garantia consiste en depdsitos de dinero en Institucién Nacional de Credito, una
vez que el crédito fiscal quede firme debe ordenarse su aplicacién por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

Tratandose de fianza a favor de la Federacion, otorgada para garantizar obligaciones
fiscales a cargo de terceros, al hacerse exigible, la autoridad ejecufora debe requerir
de pago a la afianzadora, acompafiando copia de los documentos que justifiquen la
exigibilidad del crédito garantizado.

Si no se paga en el plazo de un mes, la propia ejecutora debe ordenar a la autoridad
competente de |la Secretaria de Hacienda que remate, en bolsa, valores propiedad de
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la afianzadora bastantes para cubrir el importe de 1o requerido y hasta el limite de lo

garantizado y le envie de inmediato su producto

Con relacién a lo anterior, el articule 60 del Reglamento del Cédigo Fiscal de fa
Federacién indica a favor de quién se deben ctorgar las garantias para garantizar los

creditos fiscales, siendo:
a) La Tesoreria de ia Federacién

b) A los organismos descentralizados, que sean competentes para cobrar

coactivamente créditos fiscales, come el Seguro Social

c) Las tesorerias o dependencias de las entidades federativas que realicen estas

funciones

Para garantizar el interés fiscal sobre un mismo crédito podran combinarse las
diferentes formas de garantia que establece el articulo 141 del Cédigo mencionado,
asi como sustituirse entre si, caso en el cual antes de cancelarse la garantia original
debera constituirse la sustituta, cuando no sea exigible la que se pretende sustituir

3.4 Suspensién de la Garantia del Interés Fiscal

Come ha quedado sedalado en lineas anteriores, la ejecutoriedad del acto
administrativo trae como consecuencia que el cobro del crédito se realice en contra de
la voluntad del deudor y sin orden judicial, por lo que la suspension del procedimiento
estd sujeta al principio sofve et repete, lo que implica el previo aseguramiento del

interés fiscal

La suspension del procedimiento se establece en el articulo 144 del Cédigo Fiscal
como un medio para evitar la ejecucion cuando los créditos tributarios, a pesar de ser
definitivos en fa esfera administrativa, no han sido consentidos, ya que pueden ser
impugnados y revocados ¢ anulados, por 10 que, mientras no queden firmes, puede
suspenderse su ejecucion previa solicitud del interesado ante la oficina ejecutora vy

aseguramiento del interés fiscal
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En este sentido se establece que independientemente de la solicitud del particular y el
aseguramiento del interés fiscal, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
fecha en que surtas sus efectos la notificacién de la resolucidén cuya ejecucion se
suspende, se debera comprobar que se ha promovido recurso administrativo o juicio,
ya que en caso contrario se entenderd que se consintid la resolucion y deberd
continuarse el procedimiento. Si se comprueba la interposicién del recurso o juicio, la

suspension procedera hasta que se dicte resolucion definitiva

La suspension podra ser ordenada por el superior jerdrquico de la ejecutora o por el
ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuando la ejecutora la
niegue, o viole fa otorgada

También se puede dar el caso de una suspensién parcial cuando el particular sélo
haya impugnado una parte de la resolucién, en cuyoc caso se deberd continuar el

procedimiento respecto de la parte consentida
3.5 Cancelacion de la Garantia

Otro punto importante, es el mencionar que, las garantias subsisten hasta que proceda

sU cancelacion

La cancelacién de las garantias procede cuando se ha cubierto el crédito fiscal, pero
también cuandoe asi lo dispongan las disposiciones fiscales, resoluciones judiciales o
administrativas y en caso de substitucion de garantia, pudidndose disminuir o
substituirse, estimando que también pueden incrementarse, en la misma proporcion en

gue aumente o se reduzca el crédito fiscal garantizado.

El mismo Reglamento Fiscal en su articulo 70 sefiala los casos en que las garantias
otorgadas para garantizar el interés fiscal se cancelardn por las situaciones siguientes:

a) Por sustitucion de garantia
b) Por el pago del crédito fiscal.

¢) Cuando en definitiva quede sin efecto ia resolucién que dio origen al otorgamiento

de la garantia.
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d) E£n cualquier otro caso que deba cancelarse de conformidad con las disposiciones

fiscales.

La garantia podra disminuirse o sustituirse por una menor, cuando el crédito fiscal se
reduzca en los casos de las fracciones |l, lll y IV, debiende ser suficiente |a garantia
para cubrir el remanente del interés fiscal. Lo anterior no es aplicable traténdose de

pagos en parcialidades

El contribuyenta ¢ el tercero que tenga interés juridico debera presentar solicitud de
cancelacidn de garantia ante la autoridad recaudadora que la haya exigide o recibido,
acompafiando los documentos que en fa misma se sefialan

La cancelacion de las garantias en que con motivo de su otorgamiento se hubiere
efectuado la inscripcién en el Registro PUblico se hard mediante oficic de ta autoridad

recaudadora al Registro Publico que corresponda.

En aquellos créditos que por su escasa cuantia resulte incosteable iniciar la fase
ejecutiva, podran cancelarse de las cuentas de ia autoridad, pero esa accién no libera
al deudor de pagar, vy si el pago se hace cuando ya se habia dictado la cancelacion, no

procederé ningun acto de devolucion

Las garantias consistentes en prenda o hipoteca, obligacion solidaria asumida por
tercero y embarge en la via administrativa se hacen efectivas a ftravés dei

procedimiento administrativo de ejecucion
3.6 Dispensa para Otorgar Garantia del Interés Fiscal.

De este punto, es importante sefialar, antes de enfrar a su estudio que dispensa “es la
excepcidn o privilegio de lo ordenado por la Ley hecha en favor de alguien por una

consideracion especial’ **

Esto es, la dispensa del otorgamiento de la garantia estuvo prevista legalmente (Arts
141 del CFF y 67 del RCFF)

27 RAMIREZ GRONDA JUAN D Dicelonario Juridico Ed claridad Suenos Aires 1894 11a edicién p 129.
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Hasta se podria decir que se establece un procedimiento para realizar su solicitud;

misma que e apoya en lo siguiente:

SOLICITUD DE LA DISPENSA DE GARANTIZAR EL INTERES
FISCAL - Si bien la solicitud de dispensa de la garantia del interés fiscal
a que se refiere el articulo 141, fraccion V, dltimo parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacién y 67, fraccidn I, de su reglamento, no tiene
regulacién especial como instancia administrativa. st la auteridad omite
analizar alguno o algunos de los argurentos expresados en la misma
comete una violacidon de procedimiento y por ello su resolucidon debe
anularse por violacidn a ia garantia prevista en el articuio §°
Constitucional, en relacién ¢on la fraccién 11 del articulo 228 del Cédigo
Fiscal Federal por omisién de los requisitos formales exigidos por la Ley
que afectan las defensas del particular v trascienden el sentido de la
resolucién impugnada (18)°°

Sin embargo a partir de 1986 se obligé a garantizar el crédito impugnado aunque se
haya solicitado dispensa de garantia, lo que significa que esta figura ha dejado de
existir juridicamente y, lo Unico cierto, es que el contribuyente debe garantizar todos

los ¢créditos que impugne por estimarlos improcedentes

Asi las cosas, podemos decir que [a dispensa "consiste en que a peticién del deudor,
por su notoria insolvencia, © por su amplioc poder econdmico, plenamente
comprobados ambos extremos, el fisco acepte relevarla de la obligacién de otorgar
garantia. En algunas legislaciones existen estas dos formas ¢ al menos alguna de
ellas para ubicar casos de excepcion’

De esta manera, del latin in, particula privativa y de solvens-entis, solvents;
incapacidad de pagar una deuda, esto es, {as perscnas fisicas ¢ morales, que se
colocan en la imposibilidad de hacer frente a sus obligaciones liquidas y vencidas, con

recursos ordinarios de sus ingresos.

De la Garza, al hacer referencia a los privilegios generales y especiales, sefiala: “no
existen privilegios especiales en ia iegislacion tributaria mexicana por la razon de gue

4 Tesis Aislada: [II-TASS-1964. R.T.F F Afto lll. No 35, Noviembre 1990 Tercera Epoca Plenc. P4g: 30
P MABARAK GEREGEDO DORICELA Cp Cit p 126
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el legislador ha preferido utilizar el sistema de la afeccién”** considerando sin

embargo, como constitutiva de privilegio especial a la norma contenida en el articulo
2980, dei Cddige Civil del Distrito Federal, que establece que preferentemente se
pagaran los adeudos fiscales provenientes de impuestos con valor de los bienes que

ios hayan causado

A decir verdad, nuestra posicion es contraria a la de este autor, en virtud de que se
considera que si existen privilegios, que la misma autoridad fiscal concede a través de
la legislacién mexicana y ello se manifiesta al momento de dispensar el otorgamiento

de garantizar ef interés fiscal

El privilegio, se dice, lo da la ley a ciertas personas, y no es precisamente asi; esas
personas lo tienen en razdn de cada credito, y no a titulo personal. Es un derecho
singular o particular Asi de “privilegium, de privus vy lex, legis, es decir, privado, o

particular, y ley” 2

El privilegio solamente lo establece la ley, sin necesidad de la voluntad de aquel a

quien beneficia.

Trataremos de ser un poco mas claros; en la legisiacién mexicana existe un precepto
expreso en el que se sefiala claramente la prohibicion a ias autoridades para otargar ia

dispensa de la garantia, mismo que a continuacién se franscribe:

Articulo 141. Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en
alguna de las formas siguientes:

En ningln caso las auloridades fiscales podrdn dispensar el
otorgamiento de la garantia.
En consecuencia, en materia fiscal federal, en México todas las personas deben

otorgar la garantfa del interés fiscal, cuando exista el adeudo de un crédito fiscal a su
cargo, que por cualquier causa no cubran dentro de [os plazos legales, y en caso de

™ DE LA GUEVA, ARTURQ, Derecho Fiscal, Ed. PorrGa, México 1999, pp. 103y 104,
* BIELSA RAFAEL Los Congeplos Juridicos y st Terminologia Ediciones de palma Buenos Afres, Tercera edicién 1993 p 183,
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no hacerlo, se iniciara en su contra et procedimiento administrativo de ejecucion para

" obtener en forma coactiva el pago de esos créditos

Es importante sefialar que, “a partir del 1-enero-1890 se reformd el articulo 141 del
Caodigo Fiscal de la Federacién y se hizo desaparecer la institucion de la dispensa de

la garantia del interés fiscal, mediante una prohibicién expresa a las autoridades

fiscales para concederla” 2%

Inclusive, los Tribunales han emitido su opinidn al respecto al sefalar:
GARANTIA DEL INTERES FISCAL. NO ES INCONSTITUCIONAL EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 141 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION AL ESTABLECER QUE EN NINGUN CASO SE
DISPENSARA SU OTORGAMIENTQ. Es una obligacién constitucional
el contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional vy
equitativa que dispongan las leyes y es de interés general el que los
créditos fiscales sean pagados por los contribuyentes a fin de que el
Estado obtenga los recursos que requiere para realizar normalmente sus
funciones, entre ellas, la prestacion de fos servicios pulblicos y la
satisfaccion de las necesidades colectivas. La obligacidn de pagar las
contribuciones incluye fa de liquidar los créditos fiscales derivados de la
omision del pago de las mismas asi come la de garantizarlos si se
quiere evitar el gjercicio de la facuitad econdmico-coactiva a través de
la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion. La
dispensa del otorgamiento de la garantia del interés fiscal constituyé un
privilegio que a determinados contribuyentes atendiendo a la situagién
especial en que se encontraban otorgd el articulo 141 del Cédigo Fiscal
de la Federacién vigente hasta el afio de mii novecientos ochenta y
nueve. Tal dispensa no constituye un dereche de los contribuyentes,
independientemente de la situacién en que se encuentren, pues frente a
esta situacién se encuentra ta obligacién constitucional de cubrir las
contribucicnes y el interés de la colectividad de que las mismas sean
pagadas y en su caso, garantizados los créditos derivados de la
omision de su pago Por tanto. el que el Gitimo pérrafo del articulo 141
del ordenamiento legal citado. vigente a partir del afio de mil
novecientos noventa establezca que en ningln caso se podra dispensar

2 GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Op Cit p 838
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el otorgamiento de la garantia del interés fiscal, no resulta
inconstitucional ya que elimina un privilegio que se otorgaba a
determinados contribuyentes mas no un derecho de éstos protegido por
alguna norma de la Carta Magna

Esto es, no se considera incenstitucional eliminar el privilegio, que se venia
disfrutando hasta antes de la reforma, sin embargo, se sigue permitiendo dicho

privilegio, aqui lo gque habria que hacer notar, es porqué motivo la autoridad no toma

en cuenta la reforma y continua dando una aplicacién erronea de la ley

Esto quiere decir, que en ningun caso, por aspecial que sea, la autoridad podra

dispensar de que se otorgue la garantia del interés fiscal

No obstante to anterior, existe una resolucién favorable, misma gue a continuacion se

sefala;

“GARANTIA DEL INTERES FISCAL- LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO NO ESTAN OBLIGADAS A
OTORGARLA.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca v Crédito las Sociedades
Nacionales de Crédito, no estdn obligadas a otorgar durante la
tramitacién de los procedimientos administrativos en que se
controvierten créditos fiscales garantia alguna para obtener la
suspensién del procedimiento administrativo de ejecucién, sin que en
nada cambie esta situacidn la circunstancia de que, conforme al articulo
141 del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor. la autoridad fiscal est4
imposibilitada para conceder la dispensa de este tipo de garantias, ya
que esto litimo sblo es aplicable a los sujetos que legalmente deban
garantizar un crédito fiscal. mas no a quienes por disposicidn expresa
de la Ley estén relevados de tal obligacion’ **

A mayor abundamiento, el articulo 8o de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de

Banca y Crédito, mismo que expresa:

Las instituciones de crédito se considerardn de acreditada solvencia y
no estaran obligadas a constituir depositos o fianzas legales ni ain
tratdndose de obtener ia suspensién de 10s actos reclamados en los

23 Tasis Aislada 200124, Semanario Judicial de fa Federacion, Tomo Hl Mayo de 1996 p 110
MR TEF Tercera ipoca Afo il No 32 Agosto 1990 p 44
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juicios de amparo o de garantizar el interés fiscal en los procedimientos

respectivos
Ahora bien, se pueden presentar varias interrogantes mas, entre ellas ¢ Porqué dada la
reforma al articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacién, posteriormente se otorga
dispensa?, ;Cuél serd la jerarquia del Codigo Fiscal de la Federacion?, ; Existe acaso
un conflicto de leyes?, entre muchas otras
Creo que aqui, valdria la pena detenerse a analizar [o siguiente:
La reforma al articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion no es para aplicacion
particular, esto es, para unos cuantos, como tampoco podriamos decir gue una
resolucion que sienta un precedente es superior & 1a aplicacion estricta de |z ley f{scal,
lo que se puede corroborar a fravés de la lectura del articuio 50 de dicho Céodige
A este respecto el articulo 5 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en su Gitimo parrafo

sefiala:

‘Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicande cualquier
método de interpretacién juridica A falta de norma fiscal expresa se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comin
cuando su aplicacién no sea contraria a 1a naturaleza propia del derecho

fiscal” 24

Cobra sustento la anterior consideracién, en lo siguiente:

LEYES FISCALES - SU APLICACION ESTRICTA PROCEDE SOLO
EN LOS CASOS QUE SENALA EL CODIGO FISCAL - La aplicacién
estricta de las leyes fiscales no debe entenderse que deriva de su propia
naturaleza. sino que procede Unicamente cuando establecen cargas a
los particulares o excepciones a las mismas. conforme a lo preceptuado
en el articulo 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion **¢ (84)

¢ Cudl es entonces, la verdadera razén por la que se dispensa el otorgamiento de la

.garantia?, sigamos el desarrolio y tratemos de encontrar una respuesta acorde

2 Gédigo Fiscal de la Federacién, Op., Cit., p. 4,
8 Tasis Algtada: ILTASS2777 RTFF Aol No 19 Julio 1981 Pég: 161 Segunda Epeca Pleno
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En consecuencia, no es [a Unica tesis que ha sido emitida en tal sentido, también a los

ferrocarrilas nacionales se les otorgd tal distincién al sefialarse:

“GARANTIA DEL INTERES FISCAL- FERRCOCARRILES
NACICNALES DE MEXICO ESTA EXENTO DE OTORGAR LA - En
los términos de lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley Orgénica de
este organismo puablico descentralizado, queda exceptuado de otorgar
garantias para obtener la suspensién en el juicio de amparo y para
asegurar, en cu caso_ el interés fiscal, razdbn por la cual no le es
aplicable 1o previsto en el numeral 141, ditimo parrafo_ del Cédigo Fiscal
de la Federacién en el sentido de que las aulcridades fiscales en
ningtn casc podran dispensar el otorgamiente de la garantia puesto
que al no existir la obligacién no podria darse el supuesto de la
dispensa® *¥

Misma situacion o supuesto que se maneja en la resolucion anterior

De esta manera, no menos importante es mencionar que, el articulo tercero transitorio

del Codigo Fiscal de la Federacion vigente manifiesta;
Quedan sin efecto Jas disposiciones administrativas, resoluciones,
consultas. interpretaciones autorizaciones © permisos de caracter
general 0 que se hubieran otorgado a titulo particular que contravengan
0 que se opongan a lo preceptuado en este Codigo
Surgen aqui, nuevamente mas preguntas al respecto, ; Se puede otorgar la dispensa ¢

no?. De otorgarse, ; Serfa una actuacién legal?

El precepto legal vigente antes vertido es por demas claro v explicito al sefalar
"quedan sin efecto las disposiciones. que se opongan a lo preceptuado en este
Codigo”

Sin embargo, podemos comprobar que se han aplicado ofras disposiciones legaies
que se oponen a lo que sefiala de manera especifica el precepto legal 141 de este
Caodigo Fiscal, asf como su transitorio, en vigor, por la misma autoridad que ha
permitido tal privilegio a un sector en especial

En el supuesto de que no exista una disposicion fiscal expresa para determinado caso,

M RTEF Tercera £poca AoV No 57 Septiembre 1992 p 33
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se aplican supletoriamente las disposiciones del Derecho Federal Comun, siempre vy
cuando no sean contrarias a la naturaleza del Derecho Fiscal 3e entiende por
derecho comun al Derecho Civil,

No obstante lo anterior, en la busqueda por demostrar, cual seria la disposicidn a
aplicar o seguir, también encontramos el articuio 4 del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles vigente, dispone que:

Las instituciones, servicios y dependencias de la Administracién Publica
de la Federacién y de las entidades federativas tendran dentro del
procedimiento judicial en cualquier forma en que intervengan la misma
situacidén que otra parte cualquiera pero nunca podra dictarse en su
contra mandamiento de ejecucion ni providencia de embargo y estaran
excenios de prestar las garantias que este Codige exiia de las parles
Las resoluciones dictadas en su contra seran cumplimentadas por 1as
autoridades corrgspondientes dentro de 1os limites de sus atribuciones
La intervencién que en diversos casos ordena la Ley *

En este orden de ideas, se considera una visible contradiccién por parte de la
autoridad al sefialar: la misma situacién que otra parte cuaiquiera; sin embargo,
estaran excentos de prestar las garantias

Continuemos nuevamente nuestro planteamiento, si la autoridad manifiesta
expresamente la dispensa en esta disposicidén y en el Cédigo Fiscal sefiala la no

dispensa, ¢ Qué hacer?

De lo anteriormente vertido, se puede sefialar que existe un conflicto de leyes, asi
todas las dispensas que se plasman en Leyes Organicas desaparecen aj aplicarse la
ley especial, en este caso se aplican las disposiciones del Codigo Fiscal de la

Federacion

No es dbice a la anterior consideracion, que la palabra conflicto proviene del latin
conflictus: cheque, enfrentamiento, de conflictio-onis coalisidn, pelea, de conflicto, are:
chocar contra Con el tiempo conflictus empez6 a significar contienda judicial, litigio En
la actualidad significa: controversia, expresa la idea de un contraste de dos cosas

#° pgenda de amparo Codigo Federal de Procedimientos Civiles México Ediciones fiscales ISEF 3a edicién 2000 p 2
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opuestas Esta idea subvace detrdas del significado de la expresién “conflicto de

normas”

Con la expresion conflicto de normas los juristas designan la incompatibilidad de dos
{0 mas) normas del mismo sistema De tales normas se dice, erréneamente, que estan

en contradiccion.

El conflicto de normas puede ser entendido en términos de imposibilidad de
observancia (o aplicacion) simuitanea: dos normas se contradicen si, y sdlo si,
conformarse a ambas a la vez es imposible De esta manera, si una norma prohibe y
otra permiteé la misma conducta, un mismo sujeto, al mismo tiempo, la conformidad

simultanea a dichas normas seria imposible Tales normas estan en conflicto

Ciertamente 10s problemas pueden ser en extreme complicados, pueden entrar en
conflicto diferentes criterios, puede haber lagunas interpretativas, puede ser dudoso
gue norma es superior Sin embarga, la solucion del conflicto se presenta en el
momento de la aplicacion del derecho, cabe sefialar que dicha solucidn esta confiada
a la libertad del Organo aplicador, quien dispone, en estos casos, de un verdadero

poder discrecional
Por todos los argumentos expuestos, ia laguna de derecho es evidente.

Independientemente de que las autoridades fiscales no pueden dispensar el
otorgamiento de garantias, en los términos del articulo 141, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, es ineludible el otorgamiento de ias mismas cuando se solicita la
suspensién del procedimiento administrativo de ejecucién, se pide prérroga para el
pago de creditos fiscales o para cubrirlos en parcialidades y en los demas casos

requeridos por las disposiciones fiscales.

En efecto, se debe garantizar el interés fiscal acorde a lo que establece el articulo 141
del Cédigo Fiscal de |la Federacion, ademas de que se debe garantizar cuando se

realiza la solicitud de devolucién a lo indebidamente pagado {(Art. 22 parrafo 1V), se
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puede considerar constitucional, tal sefialamiento; ni la Corte ni el Tribunal Fiscal, se

han detenido a una reflexion especifica respecto a ello

Es importante sefalar que, las reglas publicadas el & de marzo del 2000, prorrogadas

el 2 de marzo del 2001 y vigentes hasta ¢l 6 de marzo del 2002, sefalan:

Regla 22 4 Para efectos del mencionado articulo 22, cuarto parrafo del Codigo, las

autoridades fiscales no requerirdn que se garantice el monto de las devoluciones

solicitadas, en los siguientes supuestos:

- Personas fisicas que soliciten la devolucién de saldos a favor del ISR en la
declaracién del ejercicio, por un monto igual o inferior a los 28 mil pesos

- Personas fisicas o morales que han estado inscritas en el RFC por 3 0 mas afios y
que cumplan el requisito establecido en ei rubro A de laregla 2 1 14 de la presente
Resolucidén

Tratandose de escisién de sociedades, la escindida podra tener por cumplido el

requisito del periodo de inscripcién a que se refiere este rubro, cuande a la fecha en

que se solicite la devotucion, el aviso de inscripcidn en el RFC de la sociedad

escindente tenga tres afios 0 mas de presentado

- Residentes en el extranjero, respecto de beneficios otorgados en los tratados
internacionales

De esta manera, por todo lo antes vertido no se considera la dispensa como

constitucional, toda vez que no es suficiente el sefialamiento de que las autoridades

sean y puedan demostrar su solvencia, en qué se basa la autoridad para ilegar a fal

conciusion

Podria suceder que un contribuyente que cumple con €l pago de sus impuestos y

cumpie constitucionalmente con sus obligaciones fiscales, también sea solvente, v la

autoridad nunca otorgue tal dispensa, estames hablando de una falta al principio de

equidad

Tener que garantizar el interés en la solicitud de devolucién de lo pagade
indebidamente, toda vez que se dispensa, esto es existe un trato diferente, no

cumpliendose con el principio de proporcionalidad y equidad marcado por I3 ley
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Por lo anterior, se considera conveniente plantear una reforma a tales preceptos
legales, en el que se encuadren los supuestos para garantizar el interés fiscal y evitar
contradicciones en cuanto a la aplicacion de las leyes, asi como al solicitarse la
devolucion de lo indebidamente pagado se haga mas equitativo el procedimiento para

obtener su devolucion.
3.7 Constitucionalidad de la Garantia del Interés Fiscal

En una nacion democratica todos deben pagar el impuesto, pues es un principio el de
la igualdad de todos ante la ley v las cargas publicas No debe haber exenciones Las

unicas admisibles deben ser de interés general y nunca personal

El impuesto requiere ser proporcional y esa proporcion para ser justa, se fundara, en
primer término, en el ingreso del contribuyente punto de partida para aguilatar su
capacidad contributiva y de poder significarse que si aquél obtiene mayores ingresos,
mas alto tendrd que ser &l impueste que llegard a satisfacerse correspondiendo al
legislador y a su obra inmediata, esto es, a la ley fijar esa proporcién

Es de trascendencia conocer, para poder apreciar cuando un impuesto es

proporcional, cuales son los antecedentes de la fraccion IV, del articulo 31, de la

Constitucion General de la Republica )

Como complemento, se sefialan los principios que establece la fraccion IV, del articulo

31 Constitucional:

+ legalidad Es decir que lo fija la ley; y nunca un reglamento. decreto o acuerdo; por
Io tanto es general y obligatorio.

« Servird para cubrir los gastos publicos Los impuestos no estardn destinados a un
fin especifico, sino de forma global irdn a las arcas estatales para ayudar a cubrir
las neceéidades publicas Excepcionalmente, se ha admitido que algun impuesto
tenga un fin determinado La jurisprudencia ha sido variable en este punto

+ Deberan ser proporcionales y equitativos Se ha discutide mucho en la doctrina y

eén la jurisprudencia, qué es lo que significan uno y otro vocablos; Sergio Francisco
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de ja Garza concluye que se sintetizan en lo que se refiere a que sean justos, es
decir, que vayan en proporcion a los ingresos que se estén gravando
+ En nuestro derecho Existira la posibilidad de que se establezcan y recauden en los
tres niveles de Gobierno: Federacion, Estados y Municipios
8i se tiene en cuenta la proporcién impositiva del obligado a satisfacer el tributo v las
necesidades requeridas para solventar los gastos publicos de la Nacidn, de modo gue
si mayor es la capacidad contributiva, mayor sera también la cuota a cubrir, que en su
progresividad encuentra su justa realizacion tributaria y su adecuada proporcion
El Impuesto es un fendmeno histdrico del actual Estado constitucional, quien lo decreta
mediante un acto legislativo en ejercicio de su sobherania, siendc propia de su
naturaleza la transmisién de valores econémicos, en servicio de los infereses sociales
que le toca cumplir Ei Estado, por consiguiente, es el Unico titular de la soberania
fiscal Por antonomasia del impuesto, a través del pago de una prestacidn
incondicionada.
Todo impuesto afecta, directa o indirectamente, ia capacidad contributiva personal ¢
real del deudor fiscal, mas para que el impuesto no sea un acto indebido, ni esté
sujeto, por supuesto, a arbitrariedades, es indispensable que sea proporcional y
equitativo, con to cual queda limitada la soberania del poder legislativo de un Estado
en la imposicién de cargas fiscales
Asi, la fuente de toda imposicidn como conjunto de bienes que constituyen el
patrimonio del contribuyente y de los provenientes de productos de rendimientos de
capital, del trabajo o de la unién y relacidn de uno y otro
El limite constitucional, a la facultad del legislader, para decretar un impuesto, a fin de
que éste sea proporcional y equitativo, es no acabar jamas, destruir, [a fuente de la
imposicidn fiscal, elio equivaldria a aniquilarse asimismo junto con el sistema
economico de un pails, que debe estar percatado que la peor politica financiera que
puede adoptarse contra la sociedad moderna en la existencia de un Estado con
€8Casos recursos econdmicos para la satisfaccion de sus gaétos publicos, estimados,

dentro de éstos, 10s sociales, para su cabal desarrollo econdmico
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Corresponde apreciar ya, en cuanto a la funcién econémica que cumple el impuesto en
el seno de una sociedad, que si mayor es el potencial econdmico del contribuyente,
mayor tendra que ser el impuesto, aungue, invariablemente, en proporcion a una
capacidad contributiva personal o real, ya que para la teoria del interés publico en bien
de la misma sociedad y esa capacidad contributiva, son las dos bases fundamentales
para fijar el impuestc que encuentra, en el escalonamiento de la cuota tributaria, una
proporcién cuyos resultades deberan repercutir en la necesidad de una redistribucién
de la renta nacional; en el quehécer de procurar el desarrollo econdémico y constante
del pais; en la estabilidad de su moneda y en el empleo de sus miembros, unica forma
de lograr, para éstos, un mejor equilibrio social y un bienéstar acondmico

3.7.1 Principios de Proporcionalidad y Equidad

Caon relacién a estos principios, algunos autores los han considerado como uno solo,
pero siguiendo el razonamiento del maestro Ramén Reyes Vera, el cual menciona que
‘con la expresion proporcional y equitativa solo se busca la justicia de los
impuestos”,”* toda vez que la evolucién de la legisiacién tributaria, se puede sostener
que son dos conceptos y no une solo, los que contienen la exprasion proporcional y
equitativa, que contempla la Constitucion Mexicana

La garantia de proporcionalidad radica, en que las contribuciones deben impactar a
cada sujeto pasivo en funcion de su respectiva capacidad econdmica, debiendo
aportar a una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, de tal
forma que los contribuyentes que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos

A mayer abundamiento la proporcionalidad puede ser definida etimolégicamente, “al
derivar de proportiondlfitas, afis, proporcion, que a su vez proviene de proportionals,
propercion y, a su vez de proportio, proportionis, que significa proporcion, relacion,
respecto de una cosa a otra. Fortio quiere decir porcién, l’Jedazo”‘z‘r’0

No obstante lo anterior, para el maestro Margain que un tributo sea proporcional,

significa “que comprenda por igual, de la misma manera, a todos aquellos individuos

249 tsitadio por HALLIVIS PELAYO LUCIANG Op Cit p 120
2 |bidem
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gue se encuentran colocados en la misma situacién o circunstancia” 1 Asi, la garantia
de proporcionalidad radica, en que las contribuciones deben impactar a cada sujeto
pasivo en forma proporcional, es decir pagando la parte que le corresponde del total
de gastos publicos que requiere realizar el Estado para obtener los recursos que le
permitan cumplir con sus funciones.

Ahora bien, para el maestro Reyes Vera, la proporcionalidad implica una obligacién de
gque ta norma tributaria establezca la calidad, cantidad, destino y rendimiento del gasto
publico, ta relacién entre la contribucion y el beneficio del gasto publico; los elementos
determinantes de la contribucidn y el gaste publico; v que éste se haga sin despilfarro,
sin desperdicio y sin corrupcién

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia, completa este principio de

proporcionalidad, tal y como se sefiala en la siguiente tesis:
PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES. DEBE
DETERMINARSE ANALIZANDO LAS CARACTERISTICAS
PARTICULARES DE CADA UNA. La Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacién_ al resclver asuntos relativos al impuesto
sobre la renta, ha establecido que el principio de proporcionalidad
consiste en que cada causante contribuya a los gastos publicos en
funcién de su respectiva capacidad econdmica, aportando una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, y afiade
que ese objetivo se cumple fijando tasas progresivas Sin embargo
tratdndose de tributos distintos del impuesto sobre la renta. no puede
regir el mismo criteric para establecer su proporcionalidad pues este
principio debe determinarse analizando la naturaleza y caracteristicas

252

especiales de cada tributo
Por lo que corresponde al principio de equidad, es pertinente decir que equitativo es

sindnimo de justo; por elio se requiere recordar la definicidn de Ulpiano de lo que es
Justicia: la voluntad constante y perpetua de dar a cada uno o suyo, que para efectos
de esta investigacion y en si en la materia tributaria cobra especial significacion, desde
el momento en que el Estado, en el primer momento de su actividad financiera, obtiene

251 pARGAIN MANAUTOU , EMILIO, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario, Op. Git, pp 58y 59.
7 gemanario Judicial de ka Federacion Tomo: IV Primera Parte .Julio a Diciembre de 1989 Tesis: P /) 4/1980 Pagina: 143
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ingresos, entre ofros, de 10s particulares, para allegarse de l0s recursos necesarios
para cumplir con sus fines
De esta forma, cuando se habla de igualdad y de justicia, esos conceptos pretenden e
implican, un trato igual a iguales y desigual a desiguales, implicando que al mismo
nivel de ingresos o por ia realizacidén del mismo hecho generador el impacto en el
sujeto pasivo sea exactamente el mismo.
Desde el punto de vista etimoldgico, “el término equidad viene de aequitas, aequum,
teniendo como sindnimo Jatino, rectum, justum. Aequitas, Aequus significa igual
Entonces equidad significa, igualdad, justicia, rectitud” >
Para Ignacio Burgoa, equitativo consiste en el tratamiento normativo desigual para
desiguales e igual para los iguales, por lo que la ley fiscal debe tratar a los individuos
en funcién de la situacién a la que pertenezcan Todos debemos contribuir para los
gastos publicos, perc como dentro de cada colectividad existen y operan situaciones
econdmicas diferentes, la iegislacion las debe normar en forma distinta.
A mayor abundamiento, |a siguiente tesis jurisprudencial distingue ia proporcionalidad
de ta equidad v a su vez menciona algo de la capacidad tributaria

PROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD. SON REQUISITOS DE

NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS

LEYES FISCALES. La proporcicnalidad y equidad que deben cumplir

las leyes fiscales. conforme a la fraccion IV de articulo 31 de la

Constitucion no deben confundirse. pues tienen naturaleza diversa, ya

que mientras el primer requisito significa que las contribuciones deben

estar en proporcion con la capacidad contributiva de los sujetos pasivos,

el segundo consiste en que éstos reciban un trato igual, lo que se

traduce en que las leyes tributarias deben tratar igual a los iguales y

desigual a los desiguales **
Ahora bien, en el desarrollo de este trabajo se ha hecho alusién al Cédigo Fiscal de la
Federacion ;Qué es el Codigo? ;Qué jerarquia juridica posee dicha norma fiscal?
Dinosic Kaye sefiala que el Cdédigo Fiscal de la Federacidon es "el conjunto

preordenado de normas juridicas que instituyen los principios g@generales que

23 HALLIVIS PELAYO, LUGIANG, Op Cit., p. 124
#* Semanarlo Judicial de la Federacién Tomo: VI Febrero de 1991 Tesis: 3a/) 4/91 Pagina: 60
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infraestructuran y unifican a toda una rama dei Derecho” ***° Asi el Cédigo Fiscal de la
Federacion establece todos y cada uno de los principios generales que rigen la
materia fiscal mexicana, bajo ciertos lineamientos y estructuras

Una vez mencicnado lo anterior, es procedente decir que el parrafo sexto del articulo

22 del Coédigo Fiscal, establece:

Las autoridades fiscales en un plazo no mayor de veinte dias
posteriores a la presentacién de la solicitud de devolucidn, podran
requerir al contribuyente que no hubiera presentado solicitudes de
devolucién en el ejercicio fiscal en que se haga la solicitud y en el
anterior. o que solicite devoluciones en montos superiores en 20% del
promedio actualizado de devoluciones obtenidas en los Gitimos doce
meses salvo que se trate de contribuyentes que hubiesen presentado el
aviso de inversiones que garantice por un periodo de seis meses. un
monte equivalente a la devolucién solicitada en la forma establecida en
la fraccion 1 del articulo 141 de este Cédigo, apercibido que de no
hacerlo dentro del plazo de veinte dias siguientes a que surta sus
efectos la notificacion de dicho requerirniento, se le tendrd por desistido
de la solicitud de devolucion respectiva El plazo transcurrido entre el
dia en que susta sus efectos Ja notificacion vy el otorgamiento de la
garantia no se computard en la determinacién de los plazos para la
devolucion El aviso de inversiones se presentard dentro de los tres
meses anteriores a la fecha en que se presente la solicitud de
devolucidn correspondiente y deberd sefialar las caracteristicas de la
inversidn y et monto aproximado de la misma

independientemente, de lo que dispense este parrafo se insiste en el supuesto de que,
las autoridades fiscales no pueden dispensar ei otorgamiento de garantias, en los
términos del articulo 141, del Cédigo Fiscal de la Federacion, es ineludible el
otorgamiento de las mismas cuando se solicita la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucion, s& pide prérroga para el pago de créditos fiscales o para
cubrirlos en parcialidades y en los demas casos requeridos por las disposiciones

fiscales

5 Citado por RODRIGUEZ JOSE FRANCISCO La Aplicacion del IVA en la Prestacién de Servicios Op Cit p 153
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Sin embargo, las mismas autoridades han autorizado tal dispensa, pero no en
beneficio del contribuyente, que habiendo pagado de manera indebida o por error una
cantidad que no corresponde a la autoridad, se encuentra obligado a garantizar dicho
monto o de lo contrario, fa pesibilidad de recuperar lo pagado de mas o por error, no

prospera
3.8 Gastos de Ejecucion.

La relacidn fiscal de gastos de ejecucion "es la que se establece entre el ente pubiico
acreedor y los sujetos pasivos por deuda ajena o por deudsa propia y los garantes y
gue tiene como centenido el reembolsc a la Administracion Fiscal de todos fos gastos
realizados por ésta al desarrollar el procedimiento de ejecucion para el cobro de una

prestacién fiscal” **°

En tode procedimiento administrativo de ejecucion, los tramites que realice la autoridad
contados a partir del requerimiento de pago, son ocasionados por el deudor del crédito

fiscal, quien no cumple en forma voluntaria con su obligacion

“Las autoridades tendrén el derecho de cobrar a los contribuyentes las cantidades que
se gasten por los tramites administrativos que se tengan que realizar, hasta hacer

efectivo el crédito adeudado” *

Los gastos de ejecucion tienen su naturaleza fiscal, por consistir en un ingreso publico,
pero no de naturaleza tributaria, puesto que se trata de reembolsar gastos realizados
en el procedimiento de ejecucion, y ne en el pago dei tributo ni de sus accesorios Es
decir, los honorarios de los ejecutores, depositarios y peritos, en proporcion de un 2%

del crédito fiscal por cada una de las diligencias que a continuacién se indican:

a) Por el requerimiento de pago, con el que se inicia el procedimiento de ejecucién, de
acuerdo con el primer parrafo del Art 151 del CFF;

2 GARZA, SERGIC FRANCISCO DE LA, Op. Cit., p. 475
7 MABARAK CERECEDQ DORICELA Op Git p 233
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b) Por ta diligencia de embargo, incluyendo el sefialado en la fraccion Il del Art 41 del

Cédigo Fiscal de la Federacion;
¢) Porla de remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacién al fisco federal

Cuando en los casos de las fraccicnes anteriores, el 2% del crédito sea inferior a una
vez el salario minimo general diario de la zona econémica correspondiente al Distrito

Federal, se cobra esa cantidad en vez del 2% del crédito

Asimismo, se pagaran por conceplo de gastos de ejecucion, los extraordinarios en que
se incurra con motivo del procedimiento administrativo de ejecucidn, incluyendo los

que en su caso deriven de [os embargos sefialados en los articulos 41, fraccion Il y
141, fraccién V, del Cédigo Fiscal de la Federacion que uUnicamente comprenderan los
de fransporte de los bienes embargados, de avallos, de impresidn y publicacion de
convocatorias y edictos, de inscripciones o cancelaciones en el Registro Publico que
corresponda, los erogados por la obtencidn del certificado de liberacidon de
gravamenes, los honorarios de los depositarios y de los peritos, asi como fos
honerarios de las personas que contraten los interventores, salve cuando dichos

depositarios renuncien expresamente al cobro de tales honorarios

Dispone el articulo 150 del Cédigo Fiscal de la Federacidén que los ingresos
recaudados por concepto de gastos de ejecucion deben destinarse a las autoridades
fiscales federales para el establecimiento de fondos de productividad y para financiar
los programas de funcionarios fiscales, salvo que por ley estén destinados a otros

fines.

Por lo que, los gastos de ejecucion, vienen a ser el reembolso que el sujeto pasivo
tiene que hacerle al fisco por las erogaciones que haya efectuado como consecuencia
de las diversas diligencias que se practicaron dentro del procedimiento administrativo
de ejecucién, tomando en cuenta sus distintas etapas que marca la ley, y este tipo de
ingreso no deja de representar un accesorio legal de las contribuciones vy de los

aprovechamientos
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3.9 El Pago de Intereses
El dinero, dentro de la clasificacién juridica de los bienes, es considerado como un
bien mueble, cuya propiedad se presume con la posesion Esto significa que quien
tiene consigo una cantidad de dinero, por el sélo hecho de poseerla, se presume que
la persona que la posee es la propietaria S6lo que este bien mueble tiene
caracteristicas especiales con respecto al tiempo A diferencia de los otros bienes
muebles, a quienes el tlempo afecta menos aceleradamente, pues permanecen en el
mismo sin ser una alteracion significativa, al dinero el tiempo si le afecta de manera
directa, y asi, con el transcurse del mismo puede crecer o disminuir su valor Por esta
razén, existe la figura de |os intereses.

Por consiguiente, tenemos que “interés etimolégicamente significa, del latin inferest,

del verbo inferesse, importar Se identifica con el provecho, rendimiento o utilidad que

se obtiene del capital (dinero), ademas puede considerarse como el beneficio

econémico que se logra de cualquier clase de inversién® 2

En sentido amplio es una compensacion en dinero o en cualquier valor que recibe el

acreedor en forma accesoria al cumplimiento de una obligacién

A su vez, también podemos considerar que "son cantidades que debe pagar un deudor

cuando no entrega una cantidad de dinerc en la época en la que se comprometié a

hacerlo

Asf, tenemos dos tipos de intereses:

a) Los intereses normales son aquellas cantidades que los deudores deben pagar a
los acreedores durante el tiempo que estén usando el dinero, vy tienen como
finalidad pagar el costo del uso, mientras esté en poder del deudor.

b) Por ei contrario, los intereses moratorios son aquelios que el deudor debe pagar al
acreedor como indemnizacién, cuando no hace entrega del dinero en la fecha en Ia
que se comprometio a ello.

Obviamente los intereses moratorios son mas altos que ios normales, por la razon

antes dicha Los normales pagan el uso del dinero, y los moratorios, ademas del uso

8 CARRASCO IRIARTE HUGO Op Cit p 206
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deberdn pagar una cantidad adicional como sancién por el incumplimienio de no

entregar el dinero en la fecha en que se comprometi¢ el deudor a hacerlo

En materia fiscal, en donde no existe animo de lucro, ni las cantidades adeudadas

provienen de un contrato de mutuo con interés, los recargos, establece el articulo 21

det Codigo Fiscal de [a Federacion, deberan pagarse en concepto de indemnizacion ai

fisco federal por la falta de page oportuno Esto significa que, de manera semejante a

tas demas obligaciones en donde el dinero es su objeto, también en materia fiscal

debera resarcirse al acreador el costo del dinero, cuando éste no es entregado en la
fecha que debe hacerlo el deudor.

Como es de suponerse, si la autoridad no dispone a tiempo de los recursos

econdmicos a los que legalmente tiene derecho, debera recibir a cambio algunos

beneficios econdmicos como consecuencia de la mora en la que, aun con la
autorizacion fiscal, haya incurride el sujeto deudor de la contribucidn En este caso los
beneficios econdmicos que recibira el fisco son los siguientes:

a) Intereses. Se debera abonar al fisco, ademas de la suerte principal, una cantidad
adicional por concepto de intereses, fa cual, en el caso de México, es sefalada
anualmente por la Ley de Ingresos de |la Federacion, y se calcula por cada mes que
transcurra sin hacerse pago

b) Actualizacién del crédito. Esta consiste en que en un pais en donde exista inflacién,
el plazo que transcurra entre la fecha en que debid hacerse el pago y en la que en
realidad se hizo, el poder adquisitivo del dinero disminuye para el acreedor y
aumenta para el deudor, guien en términos reales estaria pagande una suma
menor a la originalmente adeudada Por tal motivo, en estos casos, las
disposiciones fiscales establecen que las contribuciones se actualizaran, aplicando
para ello a la suma adeudada, el factor que determine Ia ley, con el fin de aumentar
en términos relativos el importe del adeudo, pero conservando en términos
absolutos su valor real, tanto para el deudor, como para el acreedor.

De esta manera, el dinero deja de ser una moderna mercancia de intercambio con

poder liberatorio para adquirir bienes y servicios, ya que actualmente el dinerc en si
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debe contemplar la dimension del tiempo y de los factores de actualizacion para
establecer el valor real en un determinado tiempo
Es importante no confundir el pago de intereses c¢on una relacion fributaria de
intereses, esto es, se Hlama relacidn tributaria o fiscal de intereses a aguélla que tiene
como presupuesto un acto administrativo de prérroga o de autorizacién de pago de un
adeudo diferido en parciglidades y como contenido el pago de infereses que
devenguen por la esfera en el cumplimiento de una obligacion tributaria o fiscal
principal
Esto quiere decir, en la practica en el acta final o en la Ultima acta parcial el
contribuyente reconoce su adeudo, por o que solicita a ia autoridad se le otorgue,
pagar su adeudo en parcialidades, las cuales no deben exceder de 48
Cuando la autoridad autoriza dicho pago, informa al contribuyente, a efecto de gue
éste garantice el interés fiscal, haciéndole saber que en caso de incumplir 3
mensualidades consecutivas, de manera totalmente legal, esta autoridad esta
facultada para iniciar el procedimiento administrativo de ejecucion, acorde a lo
dispuesto por el articulo 66, en su fraccion i, del Cédigo Fiscal de la Federacién, el
cual sefiala lo siguiente:
Art. 66 Las autoridades fiscales, a peticién de los contribuyentes,
podran autorizar el pago a plazos, ya sea diferido o en parcialidades, de
las contribuciones omitidas
IH. Quedard revocada la autorizacién para pagar a plazo en forma
diferida o en parcialidades, cuando:
a) No se otorgue, desaparezca o resulte insuficiente 1a garantia del
interés fiscal. sin que el contribuyerite dé nueva garantia o amplie
la que resulte insuficiente
b) El contribuyentes sea declarado en quiebra o solicite su
liquidacién judicial
c) El contribuyente deje de pagar tres parcialidades.
En los supuestos sefalados en los incisos antericres las

autoridades fiscales requerirdn y harén exigible el saldo insoluto
mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.
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Lo que significa que la autoridad, no emite resolucién alguna, en virtud del
reconocimiento del adeudo por parte del contribuyente

El presupuesto de esa relacion es un acto administrativo de la Autoridad Fiscal que a
solicitud del administrado concede una prorroga o un aplazamiento con causa de
intereses para el cumplimiento de una obligacidn sustantiva.

El Codigo Fiscal de la Federacion distingue entre prérroga o diferimiento para el pago
de créditos fiscales y autorizacion para que los mismos sean cumplidos en
parcialidades

Aplazar es diferir © retardar la ejecucidn de alguna cosa para un tiempo posterior; v
refiriéndolo al cumplimiento de obligaciones es diferir su vencimiento a una fecha
distinta y futura. Podemos distinguir el aplazamiento adjetivandolo en el acto a realizar:
para declarar, para pagar, para aportar pruebas, para celebrar una subasta, etc
Parecido al aplazamiento, pero distinto, es la prorroga Prorrogar es continuar, dilatar,
extender una cosa por tiempo determinado Por el aplazamiento vemos quée sefala un
nuevo plazo, perfodo o vencimiento mas alejado de ia fecha en que debiera cumplirse
la obligacién; lo que no es obstaculo para que el aplazamiento pueda consistir en una
prérroga

3.10 Los Recargos

La razén de que el fisco haya ido acrecentando en forma significativa el pago de estos
accesorios, se debe a que hace no mucho tiempo el contribuyente se habia venido
financiando con los recursos fiscales, es decir, en virtud de que el dinero de las
instituciones financieras era mas caro, éste recurria al procedimiento de no cubrir en
su oportunidad los adeudos fiscales, convencido de que resuitaba mas barato, aun con
el cobro de recargos, o incluso con la imposicidn de multas, deberle dinero al fisco que
a los bancos. Esta situacion proporcionaba un beneficio financiero al contribuyente, en
la misma medida que perjudicaba al Estado, que no podia disponer de las sumas de
dinero a las que tenia derecho legal, en virtud de la mora en la que con frecuencia
incurrian los contribuyentes En la actualidad esta situacidn se ha revertido a tal grado

que se puede afirmar gue el dinerc més caro es el que no se le paga oportunamente al
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fisco, debido a los elevados recargos, a los que se suman las actualizaciones del
adeudo, las multas, a veces |as indemnizaciones, como se sefiald anteriormente

El diccionario de la Lengua Espaficla de la Real Academia sefiala que recargo es:
“Una nueva carga © aumento de carga” 2 Esto significa una obligacién adicional a Ia
principal, o establecer una nueva carga a una anterior ya existente

De esta forma, segun Doricela Mabarak, los recargos, son indemnizaciones que se
deben pagar a la autoridad fiscal cuande las contribuciones no se paguen dentro de
los plazos legales

Por lo anterior, son los recargos: “la simple mora ¢ retardo en el cumpiimiento de la
obligacidn, y en los intereses por prorroga © aplazamiento el acto administrativo que
los autoriza” **°

Otro autor sefiala "los recargos deberan considerarse, en todo caso, como
indemnizacién al Eraric Federal, por la falta de pago oportuno de los adeudos
respectivos” %'

Por su parte Narciso Sanchez, también los define; y con esta definicion hay
acuerdo al manifiestar que, "los recargos son ingresos que percibe el Estado por
concepto de indemnizacién al fisco, por enterar en forma extemporanea un tributo, o
simplemente por otorgarse una prorroga para el entero del mismo, y también se
aplican como un accesorio de los aprovechamientos en aquéllos casos gue asi o
estatuyan los preceptos juridicos en la materia” **

Dentro de |a relacion juridico-tributaria, el fisco actua efectivamente como un acreedor,
en tanto que el contribuyente o sujeto pasivo asume la calidad de deudor En tal virtud,
a partir de la fecha en que un fributo se torna exigible (es decir, cuando se ha vencido
el plazo que las leyes fiscales otorgan para su pago), el fisco tiene el derecho de
recibir de inmediato su importe en cantidad liquida Ahora bien, si esto no sucede, es
evidente que se le estda ocasionando un perjuicio econdmico, al no permitirsele

disponer de las cantidades a las que ya tiene derecho para sufragar los gastos

%4 RTFF, Tercera £poca Afio VIII, No. 94, Octubre 1995, p 94
29 SERGIO FRANCISO DE LA GARZA, Op Cit, p 466

' MARTINEZ LOPEZ LUIS, Op. Cit,, 1965 p 67.

2 SANCHEZ GOMEZ NARCISC Op. Git p 300
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publicos y al exponerlo a que al lograr el cobiro respectivo, el dinero que reciba ya no
posea el valor o el poder adquisitive que tenia en la fecha de exigibilidad

Los recargos que se causan por la falta o mora en el pago de una prestacion tributaria,
si tiene un fin reparatorio de! dafio producido al fisco por falta de pago oportuno, como
unénime lo reconoce la doctrina.

Por su parte, Presutti ensefia que “el recargo es equivalente al tributo, 0 a una

fraceion, o un multiplo de &l representa un resarcimiento hacia el Erario, por falta o

retardo del pago del tributo” 2

Segun Giorgio Tesoro, el recargo “es una sancion de caracter complementario o
accesorio, que se aplica tanto a.las violaciones que constituyen delito como a las
castigadas con pena pecuniaria y consiste en el pago de una suma fija, determinada
en relacidn con el tributo y que tiene 1a misma naturaleza juridica de éste, por lo que
sigue las mismas condiciones del tributo en cuanto a su aplicacion y recaudacian,
pudiendo ser exigido al sucesor por cualquier titulo de un negocio comercial o
industrial (responsabilidad objetiva)” ***

Para Bielsa, "la obligacién de pagar recargos ¢ intereses punitorios, como los
denomina la legislacién argentina, tiene en realidad una funcién de resarcimiento y no
de pena, por lo que ia denominacién de punitorios es incorrecta” 2

Generalmente, el recargo se determina en un porcentaje o fraccién del impuesto v en
funcion del lapso transcurrido entre la fecha en que la prestacién fiscal es exigible v
aquélla en que se paga, por lo que constituye, en ¢l fondo, un verdaderc interés
moratorio

Para otro autor, pueden ser definidos, “como una especie de intereses moratorios que
los contribuyentes estan obligados a pagar a la Hacienda Publica en caso de
extemporaneidad en el entero de un tributo, con el objeto de resarcirla de los perjuicios

econdmicos ocasionados por dicha falta de pago oportuno” 2

3 Citado por LOMELI CEREZO MARGARITA Op Cit pp 174y175
Ibidem

5 |bidem.

5 ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO Op Cit 1996 p 371
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Los recargos tienen, en principio, el mismo origen que la practica comercial de cobrar
intereses al deudor que se ha demorado en el pago de sus contribuciones pecuniarias,
es decir, “los recargos derivan del perjuicio que se le causa a un acreedor, en este
caso al Fisco, al no cubrirsele a tiempo las sumas a las que tiene derecho,
impidiéndole asi la libre e inmediata disposicidn del dinero que se le adeuda y
enfrentdndolo ademas a las consecuencias que se derivan de la pérdida de poder
n 267

adquisitivo de la moneda que suele ocurrir por &l simple transcurso del tiempo

Asi, podemos decir que:

- Es una relacidon accescria porque su existencia depende de la de una obligacién

fiscal o tributaria principal

- Es una obligacion ex-lege, porque su nacimiento surge de la conjuncion de la
hipbtesis legal y del hecho concreto e individual del retardo en e pago de una
prestacién fiscal concreta

- Se puede decir que esta relacion as continuada o de tracto sucesivo, pues se inicia
con el vencimiento del plazo para pagar el adeudo principal v se prolonga, momento
tras momento, hasta que se extingue por algun métado dicho adeudo, o bien se paga
el recargo o transcurren 5 afos (parrafo segundo, articulo 21 del CFF) Dispone que
tos recargos se causan por cada mes o fraccion que transcurra, a partir de la fecha de
la exigibilidad, hasta que se efectue el pago

Lo que se persigue con el cobro de recargos es precisamente proteger la recaudacion
de los recursos necesarios para satisfacer 0s gastos publicos de los cambios de
precios y demas variantes econémicas que tienden a reducir el poder adquisitivo de la
moneda De ahi que la tasa de recargos tenga que ser fijada periddicamente para
adecuarla precisamente a estas variantes econémicas. Por consiguiente, si a los
recargos se les suma la actualizacién del importe de las contribucicnes gue les dieron
origen por el transcurso del fiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais,
es evidente gue un mismo ingreso (la contribucion original), esta siendo gravado con
dos créditos fiscales distintos al mismo tiempo: fos recargos y el factor de actualizacion

* |bidem
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de la propia contribucion original Es decir, estamos en presencia de un tipico caso de

doble tributacién

Cuando con metivo del ejercicio de las facultades del fisco para cobrarse los adeudos

fiscales mediante el procedimiento econdmico coactivo, se tengan que aplicar las

sumas recuperadas a los adeudos fiscales, la ley establece el orden en el que se hara

la aplicacion de [as sumas de dinero recuperadas En efecto, el articulo 20 del Codigo

Fiscal de la Federacién establece que esas sumas recuperadas se aplicardn a los

créditos fiscales mas antiglios, pero que antes de hacer el abono a la deuda, esas

cantidades se dedicaran a solventar:

a) Los gastos de ejecucion

b) Los recargos

¢) Las multas

d) Las indemnizaciones gue adeude el contribuyente por haber expedido cheques que
no fueren pagados

La cantidad sobrante se aplicard, una vez satisfechos los adeudos anteriores, al

adeudo principal.

Por lo anterior, los recargos son los ingresos que percibe el Estado por la falta de pago

oportuno de las contribuciones; es decir, se trata de una indemnizacion que recibe el

Estado por no percibir a tiempo el dinero que le corresponde por concepto de

contribuciones y se enmarca dentro del concepto de aprovechamiento, sefialado por la

Ley de Ingresos de la Federacién; estos recargos se calcularan de acuerdo con el

monto de las contribuciones actualizadas desde el mes en que debid hacerse el pago

hasta que el mismo se efectle, aplicando la {asa que resulte de sumar las tasas

aplicables en cada afho para cada uno de los meses transcurridos, en el periodo de

actualizacion de la contribucion de que se trate

3.10.1 Tipos de Recargos.

1. Los Recargos Punitivos

Se identifican los recargos punitivos cuando hay evasion de las obligaciones fiscales y

se califica la infraccidn fiscal por una autoridad competente
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Los recargos punitivos tienen como finalidad el desalentar al contribuyente incurrir en
mora

Para que los recargos punitivos produzcan su objetivo, deberan estar representados
con una tasa de interés superior a la que priva para los préstamos bancarios Por eilo
la Hacienda Publica sefiala cada afio en la Ley de Ingresos de la Federacion la tasa
del perciento mensual. Hasta llegar al importe de diez afios de crédito no cubierto De
incrementarse la tasa de interés legal en el mercado monetario, aquella debera
aumentarse

Cuando el concepto de tributar es pobre, los recargos punitivos a nadie preocupan
Hasta hace unos cince ¢ seis afios el limiteé de los recargos punitivos en materia
federal era hasta llegar al 48% de o omitido; al incrementarse este limite al 500%, el
problema de la evasion no disminuyo

Ademas, cuando [a moneda esta perdiendo valor y la impugnacion puede traer consigo
el que transcurran varios afios antes de que el fisco pueda hacer efectivo el impuesto
gue se reclama, la existencia de un limite puede resultar hasta costeable al
contribuyente al impugnar un crédito, aun a sabiendas de que no le asiste la razdn,
salvo que se establezea la actualizacion de los recargos  Incrementar
extraordinariamente la tasa para hacer incosteables esta conducta o bien eliminar el
limite, ocasionara mayores dafios al pequefic y mediano contribuyente que al
importante

2 Los Recargos por Mora

Los recargos por mora “son los que tienen comeo presupuesto el retardo en el
cumplimiento de la obligacién de pago de una prestacién fiscal principal, y su
contenido es el pago de intereses” *®

Los recargos moratorios, en cambio en el supueste de otorgarse una prérrega, para el
page de una obligacién tributaria a plazos o en parcialidades, y los recargos que
forman parte de ia naturaleza juridica de un aprovechamiento, pueden ser una

consecuencia de su evasion o por el otorgamiento de una prdrroga para su entero

2 GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Op Cit p 461
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En este sentido, Lomeli Cerezo, sefiala: “que contrariamente a la multa, los recargos
que se causan por la falta o mora en el pago de una prestacion tributaria, sf tiene un
fin reparatorio del daho producido al fisco por la falta de pago oportuno, como

undnimemente lo reconoce la doctrina” 2*°

3.10.2 Recargos en Devolucién .

Los recargos & la inversa, si la devolucién se hubiera efectuado y no procediera, se
causan recargos sobre ias cantidades devueltas indebidamente y los posibles
intereses pagados por las autoridades fiscales a partir de la fecha de la devolucién A
este efecto el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion dispone que la orden de
devolucién y su cumplimiente no constituyen ni implican resclucion favorable al
contribuyente, por lo que puede ser revocada unilateralmente por la autoridad fiscal sin
necesidad de promover juicio de nulidad

Si no se interpuso medio legal de defensa, el derecho al pago de los intereses se
computa desde gue se vence el plazo de cuatro meses hasta la fecha en que se
efectua la devolucion o se pongan las cantidades a disposicion del interesado

Si se hizo el pago como consecuencia de un acto de autoridad, pero se interpone
medio de defensa legal, los intereses se computan desde el dia en que se efectlio e
pago En este caso, el contribuyente puede compensar las cantidades a su favor
incluyendo los intereses, contra cualquier impuesto, ya sea a su cargo o que deba
enterar en su caracter de retenedor.

En ningun caso los intereses a cargo del fisco federal excederan de los que se causen

en cinco afos

Cuando se solicite la devolucion, ésta debe efectuarse dentro del plazo de 3 meses
siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal .
competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale la forma oficial
respectiva El| fisco federal tiene la obligacién de pagar la devolucion que procede
actualizada conforme lo dispuesto en el articulo 17-A def mencionado Cdédigo Fiscal,

% SANCHEZ GOMEZ NARCISO Op Cit p 309
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desde el mes en que se presentd la declaracién hasta el mes en que la devolucidn se

efectie

“l.a obligacién de pagar recargos nace, como obligacion ex-lege, por el hecho de que
no se haya hecho el pago en forma oportuna, es decir, automaticamente, al dia
siguiente al en que vencié el pfazo para el cumplimiento de la deuda principal y como
es de caracter continuado, o de tracto sucesivo, continua generandose, a medida gue

transcurre el tiempo, hasta que se efecttie el pago de la deuda principar” 7°

Asli las cosas, tratandose de contribuciones, los recargos se calculan sobre el total del
crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién prescrita por la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédite para el caso de impago del chegque los

gastos de ejecucion y las muitas por infraccién a disposiciones fiscales

Traténdose de aprovechamientos [os recargos se calculan sobre el total del crédito
fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién prevista en la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito y los gastos de ejecucion
Las multas no fiscales no causan recargos

Los recargos se aplican cada mes scbre las contribuciones actualizadas v se calculan
conforme a tasas que serdn 50% mayores de las que mediante ley fije anuaimente el
Congreso de la Unién para cada uno de los periodos que se sénalan, comprendidos

entre el mes en que debid de hacerse el pago a aquel en que el mismo se efectue:
I. Hasta doce meses

I De mas de doce hasta veinticuatro meses

[l De mas de veinticuatro hasta treinta y seis meses

IV De mas de treinta y seis hasta cuarenta y ocho meses

V De mas de cuarenta y ocho hasta sesenta meses

El articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que los recargos se
causan hasta por 10 afios, por todo el tiempo que dure la mora, por lo que viene a

M idern
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resultar una carga muy onerosa para el contribuyente gque inconforme con la
pretension de la autoridad fiscal decide hacer uso de medios legales de defensa y le
toca el infortunio de perder el pleito

No debemos perder de vista que, si el contribuyente paga en forma espontanea el
crédito fiscal 0 haya cometido la infraccion por caso fortuito o fuerza mayor, se fija un
limite de causacidn y pago de los recargos de los causados en un afo

En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, los recargos se
causan sobre el monto de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado, cuando no

se pague dentro del plazo legal

El Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone en su articulo 10 gue
cuando el contribuyente deba pagar recargoes, ta tasa aplicable en un mismo periodo
mensual o fraccién de éste, sera siempre la que esté en vigor el primer dia det mes ¢
fraccidn de que se trate independientemente de gue dentro de dicho pericdo la tasa de
recargos o de interés varie

Por su parte, el articulo 9 del mismo Reglamente, establece que no se causan
recargos de conformidad con el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando
el contribuyente al pagar contribuciones en forma extemporanea compense un saldo a
su favor, hasta por el monto de dicho saldo, siempre gque éste se haya originado con
anterioridad a la fecha en que debid pagarse la contribucion de que se trate

Ademas, cuando el saldo a favor del contribuyente se hubiera originado con
posterioridad a la fecha en que se causé la contribucion a pagar, s6lo se causarén
recargos por el periodo comprendido entre la fecha en que debid pagarse la
contribucién y la fecha en que se origind el saldo a compensar

E! Codigo Fiscal de la Federacion, dispone que si el contribuyente no paga alguna de
las parcialidades con sus recargos a mas tardar dentro de los 15 dias siguientes a
aquél en gue vence la parcialidad, el saldo sera exigible de inmediato y 10s recarges
sobre el mismo se causaran en los términos establecidos para los recargos en caso de

mara.
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Pero ademas, dispone que cesara la autorizacién para pagar a plazos en forma

diferida o en parcialidades, en los siguientes casos:

a) Desaparezca o resulte insuficiente la garantia del interés fiscal, sin que el
contribuyente dé nueva garantia o amplie la que resulte insuficiente

b) El contribuyente sea declarado en quiebra o soficite su liquidacion judicial

¢) El contribuyente no pague alguna de las parcialidades con sus recargos a mas
tardar dentro de los 15 dias siguientes a aquél en que venza la parcialidad

Todo lo anterior ha dado arigen a la figura tributaria de los recargos, que constituyen
una especie de compensacién econdmica a la que la Hacienda Publica tiene derecho
por el perjuicio que se le ocasiona cuande los fributos son pagados en forma
externporanea Asi, tomando en cuenta todos estos elementos, estimamos que fos
recargos pueden ser definidos: como una especie de intereses moratorios que fos
contribuyentes estan obligados a pagar a la Hacienda Publica en caso de
extemporaneidad en el entero de un tributo, con el objeto de resarcirla de los perjuicios
econdmicos ocasionados por dicha falta de pago oportuno

Los principios o reglas que rigen al cobro de estas contribuciones accesorias, pueden

resumirse de la siguiente manera;

1 Los recargos empiezan a correr a partir de la fecha de exigibilidad del crédito fiscal
respectivo En efecto, es requisito indispensable para que se genere el derecho al
cobro de recargoes, el que se haya vencido el término o plazo que las leyes
respectivas otorguen al contribuyente para llevar a cabo el entero de la prestacion
fiscal a que se encuentra obligado: toda vez que mientras dicho plazo no
transcurra, la obligacién fiscal ya habréd nacido, pero aun no se habra vuelto
exigible

2 Latasa de |los recargos se fija anualmente tomando en cuenta el tipo de interés que
rija en el mercade bancaric Los recargos no son sino una especie de interés
moratorio que los contribuyentes deben cubrir al fisco en concepto de
indemnizacidon por la falta de pago oportuno de impuestes, derechos o

contribuciones especiales
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3 Los recargos se causan por cada mes o fraccidn que transcurra a partir de la
exigibilidad y hasta que se efectle el pago En principio se sostiene y se acepta en
forma practicamente unanime, que los recargos, al igual que los intereses, deben
cobrarse por cada mes que el deudor permanezca en mora

Sin embargo. el Codigo Fiscal también considera las llamadas fracciones de mes, de
tal manera que basta con gue transcurra un solo dia de un mes para gue se cause
integra la correspondiente tasa de recargos Aun cuando esta disposicion o gue
persigue es castigar a los contribuyentes remisos, habiendo falta de equidad, toda vez
que, quien incurre en un solo dia de mora y quien incurre en 29 dias de atraso, paga la
misma tasa

Lo justo y deseable seria que la tasa mensual de recargos se sujetara a una tabla

proporcional, a fin de que su aplicacién se fuera efectuando progresivamente hasta

Hegar al importe total, seguin el numero de dias transcurridos

4 |os recargos no se causan sobre contribuciones accesorias De acuerdo con el
propio Cadigo Tributario, los recargos se deben calcular sobre el total del tributo
pagado extemporaneamente, éxcluyendo a los propios recargos, a los gastos de
gjecucion y a las multas por infraccién a las disposiciones fiscales

5 Los recargos, cuando la falta de pago oporfuno de las contribuciones que dan
origen es descubierta por la autoridad hacendaria en ejercicio de facultades de
fiscalizacién, se causan hasta por diez afios a partir de la respectiva fecha de
exigibilidad Esta disposicion significa que el correr de los recargos mes a mes
tiene un limite. Sin embargo ese limite al tener como tope una cantidad equivalente
a los recargos que se causen hasta por diez afios ocasiona, por una parte, el gue
el monto de los recargos pueda llegar a ser infinitamente superior al de la
contribucion omitida que les dio origen, y por la otra a que, de hecho, corran en
forma indefinida

El articulo 80 primer parrafo de la Ley de Ingresos de la Federacion para ei ejercicio

fiscal del 2001, nos dice gue:

En fratéandose de inconformidades, los recargos no deberan de causarse si el crédito a

discusion se paga y hay, dentro del plaze legal, inconfermidad por parte del
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contribuyente. por lo que si el crédito se garantiza con fianza, con certificado de
deposito o con embargo de bienes del deudor y Ja resolucidn definitiva es adversa a él.
los recargos pueden ascender hasta diez afios de la contribucion de que se trata
3.10.3 Recargos en io Indebido

Algunas autoridades fiscales pretendieron exigir el pago de recargos con motivo del
page extemporaneo de multas, estebleciéndose por nuestros tribunales que, la recta
interpretacién del articulo 22 del Cédigo Fiscal es que los recargos que establece sdlo
$e pueden cobrar sobre |0s creditos principales no pagados oportunamente, pero sin
gue puedan extenderse a fas muitas, que son créditos derivados, impuestos como
pena por incumplimiento mismo de la obligacién principal Estimar lo contrario seria
duplicar las sanciones y obligaciones derivadas del incumplimiento, con grave
violacion de la equidad Hoy, el articulo 21 aclara que ée excluyen los recargos de las
muitas por infracciones a disposiciones fiscales

Para ese efecto se aplica el indice nacional de precios al consumidor, conforme a una
férmula que consiste en obtener un factor de incremento o actualizacion

Sin embargo, en el articuio 21, el mencionado Cddigo reconoce lo esencial de la
naturaleza de los recargos al disponer que cuando no se cubran las contribuciones en
la fecha o dentro del plazo fijado por Yas disposiciones fiscales, el monto de las mismas
se actualizara y ademas deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacidn al
fisco federal por |a falta de pago oportuno

Para facilitar el calculo del factor de actualizacién, se proporciona fa férmula que

permite su obiencidn:
INPC DEL ULTIMO MES PUBLICADO

FACTOR DE = A LA FECHA DE PAGO
ACTUALIZACION INPC DEL MES ANTERIOR EN QUE SE
DEBIC PAGAR
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CAPITULO 4

“La Devolucion y la Compensacion en Materia Tributaria”

El Codigo Fiscal de 1a Federacion en diversos preceptos regula cuatro instancias: de
devolucidn de impuestos, de compensacién de impuestos; de declaratoria de
prescripcion, y de declaratoria de caducidad; y ademds existe la solicitud de
condonacién de multa

En este punto se van a desarrollar, [as dos primeras instancias

4. La Devolucion

El Codigo Fiscal de la Federacién de 1938, respecto de la devolucion de los pagos

indebidos en su articulo 61 sefialaba:

“La accidn de los particulares para reclamar al Fisco la devolucion de las cantidades
pagadas de mas o pagadas indebidamente, prescribe en el término de dos afios

contados a partir del dia siguiente a aquet en que se hubiere efectuado el pago’ *”

En esa disposicion estan comprendidos 10s pagos indebides por prestaciones fiscales,
es decir impuestos y derechos y ademas multas, consideradas en el articulo 50 del
Codigo Fiscal como aprovechamientos Esto esta confirmado por la fraccion V del
articulo 160 del mismo Cédigo gue declara procedentes los juicios ante el Tribunal
Fiscal por “negativa de la autoridad competente para la devolucion de un impuesto,

derecho o aprovechamiento ilegalmente percibido

El caso mas frecuente de pagos indebidos por concepto de impuestos es cuando son
hechos por persona que no tiene legalmente caracter de deudor, no existe crédito
fiscal a su carge porgue su situacion no coincide con la que la ley tributaria seriala
para la generacion de la obligacién y por tanto falta la causa juridica que justifique el

entero, © en otros t&rminos no es causante o esta exento.

M Cédigo Fiscal de la Federacion 1938 p 7
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Como vemos, hay pago de mas de impuestos, cuando al hacerse su liquidacidn se
exagerd su importe y quien hizo el entero descubre el error, sin que signifique que la
liquidacion haya sido practicada por €l ¢ la autoridad, porque el articulo 81 del Cédigo
Fiscal exige como Unico requisito que el Fisco haya percibido mas de lo que

legitimamente le corresponde.

En las mismas circunstancias puede decirse que hay pagos indebidos de derechos,
cuando el entero se hizo sin que exista |a contraprestacion correspondiente def Estado
y de mas, si el pago excedié de la cuota fijada por el servicic, en la ley

correspondiente.

El pago de recargos es indebido o de mas, cuando la demora no es imputable al

deudor o se exagerd su importe al hacerse la liquidacion

Finalmente, hay page de lo indebide de multas cuando se hacen efectivas estando
prescrita la accién fiscal, si la ley fue abrogada antes del cobro, declarada nula la
sancién por el Tribunal Fiscal o condonada totaimente por la Secretaria de Hacienda, y
el multado hizo el entero ignorando esas situaciones; y hay pago de més, cuando el
Tribunal redujo la sancién por desvio de poder 0 la Secretaria la condond parcialmente

y se hizo el pago total por error

La accién de devolucion concedida a los particulares tiene como base el error que
anula el pago de acuerdo con el derecho comun En el siguiente fallo del Tribunal

Fiscal:

“ERROR EN EL PAGO El articulo 1892 del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal establece que se presume que 10 hubo, cuando se entrega en
una cosa que estaba ya pagada pero el que [a recibié puede probar que
se le hizo por alguna causa justa ¢ a titulo de liberalidad; por lo que si
se demuestra gue un causante hizo un pagoe que no estaba obligado a
hacer, cabe suponer la existencia de error y toca a la autoridad fiscal
probar que el pago se hizo por causa o a titulo de liberalidad; y de no
hacerlo hay que concluir que se tratd de un error que da derecho a la
devolucién porque asi lo establece la legislacion civil, sin que quepa
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hacer distinciones entre error de hecho y de derecho, ya que el error
consiste en pagar lo que no se debe” (Revista nGmeros 37 a 48, pagina
32)

El Cédigo vigente hasta el 31 de diciembre de 1982, disponia en su articuto 26:

“El fisco federal estara obligado a devolver las cantidades que hubieren sido pagadas

indebidamente, conforme a las reglas que siguen:

- Cuando el pago de 1o indebido, total o parcialmente, se hubiere efectuado en
cumplimiento de resclucidn de autoridades que determine la existencia de un
crédito fiscal, lo fije en cantidad liquida o de las bases para su liquidacion, el
derecho a la devolucidn nace cuando dicha resolucidon hubiere quedado

insubsistente

- Tratandose de créditos fiscales cuyo importe hubierg sido efectivamente retenido a

los sujetos pasivos, el derecho a la devolucion solo correspondera a éstos

- No procedera la devolucidn de cantidades pagadas indebidamente cuando el
crédito fiscal haya sido recaudado por terceros, o repercutido o trasladado por el
causante que hizo el entero correspondiente Sin embargo, si la repercusidn se
realizd en forma expresa, mediante la indicaciéon en el documento respectivo del
monto del crédito fiscal cargado, el tercero que hubiere sufrido la repercusion,

tendra derecho a la devolucidn, y

En los casos no previstos en las fracciones anteriores, tendran derecho a la devolucion

de lo pagado indebidamente, quienes hubieren efectuado el entero respectivo”

El mismo Cédigo Fiscal de 1967, referia en su articulo 166:

En caso de gue las autoridades fiscales no hubieren hecho la devolucién u operado ia
compensacion de créditos en favor de los particulares, éstos deberan solicitarlas por
escrito dirigido a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con el nuevo Coédigo Fiscal de la Federacion vigente, y reformado a partir del 26 de

diciembre de 1990, norma la devolucion en los siguientes términos:

72 SANCHEZ PiYA JOSE DE JESUS Op Cit p 92
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“La relacién tributaria sustantiva de reembolso tiene como sujeto active a un
administrado y como sujeto pasivo a la Administracion Fiscal y tiene como contenido la
devolucion de una cantidad de dinero indebida ¢ ilegalmente percibida por el Fisco y

pagada por el administrado” *°

Ahora bien, la devolucion puede hacerse de oficio por la autoridad fiscal o a peticién
del interesado Se estima gue por interesado debe entenderse el que hizo el pago

Existen dos formas para realizar las devoluciones:
a) Mediante chegue nominativo para abono en cuenta del contribuyente;

b) Mediante certificados expedidos a nombre del mismo contribuyente En este ultimo
caso, los certificados se pueden utilizar para cubrir cualquier contribucion que se

pagué mediante declaracion
1 Devoluciones de Oficio

Las devoluciones a las que el fisco esta obligado, como s menciona pueden hacerse
de oficio, 0 a peticion de parte Esto significa, que si el contribuyente, en un remote
caso de que no le interesa recuperar cantidades pagadas en exceso, v la autoridad se
dé cuenta de gue tiene gque devolverlas, 10 que puede hacer sin que medie para ello

instancia por parte del interesado

El hecho de que se haya autorizado a la autoridad para que pueda devolver de cficio
cantidades que ha percibido de mas, no significa que el particular quede eximido de

hacer valer sus derechos.

Por operar de oficio se debe entender que la autoridad, al percatarse del derecho de
un contribuyente para solicitar una devolucién de contribuciones, podra haceria
efectiva, aunque no haya mediado solicitud por escrito de la parte interesada

De este modo, en el momento en que se revisa una declaracién y resulta o se
determina una diferencia a su favor el contribuyente puede reclamar la devolucion de

™ GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Op Cit p 457
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o que pagd indebidamente, o bien la autoridad puede realizar el reintegro, sin que

medie gestion de la parte interesada

Si una contribucion es pagada en exceso, s decir, que el contribuyente pague mas de
aquello a lo que esta obligado, el fisco esta obligado a devolver las cantidades que se
hayan pagado indebidamente

También esta obligado el fisco a devolver otras cantidades que las leyes establezcan,
por ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado que haya pagado un exportador en la
compra de insumos para fabricar los productos que exporta

2 Devolucion a Peticion de Parte

En este segundo caso deberda mediar una solicitud por escrito del interesado, en las
que exponga tas razones por las cuales solicita la devolucion El fisco tiene un plazo
de cuatro meses, que se cuentan a partir de la fecha en que se recibid la solicitud,
para efectuar la devolucion. St no lo hiciera en este plazo, debera abonarle intereses
al solicitante, conforme a la tasa que anualmente se determine

Podemos decir respecto de los retenedores, que podran solicitar la devolugién,
siempre gue ésta se haga directamente a los contribuyentes Es decir, los retenedores
unicamente pueden hacer la solicitud, perc no recibir [a devolucién En todo caso, el
recibo tendra que otorgarlo el mismo contribuyente, ¢ su representante insubsistente
“La devolucion debera efectuarse dentro del plazo de cincuenta dias siguientes a la
fecha en que se presentd la solicitud ante [a autoridad competents, con todos lo0s
datos, informes y documentos que sefiala la forma oficial respectiva’ #*

En este sentido el fisco deberd hacer la devolucidn que proceda aplicando la
actualizacion que establece el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, desde
el mes en que se presentd la declaracion, hasta aquél en el que la devolucién se
efectue. Cuando la declaracidn se presente antes del términe del plazo, la
actualizacion se hara a partir de esa fecha Sj Ia devglucién no se hubiere hecho en
los plazos establecidos, las autoridades fiscales pagaran intereses que se ¢alcularan

4 GARZA SERGIO FRANCISCODELA Op Cit p 791
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conforme a una tasa que se aplicara sobre la devolucidn actualizada y que sera igual a
la prevista para os recargos en términos del articulo 21 del mismo Codigo

El Reglamento Fiscal establece que el pago de intereses a gque se refiere el articulo 20
del Codigo Fiscal de la Federacion debe efectuarse conjuntamente con la devolucidn
de la cantidad de gue se trate sin que ello sea necesario que el contribuyente o
solicite; los intereses se computaran para cada mes o fraccidn que transcurra a partir
del dia siguiente a aquel en gue vencié el plazo para efectuar la devoiucién y hasta

que la misma se efectue © se pongan las cantidades a disposicion del interesado.

En el case de interposicion de medios de defensa que se intenten con ocasion de
contribuciones ya pagadas, y dichos medios les prosperen a los promoventes, éstos
tendran derecho a que el fisco les pague intereses conforme a una tasa que serd
también igual a la prevista para los recargos en dicho preceptc legal En estos casos el
contribuyente podrd compensar las cantidades a su favor, incluyendo los intereses,

contra cualquier contribucion que se pague mediante declaracion

Jarach “sostiene que la devolucidn es una refacién igual y contraria, paralela, pero

opuesta a la relacion tributaria principal” >’

Tiene su origen, en el principio constitucional de que el contribuyente sélo debe pagar
en concepto de impuesto lo que la ley ha establecido, y si alguien ha pagado como
presupuesto de la obiigacidn, establece o por un hecho que no esté previsto como
presupuesto de [a obligacion surge para el Estado la obligacién de devolverlo y surge
para el que ha pagado el derecho de crédito para repetir lo indebido

A iguales condiciones, se sostiene por Antonio Beriiri, que “la obligacién de devolucion
no se diferencia en nada de las demas obligaciones pasivas del Estado Para Ferreiro
Lapatza la obligacidn descansa sobre el principio de enriquecimiento sin causa y de

repeticién del pago de lo indebido” 7'

“5 GARZA SERGIO FRANCISCC DE LA Op Cit p 457
® Ibidern
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Se trata de una auténtica obligacién, con sus dos sujetos, un acreedor y un deudor, y
su objeto, que es la restitucién por la Administracion Fiscal del tributo indebidamente

pagado
Puede ser de caracter tributario, lo que sucede cuando lo pagado indebidamente fue
un tributo, o de caracter fiscal cuando la prestacion pagada indebidamente no fue

tributo, por ejempio una multa.

Se trata de una relacién juridica principal, en cuanto su existencia no depende de la

ofra relacion juridica

Asimismo, es una obligacién ex-fege, pero no puede exigirse sin que medie un acto

administrativo que reconozca su existencia
l.os presupuestos son:

a) El pago de una suma de dinero sin que exista el presupuesto legal o el hecho
imponible Alguien paga una cantidad porque considera que existe en la ley un

determinado tributo, y tal cosa es falsa.

b) El pago de una suma de dinero sin que exista el hecho generador aun cuando
exista el presupuesto legal Por ejemplo, si alguien paga un impuesto de

compraventa sin haber celebrado ese contrato.

¢) El pago de una suma de dinero sin que exista la atribucidn subjetiva del hecho

generador
d) El pago de una suma de dinero en cantidad mayor a la contenida en el mandato
legal

Para efectos de claridad, el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone que
si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad,
el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiera quedado insubsistente Lo

anteriormente dispuesto no es aplicable a la determinacién de diferencias por errores
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aritméticos, las gque dan lugar a la devolucidn siempre que no haya prescrito la
obligacion.

La obligacidn de la autoridad de devolver contribuciones prescribe en los mismos
términos y condiciones del crédito fiscal, motivo por el cual &s de vital trascendencia
todas las precauciones que deberan tomar los contribuyentes para no perder la
oportunidad que les brinde su derecho a la devolucion

Asi, pues, cuando la determinacidn de ia obligacién tributaria corresponde a la
autoridad es necesario que se revoque o se nulifigue el acto administrative de
determinacion para que nazca la obligacion de la autoridad fiscal para restituir lo

recibido ilegaimente

En cambio, v a falta de disposicién en el Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando la
determinacion corresponde al sujeto pasivo, y siendo la obligacion de restitucién o de
reembolso una obligacidn ex-lege, creemos gue su nacimiento resuita del concurso de
la hipdtesis legal v del hecho del pago, por lo que es concomitante con el referido pago
indebido

Establece también que los retenedores pueden solicitar la devolucion siempre que

esta se haga directamente a los contribuyentes.

Cuando la contribucién se calcule por ¢jercicios, Unicamente se puede solicitar [a
devolucion del saldo a favor de quien presentd la declaracién de su ejercicio, salvo
que se trate del cumplimiento de resclucion o sentencia firme de autoridad
competente, en cuyo caso puede solicitarse la devolucidn independientemente de la
presentacion de la declaracidon. Por Ultimo, la regla general es que el derecho a la
devolucidn de lo pagado indebidamente corresponde a aquellas personas que

hubieren hecho los pagos respectivos
4.1 Requisitos de la Devolucion

Asi las cosas, para que se haga la devolucidn de cantidades pagadas indebidamente

sera necesario:
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a) Que se dicte acuerdo de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

b) Que el derecho para reclamar la devolucion no se haya extinguido El tiempo para

exigr la devolucion se extingue & los ¢inco afios

c) Que si se trata de ingresos correspondientes a ejercicios fiscales anteriores, exista
partida que reporte la erogacién en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
saldo disponible Si no existiera dicha partida o fuere insuficiente, el Ejecutivo

Federal promovera que se autorice el gasto en el Presupuesto

No debemos perder de vista que, cuando se pida la devolucién, ésta debera
efectuarse dentro del plazo de noventa dias siguientes a la fecha en que quede
reconocido el derecho del peticionaric Si dentro de dicho plazo no se efectia la
devolucion, el fisco federal debera pagar intereses al 9% anual, computados desde

que se constituya en mora hasta la fecha en que se devuelva la cantidad respectiva

También es necesario para que la devolucién proceda que el derecho del particular no
esté prescrito; es decir, que no haya transcurrido el plazo establecido por la ley para
que opere esta forma de extincién de obligaciones Este caso estd previsto en el
articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién

En los casos en que una persona hubiere pagado una contribucion indebidamente o
en cantidad mayor de ia debida, la autoridad fiscal estd obligada a devolver el pago

efectuado

Por lo que se refiere a la prescripeidn que corre en favor del fisco, el sexto parrafe del
articulo 22 del Cadigo Fiscal de la Federacion, dispone que la obligacién de devoiver

prescribe en los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal

En ocasiones, puede darse el caso de la renuncia a la prescripcion ganada. En el
Derecho Privado Mexicano, que se aplica supletoriamente al Derecho Fiscal, el
articulo 1142 del Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala que la renuncia de la

prescripcion expresa o tacita, siendo esta Jltima la que resulte de un hecho que
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importa el abandono del derecho adquirido En ccasiones, la autoridad hacendaria, no

obstante que ha transcurrido el término de cinco afios para que opere la prescripcion:

a) requiere al contribuyente la presentacién de documentacion o informacién
relacicnada con declaraciones anteriores a esos cinco afios, a efecto de determinar

la situacidn fiscal respectiva, o bien,
b} notifica al contribuyente un crédito fiscal generado mas de ¢inco anos atras

En el primer caso, es frecuente que el contribuyente cumpla con el requerimiento, para
no hacerse acreedor a una sancién por no darle cumplimiento, pero sin oponer la
salvedad de que el cumplimiento es unicamente para ne incurrir en desobediencia, es

decir, que ne esta renunciando a la prescripcidon ganada

En el segundo caso, muchas veces el contribuyente no se inconforma oportunamente
en contra del crédito fiscal que se le pretenda exigir no obstante que han transcurrido
mas de cinco afios En ambos casos, ocurre que tacitamente esta renunciando a la
prescripcién que ha operado en su favor, de modo que, volviendo al primer caso, la
autoridad una vez revisada la documentacion ¢ informacién soiicitada esta en aptitud
de determinar diferencias del impuesto y exigir su pago y en &l segundo caso, estara

en posibilidad de exigir correlativamente el cumplimiento de la obligacion

Asi, surge el derecho a la determinacion del crédito y el derecho al cobro del mismo

En el primer caso, deberia hablarse de caducidad y, en el segundo, de prescripcién

La instancia debe presentarse ante la autoridad administradora en cualquier momento

antes de que se haya consumado el plazo de prescripcién de cinco afios

El plazo empieza a correr desde el momento en que el pago fue hecho, si elio
acontecid como consecuencia de una determinacién por el sujeto pasivo, por adeudo
propio o ajeno En cambio, si se hubiere efectuado en cumplimiento de acio de
autoridad, el plazo empieza a contar desde que dicho acto hubiere quedado

insubsistente, salvo que se trate de errores aritméticos
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Los retenedores pueden solicitar la devolucion, siempre que ésta se haga
directamente a los contribuyentes. Los retenedores deben estar legitimados también

para recibir la devolucién por cuenta de los retenidos
Por lo que corresponde a la extincion se sefala:

- La obligacion del Estado de devolver las cantidades indebidamente recibidas se

extingue normalmente por pago, pero también por compensacién y por prescripcion

- El pago de los intereses deberd efectuarse conjuntamente con la devolucion de fa
cantidad de que se trate sin que para ello sea necesario que el contribuyente lo

solicite

- La devolucién puede hacerse de oficio o a peticion del interesado mediante cheque o
certificado expedido a nombre del contribuyente, los que se pueden utilizar para cubrir
cualquier contribucion que se pague mediante declaracion, ya sea a su cargo o que

deba enteray en su caracter de retenedor

- El plazo para solicitarla Se puede presentar en cualquier tiempo antes de que se
haya consumado la prescripcidn de cualquiera de los dos créditos a compensarse Ya
que, la presentacion de la solicitud es interruptora del plazo de prescripcion que esté

corriendo

4.2 Procedencia e Improcedencia de la Devolucién
Los contribuyentes pueden obtener la devolucion de io que han pagado de mas,

respecto de las contribuciones

‘La devolucion de cantidades pagadas indebidamente o en cantidad mayor a ia
debida, procederan siempre que no hubiere transcurrido el plazo marcado por las
disposicicnes fiscales para la prescripcion de las obligaciones Asimismo, si de los
actos de comprobacion que después, y antes de que opere el plazo para que se
extingan las facultades del fisco para realizar esos actos de comprobacién de
obligaciones, la autoridad llegara a la conclusion de que es improcedente devolver

esas contribuciones, el contribuyente deberd abonar las cantidades con las que se
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beneficié en forma indebida, adicionadas con su actualizacion, mas los recargos de

ley, y las multas que procedan conforme a derecho” 7

Las autcridades fiscales estan obligadas a devolver a los particulares, [as
contribuciones que hayan pagado en forma indebida. Para que la devolucién proceda,
el interesado debera solicitarla por escrito, probando en su solicitud por qué tiene
derecho a ella. La autoridad debera en breve término devoiver esa cantidad o, en su
defecto, expresar al particular cudl es la razén legal que se invoca para no acceder a
su pretension

De igual forma, también es necesario para que [a develucion proceda que el derecho
del particular no esté prescrito: es decir, que no haya transcurrido el plazo establecido
por la ley para que opere esta forma de extincion de obligaciones (cinco afos)

Las autoridades fiscales a fin de verificar la procedencia de la devolucién, pedran
requerir al promovente a fin de que en un plazo maximo de veinte dias cumpla con lo
solicitado en case de gue existan dudas sobre [a informacion y documentacion
proporcionada, apercibiéndole que si no proporciona o solicitado dentro de dicho
plazo, se tendra por desistide de |a solicitud de devolucidn que hubigse formulado

4.3 Analisis del Articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion
A mayor abundamiento, para poder analizar el articulo 22, se transcribe a

continuacion:
“Articufo 22 - Las autoridades fiscales estdn obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y 1as que procedan de conformidad
con las leyes fiscales La devolucidn podrd hacerse de oficio o a
peticion del interesado, mediante chegue nominativo para abono en
cuenta del contribuyente o certificados expedidos a nombre de este
ultimo. los que se podran utifizar para cubrir cualquier contribucion que
se pague mediante declaracién, ya sea a su cargo © que deba enterar
en su carcler de retenedor. Las autoridades fiscales efectuaran la
devolucién mediante depésito en cuenta bancaria del contribuyente
cuando éste les proporcione el nimero de su cuenta bancaria en la
solicitud de devolucidbn o en la declaracién correspondiente Los

7 MABARAK CERECEDO DORICELA Op Cit p 159
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retenedores podran solicitar 1a devolucién siempre que ésta se haga
directamente a los contribuyentes Cuando Ja contribucién se calcule por
ejercicios tnicamente se podra solicitar la devolucidn del saldo a favor
de quien presentd la declaracién del ejercicio. salvo que se trate del
cumplimiento de resolucion o sentencia firmes de attoridad competente,
en cuyo caso podra solicitarse la devolucién independientemente de Ja
presentacion de 1a declaracion
La solicitud ¢ los avisos a que se refiere el primer parrafo de este articulo que se

presenten en forma extempordnea, surtiran sus efectos a partir de la fecha en que
sean presentados

Por lo que respecta al pago de lo indebido o en demasia, constituye éste uno de los
supuestos en el que se invierte la funcidn que usualmente desempena el Estado v el
administrado, dado que este caso este Ultimo asume el carécter de sujeto acreedor y el

Estado de deudor
En el primer parrafo del precepto legal antes vertido, se presenta la obligatoriedad de
las autoridades de devolver lo indebidamente pagado, y tal y como se habia sefialado,

la devolucién se realiza de oficio o a peticién de parte

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuade en cumplimiento de acto
de autoridad. el derecho a la devolucién nace cuando diche acto queda
insubsistente Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a Ia
determinacién de diferencias por errores aritméticos las que dardn lugar
a la devolucién siempre gue no haya prescrite la obligacién en los
términos del antepenuitimo parrafo de este articulo

Cuando se solicite la devolucién, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de cincuenta dias siguientes a la fecha en que se presentd la
solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos los datos,
informes y documentos que sefiale el Reglamento de este Cddigo
Tratdndose de devoluciones que se efectien mediante depdsito en
cuenta bancaria del contribuyente. la devolucidén deberd efectuarse
dentro del plazo de cuarenta dias contados en los términos de este
péarrafo Las autoridades fiscales para verificar la procedencia de la
devolucidn, podran requerir al contribuyente, en un plazo no mayor de
veinte dias posteriores a la presentacion de la solicitud de devolucitn
los datos, informes o documentos adicionales que considere necesarios
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y que estén relacionados con la misma Fara tal efecto. las auloridades
fiscales requeriran al promovente a fin de que en un plaze méximo de
veinte dias cumpla con lo solicitado, apercibido que de no hacerlo dentro
de dicho plazo, se le tendra por desistido de la solicitud de devolucitn
correspondiente  Cuande la autoridad requiera al contribuyente los
datos informes o documentos antes sefialadoes, el periodo transcurrido
entre la fecha en que se hubiera notificado el requerimiento de los
mismos y la fecha en que éstos sean proporcionados en su totalidad por
el contribuyente. no se computard en la determinacién de los plazos
para la devolucidén antes mencionados. No se considerard que las
auteridades fiscales inician el ejercicio de sus facuitades de
comprobacién, cuando soliciten los datos. informes y documentos a que
se refiere este parrafo, pudiendo eiercerlas en cualquier momento

Las autoridades fiscales, en un plazo no mayor de veinte dias
posteriores a la presentacién de la solicitud de devolucién podran
requerir al contribuyente gue no hubiera presentado solicitudes de
devolucién en el ejercicio fiscal en que se haga la solicitud y en el
antericr, o que solicite devoluciones en montos superiores en 20% del
promedio actualizado de devoluciones obtenidas en los Gltimos doce
meses salvo que se trate de contribuyentes que hubiesen presentado el
aviso de inversiones. que garantice por un periodo de seis meses un
monto equivalents a la devolucion solicitada, en la forma establecida en
la fraccion | del articulo 141 de este Cddigo, apercibido que de no
hacerlo dentro del plazo de veinte dias siguientes a que surta sus
efectos |a notificacion de dicho requerimiento. se fe tendrd por desistide
de la solicitud de devolucion respectiva El plazo transcurrido entre el dia
en que surta sus efectos la nbtiﬁcacién y el otorgariento de la garantia
no se computara en la determinacién de los plazos para la devolucién
El aviso de inversiones se presentard dentro de los tres meses
anteriores a la fecha en que se presente la solicitud de develucién
correspondiente y debera seflalar ias caracteristicas de la inversion y el
monto aproximado de [a misma

El promedio actualizado de las devoluciones obtenidas en los dltimos
doce meses, se determinara conforme a lo siguiente: el mento de cada
una de las devoluciones obtenidas en los Gltimos doce meses sin incluir
la actualizacion y demds accesorios que la autoridad hubiera efectuado.
se actualizard por el periodo comprendido desde el mes en que se
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recibié la devolucion y hasta el (itimo mes del periodo de doce meses
por el que se efectiia el ¢cédiculo en términos del articulo 17-A de este
Cédigo El promedio se obtendra sumando cada una de las devoluciones
obtenidas actualizadas y dividiendo el resultado entre el namero de
devoluciones obtenidas en dicho pericdo

Una vez otorgada la garantia, se procederd a poner a disposicion del
contribuyente la devolucion solicitada y, en su caso los intereses En
caso de que la devolucidn resulte improcedente, y una vez que se
hubiere notificado &l contribuyente la resolucion respectiva las
auteridades fiscales daran el aviso a que se refiere la fraccién Il del
articulo 141-A de este Cddigo. El importe transferido a la Tesoreria de la
Federacién. se tomaré a cuenta del adeudo que proceda de conformidad
con el parrafo décimo del presente articulo. Transcurrido el plazo de seis
meses a que se refiere ¢l parrafo cuarto sin que se presente dicho aviso
el contribuyente podrd retirar el importe de la garantia y sus
rendimientos

El fisco federal debera pagar la devolucién que proceda actualizada
conforme a lo previsto en el articulo 17-A de este Codigo, desde ef mes
en que se realizé el pago de o indebido ¢ se presentd la declaracion que
contenga el saldo a favor hasta aguél en que la devolucién esté a
disposicién del contribuyente Se entenderd que la devolucién estd a
disposicién del contribuyente a partir de la fecha en que la autoridad
efectie el depdsito en la institucion bancaria sefialada en ia solicitud de
devolucién o se notifique a dicho contribuyente la autorizacién de la
devolucién respectiva cuando no haya sefialado la cuenta bancaria en
que se debe efectuar el depdsito Si la devolucién no se efectuare dentro
de los plazos indicados, computados en los términos del tercer parrafo
de este articulo, las autoridades fiscales pagarén intereses gque se
calcularén a partir del dia siguiente al del vencimiento de dichos plazos,
segln se trate, conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos por mora, en los términos del articulo 21 de este Codigo que se
aplicara sobre la devolucién actualizada Cuando el fisco federal deba
pagar intereses a 10s contribuyentes sobre las cantidades actualizadas
que les deba devolver, pagaréd dichos intereses conjuntamente con la
cantidad principal objeto de 1a devolucidn actualizada.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de una contribucion
determinada por €1 mismo ¢ por la autoridad interpenga oportunamente
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los medios de defensa que las leyes establezcan y oblenga resolucién
firme que le sea favorable total o parcialmente tendra derecho a obtener
del fisco federal la devolucion de dichas cantidades y el pago de
intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos por mora en los términos del articulo 21 de este Cédigo, sobre
las cantidades actualizadas que se hayan pagado indebidamente y a
partir de que se efectud el pago. La devolucion a que se refiere este
pérrafo se. aplicard primero a intereses vy, posteriormente, a las
cantidades pagadas indebidamente  En tugar de solicitar I1a devolucién a
que se refiere este parrafo el contribuyente podrad compensar las
cantidades a su favor, incluyendo los intereses. contra cualquier
contribucion que se pague mediante declaraci6n. ya sea a su ¢argo o
que deba enterar en su caracler de retenedor Tratandose de
contribuciones que tengan un fin especifico sélo podrén compensarse
contra la misma contribugién

En ningln caso los intereses a cargo del fisco federal excederan de los
que se causen en cinco afos

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucién de cantidades
sefialadas como salde a favor en las declaraciones presentadas por [os
contribuyentes sin que medie mas tramite gque el requerimiento de
datos. informes o documentos adicionales a que se refiere el tercer
parrafo de este arlicule ¢ la simple compreobacion de que se efectuaron
los pagos de contribuciones que el contribuyente declara haber hecho. la
orden de devolucidén no implicara resolucion favorabie at contribuyente.
Si ta devolucién se hubiera efectuado y no procediera. se causaran
recargos en los términos del articulo 21 de este Cddigo sobre las
cantidades actualizadas tanto por las devueltas indebidamente como
por las de los posibles intereses pagados por las autoridades fiscales. a
partir de la fecha de la devolucién.

La obligacion de devolver prescribe en fos mismos términos vy
condiciones que el crédito fiscal.

La devolucidn mediante los certificados a que se refiere el primer
parrafo de este articulo sélo se podrd hacer cuando fos contribuyentes
tengan obligacién de retener contribuciones de efectuar pagos
provisionales mediante declaracion y cuando asi lo soliciten

Lo dispuesto en el octavo parrafo de este articulo, también sera
aplicable cuando las autoridades fiscales hayan efectuado
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compensacién de oficio en los términos del peniltimo péarrafo del
articulo 23 #'®

El articulo 22 del Codige Fiscal de la Federacion constituye el fundamento legal de

dicho supuesto y conforme al cual sus notas distintivas son las siguientes:

a)

f)

g)

h)

Supuesto de procedibilidad Surje tal derecho cuando el administrado ha efectuado

un pago en demasia ¢ en forma indebida
Modalidades. La devolucion puede operar de oficio o a peticién del interesado

Sujetos legitimados Pueden solicitar la devolucion tanto quienes efectuaron el
page indebido 0 en demasia por ser ellos 10s sujetos contribuyentes o bien los
retenedores, sin embargo, en este ultimo caso la devolucidon se efectuara

directamente a [os contribuyentes de tales tributos

Formas de devolucién La devolucién puede efectuarse bien mediante cheque
nominativo para abono en cuenta de contribuyente ¢ mediante certificade de
devolucién expedido a nombre de este ultimo. Los certificados pueden utilizarse
para el pago de confribuciones propias o de las que se tenga caracter de

retenedor

Oportunidad para solicitar la devolucion El particular deberd solicitarla dentro de
los cinco afios siguientes a la fecha en que se efectud el pago ya que de no ser asi
el fisco se libera de dicha obligacion en virtud de la prescripcion.

Plazo para devolver La autoridad debe proceder a efectuar la devolucion dentro de_
los tres meses a la fecha en que se presentd la solicitud acompariada de todos los
documentos e informacion requerida

Devolucién extemporanea Si el fisco no efectia la devolucion en el plazo referido
en el inciso anterior debera pagar intereses al particutar en los términos del articulo
22 del Codigo Fiscal de la Federacién.

Actualizacién de contribuciones El fisco deberéd devolver la contribucion no en su

expedicidon monetaria o monto en que percibid el pago indebido o en demasia, sino

% oadigo Fiscal de la Federacion 2000 pp 23-27
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que la devolucién debera efectuarse, de la misma contribucion, pero expresada en
valores monetarios actuales, lo cual se logra mediante el procedimiento previsto en
el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion Mediante la actualizacién el
legislado pretende evitar la erosién que la expresién monetaria de las
contribuciones experimenta por el transcurso del tiempo como resultado de los
procesos inflacionarios, merced a dicha institucidn sigue siendo la misma varia sélo
su expresion monetaria

iy Naturaleza juridica de la resolucién El propio articulo 22 del Cddige Fiscal de la
Federacion precisa que ias resoluciones de las autoridades reconcciendo el
derecho a la devolucién y ordenéandola sin que haya mediado mas tramite que la
simple comprobacion de que se efectuaron los pagos de fas contribuciones no
constituye resolucion favorable al contingente, fo cual implica que las autoridades
hacendarias puedan unilateralmente reformar o inclusive revocar dicha resolucion
sin someterse a la limitacion prevista por ef articulo 36 del mencionado Codigo

Se considera que el derecho fiscal debe sancionar no sdlo la negligencia de! sujeto

activo en vigilar que los contribuyentes cumplan puntualmente sus obligaciones

fiscales, sino también la del sujeto pasivo por no reclamar oportunamente la

devolucion de 1o pagado indebidamenie

Se argumenta que si el fisco ha satisfecho plenamente su presupuesto, falta la razén

para que indefinidamente subsista su derecho a percibir cantidades que se previeron

como necesarias en periodos pasados
4.4 La Compensacion

“Del iatin, compensatio-nis accién y efecto de compensar; compensare, de cum, con y

pensare, pesar" *"®

Una de las formas de extinguir obligaciones. Es &l balance entre dos obligaciones que
se extinguen reciprocamente si ambas son de igual valor, ¢ sdio hasta donde alcance

la menor, si son de valores diferentes

7% GARCIA MENDIETA CARMEN Voz Compensacién Dicgionaric Juridico Mexicano tomo O-H Op Cit pp 541 y 542
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Se dice gue, “es la igualdad entre lo dado y lo recibido; entre lo que adeuda y lo que
no se nos debe; entre el mal causado y la reparacidn obtenida; resarcimiento,
nivelacion” %%

Por su parte, el Derecho Civil define la compensacion diciendo: que "es aquella en la
que dos personas reunen la calidad de deudores y acreedores reciprocamente y por

su propio derecho” 2*

En términos generales puede definirse a la compensacion diciendo que “es una forma
de extinguir dos deudas, hasta el monto de la menor, entre dos 0 mas personas que

poseen el cardcter de acreedores y deudores reciprocos” 2

La compensacion, como forma de extincion de los tributos o contribuciones, tiene lugar
cuande una parte el contribuyente le adeuda determinados impuestos al Fisco, pero
este litimo a su vez esta obligado a devolver cantidades pagadas indebidamente En
consecuencia, deben compararse las cifras correspondientes y extinguirse la

obligacién recipraca hasta el monto de la deuda menor
E! legislador tributario atribuye a la compensacion las siguientes notas:

a) Como presupuesto Que se frate de obligaciones referentes a aquellos tributos que
deben pagarse a través de la presentacion de declaraciones, como por gjemplo ¢l
impuesto al valor agregado al amparo del articuio So de la ley respectiva, de tal

forma que si determinada confribucidon no debe pagarse a través de la
presentacion de declaraciones no podra operar jamés la compensacion, no

obstante que se satisfagan los demas requisitos previstos por el legislador.
b) Siempre la compensacidn tiene un caracter optativo; dado que la compensacion se

presenta como un beneficic para el sujeto obligado, repugnaria el que

se le atribuyese un caracter obligatorio

2 CODIGO CIVIL, . 209,
' pORRAS Y LOPEZ ARMANDO Cp. Cit., 1678, p. 117.
2 ARRIQJA VIZCAING ADOLFOQ Derecho Fiscal Ed Themis. México 1995 1a reimpresion defa 13a edicién p 521
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c} Existen dos supuestos distintos que engendran lo que vendria a llamarse dos
especies de compensacidn Una, seria la regla general, que opera por sdlo asi
quererlo el sujeto obligado, por supuesto que una vez satisfechos todos los
requisitos Una segunda especie corresponde a aquellos cascs en que la
compensacion, para qué opere, debe estar precedida de una autorizacidn expresa
de la autoridad hacendaria, que por cierto es sélo para aquellos supuestos en que
el saldo a favor no corresponda a la misma contribucidn de la que resulta deudor el

sujeto

d) No procede la compensacion en relacion a aquellas cantidades cuya devolucién se
hubiese solicitado, no obstante que nada haya proveido hasta la fecha la autoridad,
y cuando la obligacion a cargo de la autoridad a devolver las cantidades se haya

extinguide por prescripcidn

En todo lo demas, dado el caracter supletoric del derecho comun, resulta aplicable lo
establecido por el Codigo Civil para el Distrito Federal, como por ejemplo o que la
compensacién opera hasta por el monto de la deuda inferior, que se frate de deudas

liquidas, etcétera

La figura juridica de la compensacidn se refiere a una forma de extincidén del ¢crédito
fiscal, que consiste en aprovechar el saldo a favor del contribuyente para hacer el
pago de contfribuciones causadas. Mediante esta figura, el contribuyente puede
liberarse de obligaciones fiscales a su cargo, pues a propdsitc de los pagos
efectuados en demasia, el fisco adquiere ante el contribuyente el doble caracter de
acreedor y de deudor Asi se posibilita que el contribuyente haga efectivo el crédito a

su favor y, mediante &l, extinga las obligaciones fiscales a su cargo

“El efecto de la compensacion es el de extinguir el adeudo mayor, hasta el importe del
menor Aqui se paﬁe del supuesto de que el contribuyente hubiera hecho un pago
indebido de una contribucidn y, en consecuencia, tiene un saldo a favor En este caso,
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en un pago posterior podria hacer el ajuste del saldo que tiene a su favor,

compensando éste contra lo que deba pagar en fecha posterior” **

En la legislacién mexicana, la figura juridica de la compensacion esté contenida en los
articulos 23 y 24 del Cddigo Fiscai de fa Federacion, y 9 v 13 de su Reglamento Para
que conforme a estas disposiciones legaies el contribuyente pueda efectuar una
compensacion de contribuciones, sera necesario que se presenten los siguientes

requisitos:

a) Que los adeudos se refieran a contribuciones que se paguen mediante la
presentacién de declaraciones periddicas Lo anterior significa que si se trata de
cualquier otra contribucidon que no se satisfaga en esta forma, por ejemplo, las
contribuciones aduaneras, la figura de la compensacion no podra operar y, por (o
tanto, en este caso de excepcién a [a regia las personas tendran que recurrir a la

solicitud de devolucion de las cantidades pagadas indebidamente

b} Que las cantidades a compensar se deriven de la aplicacién de una misma
contribucion. Es decir, si una persona tiene saldo a favor en un renglén tributario,
por gjemplo, en &l impueste sobre la renta, la compensacion de ese saldo a favor,
sélo la podra hacer el contribuyente contra un adeudo correspondiente a ese
mismo renglon tributario. En consecuencia, no podria €sa persona compensar un

saido a favor en ese impuesto, contra un saldo a cargo en un tribute diferente

c) Como caso de excepcidén a la regla anterior, la compensacién enire adeudos y
créditos pertenecientes a diferentes renglones ftributarios, podra operar sélo
cuando las autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general, asi lo

autoricen

d) Cuando ya se haya ejercide la facultad de solicitar la devolucion de cantidades
pagadas indebidamente, ya no serda posible efectuar ninguna compensacion,
aunque ia autoridad fiscal no hubiere resuelto todavia sobre la devolucién pedida

per ef contribuyente

8 MABARAK CERECEDO DORICELA Op Cit p 160
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e} La compensacion que reuna los requisitos establecidos pedra ser hecha por los

. mismos cantribuyentes, sin necesidad de solicitar la autorizacién del fisco, pero si

ésta no procediera por contravenir algun requisito fiscal, el contribuyente se obliga,

en los términos de ley, a pagar el crédito actualizado, mas los recargos v las multas
que, en su caso, apliquen las autoridades fiscales

f) Las autoridades estan facultadas a hacer compensaciocnes de oficio cuando se
trate de contribuciones que las personas estén obligadas a pagar per adeudos que
se deriven de una sentencia que hubiere causade ejecutoria, 0 que hayan quedado
firmes por cualquier otra causa, contra las cantidades que la autoridad deba
devolver al contribuyente que haya formulado la correspondiente sclicitud de

devolucion.
Los requisitos de la compensacion son los siguientes;
1a Que las deudas sean homogéneas, es decir, de la misma especie

2a Que las deudas sean liquidas. Se llama deuda liquida a aguella cuya cuantia se

halla determinada o es determinable dentro de un plazo de nueve dias

3a lLas deudas deben ser exigibles; es decir, las deudas exigibles son aguellas cuyo

pago puede rehusarse conforme a derecho

Si las deudas no fueren de igual cantidad, hecha la compensacién queda expedida la
accién por el resto de la deuda El articulo 1426 del Cédige Civil establece que no es
procedente la compensacion en materia fiscal Sin embargo, este articulo es
improcedente frente al articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismo que
establece que los créditos que se compensen deberan reunir los requisitos que se han

sefialado

Se dice que el efecto de [a compensacion es extinguir por ministerio de la ley, las dos
deudas, hasta la cantidad que importe la menor. Que debemos entender por Ministerio
de Ley. “El Tribunal Fiscal de |la Federacion dice: guiere decir que no es necesaria

declaracion de nadie, ni del acreedor ni de ninguna autoridad; que es bastante que
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» 2 (Revista, Tomo 10

existan las dos deudas para que se produzca la compensacion
pagina 4920)

Sin embarge, puesto que las dos deudas deben ser liquidadas, es indispensabie que
las autoridades encargadas de liquidar los créditos fiscales determinen el importe de
las deudas compensabies; esa atribucidn esta reservada a Ios organismos fiscales

En caso de que el crédito en favor del contribuyents no esté liquidado, v la autoridad
gjecutora proceda al cobro del impuesto debido, habra que pagar éste y solicitar la
devolucion del crédite a cargo dal fisco Al respecto e entonces Tribunal Fiscal de la
Federacién sefald: Para que la compensacion exista se requiere la existencia de dos
deudas o adeudos, cuyo resultado sea liquido, y como en el caso solamente el que
trata de hacer efective la Oficina de Hacienda lo es por que el que adeuda la misma,
todavia no ha sido liquidado por la oficina correspondiente, no procede que se haga
dicha compensacion; io que quiere decir que el interesado pierde su derecho a la

devolucion que corresponda

Segun el precepto legal que se comenta, las autoridades fiscales también pueden
efectuar la compensacion de las cantidades que los contribuyentes estén obligados a
pagar por adeudos propios o por retencién a terceros cuando éstos, los adeudos, sean
objeto de una sentencia ejecutoriada o sean firmes por cualquier otra causa, contra las
cantidades que las autaridades fiscales estén obligadas a devolver al mismo
contribuyente en los términos del articulo 22 del mismo Cédigo, aun cuandc la
devolucién ya hubiera sido solicitada, caso en el cual se notificard personalmente al

contribuyente la resolucién que efectle la compensacién

Existen en el nueve Codigo Fiscal dos tipos de compensacion: la celebrada entre
particulares (Art 23) y la verificada entre las entidades de orden publico (Art 24) En
efecto, los créditos y deudas del Fisco Federal, unicamente podréh corpensarse
cuando provengan de la aplicacion de leyes tributarias v se satisfagan 1o requisitos

gue para esta farma de extincion sefiala el derecho comun.

2 thidem
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La compensacién sera declarada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
peticion del interesado Las autoridades fiscales, si llegaren a tener conocimiento de

que se han satisfecho los requisitos para la compensacion, podran declararla de oficio

Cuando el contribuyente efectiie la compensacion total o parcial de cantidades a su
favor derivadas de una misma contribucién, debe hacerlo ante la autoridad
recaudadora correspondiente. Efectuada parciaimente la compensacién podran
continuar aplicando el saldo a su favor en pagoes futuros Previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el contribuyente puede compensar distintos

impuestos, derechos o aportaciones de seguridad social

En cambio, si las cantidades que tengan a su favor 1os contribuyentes no derivan de la
misma contribucién por la cual estan obligados a efectuar pagos, sdlo puede
compensarse previa autorizacion expresa de las auloridades fiscales, para excitar la

cual es apta la instancia de compensacion

La resclucion debe ser dictada en un plazo de 3 meses De [o contrario se considerara
resuelta en forma negativa, por aplicacién dei articulo 37 del Cédigo Fiscal de la

Federacién

La resolucién desfavorable a la instancia de compensacién es impugnable mediante
juicio ante el ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual es

competente para conocerlo de acuerdo con el articulo 11 de su Ley Organica

No obstante lo anterior, Mario Pugliese ha sefialado al respecto que, el contribuyente
no puede tener derecho alguno a la compensacion, aun cuando fuviera un tituio

ejecutivo contra el Estado

El Estado puede renunciar al cobro de un tributo exigible o va calificado en virtud del
poder discrecional que la soberania financiera le atribuye. Naturalimente, el uso de tal
atribucion requiere la presencia de circunstancias objetivas, variables en cada caso;
puesto que de otra manera se violaria el principio de la igualdad tributaria de los

contribuyentes
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Quien esté legaimente obligado con otros sujetos pasivos a satisfacer un adeudo
tributario, no sélo tiene la obligacién, sino el derecho de efectuar el pago del tributo a
fin de evitar que el adeudo fiscal se agrave con multas y recargos v que en su contra

se inicie un procedimiento de cobro

El cumplimiento, quien quiera que sea la persona que lo realice, libera a todos los
coobligados, cuando el pago efectuado comprenda la deuda integra con sus

accesorios

Un pago parcial deja subsistente la obligacién hacia el Estado, del sujeto o de los

sUjetos pasivos por el saldo insoluto. que no puede reducirse sin el consentimiento del

Estado

Se admite que los créditos liquidos y exigibles se compensen, y esta compensacién no

serd el resultado de una decisién discrecional de la administracién, sino de un derecho

que pertenece al contribuyente

La deuda del contribuyente se considera liquida y exigible si tiene presentado
dictamen sobre sus estados financieros para efectos fiscales, salvo que habiéndose
impugnado el acte determinado de créditos fiscales que se pagaron para evitar
garantizarlos y habiendo vencido al fisco el contribuyente podrd compensar las
cantidades a su favor, incluyendo ios intereses, contra cualquier contribucién que se
pague mediante declaracion, ya sea a su cargo © que deba enterar en su caracter de

retenedor

No obstante lo anterior, las deudas serén liquidas cuando una y otra estén precisadas
en su monto; y exigibles, cuando el derecho del acreedor no se encuentre sujeto a
deuda; por ejemplo un contribuyente tiene derecho a solicitar la devolucidn de
1°000,000 00 por concepto de impuesto al valor agregado pagado de mas vy, a su vez,
¢l fisco tiene sobre el mismo particular el derecho de exigirle el pago de la cantidad de
1'500,000 00 por concepto del impuesto sobre la renta, pagadoe de menos El

contribuyente y el fisco son acreedores y deudores reciprocos y las deudas son -
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liguidas y exigibles, pero no fungibles en virtud de que derivan de la aplicacion de

distintas contribuciones.
4.4.1 Procedencia e Improcedencia de la Compensacion.

Cuando las cantidades a pagar por los contribuyentes, por adeudo propio o por
retencion a terceros y las que se tengan a favor, podran optar por compensarias,
siempre que se tenga ia obligacion de pagar mediante declaracion, que deriven de la
misma contribucién, incluyendo los accesorios La compensacion se hara siempre con
cantidades actualizadas, de acuerdo con el articulo 23 del Cddigo Fiscal de la

Federacion

Si las cantidades que tengan a su favor fos contribuyentes no derivan de la misma
contribucién por lo cual estédn obligados a pagar, podra hacerse la compensacion
cumpliendo los reguisitos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca

mediante reglas de caracter general

Para efectos de este articulo 23, ssgundo péarrafo, las reglas publicadas el 6 de marzo
del 2000, sefalan:

229 Los contribuyentes podran afectuar la compensacion de las cantidades que
tengan a su favor en la declaracion de pago provisional del IVA v en el ajuste de IVA
correspondiente a los pagoes provisionales, contra el IMPAC o contra el ISR a su cargo
0 las retenciones del mismo efectuadas a terceros, incluyendo sus accesorios, por los
que se efectien declaraciones de pagos provisionales, siempre que cumplan o

siguiente:

A Que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales Los contribuyentes
que se dediquen a actividades industriales podran efectuar la compensacion a que
se refiere esta regla aun cuando no dictaminen sus estados financieros, siempre

que cumplan con los demas requisitos establecidos en la misma

B Que la compensacion sea efectuada a partir de la declaracién correspondiente al

mes o periodo inmediato siguiente a aquél al que se refiera la declaracion en la
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que se determind el saldo a favor en el IVA o de la declaracidon correspondiente al
mes inmediato siguiente a aquél en que se hubiere manifestado el saldo a favor
por el ajuste a los pagos provisionales del IVA v a méas tardar en los plazos
previstos en el articulo 6o de la Ley del IVA para solicitar la devolucién de los

saldos a favor

C Que dentro de los cinco dias siguientes a la presentacién de la declaracién en que
se hubiera efectuado la compensacion, presenten ante la administracion local de

grandes contribuyentes

En el caso de que se haya efectuado una compensacion improcedente. se causaran
recargos en los términos def articulo 21 del Cédigoe mencionado, sobre las cantidades
que se hayan compensado indebidamente, actualizadas por el periodo transcurrido
desde el mes en que se efectud la éompensacién indebida, hasta aguel en que se

haga el pago del monto de dicha compéensacidn

La compensacién no procede cuando haya solicitado la devolucién de las cantidades a

compensar © cuando haya prescrito 1a obligacion para devolverlas

Aclara el Codige Fiscal Federal, que no se podran compensar las cantidades cuya
devolucidn se haya solicitado 0 cuando haya prescrito Ia obligacion para devolverlas, y
que quien efectie una compensacion que no procediera, cubrird recargos sobre las
cantidades compensadas indebidamente y a partir de la fecha de compensacion,

independientemente de las sanciones que procedieren
4.4,2 Andlisis del Articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién

A mayor abundamiento y para poder efectuar un analisis del articulo 23 del Cédigo

Fiscal de la Federacidn se expresa que:

“Articulo 23.- Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracién podrén optar por compensar las cantidades que tengan a su
favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por
retencion a terceros siempre que ambas deriven de una misma
contribucién. incleyendo sus accesorios con la salvedad a que se
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refiere el péarrafo siguiente Al efecto bastard que efectien la
compensacién de dichas cantidades actualizadas. conforme a lo
previsio en el articulo 17-A de este Codigo, desde el mes en que se
realizé el pago de lo indebido ¢ se presentd la declaracién que contenga
el saldo a favor. hasta aquél en que la compensacién se realice,
presentando para ello el aviso de compensacion correspondiente. dentro
de los cinco dias siguientes a aquél en que la misma se haya efectuado

8i las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan de
la misma contribucién por |a cual estdn obligados a efectuar el pago,
podran compensar dichos saldos en los casos y cumpliendo fos
requisitos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca
mediante reglas de caracter general Independientemente de o anterior
tratandose de contribuyentes que dictaminen sus estados financieros en
los términos de este Cddigo, aquéllos podran compensar cualquier
impuesto federal a su favor contra el impuesto sobre la renta del
ejercicio a su cargo y €l impuesto al valor agregado del ejercicio a su
cargo. exceplo el causado por operaciones de comergio exierior
siempre que cumplan con los requisitos establecidos por la Secretaria
de Hacienda vy Crédito Piblico mediante reglas de caracter general

Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera se causaran
recargos en los términos del articulo 21 de este Cddigo sobre las
- cantidades compensadas indebidamente actualizadas por el periodo
transcurrido desde el mes en que se efectud la compensacidn indebida
hasta aquél en que se haga el pago del monto de la compensacion
indebidamente efectuada

No se podran compensar las cantidades cuya devolucién se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que
los contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales
por cualquier concepto en los términes de 1o dispuesto en ¢l articulo 22,
aun en el ¢aso de que la devolucién hubiera sido ¢ no solicitada, contra
las cantidades que los contribuyentes estén obligados a pagar per
adeudos propios o por retencién a terceros cuando éstos hayan quedado
firmes por cualquier causa En este caso se notificard perscnalmente al
contribuyente la resolucién que determine fa compensacion
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Se entenderd que es una misma contribucién si se trata del mismo
impuesto aportacién de seguridad sodial. contribucién de mejoras o
derecho*
Como sabemos, la compensacidn es un medic por el cual dos sujetos que

reciprocamente reunen la calidad de deudores y acreedores, extinguen sus
obligaciones hasta el limite del adeudo inferior EI principio basico que regula este
procedimiento es el fin practico de liquidar dos adeudos gue directamente se
neutralizan.

Para que este procedimiento se pueda efectuar en materia tributaria, el Codigo Fiscal

Federal, plantea estos supuestos:
a) Que la obligacién de pago se realice mediante la presentacion de una declaracion

b) Que &l crédito en favor del particular, y &l pago que se vaya a realizar, sean

respecto de una misma contribucién

Los supuestos de referencia tienen una explicacion |ustificada debido a las
necesidades de la autoridad en la administracion de las contribuciones, ya que es
indiscutible que si se trata de una misma contribucidn que se realiza con
procedimientos formales de declaracién, existen los elementos necesarios para la

identificacion de los créditos

De igual forma, podemos decir respecto de la naturaleza del crédito, ya que el crédito
fiscal, en favor o en contra def fisco, se encuentra sujeto al principio de iguaidad, por lo
que al ser de la misma naturaleza y tanto el adeudo como el crédito son liquidos y

exigibles, no debe existir limitacién alguna para su compensacion

Para realizar el procedimiento de compensacidén La Secretaria de Hacienda ha
emitido formas especiales, con lo que se evita la posibilidad de confusiones o
deficiencia de datos en la operacién, independientemente de que también se pueda

realizar de oficio aun cuando el ¢rédito a cargo del particular haya quedado firme

% Cédigo Fiscal de la Federacion 2000 p 27y 26
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El Cédigo Fiscal en vigor regula un aspecto nuevo en la compensacion a pesar de no
designarlo con este nombre, v es ei relative a la utilizacion de los estimulos fiscales a
que tengan derecho los contribuyentes, por lo que al ser creditos en favor del

particutar, se compensan con los adeudos tributarios a su cargo

El articulo 25 del propic ordenamiento establece la posipilidad de pagar de esta
manera cuando sea mediante declaraciones periddicas, acreditando el imparte de los
estimutos fiscales. Este acreditamiento resulta un tipo de compensacion de un crédito
a cargo de un sujeto, contra un crédito a su favor derivado de un estimulo fiscal Dicho
acreditamiento se encuentra sujeto a formalidades, como comunicarle a las
autcridades administradoras de los estimulos y presentar el documento que establezca

el Certificado de Promocion Fiscal o el Certificado de Devolucion de Impuestos

Volviendo al articulo 23 que se comenta, establece diversos requisitos para que pueda
tener lugar la compensacidn como un medio de extinguir obligaciones tributarias

Dentro de esos requisitos, destacan de manera especial los siguientes:

a) Sdlo tienen derecho a llevar a cabo la compensacion aquellos contribuyentes que
liquiden sus fributos a través de declaraciones periddicas, como es el caso de
guienes estan obligados a pagar &l impuesto sobre la renta y el impuesto al valor
agregado Por el contrario, quienes no se encuentran en esta situacién perque sus
tributos no derivan de una autodeterminacion personal, sino de una resolucion de
la autoridad hacendaria, como és &l caso de las contribuciones especiales, de
algunos derechos y de ciertos impuestos especiales, no tienen esa posibilidad, aun
cuande lleguen a quedar colocados en la hipotesis de ser acregdores y deudores

reciprocos del Fisco

b} La compensacion puede ser efectuada por los contribuyentes que tengan derecho
a hacerlo mediante la simple presentacion de una declaracion complementaria,
siempre y cuando ambos adeudos deriven de la aplicacién de la misma Ley Fiscal,
es decir, que se trate de la misma contribucion En caso de que se deseen
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compensar adeudos provenientes de ia aplicacion de leyes distintas, se requerira
de previa autorizacion expresa de las autoridades hacendarias

¢} La compensacién comprende tanto el adeude principal como los tributos accesorios

{recargos, sanciones y gastos de ejecucion)

d) No se podréan compensar las cantidades cuya devolucion se haya solicitado ©

cuande haya prescrito [a obligacidn para devolverlas

De esta manera, resulta injustc que el Cédigo Fiscal unicamente autorice ia
compensacion a los contribuyentes que liquiden sus tributos a través de declaraciones,
puesto que esto crea una situacion de desigualdad en perjuicio de fos contribuyentes
que no estadn obligados a presentar declaraciones, vulneréndose asi el principio
constitucional de equidad

Por otra parte, se habla de la prescripcion de la obligacion a cargo del Fisco
de devolver cantidades pagadas indebidamente, las que en tal evento no son
susceptibles de devolucién

Este articulo 23 contempla los requisitos y condiciones para gue fos contribuyentes
puedan hacer uso del derecho a la compensacién De tal manera que éstos deben
cumplirse como 10 marca la ley; de lo contrario, en una revision pueden detectarse
incumplimientos de dichos requisitos y fincarse diferencias a cargo de los
contribuyentes

El primer requisito para efectuar ta compensacién es que las cantidades que los
contribuyentes traten de compensar deriven de una misma contribucién Para el caso
del impuesto al Valor Agregado, la compensacion de cantidades a favor es frecuente
cuando se trata de acreditamientos En este supuesto, el contribuyente puede
compensar cantidades pagadas en la compra de insumos, o de cualquier otro
concepio por el que tuvo que aceptar que se le trasladara el impuestc al Valor
Agregado, contra cantidades a pagar con motivo de la causacién del mismo Impuesto
También se podra hacer la compensacion de cantidades a favor de los contribuyentes

que provengan de impuestos diferentes de aquél contra el que se trata de compensar,
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sin embargo, esto sdélo serd posible, en los casos que autorice la Secretaria de
Hacienda, y conforme a los requisitos que la misma Secretaria establezca. tal y como

se establece en |a siguiente tesis:

COMPENSACION DEL PAGO DE IMPUESTOS. REQUISITOS PARA
SU PROCEDENCIA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 23 DEL
CcODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN EL ANO DE
MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS. De una recta interpretacion
del articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente en el afio de
mil novecientos noventa y seis se desprende gue es improcedente por
ilegal, la compensacion presentada por el contribuyente cuando se
pretenda compensar uyn saldo a favor del impuesto sobre ia renta
contra el diverso impuesto al valor agregado por ser contribuciones de
distinta naturaiéza, las cuales de conformidad con lo establecido por el
propio precepto sdlo son procedentes cuando se cumptan los reguisitos
que la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico establezca y dé a
conocer a los gobermnados mediante las reglas de caracter general que
se hubieran emitido para tal efecto **®
La reciprocidad de derechos y obligaciones se cumple para ambas partes de ia

relacion juridico-tributaria tambi€n en el caso de que la compensacion se haya hecho
de manera ilegai Por otra parte el contribuyente tiene el derecho de actualizar el
monto de 1as cantidades a compensar; pero si dicha compensacion no procediera, la
autoridad también actualizara el monto compensadeo ilegaimente, y le aplicara los
recargos correspondientes en caso de cobrarlo posteriormente al contribuyente

Es evidente que si las cantidadas a favor del contribuyente ya han sido reintegradas a
éste mediante la devolucion que haya solicitado, el fisco ya no tendrd ante él el
caracter de deudor y, por tanto, ya no habra lugar a la compensacién En el mismo
caso estara la pérdida del derecho a compensar en el caso de la prescripeion: si el
contribuyente dejé pasar el tiempo que establece la ley para que se configure ia
prescripcién, sin ejercer su derecho a la compensacion, no podréa hacerlo

posteriormente

% Semanario Judicial de Ja Federacion y su Gaceta Tomo: VI Julio de 1997 Tesis: XXI 1629 A Pégina: 362
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La compensacion puede hacerla de oficio la auteridad, cuando las cantidades de que
se trate sean de las que el contribuyente esta obligado a pagar o a retener y éstas
sean objeto de una sentencia ejecutoriada Es decir, si apropédsito de la resolucién de
un juicio de nulidad, interpuesto por el particular, se dicta una sentencia en la que el
Tribunal Fiscal declara la validez de la resolucién impugnada, con esto, el crédito es
cobrable por parte de fa autoridad Si el contribuyente tiene un saldo a favor, la ley
faculta a la autoridad para que ésta haga la compensacion de oficio y aplique e! saldo
a favor del contribuyente al pago de las obligaciones a su cargo, sin dejarle opcion a
que el contribuyente extinga dicha obligacidén por ofro medio El unico requisito que le
marca la ley a la auteridad es que notifique personalmente al contribuyente afectado la
resclucién, mediante la cual, se efectua la compensacién de oficio

4.4.2.1 La Declaracion

El Estado tiene conocimiente de los hechos generadores de obligaciones fiscales por
medio de la declaracidn, ya que sin ella ignoraria los multiples hechos generadores
gue se llevan a cabo en la sociedad

Segun Jarach, la declaracién “es un acto que manifiesta el saber y ia voluntad de
cumplir una obligacién, sin eficacia definitoria de la obligacion sustancial” **

Por su parte, Gazzerro |la define como el acto por el cual & contribuyente debe cumplir
ia obligacién de determinar las rentas sujetas a impuesto mediante los datos y los
elementos relativos a los derechos v a la situacion que constituyen el presupuesto de
la obligacion tributaria

Para Vanoni®® define la declaracién como la comunicacién que el sujeto obligade por
la ley &fectua a la administracién tributaria una vez que haya realizado el supuesto y
se hayan dado los elementos idoneos para fijar en concreto la prestacion debida.

La declaracidon debe ser presentada en los plazos sefialados por las leyes fiscales,
puede ser mensual, como se establece en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en la
cual se sefiala fa obligacién de presentar declaraciones mensuales a mas tardar al
décimo primer dia en gue se haya trasladado e} impuesto y una declaracion anual que

27 JARACH DINO Op. Cit p. 402.
22 YANONI citado per DE LA GARZA Op Cit p 569
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comprenda el gjercicio fiscal anual, ello de acuerdo a lo que establece el Art 32 fracc
IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion

En este sentido, el arficulo 8 del Codige Fiscal Federal se establece un plazo de cinco
dias posteriores a la fecha en gue se haya realizado el hecho generador, para
presentar la declaracion, cuando no estd previsto en la ley un término determinado.
Independientemente de que el contribuyente obtenga o no ingresos, si tiene la
obligacion de presentar declaraciones periddicas debera continuar presentandolas,
aun cuando no haya a su cargo obligaciones fiscales que declarar, en tanto no
presente el aviso de baja del Reglamente Fiscal

Asimismo, en dicho precepto se establece que ios contribuyentes deberan presentar
declaraciones de pagos provisionales, siempre que exista cantidad a pagar o saldo a
favor, asi como la primera declaracién sin pago

Ahora bien, cuando se presenta una declaracién de pago provisional sin impuesto a
cargo, sera suficiente para que la autoridad administradora del tributo presuma que no
existe contribucion a enterar en las subsecuentes declaraciones de page provisional
que no sean presentadas

Sobre este ultimo aspecte, cabe destacar que si el particular presenta nuevamente una
nueva declaracion provisional sin impuesto a pagar o sin saldo a favor, siempre que la
inmediata anterior hubiere sido presentada bajo las mismas circunstancias, se harg
acreedor a una multa, conforme a lo dispuesto por los articulos 81 fraccidn Vil y 82
fraccién VI del Codigo Fiscal

Como vemos, “los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran
optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio ¢ por retencion a terceros, siempre que ambas
deriven de una misma contribucion, incluyendo sus accesorios. Al efecto bastara que
efectien la compensacién en la declaracién respectiva Si las cantidades que tengan a
su favor los contribuyentes no derivan de la misma contribucion por la cual estan

obligados a efectuar pagos, sélo se podrén compensar previa autorizacion expresa de

267



las autoridades fiscales encargadas de la administracién de la contribucién conira la
cual se pretenda efectuar la compensacién” 2

El Reglamento Fiscal en su articulo 13 dispone que Ila compensacidon de
cantidades a favor del contribuyente practicada por este mismo que derivan de una
misma contribucidn se haga parcialmente, podra continuar aplicando el saldo asu
favor en pagos futuros

Para compensar distintos impuestos, derechos 0 aportaciones de seguridad se debe
obtener la previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

La compensacion se hace en la declaracion respectiva que presente el contribuyente
Cuando se trata de créditos que deriven de una distinta contribucion, la compensacion
debe ser hecha por la autoridad fiscal

La reforma de diciembre de 1985 al articulo 23 del Cédigo Fiscal establece que las
autoridades fiscales pueden, de oficio, compensar las cantidades gque los
contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios o por retencidn a
terceros, cuando éstos sean objeto de una sentencia sjecutoriada ¢ sean firmes por
cualquier otra causa, contra las cantidades que [as autoridades fiscales estan
obligadas a devolver al misme contribuyente, en 10s términos de lo dispuesto para la
devolucion de impuestos, aun cuando la develucion ya hubiere sido solicitada

En este caso se notificara personalmente al contribuyente la resolucion que efectue la
compensacion Se entiende que es una misma contribucion, si se trata del mismo
impuesto, aportacidn de seguridad social, contribucién de mejoras o derecho

4.5 El Saldo a Favor en impuestos Indirectos (pago de lo indebido)

Para efecto de mayor claridad, en el presente punto iniciaremos sefialando que, la
paltabra saldo significa (/fal saldo, de lat Sofidus: s6lido), page de la deuda u
obligacion

Resultado deudor o acreedor gque arroja una cuenta en relacion con una de las partes
a que interesa o atafie Sobrante, diferencia, resto. Remanente de mercaderias que el

industrial o el comerciante venden por un precio inferior al normal” #°

20 3ARZA, SERGIO FRANCISCO DE LA. Op Cit., p. 617,
2 GUIZA ALDAY FRANCISCO JAVIER Voz Saldo Diccionario Juridico de Legislacion y Jurisprudencia México 1899 p 741
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El saldo a favor en el IVA “aparece cuando el impuesto acreditable en un periodo o
gjercicio es superior el impuesto que corresponde a las operaciones, actos o
actividades gravadas, realizadas por el contribuyente en este lapso de tiempo” '
Tratédndose de saldos a favor del contribuyente, éste, establece la ley en este articulo
8, primer parrafo, tendra la opcién de acreditarlo contra el impuesto que en periodos
subsecuentes le resulte a cargo, o.solicitar su devolucién, siempre que en el tltimo
caso sea sobre el total de dicho saldo, y por otro lado, que no haya transcurrido el
plaze de prescripcion.

Como prescripcién, congidera el Cédigo Civil, en el articulo 1135 un medio de adquirir
bienes o de librarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo
las condiciones establecidas por la ley

Cabe comentar aqui, que la solicitud de devolucidn de saldo a favor derivados de
declaracion provisional, fue condicionada a los contribuyentes, por disposicién legal
los afios 1987 y 1988, y solo podian solicitarlos determinados contribuyentes (los
dedicados a la agricultura, ganaderia, avicultura o pesca, asi como cuando dicho saldo
derivara de inversiones relacionadas directamente de ciertas actividades
empresariales, o de actividades relacionadas con actividades exportadoras), por asi
disponerlo &l primer parrafo de este articuto Sin embargo, dicha disposicién era, a
todas luces, inconstitucional, en razén de violar el principio de equidad ai otorgar la
devolucidn sdlo a determinadas categorias de contribuyentes y actividades Asi, lo
reconoce el Poder Judicial Federal, mediante Jurisprudencia, donde determina que:
Tratandose de devolucién de saldos a favor, la igualdad existe respecto de todos los
contribuyentes que los obtengan, independientemente de la actividad que desarrollen
o de la tasa en que tributen, los que tienen derecho a que se les otorgue un trato igual
Dicha disposicion fue medificada por reformas para el afic de 1989

El saldo a favor, pudiera originarse también, por €l pago en exceso o pago indebido

En cualquier caso, la solicitud de devolucién podra efectuarse solamente por el

contribuyente y no algunc de sus miembros, incluso fratandose de una sociedad o

1 pLASCENCIA RODRIGUEZ JOSE FRANCISCO Cp Cit p 55

269



asociacién civil, excepto si se legilimase juridicamente la unidad entre ambos Al
respecto el Tribunal Fiscal emitié un criterio, donde establece la asociacién civil tiene
legitimacion activa paré solicitar la devoiucidon del IVA en cuestion, pues,
independientemente de que guienes hayan efectuado la erogacion de dicho impuesto
a través del pago de cuotas hubiesen sido sus asociados Lo anterior en razon de ser,
especificamente, la asociacion civil 1a contribuyente del gravamen
Por otro lado, cuando la solicitud de devolucion del pago de 16 indebido deriva de la
realizacidon de cumplimiento de acto de autoridad, el Tribunal considera en un
precedenté de Sala Regional que dicha devolucidn sera improcedente Y sdlo nacera
el derecho a la devolucién cuando se acredite que dicho acto se dej¢ sin efectos,
siempre que se eche mano de un recurse ¢ medio de defensa de los contemplados por
el Codigo Fiscal de la Federacién
De esta forma, si el contribuyente optara por el acreditamiento de sus saldos a favor,
podra efectuar dicho acreditamiento via declaractones complemsntarias, sin infringir la
norma fiscal, dado que ésta determina que: cuando en la declaracion de pago
provisional le resulte saldo a favor, podré acreditarlo contra el impuesto a su cargo que
le corresponda en los meses siguientes hasta agotarfo, sin que por ello le cause
perjuicio alguno al fisco federal. Tal es el criterio establecido por precedente de la Sala
Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
Incluso, si el contribuyente obtuviera el saldo a favor en la declaracion del gjercicio.
puede, sin duda, acreditarlo en la declaracion siguiente a quélla en 1a que se obtuvo
dicho saldo a favor
Ahora bien, podré optar por solicitar dicha devolucidén cumpliendo en los siguientes
requisitos:
! Garanticen mediante flanza otorgada a favor de la Tesoreria de la Federacion,
por un plazo de seis meses, el importe cuya devolucion se sclicite
Il Acompafien a la solicitud de devolucién, la relacién de sus proveedores,
prestadores de servicios y arrendadores que representen el 95% de sus

operaciongs, asi como la de sus clientes que representen la totalidad de sus
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enajenaciongs de exportacion. La informacién relativa a 10s mismos deberd ser
agrupada por cada proveedor, prestador de servicios, arrendador o cliente
En ios casos en gque se opte por dicho acreditamiento, senala esta regla, en su
segundo parrafo, la devolucion se efectuara en un plazo maximo de 40 dias habiles
La solicitud aqui mencicnada, asi como ia prevista en el articulo 15-A del Reglamento
de la LIVA, deberdn presentarse ante la Adiministracién Local de Recaudacion gue
corresponda al domicilio fiscal del contribuyente, en la forma oficial aprobada,
acompafada en su caso, con la copia de la declarateria de contador publico o de la
fianza a que se refiere la fracciéon | de esta regla y con los dispositivos magnéticos que
contengan la informacion sefialada en la fraccién 11 de fa misma, finaliza el tercer
parrafo de esta regla
Por otro lado, si el contribuyente optara por compensar el IVA contra el impuesto sobre
la renta a su cargo o las retenciones del mismo efectuadas a terceros y el impuesto al
active, incluyendo sus accesorios
En relacién con el saldo a favor que se genere en el Impuesto al Valor Agregado, el
contribuyente tiene varias opciones para seleccionar: acreditarlo, compensarlo o

solicitar su devolucion

Saldos en Declaraciones Mensuales (LIVA 6)
Cuando en la declaracion de pago provisional mensual resulte saldo a favor, el
contribuyente podra acreditarlo contra el impussto a su cargo que le corresponda en
fos meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su devolucion, siempre que en este
mismo caso sea sobre el total del saldo a favor
Los saldos cuya devolucidn se solicite no podra acreditarse en declaraciones

postericres

Saldos en Declaraciéon Anual (LIVA 6}

Si en la declaracion del ejercicio la empresa tuviera cantidades a favor, podra
acreditarla en declaraciones mensuales posteriores o solicitar su develucion total

Los saldos cuya devolucidén se solicite no podran acreditarse en declaraciones

posteriores
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Saldos en Declaraciones Complementarias (RLIV 16)

Cuando se formulen declaraciones para rectificar errores, en virtud de las cuales
resulten saldos pendientes de acreditar o se incrementen los que habfan sido

declarados , se procedera como sigue:

- Cuando se trate de declaraciones mensuales y no se haya presentado la del
gjercicio, el saldo a favor o su incremento podrd acreditarse en la declaracidn

mensual siguiente al dia en gue se presente la complementaria.

- Cuando se corrija una declaracion del ejercicio, se podrda optar por solicitar
devolucion o por continuar el acreditamiento en la declaracién mensual siguiente al

dia en que se presente la complementaria
4.6 Clasificacién de [os Impuestos

Para un mejor conccimiento de fos impuestos es necesario estudiar las principales
clasificaciones, lo que es ademas de suma utilidad para saber cudl es el gravamen -
apropiado y st es el adecuado a la economia del Estado o region en gue se desea
gravar La clasificacion de los impuestos puede hacerse desde diversos puntos de
vista: el econdmico el financiero y el administrativo; pero la division mas general y

comprensiva es, sin duda, la de los impuestos en:
4.6.1 Impuestos Indirectos

Los términos directo o indirecto no son, sin embargo, muy satisfactorios, porque estan
basados en un supuesto acerca de la incidencia final del impuesto

Ernesto Flores Zavala, seflala que “en este impuesto, el legislador no grava al
verdadero contribuyente, sino que lo grava por repercusion. Las calidades de sujeto
del impuesto y pagador son distintas El legislador grava al sujeto a sabiendas de que

éste trasladara el impuesto al pagador” **

! FLORES ZAVALA ERNESTC Op Cit p 269
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Los impuestos indirectos han tomado un auge extraordinario en las dos ultimas
décadas

Se considera que en tanto un pueblo sea pobre no debe gravar su capital, por lo que
debe orientar su sistema fributario hacia la imposicién indirecta Deben otorgar
incentivos, a través de la imposicion directa, a sus capitales para su desenvolvimiento
Que a medida que &l pais se vaya desarrollando debera irse cambiando el sistema
orientandolo hacia los impuestos directos, que tienden a ser mas equitativos, pero que
por el momento los indirectos tienden a promover el desarrollo econdmico

El sistema impositivo en México ha contribuido a gue cada afio se observe que unos

pocos son los que estan concretando la riqueza y la mayoria nada o casi nada tiene

Normalmente, en los impuestos indirectos sobre fabricacion y consumo, el pago es
simultdneo a la autocalificacién; sin embargo, no siempre de esta coincidencia
cronolégica deriva la concurrencia del nacimiento v de la extincion del crédito fiscal,
porgue la obligacién tributaria de ios gravamenes sobre sociedades y los personales,
no surge con todos los elementos juridicos necesarics para su perfeccionamiento, con
anterioridad a |la determinacién liquida de su monto.

Los impuestos indirectos gravan siempre situaciones o hechos reales, concretos,
ciertos, como es la produccion, la adquisicion, la enajenacion, etc., y generalmente, si
la demanda del producto lo permite, el monto del gravamen va incluido en el precic o
se traslada por separado

Se le conoce con el nombre de impuestos a los consumos, en virtud de que el
verdadero sujeto econdmico de ellos lo es el consumidor de los bienes o servicios
gravados.

Pueden agruparse los impuestos indirectos en ios siguientes sistemas:

a) A la produccion;

b) A la explotacién;

¢) Ala enajenacaidn;

d) Al ingreso;

e} Al comercio exterior;
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f) Al consumo;

“Para Griziotti, los impuestos indirectos deben buscar una finalidad fiscal y dos
extrafiscales La primera consiste en producir recursos econémicos al Estado y las dos
segundas en reducir al consumo de bienes considerados como suntuarios, dafiosos o
inmorales, y proteger la industria nacional de la competencia de la industria
extranjera’ **

Expresa la doctrina que el impacto inmediato de los impuestos indirectos se produce
directamente sobre los costos o los ingresos que se perciban de las ventas, que son
dos elementos que, en las decisiones de los hombres de negocios, tienen una
influencia indiscutible sobre el precio y la produccion

El impuesto indirecto debe ser obieto de ampiios estudios sobre sus posibles efectos
econdmicos, ya que al afectar situaciones o hachos reales el contribuyente casi nunca
resukta el sujeto econdmico, salvo en los impuestos al consume de gasolina o de

energia eléctrica por lo que es necaesario saber hasta dende llegaran sus efectos

Asi, el impuesto indirecto es el que no recae directamente sobre la mercancia & sobre
cualquier ofro producto destinado al uso o consumo de la sociedad, y se llama
indirecto porque indirectamente recae como elemento del precio sobre el consumidor
En este sentide Montesquieu ha dicho : "que la cuota sobre los capitales favorece mas
a la esclavitud, mientras que la contribucién sobre las mercancias es mas favorable a

la libertad porque toca de una manera mas directa a la persona® **

Para que los impuestos indirectos no sean opresivos, un célebre economista opina que
fos objetos de primera necesidad no deben ser cotizados; v que al contrario, la cuota
debe ser mas fuerte en proporcidén de que tales objetos se alejen del consumo general
También debe tenerse presente una regla de equidad proporcional para la imposicion
de fas cuotas, de manera que dé por resultado que pague mas el que mas consuma

objetos de mas valor

5 MARGAIN MANAUTOU, EMILIO. Nocisnes de Poiitica Fiscal, México, Ed. Porréa, 1994 p. 135.
“ Cilado por MANUEL DUBLAN Derecho fiscal Ed Porriia Textos Universitarios México 1975 p 34
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A. inconvenientes de los Impuestos Indirectos

Respecto de los impuestes indirectos sus inconvenientes pueden reducirse a los
siguientes:

a) Falta de certeza y establidad;

Los impuestos indirectos tienen un régimen legal cierto pero su productividad, por asi
decirlo, es insegura, incierta y poco estable A veces resultan suprimidos de hecho
Son variables en cuanto a la percepcién & inciertos en punto a lo calculade Basta una
crisis econdémica o de trabajo, o0 hechos semejantes, para que el consumo gravado con

£50s impuestos disminuya

b) Son de mas facil evasidn que los directos;

“Los impuestos indirectos son de facii evasidn, tanto licita como ilicitamente La
primera puede incluirse en 1a causa anterior El gue disminuye su consumo, disminuye
su contribucidn impositiva, esto no necesita explicacion En casos de excesivo
aumento dei precio de las cosas de primera necesidad o de carencia de ellas por
desorden o indisciplina en la produccidén, o desaciertos gubernativos en la econamia
de la Nacién, todo lo que falta se encarece y entonces se procuran sucedéneos de
menor precio, y por consiguiente con menos impuesto Es una forma de justicia en las
privaciones, pero justicia relativa, porque los que gozan de grandes dietas o hacen
negocios mas o menos oficiales, estan en situacion privilegiada respecto del resto de

la poblacién” *°

c) Su administracion s mas onerosa que la de los directos;

d) Pueden ser mas injustos que los directos; estos impuestos afectan a todos,
cualguiera que sea su condicién, oficio v tanto a las clases pudientes como no
pudientes, puasto todos estan obligades al consumo (esto es relativo)

e} La flexibilidad es otra de las llamadas ventajas de los impuestos indirectos, es
decir, que ellos pueden aumentarse faciimente, y a veces pueden ser disfrazados

4 BIELSA RAFAEL Compendic de Derecho Publico y Administrative y Fiscal l Derecho Fiscal Buenos Ajres 1952 p 273
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de tasas. Sin embargo, se advierte que la llamada tasa encubre un verdadero
impuesto, en cuyo caso ella es atacable por falia de causa juridica, es decir, por
falta del servicio especial cuyo pago se exige
Pero aun en los impuestos al consumo de la gasolina y de la energia electrica, el
sujeto econdmico puede resultar gue no coincide con &l sujeto juridico
Es en estos impuestos en donde mas se experimenta la trasiacion hacia adelante ¢
hacia a trés
Pierden mucho de su efectividad, en periodos inflacionarios, cuando la cuota del
impuesto estd representada por una cantidad fija y ello obliga al legislador a continuas
reformas para actualizarlos frente a la constante pérdida de valor de la moneda En
cambio, cuando el gravamen contiene como tasa un porciento determinado ésta sigue
la suerte de la moneda
Los impuestos indirectos con tasas diferenciales atendiendo al valor de la mercancia
gravada son los que producen menos efectos perjudiciales, va que afectan a los
contribuyentes segun su capacidad de gasto En cambio, los impuestos indirectos con
tasas fijas que atienden sdlo a lo que se produce, se explota o se enajena afectan
mas al que menos tiene y el importe de su traslacion varia de un contribuyente a otro,
segun el costo de produccién del articulo afectado
El impuesto indirecto alcanza mayor numerc de sujetos econdmicos que el directo y
puede considerarse de igual rendimiento, ya que mientras este ultimo no grava al que
carece de capacidad contributiva aquél si, pues atiende al consumo
Los impuestos indirectos son aquellos en los que el Estado actda sobre el sujeto
pasivo al impuesto, pero es una tercera persona el (consumidor} quien cumpie con la

obligacion tributaria

El gjemplo clésico del impuesto indirecto en el pals, es el de Ingresos Mercantiles
ahora llamado Impuesto al Valor Agregado, por cuyas caracteristicas alcabalatorias se
considera que ha sido el impuesto que ha favorecido, mas que ninguna ofra causa, |a

elevacidn de las subsistencias del pueblo mexicano
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En este tipo de impuestos debe distinguirse entre el sujeto pagador del mismo Existe
un verdadero desdoblamiento de la relacién fributaria entre el sujeto pasivo (de jure) y

el sujeto pasivo (de facto)

Los impuestos llamados indirectos resultan a veces en los efectos de su aplicacion,
mas directos que aquellos; y reciprocamente, [os directos, considerados tales con el
criterio de la determinacidn administrativa de caracter juridico, pueden resultar

indirectos en la dindmica econdmiccfinanciera

Esta diferenciacién ha sido cuestionada, pues se ha dicho que hay impuestos
indirectos que resultan en Ia practica mas directos que ninguno, afirmacion paraddiica
en la que hay algo de verdad, y reciprocamente, impuestos direclos que son

econdmicamente indirectos

En defensa de 10s impuestos indirectos se dice que quien los paga no [0 advierte casi,
pues su monto esta comprendido, en general, en el precio de la cosa o de la
prestacion gravada, y que se reacciona, contra el precio, y no contra el fisco Asi el
consumidor sdlo considera alto el precio, sin saber que ello puede ser debido a
contribuciones {excluidas las intimidatorias o ilegales, como ciertos aportes
financieros), el comprador reacciona contra el comerciante, el locatario contra el
locador; en suma, contra el que le vende o realiza servicios Eso es verdad, pero
acusa ignorancia (el que no sabe esto puede ser embaucado y aprovechado por una
politica insincera). Se protesta mas contra un impuesto directo de cinco pesos, que
contra varios indirectos que suman cien pesos Sin embargo, el impuesto directo no
debe tener ninguna exencidn personai; debe pagarlo todo el mundo, aungue sea un
peso al ano

De esta forma, “para J. Due, los impuestos indirectos pueden producir las siguientes
consecuencias:

A Afectan mas a las familias que gastan porcentajes elevados de sus ingresos,

B EI impuesto indirecto tiende a fomentar el ahorro via disminucion  del

consume del bien o servicio gravado o a la busqueda de sustitutos no gravados,
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C En los impuestos indirectes puede ser importante la ilusidn monetaria A pesar del
alza de los impuestos indirectos, los individuos tienden a seguir gastando las
mismas sumas aun cuando no ya realizando los mismos consumos” 2%

Y para Due las ventajas de los impuestos indirectos, son:

A "Proporcionar los ingresos publicos;

B Pueden restringir el consumo de articulos suntuarios mas efectivamente que los
impuestos directos;

C Pueden utilizarse para restringir la importacién de bienes no necesarios para el
desarrollo de la economia del pais, contribuyendo ello a cuidar la reserva de
divisas;

D Es mas sencillo la administracién y control de estos impuestos, que en tratandose
de los directos;

E Proporcionan un efecto distributivo mas equitativo de la fributacion, al obligar a
pagar mas por articulos suntuarios;

F Pueden ser menos dafinos para los incentivos que jos impuestos directos

4.6.2 Impuestos Directos

Los impuestos directos son aquellos, en los que el Estado actia sobre el verdadero

sujeto pasivo, a fin de que cumpla con |a obligacién tributaria en términos de ley” 2

Para Flores Zavala, “son aquellos en los que el legislador se propone alcanzar
inmediatamente, desde Iluego, el verdadero contribuyente; suprime a todo
intermediario entre el pagador y el fisco, de manera que las calidades de sujeto pasivo

y pagador del impuesto se confunden” **

"En el impuesto directo, a diferencia de! indirecto, no se discute su certeza, fijeza v

justicia, si éi es moderado o equitativo (no confiscatorio); de ahi que se lo prefiera Por

"’:MARGAN MANAUTOU EMILIO Op Cit 1984 pp 137y 138
Ibidem
8 £| ORES ZAVALA ERNESTO Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas México Ed Porrda 32a edicion 1998 p 260
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ofra parte, los gastos de administracion o recaudacidn son menores gque en ios

indirectos, y su evasion casi imposible” **°

Todos deben soportar las cargas fiscales, aunque sea con un peso, moneda nacional,

esto es aun los mas pobres

Asi, el autor Porras y Lopez, sefiala que, “los impuestos directos son aquellos que se
recaudan en virtud de que existen establecidas listas, padrones o matriculas en donde
constan los nombres de los causantes, las cuotas © tasas y las fuentes de dichos
impuestos. En cambio en los impuestos indirectos la obligacién fiscal nace de Ia
realizacién evéentual de actos juridicos tales como compra-ventas, arrendamientos,
importaciones, etc , eventualidad que imposibilita la formacidn de dichos padrones que

norman administrativamente a los impuestos directos” **

Por su parte, Jonn Stuart Mill “atiende a la legalidad de la repercusion. y estima
directos aquellos impuestos en que la ley tiene el designio de gue no se efeclue [a

repercusion, y, por el contrario, indirectos a aguellos en que la ley ha propuesto que ¢l

pagador del impuesto transmita la carga a otra persona” **

No obstante lo anterior, los impuestos directos son aquellos en los que el Estado actua
sobre el verdadero sujeto pasivo, a fin de que cumpla con la obligacién tributaria en

términos de ley Por ejemplo el Impuesto sobre la Renta
Las principales ventajas de los impuestos directos son:

a) El Estado conoce previamente la cantidad del impuesto por recaudar de cada

contribuyente

b) El Estado conoce con precision al sujeto pasivo del impuesto y, en consecuencia, es

posible realizar mejor la justicia social

La principal desventaja del impuesto directo es la de ser muy sensible al patrimonio y a

9 BIELSA RAFAEL, Compendio de Deregho Publico y Administrativo y Fiscal Il Cerecho Fiscal Buencs Aires 1952 p 277
:g‘" PORRAS Y LOPEZ ARMANDC Op Cit 1978 pp 93y94
Ibidem
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la psicologia del contribuyente.

Por lo que podemos decir que, “son impuestos directos, los que gravan las
manifestaciones inmediatas de la capacidad contributiva (persona, renta o
determinados bienes del patrimonio, por ejemplo los inmuebles), son impuestos
indirectos los que gravan la riqueza en sus manifestaciones mediatas (a causa de

transmisiones de bienes a causa de consumo)

En los primeros ia relacion entre el objeto y la fuente del impuesto es inmediata; en los
segundos es mediata. Este es el criterio tradicional de la distincidn, pero no muy

absoluto, como se ha sefialago® *2

En los impuestos directos la Administracion Publica, determina de antemano a los
contribuyentes y a ciertas contribuciones (aunque unos y otras puedan variar); no asi
en los indirectos, pues las transmisiones de bienes y los consumos son
indeterminados respecto de los contribuyentes, aunque en los presupuestos
financieros se calcula el mento de los ingresos provenientes de esos impuestos.

Los impuestos directos pueden clasificarse en personales y reales Algunos autores
consideran esta clasificacién como general de todos los impuestos, y otres la limitan a

los impuestos directos

INTRODUCCIGN DE MERSANGIAS
SALIOA DE MERCANCIAS
s QIROZ

INDIRECTOS
TRANSFERENTIA f “ART(CK:(;:O CE
CONSUMOS (COMPRAVENTA) ‘_; CONSUMO HECESARIO

PRODUCCION ARTICULO OF LUIO
SOBRE LA PERSONA
PERSONALES (CAPTACION FIIA £ 1GUAL)
2
SOBRE LAS COSAS

DIRECTOS

%2 pIgLsA RAFAEL Op Cit p 270 TESIS C ON
: FALLA DE ORIGEN
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4.6.3 Los Impuestos Personales.

En los impuestos personales, se tiene en cuenta fundamentalmente a la persona como
sujeto pasivo del impuesto, cuando se encamina principalmente a las cualidades de
las personas, gravando principalmente ia actividad humana; se dirige al pagador del
impuesto o contribuyente Por ejemplo, el Impuesto sobre |a Renta al gravar el ingreso
de las persona fisicas

No obstante lo anterior, podemos decir que “son aquéllos que para determinar el
monto del impuesto a pagar, tomando en cuenta la situacién personal del
contribuyente, estado civil, familia, fuente del ingreso a fin de permitirle deducciones o
reducciones por cargas de familia” **

Respecto a éstos, Flores Zavala a su vez sefiala, “son aquellos en los que se toman
en cuenta a las condiciones de las personas que tienen el caracter de sujetos
pasivos,”® una de las ventajas del impuesto personal, es que hace intervenir la
personalidad econdmica del sujeto del crédito fiscal, y, por lo mismo, permite una
mayor justicia en el impuesto, porque se adapta a [as condicionas particulares de cada
contribuyente

4.6.4 Los Impuestos Reales.

Son los que en esencia hacen abstraccion de [as personas como sujetos pasivos, o los
relegan a segundo término y gravan o recaen fundamentalmente sobre las cosas y los

bienes.

Por lo que “son aquelios que recaen sobre la cosa objeto del gravamen, sin fener en
cuenta la situacion de la persona que es duefia de ella y que es sujeto del

impuesto” *°

Asimismo, se sefiala que "son los que se establecen atendiendo exclusivamente, a los
bienes o cosas que gravan, es decir, se desatienden de las personas’ **® Estos
impuestos presentan mayores garantias al fisco, porque el objeto no puede librarse del

3 £ ORES ZAVALA ERNESTO Op Cit p 277
3% Ibidem.

¥ BOETA VEGA, ALEJANDRQ, Derecho Fiscal, Ed ECASA México 1992 2a edicion p 32 B e
W PONCE GOMEZ FRANCISCO y PONCE CASTILLO RODOLFO Op Cit p 90

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN |

281




impuesto. No gravan sinc a los que tienen capital v se presentan a una facil
recaudacion. Pero adolecen de graves inconvenientes, tanto para el individuo como
para el Estado. Desde luego puede haber propiamente uniformidad en el impuesto por

las siguientes razones:

1a Porque todos pagan independientemente de su situacién personal y sdlo teniendo

en cuenta la situacidn o valor de la cosa gravada.

2a Por la dificultad de determinar el valor de la base y objeto gravable en algunos

casos, entre otras

A su vez, podemos mencionar otra clasificacion de los impuestos; los cuales pueden

ser.

a) Propercionales, “son aquellos en los que la tasa o cuota siempre es constante,
aunque la fortuna vaya en aumento Supongamos que el 10% sea la cuota o tasa
Quien gane cien deberd pagar 10; el que gane mil debera pagar cien; el causante que

gane cien mil debera pagar diez mil, y asf sucesivamente” *”

Fue Adam Smith el primero que puso de relieve este principio impositivo en una de sus
maximas al decir: “Los subditos de un Estado deben contribuir al sostenimiento del
Gobierno, en proporcién Cada uno, con la mayor exactitud posibles, a sus propias
facuitades, o sea en proporcion al ingreso de que disfrutan bajo la proteccion del
» 308

Estado

b) “La imposicién es progresiva cuando la tasa del impuesto aumenta también” 3®

En ofros términos: en los impuestos progresivos la tasa o cuota va aumentando al
mismo tiempo que va aumentando el ingreso, la utilidad ¢ ia riqueza, pero dicha tasa

no es constante como en los impuestos proporcicnales

Existen autores gue afirman que el impuesto progresivo ya se encontraba entre los

%7 BORRAS Y LOPEZ ARMANDO Op Cit p 92
8 hidem .

¥ 1pidem F.ﬂ,,\.--e.-..—-a
i

B
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antiguos hebreos En el Deuteronomio, 1o que se menciona en el versiculo 20 del
Capitulo 16 dice: "Administraras la justicia con rectitud, para que vivas y poseas la
tierra que te dara el Seffor’ En los versiculos 16 y 17 del texto biblico: “nadie
comparecera con las manos vacias ante el Sefior, sino que cada uno ofrecera en
proporcion de lo que tuviere” Adviértase la semejanza de estas palabras con las ideas

de Adam Smith respecto del impuesto
Come se ha dicho en el impuesto proporcional, la tasa ¢ cucta es siempre la misma; en

tanto gue en el impuesto progresivo, la tasa o cuota no es constante sino creciente, y
va creciendo en relacion con el crecimiento de la rigueza Esta es la diferencia

esencial entre los impuestos proporcionales y progresivos

El impuesto progresivo tiene sus defensores y sus criticos; para quienes lo defienden,
se considera que el impuesto prograsivo es mas justo en virtud de quien obtenga mas
utilidad debe pagar mas La base justa y humana del impuesto progresivo es el tratar
de forma desigual a los desiguales Lo anterior no se logra con el impuesto
proporcional.

4.7 El impuesto al Valor Agregado

Uno de los impuestos indirectos gue destacan es el Impuesto al Valor Agregado, del
cual se menciona:

Este impuesto parece tener su origen en la doctrina alemana, al proponer su adopcién
Von Siemens al gobiernc aleman. Sin embargo, se utilizo por primera vez y en forma
muy medificada por el Estade de Michigan en 1825, denominandose Business
Activities Tax {(BAT), elimindndose en 1967

Francia lo incorpord &n su legislacion en 1954/55 y por el grueso de los paises
rmiembros del Mercado Comun Europeo en 1867,

Estos paises lo adoptaron para lograr dos metas:

1) Armonizar los sistemas fiscales de |os paises miembros, vy
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2) Permitir que los paises miembros incrementaran sus ingresos de manera sustancial
sin aumentar el costo de las exportaciones y sin eximir a las importaciones de
quedar gravados en igual forma que los productos nacionales

En México, "la Ley dei Impuesto al Valor Agregado fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 29 de diciembre de 1978 Entrd en vigor el 10 de enero de 1980, es
decir, s& did un afio para poder estudiar los posibles efectos de la ley, sus
repercusiones en el pubiico y los problemas que podian presentarse. Sustituye al
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, al que se le hizo la objecidn fundamental de ser
un impuesto en cascada y a diversos impuestos especiales” **°
Los principales tipos de impugsto al consumo que derivan de los gravamenes sobre e
volumen de ventas, segun la docirina, son el impuesto multiple, plurifasico o en
cascada, gue grava las ventas en todas las etapas del sistema econdmico, a través de
las cuales los productos recorren fodo el proceso productivo, desde la transformacién
hasta llegar al consumidor final Se incluye, como segundo rubro en esta clasificacion,
el impuesto monofasico o parcial, que grava las ventas en un sélo punto del proceso
de produccion y distribucién

La tercera modalidad de imposicidn sobre el volumen de ventas es el impuesto al valor

agregado. '

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) segun un diccionario especializado en Economia

y Hacienda, es el Impugsto Indirecto que grava a los fabricantes en cada fase del

proceso

Benjamin Retchkiman, por su parte define el IVA “como el gravamen o impuesto a las

entradas brutas sus ventas menos los gastos por bienes y servicios comprados o

adquiridos a otras empresas” "’

l.a primera definificién no es tan amplia como es actualmente el impuesto mismo, pues

se limita a uno de 1os tipos iniciales de aplicacion del impuesto, el gravamen aplicado a

los productos

10| ORES ZAVALA, ERNESTO Op. Cit, p, 489,
M RETCHKIMAN K BENJAMIN 1583 Op Cit p 83
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La segunda definicién alude a un método de aplicacién, el denominado base contra
base

Por tanto, parasce conveniente ubicar el concepto valor agregado, para después
concluir con una definicién concreta del impuesto que lieva dicho nombre El téermino
valor agregado se emplea en la ciencia econdmica Para cuantificar o determinar la
parte de valor incorporada en las diversas etapas de la produccién de un producto,
bien o servicio

El IVA se apoya en dicha premisa, ya que busca gravar exclusivamente el valor
afadido en las fases que componen el ciclo econdémico de produccion, circulacion y
ditribucion de los bienes y servicios En dichos términos ei IVA se causa solamente por
el valor incorporado en cada una de las etapas de dicho proceso desde su produccién
hasta llegar al consumidor final

Se puede aqui formular una definicién del impuesto, tai como se presenta dicha figura
impositiva en la actualidad: el IVA "es un impuesto indirecto, que incide exclusivamente
en el valor ahadido en cada etapa del proceso econdmico de produccidn, circulacion y

distribucion de bienes y servicios” **

De igual manera se puede sefialar; “et Impuesto al Valor Agregado es una contribucién
que se aplica al incremento del valor que se agrega a los bienes y servicios al pasar
éstos por las diferentes etapas del proceso econdmico: Productor, distribuidor,

mayorista, detallista, etcétera” *"

“Como sefiala Cesare Cosciani, el gravamen ofrece ventajas sobre el impuesto
plurifasico, ya que constituye para el consumidor una carga proporcional al precio de
venta en la etapa gravada Por lo que podriamos decir que el IVA es el impuesto que
grava la diferencia entre el precio de adquisicién de un bien o servicio (no productos
finales, en principio) y su precio de venta, diferencia que deriva del valor que se

agrega al bien o servicios vendidos, contdndose con la facultad de deducir el tributo

2 PLASCENCIA RODRIGUEZ, JOSE FRANCISCO, Andlisis y Comentarios a la LIVA, Ed Themis, México, 1995, p 11
% CHAPOY BONIFAZ DOLORES BEATRIZ y FERNANDEZ Y CUEVAS JOSE MAURICIC Derecho Fiscal México editado 115
UNAM 1999 p 93
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cubierto en cada transaccidn intermedia, en forma tal que, en Ultima instancia, el

contribuyente |0 es el dltimo y real consumidor final” °*

El IVA, entanto impuesto a las ventas, cuenta con;

a) Un destinatario, que lo es el consumidor final (no existe redundancia en lo
asentado toda vez que hay productos que utilizan un bien, en tanto insumo, para
producir otro bien distinto, que es el que ocurre finalmente al mercado y es

consumido en to gue nosotros denominamos consumo total real);

b) Unc (o varios) sujetos tributarios intermedios que trasladan, el IVA al consumidor

final o bien, el excédente del valor afiadido al producto o servicio, y

¢} Una base gravable que la constituye el valor agregado o afiadido

*El IVA en México, es un impuesto indirecto, es decir lo paga una persona que tiene ne
s6lo el derecho sino la obligacion de trasladarto, para que al final lo pague el
consumidor Es de tipo real porgue el hecho imponible no tiene en cuenta las
condiciones personales de los sujetos pasivos, sino sélo la naturaleza de las
operaciones econdmicas” *'°

La caracteristica esencial consiste en la fragmentacion del valor de los bienes vy
servicios que se enaienan o se presentan, para someter a impuesto cada fragmento,
en cada una de las etapas de negociacion de dichos bienes y servicios, en forma tal
que en la etapa final, quede gravado su valor total

Hay tres tipos de impuestos al valor agregado denominados:

a) De consumo;

b) De ingresos;

¢) De producto bruto.

El nivel de vida directo e inmediato de una persona depende del volumen de su
consumo; cuando ahorra para consumir luego, serd gravado en la €poca del Gitimo

consumo  Si una persona por lo general consume ios ahorros acumulados o

4 DE LA CUEVA, ARTURO, Op. Cit. p 163
5 FLORES ZAVALA ERMNESTO Op Cit p 488
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heredados con antericridad, 1os principios de equidad exigen que efectue una
contribucién corriente al gobierno sobre la base de dicho gasto, especiaimente en
periodos de aguda escasez y presiones inflacionarias

El impuesto al valor agregade no grava la utilidad de las empresas, 1o que grava es el
valor global, real y definitivo de cada producto a través de la imposicion sobre los
distintos valores parciaies que cada preductor, fabricante, mayorista, minorista, va
incorporando al articulo en cada etapa de su negociacion, considerandose asi que
todos los que intermedien en la negociacién de las mercaderias, tanto en el ciclo
industrial como en el comercial, son productores de riqueza y deben ser en
consecuencia, gravados con este tipo de impuesto

El impuesto estd siempre en la posibilidad de gravar cualquier producto nuevo que
aparezca en el mercado Asimismo, por su sensibilidad refleja |a situacién econdmica
general, especialmente en el caso de situaciones inflacionarias

En el de consumo el IVA que se paga en todas las adquisiciones, incluyendo tas de
bienes de capital, se deduce o acredita del IVA trasladado en las ventas. Este
impuesto es sencillo porque permite que todas las adquisiciones se traten igual

Los partidarios de los impuestos al consumo, expresan que hay justicia tributaria
cuando se grava a la persona atendiendo al gasto que realiza y no atendiendo al
ingreso que percibe

En el de ingresos el IVA pagado en las adquisiciones de bienes de capital se amortiza
durante la vida legal de esos bienes y se acredita en contra del IVA trasladado en las
ventas durante la vida de esos bienes A éste se le denomina tipo de ingreso porque
su base econdomica es el ingreso neto nacional, esto es, consumo més inversién
menos depreciacion.

En el de producto bruto no se autoriza la deduccidn del IVA cubierto en la adquisicion
de bienes de capitai, sea inmediata o por depreciacion. La base econdmica de éste
IVA es el producto nacional bruto, esto es consumo mas inversion

El IVA es el tributo que se traslada sobre el valor total de ventas, otorgando el derecho
de deducir ¢ de acreditar el IVA cubierto en las adquisiciones También se défine como

el impuesto que se aplica sobre ia diferencia entre el precio de compra v el precio de
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venta, que es el valor que el contribuyente ha afadido a la mercancia que ahora

revende

Como el contribuyente tiene derecho de acreditar en contra del impuesto a pagar el

monto de que a su vez se le trasladd cuando fue adquirente de io que transformé o

revendid, el impuesto jamas influye en el costo del articulo. El tnico que sufre los

efectos econdémicos del impuesto es el consumidor final, que no tiene a quien

trastadario y por consiguiente derecho a acreditar cantidad alguna

Con tal motivo se le considera de una sola etapa, como los tres primeros, con multiples

puntos de recaudacion

Se considera que [a tasa del tributo se difunde mas v se le asigna como importante

ventaja de que facilita la fiscalizaciéon de las empresas, ya que las deducciones ¢

acreditamientos declarados por una firma denuncian el impuesto pagado por otras

Se reconoce, sin embargo, que tiene igual numero de contribuyentes que el de

transacciones o sobre el volumen de ventas; mayores complicaciones de recaudacion;

requiere de elevada preparacion por parte del contribuyente y de la contratacion de

personal calificado para su manejo; asi como de la existencia de tasas diferenciales,

para compeénsar su menor base gravable en tratandose de consumos reputados

suntuarios; calcular el costo de su financiamiento, etcétera.

Es de impuesto también de cascada pero con el derecho del contribuyente de

recuperar el impuesto que se te trasiadé cuando fue adquirente o consumidor, lo que

hace gue tenga tasas mucho mayores gue &l de transacciones

Hay tres formas de atenuar el impuesto del valor agregado. a través de las exenciones,

de las tasas multiples y de bases reducidas

Atendiendo a la clase de productos, de servicios, de contribuyentes vy de etapas dei

proceso de produccion-distribucion, las exenciones se clasifican en;

1) Universales, todo lo concerniente a las exportaciones;

2) Politicas, las que se otorgan en favor de los periddicos, revistas, libros y articulos
alimenticios de primera necesidad;

3} Scciales, las que conceden en favor de las medicinas y atencion médica y dental;
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4) De simplicidad administrativa, en favor de los contribuyentes de baja capacidad
econdémica

Hay otras exenciones gue se otorgan por la dificultad en la aplicacién del concepto de

valor agregado en areas de ciertos servicios, como de las instituciones de crédito

El problema de los contribuyentes exentos radica en que no pueden recobrar el

impuesto que se trasladé cuando la adquisicion de las materias primas esta gravada,

forma parte del costo

La utitizacion de tasas multiples es con el objeto de aligerar el impacto del gravamen

sobre bienes de primera necesidad, de consumo generalizado ¢ para imponer fuerte

tributacién en |la adquisicion de bienes reputados como suntuarios, pero la existencia

de diversas tasas incrementa el costo de cumplimiento ai contribuyente

Si las exenciones o las bases reducidas son excesivas, elio perjudica a la recaudacion

y obliga a incrementar el resto de las tasas.

Para minimizar o atenuar, hasta donde sea posible, los efectos perturbadores de este

impuesto, se recomienda:

s Laintroduccidn del WA durante un periodo de estabilizacién de precios y salarios;

+ Laintroduccién del IVA como sustituto, sin buscar incrementar la recaudacion;

+ La gravacion de ios mismos bienes y sujetos del impuesto que se deroga;

+ Estrecha cooperacion entre las autoridades hacendarias y los organismos de
contribuyentes, para evitar incrementos de [os precios.

La definicion de valor agregado, como las entradas brutas de ventas menos todos los

gastos por bignes y servicios comparados o adquiridos a ofras empresas, puede

reflejarse en un ejemple, tomando como base un producto final, camisas: el agricultor

vende su algedodn al fabricante textil en $150, éste al que manufactura camisas en

$250, que a su vez entrega la prenda ai mayorista en $350, que la hace llegar al

detallista en $400, quien la vende at consumidor en $450, reflejando lo que cada uno

agrega de valor al producto y determina que el valor creade por cada empresa sea

medido y los resultados del sistema econdmico en su totalidad se sumen, llegandose
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al producto nacional brutc del que se han eliminado las posibilidades de doble

coémputo

Los actos o actividades que grava la Ley mencionada son béasicamente cuatro: a)
Enajenacién de bienes; b) Prestacion de servicios independientes; ¢} Ctorgamiento del
uso o goce temporal de bienes; d) Importacién de bienes ¢ servicios

Los sujetos o deudares directos de los impuestos, son las personas que ias leyes
tributarias sefialan como contribuyentes. No sélo estan obligados a enterar la
prestacidon fiscal, sino que deben cumplir todas las formalidades que las leyes
imponen, por [a vigitancia fiscal, la determinacion de la existencia del crédito v su
liquidacién

No obstante o anterior, y para profundizar un poco en el presente punto, iniciamos
diciendo gue, la Ley del VA grava la enajenacion de bienes y las prestaciones de
servicios (Art 1) "Se entiende que fa enajenacion se efectia en territorio nacionai, si
en &l se encuentra el bien al efectuarse ¢l envio al adguirente y cuando, no habiendo
envio, en el pais se realiza la entrega material del bien por el enajenante” *'®

La enajenacidén de bienes sujetos a matricula o registro mexicano, se considera
realizada en territoric nacional aun cuando al llevarse a cabo se encuentre
materialmente fuera de dicho territorio. Tratandose de bienes intangibles, se considera
gue la enajenacion se realiza en terriforic nacional cuando el adquirente y el
enajenante residen en el mismo. En forma muy parecida se prevé ia prestacién de
servicios en territorio nacional ello de acuerdo a los (Arts 10y 16 de 1a LIVA)

Dado que la concepcién de domicilio legal, no es igual, en la mayoria de sistemas
juridicos del mundo, el concepto de residencia ha venido desarrollandose vy
aplicandose con mds frecuencia en conflictos de leyes, por ser un concepto mas
comin en las diversas legislaciones Asi, por lo general, se puede considerar como
residencia el simple hecho de radicar en algun lugar, sin tomar en consideracién los

*® GARZA SERGIO FRANCISCO DE LA Op Cit p 531
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elementos de tiempo y de voluntad Dicho concepto se puede utilizar, entences. como
punto de vinculacién principai o bien como punte de vinculacidn sustituto del domicilic
ante la dificultad o la imposibilidad de establecer este ultimo

El derecho tributario puede admitir el sefialamiento de domicilics convencicnales para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias Este domicilio en principio sélo debe
admitirse para los casos contenciosos o para aguellos en que el particular hace uso de
un derecho ¢ formula alguna gestidbn que, aun cuando relacionada con alguna
obligacién tributaria, no se refiera precisamente al cumplimiento de ésta Es decir, ef
domicilio convencional sélo debe admitirse para las cuestiones de aspecto procesal y
sus efectos se limitaran a Ia cuestién para la que fue sefalado

Las legislaciones de los Estados disponen que el impuesto predial o territorial se
causa por los inmuebles ubicados en el territorio del Estado, aun cuando sus
propietarios no sean residentes en él

Asi, por su parte el articulc 2 de la LIVA prevé la existencia de representacion de
extranjeros residentes en el extranjero a través de los cuales éstos realizan en el pais
actividades empresariales Esos representantes pueden ser agentes independientes
si son contribuyentes de ISR como trabajadores independientes (Titule ll, Cap i o no
serlo, siempre que tengan y ejérzan poderes para celebrar contratos a nombre del
residente en el extraniero, tendientes a la realizacién de dichas actividades

En efecto, en los impuestos a la produccion el gravamen es financiado por el
fabricante, pues debe enterarlo al fisco mucho antes de que él realice la enajenacion
de lo producido y por ende recupere el monto del impuesto

Pero también en ciertos impuestos el contribuyente maneja y puede financieramente
beneficiarse con el impuesto que traslada, retiene o recauda, al poder enterarlo, en
ocasiones, hasta treinta dias después de haberlo percibido del afectado

Se considera que el consumo de los articulos no necesarios para la existencia del
hombre son consumos veluntarios y ofrecen capacidad contributiva Sin embargo, si el
consumo de articulos suntuarios muestran gran capacidad contributiva, el gravarios

con tasas elevadas puede desalentar su adquisicion y cerrar fuentes de trabajo
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El impuesto indirecto no debe ser elastico, es decir, contraerse faciimente con el
aumento del precio, pues ello obiligaria al legislador a continuas reformas para
actualizar la cuota del impuesto frente a la pérdida de valor de la moneda También se
precisa gue deben ser capaces de desarrollo, a fin de que con el aumento de la
poblacién y de la riqueza crezca esponténeamente el producto del impuesto

Con relacién a lo antes establecido, se menciona que, el domicilio de los sujetos
pasivos de la relacion tributaria tiene importancia por razon de que sirve para que la
autoridad fiscal pueda controlar el cumplimiento de las obligaciones del sujeto pasivo,
asi como para determinar por conducio de qué autoridad pueden establecerse
relaciones de caracter formal Para el contribuyente tiene también importancia por
cuanto que es a través de las autoridades administrativas fiscales de su domicilio por
cuyo conducto puede, en la normalidad de los casos, cumplir sus obligaciones

El domicilio fiscal se ha establecido para tener un mejor control sobre los
contribuyentes habituales de tributos federales y para poder localizarlos en la forma
mas facit posible

4.7.1 Traslacién del Impuesto

Se presenta asi, la figura de la traslacidn, at establecer la ley que, "es el cobro o cargo
que el contribuyente debe hacer a los adquirentes de los bienes, 0 a quienes los usen
o gocen temporalmente, o reciban los servicios" "

También se menciona, "el fendmeno de la repercusién o traslacion del impuesto es el
que permite que fa carga del impuesto se transfiera del sujeto que conforme a la ley
debe de pagar el impuesto sujeto de derecho del impuesto a otro sujeto que en
definitiva paga el impuesto sujeto de hecho del impuesto” *'®

La traslacién, “es el hecho de pasar la carga del impueste a otra(s) persona(s),
Cuando ésta opera, en forma tacita o expresamente reconociéndolo la ley, se da
origen al impuesto de cascada, ya que permite una sucesion de repercusiones que se

37 PLASCENGIA RODRIGUEZ, JOSE FRANCISCO Op Cit p &
¥ BOETA VEGA ALEJANDRO Cp Cit p 35
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refiejan sobre diversas etapas de la produccidn El fabricante traslada el impuesto a

los distribuidores; éstos a su vez, a sus comisionistas o agentes, quienes lo repercuten

en el comerciante y éste en el consumidor” *'°

Acerca de la figura del traslado referida en el tercer pérrafo del articulo to. de la ley,
se ha dicho que constituye un acto inconstitucional establecido por la norma fiscal,
porque la misma significa el cumplimiento de una cobligacién a cargo de ferceros gue
no son sujetos del gravamen
Sin embargo, sobre este particular existe una tesis de jurisprudencia relacicnada a la
tesis 91 {Impuestos, Validez Constitucional de los), de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidon en que se establece que dicha disposicién no es inconstitucional

De acuerdo con el articulo 31 fraccién IV. de ta Carta Magna para la

validez constitucional de un impuesto se requiere 1a satisfaccion de tres

requisitos fundamentales; primero, que sea establecido por ley; segundo,

que sea proporcional y equitativo vy tercero. que se destine al pago de

los gastos publicos Si falta alguno de estos tres requisitos,

necesariamente el impuesto serd contraric a lo estatuido por la

Constitucion General Ahora bien aun cuando respecto de los requisitos

de proporcionalidad y equidad, este Tribunal Pleno no ha precisade una

formula general para determinar cuando un impuesto cumple dichos

requisitos que traducidos de manera hreve quieren decir la justicia

tributaria en cambio de algunas de las tesis que ha sustentade, pueden

desprenderse cienos criterios. Asi se ha sostenido, que. si bien el

articulo 31 de la Constitucién que establece los requisitos de

proporcionalidad y equidad como derecho de todo contribuyente, no esta

en el capitulo relative a tas garantias individuales. la lesion de este

derecho si es una violacién de garantias cuando los tributes que decreta

el Poder Legislativo son notoriamente exorbitantes y ruinosos También

este Tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se respete

el principio de igualdad determinando que es norma de equidad la de

gue se encuentren obligados a determinada situacién los que se hallen

dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentren en esa misma

obligacion los que estan en situacién juridica diferente o sea tratar a los

iguales de manera igual Es decir, este Tribunal Pleno ha estimado que

M0 pONCE GOMEZ FRANCISCO y PONCE CASTILLO RODOLEC Op Cit p 94
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se vulnera el derecho del contribuyente a que los tributos sean

proporcionales y equitatives cuando el gravamen es exorbitante y

ruinoso v que la equidad exige que se respete el principio de igualdad *%°

“Desde luego que hay situaciones en las gue el sujeto no puede, desde el inicio de la
relacion, trasladar el impuesto, pero entonces no puede hablarse de repercusion,
motivo por el cual al establecerse un gravamen debe tenerse conciencia de quien seré,
en ultima instancia, el pagador del tributo” **'

Por otro |lado, cabe mencionar que el trasiado no aparece expresamente en fodos los
casos, pues cuando el contribuyente realiza actos o actividades gravados, con el
publico en general, tales como la prestacion de servicios de teléfono, energia elécirica
y hoteleria incluyendo sus accesorios, por disposicion legal inciuye el impuesto en el
precio, pero su trastado podré hacerlo el contribuyente en forma expresa y por
separado si asi lo solicita el interesado

Dicha circunstancia no significa que los mencionados contribuyentes no recuperan el
impuesto por ello pagado, ya que este evento o tiene contemplado |z ley al regular sus
operaciones

4.7.1.1 Forma de Trasladarlo.

E} traslado del impuesto por el contribuyente, al establecer que incluso éste pudiera
ubicarse como violatorio de precios o tarifas oficiales

Cabe mencionar que parece mas adecuado, para efectos de simplificacién de la norma
fiscal, que el quinto parrafo de este primer articulo de la ley ocupara ef cuarto lugar,
dado que se refiere como el tercer parrafo a la figura del traslado, en tanto que el
cuarto parrafo, que determina el lugar del entero del gravamen, pasase a ser el quinto
parrafo de dicho articulo

Pero si, por otro lado, sucede que el contribuyente no obstante realizar actos gravados
no frasiada el IVA debiendo hacerle segun lo estabiece la norma, entonces la cadena
traslativa se rompe y dicho contribuyente no recuperaria el impuesto por él aceptado
La condicidén sine quan non, para que el contribuyente pueda acreditar las cantidades

0 BASCENCIA RODRIGUEZ, JOSE FRANCISCO Op Cit p 5
' BE LA CUEVA ARTURG Op Git p 98
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de impuesto que le hubieren trasladado 0 que él hubiese pagado es que éstas
cumplan con ciertos requisilos que establece la ley, cumplidos tos cuales dichas
cantidades adquieren el caracter de acreditables Empero que sucedera con los
importes de impuesto no repercutidos por el contribuyente E| precepto fiscal no
establece, expresamente, ia mecénica operacional en dicha circunstancia Sin
embargo el Tribunal Fiscal, refiriéndose al impuesto sobre compraventa de articulos
electrénicos, discos, cintas, aspiradoras y pulidoras, considera, en tesis aislada de la
Sala Superior, que el contribuyente debe cobrar el precio del producto mas el
impuesto, para posteriormente enterarlo al Estado
Como se ve, el Cédigo Fiscal toma como elemento esencial del sujeto o deudor
directo, que tenga obligacién de pago; el Cédige no considera con esa calidad a
personas que hagan el entero sin tener deber legal de ello Tal es el caso del traslado,
incidencia o repercusion de los impuestos en que terceros fiberan al sujeto de su
obligacion de pagar, sin que por ello adquieran ningun derecho para con el Fisco, al
que no pueden hacer reclamacidn alguna, ni aun en el caso de que hubieran pagado
indebidamente o con exceso
4.7.2 La Retencion
Aunado a lo anterior, se presentan las siguientes figuras:
1 La retencidn indirecta, de la cual podemos decir que, la via o procedimiento por la
gue generalmente opera la sustitucion es por la retencién indirecta
La retencidn indirecta “es la que tiene lugar cuando un sustituto, obligado per la ley a
efectuar la retencion y a enterar al sujeto activo el importe de lo retenido, descuenta el
crédito tributaric a su acreedor al pagarie, al abonarle en cuenta o al reconocerie su
derecho de crédito. En este caso, al sustituto se le llama retenedor El sustituto
retenedor conserva en depésito la suma retenida y ademas de cumplir con otras
obligaciones formales, tales como presentar declaraciones, la entrega al sujeto

activo” **

7 GARZA . SERGIO FRANCISCO DE LA Op Cit p 503
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La sustitucién debe distinguirse de la traslacidon o repercusion, en virtud de que en la
traslacién aun cuando tenga el caracter de obligatoria, como sucede en algunos casos,
el unico sujeto pasivo es el sujeto pasivo principal mientras que el incidido nunca llega
a tener ningunas relaciones juridicas con el sujeto activo, manteniéndose en el plano
de un mero sujsto econdmico del impuesto, como que ha dado en llamarse a este tipo

de personas afectadas indirectamente por el impuesto

2 La llamada retencion directa no es sinc un modo particular de cobrar en la fuente
del impuesto, sugerido por razones de oportunidad practica y financiera Esto se
compruet:a si se toma en cuenta que ni siquiera se expide una orden de pago y por
lo tanto, desde un punto de vista estrictamente legal, el Estado careceria de un
titulo oponible al del contribuyente (que tenga derecho, por ejemplo, a sueldos
devengados como empleadoe publica) En et caso de la retencidn directa se puede
decir que la ebligacion tributaria a cargo del retenedor nace en el momento mismo
de fa retencion, y por lo tanto, at llegar a ser exigible no soélo era preexistente ia
obligacién a su cargo, sino también lo era el impuesto causado por la persona a
quien el gravamen fiscal le fue retenido Estamos ante un procedimiento técnico-
financiero de cobro en la fuente de un impuesto directo, y en un sentido juridico
opera no una compensacion no entre el Estado y el retenedor, aungue si entre éste
y el deudor directo original del tributo

Lucien Mehl sefiala que el impuesto "es un impuesto complejo que sdlo puede

concebirse claramente tras haberlo descompuesto en sus elementos” >

Son elementos del impuesto el objeto, sujeto, la base y la tasa Los dos primeros son
denominados elementos cualitativos del impuesto, en virtud de que definen los campos

objetivo y subjetivo de aplicacian del gravamen

La base y la tasa del impuesto, son considerados como elementos cuantitativos, por
ser estos elementos los que vienen a determinar el importe de la deuda impositiva

3 PLASCENCIA RODRIGUEZ JOSE FRANCISCO La Aplicacién det IVA en la Prestacién deSservicios Indetec México p 21
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Existen autores que a dichos elementos agregan el periodo o fecha de pago y la
exencién fiscal, en cuyo caso, los elementos gue conforman un impuesto son: el

objeto, sujeto, la base, la tasa, el periodo de page y la exencidn.
1 El Objéto.

Para la doctrina tributaria, s objeto del impuesto |la manifestaciéon de la realidad
econdmica, establecida expresamente en la norma fiscal y considerada a ser sometida
a la imposicién Dicho objeto, por tanto, existe juridicamente y sera imputable a la
persona fisica 0 moral que se cologue en términos de la ley en €l mismo Asi, es objeto
de imposicion: la transmisién de un bien, la percepcidn de un ingreso, el usufructo de

un bien ¢ la prestacidon de un servicio

En la practica, el objeto viene a ser el aspecto econdmico scbre el cual se establece gl

impuesto

En materia de prestacion de servicios, la ley detl IVA establece en el articulo 1o
fraccidon 11, como objeto del impuesto, la realizacion de servicios independientes, tales
como el transporte de personas o bienes, la asistencia técnica, la trasnferencia de
tecnologia, el mandato, la comisién, la mediacion, la representacién v la correduria

entre otros.
2. Elsujeto

En la relacidn tributaria intervienen dos sujetos, la administracidn como sujeto activo y

el contribuyente como sujeto pasive

Sin embargo, en materia de impuestos indirectos como el IVA, dicha afirmacion
doctrinaria no es valida ni completamente correcta, dado que en ciertos casos la
realidad es ofra Asi, vemos que el sujeto pasivo de la relacion tributaria y el obligado
al pago del tributo en este gravamen, casi nunca son la misma persona

La ley del IVA en México, establece en su articulo 1, primer parrafo, como obligados at
pago del impuesto, a las personas fisicas y morales que, en territorio nacional, realicen

actos o actividades de enajenacion de bienes; prestacion de servicios independientes;
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otorguen el uso o goce temporal de bienes, yfo realicen fa importacién de bienes o
servicios Técnicamente todas las personas que realicen dichos actos o actividades
pagaran el impuesto; sin embargo, [os dnicos sujetos que lo trasladan por disposicion
de la ley, y en consecuencia recuperan el impuesto aceptado, son los denominados
por ia norma fiscal como contribuyentes Por lo cual, los sujetos no considerados

contribuyentes por el precepto, tendran que absorber el IVA pagado

La Ley del IVA establece, como sujetos del impueste, tratandose de la prestacion de
servicios independienties, a las personas fisicas y morales que, en territorio nacionai,

realicen la prestacion de dichos actos o actividades

3 LaBase

La base del impuesto es el primero de los elementos de caracter cuantitativo
tratandose de la determinacion de montos de cualquier gravamen De esta forma
Florez Zavala define a la base del impuesto como “la cuantia sobre la que se
determina el impuesio a cargo de un sujeto, por ejemplo el valor de la porcidn
hereditaria, el numero de litros producidos, ete” **

La Ley del IVA considera como base del calculo del impuesto en la prestacion
de servicios independientes, denominada valor para sus efectos: el total de la
contraprestacion pactada, asi como las demas cantidades que se carguen o cobren a
quien reciba el servicio por ofros impuestos, derechos, viaticos, ofros gastos,
reembolsos, intereses normales o moratorios, y cualquier otro concepto que derive o

se agregue a la contraprestacion

El Reglamento de la Ley establece, por su parte en el articulo 32, que cuando los
prestadores de servicios paguen por cuenta y a nombre del prestataric las
contribuciones y sus accesorios, €l reembolso por las mismas no formara parte del
valor de sus servicios Exceptua de lo anterior el IVA trasladado, en los términocs

establecidos por el precepto fiscal

2 RODRIGUEZ PLASCENCIA JOSE FRANCISCO Op Cit p 24
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Asimismo, el Reglamento determina, en su articulo 33 que. tratdndose de la prestacion
de servicios turisticos conocidos comunmente como paquetes, los contribuyentes que
en un mismo contrato ofrezcan diversos servicios, deberan separar el valor de los

servicios prestados en el pais, de los proporcionados en el extranjero

4 LaTasa

Como tasa de un gravamen se designa generalmente, a la cantidad expresada en

porcentaje a recibir por la administracion tributaria, en dinerc o especie

Se establece en las leyes la aplicacion de tasas reducidas a actividades benéficas al
desarrolio econdmico y, por el contrario, se aplican tasas aitas a actividades menos

beneficas o definitivamente nocivas a dicho desarrollo

La prestacion de servicios en materia de IVA se encuentra afecta a la tasa general de

15% vy a latasa de 0%

La prestacion de servicios parece ser €| objeto en el que mas y de inmediato, se

encuentra la esencia de o que el impuesto, quiere gravar: el valor agregado

Se aplica la tasa de 0% a los servicios independientes prestados directamente a los
agricultores y ganaderes, cuando son destinados para actividades agropecuarias, por
conceplo de: perforacion de pozos, alumbramiento y formacion de retenes de agua,

suministro de energia eléctrica, entre otros

5 Pericdo de Pago

En la norma fiscal se establece, generalmente, el plaze para cumplir la obligacion de
pago

Dicha obligacién se considera en la Ley del IVA desde diversos puntos de vista: segun
el tipo de pago; segun el tipo de servicio; segun la persona a quien se le preste el
servicio y segun ia constancia con que dicho acto o actividad sea realizado por el

sujeto del gravamen

299



En materia del VA se consideran dos tipos de pago: provisicnal y del ejercicio El pago
provisional determina el precepto fiscal, se efectuara por los periodos y en las mismas
fechas de pago que las estabiecidas para el Impuesto Sobre la Renta. Mientras que, el
pago correspondiente &l ejercicio se presentara dentro de los tres primeros meses

siguientes al cierre det mismo

Por lo que corresponde a la prestacidon de servicios independientes, segun determina
el articulo 17, primer parrafo de la Ley, se tendra la obiigacion de pagarlo, en el
momento en que sean exigibles las contraprestaciones. Debiendo incluirse en éstas

los anticipes, en caso de hacerlos

Por otro lado si se tratase de la prestacion de servicios correspondientes a seguros y

fianzas, las primas respectivas daran lugar al pago del impuesto en el mes en que se

paguen

Finalmente. cuando el contribuyente preste un servicic en forma accidentai, establece
el articulo 33 de la Ley del IVA, el pago lo hara dentro de los 15 dias siguientes a

aquél en gue obtenga la contraprestacion

4.7.3 Por lo que a la Exencion se Refiere y Tasa 0%

Emilioc Margain Manautou, sefiala que la exencién es una figura juridica tributaria, en

virtud de la cual se eliminan de la regla general de causacion ciertos hechos ©

situaciones imposibles, por razones de seguridad, conveniencia o politica econdmica

Para no contravenir lo dispuesto por el articulo 28 Constitucionai en el sentido de

prohibir las exenciones permanentes y definitivas, o en favor de personas

determinadas, deben cumplir los requisitos de ser abstractas, generales e

impersonales

Asi tenemos que, las exenciches se clasifican en:

« OQObjetivas: Siendo aquéllas que se otorgan en atencién a ciertas cualidades y
caracteristicas del objeto del gravamen; por ejemplo los ingrésos obtenidos por

enajenacién de libros, periddicos y revistas
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+ Subjetivas: son las que se ctorgan tomando en consideracion la calidad y atributos
de las personas; por gjemplo las que se otorgan a instituciones de Beneficencia
Privada

+ Permanentes: Son todas aquellas que se conceden y subsisten hasta en tanto no
se reforme la Ley

+ Transitorias: Son ias que se establecen en ias ieyes fiscales para que se gocen por
un tiempo determinado

» Absolutas; Son Jas que eximen al contribuyente no sélo de ta obligacién principai
de pagar impuestos, sino de todas las accesorias; por ejemplo, exime el pago de
impuestos, recargos, etc

« Relativas: Son aquéllas que eximen al contribuyente sdlo de la obligacion principal,
no asi de las accesorias o secundarias; por ejemplo, exime del page de impuastos,
pero no de [a obligacion de presentar declaraciones, avisos

» Constitucionales: Son las que se encuentran consignadas en las Constituciones de
los paises o de las Entidades Federativas

o FEcondmicas: Son las que se otorgan por la ley para propiciar el desarrollo
econdmico del pais

» Distributivas: Son las que se conceden ¢on el objeto de distribuir equitativamente
las cargas fiscales, asi como evitar injusticias impositivas

¢« Con fines fiscales: Son aguéllas que se conceden para la difusion de la cultura,
arte, deporte

Diferencias entre exencidn, tasa del 0% y no ser contribuyente.

- Exencién Esta es una situacion de privilegio, ya que se otorga a una persona fisica
o moral que tiene la calidad de contribuyente, pero que no esta obligade a efectuar
el pago del impuesto por encontrarse en condiciones de privilegio

- Tasa del 0% se presenta en la Ley del Impuesto al Valor Agregado Esta situacién
consiste en aplicar la tasa del 0% a los valores a que se refiere la ley; si bien al
aplicar esa tasa no resulta impuesto alguno, no significa que haya exencidn puegs el
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contribuyente tiene derecho a acreditar el impuesto causado en las compras gue
haya realizado, cosa que no sucede con los contribuyentes exentos

En el caso de la exencion y de la tasa del 0% es necesaria la coexistencia de dos

nermas gue son:

¢ La que establece la sujecién al tributo

s Laque declara la exencidn del mismo ¢ la gue sefala la tasa del 0%

El articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, sefiala los supuestos de tasa

0%

- No ser contribuyente Este consiste en no encontrarse dentro de la situacién que la
Ley sefiala como hecho generador de un crédito fiscal, simplemente es no ser
contribuyente

Por lo que respecta al no contribuyente, sdlo existe una norma, peroe no es aplicable

porque no regula ni contempla la actividad del sujeto, por lo que no cabe eximir o

liberar de deberes no nacidos

Apovya lo anterior el siguiente esquema

~,
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4.7.4 Acreditamiento del IVA

En este sentido, “se entiende por impuesto acreditable un monto equivalente al del
impuesto al valor agregado que hubiera sido trasladado al contribuyente y el propio
impuesto que él hubiese pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios,
en el mes o en &l gjercicio al que corresponda® **°

En relacion al cumplimiento de pago del impuesto a cargo del contribuyente, el cuarto
parrafo del articulo 1o de la Ley, establece que éste se hard en las oficinas
autorizadas al efecto Parece; sin embargo, mas adecuado que la ley sefale,
expresamente, que el entero del impuesto a cargo del contribuyente se efectuard en
las oficinas autorizadas dado que por pago se entiende, generalmente, como el
cumplimiento de la entrega de la cosa debida, en tanto que en el IVA quien lo paga es
el consumider final Dicho pago resultard de la operacion de restar el impuesto a
cargo, de la suma del impuesto que se hubiese trasladado y/o el que se hubiese
pagado en la importacion de bienes o servicios, siempre que, los ultimos sean
acreditables en términos de ley

El primer parrafo del articulo 4 de la LIVA, establece como se debe entender, para sus
efectos, el proceso del acreditamiento

El precepto considera al acreditamiento como la operacidn consistente; “en restar el
impuesto acreditable, de la cantidad gue resulte de aplicar a los valores sefialados en
esta Ley, la tasa que corresponda segun sea el caso” ¥

De modo que, el proceso de acreditamiento se descompone en tres pasos, primero: en
determinar el impuasto acreditable; segundo, en determinar el impuesto trasladado
{que resulta de aplicar al valor total de actos o actividades realizadas, la tasa
correspondiente) y finalmente, realizar |a resta del impuesto acreditable y del impuesto
trasladade La diferencia, en casc que resulte, sera el impuesto a enterar o al fisco o
bien el saldo a favor

Asimismo, se establece aqui qué se entiende por impuesto acreditable: un monto

5 DOMINGUEZ MOTA, ENRIQUE, DOMINGUEZ MOTA, LUIS y LOMELIN MARTINEZ ARTURO Ley y Reglamento Comentados
del IVA 1980, Dofiscal editores, México, 2a. edicién, p. 4-1
28 p ASCENCIA RODRIGUEZ JOSE FRANCISCO Op Cit p 36
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equivalente al del impuesto al valor agregadec que hubiera sido trasladado al
contribuyente y el propio impuesto que &l hubiese pagado con motive de la importacion
de bienes o servicios, en el mes 0 en el gjercicio al que corresponda

Dicho primer parrafo, y en razén de claridad, debiera establecer en lugar de mes el de
periodo, dado que existe la obligacién de entero del gravamen, para distintos
contribuyentes, los cuales cumplen sus obligaciones de pago por periodos distintos del
mes Asi, se entenderia que los contribuyentes pagaran bimestraimente el impuesto,
en tanto que los contribuyentes del régimen simplificado efectuaran el entero en forma
trimestral

El tratamiento fiscal para determinar el IVA acreditable cambid en el afio 2000,
reformandose por completo el articulo 4 de [a Ley de referencia, estableciéndose una
mecanica muy técnica y compléia en su célculo

4.7 .4.1 Requisitos Para Efectuar el Acreditamiento.

Para que sea acreditable el impuesto al valor agregado deberan reunirse los
siguientes requisitos:

| Destacando entre ellos, e de que corresponda a bienes o servicios estrictamente
indispensables para |a realizacion de actos distintos de |a importacion, por los gue se
deba pagar el impuesto, 0 a 05 que se les aplique [a tasa del 0%. Una vez cumplido
dicho requisito, procedera el acreditamiento del impuesto En ese mismo sentido se
pronuncit &l Tribunal Fiscal de la Federacion en precedente de la Sala Superior

Asi, el segundo parrafo del articulo 40 establece los requisitos para efectuar el -
acreditamiento Dichos requisitos son, que las erogaciones (por las que se fenga que
pagar el impuesto o a los que se les aplique la tasa de 0%), sean estrictamente
indispensables par la realizacion de los fines del contribuyente; que haya sido
trasladado expresamente al contribuyente v que conste por separade en los
comprobantes que amparen la operacidn, y que tratdndose de contribuyentes del
régimen considerado por la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como simplificado, hayan
sido efectivamente erogadoes los pagos por la adquisicidon de los bienes o servicios de

qgue se trate
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El segundo parrafo de la fraccién 1, del articulo 40 de la Ley, establece que si el IVA
pagado por la realizacion de actos de importacidén de bienes o servicios solo es
acreditable en una proporcidon determinada, solamente podra acreditarse en dicha
proporcion el impuesto pagado

En su ultimo parrafo, de dicha fraccion, se determina que cuando se tenga la
obligacién de pagar el IVA, o cuando se aplique la tasa del 0% sdle por una parte de
las actividades, procederd el acreditamiento Unicamente por esa parte Empero, si
dicha parte no es identificable, el acreditamiento procederd unicamente por el
porcentaje que el valor de los actos por los que si deba pagarse el impuesto o se
aplique la tasa del 0%, represente en el valor total de los realizados por el
contribuyente Dicha afirmacién es corroborada por el Tribunal Fiscal mediante el
precedente expedido por la Sala Superior, donde se establece que si la par{e actora
en el juicio contencioso {el contribuyente) no comprueba la identificacién de los
conceptos, operaciones 0 actividades realizadas por los que estd obligada el pago de
impuesto, s6l¢ procedera la aplicacidon porcentual de los actos por los que se deba
pagar el gravamen

En este sentido, su segunda fraccion dispone:

I Que haya sido trasladado expresamente al contribuyente y conste por separado en
documentacién que satisfaga los requisitos que establece la Ley vy, en su caso, e
Reglamento

El impuesto acreditable no es el impuesto mismeo, sino una cantidad equivalente al
impuesto trasladado o al impuesto pagado por el contribuyente con motivo de la
importaciéon de bienes o servicios. En consecuencia, el pago del impuesto serd la
diferencia entre el impuesto causadoc por las operaciones realizadas por el
contribuyente, menos una cantidad igual al impuesto gue le hubieren frasladado y el
gue hubjese pagado con motive de ia importacion de bienes o servicios, en el mes o
en el ejercicio que corresponda

La figura fiscal del acreditamiento, es una caracteristica fundamental de los impuestes
sobre el volumen de ventas tipo IVA Dicha figura pretende, en beneficio del consumo
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final, eliminar los efectos en cascada producidos por los gravémenes a las ventas de
tipo acumulativo.

Consecuentemente, el derecho que poseen los contribuyentes del IVA de poder
acreditar ¢l gravamen por ellos pagado, del que trasladan o cobran, tiene como
proposito evitar la repercusion del impuesto a los consumidores finales de los bienes o
servicios por ellos producidos o comercializados.

En su aspecte doctrinal el proceso de acreditamiento, es visto conceptuaimente como
deduccion Esta se clasifica en deduccién fisica y deduccion financiera

La deduccidn fisica es ia deduccidn del IVA gue traen consigo los insumos del
producto En tanto que la deduccion financiera se refiere al impuesto que traen
consigo los costos y gastos indispensables para la elaboracion del producto Es decir,
estas ultimas deducciones son las correspondientes a bienes que no se incorporan
fisicamente a los bienes o servicios

Aunado a lo anterior el comentado articule 4o sefala;

El acreditamiento consiste en restar el impuestc acreditable, de la
cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en esta Ley. la
tasa que corresponda Segun sea el case Se entiende por impuesto
acreditable un monto equivalente al del impuesto al valor agregado que
hubiera sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto que &l
hubiese pagado con motive de la importacién de bienes o servicios, en
el mes 0 en el gjercicio al que corresponda

Para que sea acreditable el impuesto al valor agregado deberan reunirse
los siguientes requisitos:

I. Que corresponda a bienes o servicios estrictamente indispensables
para la realizacion de actos distintos de la importacion, por los que se
deba pagar el impuesto establecido en esta Ley o a los que se les
aplique la tasa del 0% Para los efeclos de esta Ley. se consideran
estrictamente  indispensables las erogaciones efectuadas por el
contribuyente que sean deducibles para los fines del impuesto sobre la
renta aun cuando no se este obligado al pago de este Gitimo impuesto
Tratandose de erogacionses parcialmente deducibles para fines del
impuesto sobre la renta, dnicamente serd acreditable el impuesto
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trasladado en la proporcién en que dichas erogaciones sean deducibles
para fines del citado impuesto sobre la renta

Et impuesto trasladado al contribuyente correspondiente a los gastos
efectuados con motivo de la importacién, se podrd acreditar en la
proporcion en que sea acreditable el impuesto pagado en esa
Wmportacion.

Tratandose de inversiones o gastos en periodos preoperativos. se podra
estimar el destino de 105 mismos y acreditar el impuesto que
corresponda a las actividades por las que se vaya a estar obligado al
pago del impuesto. Si de dicha estimacion resuita diferencia de impuesto
por error en el caloulo de gastos o inversiones que no exceda del 10%
del impuesto pagado, no se cobrardn recargos ¢obraran recargos (sic)
siempre que el pago se efectie espontaneamente.

Cuando se esté obligado al pago del impuesio al valor agregado o
cuando sea aplicable la tasa del 0% s6lo por una parte de ios actos o
actividades Unicamente se acreditarda el impuesto correspondiente a
dicha parte Dicho acreditamiento se determinari aplicando al total del
impuesto acreditable conforme esta Ley el porcentaje que el valor de
los actos o actividades por los que si deba pagarse el impuesto o se
aplique la tasa del 0% represente en el valor total de ios que el
contribuyente realice en su ejercicio.

Tratdndose de la exportacién el contribuyente podrd  acreditar
exclusivamente ¢l impuesto identificado con dicho acto o actividad En
su caso, €l acreditamiento del impuesto que corresponda a sus demas
actos o actividades estard a lo dispuesto en el pédrrafo anterior, sin
considerar el valor que corresponda a las exportaciones en la
determinacién dei porcentaje

Tratandose del impuesto que se hublese trastadado al contribuyente en
ta enajenacién de bienes cuyo destino sea el otorgarlos directa o
indirectamente, para el uso o goce temporal de personas que realicen
preponderantemente actividades exentas del pago del impuesto en los
términos de la presente Ley dicho impueste serd acreditable en la
proporcién que represente cada una de 1as contraprestaciones que se
reciban por el otorgamiento del uso o goce respecto del valor de los
bienes otorgados en uso ¢ goce, a que se refiere el articulo 12 de esta
Ley, hasta agotar dicho acreditamiento,
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acreditable)
Podemos encontrar una relacion directa con el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la

Il- Que haya sido trasladade expresamente ai contribuyente y que
conste por separado en los comprobantes a que se refiere la fraccién Il
del articulo 32 de esta Ley,

11l - Que hayan sido efectivamente erogados los pagos por la adquisicién
de bienes o servicios de que se trate, en los términos de los articulas 24
fraccion IX y 136 fraccidn X de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta
cuando el impuesto haya sido trasladado por contribuyentes sujetos a los
regimenes establecidos en el Titulo 1I-A o en las Secciones H y i1l del
Capitula VE del Titulo IV de la citada Ley.

V- Que tratdndose del impuesto trasladado que se hubiese retenido
conforme al articulo 10-A_ dicha retencién se entere en los términos y
plazos establecidos en esta Ley

El derecho zl acreditamiento es personal para los contribuyentes de este
mpuesto y no podrd ser transmitido por acto entre vivos excepto
fratdndose de fusidn En el caso de escisibn de sociedades ei
acreditamiento del impuesto pendiente de acreditar a la fecha de la
escisién solo 10 podra efectuar la sociedad escindente. Cuando esta
Glttma desaparezca se estara a lo dispuesto en el pendltimo parcafo del
articulo 14-A del Codige Fiscal de la Federacion

Para acreditar el impuesto al valor agregado en la importacion de bienes
tangibles, cuando se hubiera pagado la tasa det 10% el contribuyente
deberd poder comgprobar que los bienes fueron utilizados o enajenados
en la regién fronteriza >

Asimismo, se presenta un punto cuestionable en la presente investigacion: al ser el
IVA un impuesto indirecto cuya caracteristica esencial o fundamental es la marcada
por el articulo antes descrito; esto s, el permitir su acreditamiento (que sea

Federacion, comentado y analizado al inicio del presente capitulo, que sefiala en su

segundo parrafo lo siguiente:

Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan de
ta misma contribucién por la cual estan ohligados a efectuar el
pago, podran compensar dichos saldos en los casos y cumpliendo los
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requisitos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca
mediante reglas de cardcter general Independientemente de lo anterior
traténdose de contribuyentes que dictaminen sus estados financieros en
los términos de este Cédigo aquélios podrén compensar cualquier
impuesto federal a su faver contra el impuesto sobre la renta del
ejercicio a su cargo y el impuesto al valor agregado del ejercicio a su
cargo. excepto el causado por operaciones de comercio exterior,
siempre que cumplan con tos requisitos establecidos por 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico mediante reglas de caricter general

Esto es hay dos supuestos:

En el primero de ellos, para el caso de compensar impuestos diferentes como podria
ser IVA con ISR, IVA con IMPAC, sera la Secretaria de Macienda y Crédito Publico, a
través de sus reglas comunmente conocidas como reglas misceldneas, gue sefiale el
procedimiento a seguir, tal y como lo manifiesta en la publicacion dei 6 de marzo del

2000, para este efecto lo siguiente:

La Regla 229 Para efectos del articulo 23. segundo pérrafo los

contribuyentes podran efectuar la compensacion de ilas cantidades que

tengan a su favor en la declaracién de page provisional del IVA y en el

ajuste del IVA correspondientes a los pagos provisionales contra el

IMPAC o contra el ISR a su cargo o las relenciones del mismo

efectuadas a terceros incluyendo sus accesorics por los que se

efectiien deglaraciones de pagos provisionales
Sin embargo, por lo gue respecta al segundo supuesto, esto es compensar IVA con
VA, no manifiesta requisito alguno, o en su defecto el procedimiento a seguir
Habria que hacer hincapié en gue [a Ley del IVA v su Reglamento en ningun momento,
en precepto legal alguno sefalan o permiten la compensacién del VA con IVA, esto es
con impuestos iguales Sin embargo, el Cédigo Fiscal de ia Federacidn, si hace
referencia, respecto de este impuesto federal
Esto quiere decir que, mientras la Ley especial, es decir la Ley del IVA y su respectivo
Reglamento, permiten el acreditamiento del impuesto, con un procedimiento
establecido, ei Cédigo Fiscal sefiala la compensacién, que como legislacién supletoria,
indicando que sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que manifieste

alguna de las Reglas, o bien un procedimiento
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Tratemos de ser un poco mas claros en el planteamiento de este punto, a fin de que
podamos dilucidar esto

Si la Ley del VA permite acreditar el impuesto, sefialando los diversos preceptos
legales gue lo regulan Dicho Cédigo Fiscal par su parte, solo hace mencién a la
compensacion sin indicar un procedimiento

Se permite en la practica, la actualizacion de impuestos iguales, como podria ser IVA
con VA, e ISR con ISR, etc |, siempre y cuando las cantidades deriven de una misma

contribucion.
En este sentido, se dice que el impuesto al valor agregado, forma parte de la
clasificacion de las contribuciones gue se establece en el articulo 2 del Cédigo Fiscal

de la Federacidn, que sefala lo siguiente:

Art 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
sequridad social contribuciones de mejoras y derechos. las que se
definen de la siguiente manera:

I Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica
o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas
en las fracciones !, Hl y IV de este articulo

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:

SALDO A FAVOR EN EL IMPUESTC AL VALOR AGREGADO. PUEDE
ACREDITARSE o} SOLICITAR DEVOLUCION NO ASI
COMPENSARSE, EN RAZON DE TENER TRATAMIENTOS
DISTINTOS - Substancialmente el articulo 4 de la Ley de la materia
marca el procedimiento y requisitos para el acreditamiento del
impuesto, asi mismo el articulo 13 de su Reglamento define las reglas
para la determinacidn del impussto acreditable del pericdo por el cual
se efectda el pago provisional 0 del ejercicio y por Gltimo el articulo 6 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado refiere al acreditamiento o
devolucion de los saldos a favor preceptos de cuyo andlisis en
conjunto. no se denota la figura de la "compensacion”, desprendiéndose
de este Gltimo que cuando en la declaracién de pago provisional resulte
salde a favor, el contribuyente podra: a)- “acreditarlo” contra el
impuesto a su cargo que le corresponda en 1os meses siguientes hasta
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De esta manera, el actualizar el impuesto al valor agregado, es la forma en la que el

agotarlo o, b).- solicitar su devolucion refiriendo también que si en la
declaracién del ejercicio tuviera cantidades a su favor podré
‘acreditarias” en declaraciones de pago provisional posteriores o
solicitar su devolucién lotal; por tanto el articulo & en referencia
unicamente permite el "acreditamiento” de los saldos a favor del
impuesto al valor agregado sin que se pueda hablar que la mecéanica del
acreditamiento antes referida pueda sustituirse por la figura de la
compensacién” atendiendo a 1a naturaleza del impuesto al valor
agregado que corresponde a un gravamen indirecto que incide sobre el
consumidor final, referido impuesto que al calcularse por ejercicios es
hasta fa presentacién de ia declaracién anual cuando se conoce
efectivamente el salde a favor 0 a cargo del sujeto obligado al pago del
impuesto. no siendo dhice para esta conclusidn fa circunstancia de que
el legislador en el articulo en estudio haya utilizado el término
"acreditar" debiendo referirse al término 'compensar ya que ello gira en
torno a una cuestién de orden constitucional que se encuentra por
encima de la competencia de este tribunal pues ésta se circunscribe a
determinar ta legalidad o ilegalidad de un acto de avtoridad apegandose
a los textos de las normas juridicas en los términos en que se
encuentran redactadas, sin que tenga competencia para incursionar en
los procesos legislativos de los mismos, en este orden vy tomando en
cuenta o dispuesto en el articuio 17-A, Gitime péri‘afo. del Cédigo Fiscal
de la Federacidn el cual estable que; "Las cantidades actualizadas
conservan la naturaleza juridica que tenian antes de la actuyalizacion. El
monto de ésta, determinado en los pagos provisicnales y del ejercicio
no seri deducible ni acreditable” es obvio que, no resulta acreditable
para efectos del impuesto al valor agregado 1a "actualizacidén" que se
apligue al saldo a favor del mismo, cuando se siga la mecanica del
articulo 6 de la ley de la materia, ya que éste Unicamente hace mencién

al acreditamiento y no a la "compensacion® (29)°%

mismo puede compensarse

8 Tesis Aislada; II-TASR-VILG30 RTFF Ao XI Mo 123 Marzo 1998 Pég: 268 Tercera Epoca Primera Sala Regional Noroeste

(Cd Obregin)
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El monto de 1as contribuciones y aprovechamientos asi como las devoluciones a cargo
del Fisco Federal, se actualizarad por el transcurso del tiempo o con metivo de los
cambios de precios en el pals

Para actualizar un crédito se deben conocer los siguientes datos:

a) Monto de fa contribucién, aprovechamiento o devoluciones a cargo del fisco

federal;
b) Elmes en que debid efectuarse el pago;
c) Elmes en que se efectuara el page;

d) El indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al que debid

efectuarse el pago, y

o) El indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al que va a
efectuarse ej pago o el ultimo publicado en el Diario Oficial de la Federacion

La forma de efactuar la actualizacion es la siguiente:

1 Se divide el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al que va a
efectuarse el pago o el ultimo que se haya publicado, entre el Indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes en el que debid efectuarse el pago;

2 E! factor obtenido en el punto anterior se aplica a la cantidad a pagar
extemporaneamente, el resultado es el impuesto a pagar actualizado, y

3 Sobre la cantidad obtenida en el punto anterior se calcularan los accesorios
Cuya férmula se transcribe a continuacion

INPC DEL ULTIMO MES PUBLICADO

FACTORDE = A LA FECHA DE PAGQ
ACTUALIZACION INPC DEL MES ANTERIOR EN QUE SE
DEBIO PAGAR

De esta manera, se genera nuevamente una iaguna de la ley, al permitir por un lado
compensar impuestos iguales (Cadigo Fiscal de la Federacion Art. 23), y por el ofro
imposibilitando fo permitido, al no sefialar el procedimiento a seguir, en virtud de que
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en nigun precepto de la Ley especial como io es la Ley del IVA y su Reglamento, se

mencione tal supuesto

Por su parte, el articulo & de la Ley del IVA, permite confinmar lo antes establecido.
Articulo 6. Cuando en la declaracion de pago provisional resulte saldo a
favor el contribuyente podra acreditario contra el impuesto a su cargo
que le corresponda en [os meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su
devolucién_ siempre que en éste dltimo caso sea sobre el total del saldo
a favor Cuando en las declaraciones de los pagos provisionales
correspondientes al perivdo del ajuste a los pagos provisionales, resulte
un saldo a favor, el contribuyente podré solicitar su devolucién, siempre
que sea sobre el total del saldo a favor y se efectle la solicitud de
devolucién a mds tardar en el mes siguiente de la primera mitad del
ejercicio 0 en su caso acreditarlo siempre que el acreditamiento se
efectie a mas tardar en la declaracién de pago provisional del dltimo
mes del periodo por el que se realiza el ajuste Cuando resuite saldo a
favor por el ajuste a los pagos provisionales en los términos de la
fraccion [ def articulo 5 de esta Ley o en las declaraciones de los pagos
provisicnales correspondientes a la segunda mitad del ejercicio &l
contribuyente pedra solicitar su devolucién siempre que sea sobre el
total del salde a favor y la solicitud de devolucién se efectie a mas
tardar en el mes siguiente al del cierre del ejercicio. 0 en su caso
acreditarlo. siempre que el acreditamiento se efectie a mas tardar en la
declaracién correspondiente al dlitimo mes del ejercicio  Asimismo
cuando en las declaraciones de pagos provisionales trimestrales resulte
saldo a favor, el contribuyente podra solicitar su devolucién, siempre
sobre el total del saildo a favoer v la solicitud de devolucidn se efectiie a
mas tardar en el mes siguiente al del cierre del gjercicio, 0 en su ¢aso
acreditario siempre que el acreditamiento se efectiie a mas tardar en la
declaracién correspondiente al ditimo pago provisional del ejersicio
Si en la declaracién del ejercicio el contribuyente tuviera cantidades a su
favor, podréd acreditarlas en declaraciones de pago provisional
posieriores o solicitar su devolucién total
Los saldos cuya devolucidén se soficite no podrén acreditarse en
declaraciones posteriores

313



Por lo que corresponde al articulo 50 de ia LIVA establece, que el calculo del
impuesto es por ejercicio ¢ anual, vy determina la obligacién de realizar pagos
provisionales, que pueden ser en forma mensual, bimestral o trimestral, segun las
caracteristicas o régimen fiscal del contribuyente

£l segundo parrafo del art 5 de la LIVA, establece la obligacion de efectuar pagos
provisionales mediante declaracién ante las oficinas autorizadas al efecte, en los
mismos periodos y fechas de pago que las establecidas para el ISR, excepto en los
casos del ejercicio de iniciacidn de operaciones, en que se efectuaran pagos
provisionales trimestrates, y en el gjercicio de liquidacion, en que se efectuaran por los
mismos periodos y en las mismas fechas en que se venian realizando en el gjercicio
anterior al de liquidacion

4.8 Concepto de Pago Provisional,

Ei tercer parrafo del articulo 5 de la LIVA, determina que el pago provisional sera: “la
diferencia entre el impuesto que corresponda al total de las actividades realizadas en
el periodo por el que se efectia el pago, a excepcion de las importaciones de bienes
tangibles, y las cantidades por las que proceda el acreditamiento” **®

Ahora hien, cual es el procedimiento a seguir para determinar dicho pago provisional
La respuesta la da el Reglamento de la propia ley. Asi, para determinar el pago
provisional, sefala el reglamento en su articulo 12, que: se aplicarén las tasas que
correspondan, segun sea el caso, al valor neto (producto resultante de deducir en el
valor de los actos o actividades por 10s que se deba pagar el impuesto, el monto de las
devoluciones, descuentos y/o bonificaciones) de los actos o actividades realizados en
gl periodo por la enajenacidn de bienes, e importacién de bienes ¢ servicios con
excepcion de la importacién de bienes tangibles, asi como las exportaciones El
resultado de esta operacion sera disminuido con el monto del impuesto acreditable en
dicho periodo, con el saldo pendiente de acreditar del mes inmediato anterior del
mismo gjercicio, y en su caso con el saldo a favor del ejercicio anterior; el

*® PLASCENCIA RODRIGUEZ JOSE FRANCISCO Op Cit p 5¢
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contribuyente que opte por la devolucion del saldo pendiente de acreditar del periodo
inmediato anterior, no podra acreditarlo posteriormente

A cuenta del impuesto anual y durante &l ejercicio, 10s contribuyentes efectuaran pagos
provisionales mensuales, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel al
que corresponda el pago

Para estos efectos, el contribuyente hard una estimacion de su utilidad fiscal
considerando el coeficiente de utilidad correspondiente al dltimo ejercicio de doce
meses por el que se hubiera o debid haberse presentado declaracién

Por otro lado, cabe recordar que no se tiene obligacién de hacer pagos provisionales:
a} En los casos de iniciacién de operaciones vy

b} Cuando se hubiese presentado avisc de suspension de actividades

Asimismo, debe tenerse presente que un resultado en pérdida no libera de la
obligacion de efectuar pagos provisionates pues cuando en el Ultimo ejercicio de doce
meses no resulte coeficiente de utilidad (como es el caso de pérdida), se aplicara el
correspondiente &l ultimo ejercicio de doce meses, por el que se tenga dicho
coeficiente, sin que dicho ejercicio sea anterior en mas de cinco afios a aquél por el

que se deban efectuar los pagos provisionales
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CONCLUSIONES

De los puntos antas vertidos, se puede concluir y opinar 1o siguiente:

CAPITULO PRIMERO

1

El pago es por excelencia la forma de extinguir la obligacion fiscal El
contribuyente tiene la ventaja de encontrar diversos tipos de pago para ¢llo

Ei pago liso y liano no entrafia consentimiento, sinoc el poder controvertirlo
posteriormente a través de los medios de defensa.

El page bajo protesta es el que se efectiia con la intencién de impugnarlo o
controvertirlo agotando las diversas instancias existentes en la ley, con el fin de
que nazca el derecho a solicitar su devolucidn

El pago externporaneo se presenta cuando no hay cumplimiento espontaneo por
parte del contribuyente v la omisién ha sido descubierta por las autoridades
fiscales.

En el page diferido 0 en parci_alidades, el contribuyente reconcce el adeudo que
tiene con la autoridad, perg carece de liquidez para solventar el mismo, por lo
que celebra un convenio con la autoridad y en caso de incumplirlo, la autoridad
tiene el derechc de iniciar en su contra el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion

En la compensacién dos personas tienen la calidad de deudores y acreedores
reciprocos. |

La condonacidn puede realizarse por dos formas, por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico a través del artfculo 74 del Codigo Fiscal de ta Federacién



{condonacion de multas), y por el Presidente de la Republica en el articulo 39 de
dicho Cédigo {condonacion de impuestos)

8 La prescripcion es un medio para extinguir la obligacion fiscal y puede
constituirse a favor del contribuyente como a favor del fisco.

9 La prescripcidn a diferencia de la caducidad se interrumpe mientras que esta
dltima sdlo se suspende.

10 La caducidad extingue las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales, mientras que la prescripcion es la manera de adquirir un derecho por el
transcurso del tiempo

11 En la caducidad, la aplicacion de la ley sera la vigente en el momento en que
nace el credito fiscal

12. La cancelacién indebidamente llamada asi, es una de las formas que no
extingue la obligacion fiscal, toda vez que se otorga por insolvencia e
incosteabilidad en el cobro det credito fiscal

13. La confusién fiscal es otro medio de extincion del crédito fiscal, poco conocido
en el ambiente fiscal, no obstante; una sdla persona tiene el caracter de acreedor
y deudor al mismo tiempo

CAPITULO SEGUNDO

1. El pago de lo indebido en los Cédigos Fiscales tiene un trato diverso, esto es, en
el Cédigo del 38 introduce su regulacion, no obstante en el de 1967, el avance es
poco notorio, para que en el vigente contemple con mayor precisién tal supuesto.

2. La obligacién tributaria sera el vinculo juridico que existe entre el suieto pasivo

{contribuyente} y el sujeto pasivo (el Estado) del cumplimiento de una conducta
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de hacer, de no hacer ¢ tolerar, una vez que el sujeto pasivo se coloca en el
supuesto establecido en la norma tributaria

. De las caracteristicas mas importantes de la obligacion tributaria, encontramos
gue se encuentra en la ley (ex-lege), asi como de! hecho generador, siendo el
supuesto previsto en la ley, esto quiere decir, que nace por efecto de ia ley y
requiere para su materializacién, toda vez que si no se materializa, se dice que la
obligacién no ha nacido

La obligacion es siempre unica: nace perfecta en todos sus elementos
constitutivos, con su objeto y su sujeto pasivo, en el momento en que se
presenta el hecho juridico al cual la ley condiciona su nacimiento

De asta manera, el hecho imponible sera la situacion juridica establecida en la
ley y el hecho generador, es cuando el sujeto pasivo se encuadre en la situacién
juridica establecida en ia ley

La diferencia que podemos encontrar en el nacimiento de la obligacion tributaria
yla causa de la misma, es que eh el primero se realizan las situaciones juridicas
previstas en la ley, mientras que en la causa se considera la justificacidon en la
capacidad del sujeto pasivo para contribuir a las cargas publicas.

Por lo que respecta a la determinacion y liquidacién fiscal, es conveniente
precisar que a pesar de que se uflizan como sindénimos no lo son, esto es, la
determ_inacién puede comprenderse como el documento elaborado por la
autoridad en el que existe la obligacién de fundar y motivar el crédito fiscal,

mientras que en la liquidacion seré la cantidad del monto de la contribucién, es
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decir, {a cantidad cierta a pagar y por 10 regular se realiza en ¢l acta final 0 en la
uitima acta parcial, y en la que no se tiene la obligacion de fundar y motivar

8 Una contribucién es exigible cuando ha transcurrido el plazo que establece la ley
sin que se efectuara el pago correspondiente.

9. Puede ser exigible la obligacién tributaria ain en contra de la voluntad del
obligado, esto es, se recupera el monto de la obligacion a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, quei incia la autoridad en contra del
sujeto pasivo

10. La obligacién se extingue por el paso del tiempo, es decir, por prescripciéon o
caducidad, o bien por el pago del impuesto de la obligacién tributaria.

11. Conforme con el articulo 31-fraccion IV Constitucional, los principios de
proporcionalidad y equidad se relacionan con la capacidad contributiva, lo que
quiere degcir gue a mayor ingreso mayor contribucion.

12 Enrealidad, la justificacion de la obligacion trbutaria, es que el Estado tiene a su
cargo tareas, atribuciones que le han sido impuestas por ta colectividad y que
necesita medios econbémicos para realizarlas.

13. Las obligaciones fiscales pueden ser sustantivas {de dar) o formales (de hacer,
no hacer o tolerar).

14. En conclusidn, el fundamento de la obligacién tributaria se encontrara en las
atribuciones del Estado que requieren para su realizacion medios econémicos,
que se obtienen principalmente a través del impuesto.

15 El objeto de la obligacidn tributaria, es en si lo que grava la ley tributaria



16 La relacion juridica tributaria sera el vinculo juridico entre dos sujetos, por lo
regular denominados sujeto activo y sujeto pasivo, de la obligacion contributiva,
para que se conozca a ciencia cierta la obligacion de cada uno, esto es cuando
ha nacido el deber conducente, quién debe pagarlo, y a quién compete
determinario y exigirlo

17 No deben confundirse relacién juridica tributaria con obligacién tributaria. Esta
Uitima es sélo una especie de aquélia, que es el género

CAPITULO TERCERO

1 La autoridad fiscal debe devolver o indebidamente pagado por el contribuyente,
siempre y cuando la devolucién sea procedente

2. Elpago de lo indebido considera dos supuestos, cuando se paga mas de lo que
se debe vy cuando se paga lo que no se debe

3 La garantia del interés fiscal, es una institucion juridica del derecho fiscal, que
tiene por finalidad asegurar, que los créditos fiscales a favor del Estado se
satisfagan.

4 Existen diversas formas de garantizar el interés fiscal, siendo la fianza la mas
utilizada debido a ia seguridad gue la misma contempla

5 Elresponsable solidario lo es todo tercero que conforme a la doctrina adquiere la
responsabilidad sustituta, solidaria, objetiva, etc, no existiendo para el Codigo
Fiscal, ninguna importancia en distinguir entre las distintas clases de
responsabilidades que en materia fiscal pueden presentarse

6. La solidaridad constituye un privilegio en favor del acreedor ya gque su crédito

tiene un doble deudor para garantizar su cumplimiento, y el pago de cualquiera
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de ellos libera a los dos, independientemente de las relaciones y efectos que se
generen particularmente entre el pagador y el deudor originario

La garantia del interés fiscal constituye en favor de los contribuyentes un derecho,
por 1o tanto es deber de la autoridad fiscal, aceptar las garantias que otorguen los
contribuyentes para asegurar el interés fiscal, siempe y cuando rednan los
requisitos que conformeé a derecho se establecen como idéneos para su
aceptacion.

No existe 1a dispensa de olorgar la garantia del interés fiscal, por cuanto hace ai
Cadigo Fiscal de la Federacién, sin embargo otras disposiciones rebasan esta
aplicacion

La autoridad ha otorgado la dispensa del interés fiscal, rebasando |a disposicion
expresa del articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion, respecto de Ia

aplicacién estricta de las disposiciones fiscales y lo relativo a su supletoriedad

10 En este sentido, al otorgarse la dispensa del interés fiscal, sin manifestarse las

11

condiciones para ello, no se puede hablar de una actuacion legal por parte de Ia
autoridad fiscal, en cumplimiento a les principios contemplados en el articulo 31,
fraccidn IV de la Constitucion Politica de México, que son la proporcionalidad v la
equidad.

En efecto, no se puede considerar [a constitucionalidad del articulo 31, fraccion IV
de la Constitucion Poiitica de México, toda vez que no se aplica la
proporcionalidad y la equidad, como lo establece la norma, en lo que respecta a la
obligacion de los mexicanos para contribuir ai gasto publice (misma en la que

interviene la capacidad de contripuir)
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12 Existe un conflicto de normas o leyes, respecto de cual es la que debe ser
aplicada, la que otorga la dispensa o la que no la permite, situacién en la que
hasta ahora, el Tribunal Fiscal no ha manifestado su opinién

13 La ley, como nerma general dirigida a todos aquelles a quienes obliga, debe estar
redactada de modo que éstos la entiendan, para no incurrir en falsas
interpretaciones, y para evitar nulidades y errores en los negocios juridicos.

14 El no cubrir los adeudos fiscales en los plazos establecidos por las leyes
aplicables al efecto, suele propiciar una situacidon muy desventajosa para el
contribuyente, quien se verd sujeto al pago de considerables sumas adicionales, a
las gque se denomina genéricamente accesorios de las contribuciones (los
recargos)

15 Los recargos representan el incumplimieto por parte del sujeto pasivo y la
indemnizacion al fisco, debido a ese incumplimiento, esto no es ofra cosa que el
ingreso que percibe el fisco, por la falta del pago oportuno de las contribuciones

16 La diferencia que podemos encontrar entre los recargos vy los intereses, es que
los primeros serdn la indemnizacién que se debe al fisco por falta de pago
oportuno, mientras que [os segundos, sera el beneficio o parovechamiento que se
recibe como acreedor, por el incumplimiento en la fecha en que se compromete el
deudor a realizar el pago, esto debido al peder adquisitivo que pierde la moneda
con el transcurso del tiempo

CAPITULO CUARTO

1. Para la procedencia de la devolucidn se requiere que el derecho del particular, no

haya prescrito, esto es que no haya transcurrido el plazo establecido por la ley
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para que opere esta forma de extincién de las obligaciones

. Se configura la devolucion de lo indebidamente pagado, conforme a lo que
establece el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion, en el cual de manera
general se sefala que la autoridad esta obligada a devolver lo indebidamente
pagado

La obligacién del Estado de devolver las cantidades indebidamente recibidas se
extingue normalmente por pago, perc fambién por compensacién y por
prescripcion

Por lo que respecta al pago de |o indebide ¢ en demasia, constituye éste uno de
los supuestos en el que se invierte la funcidn que usualmente desempefia el
Esyitado y el contribuyente, dado que éste ultimo asume el cardcter de sujeto
acreedor y el Estado de deudor

La compensacidén serd la forma de extinguir dos deudas hasta e monto de [a
mencr, en las que las personas que intervienen tienen el caracter de acreedores y
deudores reciprocos.

. No obstante, cuando en el supuesto de que el contribuyente hubiera hecho un
pago indebido de una contribucion y, en consecuencia, tiene un saldo a faver En
este casp, existe la posibilidad de compensar, ésta contra lo que deba pagar en
fecha posterior

. Se entiende come saldo a favor, cuando el impueste acreditable en un periodo o
ejercicio es superior el impuesto que corresponde a las operaciones, actos o

actividades gravadas, realizadas por el contribuyente en este lapso de tiempo
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8 La compensacion tiene como finalidad aprovechar el salde a favor del
contribuyente para hacer el pago de contribuciones causadas

9. Solo existe la posibilidad de solicitar la devolucién, siempre y cuando no se
compense el saldo a favor que se tiene, este es una excluye a la otra

10 Tienen derecho a llevar a cabo la compensacién los contribuyentes que liquiden
sus tributos a través de declaraciones periédicas, como es el caso de quienes
estan obligados a pagar el impuesto scbre la rerta v el impuesto al valor agregado

11 Existe una diversidad en la clasificacion de los impuestos, debido a esa diversidad
se permite fa identificacidn de los mismos

12 El VA como impuesto indirecto, tiene dentro de sus caracteristicas la posibilidad
de ser trasladado, entendiéndose por esto, como la posibilidad de transferir a otro
sujeto la obligacién de pagar el impuesto, esto es, pasar la carga del impuesto,
hasta que 10 paga el consumidor final

13. Se ha considerado al Impuesto al Valor Agregado, como un impuesto, que integra
la clasificacion de las contribuciones

14 Se establece la compensacion en impuestos iguales, sin embargo al ser
diferentes, sera a fravés de las Reglas expedidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en las que se sefiale el procedimiento que se debe cubrir

15. En el Cédigo Fiscai de la Federacion se establece la posibilidad de compensar
impuestos iguales, tales como el Impuesto al Valor Agregado vy el Impuesto Sobre
la Renta, sin embargo la Ley del VA, asi como su reglamento, no hace mencién
alguna de la posibilidad de compensar impuestos iguales, bresentandose de esta

manera una laguna legal, en el sentido de que el Cddigo Fiscal permite tal
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posibilidad, mientras que la Ley especial no lo contempla, ni tampoco se especifica
en las Reglas expedidas por la SHCP, el tratamiento para compensar tales
impuestos iguales

16. Es importante precisar que, el Cdodigo Fiscal Federal es de aplicacion supletoria a
la Ley del VA, en el caso de no encontrarse el supuesto regulado por la ley
especial, se recurre a la aplicacion de la supletoriedad, en este sent-ido, al querer
compensar impuestos iguales no se presenta un conflicio de normas, sin embargo
se genera cierta inseguridad juridica al no sefialarse procedimiento legal especifico
a seguir, en caso de recaer en tal supuesto

17 La unica forma de poder compensar impuestos iguales, como seria el caso del [VA
con IVA, se requiere ¢ se acuede a la actualizacion de dicho impuesto, criterio que

ha manejado el Tribunal Fiscal
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CONCLUSION GENERAL
Aeste respecto, es importante recordar el planteamiento de la hipétesis que al inicio
de esta investigacion se realizé:
Si garantizar la devolucidn de lo indebidamente pagado es inconstitucional,
entonces, se fienen gue proponer las reformas correspondientes al H. Congreso de
la Unidn a efecto de que se eficiente y haga mas justo el procedimiento para obtener
su devolucion.
De esta manera se puede concluir a través de esta investigacién que, la garantia del
interés fiscal, con relacion a la solicitud de devolucién de lo indebidamente pagado,
presenta ciertas irregularidades que nos podrian conducir a la inconstitucionalidad,
esto es, no hay un tratamiento equitativo, respecto de la obligatoriedad de garantizar
el interés fiscal, por lo gque su dispensa se presenta como alge imposible por lo que
respecia a ser contribuyente, independientemente que las diversas disposiciones
legales manifiestan la posibilidad de dispensar su otorgamiento, por 1o que hace a
ciertas dependencias. En virtud de que se maneja la solvencia econdmica, situacién
gue no aclara la autoridad, como por ejemplo cuales son las condiciones
consideradas para indicar que tal o cual contribuyente es solvente, ni tampoco la
manifestacion de elementos que permitan medir, por decirlo asi, la solvencia
econdmica
Ahora bien, hay que considerar que en un pago indebido, esto es, se comete el error
de pagarle al fisco lo que no se le adeuda o pagarle mas de lo adeudado, al

cometerse este error, para recuperar la devolucion del pago de mas, se requiere de



manera obligatoria garantizar el interés fiscal, o bien se pierde la recuperacion del
mismo

No obstante lo anterior, 1a autoridad fiscal en ningin momento en tratandose de
simples contribuyentes, permite la dispensa de otorgar la garantia del interes fiscal
Por lo anterior, seria conveniente la reforma que permita aclarar esta controversia, a
fin de que se manifieste la solucion y que exista una aplicacidn equitativa y justa de

la ley.
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