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INTRODUCCION:

En los momentos actuales de cambio en nuestro pais, en donde definitivamente sé
esta viviendo una evolucion casi total, en diversos aspectos de nuestra sociedad, ya
sea privada o publica, por cuanto a la iniciativa privada, los innegables avances
comerciales y tecnoldgicos, por cuanto a los primeros, a través de los tratados
internacionales comerciales, que tiene celebrado nuestro pais con diversas naciones
del mundo, han hecho un verdadero cambio en las estructuras mercantiles, en
cuanto a los avances tecnolégicos, en donde las empresas cuentan con modernos
mecanismos de produccion, sistemas computarizados, etcétera, a efecto de llevar un
mejor control en todas las areas en las empresas, es sin lugar a duda una situacién
de constante evolucion y por tanto impacta directamente a la sociedad.

Por ofro lado, un sector de la vida de México, muy especialmente a la clase
trabajadora, en donde al parecer los cambios han sido verdaderamente escasos,
esto sin contar la constante idea de una modificacién a la Ley Federal del Trabajo,
situacion por demas interesante y debatible, es realmente interesante la situacién de
los representantes de millones de trabajadores, como son los Sindicatos, quienes al
parecer se niegan tener algin cambio, modificacién o renovacion dentro de sus
esquemas, pues los mismos han vivido durante décadas muy cémodamente, gracias
a la bondad o desconocimiento de los trabajadores en sus derechos, quienes se han
visto obligados a recurrir en muchas ocasiones a estos organismos sociales, o en
ocasiones ha incorporarse, con la esperanza de tener una verdadera representacion
que los apoye o los ayude en sus diferentes problemas en los centros de trabajo.

Los sindicatos son una parte importante dentro de nuestra sociedad, situacion
innegable, existiendo un gran numero de organizaciones de este tipo, teniendo
diversas ideologias, sin embargo, existe un comun denominador dentro de estos
organismos, y es precisamente la forma de subsistencia de los mismos, a través de
las aportaciones o cuotas de sus agremiados, que en ocasiones son cientos de
miles, tienen su fuente de ingreso o sobrevivencia principalmente.
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Es importante e interesante la forma de subsistencia de los sindicatos, pues en
algunas ocasiones, sino es que las mas, los mismos reciben cantidades de dinero
verdaderamente extraordinarias, estas cantidades no las reportan absolutamente a
nadie, e incluso, a los trabajadores no se les permite solicitar informacién alguna

sobre este particular.

De acuerdo a lo manifestado, y tomando en consideraciéon, que en muchas
ocasiones los sindicatos no cumplen con su obligacién, ni hacen esfuerzo alguno por
sus agremiados, sin que esto implique el dejar de percibir las cuotas de los
trabajadores, por lo tanto los mismos deben tener alguna responsabilidad, en cuanto
al dinero recibido, e incluso la Ley Federal de! Trabajo, hace referencia sobre este
particular, es decir, estos organismos tienen la obligacién de rendir cuentas sobre el
patrimonio del mismo, sin embargo, hacen caso omiso a esa disposicion, por lo tanto
violan flagrantemente la Ley Laboral, incurriendo a su vez, en violacién a otras
disposiciones legales, tanto de caracter penal como de otra indole, situacién por
demads interesante, motivo por el cual he seleccionado esté tema, a efecto de poder
dar una pequena aportacién, de la Responsabilidad de los Sindicatos ante sus

agremiados.

A efecto de poder llegar a unas propuestas, se estudi® y observd, tanto los
antecedentes y legislaciones, que se ocupan del tema seleccionado, asi como casos
practicos y criterios sostenidos por nuestra maximas autoridades del poder judicial,
por lo tanto, en el primer capitulo se investigd el nacimiento y base de Ia Constitucién
Politica de nuestro pais, haciendo referencia principalmente a los antecedentes de
las misma, y en especial el surgimiento y debates del articulo ciento veintitrés de la

Norma Fundamental.

En el capitulo segundo del presente trabajo, se investig6 y se plasmé los
antecedentes de la Ley Federal del Trabajo, el nacimiento de la misma y la evolucién
que ha tenido a través del tiempo, hasta llegar al momento actual en donde se
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que ha tenido a través del tiempo, hasta llegar al momento actual en donde se
concibe como una legislacién que requiere de algunos cambios, en determinadas
areas como es el caso que nos ocupa el presente trabajo.

De igual forma en el capitulo tercero se estudié el Derecho Colectivo, como una rama
importantisima del Derecho del Trabajo, indagando los antecedentes del
sindicalismo, el registro de los sindicatos, y en general se abordd el tema del
sindicalismo en México, el cual indiscutiblemente es muy sui generis.

Por (ltimo se examiné en el capitulo cuarto, los aspectos legales y normativos del
funcionamiento de los sindicatos, de la misma forma planteando aspectos concretos,
a efecto de ilustrar y poder ver mas cerca el criterio de nuestros tribunales laborales,
sobre la responsabilidad de estos organismos sociales, y finalizar estudiando la
responsabilidad en sus diversos aspectos en que pueden incurrir los sindicatos.

Es sin lugar a dudas el tema del sindicalismo, como parte del derecho del trabajo, un
tema apasionante por cualquier lado en que se le vea, pues para algunos sera
siempre necesario contar con estos organismos y para otros simplemente no son
indispensables, de lo anterior solo se pueden mencionar las ilustres palabras del
distinguido Maestro Mario de la Cueva, quien indicaba, por su origen, por su esencia
y por sus fines el derecho del trabajo siempre sera polémico.

ifi




CAPITULO 1

CONSTITUCION DE 1917
1.1. ANTECEDENTES

1.2. EL ARTICULO 123
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Es importante e indudable, que para poder hablar del Derecho del Trabajo en nuestro
pals, no se deben pasar por alto los acontecimientos y antecedentes que suscitaron
la reforma a nuestra Carta Magna en el aflo de 1917, pues de la misma nace como
piedra angular la mas clara expresién del Derecho Laborat en nuestro pais, en este
modesto trabajo, se procurard mencionar algunos de los aspectos mas relevantes de
los acontecimientos de aquélla época, y por ende, se encuentren relacionados con el
presente trabajo de investigacion, pues indiscutiblemente la Constitucion de 1917 es
un parteaguas en los derechos sociales, no Unicamente en nuestro pais, sino del
mundo entero, por lo tanto el Derecho del Trabajo en México, necesariamente debe
llevar como premisa el conocer fos antecedentes de nuestra Constitucién y en
especial del articulo 123 de la misma, pues como lo menciona el distinguido Maestro
Alberto Trueba Urbina, “La Constitucion de Querétaro estriba en haber sido la
primera Constitucién socio juridica del siglo XX o del mundo™', de lo citado por el
distinguido Maestro, solo se puede indicar el acierto y relevancia de sus palabras.

L1.ANTECEDENTES

La Constitucién de 1917 es una respuesta a las necesidades y aspiraciones que
tenian y hasta la fecha tienen los mexicanos, por tanto, para poder entender a
nuestra Norma Fundamental, es necesario ver los antecedentes de la misma,
comprender el sentido social de esta, y él porque, el Constituyente llega a crear una
normatividad tan extraordinaria y perfectamente aplicable a las necesidades de
nuestro pais, después de esa devastadora dictadura para la clase campesina y
obrera, durante la época del General Porfirio Diaz, en la cual, en ninglin momento se

! Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derccho del Trabajo. México, 1980. Ed. Porrua Quinta Ed. p. 34.




realizé una verdadera ley o reglamentacién a favor de la clases antes citadas, pues
este seguia los principios u ordenamientos de la Constitucién de 1857, la cual era de
caréacter individualista, y no contaba en ningin momento con las caracteristicas de
una Carta Fundamental Social, es importante recordar que para el General Dfaz,
cuando llega al poder, se encuentra con verdaderos problemas, politicos, sociales y
sobre todo econdmicos, asi mismo se puede mencionar que en los principios de su
mandato el General Diaz no contaba con la aprobaciéon de los Estados Unidos,

posteriormente empezé a ser reconocido por estos.

Durante el porfirismo, en los inicios de su mandato la situacion fue verdaderamente
desastrosa, la economia practicamente estaba en la ruina‘, el bandidaje en su
apogeo, las arcas del pais no contaban con ninguna reserva, sino por el contrario, las
deudas contraidas por los gobiernos anteriores, hacian de nuestra nacién un ctimulo
de deudas, sin embargo, Porfirio Diaz abrié las puertas a ia inversién extranjera, no
solo de los Estados Unidos, sino también de Francia, Inglaterra y Alemania, como
principales inversionistas de aquella época, sin que esto implicase una mejora para
la clase campesina y obrera de nuestro pais, pues solo basta mencionar o tener en
cuenta los siguientes datos, en el Estado de Coahuila, en una hacienda denominada
“ Los Patos”, la extension de la misma era de varios millones de hectareas, en
Chihuahua, el sefor Luis Terrazas poseia 2,679,957 hectareas, una familia de
apellido Martinez del Rié poseia 1,328,426 hectareas en el mismo Estado, lo cual
implicaba una concentracién de riqueza verdaderamente desmesurada, y como lo
cita el distinguido Maestro Constitucionalista Jorge Carpizo, en su obra la
Constitucién Mexicana de 1917, “Algo Imposible de creer, pero veridico..."?, por lo
tanto la situacién de los campesinos y obreros era critica, sin tener un verdadero
futuro ante esa situacion de pobreza que prevalecia, aiin mas, se puede indicar que
el salario de un campesino, era de veinticinco centavos al dia, y el valor de unos
huaraches, era de cinco pesos, por otro lado, el salario de un obrero era
aproximadamente entre veinte y veintiséis centavos, |0 anterior da un claro indicativo

2 Carpizo Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, México, 1997, p.13




sobre la situacién tan apremiante de la clase trabajadora de aquella época, amen de
lo anterior, también habria que citar la forma tan brutal de tratar a los campesinos
con castigos corporales, deudas de los mismos, privacion de los bienes cuiturales,
una cadena interminable de “esclavitud” y asi se pueden citar un sin fin de ejemplos,
de la historia tan triste de esa época en nuestro pais.

Ahora bien, poco a poco se fue industrializando el pais, sin que esto aportara un
beneficio directo a los trabajadores, la situacién de los mismos no era mejor, si bien
es cierto, tal vez menos agobiante por no estar en el campo, si era verdaderamente
desgastante, pues aparte del salario tan reducido, laboraban jornadas que iban de
las siete de la marfana hasta las ocho de la noche, en algunas ocasiones laboraban
hasta quince o dieciséis horas e incluso habia lugares en donde nifios de siete afios
trabajaban, por lo general no existia descanso dominical, una constante de
accidentes de trabajo y cuando algun trabajador llegaba a ser inservible simplemente
lo retiraban a morirse de hambre, por lo tanto, el descontento de los trabajadores fue
enorme, sin embargo, ocurrieron algunas huelgas durante los afos de 1881,
1884,1889, 1891 sin que ninguna de las mismas tuviera una verdadera relevancia,
pues estas eran sofocadas al momento por él ejercito.

Ya para principios de! siglo veinte, el descontento era demasiado en las ciudades,
como en el campo, en donde los campesinos sumaban una poblacién de nueve
millones setecientas mil personas aproximadamente, y tres millones ochocientas mil
personas en las ciudades, lo cual implicaba que él setenta por ciento de la poblacién
era rural, es importante aclarar que la poblacién de la ciudad no eran todos
trabajadores, sino que se debera tomar en cuenta a una clase media, que cada vez
le era mas dificil sobrevivir, ante la burocracia y burguesia de aquella época, por otro
lado, los contrastes de la clase acomodada, verdaderamente Versallescos, con los
campesinos y obreros, era descomunal, y, por tanto, se empezaba a gestar el
movimiento social mas importante para nuestro pais del siglo XX, de lo anterior se
puede resumir en los siguientes puntos los problemas mas agobiantes de las clases
antes citadas, hasta antes del inicio de 1900 y a principios del mismo en los
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siguientes puntos:

» Un gobierno central donde ia unica voluntad fue del presidente.

» Un desinterés por los problemas y situaciones de los obreros y campesinos

del pais.

» La situacién tan deplorable en que vivian los obreros y campesinos.

» Una situacion de esclavitud para el campesinado mexicano.

» Inseguridad juridica para los pobres y una opulencia para los aristocratas de la
época.

» El uso de fuerzas militares para la represion de huelgas o someter cualquier
insubordinacion.

En cuanto a los puntos antes citados, simplemente son algunos de los mas
representativos que se vivieron en aquella época, pues sin lugar a dudas habra
muchas consideraciones lacerantes y tristes de mencionar, sin embargo, considero
seria desviarnos de nuestro tema principal. Pues bien, ya entrado el siglo veinte en
sus principios parecia que la situacién no cambiaria, sin embargo, por el afio de
1906, el grupo denominado “Ponciano Arriaga”, el cual estaba dirigido por Camilo
Arriaga, y de cuyo grupo salieron los integrantes del Partido Liberal, opositores al
régimen porfirista, a mediados de julio de ese afo en virtud de verse perseguidos,
varios de los integrantes de dicho grupo, decidieron irse hacia los Estados Unidos,
entre ellos se encontraban Ricardo y Enrique Flores Magén, Juan y Manuel Sarabia,
Rosalio Bustamante, entre otros, quienes expidieron el Plan Del Partido Liberal, de
donde salen grandes pronunciamientos a favor de la clase campesina y obrera,
entre los principales puntos que se expusieron, fue acerca de sus ideales, asimismo
manifestaban de una manera general la gran problematica que se vivia en aquel
entonces, y entre ios puntos mas relevantes estan los siguientes;

“14) Poner de relieve la miserable situacién del obrero y campesino, quienes solo
ganaban lo indispensable para no morirse de hambre. Después de las jornadas

inhumanas de trabajo.




156) Asegurar al trabajador por medio de leyes, un nivel minimo de vida, lo que no les
daria felicidad, pero si los posibilitaria para luchar con el capital y obtener mejores

condiciones.
16) Establecer el salario minimo de un peso pero este peso en algunas de las

regiones de la Repubilica por el alto costo de los bienes de consumo, no sacaria de la
miseria al trabajador, por esto, en esas regiones el salario deberia ser superior al

peso... *?

Después de la declaracion de principios los integrantes del Partido Liberal,
manifestaron que los puntos concretos a realizar serian los siguientes, y en materia
del trabajo expresaron con gran atingencia los siguientes:

“10) Una jornada maxima de trabajo de ocho horas.

11) Salario minimo suficiente para llevar una vida digna.

12) Reglamentar el trabajo a domicilio.

13) Prohibicién de trabajo a los menores de catorce afos.

14) Establecimiento de medidas higiénicas en los centros de trabajo.

15) Indemnizacién por accidentes de trabajo.

16) Alojamiento decente a los trabajadores en los casos necesarios por la misma

naturaleza del trabajo.

? Carpizo Jorge, obra citada, p.18.




17) Nulificar las deudas de los jornaleros con sus amos.

18) Pago en salario en dinero efectivo.

19) Prohibiciéon de muiltas a los trabajadores.

20) Supresion de las tiendas de raya.

21) Igualdad de condiciones a los trabajadores extranjeros y a los mexicanos.

22) Obligacion de descanso hebdomadario de los negocios nocivos para el

pueblo...”.

De lo antes anotado y citado por el Maestro Carpizo, en su obra antes citada, se
puede concluir que el plan del Partido Liberal puede considerarse como una base de

la legislacion laboral.

Para el aifio de 1909 surge el partido antirreleccionista, fundado por Don Francisco I.
Madero y Emilio Vazquez Gémez, quienes pretendian llegar a la presidencia de
México, existian otros partidos, sin embargo de la contienda electoral de 1910, solo
queda el partido antirreleccionista, pues los demas partidos, habian desistido de su
intento, ya sea por presiones o por las dadivas del gobierno Porfirista. Una vez
realizadas las elecciones, existia un clima de presion, al grado que se encontraban
recluidos en las carceles del pais 60,000 antirreleccionistas, ya para el 1 de
Septiembre de 1910 el Congreso reconocié una vez mas el triunfo de Diaz como
presidente, para el periodo de 1910 -1916, surgiendo de inmediato las protestas del
partido de Madero, quien debido a fuertes presiones, tuvo que abandonar el pais, as{

* Carpizo Jorge, obra citada, p.20.




mismo, elabora y anuncia el Plan de San Luis en donde indica que se tomaran las
medidas necesarias para la lucha armada, inicidndose asi una verdadera y
sangrienta revolucién, que sin lugar a dudas ha sido una de las mas duras y dificiles

revoluciones del mundo.

Es importante mencionar las incansables y sangrientas luchas que se dieron durante
la caida del dictador Porfirio Diaz, hasta la promulgacién de nuestra Norma
Fundamental, es decir, durante los afios 1910-1915, no existia con claridad una
disposicién o una idea clara de realizar una nueva constitucion que substituyera ia
vigente de aquel entonces, tal vez, en el discurso de Don Venustiano Carranza,
pronunciado en Hermosillo, en donde manifiesta, “Sepa el pueblo de México que
terminada la lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe tendra que principiar
formidable y majestuosa lucha social,...”> y continua diciendo “Tendremos que
removerlo todo. Crear una nueva Constitucién cuya accién benéfica sobre las masas,
nada ni nadie, pueda evitar..."® en esos momentos tal vez nace la idea de crear una
nueva constitucion, sin embargo, existen diversos historiadores y politicos que
manifiestan sobre el particular, que existian ya diversas ideas sobre la creaciéon de

una nueva constitucién por parte del Sr. Carranza.

1.2. El ARTICULO 123

Una vez constituido el Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro, el primero
de diciembre de 1916, empez6 una batalla mas dentro de la historia de México, sin
embargo, ahora era de otro tipo, de ideologias, de tratar de intentar hacer valer los
ideales por los cuales se habia luchado durante tanto tiempo, y no solo en el aspecto
politico, pues en el Congreso se encontraban representando a diversos grupos de la
sociedad como eran politicos, militares, obreros, representantes campesinos, etc.

* Carpizo Jorge, obm citada, p.23




Por cuanto a la discusién y debate del articulo 123 constitucional, es importante
mencionar el antecedente del mismo, y éste se encuentra precisamente en él articulo
quinto de la propia Constitucion, posteriormente decidieron que se abriera un capitulo
especial en relacion al trabajo, siendo este el inicio det articulo ciento veintitrés, y en
principio los diputados al realizar ciertas reformas y adhesiones al proyecto original
del articulo en cita, como por ejemplo, limitando a un afo la obligatoriedad del
contrato de trabajo, el principio de la igualdad de salario en igualdad de trabajo,
indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, el
establecimiento de comités de conciliacion y arbitraje para la resolucidn de los
conflictos entre capital y trabajo, prohibicién del trabajo nocturno industrial de
mujeres y nifos, al ser sometido a discusion el dictamen se inscribieron catorce
oradores de ahi comenzé lo que llama el Doctor Néstor de Buen, en su obra Derecho
del Trabajo, Tomo I, “Comenzé asi, el debate mas importante en la historia de
nuestro derecho del trabajo.” 7, Indiscutiblemente y acertadamente el maestro De
Buen tiene gran acierto, al realizar tal referencia, pues al leer el diario de debates,
sobre el cuestionamiento y discusion de los derechos laborales, se observa la gran
polémica de los mismos, y al efecto presentamos solo un pequefo parrafo de la
discusion sobre él articulo ciento veintitrés Constitucional.

El veintitrés de enero la comisién presentd su tercer dictamen, y el Diputado Lizardi
habl6 y criticd en cuanto a la jornada maxima de trabajo lo siguiente “le quedaba al
articulo exactamente como un par de pistolas a Santo Cristo*® y de inmediato el
diputado Coahuilense Von Versen respondié al comentario de la siguiente manera “lo
que decia el sefior licenciado Lizardi, que ese articulo se iba a parecer a un Santo
Cristo con un par de pistolas; que los sefiores de la comisién no tuvieran ese miedo,

% Carpizo Jorge, obra citada, p.37.
? De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo 1, Ed. Porrua. Quinta Ed. 1984, p.315.
¥ Diario de los Debates del Congreso Constituyente mprenta de la Camam de Diputados, 1922. p.606




porque si es preciso para garantizar las libertades del pueblo que ese Santo Cristo
tenga polainas y 30-30, jbueno!.”

Se puede citar, a efecto de tener una idea sobre la gran efervescencia que se vivia
por parte del Congreso de Querétaro en discutir el tema de la regulaciéon en las
normas del Trabajo, al grado que en la sesion del 23 de enero de 1917, se
encontraba a discusién el articulo 123, y de acuerdo al diario de debates de esa
sesion, indica como un dato interesante el hecho de que el C. Diputado Victoria E.
Géngora, de Veracruz, solicitara la dispensa de tramites a efecto de poder entrar de
lleno a la discusion y debate del articulo citado, manifestando lo siguiente, “... ya que
en todos los corazones de los constituyentes palpita el deseo de poner en cubierto
los intereses de la clase trabajadora, yo me permito suplicar respetuosamente a la
Presidencia, y aprovecho también dirigirme a La Camara en general pidiendo se
conceda dispensa de tramites al dictamen a fin de entrar de lleno al debate que, por
otra parte, espero que no ha de ser tan tormentoso como cuando sé discutié él
articulo 5°. , ya que, como antes digo, el criterio de la Camara esta perfectamente
uniforme. (Aplausos)"*°, lo anterior nos da una clara idea del gran deseo de entrar a
la discusion de los derechos de los trabajadores, pues las corrientes y opiniones eran
muy diversas. Ya una vez iniciado el debate, de inmediato se realizé un
cuestionamiento sobre la jornada laboral de ocho horas, en la cual el C. Diputado De
Los Rios cuestionaba si el trabajo domestico de las casas, también gozaria de esa
situacion, a lo que el C. Diputado Francisco J. Mujica, contesto, que la comision
respectiva habia hecho referencia a todo trabajo sujeto a salario, sin distincién de las

labores.

Asi también se puede mencionar sobre el debate de las fracciones XVIi y XVIII
referente a los paros y huelgas respectivamente, en donde se cuestionaba sobre la
posibilidad de que los patrones realizaran paros, dando contestacién el C. Diputado
Mdjica, quien manifestaba que efectivamente podrian realizar paros industriales y

” De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo 1, Ed. Porrua, Quinta Ed. 1984. p.315
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més adelante se reglamentaban los mismos, indiscutiblemente la discusién sobre la
huelga a que hace referencia la fraccion XVIII, encendié varias discusiones, pues se
discutia en la misma, la violencia de los huelguistas, y la problematica que esto
ocasionaba, sin embargo, en una gran exposicion por parte del Diputado
Veracruzano Heriberto Jara, manifesto lo siguiente en relacién con la violencia por
parte de los trabajadores en las huelgas, “Aqui no habra el pretexto que se tomo en
Chicago para los asesinatos de triste recordacion, para aquellos asesinatos que
todavia cuando se recuerdan crispan los nervios y hacen que la cdlera ruja en el
pecho del trabajador. En estas condiciones no habra tampoco motivo para que se
repitan hecatombes como la del siete de enero en Rio Blanco, y para que, en una
palabra se puede dar lugar a procedimientos infames, y proéedimientos perversos
para detener el curso de la corriente del trabajador en la via del progreso. Establece
que la mayoria cuando la mayoria ejerciese una accién en el sentido indicado, es
cuando hay derecho a considerar una huelga ilicita: los que quieren impedir que el
trabajador, por medio de la huelga por medio del abandono del trabajo que es uno de
los recursos muy legitimos que tiene para su defensa, logre su objetivo que se
mezcle entre los huelguistas cinco, seis y hasta diez agitadores, por que eso no se
considera como la accién de estar mezclados en una muchedumbre, no se considera
como la accioén de la mayoria y, por consiguiente, no bastara que ellos pretendan
ejercer determinada accion contra el orden o la propiedad, para que se declare una
huelga ilicita..."", es indiscutible y admirable la gran vision del Constituyente
Heriberto Jara, incluso hoy en dia tienen vigencia sus palabras, pues constantemente
vemos como se presentan esquiroles o rompe huelgas a tratar de invalidar uno de
los derechos maés legitimos de los trabajadores, sin darse cuenta el gran dafo que le
hacen al movimiento obrero, con ese tipo de acciones.

En cuanto al articulo 123, subsistieron innumerables debates, anécdotas o
argumentos que en el mismo encierran varias ideologias, lo anterior no se puede
negar, sin embargo, lo verdaderamente trascendente es que al mismo no se le puede

¥ Diario de los Debates del Congreso Constituyente Imprenta de la Camara de Diputados, 1922, p.606
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observar nunca sin el movimiento revolucionario, pues es parte de las caracteristicas
y sentimientos de una larga carencia de derechos y de una lucha armada por parte
de la clase trabajadora, no es menos importante la normatividad completa de nuestra
Constitucion, pero indiscutiblemente los articulos 3, 27 y 123, como se menciona al
principio de este capitulo, son un parteaguas en la vida de nuestro pais, y ain mas,
el articulo 123 ha rebasado las fronteras, siendo la base o el punto de partida para
muchas legislacién del trabajo, como son la de Rusia de 1919 o la de Alemania, etc.,
en suma, se puede concluir que la vision del Congreso Constituyente de 1917, ha
rebasado y ha sostenido gran parte de los ideales y metas de muchos mexicanos.

Una vez dictado y aprobado él articulo ciento veintitrés constitucional, el veintitrés de
enero de 1917, fue aprobado por unanimidad de votos, en el Congreso
Constituyente, y posteriormente promulgada Nuestra Carta Magna el cinco de
febrero de ese mismo arfio, por otro lado, es interesante e importante para el
desarrolio del presente trabajo mencionar, el hecho de saber cuantas reformas ha
sufrido nuestra Norma Fundamental, con la finalidad de saber si se puede considerar
vigente nuestra norma reglamentaria de ia legislacion laboral, habria que citar, desde
la promuigacién de la Constitucion Politica de 1917, hasta el afio 1998, la misma ha
tenido trescientas reformas, situacién verdaderamente increible, pues los constante
cambios o modificaciones hacen que se pierda la esencia del Constituyente original,
y en la actualidad algunos de esos cambios son simples caprichos politicos, y como
lo manifiesta el Licenciado Jorge Madrazo en su conferencia Las Reformas a la
Constitucién en México, “Considero que solo deben ser validas aquellas reformas
constitucionales que reflejen un cambio social trascendente o que pretendan
inducirlo. El resto de las pretensiones reformistas deben ser desechadas, porque

hacen perder la confianza en la Ley Fundamental y la desgastan”.’?

': Diario de los Debates del Congreso Constituyente Imprenta de la Camara de Diputados, 1922, p.617
12 Madrazo, Jorge: La Reformas a la Constitucién de México (conferencia) febrero de 1983.
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En cuanto a las reformas realizadas y tomando en consideracion el argumento
vertido por el Ex-Procurador General de la Republica, y con referencia a nuestro
tema, se puede indicar que él articulo 123, ha sufrido treinta y siete reformas, esto
implica que aproximadamente el once por ciento del mismo se ha madificado, por lo
tanto es indiscutible la gran visién que tuvo et congreso constituyente en relacién con
él articulo citado, y aiin mas, algunas de esas modificaciones realmente han sido
nuevas adecuaciones a los momentos que vive el pais, como las de 1982 en virtud
de la estatizacién de la banca, en donde se decidi6é que los trabajadores de la misma
pertenecieran al apartado B y posteriormente se hizo una reforma a efecto de que los
trabajadores de dichas Instituciones pasaran a formar parte del inciso A del articulo
123 Constitucional, la reforma mas importante realizada o una de las mas
trascendentes fue la realizada en el afio de 1960, en donde se integro a los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito y
Territorios Federales al marco Constitucional, integrandose asi el apartado B, en
donde se adicionaron catorce fracciones, por cuanto al texto ya existente se le

denomino apartado A.

Es importante, para el presente trabajo como he mencionado, lo establecido por la
fraccion XVI del multicitado articulo 123 Constitucional, en donde se establece lo
siguiente, “Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etcétera™”®, este no ha sufrido modificacion alguna desde su
promulgacion, es importante seialarlo, pues claramente manifiesta la posibilidad que
tienen los trabajadores de coaligarse en defensa de sus propios intereses, el
problema resulta cuando una vez coaligados y teniendo un representante o dirigente,
este no respeta o responde a los intereses de esa clase, que confiando en la buena
fe del mismo, una vez lo eligio, en el mejor de los casos, y en otras simplemente es
una imposicién, simulando la supuesta defensa de los intereses del grupo de
sindicalistas o trabajadores, perpetuandose en la dirigencia, en muchas ocasiones,

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Editada por la Camara de Diputados, 1999, p.146
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sin tener el apoyo de esa base trabajadora, sin embargo, no puede negarse el hecho
de que esa base trabajadora en muchas ocasiones no tiene a quien recurrir frente a
los atropellos y abusos de esos seudo-dirigentes, sin poder recuperar o saber a
donde va esa parte de su confianza, algunas prestaciones que no llegan a los
mismos, o simplemente su dinero, disfrazado de las llamadas cuotas sindicales, sin
embrago, en capitulos posteriores abordare el tema, con la mejor precisién que

pueda.

Por dltimo en el presente capitulo, se indicara la importancia del articulo 123
Constitucional, para todos los mexicanos, en donde se encuentra un derecho que
innegablemente todos los que hemos laborado o sido subordinados a un patrén,
siempre esgrimimos, manifestando tener de derecho a tal o cual cosa, mencionado
por lo general las vacaciones, aguinaldo, utilidades, etc., y muchas veces sin saber 1o
dificil que fue el poder llegar a exigir esos derechos, para nuestros antepasados, que
lucharon para poder tener o disfrutar de los mismos, sin embargo, también habra que
decir, desafortunadamente algunas personas han abusado de la nobleza y
generosidad de nuestro articulo ciento veintitrés Constitucional, como mas adelante

sefalaremos.
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CAPITULO II

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
2.1. BREVE RESENA HISTORICA

2.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

-2



2.1. Breve Resena Historica.

Después de haber mencionado algunos de los antecedentes del articulo 123 de La
Constitucion Mexicana, ahora bien, en relacién a la Ley Federal del Trabajo, se
hablard de la gestacién de la misma, esta tiene su origen en el precepto
constitucional citado, es importante mencionar que en un principio la norma
constitucional facultaba al congreso constituyente o en su momento al congreso
federal, como el indicado para realizar normas del trabajo, sin embargo, esta postura
fue rechazada por el propio constituyente y se facultd a los estados para que
legislaran sobre las normas laborales, sin saber que posteriormente se retomaria la
idea de legislar en materia del trabajo, seria exclusivo del Congreso Federal.

Durante la época posrevolucionaria, se realizaron varias leyes en materia del trabajo,
en diversos estados de la Republica, como fue Yucatan, San Luis Potosi, Tabasco y
principalmente Veracruz, en donde nace o se expresa con mayor claridad una
normatividad nueva y combativa, citando por ejemplo; el pleno reconocimiento a la
libertad sindical, el derecho de huelga, y como lo seflala el maestro Mario de la
Cueva, “ayudo eficazmente ai desarrollo del movimiento obrero”'® asimismo la
legislacién veracruzana menciona, disposiciones sobre el salario, y disposiciones
generales de las condiciones de trabajo.

En fin, se puede sefalar que durante ese periodo se dieron los elementos necesarios
para la creacién de una legislacién federal, en virtud de los momentos histéricos y la
problematica nacional vivida en el pais, (1927), en donde se advirtié la necesidad de
la intervencion del gobierno federal, pues aparecieron diversos conflictos de orden
colectivo, principalmente, en donde algunos estados resolvian de una menara cierto
conflicto y otros estados resolvian en forma diversa, por tanto, habia una disparidad
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de criterios en un problema similar, ain mas, en cuanto a conflictos que afectaban a
varios Estados, como era el problema de los ferrocarrileros, por citar solo un ejemplo,
lo anterior provoco una serie de amparos a efecto de que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn solucionara y se tuviese un criterio uniforme en determinados
conflictos similares, por lo tanto, el gobierno de Plutarco Elias Calles, por conducto
de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, de aquel entonces, se ve en la
necesidad durante los afios de 1926 y 1927, de girar sendas circulares manifestando,
los asuntos derivados de los ferrocarrileros, la industria minera y por ultimo de los
trabajadores textileros, corresponderia unicamente tratarla al Departamento del
Trabajo de esa Secretaria, por lo tanto, desde ese momento se dan las bases, para
pensar ya, en una federalizacion de las normas del trabajo. Ahora bien, el 26 de julio
de 1929, se modifica él articulo 73 fraccion X, Constitucional, a efecto de poder crear
una federalizacidon de ias normas laborales, en donde se manifiesta lo siguiente “la
ley del trabajo seria unitaria y se expediria por el Congreso Federal, pero su
aplicacion corresponderia a la autoridades federaies y a las locales mediante una
distribucién de competencias incluida en la misma reforma”."®, lo cual definitivamente
abre el camino para una legislacion federal del trabajo, reuniéndose en la ciudad de
México, una asamblea obrero-patronal, por iniciativa del entonces presidente Emilio
Portes Gil, y para el ano de 1929, se envia al Congreso de la Unién, un proyecto de
Cédigo Federal del Trabajo, y el mismo fue duramente atacado, por el movimiento
obrero, quien definitivamente no vio positivamente ese proyecto. La oposicién al
proyecto presentado no fue fortuita, pues existian razones de peso de los sindicatos
para rechazarla, los mismos argumentaban en primer termino, el hecho de utilizarse
el siguiente termino “Contrato de Equipo”, manifestando las organizaciones
sindicales, en cuanto al termino usado, este se prestaba a abusos por parte de las
directivas, lo que segun habia demostrado la practica, defraudaban los derechos de
los trabajadores, como segunda oposicion, manifestaban su rechazo a que solo los
sindicatos mayoritarios podian alcanzar el derecho a ser reconocidos, y, por tanto,

" De la Cueva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I, Ed. Porrua decimoséptima edicion,

.51
B De la Cueva Mario, obra citada. P.53
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reduciendo las perspectivas de las demas organizaciones sindicales, y como tercera
oposicion, se manifestaban en relaciéon a la huelga, pues de acuerdo al proyecto
presentado, esta no tenia la posibilidad o facultad de ser sometida al arbitraje, dando
como consecuencia la posible terminacion de muchos contratos de trabajo, en caso
de que hubiese discrepancia entre las partes. De lo expuesto se podria concluir, en
efecto, existia una gran divergencia de opiniones, lo cual obligo a realizar un
segundo proyecto de Ley Federal del Trabajo, en donde no hubiese las limitaciones

antes citadas.

Otro aspecto importante de esa época, fue el nacimiento de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, pues debido a la problematica existente, sé hacia necesario
una autoridad encargada de resolver los problemas de caracter federal, es decir,
conflictos que afectasen directamente la economia nacional, y otros problemas de
jurisdiccion, en virtud de existir conflictos que afectaba en su jurisdiccién a varios
Estados, siendo el mismo problema, motivo por el cual se crean las Juntas
Federales de Conciliacion y Arbitraje, la creacion de las mismas se da en el aio de
1927, reglamentandose desde ese momento, el tipo de conflictos o problemas de los
cuales serian responsables, como eran el de la industria de ferrocarrilera, petroleras,
mineras, pues salian por completo de la jurisdiccion de las autoridades estatales,

como se ha mencionado.

Para el afo de 1931, se promulgo la primera Ley Federal del Trabajo, por el
presidente Pascual Ortiz Rubio, exactamente el 18 de Agosto del afio citado, entre
otras cosas se establece, en el articulo 14 transitorio de la misma, se declaraban
nulas y derogadas todas las leyes y decretos expedidos por las legislaturas de los
Estados y el Congreso de la Unién, referentes en materia del trabajo.

Dentro de la creacion de la Ley de 1931, en su exposicién de motivos, se observan
disposiciones o finalidades, verdaderamente interesantes, y de las cuales hasta la
fecha podrian tener gran vigencia, ya sea por su concepciéon protectora, o por el
momento histérico en que se realizé, siendo una época en donde todavia se sentia la
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necesidad de un cambio mas profundo en la clase trabajadora, y seria interesante
preguntarnos, si a la fecha ¢no se necesita ese cambio todavia?, por la importancia
de la legislacion in comento, seria interesante e importante mencionar algunos de los
puntos relevantes de la citada exposicion de motivos.

“1.-...Es imprescindible que tanto trabajadores como empresarios conozcan de
manera inequivoca las normas que han de regir sus relaciones y esto solo puede
alcanzarse por medio de la Ley, que depura y sistematiza las reglas formadas
inconsistentemente por las fuerzas sociales que al iado del Estado trabajan en la

elaboracion del derecho”.*®

Esta idea del primer articulo de la exposicién de motivos, denota un gran espiritu y
todavia el reflejo del movimiento revolucionario, procurando que tanto trabajadores
como empresarios conozcan las normas que debiesen regir sus relaciones, una
buena idea o proposito de los legisladores, sin en cambio, la realidad ha sido otra,
cada parte, trabajadores y empresarios, observan desde un punto de vista diferente
las normas laborales, desde aquel entonces.

“2.- El Gobierno actual, por su origen y por su conviccion no puede formular la Ley
que norme la actividad del capital y del trabajo, sino en un sentido ampliamente
protector para los trabajadores. El articulo 123 de la Constitucion que se trata
simplemente de reglamentar, sefiala ya una direcciéon definida a este respecto y a la
sombra de las bases consagradas en el, las organizaciones obreras en nuestro pais
ha logrado definir y afianzar un conjunto de derechos que el gobierno, emanado de la
revolucién que ha tenido como bandera la defensa de las clases trabajadoras no
puede desconocer..."."”

Este articulo es una gran idea de los legisladores de aquel tiempo, si embargo, en la
actualidad desafortunadamente no se puede afirmar que ese proposito se hubiese

% Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. México, 1980. Ed. Porrua 5ed. p.168.
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realizado y por cuanto a la mencién realizada de las organizaciones obreras, se
podra manifestar que en realidad son pocas las preocupadas por la clase
trabajadora, aunque suene ildgico o increible, pues la gran mayoria de las mismas

buscan su beneficio personal.

En relacién con la exposiciéon de motivos de la Ley de 1931, habria que mencionar el
articulo 56 de los mismos y que a la letra dice; “La reglamentacién del trabajo
garantiza tan solo un minimo de derechos que el estado se considera obligado a
proteger, en beneficio de las clases trabajadoras. Sobre este minimo, la voluntad de
los interesados puede crear otros derechos o ampliar los reconocidos en la Ley, de
mas esta decir, por lo tanto que mientras la promulgacién de la Ley del Trabajo
autométicamente deroga las disposiciones de los contratos de trabajo que sean
menos favorables para los trabajadores, que las consagradas en la propia ley, en
cambio dejara en pie todas aquellas estipulaciones que sean de caracter mas

favorable'®.

Este punto en principio parece espléndido, sin embargo, en el México actual y no
obstante la actual Ley Laboral, este principio ya no se lleva a acabo en la practica,
pues las normas laborales han sido muy golpeadas, por ias mismas autoridades del
trabajo, y muy especialmente por las Juntas de Conciliaciébn y Arbitraje, ya sean
federales o locales, pues con el pretexto o el escudo de los “criterios” las mismas
autoridades, vuineran las normas juridicas laborales, sin embargo, este punto lo
trataremos en capitulos mas adelante.

La Ley de 1931 es indiscutiblemente reconocida, por propios y extrafios, como una
estupenda legislacion laboral, pues la misma supo conjuntar perfectamente y con
gran armonia las reivindicaciones obreras de la Constitucion de 1917, uniformando
criterios de las legislaciones estatales, y mejorando la técnica de las mismas que le

V" Trueba Urbina, Alberto, obra citada. p.169.
" Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo. Ed. Porrua. Ed. Tercera. P 168




precédieron,fvsln lugar a dudas se puede afirmar una vez mas, la legislacién de 1931,
es el cimiento de nuestra actual Ley Federal del Trabajo.

Es importante para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, mencionar la
época del Cardenismo, en donde indiscutiblemente se dan grandes cambios
laborales, y, por tanto, trascendentes para la vida del pais en materia sindical y por
ende laboral, pues es precisamente en el afo de 1936 cuando nace la Confederacion
de Trabajadores de México, la C.T.M., y esta fue creada o fundada por el ilustre
luchador social Vicente Lombardo Toledano, quien en compaiiia de los llamados en
aquel entonces, los cinco Lobitos integrados por Fidel Velasquez, Fernando Amilpa,
Jesus Yuren, Alfonso Sanchez Madariaga y Luis Quintero, sin lugar a dudas, ha sido
la central obrera mas importante en la historia de nuestro pais hasta la fecha. La
creacién de la C.T.M. se da debido a la fuerza que tenia en aquel entonces la
Confederacién Regional Obrera de México, la CROM, dirigida en aquella época por
el Sr. Luis N. Morones, quien era aliado de Calles, y, por tanto, no gozaba de la
simpatia del General Cardenas, teniendo que apoyarse en aquel entonces en
Lombardo Toledano para crear una fuerza opositora a la CROM, lo que
innegablemente se consiguid. Sin lugar a dudas la fuerza y peso de la C.T.M,, en la
vida laboral, politica y social de nuestro pais es incuestionable, tanto en io positivo
como en lo negativo, en principio se podria decir, que la idea del General Cardenas
era acertada, sin embargo, este no podia vislumbrar la forma o el comportamiento de
esta central obrera con los afios, pues como o asienta el maestro Néstor de Buen, al
referirse Cardenas "Su amor por la unidad obrera 1o lleva a crear un organismo que
habria de representar después lo mas negativo en el movimiento obrero”'®. En
principio Lombardo Toledano expulsado de esa central ya poco pudo hacer, y con
Don Fidel Velasquez al frente de la C.T.M., estd se convirti6 en una comparsa del
gobierno, siendo una central incondicional al Presidente en turno, a cambio de
posiciones politicas, 10 mas triste ain de esa central, es que la misma en ningln
momento se erige como combativa, ni siquiera en su época de formacion, por lo

" De Buen Nestor, obm cita, p.345.




tanto, es acertado lo indicado por el maestro De Buen, al manifestar que ia C.T.M,,
ha llegado a ser la mas precisa ficcién sindical, lo anterior, lo asienta el maestro en

su obra a la cual ya se ha hecho referencia.

Es importante manifestar en relacion al sindicalismo en nuestro pais, en un capitulo
mas adelante, procurando detallar los antecedentes, ia normatividad que rigen a los
mismos, la forma de actuar de los sindicatos tanto hacia sus agremiados, como hacia
el gobierno, asimismo los organismos mas representativos de nuestro pais, en virtud
de ser parte medular de la presente investigacién.

En cuanto a los acontecimientos del Cardenismo en relacién a la sindicalizacién, el
mismo fue trascendente para la historia del derecho del trabajo en nuestro pais, por
el apoyo y el nacimiento de la C.T.M., de la cual ya mencioné un breve antecedente.
Asi mismo la legislacion del treinta y uno, generd diversos cambios, entre los mas
trascendentes se encuentran, la modificacion sobre el derecho de huelga,
reglamentacion al trabajo de mujeres y niflos, suprimié la prohibicion de los
sindicatos en asuntos politicos, en lo referente a esta reforma seria interesante
analizar si fue conveniente o no la misma, pues en la actualidad no se puede negar
que gran parte de las centrales obreras de pais, se han preocupado mas por las
cuestiones politicas, es decir, coloquialmente, los “lideres” sindicales buscan mas
puestos politicos que el bienestar de sus representados, pero como se mencioné
anteriormente, eso serd tema de un capitulo aparte, en fin, son innegables los
avances logrados en cuanto a la legislacion de 1931, esta buscod estabilidad en el
empleo, etc., sin embargo, también habria que mencionar, la misma ley sirvi6 para
tener un avance constante en el desarrollo del pais, y desafortunadamente ese
avance no ha llegé a todos los sectores del pais, de aquella época, es decir, de 1931
hasta 1970, nuestro México sufrid una transformacion total, tanto en su estructura
social, como econdmica, Yy gran parte de esas evoluciones correspondieron a la
fuerte estructura de la legislacién de mil novecientos treinta y uno, contribuyendo a
mantener, en una aparente calma a los trabajadores de México, pues los mismos no
recibieron todos los beneficios, que otros sectores si recibieron.
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Un punto importante, en referencia a la normatividad de la Legislacion laboral de mil
novecientos treinta y uno, la misma tuvo alcances y aportaciones verdaderamente
trascendentes, de las cuales ya se realizaron ciertos comentarios.

Indiscutiblemente fue una plataforma muy importante en las cuestiones colectivas,
pues en la legislacion del treinta y uno, se reglamenté la formacién y registro de los
sindicatos, federaciones, asi como de confederaciones, y un aspecto muy importante
es sin lugar a dudas el control y proceso en cuanto a las huelgas.

Ciertamente no se puede negar la gran influencia y trascendencia de la Ley Federal
del Trabajo de 1931, y las aportaciones de la misma a nuestro actual del derecho del
trabajo e inclusive se puede mencionar, algunos de los criterios vertidos por la
Suprema Corte De Justicia de la Nacién, en relacion a la legislacién citada, son
tomados en cuenta por varias autoridades laborales, y muy en especial de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, lo anterior no implica estar de acuerdo con ese
criterio, sin embargo, sera tema de otro capitulo, en fin el reconocimiento hacia la
legislacién del treinta y uno se hace patente al momento de la redaccion de nuestra
Ley Laboral vigente, pues en la exposicion de motivos se hace un cumplido a la
misma, manifestando lo siguiente, “Los autores de la Ley Federatl del Trabajo pueden
estar tranquilos, porque su obra ha sido brillante y eficazmente la funcion a la que fue
destinada, ya que ha sido y es uno de los medios que han apoyado el progreso de Ia
economia nacional y la elevacion de las condiciones de vida de los trabajadores: la
armonia de sus principios e instituciones, su regulacion de los problemas de trabajo,
la determinaciéon de los beneficios minimos que deberian corresponder a los
trabajadores por la prestacién de sus servicios... "%y quien mejor para hacer ese
reconocimiento, sino por uno de los miembros redactores de la Ley Federal de!
Trabajo actual, el maestro Mario De la Cueva, en fin, se podria concluir
manifestando, la Ley del 1931, fue una normatividad que sirvié en su momento a las

* De la Cueva Mario, obra cita, p.59




necesidades de nuestro México, esta ley tuvo vigor hasta el afio de 1970, y por
obvias razones de modernizacion y de industrializacién del pals era necesario
cambiar, pues indiscutiblemente se vive ya otra época, sin embargo, la ley de 1931,
habria que sintetizarla y considerarla como acertada, es decir, de acuerdo a los
momentos histéricos que paso y por los cuales tuvo que ser aplicada, cumplié

perfectamente su cometido.

2.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Al iniciar este apartado, se puede manifestar, en cuanto a la denominacion de nueva
Ley Federal del Trabajo de 1970, si realmente es una nueva legislacion o
simplemente una adecuacion a la Legislacién de 1931, pues para algunos autores es
tnicamente una reforma de la misma, entre los autores que afirman o manifiestan
esa situacion, encontramos al Maestro Sanchez Azuela, quien nos indica sobre este
particular “La Rearticulacion de la Ley Federal del Trabajo en el aspecto sustantivo y
procesal"®’, no se puede negar que efectivamente existi6 una reacomodo en el
articulado en esta nueva legislacion, por otro lado, el distinguido laboralista y redactor
de la Ley Federal del Trabajo, Mario De La Cueva, constantemente manifiesta en su
obra citada de El Nuevo Derecho del Trabajo, “El Proceso de Elaboracion de la
Nueva Ley" no obstante el mismo maestro no deja de reconocer la gran aportacion
' de la Ieglslamén anterior, por tanto, se puede considera mas acertado el segundo
: . por la_simple y sencilla razén, en cuanto al incremento en la normatividad
'y no. simplemente un reacomodo como lo asienta el maestro

: La creacuén de. la nueva Ley Federal del Trabajo, se debi6 a varios cambios que
sufrla el pais entre los cuales habra que mencionar, en principio ya habia quedado

2 Santos Azucla Héctor. Derecho del Trabajo Ed. Mc. Graw Hill. Primera Ed. 1999, p.d45




lejos el movimiento revolucionario armado el palis, aunque no sus ideales, por otro
lado es importante mencionar, existia ya un avance tecnolégico, de inversion, social,
educativo y algunas otras razones, en donde si no se expresaban abiertamente por
un cambio en la Ley, si sentia la necesidad de un cambio en la legislacién del

Trabajo.

Hubo dos acontecimientos que indiscutiblemente dieron margen o precipitaron la
creacién de una nueva normatividad en materia del Trabajo, siendo estos
movimientos sociales de gran importancia para nuestro pais, brevemente
sefalaremos algunas particularidades o puntos relevantes de los mismos.

A. El problema de los médicos, durante el afio de 1965, el cual, si bien es cierto,
no tuvo una la influencia definitiva como el segundo, habria que considerario
como un aviso o sintoma del malestar en la sociedad, en donde
eminentemente era un problema de caracter laboral, y el problema radicaba
seguin nos indica el Doctor Néstor de Buen era en cuanto a “la transformacion
de una profesién privada, en un servicio publico, o sea, La socializacion de la
medicina™??, el problema fue resuelto cruelmente, una vez mas, el movimiento
concluye como fue la costumbre durante muchos afios, con represién y
despidos para los trabajadores.

B. El segundo problema, este de mayor envergadura, en donde varios autores
coinciden, es tristemente recordado como el movimiento estudiantil de 1968,
en relacion con el mismo, poco se puede manifestar, y que no se hubiese
escrito ya, sin lugar a dudas esos momentos tan tristes y tragicos en la vida de
México han sido una pagina negra en la historia de este pais, de los cuales se
han escrito cientos o miles de paginas, relatandonos la forma tan cruel y brutal
de la represion, asi como la fuerza del estado se vueica en contra del

2

De Buen Néstor, T. I. obm cita, p.356
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estudiantado de nuestro pais, ahora a mas de treinta aflos de lo sucedido, se
observa ver a través de la televisiébn imagenes de aquellos acontecimientos,
es verdaderamente triste lo sucedido y sobre todo la impotencia del
estudiantado y de la sociedad en general, de lo ocurrido en aquel octubre de
1968.

Sin embrago aquellos acontecimientos, en donde se revelo no solo el estudiantado,
sino el sentir de un pais con deseos de cambio, no prosperd, sino que se aniquilo,
ahora bien, para los efectos de este trabajo, es importante saber cuat era la posicién
de las organizaciones sindicales con respecto del mismo, y nos encontramos una vez
mas, el sentir de un representante obrero como era el Sr. Fidel Velasquez, del cual
se ha mencionado, siempre apegado a los intereses del Presidente en turno, este
menciona un discurso, en donde se revela la verdadera postura de este dirigente,
apartandose, por completo del estudiantado y de las clases populares, sin el mas
minimo recato brinda su apoyo al gobierno, situacion normal para sus intereses, y a
efecto de poder constatar lo mencionado, anotaremos el discurso vertido por el Sr.
Velasquez en relaciéon a dichos acontecimientos, el mismo fue pronunciado el cinco
de noviembre de mil novecientos sesenta y ocho y mencionaba lo siguiente;

“La C.T.M. hasta ahora no ha recurrido a la violencia en ningln caso para contra
restar el movimiento estudiantil; ha luchando contra él con ideas, y esta dispuesto a
seguir luchando con ellas porque creemos que estamos en condiciones de
controvertir con los llamados estudiantes en cualquier terreno en que quieran
colocarnos, pero si nos vemos agredidos por los estudiantes, si tratan de lesionar la
estructura sindical, si pretenden minar la unidad de la organizacién, romper la
disciplina, afectar los derechos de los trabajadores y usar para esto la violencia
deseamos advertir a los trabajadores que debemos estar dispuestos a controvertir,
si, con las ideas pero contestar con violencia a la violencia que se manifieste en
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contra de la Organizacién obrera"", con este discurso se observa claramente la

Z De Buen Néstor, T. 1. obra cita, p.360




postura del dirigente obrero, y definiéndose como entreguista a los intereses

gubernamentales.

De ese modo seguin nos indican algunos autores, el gobierno en premio a ese apoyo
por su pasividad y lealtad al mismo, y en contra del movimiento estudiantil de 1968,
se envia la Iniciativa de una nueva ley laboral, ante las camaras, en diciembre de ese
mismos afo, sin embrago es importante mencionar, el hecho de que ya se habian
realizado serios y profundos estudios en relacidon con la modificacion o realizacion de
una nueva Ley Federal del Trabajo, este trabajo habia sido encomendado desde el
ano de 1960 al Maestro Mario De la Cueva, en compaiiia del Secretario de Trabajo y
Prevision Social de aque! entonces, Salomén Gonzéalez Blanco, asi como a los
Presidentes de las Juntas Federal y Local (Distrito Federal) de Conciliaciéon y
Arbitraje, La Licenciada Maria Cristina Salmoran Tamayo y Ramiro Lozano, sin
embargo este proyecto no tuvo una respuesta positiva, y el mismo sirvié para las
reformas Constitucionales de 1962. Para afio de 1967, el entonces Presidente de la
Republica el Lic. Diaz Ordaz nombra una segunda comision, para los efectos de
estudiar de nueva cuenta los cambios o reformas que habria de realizarse en materia
laboral, a la misma fueron convocados las integrantes de la primera, incluyéndose
unicamente al Maestro Alfonso Loépez Aparicio, quienes se reunian en casa del
Maestro De La Cueva, segiin nos relata él mismo en su obra Nuevo Derecho del
Trabajo en México, formulando un nuevo proyecto de legislacion laboral, esté fue
presentado a los representantes de la clase patronal, sin embargo, los mismos se
opusieron grandemente al contenido del proyecto citado, entre los representantes
patronales se encontraban a los Licenciados Fernando Yllanes, Francisco Brefa,
Baltasar Cavazos, la oposicién al proyecto presentado por la comisién encabezada
por el Maestro De la Cueva, se redujo a tres cuestiones, las no objetables, aspectos
objetables, y aspectos inaceptables, dentro de este uitimo punto se cita el hecho de
no aceptar la media hora para tomar alimentos por parte de los trabajadores,
situacion por demas absurda, la integracién del salario, la prima de antigiiedad, el
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concepto de empleados de confianza, los trabajadores de seguros, trabajo a
domicilio, participacién de utilidades, entre otras oposiciones, e incluso trataron de
introducir el contrato a prueba, y restablecer el aprendizaje, situaciones que por
obvias razones no se permitieron, en fin el proyecto de ley se envio al Congreso de la
Unioén, en el afio de sesenta y ocho, por los razonamientos antes expuestos.

La Nueva Ley Federal Del Trabajo entra en vigor el primero de mayo de 1970,
teniendo hasta la fecha una reforma trascendental que fue la de mil novecientos
ochenta, como dato curioso mencionaremos que entro en vigor tanto la Ley como las
reformas a la misma en mayo, fecha en que se recuerda a los martires de Chicago,
fecha en que se conmemora el dia del trabajo, la misma constaba de 809 articulos
hasta antes de las reformas procésales de mil novecientos ochenta, en donde con la
citada reforma se extendié6 hasta mil diez articulos, sin embargo, eso no es lo
verdaderamente importante, sino lo que la misma encierra.

Las reformas procésales del ochenta, se dieron por iniciativa del entonces presidente
Lépez Portillo, siendo las mas sobresalientes, las modificaciones al articulo 47, en
donde se establecid la obligacidon de los patrones a efecto de dar el aviso de
rescision a los trabajadores, es decir, las causales por las cuales se les despide o da
de baja del centro de trabajo, a los trabajadores, otro aspecto importante es la
calificacion previa de la procedencia de la huelga, la distribucion de la carga de la
prueba, la representacion legal, etcétera.

La Ley Federal del Trabajo vigente se compone de 1010 articulos, la misma se
encuentra conformada de la siguiente forma:

v TITULO PRIMERO: El mismo consta de cinco capitulos, en donde abarca, los
principios generales de la Ley, y entre estos, los basicos son el equilibrio y
justicias sociales en las relaciones laborales, nos da el concepto de empresa,
patrén, intermediario, el trabajo no es una mercancia, el respeto y
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observancia de los tratados internacionales en materia de trabajo, el concepto
de trabajador, la caracteristicas de los trabajadores de confianza, este mismo
capitulo cuenta con un articulo verdaderamente excepcional, y es el 17, en
donde nos remite a los principios generales del Derecho, de justicia social, a
falta de disposicidon expresa en la Ley o la Constitucién, en verdad una norma
extraordinaria, lastima que sean tan poco aplicada por nuestras autoridades

laborales.

TITULO SEGUNDO: Denominado Relaciones Individuales de Trabajo, consta
de cinco capitulos, y comprende esencialmente las disposiciones generales
en cuanto a las relaciones individuales de trabajo como son, la relacién de
trabajo cualesquiera que sea su forma, o sea, la prestacién del mismo,
duracién de las mismas, las condiciones de trabajo deben constar por escrito,
la suspension, la rescision y la terminacién de las relaciones de trabajo, este
titulo contiene, uno de los capitulos mas controvertidos, como se seialo y es
la rescisiéon y terminaciéon de las relaciones obrero patronales, asimismo en
los articulo 24 y 34, hace referencia en cuanto a los Contratos Colectivos y

convenios celebrados entre patrones y sindicatos.

TITULO TERCERO: Denominado Condiciones de Trabajo, en donde se
encuentra ia jornada de trabajo y las variantes de esta, dias de descanso,
vacaciones, la definicion de salario para la Ley, aguinaldos, proteccién al
salario minimo, participacion de utilidades de los trabajadores en las
empresas, en fin se indica un capitulo en donde se consagran las normas
minimas elementales dentro de la relacidon de trabajo.

TITULO CUARTO: Denominado Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones, en donde se manifiesta cuales seran las
obligaciones de los trabajadores como son, cumplir las normas de trabajo

aplicables, someterse a los examenes médicos, restituir al patrén materiales
no usados, desempefiar el trabajo la direccion o supervisiéon del patrén, o el

29




representante de este, entre otras.

TITULO QUINTO: Denominado Trabajo de las Mujeres, como su nombre lo
indica es un capitulo especial sobre la normatividad en las labores de las

mujeres.

TITULO QUINTO BIS: Denominado Trabajo de los Menores, como su nombre
lo indica es un capitulo especial sobre la normatividad en las iabores de los

menores.

TITULO SEXTO: Denominado Trabajos Especiales, esta compuesto de
diecisiete capitulos, en donde su contenido es de diversos trabajos
especiales, como son de buques, aeronaves, ferrocarrilero, universidades,
trabajadores del campo, auto transportistas, agentes de comercio, trabajo a
domicilio, deportistas, restaurantes, lo relacionado con la industria familiar, en
general es un capitulo destinado a proteger a aquellos trabajos sui generis, es
decir, que por su actividad, requieren de una normatividad especial.

TITULO SEPTIMO: Denominado Relaciones Colectivas de Trabajo, este
capitulo consiste en todo lo relacionado a los sindicatos, federaciones
confederaciones, regula el contrato colectivo de trabajo, contrato ley, sienta
las normas sobre el reglamento interior de trabajo, la suspensién colectiva de
las relaciones colectivas de trabajo, y la terminacién colectiva de las
relaciones de trabajo, de acuerdo a su contenido el mismo consta de ocho
capitulos. Deseo manifestar en cuanto al presente trabajo de investigacion,
este titulo es de suma importancia, pues precisamente en él mismo es donde
la norma establece la obligacion de los organismos sindicales de rendir
cuentas del patrimonio sindical, parte medular del presente trabajo.
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TITULO OCTAVO: Denominado Huelgas, este consta de dos capitulos,
concernientes en lo relacionado al capitulo de huelgas en su parte sustantiva,
es decir, nos da los lineamientos para poder ejercitar el derecho de huelga,

constando de dos capitulos.

TITULO NOVENQO: Este titulo corresponde a todo aquello relacionado con los
riesgos de trabajo, contiene ademas la tabla de valuacién de incapacidades,

es un capitulo Unico.

TITULO DECIMO: Este Titulo también es unico y se refiere a los casos de
prescripciéon que encuadra la legislacién del trabajo.

TITULO ONCE: Este Titulo es de suma importancia, pues en él mismo se
encierran aspectos muy interesantes, del procedimiento jurisdiccional,
manifestando de una forma verdaderamente interesante las competencias de
las Juntas de Conciliaciéon, asi como a las Autoridades administrativas del
Trabajo, el mismo consta de trece capitulos.

TTULO DOCE: Este se refiere al personal juridico de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, constando de un capitulo.

TITULO TRECE: Por cuanto al titulo decimotercero este se refiere a los
representantes obreros o de los trabajadores, y los representantes de los
patrones, ya sea en la Juntas Locales y Federales de Conciliacién, a su vez
menciona los representantes ante la Comision de salarios minimos, reparto
de utilidades, teniendo tres capitulos que constituyen el presente titulo.

TITULO CATORCE: En este Titulo por demas interesante nos encontramos la
parte procesal y, por tanto, sobra decir la importancia del mismo, en este
encontramos el inicio, continuacion del proceso, notificaciones, términos,
incidentes, las pruebas admisibles en el proceso laboral, las resoluciones
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laborales, el procedimiento ordinario, los procedimientos de tipo colectivo,
huelgas en su parte sustantiva, en general se puede considerar medular el
presente titulo en la Ley Federal del Trabajo, pues aqui se encierran los
procedimientos y las tnicas formas de defensa que tiene los trabajadores, ya
sean en contra de sus patrones o de sus representantes sindicales como mas

adelante sefalaremos.

v TITULO QUINCE: Senala los procedimientos de ejecucién como son
ejecucion de laudo, embargos, remates, procedimientos paraprocésales o
voluntarios, este consta de tres capitulos y es interesante en cuanto a que
unicamente en relacion con procedimientos voluntarios, se usa
frecuentemente en convenios sin juicio.

v TITULO DIECISEIS: Este es el ultimo Titulo de la Ley Federal del Trabajo y
en el encontramos lo relativo a responsabilidades y sanciones, que contempla
nuestra legislacion, sin encontrar sancién alguna a los sindicatos u
organizaciones sindicales que no cumplen con sus obligaciones.

La Ley Federal del Trabajo en México, posee indiscutiblemente una tendencia de
orden social, pues la misma comprende temas tan importantes de la disciplina del
Derecho del Trabajo, amen de como se expresd en sus inicios, busca la regulacion y
armonia entre capital y trabajo, siendo este el principal objetivo de nuestra legislacion
laboral, sin embrago, desafortunadamente en la materializacién o la practica, no se
lleva acabo con la generosidad de su intencidn, pues esto depende de las personas
que se encuentren en el poder, quienes de acuerdo a sus necesidades o intereses le
dan un enfoque diferente a la ley del trabajo, sin lugar a dudas esto es un atraso
indiscutible para la aplicacion de la norma laboral y como se mencion6 en un capitulo
anterior, estamos al capricho de los politicos en turno.
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3.1. ANTECEDENTES

Para el planteamiento del presente trabajo, se deben conocer los origenes y
fundamentos del Derecho Colectivo, en algunas partes del mundo, asi como en
nuestro pais, para poder entender y entrar al planteamiento del tema seleccionado, al
efecto me remitiré a los origenes de los derechos colectivos de los trabajadores, sin
lugar a dudas, esté, el Derecho Colectivo, es de las pocas herramientas con las que
cuenta la clase trabajadora para poder defenderse, o al menos, ser menos
vulnerables a las embestidas patronales, y ain mas, en estos momentos en los
cuales el mundo entero, y, por tanto, nuestro pais no escapa de ese fenébmeno, en
donde se encuentra una globalizacién comercial desmedida, en donde al parecer lo
realmente importante es el intercambio de mercancias, y una acumulacién de riqueza
descomunal de los grandes capitalistas, sin preocuparse en lo mas minimo por las

clases trabajadoras.

Antes de hablar sobre los antecedentes de este tema, habra que mencionar la gran
discrepancia y largo camino histérico que sobre el particular existe, sin embargo, es
acertado lo mencionado por el inminente Jurista Cabanellas quien con gran acierto
menciona” E! origen de las corporaciones de oficio, en sus remotos antecedentes, se
pierde en la noche de los tiempos.”?*, Por lo tanto solo se mencionaran algunos de
los acontecimientos mas relevantes y trascendentes del Derecho Colectivo.

Bien se puede decir, que el concepto de Derecho Colectivo nace en Alemania, sin
embargo, en otros paises como Italia, en donde se le denomina Derecho Sindical,
en Espana se le conoce como “Sistema Normativo del Derecho del Trabajo’, y al
referirse a la huelga la Legislacion Hispana la define como “ Relaciones Laborales en

¥ De Buen Néstor, T. 11. obra cita, p.595.
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Conﬂncto por cuanto al pais Francés, este definitivamente no considera o toma el

- concepto de: Derecho Colectivo, sino se refiere basicamente segin el autor *
! ‘ _Organuzacnon del Trabajo esto lo manifiesta Capitnat y Cuche, en su obra
“'Orgamzacnén del Trabajo asi como Asociaciones Profesionales y Sindicatos, otros
Aautores\ ranceses hablan de “La Representacion de los Trabajadores”, “Las Técnicas
'“delDerecho del Trabajo", solo el autor galo Paul Pic, menciona la palabra colectivo,
;"al hacer referencia a los conflictos entre patrones, obreros y empleados. Regresando

: ';',al orlgen de la denominacién Derecho Colectivo, esta se atribuye a los autores
) 3 Hhugck y Nipperdey, quienes expresan el término que sigue la legislacion de México,

-asimismo en alguno paises Sudamericanos, concretamente en Argentina, €l termino
es -utilizado por el ilustre laboralista Guillermo Cabanellas, en su obra “Derecho

"Sin‘di“c'al y Corporativo”.

'{;Eh nuestro pais varios distinguidos laboralistas se refieren al término de Derecho

: Colectwo del Trabajo indicando lo siguiente, “No compartimos tal punto de vista, y
estlmamos que en rigor y a favor de un mejor conocimiento de la realidad, es

* Santos Azuela Héctor. Derecho Colectivo del Trabajo. Ed. Porrua segunda Ed. 1997, p.3.
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encuentra una denominada “Curso Inductivo del Derecho sindical...,” y también nos
ha servido como referencia y consulta para el presente trabajo de investigacion, por
altimo en cuanto al término a que hace referencia la legislacion laboral, esta advierte
precisamente el término de Derecho Colectivo, asi también encontramos diversas
tesis o criterios vertidos por nuestro maximo tribunal, es decir, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en donde se ha inclinado por el término de Derecho Colectivo,
por lo tanto la Ley Federal del Trabajo en su Titulo Séptimo denominado, La
Relaciones Colectivas de Trabajo, por lo expuesto, el presente capitulo se ha
llamado Derecho Colectivo, a efecto de estar acorde con nuestra legislacion laboral.

Ahora bien, se debe mencionar en cuanto al derecho colectivo, este tiene como
premisa fundamental o como finalidad principal proteger, compensar y dignificar a los
trabajadores, asimismo buscar la nivelaciobn de fuerzas entre el capital y la clase
trabajadora, a través de los organismos de representacion de estos, es decir, de los
trabajadores, también busca la configuraciéon o creacion de normas adecuadas en la
relacion entre el trabajador y el patrén, es importante hacer hincapié que estas son
independientes a las establecidas por la Ley, por ejemplo, se podria mencionar a una
compaiiia minera, en donde el trabajador requiere ciertas herramientas,
protecciones, asi como beneficios adecuados al desempefio de sus labores,
lograndose las mismas a través del Derecho Colectivo, y por ultimo, como otra
finalidad del derecho colectivo, se encuentra la coaccién o derecho, que pudiese
ejercitar la clase trabajadora, a efecto de no ser simplemente pretensiones o deseos
sus necesidades laborales, sino contar con el elemento necesario para ejercer la
fuerza o el equilibrio de clases (patronal y trabajadora), ahora bien, no se debe pasar
por alto que dicha coaccion debe estar regulada por el Estado a través de su

mecanismo, siendo este la Ley.

De acuerdo a lo asentado se debe considerar, cuales serian los elementos
constitutivitos del Derecho Colectivo, a efecto de estar en aptitudes de lograr su
objetivo o finalidad, siendo los siguientes;
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» El Sindicalismo
» El Contrato Colectivo

» LaHuelga.

Algunos autores, mencionan con relacion a los elementos citados, estos pueden
variar de acuerdo a las politicas del Estado en turno, y, por tanto, el Derecho
Colectivo y la Politica estan intimamente relacionadas, asimismo algunos
jurisconsultos afirman que hay otros elementos con los cuales el derecho colectivo
puede lograr sus objetivos, entre los cuales se encuentra, El paro y El Reglamento
Interior de Trabajo, sin embargo, para los efectos del presente trabajo de
investigacion, solo se consideraran los citados previamente, pues no se debe olvidar
que el objeto del presente trabajo de investigacion, lo es precisamente “ La
Responsabilidad de los Sindicatos ante sus agremiados, “ y los elementos citados en
el presente parrafo no pueden considerarse que contribuyan de una manera directa

al desarrollo del tema citado.

Es necesario mencionar en cuanto al tema del Derecho Colectivo, esta no es una
rama auténoma del Derecho del Trabajo, sino es parte importante del mismo, es un
derecho de clase, de la clase trabajadora, la cual a través de esta norma juridica,
puede alcanzar o nivelar como se ha mencionado el equilibrio ante la fuerza del
capital, pues en lo individual los trabajadores no pueden lograr o tener la misma
fuerza que en grupo, aunque los beneficios sean en lo individual, solo a través dei
grupo, pueden obtener los beneficios y mejoras respecto de su situacién de clase.
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3.2, ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO

Las Asociaciones Profesionales tienen una aparicién importante en el siglo XVil,
aproximadamente en 1790, en Francia, con el denominado el * Club Tipografico” en
donde se reunian obreros de imprenta, filantropos u hombres de letras, etc., asi
mismo en aquella épaca empiezan a emigrar del campao a las ciudades campesinas
en busca de trabajo 0 mejores condiciones de vida, por lo tanto se empezaban a dar
las condiciones o la conciencia entre clases desprotegidas, campesinos y obreros,
quienes empezaban a ver la posibilidad de lograr mejoras en sus niveles de

existencia.

Sin embrago en el afio de 1791, en Francia aparece la ley de Chapelier, quien
primeramente efecta un estudio sobre el peligro que representaba, el hecho o la
posibilidad de una coalicion de obreros, que pudiese considerarse un riesgo para el
orden publico, lo que realmente era una preocupacion de la monarquia, y este
presenta un informe, donde hacer ver los peligros de asociacion, entonces para ese
mismo afo fue votada la Ley de Chapelier, y entre otros aspectos mencionaba;
“Articulo 1. Siendo la supresién de toda clase de corporacidn de ciudadanos del
mismo estado y profesién,..." y él “Articulo 2. - Los ciudadanos del mismo estado o
profesiébn, empresarios quienes tengan comercio abierto, los obreros, a los
companfieros de cualquier arte no podran, cuando estén reunidos nombrar
presidentes secretarios o sindicos, ni llevar registros, tomar acuerdos o realizar
deliberaciones establecer reglamentos respecto de sus pretendidos o intereses
comunes”?, tales disposiciones dan un claro panorama de la situacién que se vivia
en aquel entonces, en términos generales nos indica el Doctor De Buen en su obra
citada, con relaciéon a la citada ley, se incluian normas en donde se prohibian las
reuniones, inclusive entre individuos, patrones y trabajadores del mismo oficio. Este
fendmeno se extendié por varios paises de Europa, como son, Bélgica, Paises
Bajos, Escandinavos e incluso Inglaterra, e inclusive se efectuaron modificaciones en

“ Guerrero Euquerio, Manual del Derecho del Trabajo, Ed. Porrua Decimo novena Ed. 1196 p.307.

TESIS CON 3
FALLA DE ORIGEN




distintas leyes civiles y penales, en donde sé tenia como comun denominador, el
castigar y suprimir cualquier tipo de asociacioén.

Posteriormente se fueron dando ciertos cambios histéricos, y por ende, sociales, en
donde la conciencia de clase trabajadora fue creciendo y, por tanto, sus reclamos,
fueron desapareciendo los delitos de asociacién en varios paises de Europa, hasta
llegar a mediados y fines del siglo XIX, en donde en toda Europa se empiezan a dar
cambios en las legislaciones de los diversos paises, hasta llegar al reconocimiento
de organismos sindicales, se puede mencionar a Francia en donde en el afio de
1876, se da un proyecto de ley que implicaba el reconocimiento legal de las camaras
sindicales obreras y precisaba los poderes reconocidos a los sindicatos, se puede
decir que la consolidacion de las organizaciones sindicales se da en ese pais a partir
de la ley de 1901, actuaimente vigente en el pais galo.

Ciertos antecedentes mas significativos o relevantes del Derecho Sindical en Europa,
entre los que se senalan a Francia, Htalia, Inglaterra y Espaia.

Por cuanto a Francia, ya se ha mencionado algunos de los antecedentes mas
significativos del Sindicalismo, seria conveniente unicamente agregar, que el
Sindicalismo tiene a fines del siglo XIX y a principios del siglo veinte un empuje o
fuerza mas sobresaliente, citando a la CGT (Confederacién General de
Trabajadores) como el organismo sindical mas representativo del pais francés, quien
tiene problemas a su nacimiento o creacién, pero finalmente se constituyo como la

organizacién obrera mas importante de Francia.

En Italia el nacimiento del derecho sindical, es también relativamente reciente, es
decir, no tendra mas de un siglo de existencia, el sindicalismo tiene su origen
aproximadamente en el afio de 1870, esto debido a que la industrializacion se da en
la segunda mitad del siglo diecinueve, este retraso se debié a que el pais ltaliano se
encontraba dividido en varios estados soberanos, y, por tanto, existiendo varias
barreras aduaneras entre ellos, lo que significaba un ambito de desenvolvimiento
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muy reducido, amen de que ese pais predominaba el liberalismo politico, por lo tanto,
todos los intentos que pretendian los trabajadores se veian muy reducidos, o con
pocas posibilidades de éxito, y es hasta el afo citado en donde se unifican.

Es hasta 1891, cuando se empiezan a dar los principios mas solidos de movimientos
sociales en el pais italiano, gracias a las enciclicas del Papa Leé6n Xll, la
denominada Rerum Novarum, en donde se manifestaba la preocupacion por los
problemas sociales, y a fines del siglo diecinueve, aparecen ciertos organismos como
son La Confederacion Operaria Lombardo, Partido obrero, etc. Asimismo la
peninsula italica se caracterizé por diversas agitaciones sociales, mismas que fueron
reprimidas por la fuerza publica, y es a principios del Siglo XX en donde encontramos
ya ciertas formas de sindicalizacion, esto en virtud de la necesidad del fascismo, que
utilizé a los sindicatos como instrumento para realizar su politica de orden publico, y
como la intencién del ordenamiento corporativo, esto se da ya para el aiio de 1926.

En Espana, el movimiento obrero tiene su origen mas representativo en la segunda
mitad del siglo diecinueve, la industrializacién se inicia tardiamente en la peninsula
ibérica, por lo tanto el movimiento obrero también se inicia en ese momento, sin
embargo, existian organizaciones obreras sin autorizacion legal, siendo estas
realmente toleradas, en el ailo de 1892 se da un decreto en, “La Real Orden” en
donde se expone con toda claridad, que las asociaciones existentes seran contrarias
a la legalidad o moral publica, pese a pretender buscar en apariencia su existencia
legal. Posteriormente a mediados de la segunda década del sigio veinte se dan ya
algunos pasos mas soélidos de la sindicalizacion espaifola, creandose una
organizacion corporativa paritiva, cuyo objeto seria resolver los conflictos entre el
capital y el trabajo, lo anterior se da en el afio de 1922.

En cuanto a Alemania, la situacién fue distinta debido a la industrializacion, en
donde la transicion de los trabajadores de artesanos hacia el mundo de la
industrializacién, se da a partir de la primera mitad del siglo diecinueve,
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aproximadamente, en virtud de la implantacién de maquinismo, impulséndose asi los
contratos de trabajo, asimismo en 1880 con Bismark, se crean ciertos derechos a
favor de los trabajadores, por tanto, se instauran seguros sociales a favor de ios
trabajadores enfermos, viejos, invalidos y accidentados, para el afio de 1890 se
crean tribunales del trabajo, logrando de esta forma una serie de garantias o
derechos aforados por los trabajadores alemanes, y tal vez del mundo, como seria
el descanso dominical, jornada maxima, proteccidbn de mujeres, reglamento de
empresa, etcétera. En la Constitucion de Weimar (1914-1918), se da una
transformacion al derecho del trabajo, pues la misma consisten en la transformacién

del derecho individual al derecho colectivo.

En relacién al pais Ingles, se puede considerar como el principal precursor de la
industrializacién, en virtud de que en él mismo se da esta, teniendo indiscutiblemente

' grandés cambios sobre la naturaleza y las formas de vida, extendiéndose asi por
‘todo’el mundo, las transformaciones de mayor relevancia fueron en la industria textil
de lana y el algodén, el carbén, la fundicién de hierro, multiplicandose de esta forma
un sin fin de negocios, como serian las ferreterias, alfarerias, y otras industrias, todo
debido al maquinismo, lo anterior se da en un tiempo relativamente corto, pues
ocurre entre los afios de 1760 y 1815, teniendo un auge econdmico, y, por tanto, un
desarrollo del capitalismo, indiscutiblemente en Inglaterra son los precursores del
magquinismo. El movimiento obrero ingles se da en la segunda mitad del siglo XVIll,
en razén de que las maquinas se encontraban desplazando al hombre, dando como
consecuencia, gentes sin trabajo, salarios bajos por el exceso de mano de obra y en
general una situacion de miseria para la clase trabajadora de la Gran Bretana, y es
en 1811 cuando se da Luddismo, significando esto, que un hombre de nombre Nedd
Ludd, quien después de despedazar una maquina de telares, muchos trabajadores
se refirieron al mismo diciendo hagamos lo de Ludd, es decir, despedazar las
magquinas, posteriormente a ese movimiento se le denomino el luddismo?’.

* Derecho Sindical, José Manuel Lastm Lastm, Ed. Porrua . Tercera Ed. p.38.
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El movimiento fuddita, no solo se limitaba a luchar contra las maquinas vy la carestia
de los viveres, sino que pugnaba por defender la mano de obra y acudian a los
mercados para obligar disminuir los precios de las mercancias, que consideraban
demasiado altos, posteriormente se fueron dando otros movimientos que perseguian
algunos derechos de los trabajadores, como seria el movimiento cartismo,
denominado asi porque empezd como Carta del Pueblo, el cual perseguia la
emancipacion, politicamente, al proletariado, ya para el afio de 1875, se aprueba la
Trade Union Amendement Act, en donde el sindicato britanico entra al campo
juridico, es decir, procura regular las relaciones entre los trabajadores y los patrones.

A manera de pequeio resumen, en Europa el derecho colectivo se da afines del
siglo diecinueve, con la excepcion de Inglaterra, pero como un comun denominador,
se puede afirmar que es a fines del siglo diecinueve en donde se dan los principios o
bases del Derecho Colectivo, teniendo a principios del siglo veinte ya una presencia
mas sélida en varios paises, indicando entonces, el derecho colectivo, es reaimente
una parte del derecho del trabajo nuevo en comparacién con otras materias del
derecho, como serian el civil, familiar, penal, etcétera.

Es importante, hacer una breve referencia en cuanto al nombre de Asociaciones
Profesionales y Derecho Colectivo o Sindical, pues para los efectos de la presente
investigacion se debe considerar la distincién o similitud de los términos citados; de
acuerdo a nuestra Constitucién de Querétaro, en principio diremos que él articulo 9
de la misma, nos sefiala la libertad de asociacion, debiendo entender a la misma,
como una posibilidad o derecho que tienen los ciudadanos de asociarse, algunos
autores lo sefialan con la finalidad de fines politicos, y por otro lado el articulo 123
fraccion XVI, manifiesta lo siguiente; “ Tanto los obreros como empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera. “?8  debemos considerar que el
articulo 123 es un complemento del articulo 9, o bien, nos da una expresién de

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Editada por la Camara de Diputados, 1999, p.146.
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asociacién profesional entendiendo esta desde un punto de vista profesional en
donde las personas buscan un mejoramiento en sus condiciones de trabajo o de
labores, sin embargo, la Ley Federal de! Trabajo en su articulo 356, nos da un
panorama mas claro y nos resuelve cualquier duda sobre el particular "Sindicato es
la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses. “*° Con la firme idea de que no exista la menar
duda o controversia, nos remitimos a io asentado en el Diccionario Juridico Mexicano
editado por la Universidad Nacional Auténoma de México en donde manifiesta, * La
asociacion profesional, en cambio se restringe a una funcién concreta: el estudio
mejoramiento y defensa de los derechos e intereses del trabajo” --asimismo
manifiesta-- " En ese Sentido se ha afirmado que la asociacidon profesional de los
trabajadores persigue la elevacion de las condiciones de trabajo y la supresién del
régimen de explotacién de clases. “*°, por tanto, el sindicato es una Asociacion de
trabajadores la cual persigue los mismo fines que La Asociacién profesional, son
términos analogos, siempre observandolos desde el punto de vista social y del
derecho del trabajo, de todo lo anterior habria que concluir con cierta tranquilidad,
que se puede utilizar los términos asociacion profesional o sindicato, como analogos

o indistintamente.

TESIS CON
3.2.1 EL SINDICALISMO EN MEXICO FALLA DE ORIGEN

E! movimiento obrero en nuestro pais, al igual que en otras partes del mundo esta
relacionado con los aspectos sociales, econémicos y politicos, y, por tanto, el retraso
dentro del proceso industrial en México fue tardio, el movimiento obrero también se
da en una forma retrasada, pues cuando existe una gran concentracion de procesos
fabriles, se da también la asociaciéon de trabajadores en defensa de sus intereses,
por lo tanto, en nuestro pais el proceso de industrializacién se da entre los afios de

* Ley Federal det Trabajo, Comentarios y Jurisprudencia por ¢l Lic. Juan B. Climent Beltran Ed. Esfinge,

vigésima edicion, afio 2000. p278
* Diccionario Juridico Mexicano Tomo I, Editado 11J, UNAM. 1982, p 220
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1876 y 1911, en la época del Porfiriato, como mencionamos al principio de este
trabajo de investigacion, durante esa época fueron creadas empresas
manufactureras en nuestro pais, en el ramo de hilados y tejidos, ferroviarias,
mineras, entre otras, dando lugar obviamente a ciertas organizaciones de
trabajadores como mencionaremos mas adelante, y al referirnos al vocablo
obviamente lo hacemos en razén de que es indiscutible el hecho de que con la
proliferacion de proceso fabriles debe o nace ya sea paulatinamente o de una forma
mas rapida las asociaciones de trabajadores.

Los primeros sintomas de algun tipo de organizacion colectiva o de indole gremial,
aparecen en la época de la Colonia, encontrdndonos organizaciones muy
interesantes, como las de los trabajadores de arte en plata, sombrereros y algunas
otras, que pretendian regular el salario o algunas mejoras para los indigenas o
trabajadores, tratando de emular de alguna forma ciertas canonjias de los
trabajadores en Europa, cuando estos las tenian, y claro, sin llegar a recibir lo que

aquellos.

Con el movimiento de independencia, se suprimen de una manera verdaderamente
increible todas aquellas canonjias que pudiesen haber tenido los indigenas o los
trabajadores, se toma como referencia los movimientos sociales y dictatoriales de los
franceses, como se apunto en el inciso anterior, la vigencia de la Ley de Chapelier, y
por lo tanto en el México de aquel entonces, también se prohiben, los actos de
grupos, organizados o no, y estos procurasen subir salarios, mejorar algunas
condiciones de trabajo, serian sancionados, en fin, durante la primera mitad el siglo
XiIX, no aparecen agrupaciones verdaderamente trascendentes para los
trabajadores, el derecho del trabajo o el derecho colectivo, sin embargo, en la
Constitucidon de 1857, ya se plasma el derecho de asociacion, como consecuencia de
las libertades humanas, sin ser esto una manifestacion de tipo laboral ni mucho
menos, sino simplemente como la posibilidad o derecho de asociarse o reunirse, sin
llegar a tener la profundidad de la asociacion profesional como sindicato. La primera
Asociacién profesional fue fundada el 16 de Septiembre de 1872, denominada

44



Circulo de Obreros, la cual estaba formada en su mayoria por artesanos y obreros de
hilados y tejidos, ya para el afio de 1906 aparecen la Casa del Obrero Mundial,
Circulo de Obreros de Orizaba, Sociedad Mutualista de Ahorro, estas son las mas
representativas o importantes de aquel entonces, teniendo como principales
idedlogos, a Camilo Arriaga, los hermanos Flores Magon, entre otros.

Una vez concluida la revolucién o al menos en apariencia, en la Constitucién de
1917, se plasma o consagra la libertad de asociacidn y libertad de! trabajo, en sus
articulos 5 y 9 respectivamente, y el articulo123 Constitucional consagra, el derecho
de asociacion profesional, esta vista desde otro punto de vista, es decir, ya se toma
como asociacién de trabajadores, y como se aludioé al principio de este modesto
trabajo, nuestra constituciéon de 1917 es la primera en el mundo en elevar rango
constitucional el derecho de asociacién profesional de los trabajadores.

Es importante mencionar en cuanto al sindicalismo en nuestro pais, cuales han sido
y son algunos de los Organismos o Sindicatos mas representativos de nuestro
Meéxico, y partir de ahi, para poder ver si los mismos dan cumplimiento o no para con
sus agremiados, o la responsabilidad de estos organismos en relacién a las cuotas

sindicales que perciben y hacia donde van |as mismas.

1. CONFEDERACION REGIONAL OBRERA MEXICANA.

La creaciéon o fundacién de este organismo sindical se empieza a dar el 13 de
octubre de 1917, en el puerto de Tampico, en donde se realizdé un congreso obrero,
concurriendo al mismo diversas personalidades de varios sindicatos, de cierta
‘importancia, en el mismo congreso se aprobaron algunas resoluciones con ciertas
caracteristicas de importancia, como eran la libre asociacién, la organizacion sindical,
etcétera, posteriormente en la misma ciudad pero el 13 de Diciembre del mismo afio
se acordd crear una organizacion nacional, estableciendo celebrar un congreso para
el ano de 1918, en la ciudad de Saltillo, asi se fortalece y nace en forma definitiva.
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Se adopta el nombre de CONFEDERACION REGIONAL OBRERO MEXICANA,
pues los anarquistas pensaban ser una seccion de alguna central internacional, por
otro lado, se encontraba un lado opositor denominado los reformistas, quienes
deseaban suprimir la palabra regional, quedando firma la idea de los anarquistas,
teniendo como lema dicha central el siguiente "SALUD Y LUCHA

REVOLUCIONARIA™.

Esta organizacion obrera, tuvo gran relevancia en los albores del siglo veinte, pues la
misma logro la hegemonia durante esa década, teniendo en sus manos
practicamente el control de las demandas obreras, y la importancia de la misma, es
que en aquella época, se empezaba a gestar o se daban los primeros pasos del
derecho del trabajo en nuestro pals, pues eran los momentos posrevolucionarios. Es
importante y curioso mencionar en relacion a esta central, es la primera en
beneficiarse de los puestos publicos, es decir, a través de una politica entreguista
con el gobierno, se empezé a beneficiar, prueba de lo anterior lo notamos cuando el
dirigente de la misma, de aquella época, el sefior Luis N. Morones, apoya al General
Obregén para Presidente de la Republica, una vez logrado esté la presidencia, el
mismo Morones fue designado director de establecimientos fabriles y militares,
mientras Celestino Gasca, ofro dirigente de la misma central, era nombrado
gobernador del Distrito Federal, conjuntamente otros dirigentes cromistas empezaron
a ocupar cargos politicos, como diputaciones. Otro dato que nos da una clara idea de
la forma de conducirse de esta central, lo tenemos cuando una vez conciuido el
régimen del general Alvaro Obregén, la CROM declara como su candidato
presidencial a Plutarco Elias Calles, cuando este asume la presidencia de la
Republica, nombra como Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, a Luis N.
Morones, una vez mas el dirigente obrero se beneficia de los puestos publicos, con
ese nombramiento se podra corroborar una vez mas lo asentado anteriormente, en el
sentido de que los afios veintes la CROM, era la organizacién hegeménica de las
politicas obreristas de México. A fines de esa década, esta organizacién empieza a
perder fuerza, debido a las pugnas internas, estas no se dan por representar o lograr
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- conquistas sindicales o laborales en beneficio de los trabajadores, sino por el deseo
de lograr puestos publicos, o por lo molestia de no lograr obtener los mismos, esto

‘ocurre a fines de 1928.

En la actualidad la CROM, definitivamente ha dejado de ser un sindicato de lucha, si
es que algun dia lo fue, para convertirse en una comparsa mas del gobierno, tiene
cierta representatividad en algunos estados del pais como seria Veracruz, Puebla, en
las industrias textileras principalmente, mas en ningin momento se puede concluir o
suponer que esta central obrera sea una aiternativa para la clase trabajadora de

México.

2. CONFEDERACION GENERAL DE TRABAJADORES

Esta Confederacion surge en el ailo de 1921, teniendo como principales fundadores
de la misma a los lideres anarquistas y sindicales, quienes organizaron una
convencién denominada * GRAN CONVENCION RADICAL ROJA EN LA CIUDAD
DE MEXICO", naciendo en ese momento la CONFEDERACION GENERAL DE
TRABAJADORES, teniendo como principios el apolitismo y el sindicalismo
revolucionario, esto significaba que la misma nace con la idea de crear una
organizacion antagénica u oponerse a la CROM, sus fundadores fueron José C.
Valadez, Manuel P. Ramirez, Aiberto Araoz de Leén y Edmundo Solis, los
integrantes de la CGT, fueron reclutados entre las viejas agrupaciones sindicales,
principaimente de la industria textilera, y de transportes, el volumen de sus
agremiados nunca liego a ser muy numeroso segun nos indica el maestra Lastra
Lastra en su obra Derecho Sindical®', y esto se entiende en razén de los momentos
que vivia el pais, en aquel entonces, en una naciente sociedad laboral, y ain mas
teniendo como parte contraria a la CROM, que como se mencioné, se encontraba

*¥ Derecho Sindical, José Manuel Lastra Lastra, Ed. Porrua . Tercer Ed. p.167.
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siempre de parte del gobierno en turno o aliado de esté, por Io tanto las expectativas
del la CGT, eran muy reducidas, y ain mas cuando militantes inconformes cromistas
se adherian a dicha organizacion, lo que implicaba que cada vez fuese mas dificil su
desarrollo. Como un dato curioso habria que mencionar, un grupo de militantes
inconformes con la organizacién encabezada por Morones, se unieron a la CGT, y
fundaron la Federacién Sindical De Trabajadores del DF., y entre estos se
encontraban Fidel Velasquez, Fernando Amilpa, Jesls Yuren, Alfonso Sanchez
Madariaga y Luis Quintero, los cinco lobitos de los cuales ya se ha hecho alguna
referencia cuando nos referimos al sindicalismo en la época de Cardenas, siendo
estos posteriormente los fundadores de la C.T.M.

En la actualidad la CGT, no representa tampoco una alternativa en la lucha sindical,

pues la misma carece de fuerza y representatividad.

3. CONFEDERACION REVOLUCIONARIA OBRERO CAMPESINA

Por orden de aparicién en virtud de la antigledad de las centrales obreras,
deberiamos tratar, primeramente a la C.T.M y posteriormente a la CROC, sin
embargo, por la importancia y relevancia que tiene la primera citada, trataremos en
un apartado mas extenso a dicha central obrera, y en este apartado mencionaremos
los antecedentes y caracteristicas de la CROC.

Esta central Obrera nace en el afio de 1952, el 29 de abril en la ciudad de México
DF. , Concretamente en el palacio de Bellas Artes, esto debido a una convocatoria
realizada por diversas organizaciones obreras, como son la Confederacién de
Obreros y Campesinos de México(COCM), La Confederacién Unica de Trabajadores(
CUT), y la Confederacién Proletaria Nacional (CPN), invitando, ademas, a varias
organizaciones obreras y campesinas del pais, asi como a los grupos ideolégicos de
tendencias revolucionarias, a este congreso se le denomino Congreso Constituyente
De La Unidad Proletaria, al mismo asistieron aproximadamente, una mil quinientas
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personas, representando a diversas delegaciones en todos el pals, esta convocatoria
se da precisamente en el momento en que e! Presidente Miguel Aleman esta en su
ultimo ano presidencial, por lo tanto existia una efervescencia politica en el México
de aquel entonces, sin embargo, los integrantes del congreso citado, manifestaban
que en ese momento la clase trabajadora, atravesaba por una etapa de
desintegracién y de divisién cada vez mas creciente.

Como un dato curioso y con la idea de ver las tendencias de esta central, en cuanto
al congreso celebrado, al mismo asistieron diversas personalidades del gobiernc en
turno, y aun mas, también asistié el representante personal del candidato del partido
oficial (PRI) Sr. Adolfo Ruiz Cortines, con lo anterior se observa que desde e!
nacimiento de esta central se oficializo su entreguismo hacia el gobierno y las
politicas del mismo, en cuanto a la secretaria general o presidencia de esta
organizacién obrera, se acordé que la misma fuera integrada por los secretarios
generales de cada central constituyente, teniendo en principio o como una idea esa
forma saludable de dirigir a la misma, pues cada ano seria presidente un dirigente de
la convencion constituyente, siendo los primeros cuatro los siguientes, Rafael Ortega
Cruz, (COCM), Luis Gomes Zepeda (CUT), Eucario Ledén, (CNT), Manuel Rivera
Anaya (CPN).

Para abril de 1980, en el Congreso Nacional Ordinario, se tomé una decision
importante, y era reformar los estatutos de esta confederacién, segiin manifestaban
para adecuarlos a las caracteristicas de la época, y lograr un mayor futuro,
modificando en primera instancia los estatutos, asimismo el periodo del comité
ejecutivo nacional, siendo de cuatro amplidndolo a seis afios, y a partir de ese
momento, la secretaria general de esa organizacién sindical recayé en el sefor
Alberto Juarez Blancas, quien lleva perpetuado en dicha secretaria general mas de
veinte afos, y dificimente lo podran destituir pues el mismo esta rodeado de
incondicionales, que también se benefician de los trabajadores y de la confianza de

los mismos.
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En cuanto a esta organizacion sindical, la misma nace para ser una central mas, y
una comparsa del gobierno en turno, sin grandes estrategias de lucha sindical, y
actualmente con el “Lider” o secretario general, como se menciond, el sefior Alberto
Juarez Blancas, comodino, y en muchas ocasiones, sino es que las mas, desleal a la
clase trabajadora que representa, 1o anterior se afirma en virtud de las actuaciones
que el mismo ha tenido al frente de diversos conflictos, como son, el de! Nacional
Monte de Piedad, General Motors, Hipédromo de las Américas, etcétera, en donde
ha dejado a los trabajadores a su suerte, reduciéndose las prestaciones o los
contratos colectivos, sin preguntar en ningtin momento a la base trabajadora y lo
que es peor aun, sin que los trabajadores tuviesen una garantia o se viesen menos
afectados con esas afectaciones, sino simplemente son victimas de la corrupcion que
impera en esa central obrera, lo anterior se corrobora simplemente en la lucha que
todavia sostienen los trabajadores de General Motors, quienes vieron desaparecer
su contrato colectivo de trabajo, sin que el seior Alberto Juarez Blancas, hiciera
nada por evitar esa situacion, sino por el contrario no los apoyo y no se opuso a que
la transnacional citada, no indemnizara a los trabajadores, lucha que hasta la fecha
presenciamos en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, llevada a cabo por los
trabajadores, después de cinco afios de interminables galimatias juridicas por parte
de la empresa, en donde hace hasta lo imposible por no cumplir con sus

obligaciones.

Sin lugar a dudas, esta central se ha enriquecido a través de la clase trabajadora, y
la mayoria de sus acciones se basan en beneficios personales de sus dirigentes,
quienes poco se preocupan por los trabajadores y si mucho por su beneficio

personal.

Como un dato curioso y a efecto de poder tener una idea de cdémo piensa o se
desenvuelve la misma, recientemente el maximo Tribunal del nuestro pais, es decir,
la Suprema Corte De Justicia de la Nacién, dicto una tesis de Jurisprudencia en
relacion con la clausula de exclusién de los sindicatos, declarando la misma
anticonstitucional, situacibn que seria interesante analizar, pero corresponderia a
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otro trabajo de investigacion, pues el dirigente de la central que comentamos el
Seifior Juarez Blancas se refiero a la misma diciendo lo siguiente, -Esos viejitos no
saben lo que dicen, ya estan viejos y no se le deberia hacer caso alguno- de lo
anterior, se tendria que decir o pensar en que este dirigente no este de acuerdo con
el criterio de la Corte, sin embrago, bien puede hacer otro tipo de comentarios, a
efecto de no poner en evidencia su ignorancia, o ta! vez, hacer declaraciones con
sentido de acuerdo al cargo que desempefia, solo se puede indicar la gran carencia

que tiene esa central en cuanto a sus dirigentes.

Por otro lado a la misma se encuentran agrupados preferentemente, trabajadores de
la industria gastronémica y hotelera, esto se debe gracias a la ayuda recibida por
parte del gobierno federal, y en especial al ex secretario del trabajo, Aresenio Farel
Cubillas, quien durante doce afios ocupo el puesto mencionado, dando asi un
impulso a la central que cometamos, siendo esta la consentida del sistema durante
dos sexenios, el de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, en fin consideramos que la
misma tampoco es una alternativa para la clase trabajadora, pues la carencia de
ideologia, asi como una desmedida corrupcién en el seno de la misma, hacen

imposible que esta sea confiable.

4. CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO

De este organismo sindical, ya hicimos una breve referencia, en el capitulo anterior,
cuando nos resefiamos la elaboracion de la Ley Federal del Trabajo de 1931, el
nacimiento de esta central se da en el aiio de 1936, indiscutiblemente en la historia
del derecho sindical de México, la Confederacion de Trabajadores de México tuvo,
tiene y tal vez tenga una participacion trascendental, y al hacer referencia en cuanto
a que tuvo, aludimos especificamente al hecho que durante afios esta central obrera
se ha conducido de comun acuerdo con la politica gubernamental en turno,
apoyando las decisiones sobre los aspectos laborales de nuestro pais, y
concretamente en relacidén con las cuestiones de los trabajadores, quienes realmente
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no han tenido ni voz ni voto en las decisiones trascendentales, asimismo actualmente
habra que observar una perdida de fuerza en dicha Central, desde la muerte de su
lider Principal Don Fidel Velasquez Sanchez, y en cuanto a su futuro, estimo
interesante esta situacion, ya que la Confederacion de Trabajadores de Meéxico,
podria desaparecer, situacién dificil que suceda, sin embargo es muy posible o
simplemente dividirse en diferentes grupos sindicales, de acuerdo a los intereses de
cada grupo que se mantienen en la misma, creando una vez mas un cambio en la
vida sindical de México.

En cuanto a la forma de actuar de esta central, realmente poco hay que decir, pues
la misma se ha caracterizado por esta situacion, siendo una de las principales
aliadas del gobierno y de la politica laboral de! mismo, es importante aclarar o decir
en cuanto a las politicas prisitas, pocos esfuerzos o sacrificios han realizado por la
clase trabajadora, siempre enarbolando los siguientes argumentos, no es el
momento, es mas importante la paz social de nuestro pais, habra que apretase el
cinturdn, etcétera, en fin un sin nimero de argumentos con tal de no contradecir al
gobierno en sus politicas laborales. Por otro lado de acuerdo a sus estatutos, en su
articulo veinte, nos indican o hacen referencia a su lema “POR UNA SOCIEDAD SIN
CLASES”, de acuerdo algunos analistas, como el maestro Lastra Lastra José
Manuel, en su obra Derecho Sindical, hace la siguiente acotacion, “pues el lema de
la Confederacion es: Por una sociedad sin clases, de donde refleja una clara
influencia de la tesis marxista.">? Apuntando lo anterior el gran laboralista, nos indica
esta situacion se debié a la estrecha relacion de esta organizacién obrera con ei
General Cardenas, asi como su fundador Don Vicente Lombardo Toledano, por tanto
la misma tiene en su origen la ideologfa marxista, sin embargo, pocas veces se le ha
visto a esta confederacion pelear realmente por una sociedad sin clases.

Por otro lado, en cuanto a la fundacién y los afios posteriores a esta, la CTM, tuvo
una agitacion interna muy interesante, pues se le relacionaba estrechamente con el

* Derecho Sindical, José Manuel Lastra Lastra, Ed. Porrua. Tercera Ed. p.178.
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partido comunista mexicano, situacién obvio por lo antes comentado, y por tanto
dentro del seno de la misma existfan diversos corrientes inconformes, sin embargo,
la CTM la siguié manejando Lombardo Toledano, es importante mencionar la
participacion de algunos sindicatos fundadores de esta central entre los mas
importantes se citan, el Sindicato Mexicano de Electricistas, Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana, El Sindicato de Trabajadores
Petroleros, entre otros, en cuanto al ultimo de los citados, este tuvo una participacién
importantisima en la expropiacion petrolera decretada por el General Cardenas en
1936, estando esté sindicato adherido a la Confederacion de Trabajadores de
México, tal vez de las pocas luchas libradas por esta central, en fin, dentro de sus
fundadores existieron organizaciones o sindicatos verdaderamente representativos

de nuestro pais.

Posteriormente a la salida de Lombardo Toledano en 1941, toma la Secretaria
General de la CTM, Fernando Amilpa, quien dura en ese puesto hasta el aio de
1947, fecha en que asume y no dejaria mas la Secretaria General Fidel Velasquez,
quien hasta su muerte, sucesivamente queda como secretario general de esta
central obrera, muchos podran decir los grandes aciertos y formas de conducir a esta
central, por parte de Don Fidel, seran los menos o los beneficiados con esa
conduccién, sin embargo, la gran mayoria de clase trabajadora no podra
manifestarse en favor de la misma, esta siempre apegada a los principales intereses
de la politica o del gobierno en turno, sin preocuparse por los trabajadores. Por otro
lado es dificil evitar el mencionar el gran acierto que tiene este lider, en hacer de
dicha central un gran centro o acomodo de puestos politicos de sus colaboradores
mas cercanos, de esta central han salido presidentes municipales, sindicos,
regidores, diputados, senadores, gobernadores, secretarios de estado, lo que
ninguna central obrera del pais ha podio lograr, obviamente la designacion o
acomodo de estas posiciones ha tenido un precio, y es el sacrifico sufrido por la
clase trabajadora, quien a cambio de ver como sus dirigentes disfrutan de puestos
politicos los mismos no ejercen la presion necesaria a favor de los asalariados,
teniendo asi una clase trabajadora desprotegida y sin un apoyo real, afectando asi
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sus ingresos y por otro lado una organizacion obrera mas preocupada por no dejar
los puesto publicos.

La Confederacién de Trabajadores de México, ha llegado a contar entre sus
agremiados o afiliados con un nimero aproximado de siete millones de trabajadores,
cifra verdaderamente impresionante, pues ninguna organizacién obrera puede
presumir de tener esa cantidad de afiliados, atin mas, tal vez pocas organizaciones
obreras en el mundo pudieran llagar tener tal cantidad de trabajadores agremiados
entre sus filas, lo anterior se debe a que al asumir puestos publicos, y con una gran
vision por ese lado de su lider Fidel Velasquez, el mismo fue obteniendo la firma de
innumerables contratos colectivos de trabajo, al tener personas de la CTM, dentro de
la elite de la politica, estos recibian u obtenian las firmas de dichos contratos
colectivos, es importante no confundir, el haber logrado un crecimiento en fa lucha

‘sindical y otro basandose en relaciones.

» '-,‘La estructura u organizacion de la CTM, es basada en secciones, estas distribuidas
et por'gran parte del pais, asi mismo con grandes sindicatos de empresa, entendiendo
por estos el hecho de que sblo abarcan a una empresa, en donde fueron creados
para funcionar en la misma, como son el Ford Motor Company, Cementos Anahuac,
Chrysler, etcétera, contado ademas con sindicatos de industria, es decir, con
sindicatos especializados en un tipo de actividad o giro, como seria el Textil, Hulero,
Azucar, en donde se cuenta con gran numero de afiliados, amen de tener estas

empresas de gran importancia para el pais.

Actualrhénte esta central se encuentra dirigida desde hace un par de afios por el Sr.
: Rodrlguez Alcaine, quien definitivamente heredero el puesto de Fidel Velasquez,
'._més nunca ‘ha sido un luchador social, 0 un verdadero lider sindical, en la actualidad
do una serie de errores al grado de encontrarse demandado por una parte
del propro sundlcato de trabajadores de comision federal de electricidad, de donde
: ','saho Rodrlguez Alcaine, con motivo de desviacion de fondos de las cuotas
smdlcales, y curiosamente motivo del presente trabajo de investigacion, al parecer la
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citada desviacién asciende a varios cientos de millones de pesos, situacién que a la
fecha no se ha podido aclarar.

Por uitimo habra que decir, la Confederacion de Trabajadores de México ha sido una
central en donde su dirigencia, hasta hace unos anos, era incondicional con la
politica del gobierno, estd se ha adecuado a efecto de no ver afectados sus
intereses, sino al contrario, el tratar de crecer estando bien con el gobierno, y por
tanto sus exigencias carecen de fuerza y de consistencia, pues al parecer nunca
estara en contra del gobierno, esperando en un futuro no muy lejano la desapariciéon

de la misma o la division de esta.

5. EL FRENTE AUTENTICO DEL TRABAJO

El Frente Autentico Del Trabajo, viene a ser una organizacién obrera muy sui
generis, la cual tiene su ambito de lucha sindical muy reservado, pero muy bien
estructurado, no tiene relacion directa con el gobierno y se maneja de una manera
casi independiente, el nacimiento de este frente se da con motivo de dos
movimientos de huelga en el norte del pais, concretamente en Saltilio, en 1a empresa
“Motos Islo”, meses después realiza otro movimiento en la ciudad de México DF, en
la empresa Spaicer, en donde debido a sus métodos y lo poco conocido de dicha
organizacion, e! resultado de ambos movimientos no fue nada positivo, sino al
contrario, pues fueron despedidos la mayoria de los trabajadores, esto ocurrié en la
época del presidente Luis Echeverria, la accion Sindical es muy eficaz, debido a que
sus dirigentes son criticos muy severos de las organizaciones sindicales
tradicionales, como la C.T.M, CROC, CGT, CROM, etc., poniendo de manifiesto las
deficiencias de los mismos. El programa de lucha sindical de esta federacion es
realmente interesante, aunque poco conocido, pues el mismo lo realizan a corto
mediano y largo plazo el maestro, el distinguido maestro Lastra Lastra estima a esta
organizaciébn como una de las mas organizadas y manifiesta "el FAT de manera
particular, esta integrando un movimiento sindical autonomista de particular
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relieve"?, es decir, a largo plazo pretenden un estado socialista sin clases, que
explote racionalmente a la naturaleza y no a los trabajadores, a mediano plazo una
escala moévil de salarios, control efectivo de precios, creaciéon del seguro de
desempleo, semana de cuarenta horas con pago de cincuenta y seis, la
nacionalizacién de industrias claves como son el transporte, la banca, compaiiias de
seguro, etcétera, por cuanto a la politica algunos de sus ideales o metas son la
autonomia de las organizaciones de los trabajadores asi como independencia y
autonomia de las mismas frente al estado, y por ultimo a corto plazo su meta
primaria es aumento general de sueldos, a efecto de que estos superen los articulos
y servicios de consumo populares organizar asociaciones de consumo, con el fin de
hacer presibn a los comerciantes abusivos crear cooperativos de produccién

consumo y ahorro.

Un punto interesante que encontramos es la importancia que esta organizacion le da
a sus miembros, en cuanto a cuestiones juridicas, sindicales y politicas, asi mismo
es interesante mencionar que la misma mantiene una corriente de informacién con el
CLAT (Central Latinoamérica de Trabajadores), es decir, que cuenta con diversos
tipos de sindicatos como son de musica, loseta, del hule, del hierro, etc., el sector
empresarial considera que esta agrupacion es muy dificil de tratar pues los ideales
de la misma los tienen demasiado arraigados.

6. CONFEDERACION DE TRABAJADORES Y CAMPESINOS

Esta confederacion nace en el Estado de México, debido a un problema interno en la
COCEM (Confederacién de Obreros y Campesinos del Estado de México),
aproximadamente a fines de los afnos setenta y principios de los ochenta, teniendo
como principales opositores la COCEM, a los hermanos Leconel y Abel Dominguez

* Lastra Lasta José Manuel Derecho sindical, Ed. Porrua. México P. 192
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Rivero, quienes se oponian a la reeleccion del dirigente de la COCEM, deseando los
mismos ocupar la secretaria general de dicho organismo, en virtud de no poder lograr
su objetivo, los mismos fueron expulsados de esa organizacion, sin embargo, los
hermanos Dominguez en compaifia de otros seguidores, y en virtud de que los
mismos ya contaban con algunos sindicatos, se dedicaron a pelear con su ex-
organizacion, por la titularidad de los contratos colectivos de trabajo, creando un
clima de incertidumbre laboral en la vecina entidad, el crecimiento de esta
organizacién se debi6é gracias a que en sus inicios la misma tuvo un acercamiento
directo con la clase trabajadora, apoyandolos en sus demandas, teniendo un
- crecimiento en dicha entidad de una manera sobresaliente, esto también se debio al
& gbo:yo o empuje recibido por parte del Profesor Carlos Hank Gonzalez, quien

© definitivamente vio con buenos ojos a la central obrera, cuando el profesor fue

i 'Gobernador del Estado de México. Es importante resaltar que debido al crecimiento
de la central obrera que comentamos en este apartado, esta empezé a golpear a la
C.T.M, lo cual motivo su salida del Congreso Trabajo, pues le arrebataron un sin fin
de contratos colectivos de trabajo a la C.T.M en el Estado de México, la expansion
de dicha central definitivamente ha sido de una manera impresionante, teniendo
representacion en varios Estados de la Republica como son, Tiaxcala, Jalisco,
Puebla, Morelos, Colima, Guanajuato, Querétaro, asimismo en el Distrito Federal ya
se han expandido de upa forma muy considerable, es importante mencionar que a
nivel nacional el Estado de México es la entidad con mayor nimero de empresas o
industrias, e incluso mayor que el Nuevo Ledn y Jalisco, y por tanto, sila central que
comentamos es la de mayor importancia en ese estado, implica que la misma es de
considerarse como una de las de mayor representacion en el pais.

Como un aspecto interesante habrad que decir, en los inicios de esta central obrera
sus tacticas de lucha eran demasiado violentos, e incluso se creo un clima de cierto
miedo o preocupaciéon cuando se realizaba algun recuento o estallamiento de huelga
y participaba esta central, debido a lo anterior y a la gran cantidad de contratos
perdidos por la CTM, el Lider cetemista Don Fidel Velasquez, se vio obligado a
recurrir a su influencia politica a efecto de poder terminar o controlar a la CTC, pues
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el clima de tensién era demasiado, lo anterior hizo que el Gobernador Hank
Gonzalez tuviese que hablar con e! Presidente de la Republica en turno, el
Licenciado José Lépez Portillo, manifestandole el primer mandatario estatal, que lo
unico solicitado por esa organizacion era, se le diera el registro como confederacion,
manifestando el Presidente de la Republica, si ese era el problema él se los
concederia a cambio de frenar la violencia desatada, logrando asi su tan anhelado

registro.

Su lema es, Sindicalismo Nuevo, aunque su crecimiento definitivamente fue bastante
espectacular, como se expuso, en los dliimos anos se ha convertido en una
organizaciéon mas de apoyo al gobierno en turno, sin hacer realmente ningtin reclamo
de consideracion para la clase trabajadora e incluso la misma se ha vuelto simple y
sencillamente una organizacién con tintes de aburguesamiento por parte de sus
representantes y de conformismo para con los lineamientos o criterios de las
Autoridades del Trabajo, tanto en el ambito federal como estatal, aunque esos

criterios estén fuera de la Ley.

Por Ultimo es interesante decir en cuanto a uno de sus dirigentes y fundadores el
Licenciado Abel Dominguez, una persona con gran capacidad y conocedora del
sindicalismo en nuestro pais, y tal vez ese aletargamiento en el cual ha caido la
central que él maneja, se deba a una estrategia o proyecto, pues consideramos ser
una persona con gran capacidad para ser simplemente un espectador de los
cambios laborales que se puedan dar en nuestro México, sera cuestion de esperar y

ver el desenvolvimiento de la CTC.

7. UNIDAD OBRERA INDEPENDIENTE

Estd es considerada, como un organismo sindical dentro de lo cuales llaman
radicales, pues amen de ser de los llamados radicales sus tacticas de lucha al igual
que la CTC, son muy violentos, sus dirigentes son de ideas y tendencias marxistas,
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o al menos esas ideas tenfan hace algun tiempo, esta Unidad Obrera Independiente,
cuenta con la representacion de los trabajadores de varias empresas muy
importantes, como son Diesel Nacional, Nissan, Across, Sindicato de Trabajadores
de aviacion, empresas huleras, lo cual la hace ser una organizacién obrera
importante. Esta nacié en el afio de 1972, y diez afos después la misma ya contaba
aproximadamente con unos doscientos mil agremiados, entre sus politicas esta la de
no prestar ayuda a ninguna organizacién obrera, cualquiera que esta sea, asi como
tampoco presta ayuda a ningtin otro organismo que no sea parte del mismo gremio,
esta organizacion no obliga a sus agremiados a pertenecer a ningun partido politico,
la misma se encuentra organizada a través de un Comité Coordinador Nacional, el
cual preside y maneja el sefior Juan Ortega Arenas, quien definitivamente toma las
decisiones dentro de esté organismo sindical. En fin es un sindicato de lucha, y
representa de la mejor forma que puede a sus agremiados, con la salvedad
mencionada en un principio, es decir, a veces es demasiado radical lo cual lo lleva a
la confrontacién, ya sea hacia las empresas o con las autoridades laborales.

Se han mencionado algunas de las organizaciones obreras mas representativas de
nuestro pais, de diversas ideologias y tendencias, asi como sus formas de pensar,
sus inicios y en general dar un panorama un poco amplio a efecto de poder entender
en el presente trabajo de investigacion el comun denominador que adolecen todas y
cada uno de las centrales citadas, se pueden citar a muchos organismo mas, ya
sean independientes o estén agrupados dentro del Congreso del Trabajo,
entendiendo a este, como el lugar en donde se agrupan las “centrales mas
importantes del pais”, sin que esto desde nuestro punto de vista sea cierto, en fin
aludiremos algunas de esa organizaciones adheridas a dicho Congreso del Trabajo;
COM, COCEM, SINDICATO FERROCARRILERO, FROM, CRT, FROC, COR, CNT,
SINDICATO DE MINEROS, FRET, etcétera, sin embrago ninguna de los
mencionados en la actualidad puede ser o tener una legitimidad, para considerarla
Como una organizacion obrera de lucha, sino simples comparsas del gobierno, pero
retomando el tema de los organismos que se han estudiado, los mismos tienen un
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comiin denominador, y este es, que ninguno de los citados hace referencia alguna a
las cuotas sindicales que reciben de parte de sus agremiados, sin embrago, los
lideres de cada una de la organizaciones citadas viven de una forma verdaderamente

envidiable para cualquier trabajador.

3.3 EL. REGISTRO DE LOS SINDICATOS

De acuerdo a nuestra Ley Federal del Trabajo, todos los organismos sindicales, ya
sean Sindicatos, Federaciones o Confederaciones, deben ser registrados ante la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, concretamente ante la Direccion General de
Registro de Asociaciones, dependiendo de la competencia de cada uno de estos, es
decir, pudiendo ser federales o locales, lo anterior lo establece el articulo 527 de la
ley laboral, es importante aclarar en cuanto a si el sindicato a registrar no es de
caracter federal, se debera registrara ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
de la entidad federativa de donde pretenda su registro, el tema del registro sindical,
es otro tema de demasiada polémica, pues siempre se ha discutido si es legal o
ilegal que los sindicatos deban registrase ante dicha dependencia, sin embargo,
como se ha mencionado en otras capitulos, bien pudiera ser tema de otro trabajo de
investigacion, nosotros nos cenirnos a lo establecido por nuestra legislacion laboral, y
estd, en el Titulo Séptimo Capitulo I, muy concretamente en los articulos 365,365,
366, 376, 368, 369, 370 y 371, nos dan claramente los por menores y nos establece
los requisitos indispensables para obtener el registro o reconocimiento por parte de
las autoridades, debido a la importancia de este punto citaremos lo establecido en la
Ley Federal del Trabajo a efecto de poder tener un panorama mas amplio sobre los
requisitos para el registro mencionado, a continuacién citamos los fundamentos

legales sobre el registro de los sindicatos.

TESIS CON
“TITULO SEPTIMO. Relaciones colectivas de trabajo. FALLA DE ORIGEN

CAPITULO Il. Sindicatos, federaciones y confederaciones.
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Articulo 365. Los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social en los casos de competencia federal y en las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje en los de competencia local, a cuyo efecto remitiran por duplicado:

I. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

II. Una lista con el nimero, nombres y domicilios de sus miembros y con el
nombre y domicilio de los patrones, empresas o establecimientos en los que se

prestan los servicios;
lil. Copia autorizada de los estatutos; y

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se hubiese elegido la

directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores seran autorizados

por el secretario general, el de organizacion y el de actas, salvo lo dispuesto en los

estatutos™3*.

Del articulo transcrito, se observan ciertas caracteristicas muy interesantes, como lo
asentado en la fraccion I, en cuanto a la copia autorizada de los estatutos, situacion
por demas trascendente para el presente trabajo de investigacion, pues
precisamente como requisito indispensable para otorgar el registro a los sindicatos,
los mismos deben anexar una copia de los estatutos, que rigen o regirdan la vida
interna del sindicato solicitante, es importante mencionar, en cuanto los citados
estatutos, los requisitos o caracteristicas que deben contener los mismos, pues estos
indiscutiblemente seran la base fundamental del funcionamiento de los sindicatos,

federaciones o confederaciones.
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Encuentro importante, mencionar las caracteristicas o definiciones de sindicato,
federacion y confederacion, a efecto de que no exista duda sobre el particular, y en
virtud de haber utilizado los términos indistintamente;

SINDICATO; es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Esta definicién es la que nos proporciona la Ley Federal del Trabajo, en el articulo
356, y debido a la claridad de la definicidon anotada, consideramos que la misma no

necesita mayor comentario.

FEDERACION Y CONFEDERACION; En cuanto a estos términos la Ley Federal del
Trabajo es omisa, pues no define a ninguno de los dos, asi como tampoco hace
distincién alguna, sin embargo, en la doctrina existe una definicion o al menos una
explicacion de los términos citados.

“Confederacién; Es la unién de federaciones y sindicatos nacionales.”®

“Federaciones; Es una union de Sindicatos”.%®

De las definiciones anotadas, habra que concluir las confederaciones pueden
agrupar sindicatos y federaciones, y las federaciones solo agruparan sindicatos, por
otro lado también diremos que ambos persiguen en teoria el mismo fin, y es el
estudio, mejoramiento y defensas de sus propios intereses.

* Ley Federal del Trabajo, Comentarios y Jurisprudencia por el Lic. Juan B, Climent Beltran Ed. Esﬁnge,
vng,esnma edicion, afio 2000. p281
3 De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo 11, Ed. Porrua. Décimo Cuarta afio 2000, p.782.

% De Buen Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo II, Ed. Porrua. Décimo Cuarta. Ed. 2000, p.782.
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Por otro lado las federaciones y confederaciones también deben registrarse ante la
misma Direccién de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo al igual
que cualquier sindicato, debiendo reunir los siguientes requisitos

“Articulo 384. Las federaciones y confederaciones deben registrarse ante la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Es aplicable a las federaciones y confederaciones lo dispuesto en el parrafo
final del articulo 366.

“Articulo 385. Para los efectos del articulo anterior, las federaciones y

confederaciones remitiran por duplicado:
I. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;

il. Una lista con la denominacion y domicilio de sus miembros;

Ill. Copia autorizada de los estatutos; y

IV. Copia autorizada del acta de la asamblea en que se haya elegido la

directiva.

La documentacién se autorizara de conformidad con lo dispuesto en el parrafo

final del articulo 365."

Una vez mas, nos encontramos el hecho del requisito de los estatutos, y en estos
podremos observar nos remiten en la fraccion Il a los Estatutos y en el articulo 383
también se nos hace referencia a los citados estatutos.
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Se puede resumir el presente tema, manifestando que los estatutos dentro de los
sindicatos son una requisito indispensable, pues sin ellos no sera posible su vida, en
virtud de ser exigidos por la ley para otorgar el reconocimiento o registro a cualquier
organizacion y por tanto si no estan o existen los mismos no se podra dar o
reconocer a ningun sindicato, federacion o confederacion.

Ahora bien, dentro de los estatutos, generalmente nos encontramos la obligaciéon de
los agremiados de dar una cuota o cooperacion, a la organizacién que pertenecen, a
su vez se establece en ese orden normativo, la forma de utilizarse esas aportaciones
y el patrimonio de dichos organismos, tema que abordaremos en capitulos

posteriores.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

3.3.1 CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

El origen del Contrato Colectivo de Trabajo, para algunos autores, entre ellos el
maestro De la Cueva, quien nos establece en su obra antes citada, algunos
antecedentes muy remotos, y entre estos sefala algunos jurisconsultos alemanes
Huck, Nipperdey, entre otros, aluden haber encontrado ciertos pactos colectivos, en
los afios de 1363, referente a los trabajadores tejedores en Estrasburgo, y otro de
1437 de trabajadores herreros, asimismo, el autor aleman Franz Hemala hace
referencia a un contrato colectivo de 1460, de zapateros, por su parte los autores
franceses no nos indican ninguna referencia o antecedentes de este tipo de
documentos, lo anterior se debe considerar l6gico, pues no habra que tener en
cuenta que durante una época de la historia no existian claramente canonjias hacia

37 Ley Federal del Trabajo, Co i0s v Jurisprudencia por el Lic. Juan B. Climent Beltran Ed. Esfinge,
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la clase trabajadora, posteriormente y, casi durante un siglo estuvo vigente la Ley
de Chapelir, aun mas, debemos considerar un aspecto realmente importante en
cuanto al Contrato Colectivo, si este es un instrumento del sindicalismo, y este nace
ya sea a través de asociaciones profesionales, o del sindicato, a fines del siglo XIX, y
a principios del XX, entonces debemos considerar al Contrato Colectivo, como un
instrumento no tan antiguo, sino un instrumento de mediana creacion.

El Contrato Colectivo ha sido denominado de diferentes formas, en diversos paises,
se le ha llamado Contrato de Trabajo, Convencién Colectiva de Trabajo, Pacto Ley,
Pacto Sindical, Convencién Tipo, Convencién Ley, etcétera, por otro lado nuestra
legislacién, en la Constitucion Federal, no se hace referencia especifica sobre este
orden normativo o contrato, sin embargo en la actual Ley Federal del Trabajo si
reconoce al Contrato Colectivo de Trabajo, en el Titulo Séptimo Capitulo lil articulo
386 lo denomina de la siguiente manera;

“ARTICULO 386. Contrato colectivo de trabajo es el convenio celebrado entre uno
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o una o varios sindicatos
de patrones, con objeto de establecer las condiciones segun las cuales debe
presentarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos."3®

Es pues el Contrato Colectivo de Trabajo, el documento, en el cual, por una parte el
sindicato, representante de los trabajadores, signa con el patrén o el representante
legal de este, los beneficios extra legales, que deben reciben o deberan recibir los
trabajadores, en una determinada empresa, también a dichos beneficios en la
practica se les conoce como conquistas sindicales, se puede considerar al CCT,
como normativo, pues al establecer normas o condiciones de trabajo, y al mismo
tiempo tener caracter obligatorio, asi como una exacta observancia, por lo tanto tiene
ejecutoriaridad, con caracteristicas muy especiales, y entre estas, sus disposiciones

vigésima edicion, aiio 2000. p291
* Ley Federal del Trabajo, Comentarios y Jurisprudencia por el Lic. Juan B, Climent Beltran Ed. Esfinge,
vigésima edicion, afo 2000. p292.
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no pueden extenderse a los trabajadores de empresas similares, a su vez ofra
caracteristica muy especial es el hecho de la aplicacién del mismo, esta se extiende
a todos los trabajadores que prestan sus servicios en la empresa en que rige,
aunque dichos trabajadores no formen parte del sindicato, lo anterior asi lo establece
la Ley laboral, en su articulo 396, en donde establece esa obligatoriedad, a menos de
existir pacto en contrario, ahora bien a su vez el CCT, tiene sus formalidades cuya
falta o cumplimiento puede traer como consecuencia su nulidad, como veremos en

renglones mas adelante.

Por otra parte, los Unicos que pueden solicitar la firma de un Contrato Colectivo de
Trabajo son los sindicatos, legalmente constituidos, pues no se puede pedir la firma
de dicho orden normativo en forma individual, pues amen de no ser aceptado por la
Ley, no .debemos olvidar que este ordenamiento regula las relaciones colectivas
entre trabajadores y patréon, ademas no seria légico, que un solo trabajador
pretendiese obtener ia firma del citado CCT, pues este solo representaria su interés y
no el de la colectividad de los trabajadores de una empresa.

Es de vital importancia sefalar los requisitos del CCT, a efecto de que el mismo
tenga validez, existen como requisitos formales tres, entre los mas sobresalientes e
importantes, en cuanto a que el mismo debera realizarse por escrito y por triplicado,
un ejemplar sera para la Junta Local o Federal de Conciliacién y Arbitraje, la cual
corresponda conocer y sancionar el mismo, otra copia sera para el patron y la tercera
para el sindicato, es decir, cada una de las partes signantes tendra copias del
documento, lo anterior lo establece y determina el articulo 390 de la ley Federai del
Trabajo en donde manifiesta " El Contrato Colectivo de Trabajo debera celebrarse
por escrito bajo pena de nulidad”®®, en relacién a esta disposicién habra que sefalar
un doble aspecto, primero si no se realiza en la forma establecida por el precepto
legal invocado, este no producird ninguna validez, y solo tendra o sera un convenio

*? Ley Federal del Trabajo, Comentarios y Jurisprudencia por el Lic. Juan B. Climent Beltran Ed. Esfinge,
vigésima edicion, aito 2000. pp. 302 ss.
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sin poder tener una obligatoriedad, a mayor abundamiento la falta de este elemento
implicaria carecer de la facultad de ejercitar el derecho de huelga, pues no habria
autoridad que sancionase las clausulas incumplidas en el contrato colectivo, si no se
realizase por escrito el mismo no tendria ninguna validez, por otro lado es
interesante mencionar la norma transcrita, es decir, el articulo 390, el mismo es
verdaderamente controvertido, pues no puede ser nulo lo que no existe, y si el
contrato no esta depositado, la autoridad no puede declarar nulo lo que no sabe que

existe.

Otro elemento esencial es la fecha del mismo, si serd a partir del momento del
deposito ante la autoridad o de una fecha indicada en el citado contrato, este
elemento es importante en cuanto a que si se quiere revisar el citado contrato se
pueda determinar con claridad a partir de que momento entro en vigor el mismo, de
acuerdo a nuestro régimen normativo laboral, el Contrato Colectivo de Trabajo sera
revisado cada dos afios por cuanto a su clausulado en el contenido de prestaciones,
o beneficios, y por cuanto a los salarios sera revisable cada afo, lo anterior es por
disposicion expresa de la ley, debido la trascendencia de las normatividad

comentada, la transcribimos;

“ARTICULO 397.- El contrato colectivo por tiempo determinado o indeterminado o
para obra determinada, sera revisable total o parcialmente, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 399.

ARTICULO 399. - La solicitud de revisidn debera hacerse, por lo menos sesenta dias

antes:

I. Del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si este no es

mayor de dos anos,

Il. Del transcurso de dos anos, si el contrato por tiempo determinado, tiene una

duracion mayor y;
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Iil. Del transcurso de dos afos, en los casos de contrato por tiempo
indeterminado o por obra determinada.

Para el computo de este termino se atendera a lo establecido en el contrato, y
en su defecto a la fecha del deposito.

ARTICULO 399 BIS.- Sin perjuicio de lo que establece el articulo 399 los contratos
colectivos seran revisables cada afio en lo que refiere a los salarios en efectivo por

cuota diaria.

La solicitud de esta revision debera hacerse por lo menos treinta dias antes del
cumplimiento de un afo transcurrido, desde la celebracién revisién o prorroga el

contrato colectivo."*°

Sin lugar a dudas las disposiciones transcritas no dejan la menor duda en cuanto a
los tiempos y términos para hacer la revision de los contratos colectivos, y de manera
muy clara y enfética, se establece ia disposicion de la revision anuai de los salarios.

Un elemento de gran trascendencia es en cuanto al deposito del contrato colectivo,
pues si este no se encuentra debidamente registrado o depositado como se apuntd,
carecera de toda eficacia, lo anterior significa que ademas de hacerse por escrito, se
debera depositar ante la autoridad laboral competente, pues en caso de no ser asi se
correria el riesgo de no ser tomado en cuenta, pues la propia ley laboral establece
que es nulo todo lo actuado ante la Junta incompetente, lo anterior lo establece el
articulo 706, de nuestro ordenamiento juridico laboral.

Por ultimo y como otro requisito formal para la validez del contrato colectivo de
trabajo, en el mismo se debera anexar los salarios de los trabajadores, pues sin este

** Ley Federal del Trabajo, obra citada. p. 297.ss
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elem_ehto o requisito sera nulo el citado contrato, situacién por demas aceptable

- como lo citaremos mas adelante.

El Contrato Colectivo viene a ser una parte trascendental, en el Derecho Colectivo,
innegablemente es el arma o herramienta para poder alcanzar el beneficio directo de
sus agremiados o trabajadores, asimismo para los efectos de! presente trabajo de
investigacion, como se expuso con anterioridad, del mismo se desprende el hecho de
que, el sindicato titular del multicitado contrato colectivo tenga la facultad o
posibilidad, de solicitar o requerir a los trabajadores una parte de su salario, para las

denominadas cuotas o aportaciones para el mismo.

La Empresa o patron, siempre que tenga trabajadores sindicalizados, tiene la
obligacién de firmar el contrato colectivo de trabajo, con e! Sindicato que los
represente, y si no lo firma o se negase a firmarlo, los trabajadores de esa fabrica o
negociacion, podran ejercitar el derecho de huelga, es importante sefalar que para
ejercitar ese derecho, el sindicato debe solicitar al patrén la firma del Contrato
Colectivo por escrito, y si este se negare, quedaria expedito el derecho del sindicato
para ejercitar el derecho de huelga, sin embargo, el tramite o la solicitud se debera
realizar ante la Junta Local o Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Se ha expresado insistentemente en el presente trabajo de investigacion, en cuanto
a la finalidad del CCT, siendo esta, la de obtener ciertas condiciones y prestaciones
mas favorables que las otorgadas en la ley, en favor de los trabajadores, sin
embargo, como un dato interesante, y para los efectos del presente trabajo de
investigaciéon, en relacién con el tema de los beneficios obtenidos en los contratos
colectivos de trabajo, existe un Tesis Jurisprudencial emitida por nuestro mas alto
tribunal, es decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en referencia a los
logros de los trabajadores en los contratos colectivos, en donde de una manera por
demas sorprendente autoriza la posibilidad de que esos logros puedan ser reducidos
o disminuidos, en los contratos, sin pasar de los minimos establecidos por la Ley y
por la trascendencia de la misma a continuacién la anotamos y a la letra dice;
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“Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de !a Federacién y su Gaceta
Tomo: IV, Agosto de 1996

Tesis: 2a./J. 40/96

Pagina: 177

CONTRATO COLECTIVO. EN SU REVISION SE PUEDEN REDUCIR LAS
PRESTACIONES PACTADAS POR LAS PARTES, SIEMPRE Y CUANDO SE
RESPETEN LOS DERECHOS MINIMOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL
TRABAJADOR. De conformidad con el articulo 123, apartado "A", fraccion XXVII,
inciso h), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seran nulas
las estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho consagrado en favor del
obrero en las leyes de proteccion de auxilio a los trabajadores. A su vez, el articulo
394 de la Ley Federal del Trabajo establece que ningun contrato colectivo podra
pactarse en condiciones menos favorables a las existentes en los contratos vigentes
en la empresa o establecimiento. De la interpretacidon sistematica de ambos
preceptos, se infiere que la nulidad a que se refiere el precepto constitucional
sobrevendra cuando el derecho al que se renuncie esté previsto en la legislacion,
mas no en un contrato; ello se afirma porque de la lectura del precepto legal de que
se trata, se advierte que se refiere a cuando por primera vez se va a firmar un
contrato colectivo, pues el empleo en dicho numeral de la palabra "contratos”, asi en
plural, implica que se refiere a los contratos de trabajo individuales que existen en la
empresa o establecimientos, antes de que por primera vez se firme un contrato
colectivo, dado que en un centro de trabajo no puede existir mas de uno de los
mencionados contratos colectivos, segun se desprende del contenido del articulo 388
del mismo ordenamiento legal, de ahi que validamente se puedan reducir
prestaciones en la revision de |a contratacion colectiva, siempre y cuando sean éstas
de caracter contractual o extralegal; estimar lo contrario, podria implicar la ruptura del
equilibrio de los factores de la produccidn (capital y trabajo) y en aigunos casos, la
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desaparicidon misma de la fuente laboral.

Contradiccion de tesis 21/95. Entre las sustentadas por el Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Noveno Circuito. 29 de marzo de 1996. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Genaro David Goéngora
Pimentel. Secretaria: Martha Leonor Bautista de la Luz.

Tesis de jurisprudencia 40/96. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal, en
sesién publica de veintinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis, por
unanimidad de cuatro votos de los Ministros: Juan Diaz Rorﬁero, Mariano Azuela
Guitrén, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David Gongora Pimentel.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.*’

De la jurisprudencia transcrita, de verdad sorprendente este criterio, pues la misma
ofrece para que los patrones argumenten crisis, o situaciones dificiles y por tanto no
cumplir con los logros obtenidos durante aftos, por otro lado, nada extrafio seria que
los lideres corruptos y charros, aprovechen este criterio y a cambio de beneficios
personales o dadivas en dinero, reduzcan las prestaciones de los trabajadores
ganadas a través de muchos anfos.

CONTENIDO Y APLICACION DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS
DE TRABAJO.

Ahora bien, es importante dejar en claro la importancia del contrato colectivo dentro
del Derecho Colectivo, por ser una herramienta tanto para obtener beneficios, como
un elemento de garantia de esos beneficios, dentro de los centros de trabajo,
teniendo como beneficiario indiscutible a la clase trabajadora, por lo tanto es

4 eD. 1US 2001 Jurisprudencias y Tesis Aisladas 1917-2001, S.C.J.N.
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importante saber de una manera practica la estructura de los mismos, de acuerdo a
su formacién y clausulado los mismo cuentan con cuatro caracteristicas principales y

estas son;

A. El preambulo, en donde encontramos las caracteristicas generales de los

signantes.

B. Las normas de contenido econdémico, en donde se estipula las formas de

pago.

C. Las estipulaciones de caracter normativo, se establecen los requisitos y

sanciones de los agremiados.

D. Y las normas del contenido contractual o instrumental, es decir, las
prestaciones gue el patrén se compromete as otorgar.

Debido a la importancia y trascendencia de cada una las analizaremos en forma

particular.

A) El PREAMBULO; como su nombre lo indica, esta palabra significa, de acuerdo al
diccionario de la real academia espafiola, “del latin preambulus, que va adelante,
sinénimo de preliminar? en esta parte se anotara la fecha, el lugar en donde se
firma el contrato colectivo, las partes signantes del mismo, cuando se trata del
sindicato, quien representa a éste, por tratarse de una persona moral, por io general
es el Secretario General de! sindicato, de igual forma por parte de la empresa, la
persona quien representa a esta, cuando se trata de personas morales, asimismo se
debe sefalar el domicilio en donde el citado contrato, asi como el ambito de
aplicacién, pues se puede pactar si regira un solo establecimiento, o de todos
aquellos en donde la empresa cuenta con oficinas, sucursales o en donde la

*2 Diccionario Larruse, Editado por Ed. Larruse, 1994
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empresa tenga trabajadores y desarrollen sus actividades primordialmente, es
importante sefialar, dentro de este rubro, en muchas ocasiones se anota, quien
representara al sindicato dentro de la fuente de trabajo, es decir, si habra delegados,
asesores, comités, secciones, etcétera, sobre este particular es interesante comentar
que en reiteradas ocasiones los denominados delegados son los que realmente
tienen el contacto con los trabajadores y cuentan con la simpatia de estos, amen de
ser los que enfrentan los problemas cotidianos entre patron y trabajador,
desafortunadamente la mayor de las veces a estos no se le reconoce su labor, ni el
comité ejecutivo del sindicato y mucho menos el Secretaric General del mismo, asi
como tampoco son reconocidos en la ley, pues esta no les da ningtn valor, situacién
por demas verdaderamente ilogica, pues los mismos, insistimos, conocen la
problematica tanto de los trabajadores, como la de los centros de trabajo, en cuanto
a los delegados o secciones, en muchas ocasiones estos pretenden ser
reconocidos, tanto por el patron o por las autoridades de una manera oficial, resuita
que no les pueden dar ningun reconocimiento a la verdadera clase trabajadora logre
acceder a puestos de direccion dentro de los organismos sindicales, en incluso la
misma ley indica que solo podran tener reconccimiento las secciones cuando los
estatutos sindicales asi lo marquen, pero desafortunadamente los trabajadores por lo
general no tienen acceso a dicha documentacion y cuando asi lo llegasen a marcar
los citados estatutos, las autoridades les niegan cualquier reconocimiento, sin
embrago esa situacion sera analisis de diverso trabajo de investigacion.

B) CONTENIDO ECONOMICO, por cuanto a esta parte, el pacto colectivo debera
contener, todo lo relativo al monto y forma de pago en el centro de trabajo, es
importante sefalar, en cuanto a los salarios, es una parte imprescindible, pues en
caso de no anotarse o contar con ellos, el contrato colectivo carecera de toda
validez oficial, de acuerdo al articulo 393 de la Ley, situacion perfectamente
aceptable y entendible, pues si el pacto colectivo tiene como principal finalidad la de
procurar u obtener mejoras en las percepciones de los trabajadores, lo primero que
debera proteger es el salario de los mismos, por lo tanto ia ley asi lo establece, y en
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caso de no contener los salarios, este sera Unicamente un convenio sin validez oficial
alguna, a la anotacién de salarios cominmente se le denomina tabulador de salarios,
asimismo en el contenido econémico encontramos lugar de pago del salario, en
algunas ocasiones en esta parte se anotan también lo relativo a indemnizaciones, asi
como los posibles descuento realizables a los trabajadores, como son impuestos,
aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social, en esta parte del Contrato
Colectivo, encontramos ya la facultad del sindicato de solicitar al patréon de
REALIZAR DESCUENTOS A LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS A EFECTO
DE QUE DICHO IMPORTE DE SUS SALARIOS SEA ENTREGADO A LA PERSONA
QUE DESIGNE EL SINDICATO, parte fundamental del presente trabajo, y del cual
hablaremos en el utltimo capitulo.

C) ESTIPULACIONES NORMATIVAS, sobre dichas normas habra que indicar, son
aquellas indispensables y necesarias en toda relacion de trabajo, y la legislacién
laboral contempla, como serian las vacaciones, dias de trabajo, horarios, dias de
descanso, tiempo para tomar alimentos, y algunas otras consideraciones de caracter
general que deben regir en la empresas, sin embrago es importante precisar que los
ordenamientos generales aqui enunciados, en ninglin momento podran ser inferiores
a los que marca la ley, podran ir en aumento, e incluso y desafortunadamente podran
disminuirse los mismos, como quedo establecido en la jurisprudencia anotada, pero
en ningin  momento seran menores a lo que establecido en la Ley Federal del

Trabajo.

D) CONTENIDO CONTRACTUAL, en relacién con las mismas, estas se integran
con las obligaciones que tienen las partes contratantes, este punto es de suma
importancia, pues en el encontramos la parte en donde el sindicato sighante, y por
tanto los trabajadores, se comprometen a no ejercer acciones que atenten en contra
de la empresa, asimismo a su vez se acuerda que el contrato colectivo sera aplicable
a todos los trabajadores que laboren dentro del centro de trabajo, y sean
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sindicalizados, asimismo en el capitulo que se comenta, se anotara que habra una
observancia y aplicaciéon obligatorias a las clausulas contenidas en el citado

contrato.

En cuanto al contenido contractual, como parte del contrato colectivo, en esta parte
se encuentran, en primera instancia la paz o tregua sindical, entendiendo por esta
en donde el organismo representante de los trabajadores se compromete a no utilizar
los elementos de lucha con los que pudiese contar, que en realidad son pocos, y
entre estos encontramos a la huelga, situacién por demas reprobable, pues si en
realidad no hay muchos elementos a favor de los trabajadores, el pactar no utilizarlo
es dejar en estado de indefension a los trabajadores, sin embargo, nuestra
legisiacion lo contempia de una forma en la cual los trabajadores en cualquier
momento puedan ejercer su derecho de huelga, siempre y cuando exista un
desequilibrio econémico, 1o anterior de acuerdo a lo estipulado por el articulo 450 de
la Ley Federal del trabajo, y a la letra dice;

“Articulo 450. La huelga debera tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital;

Il. Obtener del patréon o patrones la celebraciébn del contrato colectivo de
trabajo y exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con
lo dispuesto en el capitulo Il del titulo séptimo;

1Il. Obtener de los patrones la celebracidn del contrato-ley y exigir su revisién
al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo
IV del tituto séptimo;

IV. Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley
en las empresas o establecimientos en que hubiese sido violado;

75



V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién de

utilidades;

VI. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las

fracciones anteriores; y

VII. Exigir la revisién de los salarios contractuales a que se refieren los
artfculo 399 bis y 419 bis."*?

Del articulo anotado en su fracciéon primera se observa claramente la posibilidad de
los trabajadores de ejercitar su derecho a huelga en casos de desequilibrio
econémico, es decir, esto se da principalmente cuando la economia del pais se ve
afectada ya sea por devaluaciones de la moneda, o crisis muy acentuadas, a su vez
se puede recurrir al derecho de huelga para los casos en que no se cumpla con lo
establecido o pactado en el contrato colectivo de trabajo, en mucha ocasiones los
patrones aceptan dar determinada prestacion, esto en el papel, sin embargo, en la
practica no cumplen con la citada prestacién concedida, por lo tanto lo trabajadores
tiene expedito su derecho de emplazar a huelga al patron a efecto de que se cumpla

con la prestacidon convenida.

A efecto de dar una mayor solidez al presente trabajo de investigacion, anotaremos
un contrato colectivo de trabajo, de los utilizados en la practica y poder observar de
una manera mas detallada las caracteristicas del mismo, a su vez, es importante
recalcar como en _’_él documento que anotaremos ya existe la obligacién de hacer
descuentos a los trabajadores por parte del patron y este entregarlos al sindicato, sin
que después se sepa en donde quedo esa aportacion de los trabajadores.

* Ley Federal del Trabajo, C ios y Jurisprudencia por ¢l Lic. Juan B. Climent Beltrin Ed. Esfinge,
vigésima edicion, ailo 2000. pp. 371 ss.
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A) PREAMBULO, contenido de las partes firmantes del contrato colectivo, en este

rubro se aprecia entre quienes firman el contrato colectivo, es decir, sus

respectivos representantes en virtud de tratarse de personas morales, pudiendo

ser también el patrén una persona fisica. A su vez encontramos los domicilios de

las partes y en la cladusula primera bis se puede apreciar que la aplicacion del

presente contrato sera no solo en el domicilio indicado sino en donde se llegase a

tener trabajadores que realicen actividades de la empresa.

<

“CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO QUIE CELEBRAN POR UNA PARTE
EL SINDICATO DIE TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL COMERCIO EN
GENERAL, OFICINAS PARTICULARES —EN EL ESTADO DE MEXICO,
REPRESENTADO EN ESTE CONTRATO POR SU SECRETARIO GENIERAL
RUTH URIBE SORIA, ASI MISMO OTORGA PODER AMPLIO, CUMPLIDO Y
BASTANTE EN FAVOR DE LOS SRES. JOSE GUADALUPE URIBE
GUEVARA, TERMINOS DE 1O ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 692Y
694 DI LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CON DOMICILIO PARA OIR Y
RECIBIR TODO TIPO DE DOCUMENTOS Y NOTIFICACIONES EN CALLE
DE AV. DE LOS MAESTROS No. 80 COLONIA LOMAS DE SAN ANDRES EN
TLALNEPANTLA ESTADO DI MEXICO, Y POR LA OTRA PARTE LA
EMPRESA DENOMINADA INDUSTRIAS GUILLERMO MURGUIA, S.A. DE
C V. REPRESENTADA POR SU ADMINISTRADOR UNICO SR. BERNARDO
GUILLERMO MORIELOS ZARAGOZA MURGUIA Y CON DOMICILIO IEN
PROGRIESO NO. 4 FRACCIONAMIENTO INDUSTRIAL ALCE BLANCO, EN
NAUCALPAN DE JUAREZ ESTADO DE MEXICO, Y SE DEDICA A 1A
NCOMPRA, VENTA, DISTRIBUCION DIE BOMBAS DE GASOLINA, E1C.

4

SPRIMERA.- La EMPRESA v SINDICATO mencionados en el proemio del
presente Contrato, se reconocen mutnamente la personalidad, asi como la de
sus representantes, con todos los efectos legales a que hubiere lugar. Por lo
tamo las partes contratantes  convienen en que cuando  se hable  del
SINDICATO DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL COMERCIO EN
GENERAL, OFICINAS PARTICULARES EN EIL ESTADO DE MEXICO
solo se dirg el SINDICATO, asi mismo cuando se hable de INDUSTRIAS
GUILLERMO MURGUIA, $.A. DE C. V., solo se mencionara la EMPRESA, y
al hacer mencion a la LEY FEDERAL DEL TRABAJQ, tinicamente se dird la
palabra LEY.

CPRIMERA BIS.- El presente Contrato tendrd su aplicacion imicamente en el
domicilio seialado en el proemio del presente contrato sin que tenga ninguna
aplicacion en cualquicr otro domicilio en  que la empresa sefiale o instale
sucursales w oficinas, por lo tamto se entiende que el presente contrato solo
tendri aplicacion en el domicilio indicado, por lo tanto se deberd entender
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Wlas paries se abocaran a la solucion del problema.

SEGUNDA.- La EMPRESA se compromete a tratar todos los asuntos de
cardeter laboral, derivados de la prestacion de servicios de los trabajadores de
las oficinas, vendedores, a su servicio, tinicamente con los representantes
acreditados del Sindicato. Por lo tanto, cuando surja un conflicto entre la
Empresa y los trabajadores, esta lo comunicara a la representacién Sindical y

wlaborar en la empresa.

TERCERA.- El SINDICATO serd representado por un Comité Fjecutivo Local,
compuesto de tantos miembros apruebe la asamblea, estando a la cabeza
siempre el Secretario General Local, por lo tanto cuando surja un conflicto de
cardcter laboral estos tendrdn las faculiades para llevar a cabo la instancia de
dicho conflicto, hasta que el Secretario General del Sindicato o quien este
designe aprueben dicha resolucion o la modifiquen de acuerdo a los intereses
e los trabajadores afectados.

HCUAR'I'A.- La EMPRESA solicitara al SINDICATO, el personal que requiera
para laboral dentro de la misma, asi mismo el sindicato tendrd un termino de
tres dias para enviar el personal que requiere la Empresa, si  una vez
transcurrido dicho termino no se ha enviado al personal requerido, la empresa
podrd contratar a las personas que requiera, envidndolas de inmediato al
Sindicato para que se afilien, asi mismo se le entregue el pase respectivo y
puedan laborar dentro de la empresa, documento sin el cual nadie podrd

Ambas partes estdn de acuerdo que cuando la empresa requiera de personal
eventual le solicitara al Sindicato y si por necesidades de la empresa ¢l mismo
es urgente esta lo podrd contratar por un periodo no mayor a cinco dias,

haciendo los descuentos respectivos por las cuotas sindicales.

QUINTA.- Los trabajadores al servicio de la empresa serdn contratados por un
tiempo fijo o por un determinado servicio, al finalizar el contrato si la
EMPRESA  requicre nuevamente de los servicios de dicho trabajador, lo
enviara nuevamente al SINDICATO, con un oficio de pase de renovacion de
contrato, sin dicho documento no podrd laborar para la empresa. Asi mismo las
partes convienen que es un requisito indispensable para laborar en la empresa
el pase del Sindicato.

Las plantas o contratos por tiempo indefi nido, se negociaran en la revision de
Contrato, y estas se olar‘garan de comtin acuerdo entre Ia meresa y el
Sindicato, lo en consideracion, antigiiedad, c. e v ia y
pumtualidad, mismas que se discutirdn y aprobaran de comiin acuerdo.

SEXTA.- La Empresa tendrd la obligacion de dar de baja aquellos trabajadores
que dejen de pertenecer al Sindicato, y este deberd solicitarlo a la empresa por

conducto de los repre debide te acreditados para tal efecto y en

términos de lo que establece la Ley, sin responsabilidad para la empresa,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

SEPTIMA.- El tabulador de los salarios, se anexara al final del presente
contrato y surtird sus efectos a partir del -deposito del presente contrato, todo
trabajador al servicio de la Empresa podrd escalar las categorias, que el
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tabulador menciona dentro de las dreas que presta sus servicios y considerando
para tales efectos la anmtigiiedad y la capacidad demostrada por cada

B

trabajador.

C) CLAUSULAS DE CONTENIDO CONTRACTUAL, son aquellas en
donde deben contener los derechos minimos de los trabajadores como
son, vacaciones, tiempo extra, el pago de aguinaldo, la jornada de trabajo,
v dias de descanso obligatorio, el pago de la prima vacacional, ia inscripcién
a los trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social, la capacitaciéon
que deben tener los mismos, es decir, son derechos de los trabajadores en
donde no es potestativo anotarlos son es de caracter obligatoria que todo
contrato colectivo de trabajo debe llevar, aclarando que son derechos
minimos y estos pueden aumentar de acuerdo a lo pactado entre las

parteﬁ

OCTAVA.- La EMPRESA se compromete a que cada trabajador a su
servicio, laborara de acuerdo a la Ley, es decir, cuarenta y ocho horas a
la semana, repartidas de comiin acuerdo con el Sindicato en los dias que
a las partes convenga.

Para tal efecto si la jornada fuera continua, y los trabajadores tuvieran
que tomar una hora para tomar sus alimentos y dentro de su jornada de
trabajo se considerara como tiempo efectivo de trabajo. Asi mismo se
estard a lo dispuesto por él articulo 59, 60, 61 de la Ley para los efectos
de los horarios mixtos.

Para ¢l caso de que la jornada fucra discontinua, los trabajadores tuvieran que
tomar un descanso mayor de media hora y con la posibilidad de salir de la
empresa, no se considerara tiempo efectivo de trabajo.

FNOVENA.- Por cada seis dias de trabajo la EMPRESA proporcionara un
descanso, que las partes convienen que preferentemente serd el Domingo, para
el caso de que la empresa requiera del servicio de los trabajadares en el dia
Domingo, esta cubrird a sus trabajadores el 25 % de prima dominical, si su
descanso estuviera marcado con cualguier otro dia.

PDECIMA.- Las partes convienen en que los trabajadores tiene la
ohligacion de laborar tiempo extra, cuando la Empresa lo requiera, en
los términos establecidos por la Ley, estos es, tres horas por dia tres
veees a la semana, dicho tiempo extra se les pagara al doble cada hora.
Si se excediera de nueve horas a la semana, despuds de estas, se e

pagara al trabajador en un 300%.

ESTA TESIS NGO SALE
DE LA BIBLICTECA
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Para el efecto de que algiin trabajador trabaje tiempo extraordinario, este
deberd indicarse al mismo por conducto de su jefe inmediato superior o del
supervisor de la empresa, por escrito y cuando menos una hora antes de que
termine su jornada de trabajo.

"DECIMA PRIMERA.- Las partes establecen como dias de descanso obligatorio
con goce de salario los siguientes: 1 de Enero, 21 de Marzo, 1 de Mayo, 16 de
Septiembre, 2 y 20 de Noviembre, 25 de Diciembre y el dia de la transmisién de
poderes del Ejecutivo Federal, esos dias de descanso obligatorio serdn pagados
en forma normal y sin descuento alguno en términos de lo que establece él
warticulo 7+ de la Ley.

DECIMO SEGUNDA.- La Empresa otorgara a sus trabajadores las vacaciones
de la siguiente manera: ¢l primer ailo de servicios seis dias, el segundo aito
ocho dlas, el tercer anio diez dias, el cuarto aiio de servicios doce dias, después
del cuarto aio de servicios cada periodo de vacaciones aumentara en dos dlas
por cada cinco aiios. Las vacaciones serdn programadas a fin de que la
empresa no sufra qusentismo colectivo en determinado momento y se pagaran
de acnerdo a lo que estahlece la Ley Federal del Trabajo.

~

[
DECIMO TERCERA.- La EMPRISA cubrird un 25 % de prima adicional a las
vacaciones al momento de que cada trabajador salga a disfrutar de su periodo
vacacional. Las vacaciones tendrdn que disfrutarse a mas tardar dentro de los
tres meses sigui , en que el trabajador haya cumplido los afios de servicios.

D) CLAUSULAS CONTRACTUALES, en estas se pactan las prestaciones
extra legales que deben recibir los trabajadores y que comunmente son
llamadas conquistas sindicales, y en muchos contratos colectivo de
trabajo, son las que se van aumentando y l0s beneficios que a través de
los afios van logrando los mismos.

TESIS CON
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E;JIE'CIMA CUARTA.- La EMPRIESA conviene con el Sindicato en otorgar permisos
a los trabajadores c lo sus necesidades los requieran, sin goce de salario,

siempre que sean solicitados cuando menos con un dia de anticipacion

FDECIMO QUINTA.- La EMPRESA se compromete a pagar a cada uno de sus
trabajadores el importe de quince dias de salarios a mds tardar ¢l 20 de
diciembre de cada aio, por concepto de aguinaldo. Para el caso de que algiin
trabajador no tuviese el aito de servicios cumplidos recibird la parte
proporcional a cada uno de los meses que laboro en ese aio en la empresa.

DECIMO SEXTA.- LA EMPRESA se compromete a otorgar una despensa
ensual equivalente a trescientos pesos a cada trabajador sindicalizad,
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DECIMO SEPTIMA.- LA EMPRESA otorgara un seguro de vida con valor de
| cincuenta mil pesos, a los familiares de algin trabajodor que fallezca.

DECIMO OCTAVA.- LA EMPRESA otorgara, un par de uniformes y zapatos
anwalmente, consistente en camisola y pantalon.

DECIMOQ NOVENA.-El sindicato se compromete a no ejercer su derecho a Huelga
siempre y cuando se de cumplimienio irrestricto al presente contrato.

VIGESIMA.- La EMPRIESA se compromete a inscribir a todos y cada uno de
sus trabajadores en el régimen del INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, asi mismo cuando el trabajador sea citado por él medico de dicha
Institucion y en su carnet lo demuestre, la empresa concedera dicho permiso y
dicha falta no se considerara injustificada.

VIGESIMA PRIMERA.- La EMPRESA se compromete a integrar una

COMISION DE SEGURIDAD F HIGIENE INDUSTRIAL, y se reunirg con ella
cuando menos una vez por mes, para recibir todas las propuestas que al
respecto manifiesten los comisionados, teniendo la obligacion de solucionar los
problemas., a fin de evitar riesgos profesionales,

La anterior comision se hard de conformidad con lo dispuesto por la fraccion
IX del articulo 391 de la Ley Federal del Trabajo por lo tanto las partes
contratantes acuerdan en integrar las comisiones mixtas que seitala la propia
Ley. Dichas comisiones se deberdn integrar con igual numero de
representantes de los trabajadores como del patrén, con eI fin de mmblecer los
programas y sistemas de funcionamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables a cada una de las comisiones mixtas respectivas.

JIGESIMA SEGUNDA.- Cada trabajador al servicio de la empresa tendrd
derecho a recibir dos uniformes de trabajo y un par de zapatos, a mas tardar a
los seis meses cumplidos de prestar sus servicios.

VIGESIMA TERCERA.- La empresa acuerda con el Sindicato que todos y cada
uno de los trabajadores recibirdn diez de salario tabulado, lo anterior para el
caso de que la empresa no reporte - utilidades en el - ejercicio fiscal
correspondiente de cada afio. P : S

VIGESIMA CUARTA.- Empresa y sindicato convienen en que’a mas tardar 60
dias de\pucs de celebrado el presente contrato, se éstablecerd el programa de
capacitacion  y  adiestramiento  para el personal: " sindicalizado,
comprometiéndose a manejar de acmmla a /a qm: eslabluce la, Ley, en dicho

programa.

Conforme a lo dispuesto en él CAI’/ TULO terc reero b. del mulo cuarto, asi
como de los articulos 132 fraccion 1V, 153 frucclones de’la AillaX'y 391
fracciones VI y VI, de la ley Federal del Trabajo, la Empresa proporcionara
capacitacion y adiestramiento a todos sus trabajadores con el objeto de
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actualizar y perfeccionar sus conocimientos, prepararlos para ocupar una
vacante en el nivel inmediato superior o algin puesto de nueva creacidn, y en
general, mejorar sus aptitudes y habilidades en el trabajo.

B) CLAUSULAS ECONOMICAS, estas son las que comprenden la
facultad de los sindicatos de solicitar al patrén descuenten a los
trabajadores una cantidad de su salario, las denominadas cuotas

sindic

ales, también es de caracter obligatorio pues si el patrén no cumple

con el descuento referido podria ser emplazado a huelga por el sindicato.
Ahora bien, una vez entregadas las cuotas, los trabajadores desconocen

hacia

donde van las mismas como veremos mas adelante. Por otro lado

también se encuentra el tabulador de salarios parte de! presente contrato

ysin|

il

os cuales el mismo no tendria validez alguna.

" VIGESIMA QUINTA.- La EMPRESA conviene con el Sindicato en que
entregara a este la cantidad del dos por ciento del salario de los trabajadores,
mismas que descontara por nomina y para los Lfcclm de c.\ta clausula el
sindicato esta facultado para verificar las inas correspondi liend
en cualquier momento hace descuentos extraordinarios. ardmarms y
extraordinarias serd de acuerdo a lo que establece la Ley, y el pacto Colectivo
sin condicién alguna. Asf mismo la empresa proporcionara por concepto de
promociones sociales al Sindicato la cantidad de mil quinientos pesos

mensuales.

Las partes convienen en que lo no seialado o pactado en el presente Contrato
Colectivo de Trabajo, queda sujeto a lo que establece la Ley, los reglamento al
respecto y la buena fe de las partes. Asi mismo se conviene que las prestaciones
que otorgue la empresa a los trabajadores se tendrdn por puestas en el presente
Contrato y la empresa las otorgara sin objecion alguna.

"A) - ASISTENTE EN GENERAL $ 95.00

B

Tlalncpan;la, Méx: A 5 de Marzo del 2001,

TAB LAD R

: ALMAQENISTA : $ 125.00

" OPERADOR DE MAQUINA $ 200.00
: ‘ $ 300.00
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POR LA EMPRESA POR EL SINDICATO

SR. BERNARDO GMO. MORELOS RUTH URIBE SORIA
ZARAGOZA MURGUIA SECRETARIO GENERAL

INDUSTRIAS GUILLERMO
MURGUIA, S.A. DE C.V.

De lo anteriormente anotado, en la practica son los elementos con los cuales cuenta
un contrato colectivo de trabajo, y definitivamente se ponen en practica varios
elementos importantes del Derecho del Trabajo, como son los pagos de los
trabajadores, las jornadas de trabajo, dias de descanso, vacaciones aguinaldo la
capacitacion obligatoria, y que pocos patrones la realizan, la afiliacién al Instituto
Mexicano del Seguro Social, el pago de tiempo extraordinario entre otros.

En fin para terminar el presente capitulo, es innegable la trascendencia del contrato
colectivo de trabajo, en la vida y desarrolio de los trabajadores pues mientras mas
prestaciones tenga, el mismo podra tener un desarrollo mas alentador, asi mismo
debemos tomar como referencia importantisima al citado contrato, para los efectos
del desarrollo del presente trabajo, pues en el mismo nace el hecho de que el
trabajador “aporte” al sindicato una parte de su salario sin saber en que se gasta o

utiliza el mismo, siendo este punto el tema del siguiente capitulo.




CAPITULO 1V

RESPONSABILIDAD
SINDICAL

CONSTITUCION DE 1917

4.1. FUNDAMENTOS LEGALES Y NORMATIVOS
4.2. APORTACIONES DE LOS TRABAJADORES
4.3. ASPECTOS CONCRETOS

4.3.1. RESPONSABILIDAD LABORAL

4.3.2. RESPONSABILIDAD CIVIL

4.3.3. RESPONSABILIDAD PENAL
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1 FUNDAMENTOS LEGALES Y NORMATIV TESIS CON
4.1F AM, S ALES Y NORMATIVOS. FALLA DE ORIGEN

A través del presente trabajo de investigacidon, se ha podido observar como fue el
surgimiento del sindicalismo, teniendo sus bases en nuestra legislacion laboral, a su
vez, se estudi6 como la Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos de
1917, fue la primera Constitucion del mundo en garantizar los derechos de los
trabajadores elevandolos a rango Constitucional, teniendo grandes y graves luchas
R para Iograrlo por otro lado se aludi6é a los cimientos o bases en que se proporciond
f Ia Ley Fe‘ al del Trabajo. en el capitulado de la misma, y por ultimo nos dimos a la

: tarea de hab|ar de| derecho colectivo, sus fuentes y sus formas de aplicaciéon, he
’ incluso se anallzo fas" partes del Contrato Colectivo Del Trabajo, arma fundamental e
- mdlscutlble de Ios traba]adores en su lucha por obtener mejores condiciones de

trabajo y_ por tantg de vida.

'Ahdr_a veremos. en si,'y después del recorrido comentado, la RESPONSABILIDAD
' DE Los SiNDICATOS, pues como se senalo en la introduccion de este trabajo de

investigacion, son pocos los sectores de la sociedad que se han abstenido al cambio,
entre estos encontramos a los sindicatos, retomando las palabras de la introduccion
en donde se manifestd que los mismos se han abstenido de modificar sus esquemas,
pues gracias a estos han podido o les ha permitido vivir muy comodamente,
refiriéndonos obviamente a los lideres o dirigentes de estos organismos obreros,
situacién recalco, verdaderamente inquietante e interesante, pues de acuerdo a las
ultimas cifras dadas por el gobierno y en especial por el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), y por el Consejo nacional de Poblacion ( CONAPO),
asi como otros Organtsmos no gubernamentales, nos proporcionan una cifra
verdaderamente |mpre5|onante y se refieren especificamente en el sentido de que
cuarenta millones de mexicanos en la pobreza, de una

poblacién de novent siete'millones cuatrocientas mil personas aproximadamente,
estos datos son de acuerdo al ulumo censo realizado en México, durante el afio de
1999 y si se toma en cuenta esa cifra, cuando menos unos veinte millones de




compatriotas son trabajadores, y de esta cifra cuando menos quince millones bien
pueden ser sindicalizados, luego entonces, no es posible el hecho de tener dirigentes
sindicalizados que vivan muy comodamente y en algunos casos con grandes lujos y
sus afiliados o agremiados en la pobreza a la que se ha hecho mencion.

Pues bien, a efecto de tocar el tema de la responsabilidad, en principio diremos, el
origen de la misma, y en que sentido la debemos tomar, para los efectos del
presente trabajo de investigacion: La palabra responsabilidad proviene de
‘respondere” que significa, Inter. Alia. “El que responde “en un sentido mas
restringido “responsum” (“responsable “) significa: el obligado a responder de algo o
de alguien. Respondere se encuentra estrechamente relacionado con “espondere” la
expresidn solemne en la forma de la estipulatio, por la cual alguien asumia una
obligacion ( Gayo, Inst. 3. 92 ) asi como “"sponcio” palabra que designa la forma

mas antigua de obligacion.*

De acuerdo al diccionario Larrousse liustrado este nos indica lo siguiente: calidad de
responsable: la responsabilidad indica la libertad. (sinon. V. Deber ) responsabilidad
civil, obligacién de indemnizar el dafo casado a otro., Asi mismo responsable
significa; RESPONSABLE adj. que esta obligado a responder de ciertos actos: el
alcohdlico no es completamente responsable de sus actos. Sinon. Fiador garante

solidario.

A su vez el diccionario juridico de la UNAM, manifiesta sobre este particular, que
dicha palabra a sido objeto de diversas controversias entre diferentes estudiosos del
Derecho, por lo tanto, nos indica el diccionario en cita, existen varias teorias que
explican sus fundamentos y alcances sin embargo todos los tedricos del derecho
coinciden en sefalar que, responsabilidad constituye en concepto juridico
fundamental, por otro lado debemos aclarar que el término citado también se usa en

* Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VIII. UNAN. Primera Ed. 1984, p.a4
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la practica religiosa y en aspectos de la moral, y obviamente en el lenguaje cotidiano

‘u ordinario.

Es importante mencionar lo asentado por el distinguido maestro y doctor en Derecho
Don Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra El Juicio De Amparo, y se refiere a este
vocablo de la siguiente forma, * Independientemente de los medios juridicos de que
los gobernados disponen en un estado de derecho para hacer respetar el régimen
de constitucionalidad y de que la legalidad por parte de los gobernantes (medios que
tienen a salva guardar el sistema de derecho objetivo, invalidando o previniendo los
actos que lo lesionen), existen otros conductos que tienen un final analogo y que
atafie la existencia de responsabilidades de las personas fisicas que encarnan a una

autoridad, cuando su comportamiento publico ha sido ilicito, y notoriamente ilegal.”,
Contiriua"diciendo el distinguido maestro, * En nuestro orden constitucional se ha
: In$tiiﬁido, como garantia juridica del mismo y del régimen de legalidad en general un

' _‘s;ié_tetrvﬁa de responsabilidades de los servidores publicos( Titulo cuarto de la
- Constitucidn).”*®, Indiscutiblemente el Maestro se refiere a la responsabilidad de los
servidores publicos y muy concretamente de acuerdo al texto citado en parrafos
pbsteriores se refiere a los servidores del Poder Judicial de la Federacion, de lo
anotado, se tendra que mencionar o destacar un punto importante a lo manifestado
por el distinguido maestro, en el sentido de la facultad que tienen los gobernados, es
decir, la posibilidad de ejercitar o hacer valer un derecho en contra de los actos
ilicitos o indebidos cometidos por los funcionarios citados, seria importante hacernos
la siguiente pregunta, ¢porque si puede existir una responsabilidad en contra de

nuestros jueces y no asi de en contra de los dirigentes sindicales?.

Por-otro lado otro el distinguido maestro civilista y procesalita Eduardo Pallares, en

: réi'a(:ién_con:la‘responsabilidad, unicamente hace referencia a la misma en los
: "‘éfgulen"t'e.s" términos “*RESPONSABILIDAD CIVIL. La que dimana de culpa
,éi(tra'c‘bn'tvi"aét'dal o de la violacién de los contratos de arrendamiento, deposito,

© " Burgo Orihuela Ignacio. El juicio de Amparo, Ed. 35 1999, Ed. Porrua. P.837.
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comodato, aparceria, transportes, hospedajes y servicios profesionales. Se ventila en
juicio sumario. (Articulo 430.)" De lo anotado por le distinguido maestro procesalita
es importante destacar lo siguiente, ia violaciéon del contrato de prestadores de
servicios, y de alguna forma poder llevar a nuestra materia, Derecho Laboral, en el
sentido de si realmente los representantes sindicales son o prestan un servicio
profesional o al menos eso pretenden hacer. Situacién que ventilaremos mas

adelante.

Considero importante también mencionar la definicion proporcionada por el ilustre y
Gran Laboralista Don Alberto Trueba Urbina, en su diccionario obrero, en donde nos
manifiesta lo siguiente “RESPONSABILIDAD.- Las obligacién de reparar y satisfacer
por si o por no, cualquier pérdida o dafo que se hubiese causado a un tercero. (
Escriche).™® Definicién verdaderamente sui generis, pues la misma encierra desde
mi punto de vista, la obligacién de reparar cualquier perdida o dafio, también es
importante, mencionar en relacién al tema que tratamos, si los trabajadores no sufren
una perdida o menoscabo en su salario al estar aportando ya sea voluntaria u
obligatoriamente una parte de su salario en las denominadas cuotas sindicales.

De acuerdo a todas las definiciones anotadas, se concluye que la responsabilidad es
cuando una persona tiene la obligaciébn de responder de una cosa, asimismo
responsabilizar implica simple y sencillamente hacer a una persona responsable de

alguna cosa.

Es importante mencionar en cuanto al ambito Juridico, existen diversos tipos de
Responsabilidad, como serian; La Responsabilidad Oficial, del Estado, Fiscal,
Judicial, Internacional, Civil, Penal, etcétera, en fin podemos indicar que todo aquel
que tiene a su cargo una obligacion, tiene en si una responsabilidad.

4 Burgo Orihuela Ignacio, obra citada, p. 838.
47 Diccionario de Derecho Procesal Civil Ed.26, 2001 Ed. Porrua ,P 714
**Trueba Urbina Alberto. Diccionario de Derecho Obrero. Ed. Botas. 1941, p. 248
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En cuanto a nuestro tema, La Responsabilidad de los Sindicatos, estos tienen su
fundamento o base principal en sus Estatutos y como citamos en el capitulo
anterior, sin estos, los mismos no pueden funcionar o ser reconocidos por el Estado,
Y, por tanto, al carecer de orden normativo o regulatorio interno, los mismos no tiene
la fuerza de exigir el cumplimiento de los derechos que le ley laboral les otorga, es
pues indispensable en la vida de los organismo sindicales, los estatutos, y dentro de
estos documentos, se rige la vida interna de estas organizaciones, tanto de sus

dirigentes como de sus agremiados.

Ahora bien, el fundamento juridico de los estatutos lo encontramos en los articulos
365, 371 y 385, en donde se establece la necesidad de los mismos por una parte y
en especial el articulo 371, nos marca claramente los requisitos que deben llevar
estos, sin que lo anterior implique la forma en que estos deban estar redactados,
simple y sencillamente indica el articulo en cita, lo que deben contener, como
minimos indispensable para ser reconocidos por el estado.

TEQIR CON

ot

4.2 APORTACIONES DE LOS TRABAJADORES. FALLA DE ORIGEN

Estimo importante hacer una pequefa aclaracién, en cuanto al titulo de este
subinciso o capitulo, pues se debid haber utilizado otra denominacién como,
Aportaciones de los Socios o Agremiados, lo cual seria mas correcto, y no haber
utilizado trabajadores, pues esté indudablemente es muy genérico, tal vez por la
premura del tiempo o simple y sencillamente por el nerviosismo que el presente
trabajo me ha ocasionado, por lo tanto reitero mis discipulas por haber utilizado un

término tan amplio.

Se menciond en él capitulo anterior la importancia de los estatutos, para los
sindicatos, pues como aludimos sin estos los mismos no tendrian ninguna validez o
reconocimiento y se veria restringido, sin tener ninguna validez oficial, de los
preceptos legales citados ya hemos hecho referencia en el presente trabajo,
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precisamente en €l capitulo tercero denominado Derecho Colectivo, en el inciso
relativo al Sindicalismo en México, ( pagina 62) anotamos y transcribimos los
articulos citados en el presente, y es precisamente ahi, en ese articulado en donde
encontramos la facultad que tiene los sindicatos de solicitar a sus agremiados una
aportaciéon para la subsistencia de estos, y a su vez, existe la obligacién por parte de
los mismos agremiados de aportar una cantidad al organismo sindical al cual se
encuentran adheridos, lo anterior implica una serie de responsabilidades reciprocas,
pues por un lado el organismo tiene la facultad de pedir un apoyo para el
sostenimiento del mismo, mientras el agremiado tiene la obligacién de dar esa
aportacién, de lo anterior viene ya una obligacién posterior del sindicato, y es
precisamente la rendicién de cuentas, pues concretamente en el articulo 373,
establece claramente lo siguiente, debido a la importancia dei mismo lo

transcribimos;

“LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TITULO SEPTIMO. Relaciones colectivas de trabajo.
CAPITULO II. Sindicatos, federaciones y confederaciones.

Articulo 373. La directiva de los sindicatos debe rendir a la asamblea cada seis
meses, por lo menos, cuenta completa y detallada de la administracién del
patrimonio sindical. Esta obligacién no es dispensable.”

No existe, la mayor duda o cuestionamiento sobre norma expuesta, misma que

pocas veces es exigida por los agremiados a los organismos sindicales."*®

Ahora bien, existe otra interrogante, como, cuando y cuanto deben aportar los
trabajadores a los sindicatos, a efecto de dar cumplimiento a los estatutos que rigen
la vida interna de los mismos, o bien, en caso de no hacer aportacion alguna que
pasaria, o simplemente es una obligacion, sin coaccion por parte del sindicato sobre

*? Ley Federal del Trabajo. cd- rom.2001
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sus agremiados, o bien, cada cual puede aportar de acuerdo a sus posibilidades y
deseos, o simplemente negarse a dar cualquier aportacion por tratarse de una
normatividad interna sin que exista presién por parte de autoridad alguna.

En relacion con las interrogantes planteadas en el parrafo anterior, en principio se
puede apuntar, un aspecto importante y tal vez sorprendente con relaciéon a cuanto
deben aportar de cuotas o aportaciones los trabajadores adheridos a un sindicato, la
cantidad se estipula generalmente en los multicitados estatutos, en los cuales existe
un articulo expreso en donde se facuita para hacer dichos descuentos, en algunos
menciona la cantidad a descontarse y en otros simple y sencillamente se deja al libre
albedrio de los dirigentes, a efecto de dar una mayor solidez al presente trabajo de
investigacion, nos referiremos a dos supuestos, con casos reales, y conocer de esta
forma las cantidades que manejan los dirigentes sindicales, sin que nadie les diga

nada.

La primera de las empresas que citaremos es la denominada Servicio Panamericano
de Proteccion, S.A. de C.V., misma que se dedica al traslado de valores, en toda la
Republica Mexicana, estd empresa tiene como titular del Contrato Colectivo De
Trabajo, al sindicato denominado Sindicato Nacional De Trabajadores De Traslado
De Valores, Custodia, Mensajeria, Seguridad Y Servicios, la politica de este sindicato
es simple y sencillamente solicitar una cantidad semanal a los trabajadores, es decir,
una cuota fija, la cual es de cuarenta pesos, hace dos afios, lo anterior no significa
ningtin caso excepcional, sin embargo, lo interesante del asunto radica en la cantidad
de trabajadores que laboran en la empresa, y son aproximadamente cuatro mil
trabajadores, que pagan semanalmente cuarenta pesos, es decir, aqui se tasa una
cuota fija para aportar al sindicato, y si multiplicamos esa cantidad de cuarenta
pesos, por cuatro mil trabajadores, semanaimente los mismos aportan la cantidad de
CIENTO SESENTA MIL PESOS SEMANALES, ahora bien, la cantidad mencionada
por cincuenta y cinco semanas que tiene el aflo, nos da la cantidad de ocho millones
ochocientos mil pesos, y solo hablamos de cuotas sindicales, y nos referimos a esto
en virtud de que en algunas ocasiones las empresas dan un aportacién al sindicato
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de las denominados ayuda para gastos, de estas son poco conocidas la cantidades

aportadas.

En cuanto a la otra forma de aportaciones de las cuotas, se mencionara el ejemplo
de una empresa trasnacional, la cual por su importancia debemos mencionarla, esta
es FORD MOTOR COMPANY, quien tiene un sindicato de empresa, y como se ha
mencionado en capitulos anteriores, es aquel que Unicamente tiene su campo de
accién en la empresa en que se fundd, no asi en otras empresas, y rige las
relaciones colectivas de trabajo, la denominacion de este sindicato es; SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE FORD MOTOR COMPANY, CTM, esté
organismo se rige en cuanto a sus cuotas por lo establecido en sus estatutos, y
debido a la importancia y trascendencia de la empresa y para el efecto de dar una
aportaciéon con mayor claridad, transcribimos unos articulos de los estatutos de este
sindicato, y partir de los mismos podremos comentar ya el objetivo principal de este

trabajo,

“CAPITULO VIGESIMO
DE LAS CUOTAS SINDICALES

ARTICULO 110.- Todos los miembros del SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE FORD MOTOR COMPANY, C.T.M., estan obligados a cumplir
Las siguientes Cuotas Sindicales: EL DOS POR CIENTO del salario base como
cuota unica, dicha cuota servira para sufragar los siguientes gastos:

a) Sostenimiento del Comité Ejecutivo Nacional

b) Sostenimiento de los Comités Ejecutivos Locales

c) Pago de asesoria juridica para los casos que lo ameriten

d) Pago de las cuotas que marquen los ESTATUTOS de la CONFEDERACION
DE TRABAJADORES DE MEXICO.

e) Todos los gastos originados por naturaleza propia del funcionamiento del

sindicato.



ARTICULO111.- EL Comité Ejecutivo Nacional esta facultado para ordenar
directamente a ia empresa el descuento de Cuotas Sindicales, las cuales seran
recogidas por el SECRETARIO DE FINANZAS Y ESTADISTICA del comité
Ejecutivo Nacional, previa autorizacion del secretario general del mismo, una vez que
el secretario tesorero haya recogido el monto de las cuotas entregara a las
secciones respectivas las cantidades que le soliciten quienes a su vez tienen la
obligacién de extender recibos por cantidades recibidas del tesorero del ejecutivo

nacional.

Articulo 115.- Ningin miembro del Comité Ejecutivo Nacional o local, podra disponer
de cualquier cantidad en beneficios propio, ni hacer pagos que no estén debidamente
autorizados, si lo hicieren incurrirdn en responsabilidad.

Articulo 118.- El secretario de finanzas de los comités locales rendiran un informe
detallado con la misma periodicidad en que celebren asambleas locales con bases a
los ESTATUTOS Y envien copia del informe al Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo119; El comité ejecutivo nacional debera informar en el congreso nacional de
las cantidades recibidas por concepto de cuotas sindicales.”*°

De lo anotado, se puede decir, sin mayor preambulo la facultad del sindicato de
descontar a los trabajadores que presten sus servicios para esa empresa una parte
de su salario, en este caso es el dos por ciento, de acuerdo a los datos asentados,
para concluir con el presente comentario, y a manera de saber cuanto ingresa al
sindicato, solo indicaremos, el salario promedio de los trabajadores de esa empresa,
es de trescientos cincuenta pesos diarios, esto multiplicado por su ingreso semanal,
nos da una cantidad para el sindicato de cuarenta y nueve pesos semanales, es
decir, esa es su aportacion para el sindicato, esta cantidad por el total de

* Estatutos del Sindicato Nacional del Trabajadores de Ford Motor Company, CTM, México 1989. ( Actuales).
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trabajadores que laboran en la empresa, y actuaimente laboran seis mil trabajadores
sindicalizados, esto da una cantidad mensual verdaderamente extraordinaria, de un
millén ciento setenta y seis mil pesos, es sin lugar a dudas una suma de dinero muy
importante y se hace aun mas importante cuando la gran masa de trabajadores no
estan de acuerdo con su dirigencia sindical, pues la misma no responde a los
intereses y preocupaciones de los trabajadores, el presente comentario lo hacemos
con base en la demanda interpuesta por los mismos trabajadores, y presentaron ante
su sindicato a efecto de que este rinda cuentas sobre el patrimonio del mismo, mas
adelante detallaremos la problematica existente en esta empresa , y poder observar
la forma tan negativa e irresponsable de conducirse de este sindicato.

Sin lugar a dudas se ha tocado en los ejemplos anteriores, una de las fibras mas
sensibles del sindicalismo en nuestro pais, como es el manejo de las cuotas
sindicales y estos temas a su vez estan ligados con la libertad y la democracia
sindical, sin embargo, estas ultimas también se consideran como un tema prohibido
o vetado para los trabajadores y sélo diremos en cuanto a la democracia sindical que
el lider obrero de la confederacion mas grande de nuestro pais la C.T.M., Don Fidel
Velasquez Sanchez, duro al frente de la misma mas de cincuenta arios, por otro lado
Alberto Juarez Blancas tiene en la Secretaria General de la CROC, desde el afio de
1980 hasta la fecha, y como un dato curioso el lider de los telefonistas y dirigente
de la U.N.T., lleva al frente de! sindicato de telefonistas, mas de veinte afos,
iniciandose con el argumento de que no habria reelecciones en ese sindicato, con
estos ejemplos poco se puede argumentar sobre la democracia sindical,
simplemente y a manera de colofén en la actualidad los dirigentes sindicales se

perpetuan en las dirigencias generales.

Retomando el punto en cuanto a las aportaciones de los trabajadores, estos poco o
tal vez ninguna defensa tienen en cuanto a esta situacioén, pues en el momento en
que los mismos se niegan a realizar dicha aportacion aparece de inmediato la
clausula de exclusién, de la que ya se hizo un breve comentario.
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Es importante dejar en claro, nuestra opinion en el relacién al descuento o aportacion
de los trabajadores al sindicato, no nos oponemos a que las organizaciones
sindicales puedan pedir una aportacion para la subsistencia e incluso para
incrementar el patrimonio sindical, pues en caso de no contar con lo medios
necesarios también le serfa dificil poder lograr sus fines, como ha cualquier otra
asociacién, habrd que tomar como referencia las palabras del ilustre maestro
Guillermo Cabanellas quien nos manifiesta sobre este particular lo siguiente, “ Las
Asociaciones profesionales no pueden subsistir sin un fin, y este no se logra sin un
patrimonio, por mintsculo que sea..”', de lo trascrito por ilustre maestro es
incuestionable y acertada su opinién, sin embargo, debemos puntualizar en primer
término que el patrimonio de un sindicato como asociacién profesional de
trabajadores constituido para la defensa de sus intereses, en este caso en contra de
los intereses de la clase patronal, difiere en principio considerablemente de los
intereses de un patrimonio de una sociedad mercantil o de una persona fisica, pues
mientras estas dos persiguen fines de lucro o de bienestar, las asociaciones
profesionales buscan en principio el defender a los trabajadores, procurando una
mejoria de estos, sin que para los mismos sea un gasto considerable, y de ahi
tedricamente se desprende la disponibilidad de los trabajadores de dar una
aportacion al sindicato que pertenecen, o en su caso, en la empresa que laboran
se [es descuente para el sindicato, como se ha mencionado.

La formacion del patrimonio sindical se compone de diferentes formas, ya sea por
bienes adquiridos y los frutos de los mismos, por contribuciones, legados,
donaciones, también por multas a sus agremiados, y algunos recursos ocasionales
que |los mismos pudiesen adquirir, sin embrago el patrimonio mas importantes son
las cuotas sindicales de los trabajadores, pues de las mismas se desprenden los
bienes y la subsistencia de estos, ya que las cuotas son permanentes, y esté es un

%! Diccionario Juridico Omeba, Ed. ed. p. 924
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recurso que el sindicato constantemente esta percibiendo, en cambio de las
mencionadas con anterioridad no tienen esa caracteristica, es por eso |a importancia

de las cuotas para los sindicatos.

Las aportaciones de los trabajadores como expusimos en los ejemplos que
detallamos en este apartado, son primordialmente de dos tipos, pudiendo variar las
mismos, sin embargo, los mas comunes, son cuando se decreta una cuota fija para
ser aportada por los trabajadores como anotamos en el primer ejemplo, esta forma
de aportacion normalmente se debe establecer o acordar en una asamblea, en
donde en principio debera existir el quérum necesario a efecto de determinar cual
sera la cantidad conveniente para aportarse al sindicato, pues en caso de no existir
el quérum necesario, no seria plausible ni aceptable el hecho de que una minoria
estableciese la cantidad ha aportarse al sindicato. Otra forma de aportacién a las
organizaciones sindicales es la cantidad establecida en los estatutos de la misma, en
donde generalmente se establece el uno o el dos por ciento sobre el salario base de
las percepciones de los trabajadores, tal y como se asentd en el segundo ejemplo,
en donde los estatutos del sindicato de la empresa Ford Motor Company, establece
una cuota del dos por ciento, sobre el salario base de los trabajadores sindicalizados.
Sobre la aportacion establecida en los estatutos consideramos a la misma una
situacién desventajosa para los trabajadores, pues los mismos no tienen las mismas
posibilidades de oponerse a esa cantidad predeterminada o ha establecer una
diversa, pues de inmediato se estableceria o se indicaria que el régimen normativo
interno del sindicato asi lo dispone y el mismo no se puede alterar, situacién que
seria muy incomoda para los propios trabajadores. Sin embargo, el hecho de
determinar una cuota fija por parte de los trabajadores, misma que se debera de
determinar en asamblea, con el quérum requerido, a efecto de ver realmente la
situacién del sindicato, de los propios trabajadores, y el funcionamiento del mismo
durante el ano, entendiendo los mismos trabajadores que sus representantes han
puesto toda la atingencia necesaria en los problemas de aquellos, obviamente no se
pondran seguir dando la aportacion convenida, y en su caso hasta aumentarla, sin
embargo, si la labor de los representantes ha dejado mucho que desear, y estos no
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han sido lo verdaderamente responsables con los trabajadores, bien pudieran
modificar las cuotas en un sentido restrictivo o disminuir el importe de las mismas,
hasta en tanto los mismos representantes no realicen una verdadera labor en

beneficio de sus agremiados.

También existe la posibilidad de poder disminuir las aportaciones en caso de
establecerse en los estatutos, teniendo varios inconvenientes como se comento, sin
embrago, si la organizacion profesional cuenta con los bienes suficientes en su
patrimonio, bien pudiese establecerse una reduccion en las aportaciones sindicales,
siendo esto un caso de excepcion, pero bien pudiera darse, como el caso especifico
el Sindicato de PEMEX, el cual contaba hasta hace algunos afios con verdaderas
provisiones, bienes inmuebles y un sin fin bienes de diferente indole, haciendo del
mismo un organismo verdaderamente fuerte en lo econémico, sin tener el apuro o la
necesidad de seguir solicitando las cuotas que hasta esa fecha se solicitaban, en la

misma cantidad.

De las aportaciones de los trabajadores, ya sean en forma de cuota fija o de un
porcentaje en el descuento de sus salarios, existe, sin embargo, un comun
denominador, siendo este la forma de descontarse, y esta siempre sera por medio
del patrén, es decir, se autorizard al patréon a descontar a cada trabajador una
cantidad de su salario, sea cualquiera que fuese la forma adoptada para tal efecto,
existiendo ya en varias legislaciones del mundo esta medida, como son Argentina,
Chile, Brasil y por supuesto en nuestro pais, en donde se establece generalmente en
los contratos colectivos de trabajo la forma de descontarse a los trabajadores las
cuotas sindicales, esto en las denominadas clausulas econémicas, o anterior no
implica una responsabilidad por parte del patrén quien debera hacer entrega de las
cantidades descontadas a los trabajadores, a quien se indique en el contrato
colectivo, o en su defecto, a quien autorice la directiva sindical, debemos insistir, por
parte del patron no existe ningun responsabilidad sobre este particular, pues en
diversas ocasiones se pretende responsabilizar a este de dichos descuentos,
tratando de simular una faita de probidad u honradez, situacién que no se da pues

97




B

existe un pacto expreso y en caso de no cumplirse se violaria el mismo, con el
concebido riesgo de ser demandado por no cumplir con lo pactado y al efecto no
remitidos una Tesis de Jurisprudencia establecida por nuestros mas altos tribunales
en ese sentido, y sobre el particular manifiestan;

“Novena Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: l1l, Febrero de 1996

Tesis: Vill.10.8 L

Pagina: 419

FALTAS DE PROBIDAD U HONRADEZ, NO LAS CONSTITUYEN LOS
DESCUENTOS AL SALARIO HECHOS POR EL PATRON A PETICION DEL
SINDICATO. Si el secretario general del sindicato de trabajadores pidié por escrito al
patrén que descontara del salario de los trabajadores cierta cantidad, con base a una
de las clausulas del contrato colectivo de trabajo; es claro que dicho descuento no
puede constituir faltas de probidad u honradez que motiven la rescisién del contrato
por causa imputable al patron; puesto que la trabajadora pertenece al sindicato y la
peticidbn de descuento de una cuota, hecha por escrito por el representante legal de
dicho sindicato, presupone un acuerdo previo, interno de dicho organismo; sin que el
patrén tenga obligacion de cerciorarse de la existencia del citado acuerdo sindical, ya
que éstos, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, tienen derecho a
acordar libremente sobre sus estatutos, y representaciones, organizar su
administracién y formular sus programas de accién. Por otra parte, si bien es cierto
que el articulo 110 fraccion VI de la Ley Federal del Trabajo establece que sélo
podran hacerse descuentos en los salarios para el pago de cuotas sindicales
previstas en sus estatutos; también es verdad que mediante la clausuia 67 del
contrato colectivo de trabajo, celebrado entre el patrén demandado y el sindicato, se
obliga dicho patrén a descontar a los trabajadores sindicalizados, las cuotas
ordinarias o las que la organizacién sindical le comunique por escrito de donde
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resulta que el patrén, al efectuar el descuento sélo cumplié con el contrato colectivo y
por ende no incurrié en faltas de probidad u honradez.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 231/95. Maria Adriana Castillo Sosa. 5 de junio de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Alicia Guadalupe Cabral Parra. Secretario: Francisco J. Rocca

Valdez."?

De lo antes anotado se deja en claro, no existe responsabilidad alguna por parte del
patrén, asi mismo, es importante hacer la referencia anotada a efecto de deslindar
cualquier responsabilidad que pudiera existir por parte del empleador, pues en
ningin momento el trabajador podra exigir al mismo, cantidad alguna por ese
concepto, es decir, por las cuotas sindicales, e incluso es importante anotar que no
obstante hubiese una terminacién de la relacion de trabajo, en ninglin caso se podra
exigir la entrega de las aportaciones sindicales, pues sera tnicamente al sindicato a
quien se le podré realizar la reclamacién correspondiente por las vias que mas

adelante detallaremos.

A efecto de concluir el presente inciso, manifestando la gran importancia que tiene
para las organizaciones sindicales, las aportaciones de los trabajadores, ya sea en la
forma que fuese, pues las cuotas sindicales son la fuente principal de sus ingresos

constantes.

32 CD. 1US 2001 Jurisprudencias y Tesis Aisladas 1917-2001, S.C.J.N.
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4.3 ASPECTOS CONCRETOS

Por cuanto a el presente apartado y denominado con este nombre, es importante
conocer en la practica, cual es realmente la facultad que tienen los trabajadores de
hacer algin reclamo hacia las dirigencias sindicales, las pretensiones que pudiesen
reclamar, y conocer casos concretos, de esta forma nos encontraremos con las
responsabilidades de los organismos sindicales, con el tema tratado de las cuotas
sindicales, asimismo sera interesante conocer la forma de actuar de las autoridades
laborales en un asunto tan delicado o espinoso, pues indudablemente, al referiros
a las responsabilidades de estas organizaciones, en cuanto al dinero recibido por las
mismas, es verdaderamente poder entrar a un area del derecho laboral poco
explorada, sin embargo, es del dominio publico la grandes fortunas que ostentan, los
dirigentes de las mismas, sin embrago insistimos en la pasividad de la autoridades al

tratar un tema de esta naturaleza.

Describiremos especificamente a una empresa {rasnacional, de la que ya se ha
referencia, y es precisamente la empresa Ford Motor Company, S.A. de C.V., quien
actualmente cuenta con seis mil trabajadores sindicalizados, como aludimos en el
inciso anterior, las aportaciones de estos seis mil trabajadores son verdaderamente
extraordinarias, actualmente en el sindicato de esta empresa se vive un clima de
intranquilidad, pues los trabajadores se han proclamado por un cambio en la
dirigencia del sindicato, pues el dirigente actual lleva en la secretaria general mas de
once afos consecutivos, sin tener los trabajadores beneficios considerables en sus
prestaciones, tal vez cuentan con algunas canonjias, sin embargo, no es lo deseado
por los mismos de acuerdo a la mano de obra calificada y al trabajo desarrollado por
los mismos, a su vez el malestar de los trabajadores radica en el actuar de la citada
dirigencia, pues la misma no ha cumplido con el mandamiento estatutario, y por ende
con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, en el sentido de rendir cuentas
sobre los ingresos del sindicato, asi como tampoco, sobre la situacién patrimonial del
mismo, por lo tanto procederemos entrar de lleno a la problematica planteada.
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Los trabajadores sindicalizados de la empresa Ford Motor Company, S.A. de C.V,,
pertenecientes al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE FORD MOTOR
COMPANY, C.T.M., presentaron demanda ante la Junta Federal de Conciliacion
Arbitraje, del Distrito Federal, argumentado una serie de irregularidades con relaciéon
al actuar del Secretario General del Sindicato citado, asimismo interponiendo o
siendo codemandado el Secretario de Finanzas de dicha organizacion, los
argumentos manifestados por los trabajadores inconformes radican esencialmente,
en gque la dirigencia sindical no informa sobre el importe recibido de las cuotas
sindicales, asi como tampoco informa sobre el patrimonio del sindicato, situacion
entendible y de acuerdo a los estatutos del sindicato en cuestién los dirigentes deben
rendir un informe pormenorizado de los ingresos del mismo, asi como también es
comprensible y aceptable el malestar de los Agremiados, pues no saben
exactamente en donde han quedado sus aportaciones al sindicato, al efecto nos
remitimos a lo establecido en los estatutos del multicitado sindicato y poder verificar
si la pretension planteada por los trabajadores inconformes tiene sustento.

“CAPITULO VIGESIMO

DE LAS CUOTAS SINDICALES

ARTICULO 119.- EI Comité Ejecutivo Nacional debera informar en el congreso
nacional de las cantidades recibidas por concepto de cuotas sindicales.”®?

De lo transcrito en él articulo estatutario, se observa la obligacion por parte de la
dirigencia nacional de informar sobre las cantidades recibidas por concepto de
cuotas sindicales, por lo tanto, en principio el actuar de los trabajadores solicitantes
tiene su fundamento, pues si se toma como principio el hecho de ser los estatutos la
normatividad en donde se basa el actuar de los sindicatos, y en los mismos se
establece la obligacién antes citada, podemos concluir, existe el fundamento para
realizar el reclamo correspondiente, lo anterior desde mi punto de vista no debe ser

** Estatutos del Sindicato Nacional del Trabajadores de Ford Motor Company, CTM, México 1989. (Actuales)

101




determinante para realizar los reclamos que los trabajadores consideren necesarios
si se han violado sus derechos, pues como se explicara mas adelante, no debe ser
justo ni aceptable el hecho de que los estatutos determinen si se puede hacer un
reclamo o no al organismo sindical, si esta no cumple con sus obligaciones.

A efecto de dar una mayor transparencia y explicacion al presente trabajo de
investigacion, asimismo, poder profundizar mas en el presente tema, examinaremos
la demanda presentada por los trabajadores de la empresa Ford, y de ahi analizar si

existe responsabilidad o no del sindicato demandado.
TESIS CON

“ C. PRESIDENTE DE LA JUNTA FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE FALLA DE ORIGEN

DE MEXICO,

PRESENTE.

HILARIO LOPEZ SALGADO, por mi

propio Derecho y en mi caracter de Secretario General Local del Sindicato
Nacional de Trabajadores de Foro Motor Company, C.T.M., plantas Cuautitlan
y Distrito Federal, perscnalidad que acredito en términos del escrito de
fecha dieciséis de Julio de mil novecientos noventa y nueve, suscrito por
el Sr. Martin Valenzuela Vazquez, en su caracter de Secretario de
Organizacién Interna del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional
de Trabajadores de Foro Motor Company, C.T.M, en el cual se reconoce al
suscrito como Secretario General Local, en funciones hasta el dia veintidés
de Agosto del ano dos mil dos, asi mismo se exhibe oficio de fecha
veintisiete de Marzo del afno dos mil, en el cual el Secretario General del
Sindicato ante mencionado reconociendo al suscrito como Secretario general
de Cuautitlan. Dando cumplimiento a lo establecido por el articulo 123
fraccién XVI Constitucional y de los estatutos de nuestro sindicato, en sus
articulos 10,20,22, 38 asi mismo a lo preceptuado por los articulo 693 y
demas relativos y aplicables de la ley Federal del Trabajo, En forma
cautelar exhibo comparecencia de fecha veintiséis de mayo de 1998, en donde
esa H. Junta y la empresa Foro Motor Company, S.A. de C.V. reconocen la
personalidad del suscrito, en su cardcter de Secretario General Local.
Es importante mencionar a esa H. Junta, de acuerdo a los estatutos que
rigen la vida interna del Sindicato Nacional de Trabajadores de Ford Motor
Company, C.T.M., el suscrito se encuentra facultado para representar a los
trabajadores, pues claramente en el articulo 20 de los citados estatutos se
manifiesta claramente "Los comités Ejecutivos Locales tienen las facultades
para representar al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE FORD MOTOR
COMPANY, C.T.M., y a sus agremiados dentro de la jurisdiccién de la Seccidn
correspondiente, ademads de los que les confieren estos Estatutos"™ y de
acuerdo al documento exhibido y el cual se menciona en el parrafo anterior
y aun mas tratandose de un conflicto interno de nuestro sindicato, se
reinen los requisitos establecidos por nuestra normatividad, por lo que
solicito se me reconozca la personalidad. SE ANEXA COPIA DE LOS ESTATUTOS.

Asi mismo desde este momento otorge poder amplio cumplido y bastante en
favor de los Lics. Sres. PEDRO MEJIA GARCIA, AGUSTIN ASCENCIO SANCHEZ,
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RUTH URIBE SORIA, CARLOS JASSO RAMIREZ, FERNANDO GARCIA CIT, LIDIA ISLAS
LEON, ADOLFO PEREZ PEREZ, AGUSTIN ASCENCIO SANCHEZ, MARIA VERONICA PIRA
RADILLA, seflalando como domicilio para oir y recibir toda clase de
documentos y notificaciones el ubicado en Av. De los Maestros # 80 Col. en
Tlalnepantla Estado de México, ante Usted C. Presidente con el debido
respeto comparezco Yy expongo:

A través de 1la presente vengo a
demandar del Sefior JUAN JOSE SOSA ARREOLA Y/O JESUS AGUILAR MORENQ Y/O
Quien Resulte Responsable de la tesoreria o finanzas del Sindicato Nacional
de Trabajadores de Ford Motor Company, C.T.M, sefialando como su domicilio
para ser notificados y recibir todo tipo de documentos y el ubicado en
calle de Vallarta No. 8, 3o0. piso, Colonia Tabacalera, C.P. 06030, en esta
Ciudad de México D.F., siendo Secretario General y Secretario de Finanzas
respectivamente, del Sindicato Nacional de Trabajadores de Ford Motor
Company, C.T.M, demandandoseles los siguientes derechos, reconocimientos,
informes y devoluciones, a que tienen derecho nuestros representados, asi
como todas y cada una de las obligaciones que a continuacién se detallan:

DEL SECRETARIO GENERAL SE DEMANDA:

A) Se demanda el informe de todos y cada uno de los ingresos que ha
tenido el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE FORD MOTOR COMPANY, C.T.M,
desde el inicio de su gestidén hasta la fecha de la presente demanda, lo
anterior con fundamento en 1o establecido por los articules 17, 373 y
demas relativos y aplicables de la Ley Federal del Trabajo.

B) Se demanda la devolucidén de la cantidad de veinticinco millones de
pesos, por concepto de cuotas sindicales, uUnica y exclusivamente por cuanto
a las plantas de Cuautitlan y el Distrito Federal, correspondientes a los
anos en que el demandado ha sido Secretario General, son de mil
novecientos noventa al afio dos mil, tal y como se acreditara y se
demostrara en el CAPITULO de hechos y en la secuela procesal del presente
asunto, lo anterior de conformidad por lo dispuesto en los articulos 17,373
y deméds relativos y aplicables de la Ley Federal del Trabajo, asi como lo
estipulado en los articulos 115, de los Estatutos del Sindicato Nacional
de Trabajadores de Ford Motor Company, C.T.M.

C) Se demanda el informe de cuantos y cuales son los bienes del
sindicato, asi como la administracién de 1los mismos lo anterior de
conformidad por lo dispuesto en los articulos 27 inciso £f), de los
Estatutos del Sindicato Nacional de Trabajadores de Ford Motor Company,
C.T.M. y lo dispuesto por los articulos 17, 371 fraccién XI, de la Ley ¥y
demas relativos y aplicables de la Ley Laboral.

D) Se demanda la devolucién de tres millones de pesos recibidos por
los demandados por concepto de ayuda al fomento deportivo, en virtud de que
los mismos no se utilizaron en ningin momento en favor de lo trabajadores
sindicalizados.
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E) Se demanda el informe de las cantidades que por cuotas sindicales
ha recibido, desde el inicio de su gestidén hasta la solucién del presente
conflicto, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulo 119
de los estatutos Sindicato Nacional de Trabajadores de Ford Motor Company,

C.T.M.

DEL SECRETARIO DE FINANZAS Y ESTADISTICA:

A) Se demanda el informe de todos y cada uno de los ingresos que ha
obtenido el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE FORD MOTOR COMPANY,
C.T.M., desde la fecha de su gestidén hasta la fecha de la presente demanda,
lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 17, 373 de
la Ley Federal del Trabajo, asi como lo establecido por los articulos 35
inciso a), y demids relativos y aplicables de los Estatutos del SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE FORD MOTOR COMPANY, C.T.M.

B) Al igual que al Secretario General se le demanda la devolucién de
la cantidad de veinticinco millones de pesos, por concepto de cuotas
sindicales correspondientes a las plantas de Cuautitlan y el Distrito
Federal, correspondientes a su gestién y de comin acuerdo con el Secretario
General han recibido, tal como se acreditara y se demostrara en el CAPITULO
de hechos y en la secuela procesal del presente asunto, lo anterior de
conformidad por lo dispuesto en los articules 17,373 y demds relativos y
aplicables de la Ley Federal del Trabajo.

C) Se demanda el informe de los pagos pormenorizados de todos y cada
uno de los gastos realizados, asi como la debida comprobacién de los
mismos, lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 17,
373 de la 1ley Federal del Trabajo, asi como lo establecido por 1los
articulos 35 inciso b), y demés relativos y aplicables de los Estatutos del
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE FORD MOTOR COMPANY, C.T.M,

D) Se demanda la devolucién de tres millones de pesos recibidos por
los demandados por concepto de ayuda al fomento deportivo, en virtud de que
los mismos no se utilizaron en ningun momento en favor de los trabajadores
sindicalizados.

E) Se demanda el informe de los cortes de caja del Sindicato antes
citado, asi como los gastos realizados por ese conducto, lo anterior con
fundamento en lo establecido por los articulos 17, 373 de la ley Federal
del Trabajo, asi como lo establecido por los articulos 35 inciso d), y
demas relativos y aplicables de los Estatutos del SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE FORD MOTOR COMPANY, C.T.M.

H E C H O s

1.~ El hoy actor es Secretario General del Comité Ejecutivo Local del
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE FORD MOTOR COMPANY, C.T.M. de las
plantas Cuautitlan y Distrito Federal, y el periodo correspondiente a mis
funciones son desde el veintitrés de agosto de mil novecientos noventa vy

104




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

nueve hasta el veintidés de Agosto del afio dos mil dos, haciendo 1la
aclaracion que fui elegido en forma democrdtica por todos los compafieros
Sindicalizados de las plantas de Cuautitlan y la Villa, previa
convocatoria y elecciones celebradas conforme a los estatutos que rigen la
vida interna de nuestro Sindicato.

2.- Asi mismo es de wvital importancia mencionar que el SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE FORD MOTOR COMPANY, C.T.M. ha la fecha de la
presente demanda es el actual titular del Contrato Colectivo de Trabajo que
rige las relaciones obrero patronales con la empresa Ford Motor Company,
S.A, de C.V.

3.- El hoy demandado Juan José Sosa Arreola desde hace once afios es el
Secretario General del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE FORD MOTOR
COMPANY, C.T.M., y hago del conocimiento de esa H. Autoridad que el
demandado en ningun momento fue elegido por la mayoria de los trabajadores
sindicalizados de la empresa Ford Motor Company S.A. de C.V., y por tanto
se encuentra usurpando dicho puesto, pues no se ha legitimado de acuerdo
a los estatutos que rigen al vida interna del sindicato antes citado , tal
Yy como se acreditara en el momento procesal oportuno.

4.~ Asi mismo el demandado JESUS AGUILAR MORENO desempeila el cargo de
Secretario de Finanzas y Estadistica del SINDICATC NACIONAL DE TRABAJADORES
DE FORD MOTOR COMPANY, C.T.M., y de acuerdo a los estatutos que rigen a
nuestro Sindicato, el mismo esta obligado a llevar todo tipo de controles e
informar el estado financiero que guarda el mismo, lo anterior de
conformidad a lo establecido por el articulo 35, incisos a), b), c), d),
e), f) de los estatutos del multicitado Sindicato.

S5.- Se da el caso que el Secretario General Sr. Juan José Sosa, en
ningan momento ha dado cumplimiento a lo establecido por el articulo 373 de
la ley Federal el Trabajo, es decir, ha presentado un estado financiero de
ingresos y egresos de las cuotas sindicales que cobra y por tanto su actuar
resulta violatorio de la Ley Federal del Trabajo, asi como de los estatutos
que rige la vida interna de nuestro sindicato.

6.- Hago del conocimiento de esa H. Autoridad, que el demandado Juan
José Sosa desde el inicio de su gestién como Secretario General ha cobrado
el uno por ciento de las cuotas sindicales de todos y cada uno de los
trabajadores al Servicio de la empresa, Ford Motor Company, S.A. de C.V.,
es decir, el uno por ciento del salario de todos los trabajadores
sindicalizados de la empresa antes citada, asi mismo en ningun momentc ha

proporcionado informe alguno sobre dichas cuotas, sin saber si los
ingresos obtenidos por 1las citadas cuotas los ocupase en bienestar o
beneficio de los trabajadores, sino a contrario senu, las ha usado en

beneficio del mismo, y, por tanto, al cabo del tiempo se ha aprovechado en
su beneficio de las cuotas que hoy se reclaman, lo anterior viola flagrante
mente la normatividad de los multicitados estatutos del sindicato, amen de
incurrir en responsabilidad el hoy demandado,

Asi mismo manifiesto a esa Autoridad el hecho de que el
demandado en ningun momento ha utilizado el dinero de la multicitadas
cuotas, beneficio de los trabajadores asi como tampoco en beneficio del
Sindicato, pues hago del conocimiento que las oficinas que se utilizan
tanto en la planta de Cuautitlan como del Distrito Federal, son propiedad
de la empresa, por cuanto a las oficinas de Vallarta estas pertenece a la
CTM, no asi al sindicato de Ford, por lo tanto no existe pago alguno por

105



S TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN |

ese concepto, lo cual nos conlleva a que nuestro Sindicato no tiene
oficinas, asi como tampoco otro bien inmueble o mueble, en el cual se
hubiese invertido el dinero de las citadas cuotas, asi como los autos que
se utilizan también son parte de la empresa, Yy, por tanto, si no fue
utilizado en beneficio de los trabajadores, solicitamos nos sean devueltas
las mismas por ser parte de nuestro salario.

Es importante hacer mencidn ¢ insistir que uUnicamente no hemos
referido a las plantas de Cuautitlan y el Distritao Federal, la anteriaqr
aclaracién se realiza a efecto de que el demandado no se excuse
manifestando realizare obras en otras plantas, pues seria competencia de
los companeros de las otras plantas hacer valer su derecho y exigir 1la
rendicién de cuentas como ahora lo realizamos nosotros

7.- Es importante mencionar que durante los aflos de mil
novecientos noventa a diciembre del afio dos mil se ha descontado
semanalmente la cantidad del dos por ciento del salario de los
trabajadores, y de acuerdo a la cantidad de trabajadores que han laborado
en la empresa, arroja la cantidad de veinticinco millones aproximadamente,
dinero que indebidamente se ha apropiado el hoy demandado, pues es
indudable que lo ha utilizado en su beneficio personal, pues en ningan
momento los agremiados hemos obtenido ningun beneficio, y si por el
contrario nos hemos visto afectados en nuestro patrimonio, motive por el
cual se reclama a través de la presente via la cantidad antes citada.

D E R E c H o

La presente demanda tiene su fundamento
en lo establecido por los articulos 123 fraccidén XVI de la Constitucién
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 1,2,3,5 fraccién
X11, 8,10,11, 16, 17, 18, 20, 21, 24, 27, 31, 33, 35, 48, 49, S0, 56, 58,
59, 61, 63, 69, 76, 18, 719, &0, 81, 82, 83, 84, 97, y demas relativos y
aplicables de la Ley Federal del Trabajo. asi miswo el procedimiento se
rige por lo dispuesto en los articulos 685 al 891 del ordenamiento legal
antes citado.

Por lo expuesto y fundado, solicitamos:

PRIMERO : Tenernos por presentados en tiempo y forma con la presente
demanda, reconociéndonos la personalidad que se nos ha conferido.

SEGUNDO : Se notifique a los demandados en el domicilio antes sefalado, y
en su oportunidad nos haga llegar la contestacidén a la presente demanda por
parte de los demandados.
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TERCERO : Previa secuela procesal correspondiente, esa H. Junta se sirva
dictar Laudo condenando a los demandados al pago de las prestaciones
reclamadas por parte de los demandados.

PROTESTO LO NECESARIO
México, D.F. a 1 Marzo del 2001.

HILARIO LOPEZ SALGADO "

De la demanda anotada es importante aclarar, la misma fue présentada ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, recayéndole el nimero de expediente IV-96/2001,
en la seccion de Conflictos Colectivos de la mencionada Junta, ahora bien, de la
demanda transcrita se tendra que tomar en cuenta ciertas consideraciones, a efecto
de poder analizar si la misma cuenta con los requisitos legales o no, si el fundamento

de la misma en cuanto a las pretensiones son correctas y por lltimo advertiremos
cual fue el acuerdo de la autoridad en relacién con la demanda presentada por los

trabajadores.

a)

b)

En cuanto al inicio de la demanda, los trabajadores o actores en la misma,
acreditan fehacientemente su personalidad, pues especifican y fundamentan
de acuerdo a la normatividad del sindicato su personalidad, desde nuestro
punto de vista si los mismos se ostentan como representantes de los
trabajadores, de acuerdo a los estatutos, se le debe reconocer la

personalidad.

La demanda es dirigida en contra del Secretario General, asi como en contra
del Secretario de Finanzas, situacion perfectamente entendible y aceptable
pues ambos son los responsables del funcionamiento del sindicato, en lo
referente a las cuotas sindicales, y, por tanto, los trabajadores ejercitaron su
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c)

d)

presentacién de la demanda, en cuanto a que, en forma especifica demandan
al Secretario General determinadas informes o pretensiones, en virtud de!
cargo especifico que ostenta, de acuerdo a las funciones del sindicato, cada
miembro del Comité Ejecutivo del sindicato es responsable de su area, sin
embargo, el Secretario General tiene la responsabilidad, entre otras, la
administraciébn de las cuotas y patrimonio del sindicato, por tanto, es
responsable y le deben solicitar los informes de los ingresos del Organismo
Sindical. Por otro lado es también aceptable el reclamo al Secretario de
Finanzas y Estadistica, pues este también es el responsable de la
administracion, recibir y manejar el dinero recibido, claro de comun acuerdo
con el Secretario General.

No se debe dejar pasar por desapercibido en cuanto a las pretensiones
reclamadas, las mismas se hacen fundandose, es decir, a cada reclamo
realizado, se anota enseguida el fundamento juridico o en su defecto el
fundamento normativo de los estatutos, lo cual implica el apoyo y sustento a
cada peticion planteada, y, por tanto, las mismas no se consideran como
simples caprichos o peticiones sin fundamento, dandole un mayor valor a las
peticiones solicitadas. Por otro lado se solicitan informes de todos y cada uno
de los ingresos, del sindicato, asimismo y al no ver concretizado ningun
patrimonio de las aportaciones realizadas, solicitan se les devuelva su dinero,
situacion perfectamente comprensible, pues las cuotas son para el beneficio
de todos y cada uno de los trabajadores pertenecientes a ese gremio y si las
mimas no fueron utilizadas con ese fin, bien pueden solicitar se le devuelva, si
estas han sido dilapidadas, en términos generales esas son las pretensiones
reclamadas, consideramos gque las mismas no se apartan en ningin momento
a lo establecido por la Ley Laboral, como de los estatutos del sindicato en

cuestion.

Por cuanto al capitulo de hechos, la narracion de los mismos se van
puntualizando punto por punto, es decir, la forma en que legitiman su
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representacion, asimismo acreditan la misma, reconociendo el cargo tanto del
Secretario General como del Secretario de Finanzas, haciendo referencia en
el hecho quinto la falta de rendicién de cuentas por parte el secretario general,
y aun mas, fundamentan tal afirmacién, es decir, indican con base en el
articulo 373 de la Ley Federal de! Trabajo la obligacién del demandado para
hacer a rendicién de cuentas, situacién que no se puede pasar por alto.

e) Es importante mencionar el hecho seis, en donde hacen referencia a la falta
total de los bienes patrimoniales del sindicato, situacién por demas
preocupante y decepcionante para los trabajadores, pues después del
descuento semanal realizado por el sindicato, y no hablamos de pequeiias
cantidades, sino al contrario de cantidades con las cuales un sindicato de esa
envergadura bien pudiese tener oficinas para atender a sus agremiados, y si
los trabajadores hacen ese reclamo, no cabe la menor duda de la falta de

transparencia en cuanto al destino del dinero recibido por parte de la directiva

sindical.

Ahora bien para los efectos del presente trabajo de investigacién, es importante
decir, simplemente la facultad o el derecho que tienen los trabajadores de solicitar los
informés. y la devolucion de su dinero, pues como se ha mencionado desde el
principio de este capitulo, la responsabilidad que tienen los sindicatos, y en este caso
_la directiva, al omitir dar un informe a sus agremiados, de la situacion financiera del

“sindicato, que como observamos importa una suma de dinero considerable.

A efecto de dar por concluido el presente capitulo, transcribiremos el acuerdo
respectivo sobre las pretensiones planteadas, a la demanda, emitido por las
Autoridades de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y poder emitir nuestra
opinion sobre el particular, relacionandola con nuestro tema responsabilidad de los

sindicatos ante sus agremiados.
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“México Distrito Federal, a veintinueve de Junio del afio dos mil uno--------- B

Por recibido con fecha tres de mayo del afie en curso, el ecscrita que
suscribe el C. Hilario Lépez Salgado en su caradcter de Secretario General
Local del Sindicato Nacional de Trabajadores de Ford Motor Company, C.T.M.
asi como sus anexos, Vvisto u contenido y toda vez que el promovente reclama
de los demandados Juan José Sosa Arreola y/o Jesus Aguilar Moreno y/o quien
resulte responsable de la Tesoreria Finanzas del Sindicato Nacional DE
Trabajadeores de Foxd Motor Campany, GC.T.M., come acciones principales: Un
informe respecto e los ingresos y bienes con que cuenta dicho Sindlicato,
asi como la devolucidén de diversas cantidades de dinero, por concepto de
cuotas sindicales, todo ello en cumplimiento de las normas estatutarias que
rigen la vida interna de dicho sindicato, al respecto se formula las
siguientes consideraciones: El1 articulo 14 Constitucional, establece que
nadie podréd ser privade de la vida, libertad, propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los TRIBUNALES PREVIAMENTE
ESTABLECIDOS, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho;
en consecuencia y conforme a una interpretacidén 1ldégica de 1 mandato
constitucional antes expresado, resulta necesario que los asuntos que se
pretendan someter al conocimiente de este Tribunal Laboral, esten
comprendidos dentro de la competencia que le atribuye la Constitucién misma
y las leyes reglamentarias, y al efecto tenemos que conforme al articulo y
al efecto tenemos que conforme al articulo 123 apartado “A”, fraccién XX de
nuestra Carta Magna, “Las diferencias o conflictos entre capital y trabajo,
se sujetaran a la decisién de una Junta de Conciliacién y arbitraje,
formada por igual numero de representantes de los obreros y de los patrones
y uno del gobierno”, y el articulo 604 de la Ley Federal decl Trabajo,
dispone que “ Corresponde a la Junta Federal De Conciliacién Y Arbitraje el
conocimiento y resolucidn de los conflictos de trabajo que se susciten
entre trabajadores y patrones , sbélo entre aquellos © solo entre estos
derivados de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados
con en ellas, saleo lo dispuesto en el articulo &00 fraccidén IV.”.- De lo
anterior, claramente se pone de manifiesto que las pretensiones principales
del accionante se apartan de los supuestos Yy extremos que constitucional y

reglamentariamente determinan a competencia y atribuciones de este
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Tribunal, siendo asi lo anterior, porque el conflicto que pretende plantear
no se suscita entre capital y trabajo, ni se deriva de las relaciones de
trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas, sino dque por su
naturaleza son cuestiones internas del sindicato que al rubro se indica vy
como el mismo lo admite, al basar sus acciones en las normas estatutarias
que rigen la vida interna de ese Sindicato y son cuestiones que en
términos de lo dispuesto por las fracciones VI, IX, XI1, XIII, y XV del
articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo, deben estar contenidas en los
estatutos Sindicales y se deberd estar a lo estipulado en los mismos, todo
lo cual hace patente que este tribunal laboral no puede subrogar o suplir
la voluntad de los trabajadores asociados atento a su libertad Sindical
para elegir libremente a sus representantes, organizar su administracién
observando sus estatutos y reglamento y en términos del articulo tercero
del convenio numero ochenta y siete sobre la libertad sindical y derecho de
sindicacién, 1llevado acabo ante la Organizacién Internacional de Trabajo,
el nueve de julio de 1948 las “ autoridades publicas deben abstenerse de

todas intervencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su

ejercicio legal”; Y ¢l articulo 8 del citado convenio en su parte

conducente dice: La legislacidén nacional no menoscabara ni serd aplicada
de suerte que menoscabe las garantias previstas por el presente convenio”.
- por lo tanto y respecto de las acciones que ejercitan, si acontecieron
las irregularidades que afirma en su demanda, deberid ser diversa autoridad
a este Tribunal Laboral, la que actué segun corresponda, porque la decisién
que recaiga a una solicitud de tal naturaleza, es un acte no
jurisdiccional, ya que en dicho procedimiento no se ventilan contiendas o
conflictos entre 1los sujetos de una relacién laboral y la resolucién
relativa no decide ningiun conflicto juridico o econémico, individual o
colectivo, y de acuerdo con los estatutos que rigen la vida interna de ese
sindicato los promoventes tienen a su alcance y a salvo sus derechos para
ejercitar las acciones conforme sus normas estatutarias correspondan,
incluso para sancionar en su caso expulsar o corregir, conforme corresponda
o cualquiera otra accion que considere respecto de quienes actien con la
irregularidad que manifiesta, pero en todo caso como ya se dijo seria
diversa autoridad la que actie ya que no plantean en su demanda contienda
o conflicto entre los sujetos de una relacién laboral y de otorgar él
tramite a sus pretensiones 1la resolucidtn relativa no decidiria ningun
conflicto juridico o econdémico, individual o colectivo. En consecuencia por

lo antes expuesto fundado y motivado, al tratarse de un asunto de carécter
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interno, del sindicato al rubro citado, ante la imposibilidad juridica para

que esta Junta pueda abocarse al conocimiento de las cuestiones planteadas

y a efecto de respetar la autonomia intrasindical, procede turnar el
presente expediente al archivo general como asunto total y definitivamente
concluido, quedando en todo caso a salvo los derechos del promovente para

que los haga valer ante la autoridad correspondiente en la via y forma que

”

proceda conforme, a Derecho...

Del acuerdo emitido por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, simplemente
habra que decir, no estar de acuerdo con dicho razonamiento, pues los trabajadores
pueden y deben recurrir ante dicha autoridad para conocer de las diferencias
existentes entre trabajadores entre si, pues el articulo 604 de la Ley Federal del
Trabajo asi lo dispone, y por la importancia del mismo lo transcribimos;

“LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TITULO ONCE. Autoridades del trabajo y servicios sociales.
CAPITULO XII. Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Articulo 604. Corresponde a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el
conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo gque se susciten entre
trabajadores y patrones, s6lo entre aquellos o sélo entre éstos, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas, salvo lo

dispuesto en el articulo 600 fraccion IV."%*

No se puede negar que el asunto planteado es un conflicto asunto entre trabajadores
y de indole laboral, por lo tanto, consideramos dificilmente comprender el argumento
o criterio de la Autoridad laboral, pues en ningtin momento los estatutos de un
organismo sindical pueden estar por encima de lo establecido por la Ley, y en este
caso de la Ley Federal del Trabajo, por lo que consideramos un desacierto el
acuerdo trascrito, pues aceptar el mismo implicaria que los organismos sindicales

* Ley Federal del Trabajo. cd- rom.2001
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serian intocables de acuerdo a sus estatutos, situacidn verdaderamente
inconcebible, e incluso nuestros Tribunales Federales como son los Colegiados de
Circuito se han pronunciado sobre este particular aduciendo lo siguiente;

“Séptima Epoca
Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 42 Quinta Parte
* Pagina: 19

. ESTATUTOS SINDICALES. NO PUEDEN DEROGAR LAS DISPOSICIONES DE LA
“LEY. Los preceptos de la Ley Federal del Trabajo deben ser cumplidos por los
" sindicatos y no pueden ser derogados por los de un estatuto sindical, ya que para la
derogacion de una ley deben seguirse determinados procedimientos y sélo mediante
una ley de la misma entidad puede hacerse; y como en el caso de la ley iaboral se
trata de una ley federal, sélo el Congreso de la Unién puede derogarla, lo que no
sucede con los estatutos sindicales, que son ordenamientos que rigen el

funcionamiento interno de los sindicatos.

Amparo directo 6100/71. Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica

Mexicana, Secciéon 34. 12 de junio de 1972. Cinco votos. Ponente: Maria Cristina

Salmoran de Tamayo."®

Se podra concluir el presente inciso manifestando no compartir el criterio de la
autoridad, dejando en estado de indefension a los trabajadores y simplemente indicar
lo mencionado en el acuerdo de referencia en el sentido que se debera presentar

ante otra autoridad, debemos entender con este actuar de la Junta Federal, que la

misma se lava las manos y no acepta conocer el asunto.

** CD. 1US 2001 Jurisprudencias y Tesis Aisladas 1917-2001, S.CJ.N

113




E incluso del acuerdo transcrito, se puede decir, él mismo viola las garantias
constitucionales de los trabajadores demandantes, pues tal vez su accién no
prospere o simplemente no les asita la razon, situacién que consideramos poco
aceptable o simplemente sera parte del litigio, sin embargo, lo verdaderamente
increible es que la Junta Federal, les coarte su Derecho de audiencia, situacién
verdaderamente inadmisible, pues la propia tey Federal del Trabajo, establece que
fa Junta no se puede pronuncia ni manifestar sobre las pretensiones o peticiones
planteadas en los escritos iniciales de demanda, situacion establecida en el articulo,
872, 873 mismos que anotaremos, asimismo nos remitiremos a lo establecido por
nuestros maximos Tribunales, sobre el particular han sentado Jurisprudencia
definida, por la importancia de la misma también anotaremos

“LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TITULO CATORCE. Derecho procesal del trabajo.

CAPITULO XVII. Procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
Articulo 872. La demanda se formulara por escrito, acompaiando tantas copias de

la misma, como demandados haya. El actor en su escrito inicial de demanda

expresara los hechaos en que funde sus peticiones, pudiendo acompanar las pruebas

que considere pertinentes, para demostrar sus pretensiones.

Articulo 873. ElI Pleno o la Junta Especial, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, contadas a partir del momento en que reciba el escrito de demanda,
dictara acuerdo, en el que sefalard dia y hora para la celebracién de la audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas, que
debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes al en que se haya recibido el
escrito de demanda. En el mismo acuerdo se ordenara se notifique personalmente a
las partes, con diez dias de anticipacion a la audiencia cuando menos, entregando al
demandado copia cotejada de la demanda, y ordenando se notifique a las partes con
el apercibimiento al demandado de tenerlo por inconforme con todo arreglo, por
contestada la demanda en sentido afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer

pruebas, si no concurre a la audiencia. TESIS CON
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Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios, la Junta, en caso de que
notare alguha irregularidad en el escrito de demanda, o que estuviera ejercitando
acciones contradictorias, al admitir la demanda le sefialara los defectos u omisiones
en que haya incurrido y lo prevendra para que los subsane dentra de un término de

tres dias."%¢

“ Octava Epoca

Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo V, Parte SCJN
Tesis: 14

Pagina: 9

: ACCION,-;?LABORAL) EL 'AUTO ADMISORIO NO DEBE CALIFICAR SU
PROCEDENCIA. Del contenido de los articulos 865, 871, 872 y 873 de la Ley
' Federal del Trabajo, los cuales regulan el inicio del procedimiento labaral, se advierte
que ninguno de ellos autorizan a las Juntas a analizar la demanda para determinar si
la accion laboral intentada por el actor esta prevista en la ley, y en caso de no ser
asi, desecharla o no darle tramite, ordenando su archivo como total y definitivamente
concluido. Por el contrario, la ley le impone la obligacién de estudiar el ocurso
tnicamente para indicar los defectos u omisiones en que hubiese incurrido; por tanto,
carece de fundamento legal el auto admisorio en el que la Junta resuelva no dar
trémite a la demanda, por el hecho de que la accién laboral intentada no esté
prevista en la ley, toda vez que de conformidad con los diversos 840, 841 y 842 del
mismo cédigo obrero, sera hasta el momento en que se pronuncie el laudo cuando
se analicen las peticiones de las partes y los hechos controvertidos, se haga la

% Ley Federal del Tm‘féj?. cd-rom.2001. TESIS CON
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‘enumeracién y apreciacién de las pruebas aportadas y se resuelva de manera clara,
precisa y congruente sobre las pretensiones deducidas oportunamente en el juicio.

Octava Epoca:

Contradiccion de tesis 51/93. Entre las sustentadas por el Quinto y Sexto Tribunales
Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 7 de febrero de 1994. Cinco

votos.

NOTA:
Tesis 4a./).7/94, Gaceta numero 75, pag. 23; véase ejecutoria en el Semanario

Judicial de la Federacién, tomo Xlil-Marzo, pag. 127."%

De lo apuntado en los articulos de la Ley Federal del Trabajo como la Contradiccion
de Tesis, solo se puede concluir, el acuerdo emitido por la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, desde nuestro punto de vista no se encuentra ajustado a
Derecho, y, por tanto, viola el derecho de los trabajadores a reclamar el informe de
sus cuotas sindicales, asi como el estado patrimonial del sindicato al cual
pertenecen, situacién inadmisible y en perjuicio de la clase trabajadora.

Por ultimo se puede decir en cuanto a la demanda presentada por los trabajadores
de Ford, y en relacién con el tema que nos ocupa el presente trabajo investigacion,
creemos apegado a Derecho la reclamacion interpuesta por los trabajadores, pues
buscan ser informados sobre sus aportaciones realizadas al sindicato, y esto a través
de los directivos, quienes deben responder sobre la imputacion o demanda
presentada en su contra, pues precisamente nuestro derecho laboral lo rige el
principio de contradiccion, es decir, el que las partes en juicio pudiesen manifestar lo
que a su derecho convenga, dentro de las etapas procésales correspondientes,

$7 CD. 1US 2001 Jurisprudencias y Tesis Aisladas 1917-2001, S.C.J.N.
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' desafortunadamente con el actuar de la autoridad laboral, el caso citado en el
mplemente no da la oportunidad a los trabajadores a realizar o

concretar su reclamo ‘@ incluso el poder defenderse de la parte demandada a efecto
de demostra su bién actuar dentro del organismo que dirigen, en este caso para los
0. desafortunadamente nuestras Autoridades parecen mas
ewtar que dirigentes sindicales se enfrenten a sus

e responsabllldades__o smplemente que informen sobre su trabajo desarrollado, y en
: :::caso de no hacerlo se enfrenten a las responsabilidades en que hubiesen incurrido,
snn embargo con el actuar de la autoridad los trabajadores se pregunta o preguntaran
P Cual justicia laboral?, ¢Cual imparcialidad?, ;Sobre nuestro dinero quien

~ responde?.

TESIS CON

4.3.1 RESPONSABILIDAD LABORAL

: FALLA DE ORIGEN

En cuanto a las responsabilidades a que se enfrentan los Dirigentes Sindicales en el
ambito laboral, son practicamente nulas, pues en ningun precepto de la Ley Federal
Del Trabajo se enuncia sancioén alguna del actuar de los dirigentes, Sindicales, y aun
mas si tomamos como base el criterio de la Autoridad en el sentido de no
entrometerse en asuntos internos de los sindicatos, pues poco se puede hacer ya
que los mismos, es decir, los dirigentes siempre se refugiaran o se excusaran
manifestando- estar -dentro de los lineamientos de los estatutos, situacion

verdaderamente aberrante.

Se;pdd'rié“:ébﬁs‘idér'a”r"una'forrna de presion o de cumplimiento sobre este particular
‘ los ‘Dirigente Slndlcales y seria el hecho de no renovar o dar la toma de
nota respectlva hasta en tanto’ eI mlsmo no presente un estado de cuenta detallado,

= : ‘;tanto del patr:momo smdlcal como del mgreso y erogacion de las cuotas sindicales, a
"'iefecto de poder acredltar que los’ mlsmos han cumplido cabalmente en relacion a las

finanzas de la organizacion que dlrlgen, y por ende dando cumplimiento a lo
- establecido por el articulo 373 de La ley Federal del Trabajo, en donde impone la
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obligacién de rendir cuentas del patrimonio sindical, norma que definitivamente no
funciona si la misma no trae aparejada una coaccién, pues simplemente no
presentan informe alguno y no pasa nada, situacién verdaderamente decepcionante
y triste para los trabajadores, que seguirdn aportando parte de su salario sin saber
hacia donde va el mismo.

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su Titulo dieciséis, concretamente en los
articulos del 922 al 1010, no cuenta con una disposicion expresa sobre la
responsabilidad de los sindicatos, y, por tanto, de los dirigentes, situacion
verdaderamente inaceptable, pues como indico al principio de este capitulo si los
impartidores de justicia (jueces) son responsables de su actuar nos parece inaudito e
inaceptable el hecho de que los dirigentes sindicales no sean susceptibles de tener
responsabilidad alguna en el ambito de su trabajo, o simplemente nuestra legislacién
laboral no contemple esta situacién, lo cual implica una desventaja para la clase
trabajadora que no pude fincar responsabilidad alguna a sus dirigentes, podemos
decir entonces, en donde queda el principio consagrado en el articulo 18 de la Ley
Federal del Trabajo, que impone la obligacion de interpretar la Ley conforme a la
finalidad de las normas de trabajo, entendiendo por estas equilibrio y justicia social, y
en caso de duda, prevalecera la interpretacion mas favorable al trabajador, situacion
por demas olvidada en este asunto de la responsabilidad de los sindicatos frente a
sus agremiados, si estos ultimos no tienen la facultad o el derecho a ser oidos para
saber sobre el fin que tuvo su dinero, situacién por demas triste y decepcionante.

Para finalizar solo se puede decir en cuanto a la falta de una normatividad concreta,
en relacién a la responsabilidad de los sindicato frente a sus agremiados, si bien es
cierto, el mismo es un organismo creado para la defensa de los intereses, en este
caso de la clase trabajadora, es importante preguntarnos ¢(quién defiende a los
trabajadores ante esos organismos en sus conductas ilicitas? O simplemente, se
esta a los caprichos de los dirigentes, situaciones que en el México actual no se

pueden permitir.
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Considero una vez mas que la forma de poder controlar o hacer responsables a los
dirigente sindicales, sera, cuando a estos se les limite Ja expedicién de la toma de
nota, pues sin esté documento los mismos se verian imposibilitados en su actuar, y
solo con la aprobaciéon de los trabajadores del estado de cuenta presentado y
firmado por la base trabajadora, solo asi podran ejercer alguna presion en el actuar
de fas dirigencia sindical.

4.3.2 RESPONSABILIDAD CIVIL

Después de ver la carencia de una normatividad en nuestra legislacion iaboral sobre
la responsabilidad que pudiesen tener los sindicatos y en especial los dirigentes de
los mismos, se buscara ahora en la via civil si puede encuadrarse responsabilidad
alguna a los mismos, pues siendo este, en el Derecho Civil tan amplio, tal vez se
encuentre alguna norma que sancione el actuar de los dirigentes sindicales.

Hablar de responsabilidades, como se ha mencionado es aludir a ciertas
consecuencias juridicas de un hecho o un acto determinado, colocandonos
indiscutiblemente en el campo de las obligaciones y por lo tanto en términos del
cédigo civil, las fuentes de las obligaciones son, el contrato, la declaracién unilateral
de voluntad, el enriquecimiento ilegitimo, la gestidn de negocios, los actos ilicitos y el
riesgo profesional, ahora bien, se debe tomar en cuenta que es un érgano
representativo el que actia en nombre del sindicato, es decir, la dirigencia sindical,
y, por tanto, a los mismos es de aplicarseles lo preceptuado al administrador de una
sociedad, es decir, los encargados de la administracion deberan regirse por lo
dispuesto en los articulos 2562, 2565, 2581, 2583, del Cddigo Civil para el Distrito
Federal, refiriéndose estos a la administracién de una persona moral como lo es un
sindicato, y sera el dirigente responsable tanto de la administraciéon de! mismo como

TESIS CON
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De lo antes citado habria que indicar, en primer término que la responsabilidad
existente se pudiera dar en cuanto al capitulo de las asociaciones y la administracion
de las mismas, correspondiendo al administrador y en este caso seria el secretario
general, la administracion de dicha asociacién y, por tanto, el buen funcionamiento
de la misma, en términos de lo preceptuado por el articulo 2709, del cédigo civil, el
cual refiere a la administracién de la sociedad, asimismo tendra que ir detallando las
obligaciones y responsabilidades que puede tener el administrador, sin embargo,
dentro del campo de los sindicatos, no se encuadra esta figura pues si bien es cierto
no se persiguen fines de lucro, también lo es que las asociaciones o sociedades de
tipo civil deben inscribirse en el registro de Sociedades Civiles lo anterior lo dispone
el articulo 2694 del Codigo Civil para el Distrito Federal y a la letra dice:

“Articulo 2694. — El contra de sociedad debe inscribirse en el registro de sociedades

civiles para que produzca efectos contra terceros™®®

Una vez anotado lo que dispone el articulo en cita, se puede concluir que los
sindicatos no entran dentro de las disposiciones de orden civil, pues su registro se
hace precisamente ante las autoridades laborales, como se indicé en el capitulo
respectivo, y, por tanto, no se puede encuadrar responsabilidad alguna a los
sindicatos por la via civil, quedando una vez mas en estado de indefiniciéon los
trabajadores, ante la dirigencia sindical, ahora bien, de acuerdo a lo asentado, una
vez mas, la falta de sustento juridico, del acuerdo emitido por la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en el sentido de que los trabajadores ejerciten su derecho
ante otra autoridad, situacion por demas ilégica y sin fundamento, pues precisamente
es la misma quien debe conocer los conflictos intrasindicales.

Por altimo, es importante precisar que el Derecho del Trabajo, si bien tuvo su origen
en el derecho Civil, actualmente debemos considerarlo auténomo, como nos lo indica

** Codigo Civil para el Distrito Federal, Ed. Sista México. 2000. p, 210.
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el maestro Lastra Lastra en su obra denominada Derecho Sindical, en donde hace
referencia a la autonomia de esta rama juridica, como lo es el Derecho de! Trabajo,
sin embargo, indiscutiblemente la ciencia del Derecho es solo una, con diversas
especialidades o ramificaciones. Para concluir el presente apartado se debe
considerar inviable la posibilidad de que los trabajadores recurran ante un juez de lo
civil para solicitar el informe o devolucién de sus cuotas sindicales, pues de
inmediato el juez remitira su pretensién a la autoridad iaboral a efecto de que la
misma conozca de la diferencia entre los integrantes del sindicato.

4.3.3 RESPONSABILIDAD PENAL

Por cuanto al tema de la responsabilidad penal de los sindicatos y concretamente de
los dirigentes sindicales, dentro de la rama del Derecho Penal, situacién muy sui
generis, pues el fincar una responsabilidad de este tipo a los dirigentes sindicales, no
es facil, ya que se tiene que recurrir a una serie de circunstancias a efecto de
acreditar el ilicito, los trabajadores entran a una campo verdaderamente
desconocido, como es la ciencia del Derecho Penal, muchas veces utilizada en su
contra por ser una clase social desprotegida y tan habida de leyes que los protejan,
sin embargo, pudiese ser un resquicio para presionar a las dirigencias sindicales

como a continuacién se podra observar.

En cuanto a la posibilidad de existir algun ilicito por parte de los dirigentes sindicales,
analizando y estudiando la legislacion penal, se tendra que aclara en cuanto al ilicito,
si este existiese, en términos del Derecho Penal seria un delito, ahora bien, este es
de los denominados delitos patrimoniales, y consistente en lo siguiente; La definicién
de patrimonio es muy amplia segin manifiestan diversos autores del ambito penal,




y difieren de dos conceptos fundamentales uno de caracter econémico y otro de
caracter juridico, desde un punto de vista econémico, patrimonio es ; conjunto de
bienes mediante los cuales el hombre satisface sus necesidades y desde el punto de
vista juridico, es conjunto de relaciones juridicas econdémicamente valuables, lo
anterior lo manifiesta el penalista, G. Maggiore, ahora bien, el destacado jurista
Jiménez Huerta se refiere al patrimonio de la siguiente manera, “Esta constituido de
aquel plexo de cosas y derechos destinado a satisfacer las necesidades humanas y
sujeto al servicio de su titular. Integran el patrimonio todas aquellas cosas que, segun
el articulo 747 del coédigo civil, pueden ser objeto de apropiaciéon. Cuando esta
posibilidad deviene en realidad, se muta la cualidad del objeto, pues las cosas y los
derechos se transforma en bienes patrimoniales."59 , por su parte el distinguido
penalista Francisco Gonzéalez de la Vega nos indica, “En otras palabras los bines
juridicos protegidos de la represién penal son todos aquellos derechos de las
personas que puedan ser estimables en dinero o sea que forme su activo patrimonial
ya que el patrimonio es “ el conjunto de derechos y cargas de una persona,

apreciables en dinero"®®

Ahora bien, el ilicito cometido por las organizaciones sindicales, seria imputable
precisamente a los dirigentes de los mismos, pues no se podria sancionar por igual a
todos los integrantes del sindicato, sino precisamente aquellos que con su actitud
realicen el ilicito, ahora bien, en cuanto al destino de las cuotas o del patrimonio del
mismo, es responsabilidad unica de los dirigentes, y si estos no llevan acabo una
administracion limpia o transparente, obviamente comenten un delito, y desde
nuestro punto de vista seria un abuso de confianza o fraude.

En cuanto al abuso de confianza, habra que reunir ciertos requisitos para configurar
el delito de que hablamos, por ejemplo en cuanto al patrimonio del sindicato, si este
tiene bienes inmuebles, y el dirigente pretende apoderarse de los mismos en razén

%9 Derecho Penal Mexicano, 1V, Ed. Porrua Sexta Edicion, México 1986. pp.10-11.
“ Delitos contra el Patrimonio 1V, Ed. Porrua Novena Edicion, México 1999. pp.17.
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de su puesto, sin que los devuelva a la organizacion sindical, configurandose de esta
forma el delito de abuso de confianza, o bien, se puede dar el caso en razén de la
administracion de las cuotas sindicales, no se administren con la probidad debida,
sino simplemente en beneficio del mismo, sin dar debida cuenta de la administracion
de las mismas, por tanto se estaria incurriendo en el ilicito de abuso de confianza, en
razén de no dar la informacién a los miembro del sindicato del destino de sus

aportaciones econémicas.

“Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 11, Junio de 1996

Tesis: V1.20. J/45

Pdgina; 523

ABUSO DE CONFIANZA, ELEMENTOS DEL DELITO DE. Los tres elementos que
constituyen la figura delictiva denominada abuso de confianza son: la entrega de la cosa, en
virtud de la confianza o de un contrato que no transfiere ¢l dominio; que la confianza haya
sido alcanzada con fines distintos del de disponer de lo ajeno, y que el acusado disponga de los
fondos para otros objetos distintos de los indicados, sabiendo que no le pertenecian.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 260/90. Virginia Trujillo Judrez. 5 de septiembre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna.

Amparo directo 323/91. José Salas Guerrero. 18 de septiembre de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Guslavo Calvxllo Rangel. Secretario: Humberto Schettino Reyna,

Amparo directo 337/91. Alfredo Rosete Sanchez, 6 de d|c1embre de 1991, Unanimidad de
.votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Ampafo er:\ reviSi(_Sn 362/94. Olaf Urbano Morales Davila. 19 de octubre de 1994, Unanimidad
o de VQtps. Ponente: Humberto Cabrera Vazquez. Secretario: Enrique Baigts Muiioz.

Amparo directo 21/96. Olaf Urbano Morales Davila. 28 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Muiioz.”®

 CD. 1US 2000 Jurisprudencias y Tesis Aisladas 1917-2001, S.C.L.N.
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" “Rubro: ABUSO DE CONFIANZA, ELEMENTOS DEL DELITO DE.

- CP.F. LIBROSEGUNDO
'I‘lTULO VIGESIMOSEGUNDO. Delitos en contra de las personas en su pammomo
CAPITULO I1. Abuso de confianza.

- Articulo 382. Al que, con perjuicio de alguien, disponga para si o para otro, de cualquier cosa
ajena mueble, de la que se le haya transmitido la tenencia y no el dominio, se le sancionara
‘con prisién hasta de 1 afio y multa hasta de 100 veces el salario, cuando el monto del abuso no
exceda de 200 veces el salario.”

De lo anotado, no existe la menor duda de poder establecer una responsabilidad en
contar de los representantes sindicales, en cuanto asi los mismos dispusieron o
distrajeron en beneficio propio y sin la finalidad a que fueron destinados.

Por cuanto al delito de fraude, este también estad considerado como un delito
patrimonial, y, por tanto, se puede configurar también el ilicito en perjuicio de los
trabajadores, y como lo apunta el distinguido penalista Francisco Pavon
Vasconcelos®® en relacién al sujeto activo del delito, es aquel que engaiia o se
aprovecha del error y por cuanto al sujeto pasivo es la persona que reciente el dafio
patrimonial, luego entonces, si un dirigente sindical manifiesta que sera responsable
de la administracion del patrimonio y de las cuotas sindicales de los trabajadores, y
este no lo hace con la probidad adecuada, implica en primer término que engafa a
los trabajadores y por su puesto les causa un perjuicio al descontarles una cantidad
de dinero sin que estos vean beneficio alguno, como otro elemento se puede indicar
el beneficio del sujeto activo, siendo en este caso los dirigentes sindicales.

Por o expuesto, en el campo del derecho penal si se puede tipificar un ilicito, y, por
tanto, buscar de esta forma la responsabilidad de los sindicatos ante sus

agremiados.

“f CD. 1US 2001 Jurisprudencias y Tesis Aisladas 1917-2001, S.C.J.N.
2 Vasconcelos Pavén Francisco, Delitos contra ¢l Patrimonio. Ed. Porrua. 1999. p.261.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La legislacién laboral no obstante haber emanado del articulo123
Constitucional, y lo antecedentes histéricos de la misma, estd adolece de un
capitulado o de articulos referentes a la responsabilidad dé los sindicatos ante sus
agremiados, pues si bien es cierto los dirigentes sindicales son representantes de
cientos de miles de trabajadores, esto no debe implicar ser eximidos de tener que

actuar con probidad.

SEGUNDA.- Los Dirigentes Sindicales deberian ser responsables ante sus
agremiados por todas y cada una de las cuotas sindicales, que son descontadas a
los trabajadores, sin embargo, se ha podido observar que los mismos en ningun
momento realizan o dan informes a los trabajadores del destino de las mismas,
teniendo como obligacién proporcionar informes trimestrales, tanto a la autoridad
como a sus agremiados, y en caso de incumplimiento retener sus tramites o
sancionarlos sin la expedicidn de su toma de nota respectiva.

TERCERA.- Existe en la Ley Federal del Trabajo, un articulo que dispone la
obligacién de informar sobre el patrimonio sindical, sin embrago, es inexistente la
coaccion en caso de incumplimiento y, por tanto, dicha norma no tiene la fuerza y
obligatoriedad necesaria para hacer que los dirigentes sindicales cumpian con
misma, por lo tanto es una norma sin fuerza alguna y desafortunadamente los lideres
o dirigentes sindicales han abusado de ia misma, como se demostré en el cuerpo del

presente trabajo.

CUARTA.- Por cuanto a la Legislacion Civil, en la misma se observg, esta no puede
ser auxiliar o recurrida por los trabajadores, ya que claramente se indicé que las
asociaciones civiles se deben registrar ante la autoridad registral competente, y en
este caso los sindicatos se registran ante |la autoridad laboral, y, por tanto, se entra
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una vez mas al campo de derecho laboral, quedando fuera la legislacion civil en este

tipo de asuntos.

QUINTA.- En materia penal se puede fincar, responsabilidad a los dirigentes
sindicales, en su actuar, cuando éste es ilicito, tendiendo los trabajadores,
desafortunadamente, que pasar un sin fin de dificultades para poder llevar a cabo la
acciones correspondientes a efecto de poder demostrar la responsabilidad en que
incurran los lideres sindicales, y aun mas, un muchas ocasiones los trabajadores no
cuentan con los recursos econdmicos para sostener o realizar los tramites y
denuncias necesarias a efecto de que se persiga el ilicito penal correspondiente, sin
embargo es una posibilidad, dificil y bastante embarazosa para la clase trabajadora,
por lo tanto, es mas conveniente se reforme la ley laboral.

SEXTA.- Seria muy importante e interesante se efectuaran reformas en la Ley

VFederaI del Trabajo, en relacion a la responsabilidad que pudiesen tener los

sindicatos, y por tanto los dirigentes de los mismos, a efecto de evitar el desvié de
fondos de la cuotas y patrimonio sindicales, esto en detrimento o perjuicio de los
trabajadores, y por ende prevenir la corrupcién dentro de estos organismos sociales,
en principio su fin es excelente, sin embargo, los dirigentes o lideres, han hecho con
sus conductas, que la confianza se les pierda, y los trabajadores no les tengan la
confianza suficiente, sino simplemente como organismos a los que tiene que
aguantar para no perder su empleo, esto en la mayoria de los casos, por lo tanto se
deberia modificar el Titulo séptimo capitulo segundo, articulos 359, 371, y muy en
especial el articulo 373 de la Ley Federal del trabajo, en donde exista una norma
coercitiva, para obligar a los dirigentes a responder tanto del patrimonio, ya sea de
bienes muebles o inmuebles, como de las cuotas sindicales, es decir, el dinero de los
trabajadores, pues los mismos deben tener la certeza de que sus representantes no

malversaran, ni dilapidaran su dinero.
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