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A mi -Madre



PREFACIO

Este logro, anhelado desde la planeacion es motivo de legitimo orgu'l|0~‘pai'afmi,,-
persona. Es al mismo tiempo, el primer paso de una etapa de intenso trabajo a -

mediano y largo plazo, que tienen como finalidad brindar nuevas herramlentas de
eficiencia y eficacia dentro de la administracion publica.

Apoyar el esfuerzo de las nuevas responsabilidades que se han contraido en el
marco del Convenio de Desempeiio tanto de la SEP, la SHCP, la SECODAM, el
CONACYT y el Organo de Gobierno, representa un compromiso que se crea de
manera especial, dado que formé parte de la administracion publica desde el inicio
de los estudios universitarios de la carrera.

Por ello, no dejamos de mencionar que, las condiciones en las que se genero el
instrumento denominado Convenio de Desempefio de los Centros Publicos de
Investigacion del Sistema SEP-CONACYT, fueron llenas de muitiples debates al
interior del area que maneja presupuestalmente el Sector Educacion en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, hasta consolidarse como actualmente se conoce. Sin
embargo, el hecho de que hoy se presente como un trabajo por separado y fuera del
marco institucional;, ha orillado a readaptarlo a condiciones académicas que en
mucho se aparta de las exigencias operativas y orgadnicas del Sector Publico.

Este camino de adaptaciones y condicionamientos por parte de mis sinodales,.
representa en mucho la experiencia y el conocimiento que les debo a los sefores
profesores de la ENEP-Acatlan y particularmente, a mi Director de Tesis, Profesor
Maximino Giovanni Rodriguez Becerril.

De la misma manera, expreso mi gratitud a todos mis sinodales para la revisién del
presente trabajo y que gentilmente me otorgan su valioso voto aprobatorio para la
sustentacion oral del examen profesional. Al Lic. Gerardo Ceballos Roldan, quien sin
titubeos, expreso sus comentarios que le dieron forma a mi tesis. Al Maestro Juan
José Sanabria Lopez que con su experiencia: supo darme sus acertadas
observaciones, las cuales fueron de gran valia para la afinacién de la investigaciéon.

Sin lugar a dudas, al Lic. Carlos Eligio Fernandez Prieto, maestro de muchas
generaciones, que me planteé sus precisos comentarios y que me permitieron
mejorar de manera mas concreta y objetiva el contenido de esta tesis. Finalmente, al
C.P. Gabriel Calleros Gonzalez. por su paciencia y tiempo para la revision de mi
trabajo. ;

No quiero de]ar de menCIonar a mis amigos Charito, Alejandro, Valentina y Veronlca
Decle, gracias por el apoyo que me bnndaron durante el transcurso de mis estudlos,,'
universitarios. A P, - L L

Fabiola Torruco Pedrero
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INTRODUCCION

La modificacién en la .composicién de los gastos publicos y la preocupacion por el
-crecimiento de las tasas de la deuda publica, han generado una serie de ideas
encaminadas a reformar: el - gobierno. Globalmente, los gobiernos parecen
encontrarse en el curso de una notable transformacion, cuya‘orientacion se dirige
hacia el desempefio vy los resultados. Dicha transformacuon se caracterlza . por
algunos de los siguientes puntos: A sl ]

e Una mayor focalizacién en los resultados en termlnos de eflClenCIa eflcama y
calidad del servicio; :

e Sustitucidon de estructuras organ!zacmnales jerérqulcas altamente centrallzadas”
por entornos gerenciales descentrallzadOS' :

e Flexibilidad para explorar alternatlvas a Ia provrsuon y regulaclon dlrectas que”

podrian producir mejores resultados en Ias po!mcas desde eI punto de.vista’ costo-

beneficio;

 Mayor focalizacion en la ef:c:enma “de Ios semc:os sumlnlstrados irét:térhenté
por el sector publico, incluyendo el establecimiento de metas de productividad y.ia"
creacidn de entornos competitivos dentro y entre organizaciones del sector publico; ™

e Fortalecimiento de las capacidades estratégicas en el centro para guiar la
devolucién estatal y permitirle que responda a los cambios externos y a Ios diversos
intereses en forma automatica, flexible y al menor costo.

Bajo este nuevo marco de operacion en la Administracion Plblica Federal surge una
primera herramienta que mejora la operacion sustantiva de las entidades publicas.
Este trabajo plantea como hipétesis de investigacion la siguiente premisa: “Dentro
del marco de la modernizacion de la Administracién Publica Federal, el Convenio de
Desempeiio es una herramienta primordial en la rendicién de cuentas, que permite la
medicion de la operacion sustantiva y ayuda a mejorar el rendimiento de los Centros
Publicos de Investigacion denominados Sistema SEP-CONACYT".

El actualizar y revitalizar la administracion publica significa buscar nuevas formas de
operar y de servir a la ciudadania. De aqui, se derivan las altas expectativas que hay
sobre el desempeiio gubemamental en el corto y mediano plazos, respecto ala %
provisién de bienes y servicios publicos de calidad, ya que se demandan reVIsar Y
adecuar los procedimientos para asi lograr los resultados esperados. - 0

Para entender la importancia del Convenio de Desempeiio de los Centros: Publicos )
de Investigacion del Sistema SEP-CONACYT se hizo necesario destacar el marco ’
dentro del cual se han llevado a cabo los trabajos relativos a la pnmera consohdacnon :
del Convenio. :

El CAPITULO |. ASPECTOS GENERALES, presenta el marco concébtuai dentro ae.'
cual se origina el instrumento denominado convenio de desempefio y se desarrolla
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una semblanza de las entldades pubhcas que han avanzado en la adopC|on de dicho
instrumento. ) S A . .

En el CAPITULO I, denpminado EL CONVENIO DE DESEMPENO COMO
INSTRUMENTO DE MEDICION, EFICIENCIA Y EFICACIA, explica el marco juridico
en que se legitima dicho instrumento y permite entender su interrelacion tedrico-
técnico en la racionalizacién de la planeacion, programaciéon y presupuestacion del
gasto publico.

Dentro del CAF_’I'TULO L. INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS DEL CONVENIO
DE DESEMPENO, se abordan los maotivos para implementar dicho instrumento
dentro del Sistema SEP-CONACYT.

Las conclusiones resumen los resultados derivados de la investigacion y se aporta
una estrategia para la adaptacion de dicho instrumento. .

La bibliografia muestra y clasifica las fuentes documentales y grafucas que me
guiaron en el desarrolio de la investigacion. o e :

Por ultimo, se incluye un apartado de anexos que muestra Ios elementos que strven
de apoyo para el analisis del convenio de desempefio. i .




CAPiTULO I ASPECTOS GENERALES

En este primer. capltulo abordaremos cémo_surge el mecanismo de medicidn que
permite  establecer una ‘rendicién ‘de cuentas y ‘conoceremos el ongen de las
entidades publicas que se |nlC|an en este nuevo proceso de camblo. : :

1. Marco Conceptual

La reforma del Estado se ha ‘convertido en el tema central de’la- agenda polmca
mundial. Coincidimos con Michel Crozier en el punto donde establece que el origen
de este proceso. tuvo lugar cuando el modelo de Estado montado por: los paises
desarrollados en la postguerra, entré en crisis hacia fines de la década de 1970".

Recordando esos afios, en México aludimos a una administracién publica que se
encontraban sobrecargada de manera extraordinaria de los recursos asignables,
financieros y humanos y ya no podia ser administrada con las herramientas
tradicionales de la jerarquia administrativa.

En este primer momento, nos apunta Crozier' la respuesta a la crisis fue la linea
neoliberal-conservadora. Pero la propuesta, segin estudiosos de la materia, tenia
poco sentido desde el punto de vista econémico y politico. Efectivamente, después
-de algtin tiempo se constaté que la solucion no estaria en el desmantelamiento del
aparato estatal, sino en su reconstruccion.

A partir de esa experiencia, se buscé una tercera via entre el laissez-faire neoliberal
y el antiguo modelo social-burocratico de intervencién estatal. Se buscé modificar las
antiguas politicas proteccionistas, sustituyéndolas por medidas que permitieran a las
empresas a ser mas competitivas en el nuevo ambiente econémico mundial.

Debido a estos fuertes cambios, se evidencié un crecimiento de las demandas de la
poblacion, donde se revela que es preciso fortalecer las formas democrédticas de
relacion entre el Estado y la sociedad, aumentando el grado de accountability" de
parte del sistema. Por esta via, se procura capacitar a los ciudadanos para controlar
las actividades publicas, pudiendo hacerlas, simulténeamente, mas eficientes y de
mejor calidad.

Es aqui donde nosotros encontramos la primera gran reforma a la admmustracnon
publica en el nuevo snglo. la rendicion de cuentas.
:proceso: que estd -

Este mecanismo . parte de-la: denommada Reforma - Gerenclal'v g
omolo muestran,

“teniendo lugar en la’ administracién’ publlca de vanos afses
distintos estudios comparatlvos e :

1/.- Crozier, Michel. "La translcnon del paradngma’burocrauco a una cultura de gesnén publlca
Documento del Primer Congreso: lnteramencano del Centro Latmoamencano de Admmlstracnon
para el Desarrollo (CLAD). 1996. RN ; : S
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El modelo gerencial tiene su inspiracion en las transformaciones organizacionales
ocurridas en el sector privado?, las cuales modificaron la forma burocratico-piramidal
de administracién, flexibilizando la gestion, disminuyendo los niveles jerarquicos vy,
por consiguiente, aumentando la autonomia de decision de los gerentes - de ahi el
nombre de gerencial. Con estos cambios, se pasé de una estructura basada en
normas centralizadas a otra sustentada en la responsabilidad de los administradores,
avalados por los resultados efectivamente producidos. Este nuevo modelo procura
responder con mayor rapidez a los grandes cambios ambientales que acontecen en
la economia y en la sociedad contemporanea.

Si bien el gobierno no puede ser una empresa, puede tornarse mas empresarial®,
vale decir que puede ser mas agil y flexible ante los gigantescos cambios
ambientales que afectan a todas las organizaciones.

En resumen, eficiencia, democratizacion del servicio pﬂblico y flexibilizacién‘
organizacional, son ingredientes basicos para la modernizacién-del.sector. publico -
que el paradigma organizacional’ de la administracion publica: burocratica - no
contemplod.

La Reforma Gerencial tiene como fundamento la profesionalizacién de la burocracia
que ejerce funciones en el nucleo de actividades centrales del Estado. No debe ser
confundida con la mera implementacién de nuevas formas de gestién, como las de la’
calidad total. Se trata de cambiar los incentivos institucionales del sistema, de ' modo
de transformar las reglas burocraticas mas generales, lo que permitiria-‘a Jlos:
administradores publicos adoptar estrategias y técnicas de gestion mas adecuadas

Las principales caracteristicas” de este modelo administrativo son las sngulentes

» La profesionalizacién de la aita burocracia es el punto de partida de la: Reforma
Gerencial. Constltuyendo un nlcleo estatal estratégico, fundamental para la’ -
formulacion, supervision y regulacion de las politicas, formad o
burocratica técnicamente preparada y motivada. -

modernizacién gerencial del Estado.

La Administracion Publica Gerencial se orienta, basucamente por e:control de- Ios
resultados, contrariamente al control paso a paso de las’ normas Yy procedsmlentos

2/.- Barzelay, Michael., "Atravesando la Burocracna" 2000 FCE

3/.- Ibidem. La experiencia del Estado de Mlnnesota. e}emplmcada en este hbro. muestra el sentido
de la reforma. .

4/.- Ibidem. Se ofrecen diversas reflexiones.

ejecucién de los servicios publlcos es una tarea esencnal enel 'arhmo de !a?j"



La evaluacién del desempeiio burocratico no sirve sélo para establecer si las metas
fueron o no alcanzadas. La administracion publica gerencial hace uso del control a
posteriori de los resultados como un instrumento técnico capaz de hacer que las
organizaciones aprendan de sus errores, y a partir de esto, elabore sus estrategias
futuras. .

Cabe sefialar que, la definicion de los objetivos no basta para evaluar los resultados
obtenidos por la burocracia y para ubicarla en un proceso continuo de aprendizaje
organizacional. Se requlere Ia presencia de otros tres mecanismos, esenciales en
este proceso.

El primero de estos mecanismos es el establecimiento de un modelo contractual o

entre el organismo central y las agencias descentralizadas, denominado contrato de
gestién®, que tiene como base metas cuantitativas definidas a priori y posterlormente
evaluadas. : . :

Debudo al grupo politico que actualmente se encuentra en el poder. cuyo orlgen es .
bésicamente - empresarial, esta herramienta ha encontrado en: México - otra
denominacion, el Convenio de Desempefio. S

. Este contrato debe definir qué hacer después de la evaluacwn en’ ‘terminos de
sanciones, premios u otras formas de corregir los errores:: En’suma, el‘convenio de
desempeno constituye un instrumento que permite- tanto: una- estimacion- mas
rigurosa de la eficiencia, de la eficacia y de la efectividad, como el aumento de la
transparencia de la administracion publica; toda vez que la sociedad puede saber de
antemano cuales son, de hecho, los objetivos ‘de cada‘ organismo publico, sus
resultados y lo que podria hacerse para corregir eventualmente un mal desempenio. -

Desde este punto de vista, el de la nueva gerencia publica, se requieren unidades
administrativas  capaces de responder a las presiones del mercado y. la toma. de
decisiones debe concentrarse en la satisfaccion de los consumidores y en términos
de la eficiencia técnica.

2. Antecedentes del Sistema SEP-CONACYT

Como resultado de la reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica, que
confirio las atribuciones relativas a la coordinacion que conforman al sector publico,
tal es el caso de la promocion del desarrollo cientifico y tecnoldgico de la entonces
Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP), la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), ambas convinieron incorporar dichas funciones al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)" a partir del 1° marzo de 1992, en lo referente
a la coordinacién del Subsector Ciencia y Tecnologia, denominandolo Sistema SEP-
CONACYT.

5/.- El término fue empleado por Crozier en "Una Nueva Gestion Publica para América Latina”,
Documento dei CLAD. 1998,




Esta circunstancia hizo que la SEP y el CONACYT concibieran la necesidad de que
el conjunto de instituciones de investigacion, integrantes del subsector mencionado,
se conceptualizara a manera de sistema, en un modelo novedoso que aglutina sus
diferencias y les otorga fortaleza, basandose en la interaccién'y la coparticipacion, lo
cual permite lograr mayor eficiencia académica y evatar las” duplicidades en los
proyectos respectivos.

Este sistema a su vez se divide en tres sectores de_‘irjveStigacio'n, Sector Cientifico,
Sector Social y Tecnolégico. A continuacion, haremos una breve semblanza de las
entidades que pertenecen al Sector Cientifico integrado por:

El Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE), cuyo antecedente
inmediato es el Observatorio Astrofisico Nacional, ubicado en Tonanzintla, Valle de
Cholula en el Estado de Puebla. Este observatorio fue obra de Luis Enrique Erro™,
quien desde su fundacion en 1942 hasta 1952, fue un entusiasta politico y promotor
de la ciencia en México. Fue precisamente él, quien envié al extranjero a jévenes
interesados en el estudio de la mecanica, la éptica y la astrofisica mexicana.

Para los afios 50, cuando se empezo a detectar la carencia en el pais de técnicos
instrumentistas en dichos campos, el nuevo director del Observatorio, el Dr.
Guillermo Haro™ convoca a su alrededor a interesados en la conformacién de un
grupo de investigadores altamente calificados para trabajar en el proyecto "Marcha al

" Progreso”, propuesto por el Presidente Kennedy*.

Esta iniciativa logra que se pueda concebir la nueva naturaleza del Observatorlo. la .
transformacion a un instituto de investigacion cientifica. ELE

Para ese tiempo, el Observatorio ya se encuentra en manos de Arcadylo.Po'\'/jelda"”,‘ .
quien prepara el proyecto de creacion del centro y lo presenta-al Presidente. Luis .
Echeverrfa; quien convencido de la importancia reestructura el Observatorio y ‘expide

el 12 de noviembre de 1971, un decreto mediante el cual se creaba el : Instituto .
Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE) ‘como un’ organlsmo i

descentralizado, de interés publico, con personalidad jundlca y patnmonlo proplo :
con sede en Tonanzintla, Puebla.

E!l Instituto ha rebasado las expectativas que originalmente le dleron su nactmlento y~ ‘

ha crecido de tal magnitud, que tiene en sus manos el proyecto mas |mportante en la G

actualidad en la materla el Gran Telescopio Mlllmetrlco'"

En. este sentido, el Instituto tiene como‘flnalldad en la vida del pais, preparar
investigadores especializados, - expertos y técnicos en astrofisica, - dptica .-y
electrénica. Con el objeto de solucionar los problemas cientificos y tecnoldgicos;
relacionados con las citadas disciplinas que estan orientadas a la investigacion 'y
docencia para superar los problemas que subyacen en el pais en las sagunentes
lineas de investigacion:




« En el Area de Astrofisica: Astrofisica estelar, extragaldctica, del medio
mterestelar, cosmologia y relatividad general.
e En el .Area de Optica: Ciencia de la imagen, foténica y fisica optica,
" instrumentacion optica.

El segundo centro que conforma este sector, es el Centro de Investigacion Cientifica
y de Educacién Superior de Ensenada, B.C. (CICESE). En 1972, se iniciaron las
actividades del proyecto denominado Estudios Oceanograficos en Aguas Adyacentes
al Territorio Nacional con la participacion de la coordinacion de Ciencias y el Instituto
de Geofisica de la UNAM; sin embargo, para descentralizar la investigacion en
provincia, fue necesario el traslado de la sede del Distrito Federal a Ensenada.

Para septiembre de 1973, aparece el decreto presidencial que establecié al Centro
de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, B.C., (CICESE),
como organismo ptiblico federal descentralizado. Siendo el primer director general, el
Dr. Nicolas Grijalva™, hombre de gran entusiasmo que consiguié la donacién de
predios para la instalacion oficial de las primeras oficinas y laboratorios de
investigacion para los Departamentos de Oceanologia y Geofisica. Ademas de que
se consiguieron los apoyos de la Universidad de Arizona y de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

Por el entusiasmo de los investigadores se logré abrir més areas de investigacion,

las cuales han colocado al CICESE en uno de los centros de educacion de posgrado
de mayor prestigio dentro del pais.

De este modo, el CICESE enmarca con claridad sus acciones, la investigacion
basica, aplicada, desarrollos tecnolégicos y formacion de recursos humanos en los
niveles de maestria y doctorado, en las areas de oceanografia fisica, ecologia,
acuicultura,  sismologia, geoflsnca aplicada,  geologfa, electronica -y
telecomunicaciones, optica y ciencias de la computacton con pnncupales lfneas de .
investigacion como:

+ Dinamica del océano, procesos ecoldgicos y cambio global;
Acuicultura, biotecnologia marina y pesca
Optica y optoelectronica
Electrénica, control y telecomunicaciones
Ciencias de la computacion
Geofisica aplicada
Sismologia y Geologia

E! tercer centro es, el Instituto de Ecologla AC. (INECOL) Este lnsmuto tuvo sus
inicios en el Programa Nacional Indicativo de Ecologia’ (PNIE), creado dentro del
CONACYT que pretendia integrar, en un proceso interrelacionado, la generacién de
conocimientos, la formacién de recursos humanos, la-creacion ‘de centros de
investigacion, el suministro de servicios de apoyo, ‘asi‘como la innovacién y la
difusion tecnoldgica.




Gracias al impulso del Director General del CONACYT -el Lic. Genaro Bueno Zirién-,
en la década de los 70, se consolidé dicho programa y se iniciaron las gestiones para
la conformacion de un instituto con intereses en biologia y ecodesarrollo.

E! Instituto inicié sus trabajos oficialmente el 1° de septiembre de 1974 en los locales
anexos al Museo de Historia Natural de la Ciudad de México y comenzé como un
experimento, ya que era el primer centro CONACYT que nacia como asociacion civil,
es decir, como una accién conjunta de varios miembros asociados.

Es necesario puntualizar, que gracias a que se trasladaron proyectos de estudio con
sus investigadores, de la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas de la UNAM al
Instituto, se pudieron abordar facilmente proyectos de investigacion en las areas de
la biologia, ecologia, taxonomia y biogeografia de dos grupos de insectos; y tal vez,
el mas importante proyecto de investigacion sobre el tema de impacto ambiental, el
estudio ecoldgico de la regién de Laguna Verde en Veracruz.

En los primeros afios de actividades del INECOL, se agruparon investigadores de
otros estados, por lo cual fue necesario crear centros regionales en Durango:y
Chihuahua. Esto permitiria ampliar la cobertura de investigacion de Instituto, .ya no
solamente en el estudio de animales sino también, en el mane]o de areas para
conservacion de la biodiversidad. : :

La desconcentracion del INECOL a Jalapa no fue 'por solicitud: 'propla. sino .
requerimiento conjunto de la SEP, SPP. (ahora SHCP) y.del CONACYT ya que:con
ello, se contarla con mayores instalaciones y un sntorno aprop' "do para las’ pnmeras
lineas de investigacion del Instituto. : "

En adelante, el INECOL centrarfa sus esfuerzos
infraestructura y en la promocion de los traba]os d
recursos naturales. .

ecologfa’ y ‘manejo: de los. -

Asi, se logré concretar su razén de ser, medlante la investlgaclon-fcnentlflca y
tecnoldgica de la biclogia de especies, poblaciones.y ec05|stemas con_la’ flnalidad ’
de lograr el uso racional de los recursos naturales: 'lal‘ conservacion de: la
biodiversidad, vinculando sus actividades con la problemat ambiental ocasionada
por la produccion nacional. . Bt R N

Entre sus principales lineas de investigacién se encuentran
» Ecologia y fisiologia

Manejo de recursos naturales

Sistematica

Comportamiento animal

Biotecnologia

El cuarto instituto de investigacién, es el Centro de lnvestigacionés Bioldgicas del
Noroeste, S. C.'(CIBNOR). EI CONACYT consideré ia oportunidad de dedicar un’




centro al estudio de los recursos naturales en Baja California Sur, en funcion-de su
escaso nivel de desarrollo tecnoldgico y escaso conocimiento de sus potencnalldades
para el aprovechamiento de sus recursos.

Entonces, el Gobernador del Estado, Lic. Angel César Mendoza Aramburo'y el
Director General del CONACYT, fundaron una asociacion civil a la que denominaron
Centro de Investigaciones Biolégicas de La Paz, con el propdsito de promover el
desarrollo cientifico nacional en el &rea bioldgica, considerando que las
investigaciones que se realizaran atenderian la problematica nacional 'y, en
particular, la de Baja California Sur y sus regiones circundantes.

En 1980, la UNAM ingresé como asociada del Centro. Entre ese afio y 1983, los
centros creados por el CONACYT fueron coordinados en la SPP en la categoria de
empresas paraestatales, por lo que se inicio una etapa de regularizacién
administrativa.

Por otra parte, derivado de los importantes resultados de investigacion de la
acuicultura, biologia, conservacion de la naturaleza y disefio tecnolégico, el CIBNOR
ha logrado elaborar planes de estudios que han obtenido el reconocimiento
internacional, como ejemplo el estudio sobre especies como el berrendo de
.California, la ballena gris, el aguila pescadora y el halcén peregrino.

Asi, el CIBNOR va definiendo sus funciones en base a la generacion y difusion de
conocimientos cientificos y .tecnoldégicos que contribuyan a la resolucion de
problemas de la regién, la formacidn de recursos humanos calificados, apoyar a los
sectores productivos para aumentar su capacidad competitiva por la via de la
transferencia de tecnolog!as generadas, fomentar la creacién de empresas de base
tecnolégica y servir como organo de consulta del sector publico regional, estatal y/o
nacional.

Principales lineas de investigacion:
e Programa -de.cultivos marinos: Acuicultura, Bioquimica, Patologia marina,
Microbiologia, Ecofisiologia marina, Cultivo de Moluscos.
e Programa de  Evaluacion y Manejo de Recursos Naturales: Cllmatologfa
aplicada, -Botdnica y ecologia vegetal, Fauna, Agroecologia, Microbiologia.
. Programa de investigacuon en impacto ambiental: Desarrollo sustentable,
i Ecoflslologla marina, Recursos marinos, Agroecologia. .

nto centro es el Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan, A. C. (CICY)
‘centro’nace con la idea del Presidente José Lépez Portillo cuando viaja al
“estado en.1978. Confrontando la pobreza y los problemas de los henequeneros, el
‘PreSIdente preguntd al entonces Director General del CONACYT, Dr. Edmundo.
- .Flores -quien lo acompafaba- como se podia mejorar la producmon del henequén,
- en respuesta, el Dr. Flores prometid al Presidente la creacion de un centro de
investigaciones que se orientara a tal fin.




Por ello, se instruyé al Dr. Ralti Ondarza, quien habia tenido a su cargo la
organizacion del CIBNOR y el CICESE, que se hiciera cargo de la creacion de dicho
Centro, Para los meses finales de 1979, se presentd la propuesta al Presidente
Lépez Portillo y se instruyd al entonces Subsecretario de Hacienda, Lic. Francisco
Labastida Ochoa para que asignara un presupuesto inicial de 20 millones de pesos.
El 16 de noviembre del mismo afo, se constituyé formalmente el Centro de
Investigaciones Cientificas de Yucatan, como una asociacion civil.

Por razones que hoy en dia parecen menos claras aun, el Centro no iba a llevar a
cabo investigaciones propias sino que actuaria, al menos en un principio, como una
especie de agencia financiadora de proyectos sobre los temas del henequén. Sin
embargo, tras una primera invitacion a otras instituciones para proponer proyectos,
se puso de manifiesto que esta estrategia iba a convertirse en un barril sin fondo y al
final del camino no quedaria sélido. Por tal razén, el Director General del Centro, Dr.
Luis Del Castillo Mora, asesorado por el grupo de trabajo que habia comenzado a
reunir en torno a él, cambio de estrategia y procedid a la conformacién de grupos de
investigacion.

De aqui se derivaron las primeras cuatro areas de investigacion, que en el transcurso
de los anos han sido modificadas por la actualizacion y modernizacién de las
tecnologias.

Basando sus estrategias en la promocién al desarrollo cientifico y tecnologico a
través de la investigacion basica y aplicada multidisciplinaria en biotecnologia,
biologia molecular, bioquimica, ecologia, genética y fisiologia vegetal, asi como en
las areas relacionadas con materiales y procesos. Principalmente en las siguientes
lineas de investigacién:

« Estudios fisiologicos, Bioquimicos y moleculares de los procesos de Biosintesis
’ de metabolitos en células cultivadas in vitro.

* Propagacion clonal y mejoramiento de especies de importancia econdmica.

e Estudios ecoldgicos y fitogeograficos enfocados a la conservacion y

explotacion racional de los recursos naturales.
e Desarrollo de materiales compuestos de matriz polimérica, ceramlca A
metalica.

Respecto al sexto centro, denominado Centro de Investigacion en Alimentacion y
Desarrollo, A. C. (CIAD). Encontramos que antes de integrarse como CiAD, tuvo
como antecesor al IESNO, que nacié en el Estado de Sonora, con el objetivo
fundamental de promover la investigacion cientifica muitidisciplinaria en el ambito -
regional. Este centro concreté su drea de investigacion en las dreas de ciencia y
tecnologia de alimentos, nutricion,  desarrollo regional, acuicultura y recursos
naturales con la finalidad de contribuir a manera integral a la identificacion de la
problematica alimentaria del pais, asi como la generacion de soluciones técnica y
socialmente viables.

Principales lineas de investigacién:




‘la mvestngacnon aplicada en las areas de matemadticas - basica
- estadistica y ciencias de la computacién, areas que son “el fundamento actual de su

Epidemiologia de la nutricion

Composicion y valor nutritivo de los alimentos

Fisiologia del ejercicio y nutricion del deportista

Mejoramiento de la industria avicola, porcicola y de rumientes
Bioquimica, Microbiologia y Toxicologia de alimentos
Fisiologia y tecnologia de pre y poscosecha de productos hortofruticolas
Industrializacion de productos de origen vegetal

Tecnologia de cereales

Diferenciacion de productos hortofruticolas

Tecnologia de productos marinos y carnicos

Acuicultura

El séptimo centro, el Centro de Investugacnon en Matematicas, A ‘C.: (CIMAT) surge '

formalmente como una asociacion civil, constituida el 16 de-abril de 1980, en la -

Ciudad de Guanajuato, Gto., donde se incluyen como asociados.de’ pamcnpamon'»'

estatal al CONACYT, la UNAM el Gobierno del Estado“ la ’Unlver5|dad def !

Guanajuato y la entonces SPP.

Al iniciar actnvndades, el CIMAT se dedica excluszvamente a'la’ ln\(estlgacion basnca,,
pero es a finales de 1988, cuando se diversifica, orientdndose por. primera vez hacia

estructura orgdnica.

Con el proposito de asimilar su orgamzac:on a |a estructura de una entldad
paraestatal, al finalizar el afio de 1991, el CIMAT" protocohza notanalmente la
modificacién de sus estatutos y queda definido como. una: entidad  de servicio
institucional, formando parte del entonces Sistema de Centros SPP CONACYT.

Teniendo como tarea bdsica la investigacion basica y aplicada en matematicas y
disciplinas afines, fortalecer la infraestructura cientifica y tecnoldégica naciona! y
regional en las areas de su especialidad. Cuenta entre sus lineas de investigacion:

¢ Investigacioén Basica: matematicas basicas, probabilidad y estadistica

* Investigacion Aplicada: probabilidad y estadistica, ciencias de la computacion

Llegamos al octavo centro, el Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, S.
C. (CIMAV), es el mas joven del sistema, creado el 25 de octubre de 1994 en la
Ciudad de Chihuahua y representa una entidad de gran importancia para el
desarrollo de la investigacion y la tecnologia en México. Se concibié para que
representara un punto nodal en el ambito nacional enlazando actividades de otros
centros a fines, generando una oferta de servicios de gran interés para la industria.

Importante es mencionar que, el CIMAV nacid acompafiado de una serie de
circunstancias no poco comunes en la historia, en medio de una crisis politica-
econémica profunda pero al mismo tiempo, fue el primero en contar desde su inicio
con el apoyo de la iniciativa privada; por tal motivo, su crecimiento ha sido rapido.

probabllldad v



Tiene el CIMAV como su razén de ser, la investigacion basica y aplicada en las
diferentes areas que conforman la ciencia de materiales, el control ambiental y las
energias no convencionales. Esto puede ser posible mediante la definicion de 14
lineas de investigacion:
e Caracterizacion de materiales
Analisis quimico
Propiedades mecanicas de los materiales
Determinacion de composicion
ldentificaciéon de materiales
Analisis de estructuras cristalinas
Estudios de fracturas de materiales
Estudios de corrosién
Propiedades 6pticas
Propiedades eléctricas
Propiedades magnéticas
Propiedades térmicas
Simulacidn de procesos
Andlisis de problemas tecnolégicos especificos

Para el caso del noveno, Centro de Investigaciones en Optica, A. C. (CIO), fundado
en 1980 en la Ciudad de Ledn, Guanajuato con la mision de contribuir al desarrollo
de la optica, asi como formar los cuadros profesionales que conformen la masa
critica que sea el motor del desarrollo de la especialidad; en la realizacién de la
investigacion basica y aplicada en la dptica y optoelectrénica y disciplinas a fines,
Impulsar el desarrollo tecnolégico para la creacién de industrias con la dptica. Brindar
servicios y asesoria técnica en optica. Esto puede ser posible mediante el
planteamiento de las principales lineas de investigacidn:

e Caracterizacion optica de materiales
Procesado digital de imagenes : . )
Ingenieria dptica (disefio, construccion y pruebas opncas) e Seel o al
Fibras opticas especiales . e
Colorimetria

Liegamos ahora, a otra modalidad de control que es Ia conformamon de entldades
dentro del Sector Social. £ , e

El décimo centro de investigacién, conocido como EI Coleguo de Mexnco A C.
(COLMEX), tiene como antecedente directo a la'Casa de Espafia fundada en 1937
como un centro de reunién y trabajo para :los: exiliados espafoles,- segin la
concepcion de Daniel Cosio Villegas"v donde se pretendié en un primer momento
que fuera un lazo de cooperacién internacional en el campo de la educacién y la
cultura superiores.




Pero en 1939, fue necesario que se transformara en una asociacién civil, de la que el
gobierno seria asociado de acuerdo al numero de sus dependencias que quedarian
involucradas con la nueva institucién.

Para 1940, quedd formalmente constituido Ei Colegio de México, como una escuela
que ofrecla posgrados y en la que su personal pudiera dedicarse méas a la
investigacion que a la docencia. Cabe mencionar que el cuerpo académico seria,
casi en su totalidad, conformado por intelectuales esparioles emigrados.

Esto representé que en los afios posteriores, se buscara la conceptualizacion de un
proyecto diferente, buscando formar cuadros académicos -historiadores y fildlogos-
que colaboraran en la mejoria de la educacién superior en el pais; particularmente,
de las ciencias sociales por encima de la refiexién en asuntos literarios y culturales.

Para principios de los afos 70, fue necesario modernizar los sistemas de
administracién, financiamiento y organizacion; desde entonces y por la iniciacién del
estudio y proposicién en la resolucion de los problemas nacionales; el COLMEX
continua siendo una institucion de excelencia académica. Teniendo como finalidad la
promocién de la investigacién en el area de ciencias sociales por medio de la
formacion de recursos humanos de alto nivel.

Lineas de investigacion:

Estudios linglisticos, literarios e histéricos
Estudios internacionales

Estudios de Asia y Africa

Estudios sociolégicos y econdmicos

E! décimo primer centro, es el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS), la creacidn fue posible el 19 de septiembre de 1973,
cuando sus fundadores Gonzalo Aguirre Beltran®, Guillermo Bonfil Batalla™ y Angel
Palerm Vich™ lograron que se constituyera como organismo publico descentralizado
del Estado, de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, bajo el
nombre de Centro de Investigaciones Superiores del Instituto Nacional de
Antropologla e Historia (CIS-INAH).

Su propdsito fundamental era crear un modelo educative innovador, fincado en la
realidad mexicana y con un genuino compromiso con la excelencia. Asi tuvo como
primeras lineas de investigacion, a la etnohistoria social y cultural mexicana, sector
campesino y rural de la sociedad nacional, sistemas politicos locaies y regionales en
relacion con el sistema nacional; procesos de integracién nacional, incluyendo etnias
indigenas, espafiolas, africanas y mestizas, ademas de judias drabes y chinas,
antropologia de la educacién; estudio de lenguas indigenas y antropologfa industrial,

Gracias a que el Centro logré responder a las expectativas que le dieron origen, para
1980, se empezé a considerar la posibilidad del cambio institucional que haria del
CIS-INAH una nueva institucion denominada Centro de investigaciones y Estudios




Sociales Interdisciplinarios. Fue asi, como se dio origen al actual CIESAS. Se
conservaron algunas de las lineas de investigacion del CiS-INAH y se agregaron
otras, como problemas urbanos, fronteras nacionales, religion, entre otros.

Para 1981, se comenzd la politica de descentralizacién, dando como resultado, en
1982, del CIESAS Golfo en Jalapa, Veracruz; en 1985, CIESAS Sureste en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; en 1987, CIESAS Occidente, en Guadalajara, Jalisco y CIESAS
Oaxaca.

Ei CIESAS tiene dentro de su campo de estudio, la investigacion, ensefanza y
difusion de las ciencias sociales, especialmente en antropologia social, etnohlstona y
lingliistica y con las s:gunentes lineas de investigacion:

* Antropologia de la region, juridica y derechos humanos médica, urbana y del

trabajo. . :

Estudios politicos
Epografia y analisis de fuentes etnohlsloncas
Estudios del lenguaje y sobre el género
Etnohistoria de grupos étnicos indigenas
Historia econdmica y social de! medio rural, social y politica
Relaciones étnicas e identidades comunitarias

Referente al décimo segundo Centro de Investigacion y Docencias Econdmicas, A.
C. (CIDE), se constituyé ante notario publico como una Asociacion Civil, el 25 de
noviembre de 1974, cuyos asociados fueron: la SEP, la SPP, la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial (ahora Secretaria de Economia 2001-20086), el
Banco de México, el FCE y el COLMEX.

Surge como la necesidad de crear centros de investigacion especializada’ que
ayuden a establecer nuevos marcos tedricos y herramienta practicas adecuadas a
los cambios que enfrenta el pais ademads de contribuir a la formacnon de
profesionales altamenle calificados.

El proyecto del CIDE fue presentado por la Lic. Trinidad Martinez Tarragd y por ‘un

destacado grupo de investigadores y académicos, quienes desarrollaron programas: . :

de trabajo y planes de estudio encaminados al quehacer c:entlflco en Ia economla y,":;
otras areas de las ciencias sociales. -

Para 1992, se incorpora al Sistema SEP-CONACYT y con ello, se convnert en. el;{‘

enlace con el sector publico, lo cual le -ha-permitido incrementar: el “apoyo:
proyectos y actividades de la institucion y facilitar el intercambio de’ mformaCIo con.
otras instituciones del propio  sistema. Teniendo -como objeto:la: »produccnon de ;)
conocimientos sobre los grandes temas economlcos Yy polmcos de nuestro 3

"o Division de Economia: Capnal Humano, Pobreza y‘Polmcas Publ:cas
Creclmlento y Desarrollo, Macroeconomna y Fmanzas SN




it

e Estudios Internacionales: Actores Gubernamentales Sociales y en la Politica
Exterior de los Paises de América del Norte, Nacionalismo. :

» Estudios Politicos: Arreglos Constitucionales, Poderes Ejecutivo, Legislativoy
Judicial, Federalismo, Sistema de Partidos y Sistema Electoral.

e Administracion Publica: Instituciones y Procesos Politicos, Politicas Estatales,
Politicas y Estrategias de Modernizacion y Cambio de la Admlnistraclon
Pudblica en México. AR

El décimo tercer centro, El Colegio de Michoacan, A. C. (COLMICH) nace con un
propésito ambicioso, se trataba de lograr un espacio académico que llegara a figurar
en la vanguardia nacional en materia de docencia e investigacion en el campo de las
ciencias sociales. Se trataba de convertir dicho Centro,  en un semillero de
profesionistas de la investigacion del pasado y presente de la realidad socioculturai
mediata e inmediata. Asi, con la participacién de Luis Gonzalez, fundador, decano y
profesor emérito, se establecen las bases del COLMICH. Instituyendo tres
perspectivas disciplinarias: La historica, la antropoldgica y la geografica.

Las dos primeras encontraron su concrecién inmediata. La tercera, se pospuso y
quedo en proyecto.

Su instalacién en Zamora, Michoacédn no fue fortuita. Zamora, en pleno auge
agricola, comercial e industrial, debia contagiar- su dinamismo . futurista a los
cientificos sociales, a la vez que los valores acarreados por sus tradiciones. Hubo
quienes lograron arraigo y también quienes prefirieron seguir otros caminos.

Asi fue como nacié E| Colegio de Michoacan (COLMICH), seis instituciones
conformaron su Asamblea de Asociados: la SEP, el Gobierno del Estado de
Michoacan, el CONACYT, la Universidad Michocacana San Nicolds de Hidalgo. el
Centro de Investigaciones Superiores del INAH™ y el COLMEX.

Este centro tiene en su marco de acciones, el desarrolic de proyectos de
investigacion y programas de docencia de doctorado en .ciencias sociales y de
maestria en antropologia social, historia, estudios rurales y estudios étnicos. Lo que
le permitié definir sus lineas de investigacion:

Etnohistoria y ecologfa cultural

Antropologia y el concepto de cultura

Estudios de género y migracién, mercados de trabajo y migracion

Historia de las ideas e instituciones politicas, de economia y sociedad

Historia de la cultura y el arte

Teoria e historia de las tradiciones

Cambios sociales y politicos en el medio rural

Sistemas agrarios, sociedad y medio ambiente

Estudios de folklore y semidtica de la cultura

Referente al décimo cuarto Centro de Investigacién en Geografl'a, y Geomatica “Ing.
Jorge L. Tamayo”, A. C. (CIGGET), fue fundado por acuerdo presidencial, el 15 de
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. Familia Gomez Farias.

agosto de 1979, con paniéipacién estatal y con el gobierno federal como asociados,
por conducto de la’' SEP; iniciando operaciones con una planta fisica que antes fue
ocupada por las oficinas del Ing. Jorge L. Tamayo™*,

Durante los 23 afos de operacion del Centro, la actividad realizada ha respondido a
los propodsitos para los cuales fue fundado: Recopilar y difundir la obra del ing.
Tamayo. Teniendo como objetivo principal profundizar en los estudios del espacio
mexicano en su evoiucion histdrica, apoyados en la confluencia de diversas
disciplinas sociales, tomando como eje la geografia e integrando los diferentes
niveles de estructuracion, desde el ambito local, regional, nacional e internacional.
Todo ello lo consigue con las siguientes lineas de investigacion:

» Conformacion y dinamica del espacio mexicano

¢ Problemas de desarrollo econdmico y social del pais

e Estudios de la integracion regional y continental

+ Evolucion de las relaciones internacionales de México 3

» Estudios acerca de la identidad nacional y cultural ante los procesos de

globalizacion. :

El décimo qumto centro es el Instituto de Investigaciones Dr, Jose Marfa Lms Mora' -
(MORA) que se inicia en 1976, por iniciativa del Presidente Luis Echeverrla Alvarez; )
con el proyecto de fundar Bibliotecas Mexrcanas A C.enla casa'

En ese entonces, se frataba de una institucién .no lucrativa [
fundamentalmente bibliogréfico - adquisicion, preservacion

“bibliotecas y toda. clase de. archivos, investigacién .y:formacién:de. blbllotecanos y?\'?' :
" restauradores - pero con un acento en temas de la hlstona de Méxic

chha asociacion se mtegro con Ia Biblioteca Conde como aportamon del Gobierno -
Federal, la casa de Gémez Farias™, donada por la compan{a Azufrera Panamerlcana ;
y Explotadora del Istmo, "y las aportacnones pecunlanas de sus. socnos fundadores y

de los que se incorporen en el futuro”. e ;

A finales de 1980, el entonces Secretario de Educacién Pﬂblica, Lic.: Fernando
Solana, interesado en que se aprovechara mejor el patrimonio bibliogréfico pensé en
elaborar un proyecto para tal fin. Fue el 24 de septiembre de 1981 cuando se creaba
el Instituto, facultado para realizar investigaciones, impartir ensefanza. superior en
los grados académicos de maestria y doctorado, asi como integrar Ia biblioteca y
difundir la produccidn editorial afin a sus objetivos.

Finalmente, este centro concentra su esfuerzo en el estudio de la Historia de México,
de los Estados Unidos y de América Latina durante los siglos XVIII, XIX'Y XX, Forma
profesionales en las areas de historia y ciencias sociales en el nivel de posgrado,
mediante maestrias de excelencia. Desarrolla diplomados "y . cursos - de
especializacion, asi como publica resultados de investigaciones 'y edita otros trabajos
de relevancia para la docencia y el avance del conocimiento hlstonco apoya la
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difusion de la cultura, especialmente de las artes vnsuales, el cine y la musica.
Cuenta con las siguientes lineas de investigacion: L o
e Historia Urbana
e Historia Oral, Econdmica, Politica, de la Independencua de Ios Estados Uncdos
de los Partidos Politicos en América Latina .
= Sociologia Politica
« Estudios del Territorio
e Programa de rescate y catalogacién de fuentes histdricas.

El décimo sexto centro, es El Colegio de la Frontera Norte, A. C. (COLEF). El 2 de
julio de 1982 fue publicado en el DOF™" el “Decreto de Creacion del Centro de
Estudios Fronterizos del Norte de México" (CEFNOMEX), que durante su primer afo
de vida se dedic6 a probar metodologias de investigacion para obtener
caracter(sticas socioeconémicas de la poblacion fronteriza del norte de México.

Esto le permitié obtener varios bancos de datos que fueron especializindose para
diversos proyectos de investigacion, con temas basicamente fronterizos y de-las .
relaciones entre México y Estados Unidos.

En 1986, por decision de la Asamblea de Asociados, se cambia el nombre a:Ef
Colegio de la Frontera Norte, cuyo sentido era la promocién del entendimiento.
cientifico de los procesos sociales, econémicos, culturales, demograficos, politicos,

- urbanos y del medio ambiente caracteristico de las regiones de México que colmdan o
‘con los Estados Unidos. Sus lineas de investigacion son: ;

o Estudios cuiturales, econémicos, de administraciéon publica
“e Estudios urbanos y del medio ambiente

» Estudios sobre América del Norte

» Estudios de poblacién y sobre salud publica

* Estudios sobre género y familia

Otro de los centros que conforman este Sistema es El Colegio: de la Frontera Sur .
(ECOSUR). Es de los centros mas jévenes dentro de! Sistema SEP- CONACYT, nace..
en octubre de 1994, al modificarse el Centro de Investugacuones Ecologlcas del
Sureste (CIES). ; : e,

egional - para - la - investigacion"
e la . frontera sur’ de México,

tivos y de: conservacion:'de-la -
biodiversidad. e s R

Por ese tiempo, se integra.al. .ECOSUR, el
Roo (CIQROY™", orientando” al: des
recursos acuéticos y costeros Qui

La integracién de estos dos centros al, ECOSUR consudero la necesndad de reforzar
los grupos  de mvestlgaclon establecndos en Ia reguon y- abatlr suy regazo en
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capacidades cientificas. De esta forma se buscé ampliar el impacto de la
investigacion en el desarrollo productivo y social de las zonas marginadas --
particularmente de las comunidades indigenas-, y en la conservacion de la gran
biodiversidad de los ecosistemas terrestres y acuaticos de la frontera sur.
Convirtiéndose en un impulsor del desarrollo y vinculaciéon de México en su frontera
sur. Generador de conocimientos cientificos, recursos humanos, disefo de
tecnologias y estrategias que contribuyan al desarrollo sustentable.

Lineas de investigacion:

s Conservacion de la biodiversidad

e Sistemas de produccidn alternativos
* Poblacién y salud

Por Ultimo, veremos el grupo de las entidades que se encuentran dentro del Sector
Tecnoldgico.

El décimo octavo centro de investigacién, Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial
(CIDESI). Nace como resultado de ios cambios tecnolégicos, la apertura comercial,
la incertidumbre econdmica y social que ha vivido en el pals, dado que hubo la
necesidad por parte de la industria, de conformar nuevas estrategias y cambios para
incrementar su competencia en los mercados. Asi fue creado el CIDESI, el 7 de
marzo de 1984, como respuesta para el estudio de la adquisicion de tecnologia
extranjera.

Promociona y apoya a la modernizacion tecnoldgica del sector productivo, a través
de la investigacion aplicada, el desarrolio experimental, la formacion de recursos
humanos y la prestacion de servicios cientificos y tecnolégicos, que propicien la
innovacion y la transferencia de tecnologia en la industria metal-mecanica y ramas
afines, en un marco de excelencia, como respuesta a las necesidades de clientes y
usuarios.

El campo de estudio que abarca este Centro es muy amplio:

* " Tendencias de desarrollo tecnoldgico
Automatizacién y control, Mecanica y mecatrénica, Proteccién del ambiente,
Reciclaje de materiales, Control de residuos, Electrénica de potencia, Control,
Microelectronica, Industrial, Nuevos materiales, Metalicos y no metalicos.

» Servicios
Desarrollo tecnolégicos de Productos y Procesos.

s Servicios especializados como: Metrologia, Andlisis quimicos, Ensayos no
destructivos, Metalografia, Pruebas mecanicas. -

* Asesorias, capacitacion, informacién y documentacion tecnolégica

El décimo noveno centro es la Corporacion Mexicana de Investigacién en Materiales,
S. A. de C. V. (COMIMSA). En el afio de 1975 y por decreto del entonces Presidente
de la Republica Mexicana, Lic. Luis Echeverria Alvarez, se cred el Instituto Mexicano
de Investigaciones Siderurgicas (IMIS), antecedente directo del COMIMSA.




El IMIS nace de la necesidad de un organismo especializado en investigacién para
promover el desarrollo tecnolégico de la creciente industria siderdrgica nacional, con
lo cual se pretendia acelerar los niveles de produccuon siderargica asi como elevar
los volumenes y diversificacién de productos de la misma.

Asi, poco a poco empezaron a proporcionar asistencia técnica a las empresas u
organlsmos que lo solicitaran, por mencionar algunas, encontramos a SICARTSA"""’
quien fue apoyado en Ila ingenieria e implementacion. del proceso. de 'soplo
combinado” y a la CFE™, brindandole la asesorfa suficiente para la fabricacidon de
esferas y pistas de los pulverizadores de la carboeléctrica.

En el sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari, se abandona el esquema estadista y
proteccionista de los sexenios pasados, iniciandose un proceso de privatizacion de
empresas estatales™, Como consecuencia de la privatizacion de SIDERMEX™, el
Presidente Salinas emite el decreto por el cual se abroga el diverso que creé al IMIS
y se inicia COMIMSA. El Centro inicia funciones el 4 de noviembre de 1991 como
sociedad mercantil y sus esfuerzos se orientaron a encauzar la estructura organica y
funcional hacia dos actividades principales que se autoimpulsan: Una, el desarrollo y
comercializacion de bienes y servicios, producto de las investigaciones que son
demandadas por el sector industrial; y la otra, la busqueda de la autosuficiencia
operativa como parametro indicador de la investigacion bien orientada hacia la
satisfaccion de problemas y necesidades reales del sector industrial mexicano.

En la transformacion del IMIS al nuevo Centro, se establecieron ajustes de tal forma,
que sdlo se conservaron aquellas unidades de negocio viables, basandose
principalmente en los criterios de costo de operacion competitivo, asi como en su
mercado y se persiguid principalmente, conservar aquelios bienes y servicios que
satisficieran necesidades no cubiertas por empresas nacionales. Asi llega a
concretar su mision, el de contribuir al crecimiento econdmico del pais mediante el
desarrollo y el otorgamiento de productos y servicios de base tecnoldgica en el
campo de los materiales, para elevar la competitividad internacional del! sector
industrial, fomentar la innovacién y crear la riqueza como empresa de base
tecnoldgica. Cuenta entre sus lineas de investigacion:

Ingenieria y desarrollo tecnolégico

Certificacion de calidad

Peritajes técnicos

Especialidades metaltirgicas en acero inoxidable

Diagnéstico y reparacion de turbomaqumarla

Estudios de impacto e mgemerfa amblental

Sistemas interactivos vna lnternet 2 :

El vigésimo es el Centro de Inves |g ; ufmlca Apllcada (CIQA) cuyos
antecedentes surgen del ‘programa’ de’’la Comlslon ‘Nacional : de ; Zonas Andas
(CONAZA), quien junto con el CONACYT ’ pezaron patrocmar vanos proyectos




de |nvestlgaCIon relacionados con las zonas aridas. E| primer proyecto fue el estudio
del guayule I, el cual origina practicamente un centro de investigacion.

CIQA inicia el 2 de noviembre de 1976, como organismo publico descentralizado,
cuya junta directiva la formaban el CONACYT y el Gobierno de Coahuila. Durante
sus primeros 10 afios de vida, se orientd a la integracion de informacion cientifica y
tecnoldgica en apoyo al desarrollo de las zonas aridas del noroeste del pais. Mision
que camblo debido a los requerimientos de regidn, entonces el centro se enmarcé en
la industria petroquimica®®™, gran parte de la experiencia acumulada fue inclinando la
balanza hacia el area de plasticos, hules y especialidades quimicas, en tal forma
que su nueva misidn asi lo establece. Contribuir al progreso de la industria quimica
en general y de polimeros en particular, mediante el desarrollo del conocimiento
cientifico y tecnolégico, orientado a incrementar la competitividad de las empresas y
mediante la formacién de recursos humanos altamente calificados con excelencia y
oportunidad.

Es el unico Centro, entre los publicos y privados que dispone de tales capacidades
en materia de desarrollo del conocimiento tecnoldgico y cientifico. Sus Ilneas de
investigacion son:
» Sintesis y modificacion quimica de materiales pollmerlcos
Sintesis de nuevos materiales con propiedades especificas
Sintesis de aditivos especiales para polimeros
Compatibilizacion
Procesamiento reactivo y de polfmeros
Certificacion de calidad
Caracterizacién de materiales
Uso de plasticos en agricultura

Otro de los centros de investigaciéon que se agrupa en este sector es el vigésimo
primer Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Electroquimica, S.C.
(CIDETEQ). Se funda el 26 de septiembre de 1991 como sociedad civil y desde su
creacion se penso en que sirviera para apoyar cien por ciento a la industria, de ahf la
decision de instalarlo en Querétaro. Por lo que de inmediato se realizaron encuestas
para conocer las ramas que se apoyarian, dando como resultado, dos grandes
rubros: una de ellas, el tratamiento de superficies, ya que la industria metal-
mecanica, que representa mds de 25% de la industria en la region del Bajio, requiere
un constante andlisis de las failas en parte metalicas, asi como el desarrollo y control
de recubrimientos para proteger las piezas contra la corrosidn o para darles un
acabado estético. La otra necesidad fue de tratamiento de aguas, ya que en la
region de Querétaro este recurso no abunda y es necesario hacer uso correcto de él,
tratdndolo para su reutilizacion o para cumplir con normas ecoldgicas de descarga.

La evolucion del Centro ha seguido los pasos de los requerimientos naturales de la
regién, brindando el mantenimiento inmediato a la empresa y despueés, ofreciendo
alternativas de apoyos a proyectos, especificos de la materia de su competencia.
Teniendo como principales lineas de investigacién:
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Procesos electroquimicos

Tratamiento de superficies y de aguas

Serviclos y andlisis quimicos

Pruebas de tratabilidad, informacion tecnoldgica y capacitacién

El vigésimo segundo es el Centro de Investigacién y Asistencia Técnica del Estado
de Querétaro, A. C. (CIATEQ). Con objeto de descentralizar la investigacion, atender
problemas especificos regionales y proporcionar la formacion de grupos de
investigacién en la provincia, CONACYT promovio el establecimiento de los centros
de investigacién en distintas ciudades de la republica. Los gobiernos estatales,
universidades e institutos de educacién superior, cédmara y asociaciones de
productores, empresas publicas y privadas, participaron en la creaciéon de estos
centros,

Prueba de ello, es el CIATEQ, que nace el 9 de noviembre de 1978 a instancias de
diversas empresas y organismos preocupados por dotar a la entidad de una
institucion orientada especialmente a la investigacion y al desarrollo tecnolégico.,

Los objetivos que se fijaron para este centro fueron, contribuir al desarrollo
socioecondmico del Estado de Querétaro, impulsando las industrias de la rama de
metalmecanica y conexas, a través de las actividades de investigacion, asistencia
técnica, apoyo a la capacitacién de recursos humanos, asi como realizar estudios
cientificos y técnicos para un mejor aprovechamiento de los recursos de la region.
Asi contribuye a la modernizacién de las industrias metalmecanica y metalurgica,
azucarera, de transporte, papelera, de la construccion, agroindustria y energia, entre
otras, proporciondndoles ventajas comparativas basadas en la innovacion
tecnoldgica, principalmente para el desarrollo de maquinaria, equipos, procesos y
sistemas.

Areas de investigacion y desarrollo tecnolégico:
« Maquinaria y automatizacién

Sistemas, instrumentacion y control

Procesos energéticos

Transmisiones mecanicas

Tecnologia de materiales

Equipo de proceso

Construcciéon mecanica

ramo de joyeria del Estado de Jallsco expuso ‘su‘neceSIdad de asesoria tecnologlca
al Instituto Mexicano de Comer o Ext I‘Depaname to"de Economla del
mismo Estado. G

La iniciativa fue consuderada*de interés” econémico .y ‘social para-: la entldad y la
region, por lo que estos mlsmos orgamsmos propus ron |ntegrar un proyecto para
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establecer una institucion que otorgara los apoyos: tecnolégicos que la industria
joyera requeria y ademas incorporara a las del calzado y el vestido que presentaban
problematicas similares.

La propuesta fue presentada al CONACYT quien evalué su importancia y la
incorporé a sus programas de apoyo. Fue asi como se fundé el CIATEJ, el 24 de
agosto de 1976 en la Ciudad de Guadalajara como una asociacién civil sin fines de
lucro. Con los afos, la institucion se ha fortalecido y ha reorientado su misién y
objetivos a la industria agroalimentaria, quimica y farmacéutica, asi como al estudio
del medio ambiente y los recursos bidticos, reorientacion que fue resultado de
estudios realizados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de
diagnosticos practicados por el propio CIATEJ.

En dicho estudio, la ONU seiald: “Debera buscarse, en la medida de lo posible, que
el CIATEJ tenga una reorientacion monosectorial para lo cual se identificaran y
definiran las areas en las que mas beneficie a los usuarios...”

Es asi como el Centro se reorienta y se aprueba su nueva finalidad, el 4 de febrero
de 1982, sirviendo con dedicacion e integridad al sector agro-industrial a través de la
innovacion y servicios tecnoldgicos y de la formacién de recursos humanos con el :
objeto de contribuir e incrementar su ventaja competmva en un mercado global con'
productos y servicios innovadores y de calidad. G Getel

Areas de investigacion y desarrollo tecnolégico: ; R :

e Procesos de fermentativos agroindustriales para la producmon de allmentos,
bebidas y aditivos, asi como tratamiento de efluentes correspondlentes a estos-
procesos. ;

e Produccién masiva, mejoramiento genético Yy obtencmn de metabolltos de'
especies vegetales.

¢ Desarrollo de métodos y normas para el contro de calldad de msumos y
productos de la industria alimenticia, quimica'y | farmacéutica. :

e Transformacién y conservacién de alimentos y bebidas para consumo humano

* Servicios de metrologia.

+ Desarrollo y aplicacion de aditivos e ingredientes alimentarios

El vigésimo cuarto le corresponde al Centro de Investigacién y Asesoria Tecnoldgica
en Cuero y Calzado, A. C. (CIATEC). Para 1974, en el programa de industria
mediana, pequefa, micro y talleres familiares no pintaba bien, se carecia de un
soporte tecnoldgico que sustentara los procesos de adaptacion y generacién de
tecnologia, asi como los servicios minimos requeridos para la operacion industrial,
tales como servicios de informacion, laboratorios, asesoria de mercados, proyectos,
moda, disefio, mantenimiento. Para solucionar este problema, el CONACYT cred, en
1974, un programa denominado Centros Regionales de Investigacion y Asistencia
Tecnoldgica (CRIAT), para fortalecer e instalar en ciudades determinadas, centros
especializados de promocion industrial que operaran de acuerdo a las necesidades
especificas de asistencia tecnolégica regional.



El hecho de que la Ciudad de Ledn, Guanajuato haya sido y continde ain como el
centro productivo mas importante de las industrias del calzado y la curtiduria en
México, unido a la solicitud del Consorcio de Exportacion (VENEXPORT), para que
se creara una institucion que sustentara el control de calidad para esa industria,
propiciéd que varios organismos se solidarizaran para crear una institucién que
originalmente se denominé Centro de Investigaciones y Asistencia Tecnolégica del
Estado de Guanajuato, A. C. (CIATEG).

Para el aflo de 1976, se autorizé la creacién.de la Asociacion Civil y dos meses
después se constituyd oficialmente dicho Centro. Teniendo como objetivos el proveer
a las industrias del calzado, la curtiduria y colaterales de los servicios tecnolégicos
que le apoyen para fortalecer sus ventajas comparativas, a fin de que puedan
afrontar con oponrtunidad y eficacia a sus competldores Entre sus lineas de
investigacion se encuentran:

e Proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico:
Disefio y optimizacién de procesos industriales, disefio e implantacion de
sistemas de calidad, asesoria en la solucién de ' problemas técnicos,
automatizacion y electrénica, ingenieria industrial, andlisis de laboratorio para
control de calidad, metrologla acceso a Internet, capacutacnon y actualizacién,
informacion econémica y financiera. = .

El vigésimo quinto centro es el Fondo para el Desarrollo de 'Io‘s‘ Recursos Humanos
(FIDERHY), sin embargo su figura legai se enmarca dentro de la forma de un fondo; el

cual se constituye en un fideicomiso que fue suscrito el 13 de:julio de 1971y ha sido -~

modificado en diversas ocasiones, la Gitima fue el 10 de enero de 1995.

Dicho fondo tiene por objeto contribuir, mediante el otorgamiento de créditos, a la

formacion y superacion de especialistas técnicos y de grado superior, en aquellas ~
disciplinas cientificas, tecnologlcas y administrativas que en forma relevante .
contribuyan al desarrolio econdmico y social del pals.

Su origen data de 1965, cuando se comunica al Banco de México, por medio de la
SHCP, la determinacidn de crear un fondo para becas con caracter de recuperables
que permitieran realizar estudios de especializacién. Por lo cual, su objeto es el de
promover la formaciéon de especialistas de grado universitario y politécnico en
diversas disciplinas cientificas y tecnoldgicas, mediante el otorgamiento de créditos
para estudios.

Por ultimo, encontramos el vigésimo sexto centro también conformado en fondo, el
denominado Fondo de Informacion y Documentacién para la Industria (INFOTEC).
Es un fideicomiso publico constituido en 1974 por el CONACYT, a través de Nacional
Financiera (NAFIN), constituido como respuesta a las necesidades detectadas en las
empresas en materia de informacion, asesoria y asistencia técnica.




Su misién radica en la de contribuir al mejoramiento de la productividad,
principalmente de las empresas medianas y pequefas, facilitandoles acceso a los
servicios de informacién consultoria, capacitacion y teleinformética, por medio de
asesoria integral. Proyectar solidez, dinamismo y constante crecimiento con una
capacidad de respuesta oportuna y el soporte de avanzados equipos de
telecomunicaciones, en condiciones de excelencia y competitividad internacional.

Areas de investigacion y desarrollo tecnolégico:
e Capacitacion, centro de informacion y documentacion cientifica y tecnoldgica
* Consultoria, Red Tecnologica Nacional (RTN) :
= Servicio de Informacion Empresarial (SIE)
* Teleinformatica

para definir un térmmo vmponant" del tema ‘:de estudlo

SISTEMA SEP-CONACYT. . Conjunto de Centros Pubhcos de Investigacion
Cientifica, Desarrollo e InnovaCIon Tecnoldgica y Servicios que son coordinados por
el Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia (CONACYT) para-impuisar y fortalecer
el desarrollo cientifico y: la' modernizacion tecnoldgica de México, mediante la
formacién de recursos -humanos de alto nivel, la promocién y el sostenimiento de
proyectos especificos de mvestlgacwn y la difusion de la informacion cientifica y
tecnologica. .

En este sentido, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. (CONACYT) se
convierte en una entidad cuya funcién es la coordinacién de las actividades
cientificas que deciden llevar a cabo las Instituciones incorporadas al Sistema SEP-
CONACYT.

Presupuestalmente, cada entidad tiene su registro como unidad responsable ante la
Secretaria de Educacion Publica, sin embargo como resultado de las modificaciones
a la Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal, en el mes de marzo de 1992,
el titular de la SEP, en el ejercicio de sus atribuciones, delegé en el Consejo la
coordinacién del nuevo sistema de instituciones denominado SEP-CONACYT; por
ello, funge como Subcoordinadora de Sector.
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4. El Sistema SEP-CONACYT y sus relaciones sectoriales

La relacién del Sistema SEP-CONACYT con otros seclores administrativos se
pueden definir considerando las actividades que le permitan el desarrollo de sus
funciones. En este sentido, sugerimos dos tipos de funciones: operativas y
sustantivas.

Las actividades operativas de una entidad son aquellas acciones que le permiten
llevar acabo las obligaciones administrativas como son el control de los servicios
personales, la adquisicion de materiales y suministros, la contratacion de servicios
generales y la ejecucion y supervision de la inversion fisica.

Las actividades sustantivas de una entidad son aquellas acciones que se llevan a
cabo para cumplir con el objetivo para el cual fueron creadas. Asi tenemos que, en
nuestro particular caso, las entidades del Sistema SEP-CONACYT fueron creadas
para la investigacion y el desarrollo de las areas cientificas, tecnologicas y sociales
del pais. Por lo tanto, las actividades sustantivas son las acciones encaminadas a
lograr la educacién superior y de posgrado en las areas mencionadas, como son las
siguientes:

e Implementacion de programas de estudio a nivel licenciatura, maestria y
doctorado.

e Imparticion de cursos de especializacion.

« Difusion de eventos en las materias de estudio.

* Vinculacién con instituciones e internacionales para la investigacion.

« Publicacién de trabajos especializados, entre otras.

En este sentido, los sectores que estan vinculados al Sistema SEP-CONACYT en
cuanto a las actividades operativas son: Con la Secretaria de Hacienda y Credlto
Publico (SHCP). Debido a que esta dependencia tiene a su cargo el despacho® de
los asuntos de la programacién del gasto publico del Gobierno Federal y de la
administracion publica paraestatal, por lo cual es necesario que ésta lleve el control
de todas las operaciones que realizan las entidades y que involucran recursos
publicos. Con la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo (SECODAM)
Por ser esta dependencia, la encargada de la supervision de las funciones’
encomendadas a cada entidad y de conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos que en la entidad participan, entre otras,

En cuanto a las actividades sustantivas, con la Secretaria de Educacion Publica. La
relacion de esta dependencia con el Sistema SEP-CONACYT se sustenta en el
Art.38 de la LOAPF que estipula en su parrafo Vill: “Promover la creacién de
institutos de investigacion cientifica y técnica, y el establecimiento de laboratorios,
observatorios, planetarios y demas centros que requiera el desarrollo de la educacién

6/.- Art. 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) publicada el 29 de
diciembre de 1976 y modilicada mediante Decreto el 30 de noviembre del afo 2000.
7/.- Art. 37 LOAPF.



primaria, secundaria, normal, técnica y superior; orientar en coordinacién con las
dependencias competentes del Gobiemno Federal y con las entidades publicas y
privadas, el desarrollo de la investigacidn cientifica y tecnoldgica”.

5. El Sistema SEP-CONACYT y sus Politicas de Investigacién en Ciencia y
Tecnologia

Las politicas, acciones y criterios mediante los cuales el Sistema SEP-CONACYT
fomenta la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico estén contenidas en el
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 presentado por el
CONACYT.

Hablar de dicho programa no. es el tema de este trabajo, por lo cual nos
concretaremos en la parle donde se sefalan las politicas de investigacion. .

El propdsito esenclal de la polmca de mvestlgaclon en ciencia' y tecnologfa es
fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pats Con relacion a la vmportancla
vde lograr este objetlvo el Plan Nacional de Desarrollo® nos lndlca°

‘En el contexto de la globalizacién, es imperativo que- nuestro pais adquiera
mayor capacidad para participar en el avance cientifico mundial y transformar
esos conocimientos en aplicaciones Utiles, sobre.todo en materia de innovacién
tecnolégica. Esto implica que el pais posea un sdlido aparato de investigacion
basica y aplicada y, de manera especial, una planta de cientificos altamente
calificada en todas las disciplinas. Asimismo, es necesario elevar la capacidad
del aparato productive para innovar, ~adaptar -y - difundir los avances
tecnolégicos, con el fin de aumentar su competitividad”. s

Para la realizacion de estas tareas institucionales, que especificamente.le fueron
encomendadas a las entidades del Sistema SEP-CONACYT, el Consejo ha senalado
los criterios, bajo los cuales las entidades deben conducirse. :

El primero de ellos, es fortalecer. a los grupos de |nvestlgac10n ex1stente ‘en Ias
instituciones, tomando en cuenta |a.problematica especmca de.cada una-y favorecer
las relacnones para el trabajo entre ellos, a fln de crear un sistema’ de mvestlgacmn
en el area. i .

Asf, contamos con- el Sustema Nacicnal: de lnvestlgadores (SNI) sistema que se
dedica a fortalecer y estnm}ul ¢ flclenCla y. calldad dela mvestugacuon en cualquiera

upenor 0 de los’ centros de |nvest|ga0|on del sector.
s, que: desempenan su. labor en insmuclones de

lnstltucmnes de ,educamo
publico, ‘asi como’ también

8/.- Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
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El segundo criterio es, agrupar las areas de investigacion dentro del Padrén de
Posgrado del Sistema SEP-CONACYT, el cual registra los programas de posgrado
nacionales que previa evaluacién por Comités de Area -integrados por distinguidos
miembros de la comunidad cientifica y tecnoldgica-, fueron dictaminados como
programas que ofrecen estudios de posgrado del aito nivel académico en las
diversas areas del conocimiento.

Existen ademas programas especiales™, bajo los cuales se apoya especificamente
a la investigacion tecnoldgica, a saber:

¢ Programa de Modernizaciéon Tecnoldgica (PMT) . .
El objetivo del Programa de Modernizacion Tecnologlca es:‘apoyar a las’ -
pequefas y medianas empresas para aumentar su nivel com etmvo por medlo
de su modernizacién tecnologlca

Programa de Apoyo a Proyectos de
(PROVINC) : i L
8u objetivo es mcrementar las capacudades y |nterés de Ias Insmuc ne
Educacién Superlor para: responder a-las demandas del: sector: productivo
mediante la creacién ‘de:Unidades-de” Gestién de Servicios Tecnolégicos
(UGST) y Consejos Asesores del Sector Productivo (CASP). .

s Fondo de lnvestngac:on y Desarrollo para la Modernizaciéon Tecnologica
. (FIDETEC)

_Apoyo a los proyectos de |nverSIon en innovacién y el desarrollo tecnolégico
Cque-se: ‘encuentren en _etapa precomercial y que comprendan desde la
"generaCIon de la ldea hasta Ia construccnon de prototipos.

" 6 EI Slstema SEP CONACYT y su i fluencua en los Modelos de Educacion

"Las Entldades agrupadas en el Sistema SEP- CONACYT contribuyen al desarrolio y
superacion de otras. entudades . amcularmente las que pertenecen al
Modelo de Educacm :

_Este modelo esta ‘conformado_ por.mas de. 100"""" entidades que pertenecen tanto al

-~ Sector Educatlvo, ‘co Sector’ dela-‘Ramas .de la Agricultura, Ganaderia' y
Desarrollo’: Rural, Medi mbiente,: Hecursos Naturales y Pesca y también se
encuentra el Sector de Comunlcacwnes y Transportes.




Las condiciones en las que actualmente se encuentran entidades de investigacion
cientifica como el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del I.P.N.
(CINVESTAV), se han derivado de la influencia del Sistema SEP-CONACYT;
tenemos por mencionar algunas:

En cuanto al Desarrollo de la Investigacion Clentifica y Tecnologica:
¢ Proyectos de Investigacion vinculados directamente con los sectores
econémicos y sociales.
e Venta de productos y bienes desarrollados en los centros que - cubren -
carencias del sector privado.
e Desarrollo de patentes con reconocumientos mternacionales tanto educatlvos
como comerciales.

En cuanto al Apoyo del Investigador Clentmco. e :
* Capacitacion en la materia de estudio tanto en el extranjero como dentro del
pais.
» Estimulos para el trabajo.

Pero tal vez, el punto meduiar de ia incidencia que dicho Sistema ha tenido en el
Modelo de Educacién Superior, es el que los centros agrupados dentro del mismo
estan empezando a regir sus proyectos de investigacion basica y aplicada, bajo los:
criterios y estdndares de excelencia cientifica e innovacion - tecnolégica, -
sobresaliendo el uso de herramientas como la promocién de la metrologia™* y el -
establecimiento de normas de calidad y la certificacion.

Cabe resaltar que la formacion de recursos humanos altamente calificados dentro del
Modelo de Educacion Superior, ha permitido que el Gobierno Federal reconozca los
logros sobresalientes de quienes realicen investigacion cientifica y tecnoldgica.

Por ultimo, debemos hacer hincapié en la vinculacion eficaz con los sectores
productivos; principalmente, a través de proyectos que tengan como objetivo la
promocion de la modernizacion, innovacion y el desarrollo tecnolégicos dentro de
empresas o entidades usuarias de la tecnologia, en especial con la pequena 'y
mediana empresa.

7. EI Sistema SEP-CONACYT tiene influencia directa con el proceso de
Desarroilo Econémico de México

No podriamos dejar afuera de este trabajo, la importancia del sentido de existencia
que tiene el Consejo y el Sistema SEP-CONACYT dentro del sector econémico de
México. Sintetizamos las palabras que fueron plasmadas dentro del Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006, porque coincidimos en lo que ellas se
han expresado, sélo hemos seleccionado algunas de las mas sobresalientes.

“‘Otras razones de peso para que el pais se esfuerce en la promocién del
desarrolio cientifico y tecnoldgico son las siguientes:




a. Como muestra la experiencia de pafses mas avanzados, el desarrollo
cientifico de una sociedad influye de manera significativa, ..., en la capacidad de
la economia para crear y absorber tecnologias mas productivas. Esto, ...,
repercute positivamente en la productividad y el ingreso nacionales. Por tanto,
incrementa la capacidad para generar ahorro interno.

b. La trascendencia del desarrollo cientifico no se limita sélo a sus
consecuencias econémicas. También contribuye a elevar, en otros érdenes, la
calidad de la vida politica y social. Aumenta la reflexiéon y conocimiento de
nuestra sociedad sobre si misma, y por lo tanto, la capacidad de la nacion para
dirigir su destino. Asimismo favorece directamente las posibilidades de que la
poblacion obtenga beneficios colectivos de gran importancia, entre ellos mejor
salud publica y mejor educacion”.

Concluiremos este punto sefialando que todo ello ha sido expresado en la mision y
en las lineas de investigacion de cada entidad del Sistema SEP-CONACYT, cada
una de las cuales trabaja dia con dia para lograr los objetivos que han sido
plasmados en dicho Programa.

.Como se mostrd, las entidades del Sistema SEP-CONACYT han experimentado
transformaciones a través del tiempo debido a los requerimientos de las-épocas.
Estos cambios les han permitido ser organismos en renovacion constante, no mertes
a los cambios naturales dentro de la administracion publica. RN :

Esto motiva a que sean. las entldades publicas, donde - se encuentre Ia mayor_
posibilidad de |mplementar una -herramienta de medicion- que | no solo Ie permltar' :
medir sus resultados, sino tamblen sancionarios o premiarlos. . p .




CAPITULO I EL CONVENIO DE DESEMPENO COMO INSTRUMENTO DE
MEDICION, EFICIENCIA Y EFICACIA

En esta segunda pante conoceremos la base juridica que permite al convenio de
desempefio ser la herramienta eficaz de rendicién de cuentas, asi como también
trataremos la forma en que dicho instrumento incrementa sustancialmente el
rendimiento de las entidades de educacién superior conocidas como Centros
Publicos de Investigacion.

1. El Convenio de Desempeiio en la medicién del Sector Educacion

A raiz de los cambios que ha vivido México, de la transicion presidencial del afio
2000 que ha experimentado, el huevo gobierno ha definido los principios que regiran
el actuar de las secretarias y entidades de ila administracién publica federal ¥ que
aseguraran la rectitud en la implantacion de objetivos y programas.

El Ejecutivo Federal promovera que todas sus dependencias y entidades
descentralizadas utilicen practicas que hagan eficiente el uso de recursos,
transparenten sus funciones y eliminen la corrupcion, con el fin de seguir una politica
de buen gobierno.

De ahi, que dentro del Pian Nacional de Desarrollo 2001-2006, se establezcan los
lineamientos a seguir: "...para que los procesos burocraticos que inhiben el desarrollo
de los actores generadores de riqueza se redisefien con un enfoque de calidad para
atender las necesidades del ciudadano. La rigidez tiene que ser sustituida por
flexibilidad, la cual nos permita derribar las barreras existentes para la innovacién y la
creatividad, impuestas por la excesiva normatividad y sobrerregulacién existente".

Segun lo estipulado, la nueva administracion publica, requerira de un gobierno
abierto y transparente, que trabaje como si fuese una gran vitrina de cristal donde
todos los ciudadanos sepan el motivo de sus acciones y cuenten con acceso
permanente a la informacion.

Dentro de este nuevo esquema surgen los Convenios de Desempeiio que pretenden
orientar el actuar de las entidades paraestatales y de los érganos administrativos
desconcentrados al establecer compromisos de resultados tangibles, a través de
medidas presupuestarias que promuevan un ejercicio mas eficiente y eficaz del gasto
publico.

El Convenio de Desempefio como compromiso que suscriben de manera anual las
entidades de la Administracion Publica Federal tiene los siguientes objetivos™*";

a) Alcanzar mejores resultados Lot

Las metas que se fijan en el Sector Publico, tienen  su. expresidn en los
requerimientos de recursos para lievarlas a cabo. La politica presupuestaria sefnala
que la relacién entre metas e indicadores de desempefio de recursos deben
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encaminarse hacia una mayor eficacia; es decir, se debe lograr mds con menos o
con lo mismo.

La gestién publica incurre con frecuencia, en algunas deficiencias que impiden a las
dependencias y entidades alcanzar mejores resultados; entre éstas se pueden
sefalar que la normatividad y los procedimientos no las incentivan a una mejor
actuacion. Los Convenios de Desempefo pueden convertirse en un mecanismo
efectivo para que, bajo condiciones de flexibilidad y autonomia especificas y
controladas en su acepcion positiva, las entidades y 6rganos administrativos
desconcentrados pueden comprometerse a realizar un esfuerzo adicional para
mejorar sus resultados.

b) Evaluar con base en resultados

Todas las actividades en la administracion publica son susceptibles de ser
planeadas, ejecutadas y evaluadas, en la medida en que para llevarlas a cabo se
utilizan recursos presupuestarios que representan un costo y por que toda funcion
publica deriva en la produccion de un bien o en la prestacién de un servicio, hacia el
interior o exterior del propio Sector Publico.

Mediante este instrumento se realiza el seguimiento a los compromisos de las
actividades que desarrolla la entidad o el érgano administrativo desconcentrado, al
comparar lo planeado con lo realizado en términos de resultados, por lo que. es
fundamental que los aspectos presupuestarios y los de metas se  expresan
claramente entre si, considerando insumos, costos, bienes y servicios -y
principalmente los resultados que estos causan en sus usuarios.

c) Proporcionar alternativas que mejoren el manejo del presupuesto °

Mejorar el manejo del presupuesto significa que se dé una real vinculacion entre
todas las etapas del proceso presupuestario de planeacién, programacion,
presupuesto, ejercicio, seguimiento, control y autoevaluacion e informacion y que los
resultados o avances que se obtengan en la evaluacion realimenten a la planeacion.

De esta manera, el convenio de desempefio reconoce que el sector publico puede
mejorar su quehacer sustantivo y la gestion de sus asuntos administrativos, con el
beneficio de la planeacién y evaluacion de las actividades en cada institucion. Lo que
convierte al convenio, en un apoyo primordial para el establecimiento y seguimiento
de los compromisos.

Por ello, los convenios de desempefio, buscan consolidarse como instrumentos que
replanteen el concepto de los insumos presupuestarios y que contribuyan a que las
entidades y érganos administrativos desconcentrados se preocupen realmente por su
proceso presupuestario y en los resultados que obtienen a través de la aplicacidn de
recursos publicos en cada una de sus funciones de gobierno. Asimismo, se pretende
que sus decisiones se encuentren fundamentadas en elementos suficientes que
realimenten la programacion y presupuesto con la planeacion y la evaluacidn de
resultados.




. d) Elevar la calidad del quehacer del Organo de Gobierno
En general, un convenio es un acuerdo de voluntades que representa el mtercambio
de compromisos en dos sentidos:
e De un lado, las dependencias coordinadoras reconocen mayores facultades y
atribuciones a las instancias decisorias de la entidad; y por el otro,
e La institucion se compromete abiertamente con los usuarios de los bienes y/o
servicios que genera, a mejorar su actuacion.

Esta relacién se sustenta en la correspondencia de ambas partes, ya que convienen
en reconocer parte de sus atribuciones a través de un tercero, que en estos casos
seria el 6rgano de gobierno, al que dotan de las condiciones necesarias para mejorar
la toma de decisiones.

En la actualidad, el funcionamiento de los érganos de gobierno de las entidades no
refleja el espfritu de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y su Reglamento. De
esta forma, los consejeros que forman parte de estos dérganos colegiados han visto
desvirtuada su actuacion con la atencion de demasiados asuntos de tramites y de
andlisis de informacidon descontextualizada, que poca relevancia tiene para la
conduccion de los asuntos estratégicos de la unidad responsable.

Adicionalmente, los érganos de gobierno han caido en la practica comun de aprobar
al titular que se realicen gestiones ante las globalizadoras, en lugar de autorizar los
asuntos que se presentan a su consideracidn. Esta situacién ha restado efectividad e
importancia al érgano de gobierno, al relegarlo a la aprobacion de asuntos y tramites,
mds que al andlisis de los resultados de la unidad responsable. Asimismo, se
presenta una baja asistencia de los consejeros- propietarios y la presencia de
funcionarios de bajo nivel sin capacidad de decision.

Revertir estas situaciones requiere fortalecer de manera sustantiva el funcionamiento
de los 6rganos de gobiemo y para el convenio, esta es una condicién necesaria.

Un érgano de goblemo plenamente facultado requiere para su mejor funcnonamlento
clertos cambios de fondo: una buenaplaneacién de las sesiones .de consejo, -
mejores consejeros, discusiones y acuerdos sustantwos dentro de Ia propla seswn i

El Convenio de Desempefio como mstrumento de: modernizacxon admlnlstratlva y
presupuestaria en las instituciones del Sistema SEP- CONACYT debe presentar los

siguientes objetivos especificos:

1. Promover el incremento en la calidad de’los blenes y ‘servicios generados y
entregados, en términos de la opinién de los usuarios, pamcularmente de los
usuarios de bienes y servicios que proporcnonan Ias entldades del Snstema
SEP-CONACYT.

2. Generar confianza en la ciudadania, al definir. objétivos claros:a- Iograr y al-
mostrar los resultados obtenidos sobre el quehacer de las entldades y de los
organos administrativos desconcentrados. . : ‘




3. Definir de manera clara, la generacion y otorgamiento de bienes y servicios de
acuerdo con la cobertura y calidad de los mismos. ‘

4, Promover la desconcentracién y descentralizacion de atribuciones conferidas a
las areas centrales del Gobierno Federal, hacia el ambito de Ias propias
entidades u 6rganos administrativos desconcentrados. .

5. Facultar a los 6rganos colegiados de las entidades y organos admlnistratlvos
desconcentrados para que tomen decisiones en- sus reunlones colegladas.
sobre asuntos que inciden en los objetivos de la lnstntuCIon

6. Otorgar flexibilidades a las entidades 'y organos
desconcentrados para ejercer su presupuesto. o :

7. Considerar a nivel de adreas globalizadoras, . entidades ;y""c"rganos
administrativos desconcentrados, un mayor enfoqu : aciai,el:quehacer

~ sustantivo, sobre el administrativo. : L

8. Apoyar el que hacer de las entidades y': organos dmlmstratlvos

desconcentrados para facilitar su competitividad con_ .emp sas prlvadas e
inducirlas a ser un factor de progreso econémico. :

Reconocer y estimular un buen desempefio de las entl ades y organos
" administrativos desconcentrados en funcion de. los blenes y servicios
generados y entregados y de los resultados causados en su usuarlos

. 10 Acercar los bienes y servicios publicos a los usuarios de Ios mlsmos
11.Privilegiar el desarrollo de actividades preventivas sobre Ias correcnvas

*.:12.Redefinir el sistema de evaluacién de las entldades cia: n( ' squema de
_ Evaluacion del Desempefio Institucional. L

: 18 Simplificar los tramites a los usuarios de los blene y: :servicios publlcos,’ a los
“+ . proveedores de insumos, a las autoridades superiore s propios_tramites
o mternos de las entidades y organos admmlstratlvos, :

dministrativos

©

: '2k Aspectos Iegales del Convenio de Desempeno

Los Convenlos de. Desempefio se suscnben con fundamento en Ios sugunentes
i preceptos Iegales

Consmuc:on Politica de los Estados Unldos Mexncanos Artlculo 90

“-Ley Organica de la-Administracién Publica Federal, Articulo 9 y 50

:Ley Federal de Entidades Paraestatales, Articulos 11,47 y 48: : kS

= Reglamento de la Ley Federal de Ias Entidades Paraestatales Artlculos 27 y

- 31

= Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el E]ermcm Flscal_ :
del afio 2001, Articulos 27,28 y 29 :

* Manual de’ Normas Presupuestanas para la Admlmstracnon Publlca Federal
vigente. B
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A continuaclén presentamos los articulos mencionados con un breve detalle,

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

" Titulo Tercero

Capitulo lil Del Poder Federal Ejecutivo

Articulo 90. La Administracion Publica Federal, serd Centralizada y Paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de
Estado y departamentos administrativos y definird las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales en la intervencion del Efecutivo Federal en su
operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestalales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las secretarias de estado y departamentos administrativos.

Como se aprecia, este articulo fundamenta las relaciones que deben existir entre la
Administracion Plblica Federal Centralizada y Paraestatal, en nuestro particular
caso, entre las dependencias globalizadoras y las entidades agrupadas dentro del
Sistema SEP-CONACYT.

De la Ley Organica de la Administracion Publlca Federal
Titulo Primere

De la Administracién Pablica Federal

Capitulo Unico. De la Administracion Publica Federal.

Articulo 9°. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Cenltralizada
y Paraestatal conducirdn sus actividades en forma programada, ‘con base en las
politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacicn nacional del
desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal. .

Se nos expresa que en todo momento, las Entidades del Sistema SEP-CONACYT
deben atender las disposiciones dictadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 50. Las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales,
para fines de congruencia global de la Administracion Publica Paraestatal, con el
sistema nacional de planeacion y con los lineamientos generales en materia de
gasto, financiamiento, control y evaluacion se llevardn a cabo en la forma y términos
que dispongan las leyes, por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Contraloria 'y Desarrollo Administrativo, sin perjuicio de las
atribuciones que competan a las coordinadoras del sector,

Dicho fundamento, éstipula ‘que sdlo a través ‘de la SHCP y la SECODAM se deben
gestionar los asuntos’de las Entidades del Sistema SEP-CONACYT.

De la Ley Fed‘eralydeklas:Er‘\tidades Paraestatales,
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Articulo 11.- Las entidades paraestatales gozardn de autonomia de gestion para el
cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas senalados en sus
programas. Al efecto, contaran con una administracion agil y eficiente y se sujetaran
a los sistemas de control establecidos en la presente Ley y en lo que no se oponga a
ésta a los demas que se relacionen con la Administracion Publica.

Dicho ordenamiento, estipula la autonomia de gestion con las que contaran las
entidades paraestatales, Formalmente, este es el precepto que rige el convenio de
desempeiio dado que otorga a las entidades del Sistema SEP-CONACYT, la
autonomia y flexibilidad para la gestion.

Articulo 47.- Las entidades paraestatales, para su desarrollo y operacion deberdn
sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas
sectoriales que se deriven del mismo y a las asignaciones del gasto financiamiento
autorizadas. Dentro de tales directrices las entidades formulardn sus programas
institucionales a corto, mediano y largo plazos. El Reglamento de la presente Ley
establecerd los criterios para definir la duracicn de los plazos.

Arliculo 48.- El Programa Institucional constituye la asuncion de compromisos en
términos de metas y resultados que debe alcanzar la entidad paraestatal. La

~ programacion institucional de la entidad, en consecuencia debera contener la fijacion
de objetivos y metas, los resultados econdmicos y financieros esperados asi como
las bases para evaluar las acciones que lleve a cabo; la definicion de estrategias y
prioridades; la prevision y organizacion de recursos para alcanzarlas; la expresion de
programas para la coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones respecto a
las posibles modificaciones a sus estructuras.

Del reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Capitulo V. De la operacién de las entidades.

Articulo 27. Los Convenios de Desempeiio que se suscriban entre el Gobierno
Federal y las entidades para- asumir _compromisos de cumplimiento de metas y
objetivos, deberdn ser congruenres con /os establecidos en- los programas
institucionales correspond/entes._ o : g

Articulo 31.- Enla eva/uac:on dela; gesllon de las entidades deberd tomarse en.
consideracicn de manera correspondlente el grado de cumplimiento de los propositos
para_los .que fueron creadas,’ d/st/ngwendo ‘en los términos de este articulo, Iasy
ent/dades de serwc/o /nst/tucmna/ de Ias empresas publicas. .

Sin perjwcm de Io anter/or, /os parametros que se establezcan para verificar, medlr y
“evaluar el desempefio de las entidades, deberdn considerar el grado de eficacia,
efm/encra y product/wdad con e/ que haya alcanzado sus metas y objetivos.

Para los efectos de este arllculo, se entenderd por: ~
1. Entidades de servicio instituczona/i aquéllas que cumplan con una clara funcion
social mediante de la prestacion de servicios publicos, la realizacicn de
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actividades de promocion del desarrollo, de investigacion, salud y educacion, el

- eumplimiento de una funcion de regulacion del mercado, distribucion del lngreso

o bien del desarrollo social o regional, y ’
/. Empresas publicas, a las que en virtud del tipo de bienes o servicios que

producen, tienen objetivos preponderantemente economicos y que en

-consecuencia se sujetaran a criterios de rentabilidad financiera.

.Del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del
-afio 2001, son tres los articulos que fundamentan el citado documento; sin embargo
debido a la amplitud de los mismos se resumiran.

El Articulo 27, establece los requisitos y bases del Convenio de Desempeiio, los
cuales deberan ser aprobados por la Comisién Intersecretarial de Gasto
Financiamiento. El Articulo 28, nos habla de que las entidades que suscriban el
citado convenio deberan sujetarse a los controles presupuestarios establecidos en
los mismos, conforme a las disposiciones aplicables, a sus presupuestos
autorizados, y de acuerdo a las excepciones de autorizacion que determine la
SHCP. Por ultimo, el Articulo 29, refiere que las entidades que suscriban el Convenio
de Desempefio deberdn presentar informes de los mismos cada determinado
periodo.

La incorporacion de!l Manual de Normas® se debe a que dicho documento define los
procedimientos que deben seguirse para tramitar los diversos . asuntos
presupuestarios de la entidad como son:
» Calendarios de gastos, numerales 11-12
e Acuerdos de ministracion, numeral 31
¢ Fondos rotatorios o revolventes, numerales 32-33 .
e Registro de operaciones presupuestarias entre dependencna
obligaciones, numeral 34 .
Dictamen de la evaiuacion de proyectos, numerales 103 1
Oficio de Inversién, numerales 108-110
» Inversiones Financiadas con créditos externos, numera

Como hemos visto, estos preceptos constituyen el fundamento del Convenlo de
Desempefio; sin embargo, para las entidades del Sistema’SEP: CONACYT, existen
ademas los preceptos regulatorios establecidos-enla Ley para el Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, la cual nos dlcta =

Capitulo VIil. Centros ptiblicos de Invesﬂgacuon

Articulo 37. Se determina la autonomla tecnlca operat/va y administrativa de los
Centros Publicos de lnvesﬂgac;on e SR :

:v‘ :

9/.- Manual de Normas Presupuestanas para la Admmlstraclon Publica Federal. SHCP. Noviembre,
2001. :
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. Dicho articulo fundamenta la fIEXIbllldad que deben tener Ias entldades del Slstema '
‘SEP-CONACYT. . S SR R

‘ Amcu/o 44 Las reIaC/ones de d/chos Centros con la AdmlnlstraC/on Pub//ca Federa/ y
el CONACYT se reg/ran a través de los Conven/os de Desempeno : .

De manera clara nos cita el documento y nos proporciona de forma concreta l
. existencia del mismo. ) . : :

El fundamento juridico del convenio de desempeio es esencial debido a toda la
carga de responsabilidades que originalmente las entidades tienen, y que a la
suscripcion del instrumento, estas responsabilidades pueden modificarse; en este
sentido, las instituciones suscriptoras deben mostrar su compromiso por mejorar los
resultados de la institucion y en correspondencia, las coordinadoras, pueden
autorizar medidas que faciliten el ejercicio presupuestario.

3. Implicaciones de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica

La nueva Ley para el Fomento de la investigacidon Cientifica y Tecnoldgica, aprobada
el 30 de abril de 1999, representa la oportunidad para realizar cambios
fundamentales en - el ,funcionamiento de los Centros de Investigacion SEP-
CONACYT. SR

Esta nueva Ley contlene prevnsnones importantes para incentivar el meJor desempeno -
de cnertos elementos basicos: : Vo

?‘Una mayor autonomla técnica, operativa y administrativa " - :
~ Una mayor capacndad para expandir sus servicios y vincularse' con los usuanos
.“Una mayor capacidad resolutiva de sus érganos de goblerno . :

Un mayor margen para aprovechar y maximizar sus recursos; y..

La posibilidad de incentivar el trabajo de los investigadores. =" .

Para gozar de una mayor autonomia y desarrollar sus capacidades, la Ley contiene
una premisa fundamental: Que estas entidades paraestatales que tienen como objeto
predominante realizar actividades de investigacion y tecnologfa sean' reconocidos
como Centros Publicos de Investigacion, por resolucidn conjunta del CONACYT y de
la Dependencia Coordinadora de Sector correspondiente, con Ia opmlon de la SHCP
para efectos presupuestales. : L

El reconocimiento de entidades paraestatales como -Centros Pdblicos de
Investigacion tienen como consecuencia la aplicacion del régimen especial que prevé
la Ley para que gocen de mayor autonomia y conduzcan su relacién con la
Administracion Publica Federal centralizada de-una manera diferente y mas
simplificada. En suma, significa eliminar obstdculos y trabas administrativas.




Cabe mencionar que, para la suscripcién de los convenios de desempefio, y como
consecuencia de lo establecido en la nueva Ley, ias entidades de! Sistema SEP-
CONACYT deberan contar con un sistema de evaluacion de su desempefio, o en su
defecto, adquirir el compromiso de desarrollarlo, en virtud de que es un requisito
para evaluar su gestion.

4, Las Facultades que otorga la Ley

Dentro de la autonomia técnica, operativa y administrativa que se determina en la .
Ley, es necesario traducirlas en las siguientes facultades™ basicas que. las

entidades del Sistema SEP-CONACYT pueden tener para operar dentro de este’

nuevo esquema.

"A. Celebrar convenios y contratos de prestacion de servicios y asocnacnones )

estratégicas para el desarrollo de proyectos;

B. Afectar a sus proyectos, los ingresos autogenerados derivados de servncms,

 bienes productos, incluyendo capacitacion, que presten o produzcan
directamente o en colaboracién con otras entidades publicas o privadas;

C. Establecer reglas y porcenta;es para la participacion de investigadores en ios
ingresos autogenerados, asi como las regalias;

" D. Constituir fondos para la administracién de los recursos autogenerados y
aportactones no fiscales de terceras personas, y establecer sus reglas de"
operacion.

E. Aprobar la distribucion y adecuaciones presupuestales de sus programas que
no impliquen afectar su monto total autorizado, recurso de inversién, proyectos
financiados con crédito externo ni el cumplimiento de los objetlvos y metas’
comprometidos;

F. Aprobar y modificar la estructura basica, de acuerdo con el monto tolal
autorizado de su presupuesto de Servicios Personales. ’

G. Establecer Sistemas Integrales de Profesionalizacién con crltenos .de-
estabilidad y carrera en la investigacion: Catalogo de puestos, mecanismos de
accesos y promociones, tabulador de sueldos, programas de desarrollo y
actualizacién, obligaciones e incentivos al desempefio y productividad del
trabajo cientifico y tecnoldgico;

H. Definir los lineamientos y normas para conformar la estructura ocupacional y
salarial, las conversiones de plazas y renivelaciones de puestos y categorias,
conforme a las normas generales que expida la SHCP.

Dichas facultades pueden ser renovadas dentro del Convenlo de Desempefio o ser
susceptibles de modificarse.

-.5. Los Institutos del Sistema SEP-CONACYT como Centros Publicos

‘ ,Lés entidades del Sistema SEP-CONACYT que pueden ser reconocidas como
Centros Publicos de Investigacion son sehaladas en el Articulo 4° Transutono de la

mencionada Ley. A saber:
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Centro de Investigacién en Optica, A.C.;

Centro de investigaciones Cientificas de Yucatan, A.C.;

instituto de Ecologia, A.C.;

Centro de Investigaciones en Matematicas, A.C.;

Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C.; :

Centro de Investigacién y Asistencia Técnica del Estado de Querétaro, A. C
Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Dlseno del Estado de
Jalisco, A.C.; SRt
Centro de Investlgacwn en Alimentacion y Desarrollo A C

E! Colegio de Michoacan, A.C.;

10 Centro de Investigacion Clentlflca. ing. Jorge L. Tamayo, A.C.;

11.Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, A.C.;

12.Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noreste, S.C.; -
18.El Colegio de la Frontera Norte, A.C.;

14. Corporacién Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V.;
15.Centro de Investigacion de Asesoria Tecnolégica en Cuero y Calzado, A.C.;
16.Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Electroquimica, S.C.;
17.Centro de Investigacién Cientifica y Educacion Superior de Ensenada, B. C.;
18.Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada;

19.Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica;

20.Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Soclal
21.Instituto de Investigaciones “ Dr. José Maria Luis Mora™;

22.El Colegio de la Frontera Sur;

o® NourwNS

Sin embargo, también pueden ser reconocidos como Centros: Publlcos otras
entidades que no pertenecen al Sistema SEP-CONACYT como son:. :

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del | P N
Instituto Mexicano del Petréleo;

Instituto Nacional de Neurologia “Dr. Manuel Velasco Suarez
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares;

Instituto de Investigaciones Eléctricas;

E! Colegio de Posgraduados;

Instituto Mexicano de Psiquiatria;

Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias;
Instituto Nacional de Pediatria,

10. Instituto Nacional de Perinatologia;

11. Consejo de Recursos Minerales;

12. Hospital General “Dr. Manuel Gea Gonzalez “;

13. Instituto Nacional de Nutricion “Salvador Zubiran”;

14. Instituto Nacional de Cancerologia; i

15. Instituto Nacional de Cardiologia “Or. Ignacio Chavez";

16. Hospital Infantil de México “Federico Gémez"

17. Instituto Nacional de la Salud Publica.

CONDOP RN

Por dltimo, encontramos un punto donde se establece una alternativa mas para
conversién de centros publicos, que pueden ser entidades no sefialadas o de nueva
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creacion que asi lo soliciten, por considerar que relnen los requisitos de ser
entidades paraestatales y tener como objeto predominante realizar investigacion
cientifica y tecnoldgica y cuya peticion sea resuelta favorablemente en un plazo que
no exceda de 30 dias naturales, por el CONACYT vy la dependencia coordinadora de
sector correspondiente con la opinién de la SHCP, para efectos presupuestales.

Los requisitos basicos para que las entidades sean reconocidas como Centros
Publicos de Investigacion son que revisen y actualicen su instrumento de creacién y
que formulen y celebren un convenio de desempefio. Dentro de este marco, las
entidades del Sistema SEP-CONACYT ya han presentado su propuesta™ para
renovar dicho documento.

Cabe preguntarse ¢En qué consiste y qué propdsito tiene la revision y actualizacion
de los instrumentos de creacién dicho documento? Las instituciones consideran
conveniente su modificacion, tomando en consideracién tanto la opinion de su
Comité Extemno de Evaluacion™, de su Consejo de Administracion™¥, de la
Unidad de Desarrollo Administrativo de la SECODAM y del CONACYT, asi como las
condiciones actuales del entorno.

En términos generales, se revisan los indicadores, considerado sélo aquellos que de
acuerdo con los objetivos estratégicos reflejan especialmente el desenvolwmlento .
institucional. SR

Por otra parte, se modifican los resultados esperados. tomando en’ cuenta el
presupuesto de recursos fiscales autorizados para el afio correspondlente asi como
las perspectlvas derivadas del mercado al que: va estinados:sus  productos. y
servicios. B

En el caso de organismos descentralizados, se: deben adecuar a las leyes para el
Fomento de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica y.la Federal de Entidades
Paraestatales y en el caso de empresas de participacion estatal’ mayoritaria,
sociedades andnimas o las asimiladas a las empresas de participacion estatal
mayoritarias (sociedades o asociaciones civiles), compatibilizar estatutos y
disposiciones de legislacion mercantil o civil al que estan sujetas e incorporacién de
normas aplicables de la Ley Federal :de Entidades Paraestatales, asi como
adecuacion a disposiciones de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica.

En ambos casos se pretende’ que sus instrumenios de creacion (decretos y
estatutos), se adecuen a'la naturaleza jurfdica de la entidad de que se trate a las
disposiciones de los regimenes privados y publicos que deben tomar su organizacion
y funcionamiento, en un marco de autonomia técnica, operativa y administrativa.

\
Entre otros puntos que se tienen que revisar y actualizar, se encuentran, los Organos
de Gobierno -integracion y facultades-; la participacidn en érganos de gobierno de
persona de reconocida calidad moral, prestigio y experiencia relacionada con las
actividades sustantivas del centro; y los requisitos especificos de experiencia,




‘
d
3
:

especializacién y mentos para poder ser tltular del centro. asi como duracion maxima

de su encargo.

De esta forma, encomramos que, eI convenio d desempeno si cuenta con la base
normativa legal que permite su. existencia: dentro:dei las’ entidades - publicas,
particularmente, de las enudades lncorporadas aI Sistema SEP CONACYT

Como hemos visto, esta base jurfdlca que -en- algunos casos- no se ha modificado
desde su creacién, da cabida a’esta’ nueva“herramienta de la gestion publica.
Inclusive, la nueva ley por la que se rigen estas instituciones permite establecer el
marco conceptual que da validez y permanencia al convenio de desempefio.

16




CAPITULO_ Il INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS DEL CONVENIO DE
DESEMPENO

Finalmente, abordaremos los lineamientos que permiten al convenio de desempeﬁd
ser la herramienta eficaz y eficiente para mejorar la gestion de Ios Centros Publlcos
de Investigacion del sistema SEP-CONACYT. ; )

1. ¢ Qué mide el instrumento?

Como hemos visto, los Convenios de Desempeno son lnstrumentos orlentados a
mejorar la gestion de los organismos publicos . descentralizados; . empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos, Por'tal motivo,” miden .la
eficiencia y eficacia con la que trabaja la entidad, en este caso, de los Centros’
Publicos de Investigacion del Sistema SEP-CONACYT,

La evaluacion del desempefio de la Entidad en los términos a que se refiere el
Convenio, se efectuara con base en el analisis, seguimiento, evaluacnon e
informacion de metas correspondientes a los indicadores de desempefio’® que
presente el Director General de cada entidad al Organo de Gobierno.

En los convenios de desempefio se expresan los compromisos que las entidades
deben de alcanzar para obtener un determinado nivel de resultados. En contraparte,-
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Contralorfa y
Desarrollo Administrativo y la Coordinadora de Sector™, expresan las flexibilidades
que en materia de gestion se comprometen a otorgar.

La flexibilidad es la facilidad de parte de las dependencias globalizadoras que recibe
la entidad que suscribe un convenio para abatir la cantidad de tramites y controles en
materia presupuestaria y administrativa.

Por ello, es importante aclarar que la evaluacion que se obtenga de dicho
instrumento, debera buscar que tenga consecuencias, tanto para la institucion como
para el servidor publico, al generar un esquema de incentivos o sanciones; debiendo
cuidarse el equilibrio entre el esquema de flexibilidades y de sanciones.

2, ¢ Para qué sirve y cudl es la utilidad del Convenio de Desempeiio?

Basicamente establecer las bases conforme a las cuales se fortalecera la autonomia
de gestion del Organo de Gobierno y de la Entidad, asi como la capacidad de
decisién del Director General, a fin de que éstos, conforme a las disposiciones
legales aplicables y a lo contenido en el convenio, administren y apliquen los
recursos presupuestarios que genere la operacion de la Entidad, para asegurar el
cumplimiento a los compromisos contenidos en el mismo.

Lo anterior, con el propdsito de que la Entidad, en el cumplimiento de su misién,
vision y objetivos estratégicos puedan proveer més y mejores bienes y servicios a la

10/.- Tema que sera abordado en el punto 4 del presente Capitulo.




L Desempeﬁo?

£ poblacuon a través del ejercwlo eflcaz y eflcuente de Ios recursos publlcos

V"3.,,-¢Cual- es la eflclencla,-

eflcama y “sus resultados del Convenio  de

El Convenio de Desempeno establece lo sngmente.

1. Los compromisos que asumira la Entidad sobre el cumplimiento a los ob]etlvos
e indicadores de desempeio estratégicos y sus metas. :

2. La flexibilidad normativa que se otorgara a la Entidad para impulsar su
administracion en cuanto a: planeacién, programacion, presupuesto, operacion
e informacion de las actividades inherentes al cumplimiento de su objeto

De esta manera el instrumento, busca comprobar la atencién a los compromisos
establecidos en los programas de trabajo anuales que elaboran . las*unidades
responsables en atencién a los programas de mediano plazo y a Iamcorporacton
anual de las demandas que les presentan las comunidades, usuarios o ciudadanos
que deben atender.

Enseguida mostraremos las diferencias” radicales que encontramos cuando se
implementa un convenio de desempefio.

COMPORTAMIENTOS TRADICIONALES NUEVAS TENDENCIAS

Elaboracion de presupuesto, con base en | Elaboracion de presupuesto con base en
planteamiento de acciones a realizar y|resultados esperados y  productos
ejercido en anos anteriores. obtenidos en afos anteriores.

Objetivos imprecisos y contradictorios. Objetivos  definidos con base en las
politicas publicas a realizar. la misién,
vision y propodsitos institucionales de las
unidades responsables.

Otorgamiento de presupuesto | Otorgamiento de presupuesto con base
principalmente por incremento inflacionario | en la atencién a objetivos estratégicos, de
historico. negocios y operativos a lograr.

Existencia de algunos programas | Definicion de metas a lograr en los

presupuestarios con definicion de metas|programas presupuestarios mediante

intangibles o irrelevantes. indicadores estratégicos de resultados
. tangibles.

Deficiente vinculacion - entre metas | Conocimiento claro del costo de los
alcanzadas y presupuesto ejermdo para su|bienes y/o servicios que generan y
logro. otorgan las unidades responsables a la
sociedad.

Desconocimiento de la importancia de las | Identificacion de procesos, tiempos para
‘| actividades ‘como parte de un proceso, y|el desarrollo de actividades,
i - concientizacion de la importancia en




COMPORTAMIENTOS TRADICIONALES

"NUEVAS TENDENCIAS

.- | constante presencia de acciones dilatorias.

participar en un proceso y mejoral
continua en el desarrollo de actividades.

‘| Falta de precisién en la responsabilidad.

Definicion de responsabilidades vy
formalizacién de compromisos.

Carencia de autonomia de gestion.

Autonomia de gestion.

Obtencién y prestacién de bienes y

Produccién y otorgamiento de bienes y

servicios a través de  estructuras {servicios mediante la identificacidn de los
funcionales. proveedores, insumos, proceso,
productos y clientes.
Eficiencia con base en cantidad delEficiencia con base en resultados
actividades realizadas. benéficos a la sociedad.
Conocimiento de resultados a largo plazo. |Conocimiento de resultados en un
: periodo maximo de un ano,

contextualizados en los mediano y largo
plazos.

Personal no capacltado y con reslstencla al
camblo. |

Personal capacitado con conciencia de
cambio y de calidad en el servicio.

Insuficiencia de estimulos y creclmiento por | Incentivos . por desempeio y
antigliedad y lealtad. productividad.
Procedimientos no explfcutos y controles | Simplificacién de procedimientos,

ineficaces.

unificacién de controles, delegacién de
facultades y Auditorias del Desempefio.

Verificacion de  resultados en fecha
posterior a la conclusién del proceso de
produccion y otorgamiento de: bienes y
servicios, sin posibilidad de realimentar al
proceso.

Conocimiento de resultados en el mismo
instante que se llevan a cabo los
procesos y se oforgan los bienes y/o
servicios con objeto de realimentar el
proceso de produccion y entrega.

Evaluacion con orientacion f|sca||zadora y
sancionadora.

Evaluacién por seguimiento, control, y
autoevaluacion a través de medicidn de
logros y promocién de mejoras continuas
con permanente monitoreo externo,

. -
Modelo cerrado de evaluacion.

Rendicion de cuentas a la sociedad,

Interferencia  administrativa . por ° &reas

globalizadoras.

Estructuracion por grupos: Organo de
Gobierno decide y Direccion instrumenta
y ejecuta.




4, Caracteristicas de los Indicadores de Desempefo

Los indicadores de desempefic son el conjunto de variables operativas y financieras
que permiten evaluar los avances en el logro de los objetivos estratégicos de la
Entidad, es decir son la clave que permitira dar vigencia al Convenio de Desempeno.

Podemos considerar los siguientes indicadores'’

a) Indicadores estratégicos
Una aportacion sustantiva de la Nueva Estructura Programétlca (NEP)YY, reforma
al Sistema Presupuestario (RSP)™, es la incorporacién de indicadores
estratégicos. A través de éstos se definen cuales son los aspectos relevantes de
los programas y proyectos que seran utilizados para tomar decisiones en materia
de asignacion presupuestaria, asi como el marco de referencia para evaluar el
cumplimiento de los objetivos, se fijan metas o parametros que permuten medir y
evaluar el desempeiic con mayor objetividad.

xli

Los indicadores estratégicos tienen los siguientes propésitos:

¢ Proporcionar informacion objetiva acerca de los resultados de Ios programas

: especnales actividades institucionales, proyectos |nst|tu0|onales y proyectosf
de inversion, Sl

»  Medir la eficiencia, la eficacia, la calidad, la cobertura, el resultado, el oF

- impacto, y la costo-efectividad de las tareas gubernamentales en relacnon a Ia{'
consecucion de los objetivos estratégicos propuestos. o

e Establecer prioridades de presupuesto dentro del conjunto de actlwdades que: R
se realicen; S

e Aportar informacién para la toma de decnsnones a fln d
esta haciendo, o bien, para corregir el rumbo Implementa nuevas estrateglas
y/o reorientar los recursos. . :

b) Indicadores de gestion : ]
Miden los actos mediante los cuales se orlenta el aprovechamlento de los recursos
humanos, financieros,: materiales y tecnolégicos  de una; Unidad Hesponsable
hacia el cumpllmlento de Ios objetivos lnstnucmnales : : .

Se emplean para:”

» Identificar mejores practlcas

» Prevenir desviaciones que puedan |mpedlr el Iogro de los ObjeNVOS
institucionales.
- Establecer - bases para un sistema de costeo" de blenes ylo serv;cros
generados y otorgados a los usuarios. :

11/.- Las caracteristicas de los indicadores que en este trabajo se presentan fueron tomadas del
taller impartido por la Unidad de Politica Presupuestal de la SHCP denominado "Construccion de
Indicadores de Evaluacion de Desempefio". 2000. ;




c) Indicadores de proyectos

Los indicadores de proyectos al igual que los de gestién, miden el proceso
institucional que lleva a acabo la organizacién para la generacion de bienes y
servicios y que hacen realidad el desarrollo y aplicacion de las politicas publicas
que se encuentran expresadas a través de las Categorias Programaticas de
programas especiales, actividades institucionales, proyectos institucionales,
proyectos de inversidn y actividades institucionales no asociadas a proyectos.

Las actividades sustantivas que realizan las unidades responsables se miden
mediante indicadores de proyectos. Los proyectos tienen como resultados la
generacion de un bien o el otorgamiento de un servicio. o

Son los pardmetros que miden los resultados de los proyectos en el interior de las
Unidades Responsables y permiten obtener informacién para verificar el avance 2
en el logro de los objetivos institucionales. :

La férmula para el calculo de porcentajes se elabora estructurando: las variables .

L -de manera que el 100% represente la mejor situacion y el 0% la peor situacion, " e

“ para evitar falsas interpretaciones en analisis y tableros de control de: porcenta]es
de indicadores.

d) Indicadores de servicio o de resultados
¢ Los indicadores de servicio son los que se asocian al cumphmlento de la
calidad en la prestacion de un servicio o el otorgamlento de un blen y la
satisfaccion percibida por el usuario.
* Estos indicadores se miden a través de evaluaciones como rapldez Iacnlldad
confiabilidad y claridad, en el otorgamiento de bienes y. n}la-’pr stacion. de o
servicios, miden el grado de cumplimiento de sus expectatlvas. AN

Deflmr de’forma adecuada las metas en: termlno de. lndlcadores de resultados
reqwere valores histéricos medidos uniformemente, gue no siempre se. tienen, asi-.
como-consenso. y participacion de° todas' las areas’ orgédnicas lnvolucradas ‘en_el
proceso de obtencuon y reconocer que al pnncnpl se requiere de bastante tlempo.

L Es lmportante tocar las d:mensmn@s que permmnan evaluar por medlo de
- rindicadores como son: . .




Impacto
“Es el efecto que produce el quehacer mstltucnonal sobre las personas en su

entorno.

e . Mide el cumplimiento de objetivos institucionales y pnondades sectonales Y
nacionales, cuantifica valores de tipo politico y social. o :
e Cuantifica el efecto producido en la opinién ptbilica, sobre los blenes y/o'“ i
servicios que ésta genera. i
» Debido a que los indicadores deben compararse con algun estandar, los -
indicadores de nmpacto se comparan contra los objetivos |nst|tu010nales."~‘l
derivados de la mision, de la visién y de los propdsitos |nst|tu0|onal

Cobertura
* ‘Informa sobre la cantidad de poblacién beneflcuada con bienes
respecto a la poblacién total que los demanda o a'la’q
pudiera solicitarlos o debieran otorgarseles; asn como de'las’posibilidades de o
respuesta de Ia Unidad Responsable. N

Almeaclon de recursos
“Mide ‘el ‘grado’ de’ cumplimiento en el monto del otorgamijento . d
S .autorizados y- :
Cuantmca el grado de cumpllmlento en tlempo sobre;
recursos : :

‘recursos

dministracion.de” *-"

Eflclencia ‘

- e Mide costos unltarlos y productlwdad
.« .Cuantifica la optimizacion de recursos humanos;: financi
- tecnoldgicos, para lograr productos y/o serwcnos demandad
y tlempo mejor calldad y mayor cantldad B

os, materiales 'y
al menor.costo

Calldad : }
- Como dimensién de evaluacién externa. . : : o
: -‘ Mide el grado en que los productos'y servncnos satnsfacen Ias necesndades y
: expectatwas de los cllentes : : . .

: Como dlmensmn de evaluacnon interna:
- 'Mide el grado en que los productos y servicios cumplen con las normas de
calldad en su produccion.

Por ultimo, es perinente aclarar que los Centros Puablicos de Investigacion®' del
Sistema  SEP-CONACYT requieren acordar indicadores con su Coordinadora
Sectorial y con las Secretarias de Contraloria y Desarrollo Administrativo y la de
Hacienda y Crédito Publico, bajo las siguientes expectativas:

: potencnalmente L
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s Estratégicos; para la correspondiente Direccidn General de Programacuon y
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. "

» De servicios; para la Unidad de Desarrollo Administrativo de la Secretarla de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

s De proyectos; para el Comisariato correspondiente de Ia Secretarna de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

e De gestién; para el Organo Intemo de Control de la Dependencia o Entldad y
para la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. :

o De desempefio; para la propia entidad y la coordinadora sectorial.

5. El Convenio de Desempeiio y la utilizacién marginal de sus recursos

En cada Centro Ptiblico de Investigacién del Sistema SEP-CONACYT, se identifican
los insumos que se requieren, la administracién de los recursos laborales -y
financieros, la estructuracién de recursos materiales tecnolégicos y ecoldgicos
comprendidos en los procesos de generacion y entrega de los bienes y servicios, asi
como, la calidad y precio en su caso, de los bienes y servicios que producen y
otorgan a los usuarios.

El Convenio de Desempeiio asegura por si mismo su confiabilidad en la informacion,
ademas la veracidad de la misma sera revisada por las areas fiscalizadoras y de
regulacion y control mediante auditorias del desempeiio.

La evaluacién de los compromisos contraidos en los Convenios Desempefio incluira
la autoevaluacién de la propia entidad u érgano administrativo desconcentrado, la
verificacion de la informacién por parte de su coordinadora sectorial y un analisis por
la Direccion General de Programacion y Presupuesto correspondiente, para
presentar los resultados a la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento,
érgano colegiado de caracter permanente, gue funge como una instancia de asesoria.
al titular del Ejecutivo Federal.

Asi tenemos que, al evaluar los compromisos alcanzados, -también nos conduce a.
verificar la salud de las finanzas publicas, de las entidades del Slstema SEP-~
CONACYT.

Debemos puntualizar que se debe elaborar un sistema de informacic ejecutivo, que
incluya informes de contenido y- periodicidad,: y: que.:permita:laievaluac
desempefio. Como parte de dicho sistema se sugieren los siguient
su contenido y el andlisis que los mismos arrolan. :
- e -Informe trimestral sobre el cumphmlento a Io co
los convenios de desempeno .

* Sistema Integral de Inforrnacuon ‘de los Ingreso
Balance General, Estado de Resuitados™

12/.- Cabe mencionar que la SHCP en el documento - denominado “Lineamientos’ para la -
suscripcion, seguimiento y evaluacion de los Convenios de Desempeno" emlte Ias caracterlsucas‘
que deben presentar los informes mencionados.




. ‘lnforme de E]ecuc|on (conocudo como de Gobnerno)

Cuenta de la Hacienda Publica Federal

“Informe Sectorial de Labores

Informe sobre la gestién de la Entidad durante el afio anterlor

“Auditorias de Desempefio
Y finalmente, lo que son establecidos en los artlculos 82 a 89 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio: Fiscal del afio
2001 en lo relacionado a la informacion, control y evaluacnon.

Finalmente, conocemos los lineamientos que hacen del COnvenio de deSempeﬁo la
herramienta eficaz que permite valorar la gestién de los Centros Publicos de
Investigacién, creando no simplemente indicadores adecuados para’la rendicion de
cuentas, sino todo un sistema de medidas en el que pueden tener. cabida otras
instituciones de educacion que quieran |mp|ementar esta herramlenta )

Con ello podemos evaluar y administrar las necesndades ‘p esentes y futuras ‘con
pleno conocimiento de sus alcances y planear en lo futuro, para actuar ‘con
certidumbre y eficacia. :
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CONCLUSIONES

En el inicio del presente trabajo fue necesario que se estableciera el marco general
en el cual surge la propuesta de implementar el instrumento denomlnado convenio
de desempefio.

En la administracion publlca de México no se dispone de una herramlema efncaz de
rendicién de cuentas que perrmta no sélo valorar el esfuerzo realizado smo sancionar
a los responsables de las acciones no cumplidas. o e

La gestién publica que pretende instaurar el nuevo gobierno, plantea la necesidad de
disefar una adecuada estrategia para el cambio, que:tomé en’consideracién la
prioridad del conocimiento, la preparacion de las decnstones Ia evaluacion de los
resultados y la formacién del recurso humano. o :

La base de esto es desregular, dar mas podeere ,decnston a los  verdaderos
operadores y dejar que asuman responsabllldades esto’es, que cooperen en la
solucion de sus conflictos. : :

Por esta razén, si hemos de progresar tendremos,q onstrulr una cultura de
gestion publica cuya primera caracteristica bésica a’ de serla’ capacidad de todas las
personas, en todos los niveles operatlvos para cooperar

la capacidad de

Una segunda caracteristica tendra que ir asoctad
las"barreras

comunicarse abiertamente, con libertad y franqueza, a traves “de toda
de la especializacion. % :

Precisamente aqui, es de donde parte la idea de que sea*en'-|as entidades de
educacion, especificamente del Sistema SEP-CONACYT, donde se origine el primer
gran proyecto de implementacién del instrumento.

Las entidades agrupadas dentro de este Sistema SEP-CONACYT han contribuido de
manera especial en el desarrollo de la investigacion cientifica del pais y siguen
impulsando el acercamiento con otras entidades y dependencias para incrementar el
intercambio y la colaboracion con distintas instituciones nacionales y extranjeras con
Ia intencion de mejorar la calidad de la investigacion basica y aplicada en México. Es
por ello, que tienen la capacidad y el empefio de renovarse, pueden identificar la
situacion actual de su organismo y los retos a que se enfrenta para mejorar la calidad
de los programas y servicios que ofrecen y las medidas necesarias para superarlos.

Por tal motivo, describimos la norma que fundamenta la instrumentacion del
Convenio de Desempefio para poder hilarlo con la operacion de los Centros Publicos
de Investigacién del Sistema SEP-CONACYT.

- Asi, prese_niamos ‘al Convenio de Desempefio como un recurso utilizado en la

reforma institucional de Ia nueva gerencia publica, y parte fundamental del disefio de
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Por dltimo; encontramos que gracias a los lineamientos que:
'desempeno, se observa una clara determmacuon de evolum nar

: modelos de descentranzamon y més amphamente. como forma de representativldad

en la toma de demswnes.

en eI convenlo de ;
ntr de'la’ nueva :

gerencua publica de la siguiente manera:

1. Se permitira dar mayor rentabilidad al gasto pubhco L
2. Se. podra formalizar un acuerdo de voluntade que arra ga n: sustem ‘de

evaluacion de desempefio para monitorear: el |mpacto en‘la’consecticion” de el

ciertos objetivos.

3. Es posible enfocar resuitados de la actuacmn de las lnsmucnones publicas
particularmente del sistema SEP-CONACYT.

Los acuerdos que redefinen los términos de la relacuon entre las globahzadoras f:
y las unidades ejecutoras del gasto, pueden ser dotadas: de mayor autonomla
y flexibilidad para el cumplimiento de objetivos estrateglcos.‘ L :

5. Por ultimo, es evidente que se especifican las metas a Iograr y no se enfocan ‘
en la manera de como lograr estas metas.

s

Podemos afirmar que, este instrumento les permite establecer los puntos nodales
para los criterios de los procesos de programacién-presupuestacion.

Esta herramienta de medicion, permitira a las Entidades del Sistema SEP-CONACYT
encaminarse a la nueva estrategia de reforma educativa que descansa en el principio
de que al tener mayor capacidad de iniciativa y autoridad en la toma de decisiones y
al existir una mayor participacién de la sociedad civil en el avance educativo, la
rendicion de cuentas de las instituciones se volvera una practica comun y- un
mecanismo para garantizar la calidad.
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RECOMENDACIONES

“En vintud - de. que se ha establecido al Convenio de Desempefioc como una
herramienta que permite la medicion oportuna de la operacién de las entidades,
particularmente de los Centros Publicos de Investigacion incorporados al Sistema.
SEP-CONACYT, este trabajo recomienda el instrumento para todas las entidades y
dependencnas de la Administracion Publica Federal que quieran mejorar la operacuon/
de las mismas, alcanzar mayores metas y lograr mejores resultados. :

Posiblemente, la implementacion de esta herramienta no sea facil para las, entldades,L
que brindan servicios, ya que pueden toparse con ciertos obstaculos a saber :

e La dificultad de la separacién existente entre los actores de: Ios proce os de"‘

adopcion de decisiones, de la fmancnamon y de Ia gestlon de -los: servtcws“
publicos. :

e La diferente configuracion y actuamon de Ios organos perlferlcos en eI seno de las i
organizaciones publicas. : ER

e La necesidad de un apoyo constante,  firm 'y“' slble desde Ios organos centra|es
a los periféricos en los procesos:de camblo. ‘sin “interferirse por ello en. su-
capacidad de iniciativa ni en la autonomia de su gestion, y

» La necesidad de hacer compatibles la mundializacién con la descentrallzacmn y la
participacion en la gestién publica. :

El éxito de los cambios institucionales orientados hacia el modelo gerencial depende,
en primer término, de la formulacién de reglas generales y claras, que modifiquen los
incentivos para la actuacion de los actores, lo que, en suma, se constituiria en un
nuevo contrato entre los politicos, los funcionarios publicos y la sociedad. Es preciso,
ademas, una aplicacién continua de las reformas, monitoreandolas y estableciendo,
respecto a la burocracia, una nueva cultura administrativa.

Se debe aumentar el grado de responsabilidad del servider pulblico. es preciso
entrenar a los funcionarios publicos para que comiencen a tratar a los ciudadanos
como consumidores cuyos derechos deben ser respetados. Ademas de esto, la
burocracia tendra que percibir al usuario del servicio como un posible aliado en la
busqueda por resolver los problemas. .

No resta mas que decir que, en muchos paises miembros de la OCDE™, Ia reforma
de gobierno se ha centrado en los marcos de responsabilidad y transparencia, en los
cuales la administracion a nive! superior habilita a los demas ordenes de gobierno;
otorgandoles flexibilidad en el uso de los recursos, a cambio de  hacerlos
responsables por los resultados obtenidos. T e

Por ello, recomendamos seguir - los - siguientes aspectos  para - garantizar - el
cumplimiento de la responsabllldad y la transparencna que se han planteado en este
trabajo. : .




¢ Planes estratégicos y operacionales;
* Medidas y metas de desempenio;

» Contratos por desempefio personal y o‘rganizacionah

* Separacion del suministro de servicios y la eléb‘o’r‘acién'de politicas;
o Ultilizacién mas activa de la evaluacion y la auditoria;

e Prioridades de politicas por parte dela alta géréncia;

» Estimacién de recursos desde la base hacia el vertice;

. Dlscrecwnalldad en Ia lmplementacmn.

Si México como mlembro de la.OCDE, no contempla estos aspectos, estaremos

perdiendo. tiempo ‘en” el mas |mportante avance de modernizacién para "la

Administracién Publica Federal: el convenio de desempeno como herramienta eficaz
enla rendlcnon de cuentas.




NOTAS

il.- Investigador, profesor de sociologia y consultor, ha impartido docencia en ia Universidad
Politécnica de Paris (Nanterre), Harvard y 1a Universidad de California, entre otras.

ii’.- L.os anos setenta fueron caracterizados por los marxistas como una época prerrevolucionaria.
En primer lugar la clase obrera estaba dispuesta a dar la batalla hasta el final, como demostraba la
lucha que millones de trabajadores protagonizaron y la afiliacién masiva a los sindicatos y a los
partidos tradicionales del movimiento obrero; las clases medias, la juventud, los estudiantes
estaban girando a la izquierda y buscando la via de la transformacion revolucionaria de la sociedad
y la burguesia estaba absolutamente dividida, incapaz de seguir dominando y controlando la
sociedad de la misma manera que hasta entonces. Por Ultimo, hacia falta construir un partido
revolucionario de masas, capaz de orientar a la clase obrera hacia la toma del poder y 1a
transformacion socialista de la sociedad.

ii.- Traducido de manera convencional, podria ser entendido como “rendir cuentas”.

iv/.- Son muchos los términos que se reconocen en este mismo sentido, algunos de ellos como
"gerencia publica", "nueva perspectiva’, "administracion empresarial’, identifican el mismo
concepto, este trabajo tomd el término de Reforma Gerencial por considerarlo el mas adecuado.
v/.- El CLAD tiene estos estudios a disposicion de todos los interesados en la materia en su pagina
de Internet.

vi/.-Este trabajo ha tratado de resumir los perfiles mostrados por Barzelay en la investigacion
referida.

vii/.- Ei Consejo tiene a su cargo la organizaciéon de un sistema de otorgamiento de becas-crédito
para estudios de posgrado en el pais o en el extranjero, impulsar a la investigacién cientifica, el
fomento para el desarrollo y modernizacion tecnoldgica, la promocion del desarrollo cientifico y
tecnolégico regional y la coordinacion del Sistema Nacional de Investigadores.

viii/.- Astrénomo-matemadtico, funcionario de gobierno y miembro del servicio exterior mexicano.
que amplié sus estudios en el Observatorio de la Universidad de Harvard, en Cambridge,
Massachusels. A su muerte, en 1955, deja entre otras obras su participaciéon en la creacion del
Observatorio de Tonanzintla, que significé en nuestro pafs la superacién del estudio astronémico
simplemente observacional, para evolucionar hacia la astrofisica, un hecho de gran trascendencia
para la investigacion cientifica nacional. Fue uno de los idediogos del IPN y su grandeza como
astronomo fue confirmada en 1970 por la Unidn Astrondmica internacional, al designar con el
nombre de "Erro” a un crater de la Luna.

ix/.- (1913-1988). Investigador de los observatorios Astrofisico de Tonantzintla y Astronomico
Nacional y su director desde 1950 en el primero y de 1948 a 1968 en el segundo. En ta UNAM
promovioé becas para los mejores estudiantes de la Facultad de Ciencias, gracias a lo cual el
Observatorio cuenta ahora con el personal especializado y con nuevas estaciones en Tonantzintla
y en la Sierra de San Pedro Martir, en Baja California.

x/.- Kennedy teme que e! ejemplo cubano se transmita a otros paises latinoamericanos, “"efecto
domind", por lo que emprende un programa de ayuda financiera, destinado a lograr el desarrollo
economico regional. Todos los paises americanos aceptan de buen grado la ayuda americana,
entre las que se incluye, el apoyo a programas cientificos.

xi/.- Yucateco que nace el 15 de julio de 1930. Fue coordinador de Programas de Investigacion
Cientifica de la UNAM y ha sido maestro y divulgador de la astronomia en e} CONACYT y en la
Facultad de Ciencias de la UNAM. Su obra tiene resonancia internacionai como el Método Poveda
{1958) para determinar las masas de las galaxias esféricas y elipsoidales.

xii/.- El Gran Telescopio Milimétrico es el esfuerzo comun de la Universidad de Massachusetts y el
INAOE. Es un telescopio de la onda milimétrica del didmetro de 50m disefado para la operacion en
ias longitudes de onda entre 1 mm y 4 mm. El telescopio se estd construyendo encima de La
Negra, un pico volcanico de Cerro en el Estado de Puebla. La construccién del sitio y la fabricacion
de la mayoria de las piezas principales de la antena esta en curso, se espera poder terminar el
proyecto en el afio 2004.

xiii/.- En ese tiempo, Director de la Escuela de Ciencias Marinas de la Universidad Auténoma de
Baja California y profesor de matematicas en el Instituto Scripps.




xiv/.- (1898-1976). Mexicano que realiza sus estudios profesionales en la Escuela de Altos Estudios
(hoy Facultad de Filosofia y Letras) y en la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Combino estos
estudios con la ensefianza de las disciplinas como la Sociologia y la Economia. Estudié también
Ciencias Politicas en Londres y Paris. Fue discipulo de Vasconcelos y Henriquez Urefia; por lo que
inspirado por el clima de reconstruccion postrevolucionaria, concebio la necesidad de fundar en
Méexico instituciones culturales como el Fondo de Cultura Econémica (1934).

xv/.- Investigador Nacional Eménto desde 1991.

xvi/.- Investigador de gran relevancia, cuyo estudio afanoso en ios temas indigenas, lo hace
acreedor a la Presea Manuel Gamio al ménito indigenista. en noviembre de 1988.

xvii/.- Investigador en los temas de la Etnologia y Antropologia, cuyas obras han sido editadas por
la SEP, el INAH y el CONACULTA.

xviii/.- Actualmente el CIESAS.

xix/.- Nacio en la Ciudad de Oaxaca en 1912, cuando murié era vocal ejecutivo de la Comision del
Papaloapan. Gracias a la inalcanzable labor que desarrolld en las dreas de geografia regional,
economica, humana y politica; se han podido fortalecer puntos de nuestra identidad nacional e
investigar en una de las épocas decisivas de nuestra historia: la lucha por la soberania e
independencia y la conformacion de la Republica.

xx/.- José Ignacio Conde, biblidfilo poblano que durante 35 afios de bisqueda reunié ese acervo,
adquiriendo bibliotecas o lotes de libros que habian pertenecido a personalidades de los ambitos
intelectual y politico de México o a otros biblidfilos. Destacaban lotes que fueron de Lucas Alaman,
Vicente Riva Palacio, Ignacio L. Vallarta, entre otros.

xxi/.- Esta casa tambien fue propiedad de lreneo Paz, abuelo de Octavio Paz, de unas monjas
dominicas y finalmente, de la Fam. Gomez Faras. :

xxii/.- Diario Oficial de la Federacién.

xxiii/.- Este Centro fue creado el 21 de julio de 1979 como asociacién civil y tenia como objetivo
principal, estudiar el aprovechamiento racional de los recursos naturales como base para su
desarrollo economico.

xxiv/.- Siderurgica Lazaro Cardenas, Las Truchas, S. A.

xxv/.- Comision Federal de Electricidad

xxvi/.- Por mencionar alguna, tenemos a Altos Hornos de México (AHMSA).

xxvil/.- Siderurgica Mexicana.

xxviii’.- El guayule mexicano es potencial reemplazo del latex. Un arbusto que crece en zonas
desérticas de México y del sudoeste de Texas, el cual podria convertirse en una buena alternativa
para miliones de personas alérgicas al latex.

xxix/.- Particularmente de los monomeros y polimeros.

xxx/.- L.os cuales estdan contenidos dentro del Programa de Trabajo del CONACYT del afio 2001.
xxxi/.- Conforme lo registrado en la Unidad de Servicio Civil (USC) de 1a SHCP.

xxxii/.- Agrupadas en diversos centros educativos como son los Institutos Tecnologicos Superiores
{IT). las Universidades Publicas Estatales (UPES), el Sistema SEP-CONACYT, entre otros.

xxxiii/.- Ciencia que tiene por objeto el estudio de los sistemas de medidas.

xxxiv/.- Los objetivos que presentamos en este trabajo son el resultado del andlisis realizado a la
propuesta del convenio de desempeno de las entidades del Sistema SEP-CONACYT.

xxxv/.- Contenidas dentro del formato-tipo para la suscripcion del Convenio de Desempefio que
presenta el CONACYT para la aprobacion de la SHCP.

xxxvi/.- Cada entidad. ha presentado su propuesta dentro de la celebracion de las sesiones de
Organo de Gobierno en junio de 2001.

xxxvii/.- Este Comité esta formado por miembros de diversas instituciones de educacién superior,
los cuales son presentados a consideracion y aprobacion del Organo de Gobierno.

xxviii/.- Es importante aclarar que dependiendo de lo que fue estipulado en el decreto de creacién
de cada entidad, el Organo de Gobierno puede denominarse Consejo de Administracion, Junta
Directiva, entre otras denominaciones.

xxxix/.- La Secretaria de Educacion Publica.
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xl/.- Estas diferencias han sido el resultado de ia revisién a los modelos administrativos que se han
establecido en la administracion publica, particularmente, de los Centro Publicos del Sistema SEP-
CONACYT.

xli/.- La NEP es el instrumento de la programacion-presupuestacion que ordena las acciones y los
recursos de la gestion gubernamental y los relaciona en los resultados a alcanzar permitiendo
evaluar de forma amplia el impacto de éstas. Su proposito es promover un presupuesio
congruente, equitativo, transparente, eficaz, eficiente y de calidad. SHCP.

xlii/.- El proposito institucional de la RSP es elevar la productividad y calidad del gasto publico a
cargo de las Entidades y Dependencias de la Administracion Publica Federal, y que los servidores
publicos logren un alto desempefo en la provision de mas y mejores bienes y servicios para el
bienestar de la ciudadania.SHCP.

xliii’.- En la NEP son vistos como Unidades Responsables.

xliv/.- Esta Direccion de Area es la responsable de presupuestar a las entidades que conforman el
Sistema SEP-CONACYT.

xIv/.- Este documento forma parte de los anexos que la entidad presenta para dar a conocer el
cumplimiento de los compromisos adquindos por la institucion suscriptora.

xlvi/.- Respecto a esta lista de informes. véase el apartado de "Anexos 1. .
xlvii’.- La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico es una organizacion
internacional intergubernamental que reune a los paises mas industrializados de economia de
mercado. En la OCDE, los representantes de los paises miembros se reunen para intercambiar
informacion y armonizar politicas con el objetivo de maximizar su crecimiento economico y
coadyuvar a su desarrollo y al de los paises no miembros. Mexico se incorpord a partir de 1894.
Entre los compromisos de los paises miembros se encuentran: Promover la utilizacion eficiente de
SUs recursos econémicos; en el terreno cientifico y técnico. promover el desarrollo de sus recursos,
fomentar ta investigacion y favorecer la tormacion profesional. perseguir politicas disenadas para
lograr el crecimiento econémico y la estabilidad financiera interrs y externa y para evitar que
aparezcan situaciones que pudieran poner en pehgro su econom: ta de otros paises y continuar
los esfuerzos por reducir o suprimir los obstaculos a los intercan.. .us de bier2s y de servicios y a
los pagos corrientes y mantener y extender la liberahzacion de los movimientos de capital.
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ANEXO |

INFORME TRIMESTRAL

Es un documento que contiene la formacion contable. financiera, presupuestana, programatica y economica relativa
a la gestion trimestral de la entidad, esta conformado a su vez por diversos formatos como flujos de efectivo,
balance de operacion. entre oiros (se anexan algunos formatos pata aplicarse en el convenio de desempefo)
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. FLUJO DE EFECTIVO . -

Estado que el imi de i g y gl y la disponibifidad de fondos a una fecha determinada.




FLUJO DE EFECTIVO

{ Miles de Pesos con un Decimal }

ENTIDAD:
INGRESOS EGRESOS
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 CAPITULO [_2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006
INGRESOS PROPIOS 6,000.0 83900 10.855.0]  14,1380]  18,323.01  21.1530] 24,687.0/f 1000
VENTA  BIENES FISCALES [ 34,0316 | 48.555.7 | 5B.266.8 | 69,920.2 | 63.904.2 | 1006851 | 120.822.1
SERVICIOS 5.000.0 7.0000 9,100.0]  12.0000] 15600.0]  17.9000] 20,900.0] PROPIOS 25000]  33560]  4.3420] 56552 7.3290| 84612 9.8750
DIVERSOS 1.000.0 1,390.0 1,755.0] 2,130 2,723.0 32530]  a781.0|fl TOTAL 36,5316 | 51,911.7 | 62.608.8 | 755754 | 91.23d.2 [ 109.146.3 | 130,697.1
RECURSOS FISCALES 58.6928]  79.681.7] 92011.4] 108,567.1] 1274740 150.162.1| 177.388.0]( 2000
CORRIENTE 48,278 67641.7] 60771.4] 96527t 115434.0] 138.322.0] 165348.0|[ FisCALES | _3,3256 | 5412.0 6.494.4 7,793.3 9351.9 | 11,2223 [ 13.466.8
INVERSION 10.365.0]  12.04000  12,040.00 12,0400}  12,040.0] 120400] 12,0400}]] PROPIOS 1.5000f  25170]  37993) 493483 64130 74036 8.640.5)
TOTAL 48256 | 7,929.0 | 10.203.7 | 12,7416 | 15.764.9 | 186259 | 22,1073
RECURSOS TOTALES 64.6928/  88.071.7] 1036664 1227051 145797.0] 171315.1) 20207501 3000
FISCALES | 9,770.6 | 11,681.0 | 14017.2 | 168206 | 20184.8 | 24221.7 | 29.066.1
PROPIOS 1.0000] 25170 27138] 35345 45810 5268 3 6.1715]
TOTAL 10,770.6_| 14.198.0 | 16.731.0 | 203551 | 24.765.8 | 29.510.0 | 35.237.6
4000
FISCALES [ _1,2000 1,993.0 1,993.0 1,993.0 1.991.0 1,993.0 1,893.0
PROPIOS
TOIAL 1.200.0 19930 19930 1.993.0 1,993.0 1.993.0 1,993.0
GASTO CORRIENTE

FISCALES 48,327.8 | 67,641.7 80.771.4 96.527.1 115.434.0 | 138,122.1 165,348.0
PROPIOS 5,000.0 83900 10,855.0 14.138.0 18,323.0 21,153.0 24,687.0

TOTAL §3,327.8 76,037 91,626.4 | 110.665.1 { 133.757.0 { 159.275.1 190,035.0
5000
FISCALES 64490 7.1800 7,190.0 2.190.0 7,190.0 7.190.0 7.180.0
PROPIOS
TOTAL 6.449.0 71900 7.190.0 7.190.0 7.190.0 7,190.0 7.180.0
6000

; FISCALES 3.916.0 4,850.0 4.850.0 4,850.0 4.850.0 48500 48500
PROPIOS 1.000 0|
TOTAL 4,916.0 4,850.0 4.850.0 48500 4,850.0 4.850.0 4,850.0
GASTO INVERSION

FISCALES 10.365.0 12,040.0 12,040.0 12,040.0 12,040.0 12,040.0 12,040.0
PROPIOS 1.000.0

TOTAL 11,365.0 12,0400° | 12,0400 12,0400 12,040.0 12,0400 12,0400

EGRESOS

FISCALES 58.692.8 79.681.7 92.811.4 108,567.1 1274740 150,162.1 177.388.0
\ PROPIOS 6.000.0 83900 10.855.0 14.138.0 18,323.0 21,1510 24,6870

TOTAL 64.692.8 88.071.7 103.666.4 122.705.1 145.797.0 171,315.1 202.075.0




BALANCE GENERAL

Es el estado basico demostrativo de la situacion inanciera de una empresa, a una fecha determinada. preparado de
acuerdo con los principios basicos de contabilidad gubernamental que incluye el activo. el pasivo y el capital

contable.

BALANCE PRIMARIO

Es el resultado de la diferencia entre los ingresos 1otales de! Sector Publico y sus gastos totales, excluyendo los
intereses. Debido a que Ia mayor parte del pago de intereses de un egercicio fiscal estd determinado por ia
acumuiacion de deuda de ejercicios anteriores, el balance pnimatio mide el estuerzo realizado en el penodo corriente

para ajustar las finanzas publicas

BALANCE FINANCIERO

Resultado que se oblene de sumar el balance economico y el resullado del uso de recursos para tinanciar a los
sectores privado y social (deficit o superawit por intermediacion tinanciera).

Resultado de sumar al balance del Gobierno Federal. el déficit o superavit de las entidades paraestalales de conlrol
presupuestario directo e indirecto y el resullado del uso de recursos para financiar a los sectores pnvado y social.




BALANCE DE OPERACION
{Miles de pesos )}

Clava: - : _
Entidad: -
Anual
Aprobado Presupuesto .
H. Camara Ajustado . _ . Primer
Concepto OQiputados Anuat Enero ‘sbrero Marzo - Trimestre
{1 i2), Q) U R (5)_ Ba 3e4s8
N o . .
¢| PRESUPUESTO DE FLUJO DE EFECTIVO
* | % Ingresos proplos 16.000.0 5,000.0 ) : 660.0 - 330.0 9980.0
Venla de bienes B
Venia de servicios 16.000.0 5.000 0 . 660.0 3300 9800
Venta ge nversiones
Cuotas IMSS_ "
Cuotas ISSSTE ¥ FOVISSSTE
Ingresos diversos
Productos financieros
Otros
Operacionse aienas
Terceros
Recuperables
2. Gasto programable 59,485.3 2,610.8 3,748.5 2,356.4 8.715.7
Gasio cortenie de operacion 50,8003 26108 37485 3.356 4 9757
Servicios personates 34.0041 2,069.5 29472 26851 77018
Mateniales y surminisiros 48256 156 365 6 2406 7218
Sarvicos generales 10,2708 3224 3324 3274 2822
Utras erogaciones 1.7000 1033 1033 1033 099
Inversion hisica 86650
inversion hinancieta
Operaciones aienas
Terceros
Recuperavles
3. Balance de operacion (1.2}
Con productos hnancieros (434653) 5,000.0 {2.6108) (3.088.5} (3.026 ¢) {8.7257)
Sin productos financeeros (43465 3) 5,000.0 12,6108) {3.088 5) 13.026 4) 87257
4. Intereses
internos
Evlernos
5. y del Gobierno Fedarat 54,4853 58,1653 2,610.8 2.088.5 3.077.6 87769
Subsigos
inversion .
Otros - N
T Dara apoyo de 54,4653 56.165.3 26108 | 30885 30776 8.7789 R
Servicios personales 31.504.1 T 20695 2547.2 24851 71018
Inversion 8.6650 T 10,3850 512 512
Orosy 1426082 541.3 5413 541.3 16229
Transterencias para pago de intereses 3
Transterenc.as para nversion hnanciera
Tiansterencias bara amonizacion de paswo
6. Balance primaric (1+5-2} 11,0000 | 61,1853 ) . 5.2 1.2
7. Salance hnanciero (6-4) 11,0000 61,1683 = ° : 51.2 . f12
Devouciones a Tesole ‘ ‘ :
Enteros a Tesate :
8. Batance tinanciero despues de enteros 11,0000 . 61,165.3 » 51.2 <ol 812
8. Endeudamiento neln . . ’
Intetros.
Exiernos
10. Variacion ge disponibitidaces
neiat .
Finar
PRESUPUESTO DEVENGADO
Variacion a saldos de:
Intereses yevengacos No PAgados
Cuenta ge compensacion ge' sector publico
Cuenta con enfidades fuera gel Sistema ge Compensacion
Cuenla con e: sco
Cusnta con Imstluciones ve Segundad Sociat
Hatance financiero parcial 11,000.0 61,1653 2 . 512
Variacion neta en saldos (deudores y acreedores) ’
Cuenta con (ODEINDS B5tataws y Munciplies
Cuenta con e! sector prvado y social
Balance financiero 1o1al 11,000.0 61,1653 51.2 51.2

1/ Solo Io usaran IMSS @ ISSSTE.
La variacion de los saldos entre parentesis ( ) significa delicit.




ANEXO 1l

SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION

Mecanismo utilizado por las Secretarias de Hacienda y Crédilo Publico, Contralaria y Desarrollo Administrativo y el
Banco de México para unificar sus solicitudes de informacion a las dependencias y entidades del Sector Publico.
Por este sislema, todas las solicitudes de datos cumplen con dos requisitos: es informacion recurrente y se capta
con los lormatos preestablecidos.
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RELACION DE FORMATOS DEL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION

Nombre Contenido Periodicidad
Seguimiento Financiero Flujo de Efectivo y|Fiujo de Ingresos y Egresos, de los recursos| Mensual
Devengado. propios y fiscales.
Disponibilidades Financieras. Saldos Bancarios todas las cuentas. Semanal
Disponibiidades Financieras y otros Actives  [Saldos segun Bancos al cierre del mes y Fondos| Mensual
Financieros. de Caja Chicas.
Detalle de los Deptsitos o Inversiones en|Saldos Bancarios Cuenta por Cuenta al cierre del Mensual
Moneda Naciona! mes.
Batance General. Balance emitido por Contabilidad. Mensual
Estado de Resultados Estado de Resultado emitido por Contabilidad. Mensual
Origen y Aplicacion de Recursos. Origen y Aplicacion de Recursos emitido por| Mensual
Contabilidad
Empleo y Remuneraciones. Sueldos y Prestaciones de acuerdo a plazas, tanto Mensual
de Empleados como de Honorarios.
Seguimiento y Evaluacion de Acciones de|Numero de personal capacitado de acuerdo a laj Trimestral
Capacitacion de los Organismos y Empresas. [accion y programa. segun Ia Estructura
Programatica, indicando si el costo corresponde al
Gasto Corriente o de Inversion.
Seguimiento y Evaluacion de Acciones de|Descripcion de las Acciones de Capacitacion,| Trimestral
Capacitacion de los Organismos y Empresas. |especiticando el Tipo de Capacitacién, Metas
N alcanzadas de acuerdo a los Indicadores de
Productividad y Calidad.
Produccién: Presupuestada, Modificada y|La suma de contratos. ordenes de servicio, Mensual
Realizada. ; servicios de internet.  personas  externas
capacitadas: tanto los realizados como Ins
pendientes de realizar y su costo.
Ventas Internas: PréSupueslada. Modificada y|La suma de contratos, drdenes de servicio,| Mensual
Realizada - servicios de Internet. personas  externas
capacitadas: tanto los realizados como los
pendientes de realizar y el costo de la venta (lo
e tacturado).
sién F e ] ) .
Inver on fsiqa Clasificacion de la inversion de acuerdo al origen Mensual
del recurso (propios y fiscales) especiticando la
aplicacion (construccidn o adquisiciones)
Se especifica el monto gastado del trimestre y el] Trimestral

Inversion en Activos Fijos

%a invertido en cada tipo de equipo, acilarando si es
el bien es nuevo. nacional por ampliacion o

reposicion.

TESIS CON
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RELACION DE FORMATOS DEL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION

Contenido

Nombre Periodicidad
3 Formacion de Capital Inversion de los capitulos 5000 y 6000 Anual
o Formacion de Capital Altas Anual
‘0 Formacion de Capitat Bajas Anual
4 Avance Fisico de los Elementos{Avances fisicos de acuerdo a lo realizado en ell Mensual
Programaticos de Organismos y Empresas mes segun los Indicadores Estratégicos Anuales|
de las metas.
5 Avance Financiero y Gasto de los Elementos{Avance financiero de acuerdo al gasto realizado| Mensual
Programaticos de Organismos y Empresas en el mes contra el presupuestado segun las
Categorias Programaticas
a7 Avance Fisico de los Principales Programas y|Avance fisico {(por ciento) de ios proyectos de|. Mensual
: Proyectos de Inversion de Organismos ylinversion en relacion con lo programado.
Empresas
18 Avance Financiero de los Principales|Avance financiero de acuerdo al gasto realizado| - Mensual .-
Programas y Proyectos de Inversidn dejen el mes contra el presupuesto
Organismos y Empresas.
53 Cumptimiento a las Disposiciones de|Gasto ejercido en el mes tanto del afo actual Mensual -
Racionalidad,  Austeridad y Disciplinajcomo del afo anterior de las partidas de
Presupuestal. austeridad de acuerdo al presupuesto por mes y
el acumutado con variaciones deflactadas.
71 Estadisticas por Accion de ComprajTotal de acciones de compra de: Bienes,| Trimestral
(Resumen) Servicios, Obra. Servicios de Obra Publica, :
especiticando si la compra se dio por Licitacion of
por cualquier tpo de invitacidn, sehalando los
montos.
-77 Contrataciones de Servicios de Asesoria,| Descripcion de todos los servicios que comprende| Trimestral
Estudios e Investigaciones la partida presupuestal 3300. o
Formato de Metas del SISEVAL Mensuat . -
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. ANEXO i1

INFORME DE EJECUCION ( O DE GOBIERNO )

. Documento de caracter anual que detalla las actividades realizadas por las dependencias y entidades del Gobierno
Federal de acuerdo a sus programas de mediano plazo. Presenta los resultados obtenidos y la problematica
enfrentada. El Articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe su obligatoriedad.




ANEXO Vv

CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

Es un documento de cardcter evaluatono que contiene informacion contable, tinanciera, presupuestana,
programatica y economica relativa a la gestion anual del gobierno con base en ias partidas autonzadas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anlenor y que el Ejecutivo
Federal rinde a la H. Camara de Diputados. a traves de la Comision Permanente. dentro de los pnmeros diez dias
del mes de junio del ano siguiente al que corresponda, en los terminos del Anticulo 74. fraccion IV de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.




CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 2001

CUADRO COMPARATIVO DE GASTO POR CAPITULO - CONCEPTO

{Miles de Pesos)

Ramo G

Dependencra:

CAP.

CON.

PRESUPUESTO MODIFICADO

SHCP DEPENDENCIA

DIFERENCIA

INVERSION TOTAL CORRIENTE | INVERSION ]

CORRIENYEI INVERSION '

1000

2000|

3000

4000

6000

1100
1200
1300
1400
15001
1600
1700
1800

4100
4200
4300

5100

5700
5900
6100

6200
6300]




CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 2001

CUADRO COMPARATIVO DE GASTO POR CAPITULO - CONCEPTO

cAP.

PRESUPUESTO MODIFICADO

CORRIENTE | INVERSION

TOTAL

CORRIENTE

DEPENDENCIA
INVERSION

TOTAL

CORRIENTE

DIFERENCIA
INVERSION

TOTAL

7000

8000

76




CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 2001
CUADRO COMPARATIVO DE GASTO POR CAPITULO - CONCEPTO

MODIFICADO - EJERCIDO
(Miles de Pesos)

Dependencia
Ramo General:
CAP. CON. MODIFICADO DIFERENCIA

DEPENDENCIA | SHCP EJERCIDO OEPENDENCIA ‘ SHCP

1000
0o
1200

1300 '
1400
1500

1800,

2000

3000,
100
3200]
3300
3400

: 3609)
‘ 3700,
38u0|
3900)

200Y|
4100
4200
4300

5000
5100]

6000
6100
6200
6300




- “A‘ . -: CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 2001

CUADRO COMPARA’

TIVO DE GASTO POR CAPITULO - CONCEPTO
MODIFICADQ - EJERCIDO

(Miles de Pesos)

Cap.

DEPENDENCIA

MODIFICADO

SHCP

EJERCIDO

DIFERENCIA

DEPENDENCIA SHCP

7000

8000

9000

7100
7200]
7300
7400
7500

7700

8100




ANEXO V

INFORME SECTORIAL DE LABORES

Para el caso panicular de las entidades del Sistema SEP-CONACYT, este documento no aplica debido a que es
utilizado para detallar ias actividades de un sector en particular: en nuestro caso, el informe sactorial de labores lo
maneja la dependencia encargada de la adminisiracion de la educacion, estamos hablando de la Secretaria de
Educacion Publica.




ANEXO V!

INFORME SOBRE LA GESTION

Este documenio es similar al informe de gobierno en cuanto al detalle de las actividades realizadas por las
dependencias y entidades de! Gobierno Federal, sin embargo la informacion reportada debe corresponder a la

gestion de labores del afo anterior.




ANEXO Vit

AUDITORIAS DE DESEMPENO

Este procedimiento consiste en la valuacion a cada uno de los indicadores de desempeno que las entidades han
considerando dentro del convenio de desermpeno. procurando dentro lo posible, analisis hisiorico de! indicador, o
tnen, de dos anos anteriores.




I DETALLE DE INDICADORES ESTRATEGICOS

l“1':-§EC'Tb‘R:m“4 T T/ 2. ENTIDAD.
I Nombee dot mdeador 4.Dunmension impacto Eficacia Almeacion de Recursos|
Caobertura Calidad Otro
_SLAtidad Insttucianal L ool
-_Obychvo Estrategioo.
7.Romulade Calelo [ Uiedad_de M _Frecuencia de medicion| Fuente de Informacion| Responsable y Area

7.1 Numerador

2. Denommador 1 L
8. Metodulogia para oblener 1as vanables del Indicador:

9. dnterpretacion:

10.Tendenciy:

11. Fuente de mfarmgcion

12.Evolucion v Tendencia

) Unicfadd ter ¥ T Méta
Variable [ "ggg | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | opictiva

AIndicador

13.Unidad(es) Responsable(es) 14, Elabor 15. Responsable: _ -
Nombre(s) R Nomibre y Finma S - Noambie y Firma
Nombre(s) B Cargo -

Teléfono:

TESIS CON
82 FALLA DE ORIGEN
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