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RESUMEN

La presente investigacidn estudié los procesos de integracién econdémica como un
fenémeno que ha aumentado la necesidad de responder 4gilmente en el plano normativo a
{as exigencias del mercado y a estimulos de la revolucién tecnolégica
En virtud de estos cambios, se necesita que el orden internacional y el nacional coexistan
arménicamente. En el caso .de Meéxico, esta incorporacion se realiza de manera casuistica y
existen conflictos de aplicacion de los tratados internacionales, no sélo con leyes federales y

locales sino que los tratados se suscriben en ablerta contradiccion con la Constitucion.

El propésito de éste estudio fue comprobar gue al camblar el enfoque de las relaciones
internacionales, ha cambiado también la discusién teérica y metodoldgica de la aplicacion de
los tratados; actualmente se relaciona con la forma como se asimilan los tratados por el
derecho intemo ' '

Se analizd en la tesis el reciente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
establecié un cambio en la Jerarquia de los tratados internacionales.

Con la finalidad de profundizar en los alcances de ésta investigacién proponemos una serie
de reformas a los articulos 133, 73, 76, 89, 105y 120 consfitucionales, que transformaria al
Senado de la Republica en un drgano técnico de revisién no sélo de los tratados sine de las
decisiones de Organismos [nternacionales, asi como la creacidn de un puevo mecanismo de
Control Constitucional previo a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
Tribunal Constitucional, que dedlare si existe o no contradiccién entre el tratado y la

Constitucién, antes de que éstos entren en vigor.



ABSTRACT

This present research deals with the processes of economic integration as a phenomena
that has increased the necessity to rapidly respond, on the nomnative level, to market
requirements and the improvements of the technological revolution

These changes require that the international and national orders harmoniously
coexist. In the case of Mexico such coexistence comes de facto generating conflicts in the
application of international treaties, not only at the federal and local legislation levels but
some treaties are signed in contradiction with the Constitution

The purpose of this study is to point out that by changing the focus of international
relations, the theoretical and methedological discourse on the problem of treaties
interpretation have also changed: today it is established by the treaties assimilation by the
inner fegislation.

This research analyze the criteria of the Supreme Court of the Nation that establishes
a change in the hierarchies of international treaties With the aim of a more profound
investigation a series of legal reforms are presented to the constitutional chapters 133, 73,
76, 89, 105 and 120. These changes would transform the Senate ofthe Republic in an entity
for the technical revision not only of the treaties, but also on the decisions of the International
Organizations. it is presented the creation of a previous Constifutional Control mechanism,
supported by the Nation's Supreme Court of Justice as Constitutional Court. This Court
would decree if it exists or not contradiction between a treaty and the Constitution before they

will be published



iii

RESUME

Cette recherche a étudié les processus d integration économique en tantqu’un phénoméne
dont I'importance a augmenté le bescin de répondre agllement au plan normatif, aux
exigences du marché et aux stimuli de la révolution technologique.

A cause des ces changements oh a besoin de ce que les ordres national et
international coexisten d une fagon harmonique. Pour ce qui a trait au Mexique cette
incorporation se faitd une maniére aléatoire etil y existe des conflits d application des traités
internationaux vis-a-vis cies lois fedérales et locales et on constate aussi que ces accords
contredisent ia Constitution de ka2 Républigue.

L objet de ce travail est de prouver qu'au moment ol I'on change la vision des
relations internationales, on change aussi la discusién théorique et méthodclogique sur
I"application des traités: celle-ci a un rapport avec la forme dont les traités sont assimilés au
niveau du droitinteme.

Cette thése a analysé le critére les plus récent de la Cour Suprem qui a établi des
meodifications au niveau de la Hyerachie des traités interenationaux.

Afin d"approfindir sur l'impertance de cette recherche, nous proposons des réformes
auyx articles 133, 73. 76, 89, 195 et 120 de la Constitution, ce qui transformerait le Sénat de
la République lequel deviendrait un organe technique réviseur aussi bien au niveau des '
traités que des décisions des Organismes Internationaux De la méme fagon nous proposons
la création d’un nouveau mécanisme de Contréle Constitutionnel préalable, dépandantdela
Cour Supréme en tant que Tribunal Constitutionnel qui déclare | existence ou l'inexistence

d’une contradiction entre le traité etla Constitution avant que ceux—ci n'entrent en vigueur
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Introduccion

Desde mediados de los afios ochenta los procesos de integracion
regional y democratizacion se han ido desarrollando y sosteniendo
reciprocamente. La perdida de facultades soberanas de los gobiernos
nacionales derivadas de la globalizacidn, se ha intentado contrarrestar con
una mayor disposicion de compartir soberanias en un plano subregional. En
aquellos temas de interés compartido, la sustentabilidad de estas tendencias
requieren de unas reformas a las legislaciones internas que apoyen
conjuntamente las oportunidades de profundizacién de los procesos de

integracion

Se necesita que el orden internacional y el nacional coexistan
armonicamente. En el caso de México, esta incorporacién se realiza de
manera casuistica y existen conflictos de aplicacion de los tratados
internacionales, no sélo con leyes federales y locales sino que los tratados se

suscriben en abierta confradiccién con la Constitucion

Al cambiar el enfoque de las relaciones Internacionales, ha cambiado
también la discusidn tedrica y metodoldgica de la investigacion de este
problema. Actualmente, es un problema Constitucional relacionado con la

forma como se asimilan ios fratados al Derecho Interno. El tema de la



Introduccién 2

competencia entre diferentes sistemas legales es un legitimo componente

del ejercicio de la democracia

La Estructura de la presente investigacion es la siguiente:

En el Capitulo 1 Infegracién Se conceptualiza e! fendmeno de la integracion
como una forma de cooperacion internacional mediante la supresién de
obstaculos artificiales y la introduccidn deliberada de los elementos
necesarios para este fin, concluyendo que este concepto ha derivado en su
asimilacién por la ciencia juridica como una nueva rama del derecho: el
derecho de la integracién.

Se habla sobre los antecedentes de la integracion, desde la Bula infer
Cefera del Papa Alejandro VI que divide al Nuevo Mundo por intereses
comerciales entre Esparia y Portugal, los intereses expansionistas de los
Estados Unidos que dan como consecuencia ta pérdida de mas de la mitad
del territorio, y en el siglo xx los intereses sobre nuestro petréleo vy lafirma de
un Acuerdo Comercial primero trilateral, y luego en el presente siglo, la

posibilidad de union comercial continental con fines claramente hegemonicos

En el Capitulo 2. Formas de Integracién de los mercados globales Se
describen las formas de integracién actuales come una forma de eliminar las
diferencias entre territorios aduaneros; se analizan los acuerdos de
integracién que se estan suscribiendo en especial los de mayor impacto para

América Latina, de un lado ios acuerdos de libre comercio, que son dreas
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preferenciales de mercado orientadas a acelerar la vigencia en el plano
regional, en el marco de criterios de regionalismo abierto, y por otro,
acuerdos qgue incluyen compromisos ubicados méas alla de la esfera de los

mercados y abarcan dimensiones politicas, sociales y culturales.

El Capitulo 3. La Soberania frente a los tratados de Integracién Sirve
para comprender como el concepto de Soberania tan utilizado y sacralizado,
surge histéricamente en la Edad Media y se fortalece con €l surgimiento de
los Estados-Nacién encubridores de la verdadera suma pofestas del pueblo
El concepto se incorpera a la parte dogmatica de las constituciones, se
estudia como es tratada por el derecho interno y por €l derecho internacional,
se sefala brevemente, como coexisten la soberania estatal y federal, se
compara con el sistema de Jos Estados Unides y Europa, por ultimo la
novedosa aportaciéon Europea de ceder para ganar coexistiendo
arménicamente con los entes regionaies a través del régimen de las

Autonomias y de la Supranacicnalidad en el ¢aso de a Unién Europea.

En ef Capitule 4 Instrumentacion Juridica de la Integracion a través de
un Tratado Internacional Se Sefiala a los tratados como la fuente primigenia
del derecho de gentes y por tanto la forma como a través de [a firma de
fratados comerciales se impacta en un camino sin retorno a la modificacion
de todé la iegislacion interna de los estados nacionales transfronterizos. La

forma como el derecho interno recibe al derecho internacional, se estudia
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desde sus dos corrientes la monista y la dualista, En este Capitulo se
menciona ademas la creacién del Dereche Comunitario Europeo como

sistema de armonizacién de competencia supranacional

El Capitulo 5. Mecanismos de Control en fa Constitucién Mexicana de
un Tratado de Infegracién. Se aplica la informacion recopilada en los
anteriores capitulos al caso de México, se parte de la cldusula federal de
competencia establecida en el articulo 133 Constitucional y se analiza el
mecanismo de asimilacion de un tratado internacional a nuestra legislacién
interna, se resalta que a raiz de recientes resoluciones de 1a Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se cambian los principios de jerarquia normativa con
el propdsito de armonizacion de nuestro pais a la legislacion internacional;
ponemos como ejemplo la resolucion sobre libertad de sindicalizacion; se
resalta el papel del Poder Ejecutivo en la negociacion y celebracién de los
instrumentos internacionales, la del Senado de ratificarlos haciendo & un lado
la intervencidn de ia Cadmara de Diputados y de los Estados a través de las
legislaturas locales aunque impliquen temas concurrentes federacidn-estado
Se hace referencia a la Inconstitucionalidad de los Acuerdos
Interinstitucionales. Asi mismo, se habla de la fundamental intervencion del
Poder Judicial como Organo de Control Constitucional; la practica de
interponer Juicio de Amparo en contra de la aplicacion de un Tratado como
Control Difuso, se analiza el nuevo Proyecto de Ley de Amparo y la

incorporacién de los Cuatro Instrumentos Internacionales de Derechos
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Humanos al mismo; se reflexiona sobre el mecanismo de Control Abstracto a
través de la Accidn de Inconstitucionalidad; y por Ultimo, se sefiala la
necesidad de un Control Constitucional Previo de Revisién de los Tratados

de Integracién

En el Capitule 6 Casos Concrefos de Aplicacién de Tratados de
Integracién en México Se escogieron como forma de comprobacion de la
hipétesis casos concretos que demuestran la internacion en la legislacion
interna de diferantes instrumentos internacionales, no son los Unicos, pero si
de los mas representativos. En nuestro caso la modificacion a diversas leyes
locales a raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, v la necesidad de la firma de Tratados de Doble Tributacidn con
nuestros principales socios comerciales; la puesta en practica de
mecanismos alternos de solucion de conifroversias como 05 Paneles
Binacionales, exponiendo brevemente la reciente resoclucién del Panel sobre
asuntos Transfronterizos, y el criterio de la Corte sobre que los paneles
binacionales del Capitulo XXIX del TLCAN, “no son autoridades para efectos

del Amparo”

Por su importancia, se resalta la reciente incorporacién de México a la
obligatoriedad de las Resoluciones de ia Corte Interamericana de Derechos
Humanos y se resefa un caso de tortura, en donde el Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal toma como prueba la recomendacién de la
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Comisién Interamericana de Derechos Humanos, para dejar en libertad al

peticionario, sentando un precedente en esta materia.

Al final del estudio, se hacen propuestas de modificaciones
constitucionales a los articulos. 133, 73, 76, 89 y 120, con el fin de adecuar
nuestra Constitucién a los cambios que han representado los procesos de

integracién,

Caonclusiones propositivas. Se dan propuestas de solucién que implican
reingenieria constilucional para el establecimiento de un mecanismo de
Control Previo de los Tratados Intemacionales, se establece expresamente la
primacia de los Tratados Internacionales sobre las leyes federales y locales,
y S& propone una revisidn de los articulos 73, 76, 89, 120 y 133
constitucionales entre otros, que expresen el nuevo federalismo mediante la
clausula de la subsidiariedad y la creacién de un Organo Técnico que realice
las funciones de armonizacion de los Tratados Internacionales con la

legislacién interna
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Capituto 1
Integracion

Sumario:

1.1-Concepto.  1.2-Toorfas de la Integraci6n; 1.2.1- Teorfa de Localizacién. 1.2.2-Teorla

del Comercio Internacional.  1.3- Antecedentes de la Infegracién en México

1.1 Concepto

E! Diccionario de la Real Academia indica que el témino integracién
proviene dei latin infegratio-onis, accién y efecto de integracién. Don Antonio
Raluy nos refiere en su diccionario de la lengua espariola ‘que la palabra
integracion es accién y efecto de integrar, asimilacién, anabolismo, hallar una
fusién que tenga una diferencia determinada, concatenamiento en serie de la
produccién Al témino de su explicacion €l autor expresa una alusion a que
la integracién implica el implemento de una fusibn con diferencial
perfectamente establecida aunada a la nocién de concatenamiento, nota muy
importante que puede perfectamente aplicarse a los distintos esquemas de la
gama de existencia de la integracion, tanto en el marce econdmico, como en
io politico, geogréfico, ideclégico, juridico, teniendo en cuenta diversos

factores que inciden en ella.

' Diccionatio de la Lengua Espafiola, Tomo Il, 20°. Ed, Madrid, Real Academia Espafiola,
1989, p 779
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La integracion econdmica es la aproximacion y la fusion de sistemas
separados hasta convertirse en uno sélo, en un primer momento, &l vocablo
fue utilizado para designar la integracién de microsistemas, de empresas que
se ponen de acuerdo para constituir coaliciones, carteles, consorcios, frust,

etcétera

El témmino integracién es un vocablo multivoco, que admite su aplicabilidad a
diversos campos del conocimiento ¥ de la vida humana, ello implica la
conjuncién de una serie de factores en determinadas circunstancias y en razén
de un periodo especifico

El vocablo integracién lo vamos a considerar en varios contextos, pero
también reflejado como proceso y fendémeno juridico. De la concepcion
gramatical de la integracién, se puede establecer y afirmar que su
aplicabilidad se traduce en varios complgjos y transformantes contextos entre
los que se encuentran los siguientes: politico, juridico, ideoldgico, cultural,

geografico, sociolégico, religioso, econdmice, militar y ofros.

Bela Balassa, en su obra Teoria de fa Integracibn Econdmica?
manifiesta que ésta:

“Considerada como un proceso se encuentra acompafiada de medidas
dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a
diferentes naciones, vista como una situacién de negocio, la integracién viene a
caracterizarse por la ausencia de varias formas de discriminacién entre {as
economias nacionales ™

% Bola Balasa J , Teoria da Ja Integracion econémica, UTEHA México, 1943, P. 7
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Gunnar Myrdal® considera, al igual que Bela Balassa, a la integracion
econémica corno: Un procesc econdmico y social que destruye batreras

econdmicas entre los participantes en las actividades econdmicas.

Robert Triffin* considera a la integracién econdémica como una forma de
cooperacion internacional, como una forma de integracién aduanera, como 1o
ejemplifican las actividades de !a Organizacion Europea de Cooperacion

Econémica, y la Unién Europea de Pagos

F. Hartog® considera la integracién econdmica como una forma
avanzada de la cooperacion, distinta del término de armonizacidn gque se
refiere a uha consulta mutua sobre cuestiones importantes de la politica

economica

Roberta Marjolin® sostiene que todo procese que acamrea un mayor

grado de unidad puede denominarse vélidamente integracion.

Jan Trinbergen’ explica a la integracién como el establecimiento de

} Gunnar, Myrdal, Sofidaridad ¢ desintegracién. México, FCE, 1986, p. 22
* Triffin, Robert, “Convertibilité et integration econemigue”, en Economic Appliqué, Paris,
octubre-diciembre de 1956, p. 619..
® Harog, F, “European Economic Infegration. A. Realistic conception” Weiwirt Archiv 1953
Citado por Miguel 8. Wionczek, Integracién de América Latina, México, FCE, 1974, p. 4.
® Marjolin, Robert, Europe and United States in the World Economy, Durham, NC. Duke
University Press, 1953, p. 43. Citado por Migue! $. Wionczek, ob.cit. p. 4.

Trinbergen, Jan., Infernational Economic Infegration, Amsterdam, Elsevier, 1954, p 95
Citado por Miguel S. Wionczek, Ob ¢it.pp. 4- 5.
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una estructura mas deseable en la economia intemacional mediante la
supresion de obstaculos artificiales al financiamiento éptimo, y la infroduccion
deliberada de todos los elementos deseables de la coordinacion ©

unificacion.

hana Di Gidvani Battista destacada delegada Argentina ante la
Organizacién de las Naciones Unidas y ante el Acuerdoe General sobre
aranceles y Comercio G A T T %considera a la integracic"m como un status
juridico, en el cual los Estados entregan algunas premogativas soberanas,
con el fin de constituir un area dentro de la cual circulen libremente y reciban
el mismo tratamiento, los bienes, los servicios y capitales mediante la

armonizacion de politicas correspondientes y bajo una esfera supranacional.

1.2 Teorias de la integracion

Con el lamado fin de la Guerra Fria se da la redefinicion estratégica de
los blogues econdmicos y politicos. Se trata de un todo que merece un
desglose pertinente de sus partes desde el reconacimiento que nos hace
Paul Veyne® al afimar que en el estudio de la scciologia histérica el
reconocimiento de la existencia de otras naciones como sujetos de la ley

infemacional no es evidente en si mismo.

® Di Giovani Battista, lliana. Derecho infernacional econémico y relaciones econémicas
internacionales, Buenos Aires, Argentina, Abeledo-Perrot, 1992, pp. 144 - 145,

* Veyne, Paul. the inventory of difference economy and sociely, vol. 11, ntim. 2. mayo de
1982, Paris, Editions du Seuil. p. 177
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Las integraciones comerciales discuten intensamente v en ocasiones
todavia sin arreglo posible, el tema de la soberania Es importante mencionar
que el fin de la bipélaridad da pie para que, en simuitaneidad de flujos, se
generen las condiciones para un nuevo arreglo econémico mundial, que hoy
en dia, alin requiere despejar algunos de sus derroteros, entre los cuales, el
mas importante es el de la distribucion de los recursos financieros y
materiales que marquen la pauta del progreso y la modernidad nacionales y
mundiales. Los actuales fendmenos internacionales gue dan contenido a fa
situacion global surgen del agotamiento del status edificade durante la
segunda posguerra, el elemento central de la neoglobalizacion es la politica
reguladora, la cual ciertamente no siempre ha dadg, en la practica, los
resultados buscados o esperados, .sobre todo cuando hablamos de
economias poco desarrolladas, ha aufonomizado la economia produciendo
un nuevo fendmeno, en el cual la globalizacién aparece como una economia
sin sociedad y como reaccion a ésta, un poder politico sin economia que se
expresa en la imposibilidad de disefar politicas publicas racionales y
previsibles desde los Estados nacionales El proceso de globalizacién ha
creado también un nuevo fendmeno masivo de exclusidon econdmica y

ciudadana en el mundo.*®

La neoglobalizacién, también considerada por algunos tedricos del tema

' |dem.
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como mundializacién, no es pues, una abstraccién sino sobre todo un
espacio cuitural, econdmico y politico que le imprime un nuevo caracter a la
escena geopolitica mundial. No obstante esto ain no existe una definicidn
consistente de 1o que significa globalizarse al menos, no se cuentan atin con -
elementes duros que permitan un acercamiento lo mas completo posible al

entendimiento de esta realidad tan contundente !

Entre ofras razones importantes se requiere poner a consideracion la
influencia que ha tenido el nuevo wunipolarismo en la naturaleza del
reordenamiento mundial en el cual Washington ha ejercido una posicién de
fuerza Unica desde la segunda posguerra. Asimismo, cabe aun explorar el
peso que lo global imprime sobre lo nacional y la preocupacién expresada en
los medios académicos y politicos sobre la influencia que la americanizacién
tiene sobre México; hemos pasado de una preocupacion mas o menos global
a una de tipo mas ideoldgico sobre la americanizacion que ya estaba
ocurriendo en México y que se acentuaria con el Tratado de Libre Comercio
a una comprension mas diversificada de los diversos vinculos de México con

Estados Unidos y con Europa y América Latina 2

La articutacion entre globalizacion, infegraciones regionales y culturas

" Aguilar Montevedere, Alonso “Unidad Lafinoamericana ante la globalizaconen

Reconstruir la soberania, México ante la Globalizacién, México. La Jomada ediciones, 1998,
142,

B Castaings Teillery, Juan, “El TLC como resultado de un mundo triddico™en FProblemas de!

Desarrollo, UNAM, octubre-diciembre, 1893, p. 37.
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diversas estd pasando a ser un asunto clave, tanto en las agendas de
estudio como en las negociaciones. Por esto la integracién es hoy una
realidad que siendo mundial, afecta en forma singular a cada unidad nacional
y esta lejos de proporcionarnos respuestas uniformes a nuestras multiples y

diversas preguntas *?

Los Estados Nacién iniciaron un nuevo recorrido en la definicidn y
solucién de sus derroteros econémices, politicos y sociales. Mas adn en su
mayoria, los paises que conforman en sus diferentes instancias regionales,
los nuevos arreglos mundiales, devinieron en actores individuales que se
vieron ante la necesidad de encontrarle un nuevo sentido a sus alianzas
regionales y mundiales. La gran maycria de ellos que hoy conforman los
distintos bloques de comercio mundial, redefinieron sus prioridades
economicas y pasaron a formar parte de alianzas comerciales regionales
para hacer compatibles las reformas econdmicas domésticas con los

aspecios mas sobresalientes de la realidad econdmica mundial.

Las relaciones internacionales van acompafiadas por relaciones
fundamentales y sugiere que la carrera per la modernizacion en la era actual
ha sido sujeta al concepto hegeménico de orden mundial el cual esia
fundado no sdélo sobre la regulacidn del conflicto inter-estatal, sino también

sobre una sociedad civil concebida globalmente, un Estado tendria que

'3 thidt. p. 13
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fundar y proteger un orden mundial que fue universal en su concepcidn.

Diversos son los niveles de normatividad juridica que implica la
integracién econdmica, desde los genéricos hasta los particularizados ©
especificos, como la convencional surgida en el contexto del nuevo derecho
de la integracién comunitaria y e! existente en la Organizacién de las
Naciones Unidas, Comunidad Europea, Fonde Monetario Internacional,
Banco Mundial, Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico, tratados comerciales, zonas y dreas de libre comercio de
alcance parcial, acuerdos de alcance regional, acuerdos ejecutivos,
convenciones, acuerdos paralelos, compromisos de intencion, rondas,
cumbres, declaraciones ministeriales de jefes de Estado y de gobiernos.
Ademas de la normatividad doméstica, que existe en cada uno de los
Estados como el nuestro, en el ambito comercial, industrial, sectorial implica

un status juridico, sea el grado en que se manifieste

Estas teorias han sido consideradas por los economistas como pare
esencial en la convivencia entre las relaciones de los Estados vy
comunidades. Como es sabido, los diversos pueblos y culiuras de fa
antigledad, fenicio, griego, romano, babildnico, chino, egipcio, judio, asf
como los pueblos precolombinos, azteca, maya, tlaxcaiteca, olmeca, inca,
siempre basaron su desarrollo enmarcados e inmersos dentro del contexto

del comercio, entendiendo este en el sentido mas comin de la palabra;



Capitulo 1 integracién 15

intercambio de satisfactores para atender y satisfacer necesidades Ello Hevé
a la regulacion de dicha aclividlad imponiendo determinadas

responsabilidades entre los participantes en la actividad comercial.

El propio desarrollo del comercio y sus participantes, lo fueron
transformando en una gama de relaciones y factores de gran compiejidad
que surgié la necesidad de que en el terreno de la economia se desarrollara
todo estudio de la Teoria de la economia internacicnal, Teoria de la
localizacién. Cada una de ellas representa un marco-espacio de referencia,
en la cual el comercio sea interior o exterior, la integracién econdmica y el

derecho se conjugan.

1.2.1 Teoria de Localizacion

Expuesta por Losch Isard " y creada a principios del presente siglo,
expresa que las relaciones econdmicas ~actividades- se llevan a cabo en un

lugar espacio geagréficamente determinado.

‘La teoria de localizacién y la economia de espacio abarcan todo el alcance
espacial de actividades econbmicas. Considerando la distribucién geogréfica de
los insumos y los productos y las variaciones geograficas en los precios y
costos"

- ™ Isard, Walter, “The General Theory of localitation and Space economy” en Quartely Journal
of economics, noviembre de 1959, p 505. citado por Bela Balassa, Hacia una teoria de la
infegracién econémica, ob cit. p. 8.
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El comercio exterior, es aguella parte del sector extemo de la economia
en cuyo contexto se desamolla el intercambio de bienes, efectos y
mercancias entre diversos agentes activos, sectores en el &mbito mundial de
pais a pais, y que necesariamente dicha actividad se refleja en la balanza de
pagos, documento de caracter estadistico que registra los movimientos y
operaciones realizadas en cuenta corriente, balanza comercial, servicios,
capitales, turismo, etcétera, durante un periodo determinado por io general

en estados anuales. '®

E! Doctor Carlos Arellano Garcia'® comenta al respecto que el comercio
puede ser interior o exterior. Es interior cuando se desarrolla en el espacio
geografico que corresponde al dominio territorial de un sdlo pais y es exterior
cuando se realiza entre dos 0 mas paises, cuando el comercio se presenta,
aparecen dos enfoques la exportacion y la importacién En la exportacion se
envian mercancias o servicios del pais propio a otro pais. En la importacién
se introducen al pais propio los objetos o servicios procedentes del

extranjero

El comercio internacional o exterior, necesariamente tendra que implicar
el desarrollo de un area o zona geograficamente determinada, Teoria de

localizacion y ello nos lleva a la aplicabilidad del mundo factico de dicha

15

Idem.
1 Arellano Garcia. Carlos, La Diplomacia y ef Comercio infernacional, México, Porraa, 1980
p14.
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teoria, en el que el comercio tendré que realizarse conjuntamente con
unidades o agentes activos que presten servicios o produzcan bienes, y
entre los participantes formaran estrategias coordinadas y politicas lo que se
traduce en aspectos de organizacion, cooperacién e integracion. Con ello

nos proyectamos a ta aplicabilidad de la Teoria de la integracion econdmica

1.2.2 Teoria del Comercio Internacional

El derecho & la Integracion Econdmica y el Comercio internacional
inferactian de manera constante, fluida, transformante. A dicha relaciéon no
escapan otros elementos y factores reales, como los procesos democraticos,
politicos, financieros, ecoldgicos, politicas gubernamentales, el poder vy ias

reglas del juego politico.

El Comercio Exterior con base en las consideracicnes precedentes
puede ser:

Mundial: en el que su actuacién se desarrolla en todo el mundo, en
todos los continentes y en el cual tienen preponderantemente actuacién los
Estados, agentes econdmicos, empresas de gran infraestructura importadora
o exportadora, esquemas de economias globalizadoras, formas de
integracién econdmica, organismos internaciones como el Fondo Monetario
Internacional, Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

Comisidn Economica para América Latina, de las Naciones Unidas,
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Qrganizacién para la Cooperacién y el Desarrolio Econdmico, etcétera

Continental: el comercio que se da concretamente en un Continente,
en el que tiene preponderancia la actuacioén de los paises en su conjunto
con todos los agentes activos internos y externos, por ejemplo en el
Continente Europeo, todas y cada una de las instancias e instituciones
comunitarias. Otro gjemplo, seria el comercio que se da en el Continente
Africano por medio de la Organizacién Africana de Cooperacion Econémica,

surgida de la Conferencia de Dakar el 8 y 10 de marzo de 1964

Regional: es aquel gque se realiza en una zona geografica determinada.
Este tipo de comercio de hecho tiene contactos directos o indirectos con
ofras areas o zonas, por ejemplo el comercio que se desarrclla entre los
paises del Grupo Andino, en la zona de la Plata o el comercio que se da

entre los paises latinoamericanos, etcétera,

Nacional: por lo que respecta al ambito interno o doméstico del
comercio, podemos considerarlo como aquel que se desarrolla dentro del
ambito territorial de un Estado. Es comun que en un Estado o pais pueda
considerarse sin error alguno, como un universo comercial, pues representa
y coexisten varios niveles de desarrollo comercial, tratamientos en razén de

cuestiones concretas y particularizadas, como son las zonas restringidas,
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zonas fronterizas, zonas de seguridad nacional, zonas de trato preferencial,
zonas de flujos preponderantes, traficos comerciales tanto de altura como de
cabotaje, en fin, pueden existir tantas clasificaciones como criterios diversos

existen.

La regulacién de la actividad comercial, desde un punto de vista
juridico, se enmarcd primeramente en el derecho comdn, civil y mercantil,
para después impactar al derecho publico, econdmico, internacional,
comunitario, derecho de la integracién econdmica, con lo que se dio origen a

todo un régimen normativo juridico aplicable al comercio exterior,

El Profesor Filiberto Martinez ' define el derecho de la integracién
econdmica como:

‘B! conjunto de disposiciones normativas tendientes a regular a todos los
factores inherentes de procesos come: areas de libre comercio, sistemas
generales de preferencia, uniones aduaneras, mercados comunes. Se trata de
un nuevo campo en el mundo normativo *

La integracion y su razén de ser radican en las posibilidades viables y

reales de los Estados participantes para obtener los beneficios del desarrolio

La integracién es hoy una realidad que siendo mundial, afecta en forma

" Martinez Pacheco, Filiberto, Derecho de la Integracion Econémica, México, UNAM 1968
p. 45
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singular a cada unidad nacional.

El desarrollo del comercio se fue transformando en una serie de
relaciones y factores de gran complejidad que surgid la necesidad de que se
desarrollaran tecrias que conjugaran los fendmenaos de integracion, comercio

interior y exterior y derecho.

1.3 Antecedentes de la Integracién en México

La Integracidn regional de América Latina, Norteamérica,
Centroamérica y Sudamérica, al igual que otros esquemas de integracion
globalizadora, como lo son ya actualmente: el eurcpeo, el asiatico, la
conformada en {a Cuenca del Pacifico, la del Magreb v la dei Caribe, es un
procesc que debe ser entendido como una gran tarea dinamica y

transformante

Los antecedentes histdrico-culturales de los procesos de integracion
son de diversa nafuraleza. La integracién y su razon de ser radican en las
posibilidades viables y reales de los Estados participantes para obtener fos
beneficios del desarrollo, superar diversos obstaculos, factores vy
circunstancias de diversa indole: politicos, econdmicos, financieros y

culturales, entre otros
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Nuestro pais esta inmerso en varios contextos de complgja naturaleza,
es factor relevante en la promocion de la cooperacion dentro del marco

mundia!, continental y regional.

Las politicas gubernamentales de los paises en todos estos procesos
integradores son las de aicanzar una complementacién en el comercio y con
ello en sus economias, lo que se reflejara necesariamente en el nivel de vida

de la poblacién que forma dichos Estados,

Al analizar los diversos procesos en |os cuales nuestro pais se ha visto
inmerso conjuntamente con ofros paises del continente americano. Asi se
parte de una clasificacidn gue habra de tenerse presente en todo lo que
respecta a los antecedentes de la integracion en América Latina dicha
clasificacion es la siguiente;

Periodo o etapa colonial de América.

Periodo o etapa independiente de los paises latinoamericanos

En cuanto a estos periodos, hay que comenzar por tener en
consideracion que después del descubrimiento del Nuevo Mundo, la Corona
Espafiola y la Corona Portuguesa se disputaron las tierras descubiertas
creandose una rivalidad entre ambas y dada la importancia de esta pugna

fue necesaria la intervencion de la auforidad papal Alejandro VI fue el Papa
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que por virtud de la Bula Inter-Cetera de 4 de mayo de 1493'°® concedia el
dominio de los territorios descubiertos en favor de Esparia y Portugal. Pese a
glio, las diferencias continuaron entre ambas Coronas suropeas, lo gue
derivé tiempo mas tarde en varios esfuerzos diplomaticos que culminaron en
la celebracién del Tratado de Tordesilfas, firmado el 7 de junio de 1494', por

virtud de la cual |a Bula del Papa Alejandro V1 quedé sin efectos:

“Qued6 pues nula y sin ningtn valor fa Bula de Alejandro VI, que segin
cominmente se dice y escribe, dividié el mundo entre los reinos de Castilla y
Aragén de un tado y el de Portugal que era también Espaita del otro”,

Durante mas de 300 afios, estas dos Metrdpolis tuvieron el dominio
absoluto de América desde su descubrimiento hasta que cada uno de los
territorios fue obteniendo paulatinamente su independencia respectiva. Asi,
tenemos que a finales del Siglo XVIII la América colonial estaba dividida
practicamente en:
» Una Comandancia de las provincias interiores, hoy Centroamérica y
Costa Oriental de los Estados Unidos de América;

+ Estados Unidos de América propiamente dicho en aquella época, esto
€s, un poco mas de territorio de los que comprendieron las Trece
Colonias, después del Tratado de Paris 1783%, y por virtud del cual

Inglaterra reconoce las Trece Colonias;

® Sudrez Ferndndez, Luis y Manuel Ferndndez Alvarez, Historia de Espafia, Tomo XVII
volumen |1, Madrid, Espasa-Calpe, 1969, p. 319.
Enciclopedia universal ilustrada-europea- americana, Tomo LXH, Madrid, Espasa Calpe
, 959,
& Zarate, Julio, Compendio general de México a través de ios siglos, México. Editorial del
Valle de México 1986, p. 16
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« El Virreinato de la Nueva Espafia; Capitania General de Guatemala,
ligada formalmente al Virreinato de la Nueva Esparia; Virreinato de la
Nueva Granada;

- » Capitania General de Venezuela, dependiente del Virreinato de la
Nueva Granada; Virreinato del Per(; Capitania General de Chile;

Virreinato del Rio de la Plata; el Virreinato de! Brasil %'

La invasion de las tropas francesas al mando de Napoledn Bonaparte a
Espafia en el afio de 1808 y la amenaza a Portugal propiciaron el
desencadenamiento del movimiento independentista en toda la América

colonial.

Meéxico, inicia el movimiento independentista de la Corona Espafiola el
cual puede verse desde fres etapas: la primera referente al inicio del
movimiento independentista; la segunda el desarrollo del movimiento
independentista, y, por ultimo, la tercera que implica la consumacion vy
consolidaciéon de la independencia. Estas mismas etapas pueden verse
claramente en el resto de los movimientos libertarios de los paises de

América Latina.

En el periodo inicial de nuestra independencia, el territorio de México

%1 Bushnell, David y Neil Macaulay £/ nacimiento de los pafses latinoamericanos, Madrid
Nera, 1989, pp. 73- T4
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comprendia, desde ei norte, lo que hoy en dia es el estado norteamericano
de Obregén, cerca de Alaska y por lo que respecta al sur, nuestro anterior
territorio nacional se extendia hasta lo que hoy es Panama, en aquella época
Capitania de Guatemala. Los movimientos por consolidar nuestra
independencia en mucho tuvieron que ver con la desintegracidn del territorio
nacional. Cuando Don Agustin de liurbide se coroné como emperador de
México, las provincias del sur no vieron con buenos ojos tal circunstancia
porque implicaba centralizacién y ellas eran partidarias de las ideas

liberalizadoras.

Espafna.no aceptaba ni se resignaba a perder a México e intenta
reconguistarnos por Veracruz, haciéndole frente Antonio Lopez de Santa
Anna, quien después de rechazarlos se levanta en contra de Iturbide con el

Plan de Casamata el primero de febrero de 1823, . %

“... Después de la problemaética del Plan de Casamata-Veracruz en marzo de
1823, tan pronto como Agustin de iturbide abandoné México, cinco de las
provincias Centroamericanas se separaron del pais, solamente Chiapas
permanecié como un estado mas de la repablica mexicana . ">

La antigua Capitania de Guatemala comprendia lo que hoy son las
Republicas de Nicaragua, Costa Rica, Honduras, el Salvador y Guatemala
Tanto el Salvador como Guatemala lograron sus respectivas independencias

en el ano de 1821,

2 Lemoine, Emesto, Insurgencia y Reptblica Federal 1808-1824, México, Miguel Ange!
Porria, 1887, pp. 349 - 355,
# Bushnell, David &£/ nacimiento de los pafses latinoamericanos. ob. cit. pp. 73- 74.



Capitulo 1 Integracion 25

Meéxico, desde el afio de 1821, consolida su independencia. En este
periodo, en nuesfro pais, se establece una importante contienda entre
liberales y conservadores por establecer un estatuto politico en el pais,
siendo un gran exponente del federalismo don Miguel Ramos Arizpe quien
en el proyecto de Acfa Consfitutiva se pronunciéd y plasmé la forma de
Republica Federal. Al respecto, el constitucionalista Jorge Sayeg Helu

comenta en su Historia constitucional de México:

*...Consideraba ademé4s, Ramos Arizpe, que por su propia naturaleza el sistema
central de gobierno emparentaba un poco con la opresion, el despotismo y la
arbitrariedad. Con rapidez pasmosa se elaboré de esta sueite, el proyecto de
Bases Constitutivas de la Federacidn en la exposicion de motives del Acta
Constitucional, se estima ya conveniente adoptar la forma que mejor pudiera
garantizar, al lado de los derechos de los pueblos y se define con precisién el
régimen federal "**,

Finalmente, el 4 de octubre de 1824, nuestro pais tiene su primera
Constitucion como un Estado independiente y en efla se establece una forma
de Republica Federal y representativa la cual comprendia noventa y un
estados y cuatro territorios. El ejercicio del poder se establecié por medio de
la division de poderes: legislativo, articulo séptimo, ejecutivo, articulo 74, un
solo individuo como presidente el cual durarfa al frente de su cargo un
periodo de cuatro afios, pero también esta Constitucion establecié el cargo

de Vicepresidente, y judicial, previsto en el articulo 123 %

2 sayeh, Heltl, Jorge, Historia constitucional de México, Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acatldn, México, UNAM, 1987, pp 45- 46.

Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México. texto de la Constitucion Poltica
de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de octubre de 1824, México, Pornia, 1975, p.167
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Es Antonio Lopez de Santa Anna, quien interviene en ta formulaciéon de
la siguiente Constitucion, ja centralista de 1836. El centralismo que era
repudiado en un principio por Santa Anna, va a constituir su principal politica

y por el centralismo, entre otros aspectos, se perdié Texas.

Desde 1835, en razén de las mismas circunstancias que vivid el pais,
Yucatan se mantuvo independiente durante mas de una década y volvié
tiempo después a integrarse cuando los Estados Unidos rechazaron su
anexion. Al fin, el territorio de Texas se perdio definitivamente para México y
pasd a ser de la republica vecina que como paladinamente y en los términos
mas claros y expresos confesd en 1844 su representante el ministro

plenipotenciario Wifson Shanon:

“Hacia mas de veinte aitos se trabajé el intento de adquisicién de Texas, sin
perdonar medios hi caminos para conseguiria. Logrose, en fin, y ei dia 4 de julio
de 1845, el Congreso © convencién Nacional de Texas declard su
independencia absoluta, agregandose a la Repiblica de los Estados Unidos de
América como parte integrante de ella, sin que 10 evitaran las declaraciones de
guerra mas solemnes hi la guerra misma. Bien dilatada, cruel y sangrienta de
que en otre lugar hemos hablado: y que produjo para fa repiblica mexicana
toda clase de males en su zpoblacién. erario plblico y tranquilidad,
caracterizéndose por recordacion’. %

El expansionismo norteamericano se manifestd en la pérdida de Texas
para México, lo que representd mas del cincuenta por ciento de su territorio,
ta desmembracion del pais tardd menos de un siglo. Con base en el Tratado

de Guadalupe Hidalgo de 1848 Ademas es importante hacer expresa

% |nstitute Naclonal de Estudios de la Revolucion Mexicana, Memorias para la historia de
México independiente 1822-1846., México, FCE, 1988, pp 327- 328
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mencién que hubo otro problema con los Estados Unidos el del Chamizal,
cuya reclamacién formal quedd durante el gobiernc del presidente Benito
Juarez. El problema surgid cuando las aguas del Rio Bravo cambiaron su
cause en 1852 y se soluciond dicho problema hasta 1963 con la firma de ia
Convencién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de

Norteamérica para la solucién del problema del Chamizal.

A partir de 1880 se dieron una serie de cambios en la correlacién
econdmica México-Estados Unidos

“La puesta en marcha del Destino Manifiesto que no descartaba la hegemonia
politica en manos de la raza superior, y que no excluia &l establecimiento de un
protectorado, siguié, mas blen, la penetracién econdémica que gradualmente fue
alcanzando objetivos beneficiosos., Las medidas dispuestas a favorecer la
inversion se consagraron en el nuevo Cédigo de Comercio promulgado en 1889
significaron una balanza favorable a nuestro pais™ ¥

Después de la Primera Guerra Mundial se promulgé fo que se conoce
como la Doctrina Carranza plasmada en sus directrices contra la doctrina
Monrce que pretendid evitar la preeminencia de los extranjeros scbre los
nacionales; igualdad entre todos los Estados y vinculacién de los paises

latinoamericanos.

Para ese entonces los bienes de norteamericanos en México ascendian

a 1200 millones de ddlares, el Acuerdo de la Huerta —Lamont que reconocia

7 Alvear Acevedo, Carlos y Alberto Ortega Venzor, TLC Marco Historico para Una
Negociacién, J México Jus, 1991 p 53 95,
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una deuda a favor de los norteamericanos, fue firmado el 16 de junio de
1922. y dio lugar a los Acuerdos de Bucarel, los cuales son un pacto por el
cual el gobierno mexicano se compromete a no dar efecto retroactivo al

articulo 27 constitucional y a indemnizar en efectivo a los norteamericanos

“el pacto extracficial petrolero es violatorio de la constitucién mexicana
pues el articulo 27 no autoriza a las leyes organicas a reconocer los gupuestos
derechos adquiridos y crear las llamadas concesiones confirmatorias™

A partir de 1945 se dio un cambio en la confrontacién con los Estados
Unidos, a través de! Trafado Inferamericano de Asistencia Reciproca dado a
conocer en Brasil en 1947 y la posterior creacién de la Organizacion de los

Estados Americanos

En 1973 se promulgb la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Exiranjera que sistematizé normas que ya habian estado vigentes
A partir de la década de los ochentas la liberalizacion comercial se inicia con
la reduccién de Aranceles y permisos previos de impartacion, modificandose
estructuralmente la politica comercial de México A su vez, queda implicito en
éste planteamiento ta necesidad de abogar por el libre comercio, en el seno
del erganismo multinacional teéricamente creado para resolver los problemas
comerciales enire los paises desarrollados y no desarrollados, el cual es
precisamente el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio GATT y desde

el primero de enero de 1985, Organizacion Mundial de Comercio, que implicd

® bid p 118
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la ratificacion de los resultados de la Ronda Uruguay y la creacidn de una
instancia institucicnal encargada de la administracién, operacion y gjecucion

de los Acuerdos Multilaterales de Comercio

* Villarreal, Lucinda_ TLC Las Reformas Legislativas para el Libre Comercio México, Ed
Pac, 1998, p. 9
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Capitulo 2

Formas de integracién de los mercados globales

Sumario:

2 1. Formas de integracién -2.2. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, actualmente Organizacién Mundial de Comercio.: 2.21.
Multitateralismo vs Regionalismo.-2.3. Area de Libre Comercio.: 2.3.1. Tratado
de Libre Comercio México-Estados Unidos y Canadd -2.3.2 Tratados de Libre
Comercio México-Latinoamérica.-2.3.3. Tratado de Libre Comercio México-
Unién Europea.-2.3 4. Tratado de Libre Comercio México -Cuenca del Pacifico.-
23.5. Asociacién Latincamericana de Integracion-2.3.6 Area de Libre
Comercio para las Américas-24 Mercado Comin del Sur: 2.41. Acuerdo
Marco Mercado Comin del Sur con la Unién Europea-2.5 Unién Econdmica:
Tratados de la Unidn Europea.

2.1 Formas de integracion

La teoria de |a Integracién Econdmica puede considerarse como una
parte de la tecria de la economia internacional, ya que esta dlitima pondera y
toma en consideracion los distintos agentes y factores participantes, las
politicas de cada Estado y grupos econdmicos. Esta tecria estudia los
diversos procesos tendientes a suprimir las diferencias y discriminaciones
entre las naciones-territorio aduanero. La integracidn aduanera se va a
encargar del estudio de los diversos procesos integradores como son los gue
implican una area de libre comercio un mercade comun, una union aduanera

0 una unién econdmica.
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El objeto principal de estas formas de integracién en el mundo
econdmico comercial es eliminar las diferencias entre territorios aduaneros.

Por territorio aduanero se entendera;

“Todo temitoric que aplique un arancel distinto u ofras reglamentaciones
comerciales distintas a una parte sustancial de su comercio con los demas

territorios.”

Todos los instrumentos de integracion tienen impacto en los territorios
aduaneros y sus politicas arancelarias. La primera nota que debemos tener
en consideracion es gue en todos los tratados e instrumentos de caracter
convencional-internacional entrafian algin aspecto de integracion, desde la
forma de iniciar la cooperacién hasta su consolidacion y seguimiento,
naturalmente que las formas de integracion econdémica nacen de alguna
manera mezcladas con la cooperacion, motivo por el cual hay que distinguir
entre la cooperacion, y la integracion. El problema de la integracion
econdmica forma parte de un problema mas general, que consiste en como
formular e implantar la politica econdémica dptima. Si bien el concepto mismo

de integracion implica un cierto grado de unificacion.

No se aboga por la plena unificacidn, en todos los casos la integracion
econdmica deberia pasar por tres etapas diferentes a saber: la cooperacion,
la coordinacién y la integracion plena, en que una conduce progresivamente

a la otra de acuerdo con el grado que limita la soberania nacional, tambign

T Articulo XXIV det Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio GATT. México. SECOFI;
1994,
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implica que una forma mas elevada de integracion deberia de ser mas
eficiente desde un punto de vista de politica Sin embargo por o que se
refiere al proceso de integracion econémica, la subordinacion de 1a soberania
nacional constifuye s6lo un medio para lograr el fin, y no pusde ser de tanta

importancia como otro medio 2

Hiroshi Kitamura, en su Teorfa econémica,’® sefiala a tres estados en
que la integracién se puede manifestar como lo es la cooperacién, la
coordinacion y la integracién propiamente dicha, es conveniente hacer una
distincién entre la cooperacion y la integracion. La cooperacion intenta e
involucra accionas encaminadas a atenuar, disminuir fa discriminacién entre
los territorios aduaneros En tanto que la integracion implica las acciones
llevadas a cabo y encaminadas a eliminar y suprimir algunas formas de
discriminacién, la cooperacién: implica acciones tendientes a disminuir la
discriminacién entre diferentes territorios aduaneros. La integracion: implica
acciones tendientes a suprimir gradualmente diferencias de los obstaculos y
restricciones cuantitativas y cualitativas entre los territorios aduaneros,
gjemplo de esto es el establecimiento de un area de libre comercio, un

sistema general de preferencias, un acuerdo de desgravacion arancelaria *

2 pacheco Martinez. Filiberto Derecho de Ia Integracion Econémica, ob.cit p. 48

3 Kitamura, Hiroshi " Teoria Econ6mica y la integracién en |as Regiones Subdesarroliadas’
en Infegracién de América Latina, México. FCE, 1979, p 48.

41bid p 49
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Bela Balassa® sefiala que las formas de integracion econémica
representan grandes variables con diversos fratamientos y status juridicos.
Asi, en un area de libre comercio quedan abolidos los aranceles y las
restricciones cuantitativas entre los paises participantes, pero cada pais
mantiene sus propios aranceles en contra de los no miembros y que el
establecimiento de una unidn aduanera, implica ademas de la mercancia
dentro de la unién, el establecimiento de una barrera arancelaria comun en
contra de los paises miembros. En un mercado comun se logra una forma
més alta de integracidn econdmica, al abolir no solamente restricciones al
comercio, sino también las restricciones a los movimientos de factores. Una
Lnién econdmica, como cosa distinta de un mercado comuin, combina la
supresion de las restricciones a los movimientos de las mercancias y a los
factores con un grado de armonizacion de las politicas econdmica,

monetaria, fiscal, social.

Para este autor, el objetivo fundamental de todas las formas
integracionistas es liberar al comercio, suprimiendo o bien disminuyendo los
obstaculos al mismo. Las barreras al comercio son de dos clases, las
cuantitativas y las cualitativas, las primeras son generalmente las que se
refieren a aspectos pecuniarios-impositivos, como pueden ser los impuestos

sobre el comercio exterior, cuotas compensatorias, que no son prapiamente

5 Balassa, Bela ob, cit p. 6
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impuestos, cuotas temporaies, derechos pagados a las autoridades
administrativas por algin servicio, etcétera. Entre esta especie de
restricciones enconiramos el arancel, considerado en nuestra legisiacion
pacional como cuotas de las tarifas de los impuestos generales de
exportacion e importacion, y los cuales pueden ser: Ad-valorem, cuando se
expresen en los términos porcentuales del valor de aduanas de las
mercancias, Especificos cuando se expresen en términos monetarios por
unidad de medida y Mixtos cuando se trate de la combinacién de los

anteriores.

La Ley de Comercio Exterior mexicana, en su articulo 13 se refiere a
dichos Aranceles:

“Pueden adoptar las siguientes modalidades:

1. Arancel-cupo, cuando se establezca un nivel
arancelario para cierta cantidad ¢ valor de
mercancias exportadas ¢ imporiadas, y una tasa
diferente a las exportaciones o importacion de
mercancias que excedan dicho monto.

2. Arancel-estacional, cuando se establezcan niveles
arancelarios distintos para diferentes periodos del
ailo, y los demas que establezca el Ejecutivo

Federal w6

6 Ley de¢ Comercio Exferior, Diario Oficial de la Federacién del 27 de julio de 1993,
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Las formas de integracién econdmica a juicio de! Dr. Maximo Carvajal
Contreras son tres: cooperacién que es el acuerdo bilateral o multilateral en
que los Estados miembros se comprometen a cumplir reciprocamente
asuntos de interés comun, sin que esto signifique un menoscabo de la
libertad o soberania; integracion que en estricto sentido, consiste en que a
fravés de los tratados internacicnales, dos o mas Estados ceden algunas de
sus prerrogativas soberanés, para crear una zona con personalidad juridica
independiente a ia de sus miembros, en la cual puedan circular y con el
mismo tratamiento; mercancias, servicios, personas y capitales segun la
amplitud de la integracién, y la unificacion es la forma més elevada de
integracién, de la cual hay una fusion completa de los Estados, los cuales se
reservan algunos atributos de su soberania para cuestiones de poca
importancia y de caracter local pero los asuntos de importancia son fijados

por la Unién, siendo sus resoluciones obligatorias para todos los Estados ’

El tratadista mexicano comenta que dentro de estas tres formas, la
cooperacion es muy timida para iniciar un desarrollo comercial, en tanto que
la unificacién no se ha dado, siendo todavia un ideal como el de Bolivar. Por
lo que se refiere a la forma intermedia de integracién, encontramos:

a) sistemas de preferencia aduanera;

7 Carvajal Contreras, Méximo, Derecho Aduanero, México, Porria, 1993.p 37.



Capitulo 2 Formas de integracion de los mercados globales 36

b) drea de libre comercio; unidn aduanera, y c} mercado comdn o

unién aduanera.®

La ammonfa de las politicas de todo proceso integrador tendra
necesariamente que reflejarse en fases o etapas, con sus respectivos
estatus juridicos perfectamente determinados. Atendiendo a los procesos
integracionistas podemos ubicar la forma en que se manifiesta y considerar:

1.~ Procesos encaminados a [a integracién que implican las formas

preintegracionistas.

2~ Procesos en marcha de integracion que implican las formas

propiamente dichas, vy

3.- Procesos superiores de integracién que implican las formas mas

complejas de la integracion

En los procesos encaminados a la integracion, encontramos los
protocolos o instrumentos; los sistemas generales de preferencias, acuerdos,
convenios, instrumentos tendientes a iniciar etapas de cooperacién, y
armonizacion en todo cuanto el comercio, ello implica un ensanchamiento del
mundo entre paises y proyecta las economias hacia el exterior, con lo que se
logran beneficios y supresion de barreras sobre algunos rubros, por ejemplo:

acuerdos fronterizos, turisticos, pesgueros, entre otros; . los procesos en

® Ibid p. 42
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marcha de la integracién son los referentes a las areas de libre comercio y
las uniones aduaneras, y los procesos superiores de la integracidn implican

los relativos a los mercados comunes y [as uniones econdmicas s

Se puede considerar que las formas de integracion econémica surgen
del acuerdo especifico y sostenido entre dos 0 mas territorios aduaneros;
éstas se traducen en importantes instrumentos de desarrollo que determinan
en gran medida un avance de las infraestructuras socioecondmicas de los

participantes.

En conclusién las primeras manifestaciones del fenémeno integrador
deberan permitir en lo posible el cambio gradual de la economia de los
participantes, de tal forma que no perjudique el nivel de vida de la pablacion,

ni sacrifique sus expectativas futuras

Las formas de integracion deben reconocer la naturaleza de los
contextos en donde se pretendan implantar: mundial, continental, regional; y
sus estrategias a desarroltar deberéan ser graduales, midiendo sus impactos y

repercusiones de manera continua

9 Hemdandez Terdn, Miguel, Apuntes sobre la integracién, en Revista Juridica. Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas, Ecuador, Universidad de Guayaquil, 1991, p
59.
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Para los efectos de la aplicacion del GATT una Unién Aduanera
es

“Aquella por Ia cual se substituyen dos o méas territorios aduaneros por un s0lo
tenitorio aduanero, de manera que los derechos de aduana y las demas
reglamentaciongs comerciales restrictivas sean eliminados respecto a lo
esencial de los intercambios comerciales entre los territorios constitutivos de 1a
unién y que en relacién con los territorios que no estén comprendidos en ella
derechos de aduana y dem&s reglamentaciones del comercio que, en

sustancia, sean idénticos.""°

En cambio una Zona de libre Comercio es:

“Aquella en la cual un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales
se eliminen los derechos de aduana y las demds reglamentaciones comerciales
restrictivas con respecto a o esencial de los intercambios comerciales de los
productos originarios de los temritorios constitutivos de dicha zona de iibre

comercio.™!"

Por Mercado Comiin se entiende a:

“La consecucién de un gran mercado interior de productos a través del logre de

una verdadera movilizacién de la produccion, manifestada en forma de la libre

circulacién de capitales y la libre circulacién de las personas *"2

19 1hid art. XXIV 8 a) GATT.
" 1bid. art. XXIV 8 b) GATT
'2 Quintalén, Manuel. Historia de fa Unién Europea, Piramide, Madrid, 2000. p 198,



Capitulo 2 Formas de integracion de los mercados globales 39

2.2 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, Actualmente Organizacién Mundial de
Comercio
El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, General
Agreement on Tariffs and Trade GATT, fue firmado el 30 de octubre de 1947
en Ginebra, por 23 Estados miembros de la Organizacion de Naciones
Unidas y entrd en vigor provisionalmente el 1° de enero de 1948, Hasta mayo
de 1994, integraban el GATT 123 paises, cuyo comercio representaba el 80
por ciento del total mundial A partir del 1° de enero de 1995, el GATT se
amplié y a partir de esa fecha es manejado por la Organizacion Mundial de

Comercio OMC

Los 23 paises que lo firmaron inicialmente estaban entonces
elaborando la Carta de la proyectada Organizacion Internacional de
Comercio OIC, que se concebia como un organismo especializado de las
Naciones Unidas. El Acuerdo General, que en buena medida se baso en las
partes del proyecto de Carta de ésta organizacion, relativas a las politicas
comerciales, se concerté con objeto de que pudiera procederse répidamente
a la liberalizacion del comercio, y solamente se le doté de un dispositivo
institucional minimo porque se suponia gue pronto se encargaria de &l la
OIC Sin embargo, hubo que abandonar sus planes de creacion cuando
patentizo que la Carta no se rectificarfa y el Acuerdo General quedé como el

unico instrumento internacional en que se establecen las normas comerciales
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aceptadas por las naciones que efectlian la mayor parte del comercio

mundial

El GATT es un acuerdo intergubernamental o tratado multilateral de
comercio, es un conjunto de normas para facilitar el comercio internacional,
es un foro de negociaciones comerciales para reducir o eliminar las barreras,
arancelarias (impuestos) y no arancelarias (licencias y cuotas) y un
mecanismo para resolver diferencias comerciales entre paises miembros.

Los principios generales del GATT son:™

—Nacidn mas favorecida, se refiere a que los beneficios arancelarios y no
arancelarios que se oforguen a un pafs miembro deben también
otorgarse a todos los demés;

—Trato no discriminatorio, las mercancias importadas deben recibir el
mismo trato que las nacionales;

—Consolidacién arancelaria, los aranceles convenidos ante el GATT
quedan incorporados en una lista de concesiones que cada pais se
compromete a no aumentar; '

—Proteccién arancelaria, se oforgara a través de aranceles y no a través
de otras medidas;

—Eliminacién de restricciones cuantitativas, prohibe las cuotas vy licencias
de importacién, salvo excepciones;

—Solucién de diferencias, a través del didlogo y consultas bilaterales, si
no se llega a un arreglo, un panel examina el caso y hace

2 GATT, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros ¥ Comercio, SECOFI, ob. cit, p. 1

d México, el GATT y la nueva Organizacién Mundial de Comercio, SECOF!, septiembre
1994 p.2-5,
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recomendaciones, si el pais infractor no aplica las recomendaciones, el
pais perjudicado puede solicitar al GATT autorizacién para aplicar
medidas de represalia. Estas medidas se podrén aplicar si existe
consenso de los paises miembros;

—Salvaguardias, para la proteccion temporal de los productos nacionales
de un aumenfo repentinc de importaciones, incrementando los
aranceles o con cuotas;

—Acuerdos comerciales regionales, se permite la integracion entre las
economias de los paises miembros en dos modalidades: unién
aduanera o zona de libre comercio Estas integraciones no deben
imponer obstaculos a los intercambios comerciales con el resto del
mundo y son una excepcion al principio de la nacién mas favorecida:

El GATT negocia la liberalizacion comercial y atiende los diversos
asuntos y controversias, a través de rondas de negociacion. Las primeras
negociaciones fueron breves; la dltima duré siete afios A la fecha ha habido
ocho rondas de negociaciones: Ronda Ginebra, Ginebra, Suiza, 1947;
Annecy, Francia, 1949; Torquay, Torquay, Inglaterra, 1951, Ginebra, ginebra,
Suiza, 1955-1956; Dillo, Ginebra, Suiza, 1960, 1961, Kennedy, Ginebra
Suiza, 1964-1967, Tokio, Ginebra, Suiza, 1973-1979; Uruguay, Ginebra
Suiza, 1964-1967; Tokio, Ginebra, Suiza, 1973-1979; Uruguay, Ginebra,
Suiza, 1986-1993. La Ronda Uruguay concluyd el 15 de abril de 1994 en
Marruecos, donde 125 paises firmaron el Acta Final que comprende 28
acuerdos distintos que de ser aprcobados por las instancias legislativas de los
participantes, entrarian en vigor el 1° de enero de 1995 Por iniciativa de

México, Canada y la Unién Europea, se cred el nueve organismo que regula
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el comercio internacional en sustitucién del GATT desde el 1° de enero de

1995: la Organizacién Mundial de Comercio.*®

El GATT funciona mediante la suscripcién de los llamados Codigos de

Conducta, los cuales es conveniente aceptarlos adn cuando no es obligatorio

suscribirlos en su totatidad. '

Los citados Codigos son:

1. Compras gubernamentales. Este instrumento pretende conseguir una

2

mayor competencia internacional en el mercado de las compras del
sector publico. Estipula reglas detalladas sobre la manera de
compras del sector publico y la manera de invitar a licitar y de
adjudicar los contratos de suministro. Las leyes, reglamentos,
procedimientos y practicas nacionales relativas a las compras del
sector pdblico no deben proteger los productos o proveedores
nacionales, ni discriminar los productos o proveedores extranjeros.
Subsidios e impuestos compensatorios. Quien lo suscribe se
compromete a cuidar que las subvenciones gue otorga a productos
nacionales no perjudiquen los intereses comerciales de los demas
signatarios, y a que las medidas compensatorias no obstaculicen

injustificadamente el comercio internacional Estas medidas podran

15 fdem.

% SECOFI, cQue es of GATT?, México, 1994 p. 21-22
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aplicarse sélo cuando se demuestre que las importaciones
subvencionadas, causen © amenacen con causar un dafo
importante a |a produccién nacional.

3. Valoracién Aduanal Este Codigo fija un sistema equitativo, uniforme
y neutral para la valoracion én aduana de los productos. Consiste
en aceptar la nomenclatura arancelaria del GATT, uniforme para
todos los paises y con base en el valor del producto en aduana
Sistema Armonizado, éste es acorde a las realidades comerciales
que prohibe el empleo en las aduanas de valores arbitrarios y
ficticios.

4. Normas Técnicas. A través de este Cadigo de Normas los signatarios
se comprometen a velar porque los reglamentos técnicos o hormas
que puedan adoptar los gobiernos u ofras instituciones por razones
de seguridad nacional, prevencion de practicas engafiosas,
proteccién de la salud y la vida de las personas y animales o
plantas, o del medio ambiente, 0 con ofros fines, y los sistemas de
pruebas y certificacion correspondientes, no creen obstaculos
innecesarios al comercio

5. Procedimientos para el tramite de licencias de importacion. Los
procedimientos no deben entorpecer el comercio internacional, no
deben restringir las importaciones. Se deben establecer
procedimientos administrativos comunes a todos Los gobiernos se

comprometen a simplificar sus procedimientos para el tramite de
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licencias de importacidon y administrarios de manera neutral y
equitativa,
6. Clausula de la nacién mas favorecida. Las concesiones arancelarias

otorgadas a un pais, se hacen extensivas a todos.

México no fue socio de este organismo desde su fundacién, sin
embargo, siempre asistié a rias diversas rondas de negociacion en calidad de
observador, por lo que a pesar de no ser socio, siempre estuvo vinculado con
la problemética y rumbo de las discusiones sobre comercio mundial. En
agosto de 1986, nuestro pais se integré como miembro ntimero 92 del
Acuerdo General, con base en la suscripcion de un Protocolo de Adhesion,
que plantea esencialmente que se trata de un pais en desarrollo,
garantizandose de esta manera que en fodo momento nuestro pais puede
invocar y tiene derecho a recibir el tratamiento especial y mas favorable
previsto en el Acuerdo General para paises en desarrollo. Se considerd el
caracter prioritario del sector agropecuario y estratégico de los energéticos y

que protegeria, a algunas ramas, como la automotriz y la farmacéutica.

En el Protocolo de Adhesion se plasmd esencialmente la parte
comercial de la apertura al exterior, que se ha convertido en gje de la politica
econdmica desde 1986. la tesis central es la de favorecer a la
modernizacién de la industria nacional a fin de generar el llamado cambio

estructural, que tedricamente es la modernizacién de la industria nacional,
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ayudarla a actualizarse mediante la competencia exterior nos convertiria en

pais moderno y competitivo en el exterior.'”

Con el ingreso de México al GATT en 1986, la liberalizacion comercial
se formalizd. En diciembre de 1987 se eliminaron completamente los precios
oficiales de referencia; el porcentaje de fracciones sujeto a permiso
disminuyd a cuatro por cientoe del total de la tarifa, y el rango de tasas
arancelarias se ubico entre cero y veinte por ciento, con sélo cinco niveles
arancelarics. En 1989, salvo algunas excepciones que se mantuvieron en
cero y cinco por ciento, 1a mayoria de las fracciones se ubicaron en tasas
arancelarias de entre diez y veinte por ciento. Para 1993 se habian eliminado
la mayoria de las restricciones cuantitativas al comercio exterior y se habian
sustituido por aranceles; las fracciones sujetas a confrol representaban
menos del dos por ciento del total de las fracciones arancelarias El arancel
maximo estaba ubicado en el veinte por ciento, la media arancelaria era del

orden del trece por ciento y la dispersién es menor al cinco por ciento. *

Al sumarse al GATT México mostraba al mundo su voluntad de asumir
las reglas comerciales del méximo foro comercial. Por el camino de su
inscripcion a dicho Acuerdo, México agilizd sus pasos para participar en

diversos foros de negociacion a todos los niveles, bilateral y regional, su

7 ortiz Wadgymar, Arturo Introduccion al Comercio Exterior de México, México. MacGraw
Hill, 1994 pag. 152.

'8 Vilarreal. Lucinda TLC Jas Reformas Legisfativas, ob cit. p. 15
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incorporacion al GATT seria la condicidn sine qua non de su atractivo como
nacion confiable para negociar convenios efectuados durante la
administracion de Salinas de Gortari involucrado al entorno geo-econémico
de México. El impulso de diversos esquemas de intercambio econdmico
partié de enfoque multilateral, expresado en la presencia formal de México

en el GATT convertido en OMC *°

Importantes acontecimientos alternativos al multilateralismo del GATT
ocurrieron (Tratado de Libre Comercio de América del Norte; Unisn Europea)
su desgaste e inadecuacion, asi como la demora en €l inicid, abrid el camino
a las opciohes bilaterales, y/o regionales Por lo que fue conveniente su

reemplazo por la OMC, desde el 1° de enero de 1995

2.2,1. - Multilateralismo vs. Regionalismo

Los datos oficiales de ia Organizacion Mundial de Comercio informan la
existencia de mas de 100 Acuerdos Regionaies vigentes en el 2001 y
notificados al GATT /OMC sobre la base de los articulos XXIV del GATT, la
clausula de habilitacién o el articulo V del GATT La cifra es alta si
consideramos que durante la ultima década se han producido una
proliferacion de acuerdos de libre comercio y uniones aduaneras, incremento

que ha sido paralelo a la finalizacidon de la Ronda Uruguay Estos datos

19 Buzo de la Pefta Ricardo, La Infegracidn de México al Mercado de América def Norte
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muestran claramente una tendencia de crecimiento paralelo del regicnalismo

y el multilateralismo 2.

El multilateralismo de la OMC implica un estricto respeto al principio
de no-discriminacién que se traduce en la clausula de la nacién mas
favorecida y el principio del trato nacional; principio de discriminacién que por
definicion no se aplica en un acuerdo que establece un sistema preferente de

reduccién de barreras comerciales entre un determinado grupo de paises.'

El Regionalismo es una excepcion al principio de no-discriminacion
que trae su causa de un acuerdo de reduccion de obstaculos al comercio

entre un grupo de estados, con exclusion de otros estados miembros de |a

omMC.

Desde un punto de vista econdmico, si bien no existen modelos teéricos
que lleven a preferir un sistema regional frente a otro multilateral o viceversa,
se pueden encontrar buenas razones como la mayor ventaja de los acuerdos

regionales sobre los multilaterales ya que los primeros permiten la

México, Universidad Metropolitana, 1897 p. 137-38.
2 Informe de la OMC de 1995 en WTO-International Organizations, Chicago, The University
of Chicago Press, 1998, p. 25

i Filippo. Armando, Multilateralismo y Regionalismo en la integracién de América latina
Santtago de Chile, CEPAL. 1997 p. 73
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liberalizacién méas profunda dentro del ambito regional lo que hace mas facil

los acuerdos entre grupos pequefios. %

El articulo XXV del GATT asume la coexistencia de sistemas

regionales junto al principio general de no-discriminacion:

“Las partes contratantes reconocen ta conveniencia de aumentar ia libertad de
comercio, desamrollando mediante acuerdos libremente concertados, una
integracién mayor de las economias de los paises que participan en tales
acuerdos se reconoce gque el establecimiento de una unién aduanera o de una
zona de libre Comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre los
territorios constitutivos y no tener obstaculos al de otras partes contratantes con

estos territorios *%

2.3 Area de libre comercio

Las areas preferenciales de libre comercio son espacios de mercado
orientados a acelerar la vigencia en el planc regional de los principios del
multitateralismo global en el marco de los criterios del asi denominado

regionalismo abierto %

Las areas preferenciales de mercado se han estado suscribiendo en
América latina en el ambito bilateral, subregional, y hemisféricas. En el

ambito bitateral los ejemplos mas abundantes corresponden a los paises que

2 |bid. p. 74.

# SECOFI; ¢ Que es el GATT?, obcif p. 3

#pi Filippo, Armando y Rolando Franco, Infegracion Regional, desarroflo y equidad. ob cit.
p 58.
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no son miembros plenos de ninguna agrupacion subregional como es el

caso, entre otros, de México, Chile, Panama y Dominicana,

México ha suscrito acuerdos bilaterales de libre comercio con los
siguientes paises:;

En 1992 Acuerdo de Complementacion Econdmica con Chiley

Acuerdo Marco Multilateral con los paises centroamericanos

En 1984 Tratado de Libre Comercio de América del Norte con

Canada y los Estados Unidos. de Norteamérica.

En 1985 Tratado de Libre Comercio México, Venezuela y

Colombia. (G.3)

En 1998 Tratado de Libre Comercio con Nicaragua.

Enel 2000 Tratado de Libre Comercic con lIsrael, con la Unidn

Europea y concluyen las negociaciones con el Triangulo del Nore -

Salvador, Guatemala y Honduras, y con la Asociacion Europea de Libre

Comercio ~Islandia, Lichestein, Noruega y Suiza. (AELC).

2.3.1 Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos y
Canada

A comienzos de la década de 1990, la adopcion de un enfoque mas
favorable respecto de los acuerdos econdmicos regionales en los Estados
Unidos condujo a la negociacion del Tratado de Libre Comercic de América

del Norte TLCAN En un pasado todavia cercano la idea de un acuerdo de
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libre comercio con México o de una zona de libre comercio de alcance
hemisférico habria sido descartada de plano tanto en Estados Unidos, como

en Latinoamérica.

El TLCAN no pretende crear un mercado comun y dista mucho de
inspirarse en la experiencia europea, no cantempla el establecimiento de una
union aduanera con un arancel externo comin, no cede soberania a
instituciones econdmicas y politicas comunes, no incluye politicas agricolas o
sociales comunes y no establece fondos de solidaridad para reducir las
desigualdades entre los paises o regiones nacionales incluidas en el

acuerdo.

Pese a ello, es evidente que el Tratado regula una integracion entre los
tres paises participantes que se estd profundizando Por una parte, el
aumento de la interdependencia exigira nuevas instituciones e instrumentos,
por la otra, las negociaciones del TLCAN demostraron la dificultad de evitar
que las discusiones sobre temas comerciales se extendieran a cuestiones
como la proteccidon del medio ambiente, las condiciones laborales o las

instituciones politicas. ®

% van Ktaveren, Alberto, Regionalismo y multilateralismo. una convergencia necesaria en ef
futuro del libre comercio en el Continente Americano, México, UNAM; 1997 p. 61
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En el orden juridico, la nueva politica comercial ha requerido de
cambios sustanciales, cambios que ya se han efectuado en [os instrumentos
aduaneros, cambiarios, fiscales y financieros, encuadrados todos en
principios y normas vigentes en el comercio internacional contemporéneo vy
gue culmind con la aprobacion del TLCAN que el Ejecutivo Federal de los
Estados Unidos Mexicanos suscribié a nombre de nuestro pais con Canaday
los Estados Unidos de América. El Tratado se firmé el 17 de diciembre de
1982, mismo que fue aprobado por el Senado de la Republica Mexicana con
fecha 22 de noviembre de 1983 y se publicd el Diario Oficial de la Federacién

el 20 de diciembre del mismo afio.

Durante los afios de la negociacion del Tratado, después de la firma del
mismo y antes de su entrada en vigor, la legislacién federal mexicana sufrid
una auténtica transformacién, que todavia no ha terminado. Porque el
objetivo del Tratado es a targo plazo, 25 afios, vy fal como lo expresa el anexo
Il del documento original, se privatizaran gradualmente las areas, hasta
ahora reservadas al Estado, para permitir que la inversion nacional y
extranjera participe en ellas Este objetivo requiere fundamentalmente la

modificacién de los articulos 27, 28 y 32 Constitucionales.®

% Villarreai Lucinda, ob.cit. p. 24.
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E! TLCAN se gestd como proyecto econdmico para México, desde el
primero de febrero de 1990, fecha en que se verificd la reunidén anual del
Foro Econdmico Mundial en Davos Suiza y donde el ex -presidente Carlos
Salinas de Gortari, pronunci® un discurso y vislumbré la formacion para el

Siglo XXl de un Organismo Econdmico Mundial.

Se trata de evaluar la posicion que guarda México y su multiplicidad de
actores econdmicos, sociales y politicos domésticos hoy reposicionados en
forma novedosa en un contexto sociopolitico inédito por lo que es el TLCAN

la integracién comercial mas significativa de nuestra historia.

La apertura de la economia mexicana y de la liberalizacion comercial
dio comienzo en 1986 cuando entrd en vigor el GATT, hecho que formalizé
la tendencia de integracién de la economia mexicana a la nueva coyuntura
internacional. Esta tiene como principal caracteristica la giobalizacién de los
mercados en cuyo contexto los actores estatales individuales no tienen
cabida por separado en la nueva dinamica economica mundial. Esto dio
inicio a un proceso unilateral de reduccidén de tarifas; {a economia operd
desde una tarifa promedio de mas del 100% y una larga lista de controles en
1982, a una tarifa comun con un maximo de 20% a inicios de 1988. El primer
resultado de este periodo fue la obtencidn de una estructura relativamente
homogénea de tarifas y la eliminacidén de controles directos, con excepcion

de algunos sectores como la industria automotriz
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El proceso de cambio desde 1988 hasta los comienzos del TLCAN fue
también un proceso de reduccion del proteccionismo. En el momento de las
negociaciones scbre el TLCAN en 1989, la economia mexicana ya estaba
casi completamente abierta. Las Gnicas excepciones fueron la industria
automotriz, telecomunicaciones y algunas ofras industrias en donde el control
directo aun prevalecia. No obstante, el proposito de la integracién econdmica
a fravés del TLCAN significd la decisién mas ambiciosa para el desarrolio de
la economia mexicana: se pensé que la entrada al mercado mas grande del

mundo proveeria un gran impulso a la inversién y al comercio %

De esta forma, el TLCAN es uno mas de los esfuerzos de integracion
regional a los flujos internacionales de bienes y servicios comerciales y es
uno de los acuerdos comerciales mas ambiciosos e innovadores, en virtud de
que abarca al comercio, la inversién y otros aspectos importantes de la vida
econdmica Los fundamentos del TLCAN especifican grandes cambios a las
reglas que regian al comercio de América del Norte, los cuales en ccasiones
rebasan los de otros acuerdos anteriormente establecidos como el Acuerdo

de Libre Comercio {(ALC) entre los Estados Unidos de América y Canada, y el

Z valdez Ugalde, José Luis, Coordinador Andlisis de los Efectos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en la Economia Mexicana. Una vision sectorial a cinco afios
de distancia, México, Senado de fa Republica. LVIII Legistatura, 2000 p. 40,
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GATT posteriormente OMC. Sigue entonces la aparicion de diversos

acuerdos paralelos que surgieron a raiz del TLCAN.

£l TLCAN tiene sus antecedentes en la Iniciativa de las Américas. Se
pensé inicialmente como un programa de ayuda econdmica para América
Latina y el Caribe, en buena medida como compensacién y sustitucion del
Plan Braey, se gestaron como la respuesta de los Estados Unidos a la Unién

Europea y Japdn para restaurar la hegemonia global y en el hemisferio.®®

Los tres paises se comprometieron a promover el empleo y el
crecimiento econdmico mediante la expansién del comercio y la inversion, el
desarrollo sostenible y proteger y mejorar las condiciones laborales conforme

a lo dispuesto en el Articulo XXIV del GATT.

Los principios que lo rigen son:
1 - Trato Nacional
2. - Trato de la Nacion mas favorecida

3. - El principio de transparencia

Las caracteristicas del TLCAN son que es el primer intento en América

del Norte de crear un bloque comerciat entre paises con nivel de desarrolio

® Padua, Maria Eugenia, México en el Umbral def Sigio XX! Los Efectos de la Globalizacion
México, Fontamara, 1989 p. 78.
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asimétrico, cada Estado se mantiene auténomo en sus relaciones con
terceras naciones, se mantienen las economias nacionales de los socios, no
se preve la sesidn de soberania, se somete a lineamientos de instituciones
internacionales: FMI; BM; OCDE; OMC, establece paneles de arbitraje para

resolver controversias en materia comercial internacional.

Se considera que México es una potencia exportadora aungue la
maquila, bajo ninguna definicion, puede considerarse como una actividad
exportadora o importadora, en virtud de que lo Unico que se queda en México
es la diferencia en el valor agregado de |la maquila y algunos otros fondos,
como por ejemplo impactos indirectos, en este sentido, si se hace dicho
descuento de las exportaciones, se observa que la actividad comercial
mexicana con €l exterior, sigue siendo muy parecida a la de principios de los
ochenta, con menor dependencia del petrolec. No obstante, el peseo de todos
los productos mas cercanos a la base primaria, sigue siendo

considerablemente importante. %

A ocho afios de la entrada en vigor del Tratado, las promesas previas a
la ratificacion del TLCAN se han incumplido, por un lado, el empleo més que
crecer ha decrecide Segun informacion obtenida del INEG! el desempleo

aun cuando no se origina en su fotalidad con el TLCAN si se ha

® Salas, Carlos, “impactos Laborales del TLCAN” en Andiisis de fos Efectos def Libre
Comercio, Senado de la Repiblica LVIH Legislatura ob cit p 584
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incrementado. durante el pericdo 1993-1997, el desempleo absoluto

aumento en 165 mil aproximadamente, pasando de 819 mil a 984 mil

Por ofro lado, El Frente Auténtico del Trabajo FAT senala que “la
disminucién del salario real de los frabajadores mexicanos se debe a que la
economia de nuestro pais esta orientada a la demanda externa. En opinion
de esta organizacién, cuya critica al TLCAN ha sido persistente desde sus
inicios, el punto neuralgico desde donde se pueda explicar el deterioro del
salario ¥y en general el aumento de la pobreza es que la economia esta
orientada a la demanda externa:

“El trabajador mexicanc ya no tiene importancia estratégica como consumidor.
Importa el consumidor extranjero, el modelo actual superé esta contradiccién.
Ahora la politica salarial a la baja busca hacer competitivas fas exportaciones v,
ademds, atraer inversién extranjera "'

Por su parte, Miguel Gonzalez Compean ¥ sefiala que la contraccion de
las remuneraciones fue resultado del “efecto negativo derivado de la crisis de
1985, ante la cual se necesitdé un mayor periodo de tiempo para lograr
efectos positivos, ya que en las empresas con capital externo los
trabajadores perciben un salario mayor al promedio nacional. En 1998 las

remuneraciones reales registraron un ligero crecimiento, revirtiende la

0 Lujan, Bertha “Impactos laborales de! TLCAN' en Andlisis de los Efectos del Libre
Comercio, obcit pp 616-617

3 Arroyo Picard, Alberto, *Salario y empleo durante el TLCAN" en Andlisis de fos Efectos
del Libre Comercio. ob.cit p. 5.

32 Gonzélez Compedén, Miguel, “Refos sobre una politica migratoria”, en Andlisis de los
Efectos del Libre Comercio, ob cit p 13.
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tendencia observada desde 1995, aungue aln no se logra el nivel registrado

ante la crisis.

Ciertamente la disminucién en el poder adquisitivo de los salarios
influye en las decisiones de los frabajadores para buscar mejores
oportunidades de empleo. En este sentido Avila Martinez * sefiala que a
través de México transitan cuantiosos flujos migratorios hacia Estados '
Unidos, fundamentalmente centroamericanos. En la frontera México-Estados
Unides, una de las mas dinamicas del mundo, se registran en promedio
cerca de 300 miliones de cruces por afio, lo que revela el intenso y complejo
entramado de contactos en esa zona. La migracién mexicana hacia el vecino
pais constituye sin duda un asunto estratégico en la agenda bilateral. Este
fendmeno ha sido una constante en la relacion entre ambos paises, aunque
con cambios en su intensidad y modalidades. En las lltimas décadas, la
migracién, en particular la migracidon indocumentada ha sobresalido como
uno de los asuntos mas dfficiles, preccupantes y conflictivos de la agenda

bilateral 3

Durante la negociacion del TLCAN, algunos de los expertos en temas

migratorios se mostraron escépticos respecto a {a posibilidad de que se

3 fvita Martinez, José Luis, Libre comercio y migracién México-Estados Unidos Un enfoque
prospectivo, México, CONAPO, 1999, p 1.

fdem
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produjeran en el corfo y mediano plazo cambios significativos en las
tendencias migratorias. A la fecha, de acuerdo con Alba Hermnéandez * no
parece disponerse de indicadores que muestren la presencia de un proceso
de convergencia econdmica significativa entre México y Estados Unidos, ni

que fas presiones migratorias se estén reduciendo.

En la actualidad, el flujo migratorio mexicano es complejo y
heterogéneo, con estancias prolongadas en Estados Unidos o el
restablecimiento de la residencia permanente en ese pais de migrantes, cuya
procedencia va mas alla de las tradicionales regiones rurales de emigracién y
“ctlya composicion ocupacional y actividad econdmica, tanto en México como

en Estados Unidos, muestra una gran diversificacién. >

Un indicador importante es la creciente emigracion definitiva de
mexicanos, se estima en el hecho de que de 1979 en adelante esta
poblacién se incrementa aceleradamente. Las estimaciones de Ia emigracion
neta de caracter permanente de mexicanos indican que en los afios setenta
ésta ascendia a 120-150 mil migrantes por afio en promedio, comparada con
los 25 a 30 mil por afio en los afos sesenta incrementada a alrededor de 250

mil por afio en los ochenta. La tendencia se mantiene en los anos noventa al

%5 Alba Hemandez, Francisco, “El TLCAN y la cuestién migratoria: una visién desde México®
en Andlisis de los Efectos def Libre Comercio ob.cit , pp. 596-597.

*®1bid,p.2 -6
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grado de que el niimero de mexicanos que optan por cambiar su rasidencia
de México a Estados Unidos pasa a 300 mil por afio. Como resultado de
estas tendencias, se estima que el nilmero de mexicanos, nacidos en
México, que residen en Estados Unidos en fa actualidad se aproxima a 8
millones y que la mayor parte de ellos ingresaron a Estados Unidos con
posterioridad a 1970 ¥

No es facil separar el impacto que ha tenido el TLCAN en el desempleo,
de aquél que es causadoc por otras variables. No obstante, hay que tomar en
cuenta que para México el Tratado sighifica la formalizacién juridica de una
politica econdmica que se inicid en 1983. En este sentido, se puede afirmar
que el TLCAN no modifica la poca capacidad que tiene el actual modelo

econdmice para generar empleo y recuperar el poder adquisitivo

El cambio tecnologico se ha concentrado en las empresas modernas,
especialmente en aquellas que se enfocan a la exportacién. Sin embargo,
éste no se identifica en opinién de Zapata, sélo con la creacién de nuevos
procesos productives, sino también con la transferencia de tecnologia desde

las casas matrices de las empresas transnacionales a sus subsidiarias %

* Ibid., p. 9
38 fdem.
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Generalmente, la llegada de capitales extranjeros es la que induce al
cambio tecnoldgico en las empresas locales. De esta manera, ante la
ausencia de transferencias tecnolégicas y de capital extranjero, es raro

encontrar innovaciones endégenas de la modemidad.

En [a medida que los paises deben ofrecer nuevos bienes que no saben
¢6mo producir, deben desarmollarse también nuevos sistemas de aprendizaje
tanto en el ambito tecnoldgico como administrativo para lo cual ciertamente

se requiere mano de obra calificada.®

Sin embargo, los aparatos educacionales no estan adaptados para
formar esas nuevas cualidades que pueden contribuir al funcionamiento de
las nuevas condicicnes de produccién; en las fabricas; se carece de equipoy
material de estudio o de prueba para entrenar a este nuevo perscnal Por
ende, la desarticulacién entre modemizacidn tecnologica y capacitacion
también se vincula con el problema de los sistemas educacionales. El
aparato educacional del pais ha tenido multiples dificultades para enfrentar
desafios tecnoldgicos a pesar de la inversidn de la Secretaria de Educacion

Publica mexicana, en ofros sistemas de formacién tecnoidgica hay una

% [dem
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brecha entre lo que las empresas requieren y lo que el sistema educativo

nacional les permite entregar

E! TLCAN debe ser vistc como un elemento mas de la integracion
econdmica, consecuencia natural de una politica que implanta México a
partir de 1982 que busca pasar de un modelo centrado en el mercado interno
a uno centrado en el mercado extemo Politicamente es un Acuerdo de via
rapida y que estd disefiado para consolidar los logros econdmicos
necliberales de los tres paises en un solo acuerdo durante los afios ochenta,
Incluir a México en el Acuerdo, puede ser visto como una recompensa al
apoyo mexicano en el Plan Brady por cumplir con los programas
‘condicionales del Fondo Monetario Intemacional y por la aplicacion delas
lamadas reformas econdémicas. El TLCAN refieja el extraordinario poder de
las corporaciones mulfinacionales para instrumentar politicas nacionales y

extranjeras que respalden sus intereses privados en esos tres paises. '

2,3.2. Tratados de libre comercio México —Latinoameérica

Los Estados latinoamericanos se encuentran inmersos en la actualidad

en procesos de integracién, pudiéndose destacar que, por un lado, la

“O1dem.

“ Girén, Alicia, et al, Infegracién Financiera TLC retos y perspectivas, Siglo XXi, México
1985 p. 146
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integracién se-concibe como un elemento necesario para el desancilo y la
proyeccién de estos Estados, y que por otro lado tras los fracasos que se
han producide en épocas anteriores, asistimos en el presente a un periodo

histérico en el que los procesas de integracion se han revitalizado.

La realidad iberoamericana supone necesariamente tomar en
consideracion diversos procesos de integracion aunque en ellos nio participen
el conjunto de los Estados latinoamericanos o lo hagan en circunstancias o
condiciones en las que no ejerce una profunda influencia su condicion de
Estados Iberoamericanos. No existe un proceso iberoamericano de
integracion en sentido propio, sino que mas bien, los Estados
iberoamericanos, en funcidn de unas u otras causas, se encuéntran inmersos

en mltiples procesos, esquemas y acuerdos de integracién.

La condiciSn de Estado latinoamericano determina ciertos
comportamientos mas alla de los intereses econdmicos y comerciales. Esta
condicién ha influido en que se haga realidad, quiza como reaccién a los
proyectos de Estados Unidos, la propuesta formulada en 1893 por Brasil,

para crear el Area de Libre Comercio de Sudamérica ALCSA

a2 Pinto, Antonio, La Infemacionalizacién de la Economia Mundial una visién latinoamerica
Madrid, Ed. Cultura Hispdnica, Instituto de Cooperacion Ibercamericana. p. 56
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En el caso de México, pese a formar parte del TLCAN manifiesta su
voluntad mediante acuerdos bilaterales de no desgajarse del proceso que
representa el Grupo de los Tres G-3 (Colombia, México y Venezuela), y
mantiene acuerdos bilateraies de alcance parcial de complementacién
econdmica con Argentina, Chile, Perlt y Uruguay, entre ofros, o el caso de
Chile, que pese a no formar parte de procesos subregionales de integracion
se vincula a otros Estados iberoamericanos a través de Acuerdos Bilaterales
También encontramos la articulacion juridica sobre la base de tratados de
caracter multilateral, entre estos destacan el TLCAN vy el G-3. Se trata de
Convenios multilaterales restringidos y abiertos a la participacién de ciertos
Estados. Asi, por ejemplo, el Grupo de los Tres se ha formalizado
juridicamente a través del Tratado de Libre Comercio entre Colombia, México
y Venezuela, que eniré en vigor en 1995, y que, no se restringe en el ambito
de las relaciones comerciales, sino que también abarca ofras Areas

fundamentales de la economia *

Existen una serie de Acuerdos bilaterales que estan orientados o
confribuyen de manera decisiva a hacer posible e/ espacio iberoamericano
de integracién, estos Acuerdos superan el ambito geografico de los
esquemas de integracion tradicionales. La mayoria de estos acuerdos tiene

como meta establecer el libre comercio entre sus partes, generalmente en

“bid. p 68
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plazos breves y con una desgravacién arancelaria que comprende la
totalidad de su intercambio. Més atin, se podria sostener que si bien la gran
mayoria de los acuerdos hilaterales corresponden a esta modalidad, a estos
entendimientos se afiaden un gran nimero de otros compromisos como
antiguos acuerdos vigentes, que comprenden formas complementarias de
cooperacién.econdmica tradicionales.

En segundo lugar, se han concretado diversos convenios y tratados de
cooperacion sectorial, como por ejemplo, en el sector energético, el

transporte, la integracion fronteriza, la ciencia y la tecnologia **

2.3.4.Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea.

Desde la fundacién de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
México buscd un contacto més estrecho con ios paises que habfan logrado
reconstruir sus economias tras la posguerra, logrando establecer en 1960

una misién permanente ante la CEE

La crisis del petrdleo de 1973 evidencid la vulnerabilidad econémica de

Europa, y provocéd un refraceso en la apertura de la Comunidad Econdmica

# Cebada Romero, Alicia, “La Articulacion jurldica de las Relaciones entre la UE y el
Mercosur” en Iberoamérica ante los Procesos de Integracién Carlos Fernandez y Castro
Diaz coordinadores BOE, Madrid, 1999 p. 103
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hacia América Latina en ese contexto, las ventajas de una cooperacion

econdmica entre ambas regiones desaparecieron *°

En marzo de 1975, el Conssejo de la Comunidad Econémica Europea
autorizé la apertura de negociaciones que llevaron a la firma de un Acuerdo
demandado por México en el que se establecieron una serie de acciones
para implementar el comercio entre los paises en vias de desarrollo. A pesar
del interés de ambas partes por ofrecer a México mayores facilidades en el
comercio dentro del marco de su Sistema General de Preferencias,
dificimente se hizo efectivo el intercambio en un periodo de 15 afios, ya que

nuestro pais salia de su zona de influencia geogréafica.

Debido a la situacidn estratégica de México con los Estados Unidos y
con litorales hacia el Océano Pacifico, en 1991 se iniciaron en Luxemburgo
nuevas gestiones concretando un Acuerdo Marco de Cooperacién con el fin

de diversificar el comercio de Europa,

El 24 de octubre de 1997, la Comisidn Europea envié al Pariamento una
propuesta para celebrar un Acverdo de Asociacién Econémica,

Concentracién Politica y Cooperacién Comercial con la finalidad de fortalecer

® Padua, Marfa Eugenia, México en el Umbral def siglo XXI. ob. cit, p. 66.
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las relaciones entre las Partes sobre la base de la reciprocidad, a tal fin el

acuerdo:;

“Institucionalizara el dialogo politico, fortalecera las relaciones comerciales y
econdmicas a través de la liberalizacién del comercio de conformidad con las
nomas de la OMC y reforzard y ampliaré la cooperacién.el respeto a los
principios democraticos y a los derechos humanos fundamentales, tal como se
enuncian en 1a Declaracién Universal de los derechos humanos, inspira las
politicas internas e intemacionales de las partes y constituye un elemento

esencial det presente Acuerdo.”

El Acuerdo global sirve dé marco juridico para la negociacion de la
liberalizacion de los bienes y servicios, movimientos de capital y pagos, para
la adopcién de disciplinas en el sector de competencia y propiedad
intelectual. México afiadio a la cldusula democrética y de derechos humanos
una declaracion recordando su linea constitucional en materia de politica
infemacional. EI Acuerdo provisional enfré en vigor en 1998 y el Global 2

finales dei afe 2000,

Este Acuerdo supone una liberalizacidn total de los intercambios
industriales en el afic 2007 y agricolas en el 2010. Se trata del Acuerdo de
iibrecambio mas ambicioso negociado por la Unién Europea con un pais

latinoamericano. *7

8 Acuerdo Marco de Cooperacion enfre la Comunidad Econémica Europea y los Estados
Unidos Mexicanos. en Pérez Bustamante Rogelio et. al Las Relaciones enfre la Unibn
Eumpea ¥ fos Estados Unidos Mexicanos 1991-2000, México, 2000 p. 27.

Ibid.p. 11
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Las nomas de origen para los productos que planteaban més
problemas (automdviles, productos electronicos, textiles) se derivan de un
compromiso que comprende varios criterios: los periodos transitorios, las

piezas de recambio y el producto acabado, la acumulacién de origen.

En materia de contratos plblicos Ja Unién europea accederé a los
mercados mexicanos de electricidad, petrélec y transportes al mismo nivel

que en el TLCAN

La liberalizacion de los servicios y movimientos de capitales sigue
pendiente. Las partes se comprometen a reanudar las negociaciones dentro

de dos afios después de ias negociaciones multilaterales de la OMC.

Oftra novedad, es la incomeracién de los rubros de cooperacién en la
lucha contra las drogas, el lavado de dinero, fomento a la formacién de

recursos humanos y la modemizacién administrativa.

El Tratado con la Unidn Europea permitird a México, no solo diversificar
sus productos, sino también ampliar la oferta disponible de bienes y
servicios Asimismo, establecer un marco legal que brinde certidumbre a
inversionistas de ambas partes

La Unién Europea es el segundo socio comercial de México, asi como

la segunda fuente de inversion extranjera directa de! pais En e afio 2000,
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nuestro pais fue el destinoe nimero diecinueve para las exportaciones de la
Unién a nivel mundial, y el nimero treinta en referencia a su nivel de
importaciones.

La mayor parte de las exportaciones de la Unidn Europea a México son
ventas de bienes intermedios y de capital, o cual es una sefial positiva del
grado de complementariedad a nivel industrial entre los dos. Al igual que en
México, en la Unién Europea mas del 95% de los establecimientos
industriales son micro, pequefia y mediana industria. Por tanto, dadas las
escalas de produccion los bienes de fabricacion en Europa presentan
caracteristicas tecnolégicas de mejor aplicacion en la planta industrdal

mexicana que aguellas provenientes de Norteamérica *

La politica de cooperacion de la Union Europea con respecio a México
prevé otros instrumentos de cooperacion enfocados a proyectos de caracter
teméatico como medio ambiente, salud. La equidad de género o los derechos
humanos Por lo que respecta a México, se financian cada afo proyectos y
programas por mas de siete millones de euros canalizados a través de su

oficina de Cooperacién denominada Europa Afid (AIDCO)*

*® “Evaluacién del Acuerdo Comercial UE_México™ en Europa en México, Revista de la
Delegacién de la Comisién Europea en México, nimero 4, segundo semestre del 2001, p.
13.

®bid. p 20.
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A poco mas de un afio de su entrada en vigor , el Acuerdo de Libre
Comercio entre la Uniébn Europea y México ha tenido un impacto positivo
sobre los flujos comerciales. Desde [a entrada en vigor del Acuerdo se ha
llevado a cabo dos fuertes reducciones arancelarias, una primera con la
enfrada en vigor seguida en enero y julic del 2001, de una segunda
reduccién respectivamente para productos industriales y agricolas. Ademas
de la liberalizacién comercial, uno de los aportes mas significativos ha sido el
establecimiento de un adecuado marco institucional cuya funcion es
acompariar el proceso de liberalizacion y garantizar su buen funcionamiento

mediante foros de didlogo abierto y regular entra las partes.

2.3.4. - México-Cuenca del Pacifico

El concepto de Cuenca del Pacifico es una representacion fisico-
espacial que atberga una serie de relaciones econdmicas, poliicas sociales,
y culturales, histdricamente cambiantes en la que interactian elementos,
procesos y tendencias bajo una dinamica compleja y contradictoria. Cuando
se iniciaron las propuestas para el establecimiento de esquemas de
cooperacion en el ambito regional durante los afios sesenta y setenta se

popularizdé el término Pacific Rim o Pacific Basin® su uso incorporaba

%0 Avif Dirlinx. What is in a Rim? Critical Perspective on the Pacific Region Idea, Chicago,
Westview Press, 1993,p4 (* Cuenca del Pacifico)
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exclusivamente a los paises del este y sudeste de Asia y Oceania asi como

a los Estados Unidos y Canada.

Cuando el interés [atinoamericano se orientd a buscar el ingreso a los
mecanismos de  cooperacidén  emergentes, se requeria  justificar
geograficamente la pertenencia de América Latina a la Cuenca por tener

extensos litorales dentro del Océano Pacifico

En el ambito global la Cuenca del Pacifico integra veinticuatro paises
riberefios y veintisiete islas, el ingreso de paises como Chile, Peni y México a
los foros de discusidon multilaterales ha dejado ahora en el olvido la

justificacion geogréafica para avalar su ingreso.”'

En 1989 inicia el encuentro ministerial en la ciudad de Canberra con 12
miembros fundadores; en 1995 en Osaka, Japdn, se aprueba la Agenda de
Accidn de Osaka y se inician las primeras propuestas para el proceso de

liberalizacién econdrmica regional,

En 1997 en Vancouver, Canadd, se inicia la V Reunién de Lideres en
donde se discuten los efectos de la crisis financiera, se presenta el programa
inicial de liberalizacién econdmica en 15 sectores, de los que soélo 9 son

aceptados, tales como pescados, servicios ambientales, telecomunicaciones

31 Lothar Knauth La Modernidad de Japdén. UNAM, México, 1980 p 5.
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y productos quimicos, etc, México y Chile no apoyan este programa y

favarecen la liberalizacién comprensiva es decir, amplia y gradual

En 1998, en la Reunién de Malasia, se incorporan Rusia, Vietham y
Per( a la APEC, y se anuncia una moratoria de 10 afios para la aceptacién
de nuevos miembros También en esta Reunién se discutio el problema de la
crisis financiera, esto indudablemente ha afectado la agenda para promover
la estabilidad de los mercados, apoyo a la pequefia y mediana empresa y

promover el comercio electrénico en la Regién *

Meéxico sera anfitridn en octubre del 2002 de una decena de reuniones
de ia APEC, que culminaran en octubre de este afio con una cumbre en los
Cabos, Baja California. Como anfitrion de la APEC nuestro pais se enfrenta
a un dificil reto: mantener el impulso surgido en la reciente cumbre de Ia
APEC en Shangai, y al mismo tiempo promover el interés en ia organizacion

al tiempo que ésta penetra por primera vez en Ameérica Latina

En opinidn dei Maestro Richard Feinberg director del Centro de

Estudios de la APEC en la Universidad de San Diego,* Shangai gener6 una

52

idem
3 pectaracicn Conjunta de la X Reunién del Som. Kuala Lumpur, Malasia, Noviembre de
1998. en Uscanga, Carlos, Regionalismo y mecanismos de cooperacién en la Cuenca del
Pacffico. Cuaderno de trabajo, UNAM, México, 2000, p. 36.

% Feinberg, Richard, El afio de México en la APEC en la seccién de finanzas de E)
Universal, 8, enero 2002,p 5.
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agenda intema de mandatos que la APEC debe tratar de implementar y en
la que debe mostrar avances Dos de las iniciativas mas novedosas, son los
Planes de Accidn para Asistencia Econdmica y Técnica (EAP) v &l llamado

enfoque pionero.

Las EAPS son una compilacién realizada por los gobiemos de sus
iniciativas de cooperacién en materia de desarrollo que conceden a los
paises la oportunidad de participar en proyectos que de otra forma serian
desconocidos para ellos. La iniciativa pionero autoriza que aguellas
economias listas para iniciar e implementar un acuerdo de cooperacion
procedan a hacenq, los miembros de la APEC que disientan o no estén
preparados podran participar en los acuerdos cuando estén listos para

incorporarse

Con més de diez afios de antigliedad la APEC debe buscar asociarse
con grupos extemnos, debiendo establecer canales efectivos de comunicacion
con fuentes de financiamiento muitilaterales y bilaterales, asi como con el
sector privado La reunidon de la APEC en México analizaréd las acciones
tendientes a la liberalizacién econdmica, en forma flexible con fecha limite
para las naciones desarrolladas en ¢! afio 20010 y en el 2020 para los paises

en desarrolio.
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2,3.5 Asociacion Latinoamericana de Integracion

La Asociacién Latincamericana de Integracién (ALALC), fue creada
mediante la firma de! Tratado de Montevideo de 1960,suscribiendo dicho
Acuerdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México,
Paraguay y Perd. Uruguay y Venezuela io suscribieron hasta 1980, fecha en

que se instituyd la Asociacién Latinoamericana de Integracién ALADI %

cuyo
cbjetivo es el establecer a largo plazo y en forma gradual y progresiva un

mercado comin Jatinoamericano

EI 6 de noviembre de 1998, el Consejo de Ministros de la ALADI aprobd
la adhesidén de Cuba a la Asociacién, con la categoria de pais de desarrolio
intermedio

La ALAD! tiene su sede en Montevideo, Uruguay. Uno de los 6rganos
de la asociacion es el Consejo de Ministros, integrado por los ministros de
relaciones exteriores o por los ministros encargades de los asuntos de la

ALADI en los paises miembros.

Denfro de las funciones basicas de la asociacion el Tratade establece Ia
promocién y regulacidn del comercio reciproco; para el cumplimiento de

dicha funcién, los paises asumieron el compromiso de establecer un drea de

5 Tratado de Montevideo de 7980, Diaric Oficial de la Federacién del 31 de marzo de 1981
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preferencias econdmicas, compuesta por una preferencia arancelaria

regional; por acuerdos de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial.

La ALADI cuenta con un mecanismo de saivaguardias mediante el cual:

“Los paises miembros podrdn suspender en forma transitoria y no discriminatoria
las preferencias pactadas en los aguerdos, a fin de atender afectaciones graves

en sus producciones nacionales

Como pais miembro de la ALADI México participa en los siguientes
acuerdos: Tratado de Montevideo 1980, Régimen Generali de Origen,

Régimen General de Salvaguardias.

Como resultade de la participacion en la ALADI, el comercio de México
con los demas paises miembros ha pasado de 2,116 millones de ddlares en
1981, a 5,245 millones en 1999. Es decir, el comercio total con esos paises

ha tenido un aurnento de 148%.

2.3.6 Area de Libre Comercio para las Américas

El proceso para el establecimiento de un Area de Libre Comercio de las
Américas fue iniciado oficialmente en diciembre de 1994, cuando lideres de

34 naciones del hemisferio Occidental decidieron comenzar inmediatamente

% Ey Régimen General de Origen de ALADI se puede consultar en la pagina web:
www.economia -snci gob mx /FOROD/ALADIALADI htm



Capitulo 2 Formas de integracion de los mercados globales 75

a construir el ALCA, en la que seran gradualmente eliminadas fas barreras al

comercio y la inversion.

En el ambito mundial, ia Cumbre de Miami tiene lugar como respuesta a
un movimiento de liberacién del comercio internacional con fas
negociaciones de la Ronda Uruguay iniciada en Punta del Este el 20 de
septiembre de 1986 entre los 116 paises entre los cuales casi todas las

naciones de Latincamérica fueron parte.

Entre tanto y simultdneamente se desamollé un movimiento de
liberacién regional del comercio, el cual, por un lado favorecia el
fortalecimiento de nuevos blogues existentes Tratado de Mastrich, Blogque
Asiatico, TLCAN, por €l otro estimulaba la creacion de nuevos grupos como

el G-3 y el Mercosur.*’

El ALCA se caracteriza por la cantidad sin precedentes de paises que
enfraran en la negociacién, por la diversidad de sus tamafos y niveles de
desarrollo; porque la mayoria de ellos ya son miembros de un acuerdo

subregional y sobre todo, por su caracter vertical al incluir a dos paises

57 Perret, Louis, “El Futuro del Libre Comercio en el Continente Americano: La politica
Canadiense en Ef Futuro del Libre Comercio en el Continente Americano, Sergio Lépez
Ayllén coord México, UNAM, 1997 p. 183
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desarrollados, Canada y Estados Unidos, que intentaran concluir un acuerdo

reciproco con las otras treinta y dos naciones americanas >

Las asimetrias no sélo se relacionan con la capacidad para competir en
igualdad de condiciones con el Norte cuando el acuerdo entre plenamente en
vigor, sino también con los escasos recursos institucicnales que cada pais
latinoamericanc posee individualmente para llevar a cabo las negociaciones
Cuando el ALCA entre en vigor, paises en tamafo y desamollo tan
desiguales habrén establecido en condiciones igualitarias la total liminacion
de las barreras al comercio de bienes y servicios, el frato nacional no
discriminatorio, a los movimientos de capital productivo, y el respeto a las

normas de propiedad intelectual >

Desde la Cumbre de las Américas, las condiciones generales del
comercic en el Hemisferio han seguide evolucionando, por ejemplo, ha
habido mucha actividad en el Mercosur donde sus miembros —Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay — han definido sus relaciones comerciales con
otros paises sudamericanos, al tiempo que disfrutan una explosion de

comercio entre ellos. En México, el compromiso con e libre comercio

8 i Filippo Armando y Rolande Franco Integracién Regional, Desarrollo y Equidad ob cit

E.21.
% Ibid. p 22.
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manifestando en e TLCAN fue identificado por muchos observadores como

uno de los factores que mitigé el dafio causado por la devaluacién del peso.

En ofros frentes, los paises centrocamericanos y caribefios han unido
fuerzas para crear un nuevo esquema comercial en el Hemisferio: la
Asociacién de Estados Caribefios. Ademas, aunque Chile no ha concretado
todavia su objetivo de incorporarse al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte y actualmente la Administracién Bush se encuentra ocupada en
otras pricridades (guerra contra el terrorismo mundial} que hacen mas

complicado el asunto

En el mes de abril del afio 2001 se reunieron en Québec, Canada, los
mismos 34 ministros con el fin de la creacién de un drea del ALCA para ¢
ano 2005, con un mercade de 800 millones de personas y unos intercambios

comerciales valorados en once billones de ddlares.

Se caracteriza por la diversidad de los integrantes: desde los lideres de
los paises mas pobres del mundo junto a otros de los mas ricos y poblados,
incluida la primera potencia mundial en busca de un tereno comdn en lo
politico, social y econdmico Son representativos del muiltiple conflicto de
intereses Excepto uno ya que se ha excluido a la Cuba no democratica, que

se acentua ain mas con la incertidumbre econdémica existente.
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Esta Cumbre estad destinada a impulsar la solidaridad Panamericana,
como las anteriores de Miami y Santiago de Chile en 1998, plantea
interrogantes sobre la capacidad del hemisferio para situarse por encima de

los intereses nacionales y convertir en realidad el suefio de Bolivar.

“El Hemisferio se asemeja a un tablero de ajedrez donde se multiplican las
luchas comerciales, por ejemplo, |a rivalidad de Estados Unidos con Canada por

la exportacién de madera a pesar de ser socios comerciales 50

Gran parte de la tensién entre el Norte y el Sur del Hemisferio se ha
canalizado en fa fecha de entrada en vigor del Tratado, Brasil y Venezuela
quieren promrogar del 2003 al 2005, ya que se iniciaria un proceso de
desintegracién pues la mayoria de los ingresos presupuestarios viene de los

aranceles de importacion.

En los Estados Unidos existe una fuerte resistencia en el Congreso, ya
que desde el TLCAN no se ha autorizado ofra via rdpida con la posibilidad de
aprobar leyes comerciales sin preocuparse de las enmiendas legislativas, por
lo que se duda que la Casa Blanca mantenga su compromiso sobre

proteccidn al empleo y al medio ambiente. Llama la atencién que de los 130

80 Handelman, Stephen, “Cumbre de las Americas, paso adefante o estancamiento def libre
comercio en Québec” en Times Americas USA abril 20001, p. 2



Capitulo 2 Formas de integracién de los mercados globales 79

Acuerdos de Libre Comercio en todo el mundo, Estados Unidos tan sélo

forma parte de dos %'

El organismo no gubemamental Tradewalch con sede en Nueva York y
Washingten denuncié que la meta del ALCA es imponer a todo el hemisferio
el modelo fracasado de privatizacion y desregulacion incrementada,
contenido en el TLCAN, la imposicion de esas reglas daria a las
corporaciones el poder de impedir que los gobiemos establecieran sus
propias normas de salud, de seguridad pblica, de proteccidn al trabajador y

de medio ambiente %

Existe también una gran critica por parte de la oficina del
Representativo Estadounidense de Comercio, principal negociador del sector
privado de Estados Unidos respecto a la formacién del ALCA:

“Este acuerdo muitinacional incluird el dereche a que los inversionistas

presenten demandas contra el Estado. Es decir, el ALCA incluira una cliusula

continental de ingresos regufatorios que explicitamente pone la ganancia
empresarial por encima de los costos humanos.”

La parte positiva del ALCA esté en el hecho de que en caso de que se
firme ef Acuerdo Hemisférico sera el blogue mas grande de libre comercio del

mundo. No sélo abrird las puertas a nuevos mercados de bienes y servicios

 ibid p. 5

52 \argas Medina, Agustin. “Ef Area de Libre Comercio de las Americas” en Proceso,
Semanario de Informacién, México, 15 de abril del 20001. p. 20.

% bid p.21.
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tanto de Estados Unidos como al resto de los paises latinoamericanos, sino
contribuird & una mayor liberalizacién econdmica y a fortalacer la democracia

en todo el hemisferio.

Sin embargo, la crisis financiera mexicana tuve dos efectos sobre la
regionalizacién americana: primero la limitacién del poder ejecutivo
estadounidense con respecto a ta ampliacion del TLCAN a otros paises
americanos y segundo, el dafio de las relaciones econémicas entre México y
América central y a los proyectos de establecer nuevos acuerdos con

México 5

El avance del proceso negociador depende fundamentaimente de tres
condiciones: El aval det Congreso estadounidénse para la concesion de
la via répida; el grado de entendimiento entre Estados Unidos y Brasil,
convertidos en el eje del proceso y el consenso de treinta y cuatro

paises en cada uno de los temas de la integracion hemisférica %

Este consenso de la mayoria de los gobiernes del hemisferio sobre la
oportunidad de un acuerdo de dimensiones continentales, contiene dos
ingredientes bésicos: por parte de América Latina, la percepcién de que tal

acuerdo permitiria el logro de los objetivos de integracion, por parte de los

4 Grien, Radl, La integracién econémica como alternafiva inédita para América Latina
México, FCE;1994 p 72.
%5 Jhid. p. 74.
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Estados Unidos, la posibilidad de ampliar los mercados para sus
exportaciones e inversiones No obstante el interés de ambas es asimétrico

por lo cual los Estados Unidos pueden practicar la exclusion

2.4 Mercado Comiin del Sur

De acuerdo con la tendencia actual, los acuerdos de libre comercio
probablemente tiendan a ser finnados entre bloques subregionales. Los
acuerdos que incluyen compromisos ubicados mas alld de la esfera de los

mercados pues abarcan dimensiones politicas, sociales y culturales.

Las reglas de juego que rigen estos acuerdos se encuadran plenamente
en las normas no discriminatorias de! multilateralismo global que emanan de

la OMC y de otros organismos intergubernamentales en el ambito mundial,

El tratado de Asuncién, suscrito en 1991 que dio origen al Mercado
Comun del Sur MERCOSUR, que es la conformacion econémica-politica de
fa Republica Argentina, Federativa de Brasil, de Paraguay, y la oriental de
Uruguay. En correccion de los objetivos previstos en el Trafado de
Montevideo de 1980, el cual no contenia compromisos ¢ mecanismos
orientados a promover o regular la dimension social de los Acuerdos de

integracion.
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En mayo de 1921 apenas tres meses después de suscrito el tratado de
Asuncién hubo una reunién en Montevideo de los Ministros de Trabajo de los

paises miembros del MERCOSUR:

“Los ministros también aceptaron ta posibilidad de Estudiar la suscripcién de un

instrumento en el marco del Tratado de Asuncién que contemple ias ineludibles

cuestiones laborales y sociales que traerd consigo la puesta en marcha del

Mercado Comdn del Sur”

E! Tratado de Asuncion fue reformado en 1994 por los tratados de Quro
Pretfo contando actualmente con los estados asociados de Chile y Bolivia, Su
estructura  institucional se define principalmente por el caracter
intergubernamental antes que supranacional de sus competencias atribuidas.
La nota caracteristica de esta formacion Geopolitica-econdmica es que este
mercado comun esta fundado en el principio de reciprocidad tanto de
derechos como de obligaciones de los Estados participantes Para lograr la

puesta en marcha, los miembros adoptaron un régimen general de origen, un

sistema de solucidn de controversias y clausulas de salvaguarda

Los principales instrumentos del Mercade Comin son: Un programa de
liberacién comercial, la coordinacién de politicas macroecondémicas, un

arancel extemo comun, [a adopcién de acuerdos sectoriales.

% i Filippo, Armando y Rolando Franco_Infegracion Regional Desarrollo y Equidad ob cit
p 72-73
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Para lograr los objetivos previstos en el Tratado se crea e! Consejo del
Mercado Comiin y el Grupo del Mercado Comlin, el Consejo es el Organo
Superior del Mercado Comun; esta integrado por los ministros de relaciones
exteriores y los ministros de economia de los paises miembros. Para la
solucidon de controversias el MERCOSUR cuenta con un estatuto juridico
denominado el Protocolo de Brasilia® El otro érgano de representacién se
estd gestando a partir de la Comisién Parlamentaria conjunta que es ¢l

gemen del futuro parlamento del MERCOSUR:

En éste caso, a contrario de México y por la lejania con los Estados
Unidos, las inversiones directas se orientan a explotar recursos naturales
destinados al mercado mundial y a servicios destinados a los propios

mercados subregionales %

Para preservar intereses subregionales comunes y aprovechar
economias de escala y especializacion el MERCOSUR ya ha anunciado que
negociard el ALCA en bloque.

Esta Organizacién cumple suficientemente con los criterios del GATT, la

prueba es que en sus primeros afnos de vida se produjo un fendmeno de

 pacheco Martinez, Filiberto, Derecho de la Integracién Econémica, ob. cit p. 67

Di Filippo, Armando y Rolando Franco, Infegracién Regional, Desarrolio y Equidad, ob cit
p 69.
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doble creacién de comercio: una expansién del comercio a través de la
mayor participacién en el comercio mundial y un considerable aumento de

inversion en la regién

2.4.1. Acuerdo Marco: Mercado Comiin del Sur- Unién Europea

El Acuerdo Marco inauguré una nueva fase en las relaciones entre la
Unién Europea y América Latina El dinamismo de los lazos entre las dos
regiones y la pugna con los Estados Unidos de América que pretende
hacerse con la hegemonia en [a zona, ha conducido a una veloz superacion
dei modelo de relaciones iniciado con el Acuerdo Marco del MERCOSUR, a
través del Acuerdo de la Unidn Europea y sus Estados con México que prevé
la asuncién de compromisos especificos tendientes a la liberalizacién

comercial

El caracter pionero del Acuerdo radica en que las relaciones entre los
paises es mas ambiciose que el que se sefiala en acuerdos anteriores, pues
se propone la creacién de una asociacion interregional, concepto inédito en
las relaciones con Latinoamérica, en segundo IJugar, destaca la
constitucionalizacion del didlogo politico. Por dltimo, un mayor grado de

formalizacion, lo cual quada refiejado en la existencia de un procedimiento de

& Gayo Lafée, Daniel, MERCOSUR gintegracién Econdmica vs Infegracidn Social? V|-
encuentro de Economia Publica, Universidad de Oviedo 4 v 5 de febrero de 1999 Centro
Ramén Carande Universidad Rey Juan Carlos, p.14.



Capitulo 2 Formas de integracion de los mercados globales 85

reaccion ante el incumplimiento de una de las partes y en la mayor

complejidad de la estructura de las instituciones creada ™

Respecto a los efectos sociales del MERCOSUR el profesor Daniel
(Gayo Lafée habla del impacto en la Argentina:

“Tenemos el ejemple de Argentina, ef significative y progresive aumento de ia

tasa de desocupados y el porcentaje de la poblacién por debajo de la linea de

pobreza, ponen de manifiesto los importantes costes que el ntevo contexto de

mayor competitividad en [a regién y de reestructuracién productiva en diversos
sectores econdmices ha provocado en la sociedad argentina. Como
consecuencia de ello se corre riesgos de gue se incrementen las tensiones
sociales entre los diferentes agentes econdmicos y sociales argentinos, a lavez

que se cuesticna la rentabilidad, y por ende, la viabilidad del propio proyecto de

integracién "

A corto plazo, el Acuerdo Marco establece otros objetivos, como la
consolidacion de las relaciones existenfes y el fortalecimiento de Ia
integracion. Estas metas coinciden con las sefialadas en otros acuerdos o
vloques firmados con Latinoamérica Incluso en lo que se refiere al didlogo
politico, aunque aparece incorporado en el MERCOSUR, se ha venido
desarrollando intensamente también con Centroamérica en el marco del
Proceso de San José y con los paises del Pacto de Cartagena a través de la

conferencia Unién Europea- Grupo de Rio ™

7 Mangas, Araceli, Andlisis comparalivo del derecho integracionista entre la UE
MERCOSUR, Madrid, ed. Irela, 1995 p.22

n Gayo Lafée, Daniel, MERCOSUR: ;Infegracién Econémica vs. Integracién Social?, ob cit
. 15.

Cebada Romero, Alicia, La Articulacién Juridica de las Relaciones entre fa UE y el
MERCOSUR, ob. cit, p. 103.
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2.5. Unién Econdmica. Tratados de la Unién Europea

La Unién econdmica, es la forma hasta hoy conacida como superior en
todos los procesos integrativos politico-econdmicos, la cual implica fusién de
los Estados miembros Esta proporciona el mas alto nivel de integracion
econdmica, a excepcion de la derivada de una unidn politica completa.
Aunque comprende caracteristicas semejantes a las de una zona de libre
comercio y de una unidn aduanera, una unién econdmica difiere
principalmente en el grado en que se amonizan las politicas fiscales y

monetarias de sus miembros. d

En una unidn econdmica nos refieren Jack C. Plano y Roy Olton™ el
nivel de integracién no es fijo, sino que puade ensancharse a medida que el
desarrollo del consenso de la opinién apoya otros campos adicionales de la
cooperacion El objetive principal de fa unidn economica consiste en
fomentar un mercado méas amplio, mayor especializacion y nomas de vida
generalmente mas elevadas, mediante el incremento de la competencia que

se obtiene cuando se retira el mundo del protagonismo econdmico.

Este tipo de integracién implica la construccidn de procesos de
integracion multidimensional y profunda. También son un mecanismeo de

negociacion profunda ante terceros bloques ya sea en el plano mundial en el

73 Plano, Jack C. y Olton Roy, Diccionario de Relaciones Infernacionales, México, Limusa
1991.p.81
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hemisférico, o en el regional Hasta ahora sus modalidades han sido

plenamente compatibles con los principios del multilateralismo de la OMC

El ejemplo mas acabado de éste tipo de integracion se encuentra en la
Unidn Europea, la cual se ha desplegado en diversas etapas, el antecedente
se encuentra en el Memorandum Briand sobre la Qrganizacion de un
Régimen de Unidn Federal Europea. El Ministro francés de Asuntos
Exteriores, Aristides Briand, impresiond en la Sesién de ia Asamblea de la
Sociedad de las Nacicnhes a la opinidn publica Europea, al pronunciar su
discurso el siete de sepliembre de 1929; redactado en forma de

memorandum. ™

“Nadie duda hoy de que fa falta de cohesién en la agrupacién de las fuerzas
materiales y morales de Europa constituyen practicamente el obstaculo mas
serio al desarrollo y a la eficacia de todas las instituciones politicas o juridicas
sobre las que se tiende a fundar los primeros pascs de una organizacién
universal de la paz. Esta dispersién de fuerzas no limita menos gravemente en
Europa las posibilidades de ampliacién del mercado econdmico, las tentativas
de intensificacién y mejora de la produccién industrial y, por eso mismo, de
todas las garantfas contra la crisis del frabajo, fuente de inestabilidad politica
tanto como social ">

El impacto de la opinidn publica del Congresa de la Haya en mayo de
1948, en la Europa de la posguerra forzara una respuesta por parte de los
Estados europeos. Una iniciativa privada sera por tanto el punto de partida

para la creacion de una organizacion de derecho ptblico, El Consejo de

7 Truyol, A, La integracion europea. idea y realidad, Madrid, Técnos, 1872, p 85-86

™ Juste Moreno, Antonio y Gustavo Lerma Palomares, Téxfos Bdsicos de la Consiruccion
Europea, Madrid, Ed Acero, 1999, p. 10
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Europa. Su tratado constitutivo sera fiimado en Londres el 5 de mayo de
1949 Los paises signatarios de la nueva organizacion seran Francia, Gran
Bretafa, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Irlanda, Italia, Dinamarca, Noruega,

Suecia,

El 9 de mayo de 1950, en el Salén de L'Horloge del Quai d'Horsay
Robert Shuman hace pubfica la oferta de Francia a la Republica federal
Alemana de poner en comun sus producciones de carbén y acero; La
novedad no reside en la sclucién técnica sino en el alcance politico que
enciema la propuesta de Shuman: los primeros pasos concretos de una

federacién europea, indispensable para asegurar la paz.”

Los Tratados de Roma, fimados el 25 de marzo de 1957, tienen que
considerarse como un instrumento para la creacién de entes supranacionales
con personalidad propia: La Comunidad Economica Europea {(CEE) y la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM) y al mismo tiempo
como una respuesta original a las inercias existentes en los Estados de la
Europa Occidental respecto a su soberania Los Estados, al no estar

dispuestos a renunciar a su soberania de una forma amplia buscaron un

6 Ppereira Castaitares, JC. y Martinez Lilto, Documentfos bédsicos, sebre Historia de. fas
Relaciones Infernacionales, Madrid, ed. UCM, 1995 p. 429-431.
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compromiso que, sin que fuera necesario constituir un Estado federal,

ofreciera algo mas que la mera cooperacion entre los Estados.”

Los Tratados de Roma se limitaban al sector de la economia, ya que a
los Estados miembros les parecia el campo mas razonable en e! que podian
renunciar a parte de su soberania sin renunciar a su ausencia nacional. El
punto de partida de la integracién eurcpea, es pues, la creacién de un
mercado comin y et progresivo acercamiento de las politicas econdmicas de

los Estados miembros.

El Acuerdo logrado en Maastricht fus una simple resolucién del Consejo
Europeo. Transformado en Tratado, se firmd en ia ciudad holandesa el 7 de
febrero de 1992, por los doce ministros de Asuntos Extericres Ha sido
considerado como la respuesta de Europa Occidental a los cambios

vertiginosos sucedidos én la posguerra fria El tratado de Maastricht evoca

fundamentaimente un colage por la diversidad de estilos, por la diversidad de
estructuras  y procedimientos diferenfes en su naturaleza, unos
supranacionales, es el primer pilar la Comunidad Econémica Europea y otros
de simple cooperacion, el segundo pilar es la politica exterior y de seguridad

comun, el tercer pitar es la cooperacion en asuntos de justicia e interior.

T bid p. 29,
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El nticleo duro del Tratado es el establecimiento de la unién econémica
y monetaria, el primero de enero de 1999. Las once monedas nacionales

fueron sustituidas por una meneda tnica.

“Para acceder a esta fase los Estados deberdn satisfacer cinco criterios:
estabilidad de precios, equilibrio presupuestario, deuda piblica, tipo de interés y
tipo de cambio. Al déficit democratico ampliamente denunciade en la vida
politica comunitaria se responde con una relativa extensién de los poderes del
Parlamento Europeo Asimismo, se reconoce la figura de una ciudadania
europea, pero sin una arficulacién clara con una soberania europea, cualquiera,

y sin definicién de su status en relacién con la ciudadania nacional ”

En junio de 1988, E/ Consejo Europeo de Hannover encargd a un
comité de expertos, presididos por Jacques Delors, que estudiara y
propusiera las etapas concretas que deberian conducir 2 una unidn

econdmica y monetaria

En junic de 1989, el Consejo Europeo de Madrid establecid los
principios generales: objetivos de una moneda tnica, procesc en varias
etapas, la primera de las cuales comenzaria el 1° de julio de 1990, en

paralelismo entre io monetario y lo econdmico.

En esa primera fase, los Estados presentaron programas de
convergencia destinadoes 2 aproximar y mejorar sus resultados econdmicos a

fin de hacer posible la adopcién de paridades fijas entre sus monedas

78 Garcta Alonso, Ricardo, Tratado de Amsterdam y versiones consolidadas de fos Tratados
de la Unién Europea, Madrid, Civitas, 1998. p 227.
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El diez de diciembre de 1991 se aprobd en Maastricht el Tratado sobre
la Unién Econdmica y Monetaria En el acuerdo se precisa que la segunda
efapa comenzaria e! primero de enero de 1994, en la que con caracter
transitorio, se profundizara en los esfuerzos de convergencia, se creara el
Instituto Monetario Europeo con el objetivo de reforzar la cooperacién de las
politicas monetarias de los Estados miembros y se promovera el papel del

ECU y la creacién del Banco Central Europeo.”

La tercera etapa comenzé el primero de enero de 1999; a mediados de
enero de 1998 los ministros de Hacienda de los Quince, en funcién de los
informes de la Comisidn del Banco Central Europeo, decidieron qué paises

cumplian las condiciones que permitiran pasar a fa unién monetaria. ®

Los Estados miembros apoyaran activamente y sin reservas la politica
exterior y de seguridad de la Unién, por lo que se abstendran en toda accion
contraria a los intereses de la Unidn ¢ que puede perjudicar a su eficacia
como fuerza cohesionada en las relaciones internacionales. ElI Consejo

velaré porque se respeten estos principios

” Garcia de la Cruz, José Manuel y Benito Santos Ruesgas, Ef Euro, Madrid, ed. Acento
gﬂoadrid, 1998. p. 31 ("ECU: unidad de cuenta europea “european currency unit’)
Ibid. p. 35.
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El Trafado de Maastrichf introdujo un nuevo procedimiento de
codecisiones, para la adopcion de reglamentos, directivas o decisiones
comunitarias. Refuerza los poderes del Parlamento Europeo (PE) y consta de
dos lecturas, un posible mecanismo de conciliacién entre el Consejo de
Ministros y el Paramento Europeo, y una eventua! tercera lectura, Su
funcionamiento estd recogido en el articulo 1898 del Tratado de la Unidn

Europea.®’

Tal instrumento internacional contempla un doble tipo de unidn:
econdmico-monetaria y politica. De la unidn monetaria tiene sus institutos
caracteristicos, sistemas de bancos centraies y moneda Unica, que debe
adoptar, segun los plazos predeterminados, con el apoyo de las necesidades

politicas econdmicas de convergencia.

La cldusula de revisidn fijada en el Tratado de Maastricht llevd a ios
Estados miembros a negociar un nuevo Acuerdo en ef Consejo Europeo de
Amsterdam en junio de 1997, el cual pone especial énfasis en los &mbitos de
control por el fribunal de Justicia cuya intervencion habia sido expresamente
excluida en Maastricht para controlar la legalidad de las decisiones marco, y

de las decisiones por via recurso de anulacion interpuestos por los Estados o

¥ 1bid p.260.
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la Comisién, la libre circulacion de persohas, politica exterior y salud

pliblica %

£l 11 de diciembre del 2000, los Jefes de Estado y de Gobiemo de la
Unién Europea firmaron en Niza un Acuerdo que pemitird la ampliacién
hacia los paises del Este. Esta hemamienta adaptard las instituciones

Europeas a 27 Estados miembros.

“Para elio el Tratado consagré el sistema de cooperaciones reforzadas, que

abre una Europa de varias velocidades en la que algunos palses podran

avanzar con mds rapidez que otros en las cuestiones que elijan "

En Maastricht se ha decidido eliminar el texto la referencia, prevista
anteriormente, a la vocacion federal que habia debido cualificar la Unidn. La
fomula ha sido sustituida por oftra en la que se dice solamente que el
Tratado traza una nueva etapa en el proceso de creacion de una unién cada
vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la que las decisiones sean
tomadas del modo mas proximo posible a los ciudadanos. La integracion
normativa se ha concretada ya en un sistema de derechos garantizados al
individuo, que se conecta con fa libre circulacién de personas, bienes,
servicios y capitales. La libertad de circutacion es la clave para la apertura del

amplio espacio en que caen las barreras que obstruian los cambios.

82, .
Ibid p. 114
8 Oppenhaimer, Walter, “El tratado de Niza” en ef Pafs 12 de diciembre del 2000,p 2



Capitulo 2 Formas de integracién de los mercados globales 94

Los derechos de orden econdmico y social, como es el derecho de
establecimiento y cualquier otro que conciema a las garantias del trabajador,
productor y consumidor, se& anudan c¢on otros derechos, esta vez de
naturaleza estrictamente politica, como por ejemplo el derecho de voto y el
derecho a ser candidato en todo el temitoric de la Comunidad con respecto a
la eleccion del Parlamento Europeo. En esta hipétesis el tratado se convierte
en fuente de garantias cuya meta resulta ser la tutela del individuo en el seno

del Estado del que se es ciudadano

“Los derechos de la ciudadania europea y su respectiva tutela tienen, por el
contrario, un caracteristico ambito funcional de desarrollo; estamos frente a
situaciones subjetivas de las que el individuo es fitular exclusivamente sobre la
base de la fuerza que el Tratado y el Derecho derivado de aquél dispone para
llevar a cabo las finalidades institucionales de la Unién."

El sistema comunitario presupone la democracia como patrimonio de
valores e instituciones que codividen los Estados miembros, controlando
cada uno de ellos a fravés de los representantes del pueblo, la actuacion del
propic gobieme La integraciéon exige la lihertad de mercado, que, en el
ambiente en que la comunidad de los doce se ha formado, es inseparable del
pluraiismo politico y del Estado de Derecho. Formada la Union, los valores
democraticos no pueden ser ya solamente presupuestos, sino que tienen que
ser llevados directamente a cabo en el dmbito comunitario: es decir, se

imponen por el subyacente compromise de adecuar el proceso de toma de

8 Garcia de la Cruz José Manuel y Ruesgas Benito Santos, £/ Euro, ob.cit, p 45,
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decisiones a las exigencias de la integracién politica, vy tales exigencias no
resultan satisfechas hasta que la comuin civilizacién politica, reconocida a
través de la idea de la ciudadania europea, no penetra también en el pleno

de las instituciones y su concreto funcionamiento

£l sistema institucional Basico de fa Unién Europea se compone de los
siguientes 6rganos: Consejo Europeo, Consejo de Ministros, Comisidn
Europea, Parlamento Europeo, Tribunal de Justicia y el Banco Central

Europeo

l.a entrada del Euro como moneda unica Europea que a partir de!
primero de enero de 1999, se lanza en once de los quince paises de la Unién
Europea tras la fijacion de las paridades definitivas delas monedas
nacionales en euros; lo cual constituye un hito hasta la fecha en los procesos

de integracién econdmica. La unién econdmica y monetaria

La Comisién Europea apoya con fondos estructurales y fondos de
cohesion las politicas comunes, ayuda a la elevacién acelerada del nivel de
vida y da unas relaciones mas estrechas entre los miembros que las

integran.

La entrada en vigor del Euro, el primero de enero del afio 2002,

desencadena por si solo una poderosa dindmica integradora, al imponer una
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politica econdmica mas coordinada y al requerir una competencia fiscal mas
racionalizada, relanza Ia jucha contra el blanqueo de dinero, imponeg una

disciplina presupuestaria e integra mercados financieros.

La Unién Europea es un proyecto politico dirigido a preservar la paz en
Europa, pero impulsado por el interés econdmico. Como todos los grandes
avances en la ecenomia el Euro sera también un impulse fundamental en la
Unidn politica. Ei Euro y su dinamica integradora se convierten en uno de los
primeros factores que contribuirdn a crear un entomo mas favorable en la
movilidad social y laboral Se considera que serd una tendencia paulatina,

pero imparable, que vendra de !a mano de un mayor intercambio comercial.

“La construccién europea es una paciente labor de albafiileria
en la que la Unién crece ladrillo a ladrillo con parsimonia. Pero, a
veces, en esta torre inalcanzable se instala una nueva maquinaria,

que abre nuevas y a veces insélitas perspectivas de integracién El

Euro es una de esas maquinarias, comparable a la Unién Aduanera o

al Mercado Unico” *°

85 Satillo, Alberto “Nace fa Europa del Euro” en ABC, 7 de enero, 2001 Madrid, p 47
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Capitulo 3
La Soberania Frente a los Tratados de
Integracion

Sumario

3.1.Concepto histérico de Soberania.-3 2 La Soberania en ¢l Derecho Interno.-
3.3.La Soberanfa y el Derecho Internacional.-3.4 La Scberanfa de los Estados
miembros del Estado Federal-35.la Soberania en Los Estados que
pertenecen a un Ente Supranacional. Cesion de Soberanfa: 3 5.1.-Régimen de
las Autonomias

3.1 Concepto Historico de Soberania

El conceplo de soberania es histérico. Proviene de 1a lucha de los
sefiores feudales preferentemente franceses frente al pontifice y a su gran
servidor el emperador. En esta lucha por la soberania politica, sinénimo de
poder supremo, el Sacro Imperio Romano fue el elemente unificador de la
cristiandad . Pero, a su vez, contribuyé a retrasar la aparicion de una genuina
unidad politica intrinseca; su labor fue la de un poderoso imperio sin
territoric  Su realidad histérica es un hecho desconcertante, por su
pemanencia y continuidad. Positivo fue su lema de la hermandad humana y
potente su caracter civil'izador. La proyeccién del Sacro Imperio dic a Eurcpa

frascendencia universal.

“La primera labor unificadora, bajo e! lema de la cruz y por procedimientos
cruentos, caracteristicos del pasado, fue realizada por Carlomagno (742-814),
quien, como San Pablo, sigio 1y San Agustin, siglo V, con anterioridad, fue uno
de los grandes conversos, cristianizados para la- realizacién de tareas
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universales y chvilizadoras. Con |a aparicién de tas nacionalidades italiana y
francesa, el suefio de un imperio universal europeo se derrumba. Surge, con
fuerza, el concepto de lo privativo v autéctono. El latin cede el paso a los
romances derivados de éf; cristiano, al connacional. Los intereses politicos se
retrotraen hacia una tierra transformada en territorio de ta nacién ™'

En Francia, y ya en la curva final del Medioevo, fue decisivo, en favor
de la incipiente nacion francesa, el apoyo que el aito clero francés dio al rey
Felipe IV, El Hermoso (1268-1314), desobedeciendo la disposicidn de

Bonifacio VIl {hacia 1217-1303) de que no pagasen impuestos al monarca.

Los nuevos Estados-nacién son soberanos. La soberania consistira en
una cualidad de defensa frente al intento de intromision exterior. Ningdn
poder es superior al de las nuevas realidades politicas de la nacién. Perog,
para que surgiera la entelequia de una soberania nacional, encubridora de la
verdadera suma pofestas del principe, tuvieron que sucumbir los dos
grandes poderss politicos con potestad suprema que se disputaron la

soberania; el Papado y el Imperio

El novedoso concepto de nacionalidad fue la etiqueta del viejo elemento
étnico tribal Fincado sobre la pertenencia a un tronco sanguineo comun, se
caracteriza por el apoyo a lo racial propio, frente a las razas exirafias. En el

préximo orden universal no tendra cabida apropiada, el motivo racial que

' Amaiz Amigo, Aurora, Soberanfa y Polestad, México, UNAM, 1899 p 21



Capitulo 3 Soberania vs. Globalizacién 99

propicié la aparicién de las nacionalidades fue el mismo que influyé en la
desaparicion del Imperio.

“Asi los Capetos de Francia negaron pleitesia y reconocimiento al dltimo
emperador Stauffer del Sacro Imperio Romano: el germano Federico Il. En el
nombramiento de los emperadores, y para que los reyes de Europa le dieran su
aquiescencia, tanto 0 més que st adhesi6n incondicional al Papado, influia la
procedencia ractal. fue entonces, cuando se perfilé nitida la soberanfa. Su
auténtica y primaria rafz pertenece también, a un concepto novedoso: El de la
nacionalidad "*

Histérica y doctrinariamente la soberania surge por un problema
exterior: la negativa dada a los poderes del Imperio y al Papa para intervenir
en un temitorio. Asi, en el ambito intemacional la soberania equivale al
derecho de independencia de los Estados frente a cualquier otro poder

ajeno.

Para que posteriormente surgiera la soberania, en el interor, tuvo que
aparecer una unidad politica personal de summa pofestas, que exigid la
retirada de los poderes politicos privados de la época: clero, ciudades y los
fueros civiles, eclesiasticos, econémicos, militares, etcétera. El monarca
absoluto, primer titular, en el tiempo, de la soberania fue el antecedente

inmediato del Estado Modemo.

Las nuevas modalidades del conocimiento, desgajado de la rama

teoldgica, buscaron en las fuentes del derecho natural el apoyo al concepto

2lbid p 23.
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absoluto de |a soberania, como inherente a la naturaleza humana. El
derecho natural, por universal, est4 basado en el nomos, principio general
del derecho. La ley que proclama la titularidad de la soberania en el monarca
por derecho diving, o en la nacién por exclusive concepto racial, es un logos

convencional que se aparta de la raiz universalista del nomos

En la ortodoxia cristiana de los siglos V y Vi de nuestra era, surge el
tema de que la autoridad politica y su ley proceden de la voluntad divina En
el Sacro Imperic Romano el desacato a la autoridad y la desobediencia a la
tey, supuso infringir los designios de Dios. Y a fravés de la baja Edad Media,
en la contienda verbal entre canonistas y romanistas por defenderlos, la
hegemonia de! poder papal sobre &l temporal, la premisa que impera es de
un solo Dios, un solo derecho, un sclo gobernante Dios mismo es el

derecho.

La soberania se convierte en la pretension del gobemante para exigir
sumision a sus stibditos

“Se frataba de una exigencia por la exigencia misma. La aucloritas es la propia
mafestas, y ésta equivale a la suma potestad del titular del Estado, monarca
absoluto para exgir el acatamiento a favor de su persona. Alrededor de él se
unifica la nacién, el tenitorio y el derecho nacionat que acabé con el jus
estamental y sus privilegiades tribunales de las clases altas ™

® H.Sabine, George. Historia de fas Ideas Politicas, México, FCE, 1991, p. 206
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En este medio histdrico surge, déndole forma, el caracter de la
soberania, por el que fus consejero politico y amigo espiritual de Enrique
Ill de Francia (15651-1588), Juan Bodino. En su doctrina se mantiene la
confusién de los términos: soberania de Estado y soberania del
gobemante Serén, posteriormente, las nuevas sectas cristianas de los
protestantes, agrupados en el rubre comun de los llamados
contractualitas, quienes despejaran la confusién al proclamar que el
pueblo es el verdadero goberano. La influencia de la rama catdlica hara
que las Cartas Magnas europeas y en los Estados modemos adscritos a
Roma, se declare que la titularidad de la soberania reside en el etéreo

concepio de la nacion.

“Para proteger el terdtorio nacional del poder extranjero hubo que crear,
también, una milicia nacional. La vida social en sus excepciones juridicas,
éticas y religiosas fue nacionalizindose, cerrandose al exterior. Una de sus
consecuencias fue la aparicién de los grandes complejos étnicos y psicolégicos
de fos pueblos modemos, sus graves patologias politicas, enfundados en un
nacionalismo contrario a la naturaleza. Mediante |a diplomacia las nuevas y
poderosas naciones se vigilan entre sl y viven recelosas, temiendo los nuevos
inventos de la defensa militar ajena que los hara vuinerables *

De los demas elementos técnico y politico que integran el concepto
nacion, uno de ellos, el étnico, ird perdiendo fuerza, en beneficio del politico
Los nuevos Estados que van perfilandose a partir de la doctrina del principe,
acentian, desde el siglo XVI, su caracter impositivo como miembros de

nuevas y extensas relaciones intemacionales.

4 Erich, Kahler, Historia Universal del hombre, México, FCE, 1963, p 147
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El coloniaje econdmico, modalidad contemporanea, va abriéndose paso
tardiamente frente al originaric régimen politico colonial, en el que las
metropolis se posesionaron de grandes extensiones en ultramar con el
prurito de evitar que ofros paises se les adelantaran. En la actualidad el
concepto nacién es el elemento politico de los Estados sometidos, en
equivalencia a un pretendido derecho de [a gente de un tenitorio, para que

se les respete en sus atribuciones soberanas.

Una de las razones por las que la Italia del siglo XVI tardé tres siglos en
adquirir la unidad politica y, por ende, el caracter de Estado, fue la acentuada
diversidad fisondmica de las demarcaciones, encabezadas por principes y
nobles, con pretensiones temritoriales. Con la diversidad peculiar, existié el
mévil separatista de los jefes politicos, erigidos en poseedores de la summa
potestas El movil de los pueblos, o de los fitulares de las soberanias y
potestades, frente al exterior separatista vy unificador en el interior, es

decisivo en el mantenimiento de las formas politicas de Estado y gobierno °

“Idioma vy territorio son factores de integracién de la resultante Estado. De la
refinada Florencia, y de la arabesca del maquivelismo diplomatico, de la
orgullosa Roma, apegada a la estatica grandeza del pasado tradicional, surgird
el Estado italiane_cuando para subsistir se impuso la necesidad de la unidad
nacional politica

% H.Sabine, George, Historia de las Ideas Polificas, ob cit. p 217
¢ Arnaiz, Aurora, Soberanfa y Potestad, ob.cit, p 27
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El primer representante politico del pueblo, en quien e! soberano delega
su voluntad para constituir el Estado a través de su Norma Suprema, es el

poder constituyente.

Asi la nacidn aparece cuando los connacionales son conscientes de la
tradicion social y caracteristicas éfnicas y creen en su existencia Los
caracteres étnicos son insuficientes para componer el concepto nacidén como
acertadamente expuso Emesto Renan,” para quien los factores culturales,
religiosos, geograficos, tradicionales integren el elemento basico: la voluntad

libre de constituirse en nacioén.

El ejemplo mas significativo fue el de Inglaterra. Aparece Ila
nacionaiidad casi simultaneamente al caso espancl: con el fin de la Guerra
de las Rosas (1445-1485) entre las casas de Lancaster (su emblema fue ia
rosa roja) y la de York (rosa blanca), al advenir el primer Tudor, Enrique VI

(1457-1509)

El término soberania del Estado proviene, de la doctrina alemana
Mientras el mundo latino dispuso de la razén nacichal como elemento

primario del Estado Modermno, los gemmanos apenas si alcanzaron y

? Pedroso, Manuel, Refacién entre Derecho y Estado y la idea de Soberanfa en Revista de la
Facuitad de Derecho. tomo Xli, nam . 46, México, UNAM, p 123.
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disfrutaron de este nexo social primario, a partir del siglo XiX, en la figura de
Bismarck (1815-1898) y concretamente como consecuencia de la guenma

franco- prusiana en 1870.

La soberania como atributo del pueblo, ademas de ser un principio
basico de la teoria poiitica contemporéanea, es un fundamento elemental del
Estado Modemo. En la doclrina tradicional y en la monarquia absoluta,
antecedentes del Estado Moderno, la soberania pertenecia al monarca

legibus solutus ®

En la Inglaterra de los Tudor competia al parlamento, es decir, alrey y a
las Camaras de los Comunes. El poder politico del Estado es supremo, tanto
para el &mbito interior como para el exterior, de acuerdo con las atribuciones
conferidas por la ley. Los representantes politicos son titulares de este poder.
Conforme ai mandato conferido. La construccién del concepto de soberania
presenta en el hugonote Bodino el respeto a la tradicion ortodoxa cristiana de
los Padres de la Iglesia. En estos San Ambrosio de Milan, San Agustin, San

Gregorio, la autoridad y la ley juridica reflejan y expresan la voluntad de Dios.

® Arnaiz, Aurora Soberanfa ¥ Potestad, ob.cit p. 31("libre de la ley)
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De aqui la razdn de la obediencia y el desacato al gobemante y la
desobediencia a fa ley, significan el incumplimiento de los designios de Dios.

Segln Bodino:

*Sovereignly is that absolute and perpetual power vested in a commonwealth
which in Latin is tearmead majestas .” °

Las Cartas Magnas de los Estados Modemos fijan en su parte dogmética
la titutaridad de la soberania. Con elloc no hacen sino proclamar un derecho
preexistente: el del soberano. Este derecho existe con el pueblo,
presupuesto del Estado que va a constifuirse. La Noma suprema no es

creadora de este derecho Simplemente lo fija, reconoce y proclama.

3.2 La Soberania en Derecho Interno

La definicion general de soberania tiene dos grandes acepciones, segun
se trate del plano intemo o extemo. Al interior del Estado Nacional y a partir
del triunfo de las comentes democraticas de los siglos XVl y XIX, se declard
como nuevo dogma que la soberania, la fuente criginal del poder, radica
originalmente en el pueblo aunque por propdsitos practicos la comunidad la

delega en sus representantes.

? Bodino, Jean, Six Books of the Commonwealth, aweglade y traducido por
M. ] Tooley Nueva York, Basil Blackwell Oxford Vol | cap. VIl 1955. (*“Soberania es el poder
absoluto y perpetuo establecido en el derecho comin, que en Latin se denomina majestas”)
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Herman Héller”® Define a la politica como la organizacién y actuacion
autonoma de la cooperacién sociat de un termitorio y también como 1a unidad
intema de una nacion guiada por una voluntad, los modemos Estados de
derecho, liberales y burgueses, establecen en sus Constituciones la

declaracién de principios constitucionales.

La Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 39:

‘La Soberania nacional reside esencial y origihalmente en el pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El Pueblo tiene, en todo momentoe el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno ™

Para la concepcion clasica de la soberania, ésta no se divide ni se
transmite, a lo mas se comparte: tal sucede cuando varios pueblos integran
un Estado simple o Estados unidos o una Confederacion estatal en
cualesquiera de éstos casos la soberania queda incolume a través de la
suprema decisién de los pueblos a permanecer o salir de la asociacion,
cuando ha llegado e! término contractual, se haya dejade de cumplir las
clausulas del convenio constitutive, o se hayan producido situaciones de

fuerza mayor que hagan ingperante el pacto, *

© Haller, Herman, Teorfa del Estado, 2, Edicién, México, FCE, 1947 p 109
" Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 39.
'2 Arnaiz, Aurora, Soberania y Potesfad, ab cit,, p 116.
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Por ofra parte, la voluntad del pueblo soberano se manifiesta en el
orden juridico; del Constituyente surgen los poderes del Estado y los
ordenamientos del derecho publico y privado La Constitucion representa asi
la vida de la comunidad politica.

“Siendo la soberanfa un concepto inherente al pueblo subsiste al margen de las
formas de Estado y de gobierno, En ninguna de ellas la soberania se divide o
transmite, a lo m4as se comparte "

3.3 La Soberania y el Derecho Internacional

En el plano externe, la soberania esté ligada a la capacidad y al derecho
del Estado para sostener su independencia frente al conjunto de los otros
Estados o actores que forman la comunidad internacional. Desde esta
perspectiva la soberania se entiende como la capacidad de los funcionarios
del estado de reclamar con efectividad el derecho exclusivo de la formacion y

aplicacion de las leyes dentro de un drea geografica claramente definida ™

La doctrina indica que el derecho internacional se dirige directa y
exclusivamente a los estados, muestra que es indispensable & advenimiento
de un acto especial de internacién de la norma intemacional. La

circunstancia de que un acto estatal contrario al derecho internacional sea y

?fdem. :
" Morton A, Kaplan y Nicholas Katzenbach, The political Foundation of Infernational Law
John Wiley and Sons, Nueva York. 1961 p 135
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subsista como derecho hasta que ofro acto estatal disponga lo contrario, es
una cuestion que tampoco puede negarse, o expresado con ofras palabras,
el derecho internacional se realiza siempre exclusivamente, al través de

actos estatales, ¥

Verdross, en su calidad de jurista racionalista," tuvo que construir los
érdenes juridicos estables como miembros extemos del orden juridico
intemacional y, consecuentemente, concibié la soberania como un haz de
competencias internacionales, como una esfera de actividad libre concedida
a los estados por el derecho internacional; Los estados pueden, de acuerdo
con la tesis que comentamos, diversificar los grados de su actividad libre,
pero no pueden modificar la esencia de la esfera de accidn que les

pertenace.

En la Edad Media, Santo Tomds de Aquino, Sudrez y Victoria
consideran que la autoridad politica no procede directamente de Dios, sino
de la comunidad. El gobemante recibe el poder politico por contrato del

pueblo.

'S Arteaga, Nava, Elisur, Tratado de Derecho Constifucional, Vol 3, México, Oxford University
Press, 1999, p. 886
:: Verdross, Alfred, Derecho Iinfemacional Publico, Madrid, ed. Espafiola, 1955,p 32

bid p. 34.
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El principio denominado pacta sum servanda obliga al soberano al
cumplimiento de las obligaciones suscritas durante el término de la vigencia
contractual. En el pasado medieval fos tibunales eclestasticos y el derecho
canonico resolvian los conflictos entre particulares que afectaban a la

comunidad denominada ekfesia.”

El concepto de soberania en la teoria politica del estado significa
omnipotencia, pero esta nocion sufre Idgicamente cambios cuando cada una
de esas entidades entra en coexistencia con otras entidades semejantes.
Todo ello se traduce en principios fundamentales.

1. - Aun sin su consentimiento los sujetos de derecho intermacional

estan obligados por la norma del derecho de gentes consuetudinario

que les resulte aplicable.

2 - Pueden imponerse a un sujeto del orden legal internacional,

obligaciones intemacionales adicionales a su consentimiento,

3. - En ciertos casos especiales, los sujetos de derecho intemacional
pueden pretender jurisdiccién sobre cosas y personas fuera de su

jurisdiccion territorial

'3 (*comunidad cristiana)
W Sepalveda, César, Deracho Infemacional, México, Poria, 2000, p 89,
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Hasta [a Primera Guerra Mundial, los tribunales internacionales fueron
instancias decisorias creadas por el acuerdo libre de los estados e integradas
en cada caso concreto, pero denunciables en todo fiempo; funcionaban por
medio de jueces libremente elegidos por los estados y resolvian en nombre
de los estados que los constituian y que designaban a los jueces. La realidad
8s que Unicamente las controversias de menor importanicia se sometieron a

su decision.

La cuestidn de la soberania adquirié perfiles nuevos para los miembros
de la Sociedad de las Naciones y para los estados sujetos a las decisiones
de la Corte Permanente de Justicia Intemacional de La Haya. Sin embargo,
los principios fundamentales del orden contractual libre de la comunidad
intemacional no se modificaron y también s& conservaron los principios
basicos de la voluntariedad vy de la unanimidad. La Sociedad de las Naciones
y los tribunales que dependieron de ella no constituyeron una unidad
decisoria universal y, por otra, la soberania de los estados quedo

esencialmente salvaguarda ®

Tomé tiempao para que las grandes potencias aceptaran (a idea de que la
soberania también es un afributo de los Estados pequefios o débiles; no fue

sino hasta bien entradoe el siglo XX, y sdlo despues de dos temibles guerras

2 Ibid. p.111
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mundiales y de un proceso global de descolonizacién que el concepto de la

soberania se universalizd.

l.a costumbre internacional ha sido producto de las propias necesidades
del Derecho Intemacional Publico, la manera en que ésta adquiere
significacion juridica en los procesos de integracién La costumbre, como
fuente de derecho intemacional, la encontramos cuando los Estados buscan
adoptar un uso reiterado y uniforme durante un lapso de tiempo tiene su
sustento en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia

que a la letra nos indica:

“La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las
confroversias que sean sometidas, deber4 aplicar:

Las convenciones internacionales, sean generales o parficulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estatutos litigantes,

La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente
aceptada como derecho;

Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas; y
Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxliar para la
determinacién de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 59, y

2. -La presente disposicion no restringe la facultad de 1a Corte para decidir un
litgio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren "*!

Los principios generales del Derecho intemacional han sido definidos
por varios tratadistas entre ellos Carlos Arellanc Garcia:

“Se pueden conceptuar los principios generales del Derecho como aquellas
directrices o postulados, producto de la reflexion légica juridica que orientan a

M Estatufo de la Corte Internacional de Justicia, artfculo 38, contenido en el apéndice Nim.1.
Cesar, Septilveda. Derecho Infemacional, ob ¢it , p 645.
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la realizacién de los valores juridicos, principalmente, justicia, seguridad, bien
comdn y orden "2

La doctrina y las decisiones judiciales internacionales, adn con ciertos
obstaculos han sido utilizadas como fuente del Derecho Publico
Intemacional, por lo que respecta a la primera de ellas, es decir & la doctrina,
es considerada como una fuente auxiliar que ayuda en la resolucion de una
confroversia derivada de un acuerdo internacional. Con relacidn a las
decisiones judiciales intemacionales ha surgido la necesidad de crear
organismos especializados que posean representacion en el ambito mundial,
en la época actual encontramos fundamentalmente a los arbitrajes
intemacionales, la Corte Intemacional de Justicia, la Corte Interamericana y
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, por dar un ejemplo de

las instituciones mas relevantes.

3.4 La Soberania de los Estados Miembros del Estado
Federal

El federalismo se halla en continua evolucion La distancia que le
separaba de los sistemas regicnales se ha ido acortando. Basta con
recordar dos notas diferenciadoras de los verdaderos Estados federales,

en la actualidad:

2 arellane Garcfa Carlos, La diplomacia y el Comercio Internacional, Méxice Porrda, 1980.
p 98,
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1) La autonomia organizativa de los Estados miembros se ha reducido a
poca cosa, hay una ley férrea de homogeneidad politica, y los ordenamientos
intemos de los mismos, al igual que los ordenamientos intemos de nuestras

regiones, se uniforman segun el modelo institucional del Estado central.

2) La participacion de las unidades constitucionales en las funciones del
Estado central: el mismo fendmeno se produce a escala mas reducida en el
ordenamiento regional;, por lo demés, en los sistemas federales ha perdido el
significado originario desde el momento en gue se ha aclarado que el Estado
federal es un unico Estado en el que las simples comunidades territoriales
estdan sometidas, no yuxtapuestas, al poder central. Es una tendencia
inevitable de todo ordenamiento de las autonomias ef que haya un proceso
de descentralizacion o de centralizacién segun sea el sistema: un proceso
centripeto o centrifugo que introduce un elemento de movilidad en ei cuadro,

necesariamente rigido, de la distribucién de poderes.

La Constitucién ofrece al legislador y al intérprete una especie de
codigo para discernir las materias que permanecen totalmente en la esfera
del Estado y de las regiones, respecto de las que se prevé una disociacidn
entre la funcidn legislativa y Ia ejecutiva Para llegar a este resultado, se
prefiere enumerar por separado ias materias y las competencias estatales y

regionales
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Uno de los aspectos naturales del federalismo es que haya unas
competencias exclusivas del Estado miembro, por ejemplo, la Constitucion
espanola de 1931 era explicita en este sentido: si no hay competencias
exclusivas no hay autonomia regional En Canada la han utilizado los jueces
como seporte de la interpretacién evolutiva del texto constitucional, pero lo
han heche con un sentido de moederacion que a menudo les ha faltado a los

intémpretes de ofros sistemas

La experiencia de los Estados extranjeros nos muestra que el auténtico
federalismo es aquél que consiente que los entes locales penetren de algun
modo en la estructura del Estado, estén representados en ciertos 6rganos de
las Camaras o sean oidos antes de que ¢l Estado lleve a cabo determinadas
opciones que, después, afectaran a su esfera de competencia, tanto més si

la comprimen © si amenazan con vaciaria

En los Estados Unidos y en otros paises en los que se sigue el mismo
sistema de distribucion de competencias, la legislacion local se considera
vdlida aunque tenga por cbjeto materia de competencia federal, mientras
responda a ciertos estdndares de utilidad y no entre en conflicto con la
exigencia de una reglamentacién uniforme del sector, pues, en este ultimo

caso, es el érgano legislativo central el tnico competente para dictaria
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El articulo 72 de la Ley Fundamental de Bonn se ingpira
manifiestamente en el crterio que acabamos de describir. En virfud del
mismo, la Federacién puede ejercer una competencia concurrente con la de
los Lénder cuando subsistan exigencias de uniformidad y lo requieran las
condiciones de la vida econdmica que estan por encima de un determinado

Land?®

El ofro sistema de competencia concumrente en sentido estricto es una
formula que se encuentra en casi todos los ordenamientos extranjeros: al
Estado le corresponde la legislacion basica, de principio o programdtica y a
la Regién la legislacién de desarrollc Cuando opera este sistema en los
Estados federales, los estados miembros tienen como regla la competencia

ejecutiva, con-exclusion de los drganos centrales.

Asi por ejemplo, en la Constitucidn yugosiava se engloban en este
esquema varias clases de leyes federales: prescindiendo ahora de olras,
mencionaremos las leyes-programa vy las leyes generales. Las primeras no
pueden entrar en vigor inmediatamente, las otras si, pero tienen que ser
oportunamente desamolladas por fas Republicas auténomas. Ahora bien, en

general, alli donde se da prioridad a la competencia exclusiva y plena de Ia

B (*Region)
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Regidn, no se mira con agrade a esta categoria de la legislacion estatal de

principio.

En el caso de los Estados Unidos, el sistema ha podido sobrevivir pase
a que ha sufrido graves crisis en mas de una ocasidn, porque la obra de la
jurisprudencia ha consentido que evolucionara fuera de las frabas del
procedimiento de revisidon constitucional. En efecto, la carta constitucional,
que cuenta ya con dos siglos de existencia ha sido modificada solamente en
unas pocas ocasiones. Con este bagaje, el Estado central, surgido sobre la
base de las trece colonias recién llegadas a la independencia, se ha dilatado
por el gran espacio de un continente y estd en condiciones de contralar hoy
una gigantesca economia. Para tener una idea del crecimiento del poder
federal bastara con recordar el ejemplo del comercio interestatal en un primer
momento se frata de un area limitada y subordinada a las exigencias del
mercado libre; después, ha servido para cubrir todo el haz de actividades vy
fendmenos que pueden interferir en cualquier fooma e! ejercicio de las
competencias centrales. Al ampliarse la materia, la intervencién det Congreso
se fue extendiendo simulténeamente aunque sin que se alterara formalmente

el esquema de [a distribucién de competencia

La técnica del federalismo se superpone a la del plebiscito, que basta

para sancionar las modificaciones temitoriales incluso en los Estados
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tradicionalmente centralizados como Francia. Es facil prever que los
traslados de facultades a la esfera de una nueva autoridad local seran
realizados por el legislador ordinario, provincias y municipios de una Regi6n
a ofra, con tal de evitar el rigor del procedimiento previsto para el

desmembramiento y la fusién de Regiones.

Cuando en un ordenamientc federal se frata de aplicar las
competencias del Estado central se confia siempre en una nomma-cfave que
normalmente figura en el propio texto constitucional y esta formulada de
manera que confiera un amplioc margen de elasticidad at poder federal Por
gjemplo, en Austria y en Estados Unidos, y en muchos ofros sistemas,
siempre se ha previsto expresamente que la Federacion tendré todos los

poderes indispensables para el ejercicio de sus facultades.

En la Constitucién yugoslava cambia la formula pero el propésito es el
mismo; ta Federacién regula la unidad socio-politica de todas las Republicas,
suele decirse que son competencias conexas, es decir, estructuraimente
vinculadas con las expresamente atribuidas a la Federacion y se orientan a
hacer plenamente eficaz su ejercicio. Junto a éstas, hay otras connaturales al

hecho de que la Federacién es un Estado.
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Durante largo tiempo se ha dado por supuesto que todo este bagaje de
competencias pertenecia también a fos Estados miembros de una
Federacién, en la medida en que éstos venian siendo concebidos como
entes de competencia general, cuando no como estados en e} sentido propio

del término.

El modelo alemén es radicalmente distinto. En Alemania ha imperado
siempre el principio segun el cual los Estados miembros ejecutan las leyes
federales. Se trata de una competencia natural de los mismos. Existe una
antigua y fecunda costumbre de localismo administrativo; ta Federacién es
quien legisla y el Land es quien dispensa cofidianamente a! individuo la
administracion de [as leyes. Justamente por estos motivos, se puede hablar
de una soberania administrativa de los Estados Es cierte que hay unos
controles que son indispensables, pero la Federacién sélo puede impanif
instrucciones generales y exclusivamente a las autoridades supremas del
Land Cuando éste se niega a obedecer es el Senado federal, que ias
Regiones hablan por boca de sus propios delegados, el que asume el
condrol; desaparece ef agente del Estado en las Regiones y la coordinacion

entre el centro y la perferia de fa Administracion es confiada al Senado,

* Cascajo, José Luis y Antonic La Pérgela, Los Nuevos Senderos del Federalismo, Madrid,
Centro de Estudios constitucionales, 1994 p 239.
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drgano que cumple mejor que en cualquier otro ejemplo de federafismo la

funcién institucional de colegio de tas Regiones

En la base de toda esta construccion se encuentra un sentido diferente
de la autonomia, sélidamente enraizado en el mundo de lengua alemana. De
él todavia puede hallar algiin reflejo ocasional en aquéllas Regiones Italianas
que histéricamente pertenecieron en algun momento al Imperio austriaco En
esa concepcion, antes atln que ia autonomia legislativa llega al cuerpo local
la funcidon administrativa; la burocracia profesional se conecta en las raices

de la sociedad politica con los elegidos por el pueblo.

Es comun afirmar que los acuerdos concluidos entre los Estados
miembros de la federacién americana inferstate compacts © agreements®™,
sobre la base de una nomma constitucional, encuentran su justificacion
sustancial en una nueva concepcion del federalismo que ha sustituido con la
idea de la cooperacidn entre las unidades competentes del ordenamiento
federal el esquema de la division entre esfera local y esfera central,
consagrada en el texto de la Constitucidn; En la Constitucion formal, en

palabras de los juristas europeos.

% 1hid 245
% (Acuerdos comerciales interestatales o dentro de un mismo Estado)
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Se ha insistido en la necesidad de sustituir, en la construccién juridica del
Estado federal, la nocion de Estado por la de Comunidad, sobre la que los
juristas continentales, todavia anclados en la concepcidn del Estado como
punto focal de la ciencia del Derecho Plblico, fundamentan la distincién entre

el Estado federal y otros fenémenos como las Regiones.”

Se ha se_ﬁalado la exigencia de que el estudio del sistema federal vaya
unido al problema mas amplio de la descentralizacion, de modo que se
cbtenga la perspectiva unitaria de los distintos grados o aspectos de la
division del poder entre varios centros de autoridad; cenfros que son
investidos conjuntamente no sdlo del poder legislativo sino también de la
funcién ejecutiva ¢ de aplicacién del Derecho, de un lado, y de la potestad de

revision constitucional, de ofro.

El principio de que el fraccionamiento del poder en esferas territoriales
diversas sea connatural al concepto de Estado federal, es un problema muy
distinfoc La configuracion de los poderes local o central como distintos y
contrapuestos ha encontrado un primer limite en la relacion de dependencia,
o de jerarquia, que se instaura entre cada uno de estos poderes,

aisladamente considerado, y la Constitucién

¥ Toinet, Marie-France, £f Sistema Polftico de los Estados Unidos, México, FCE. 1987.p 11
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La noma constitucional de la que parece derivar que los poderes de la
federacion y los de los Estados miembros son organizados como esferas
distintas y confrapuestas, es la X enmienda de la Consfitucion Americana
formulada textualmente asi:

“The powers not delegated to the United States by the Constitufion, nor
prohibited by it to States, are reserved to the States, orthe people.™

Tal regla, que es reproducida en la Constitucién mexicana desde el
siglo pasado, presupone, de cualquier forma que se interprete, que el criterio
de reparto de las competencias utilizado en la constitucién se fundamenta en
ia llamada enumeracidn unilateral; mas precisamente, en la enunciacién
taxativa de los poderes del estado federal y la conexa presuncién en virtud
de la cual todas las materias, que no han sido atribuidas a los drganos
cenfrales, recaen en la esfera residual de competencias de los estados
miembros. De la X enmienda se han efectuado interpretaciones, sino

radicalmente opuestas, si al menos distintas

Por ofra parte, se ha dicho con cardcter general que ia enunciacién de la
regla que establece el criterio del reparto de los poderes entre estados
miembros y federacién, la X enmienda responde a la exigencia fundamental

de la certeza del Derecho, ya que consagra en el texto formal de la

% Toinet, Marie-France, E! sistema politico de los Estados Unidos, México, 1987, FCE, p
494 (*Los poderes que la Consfitucién no delega a los Estados Unides ni prohibe a los
estados, quedan reservados a los estados respectivamente o al pueblo)
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Constitucidn un principio de organizacién que, en ausencia de una explicita
prevision normativa, deberia ser deducido por cbra del intérprete. Al mismo
tiempo la imputacién de poderes residuales a los estados miembros de

fundamento textual a la competencia de estos Ultimos.

“Si se asume que la X enmienda ha producido una innovacién respecto de!

sistema originario de fa Constitucién, o que al menos ha aclarado el significado

de las reglas relativas al reparto o & fa descentralizacién de las competencias,

se viene en realidad a colocar el principio por ella enunciado en la base de las
M B N )

relaciones entre [ federacidn y los Estados miembros " <.

Sobre esta via, doctrina y jurisprudencia, en los periodos en que la
Corte Suprema ha sido proclive a salvaguardar la posicion de los Estados
miembros, han mantenido que se puede reconducir el criterio de la
separacion de poderes, tal y como es presupuesto o sancionado por la X
enmienda, al origen internacional y practico de la federacidon americana Y
Asi se ha observado que, en el plano histdrico, la X enmienda fue el precio
impuesto por los estados miembros, todavia celosos de su propia soberania,
para consentir las limitaciones introducidas y textualmente precisadas en el

nuevo ordenamiento constitucional. ®

La norma podria sugerir o avalar {a impresién de que el fitular de los
poderes residuales es, mas alld de los Estados miembros, el pueblo: el

pueblo considerado no sdlo y no tanto como titular de la soberania, sino, mas

2 [dem.
N |bid, p. 57.
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exactamente, como cuerpo politicamente activo. Como titular, por ejemplo,

de las funciones de democracia directa.

La Constitucion Federal Norteamericana ha acogido el principio de
supremacia de! Derecho federal sobre el Derecho del Estado miembro. En
efecto, el articulo Seis. establece:

“This Constitution, and the laws of the United States which shall be made in
pursuance thereof; and all treaties made, or which shall be made, under the
authority of the United States, shall be the supreme law of the land; and the
Judges in every State shall be bound thereby, an;rlhing in the Consfitution or
laws of any State to the contrary not with-standing "'

Esta regla constituye, junto a la X enmienda, una de las reglas de
confiicto, que socorren al juez cuando trata de comprobar si el competente
para emanar la noma o ¢l aclo que se sustancia en el juicio es el estado
miembro o la federacién, al menos segun un difundido punto de vista, X
enmienda y supremacy clause, principio de supremacia constitucional, son

reglas contradictorias.

Dicho de otro modo, es una opinidon comin que donde hay dos leyes
incompatibles, una establecida por la federacién y la otra por uno de los

estados y ambas, se eptiende, relativas al mismo supuesto, pues de otro

$ Glasser, Byre, Visions of Liberty the bill of rights for all-Americans Nueva York Arcade
Publishing, 1991. p. 11. ("Esta Constitucién, las Leyes de los Estados Unidos que se expidan
con arreglo a ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad de los
Estados Unidos, serdn la suprema ley del pals y los jueces de cada estado estardn
obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en contrario que se encuentre en [a
Constitucién o las leyes de cualquier estado)
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modo no habria confiicto el juez se encuentra en la situacién de tener que
decidir segin la siguiente alternativa: o asumir, conforme al principio de
supremacia, que la ley federal prevalece en todo caso sobre la ley local, o
bien invertir el punto de vista, comprobando, primero, si el supuesto en torno
al cual se produce la controversia cae en la competencia de la federacion o
de los estados miembros, y declarando, después, 1a invalidez, entre los dos
actos incompatibles, de aquel que exceda la esfera del drgano del que
emana. No se puede negar que hay una inequivoca divergencia entre el
principio de separacion, en los téminos en que estd formulado por la X
enmienda, y la clausula de supremacia, literalmente entendida en la

supremacy clause y en formulas equivalentes.

Asi Kelsen ensefia que el fendmeno del control de la constitucionalidad
de las leyes, derivado de la experiencia constitucional americana, perderia su
significado s no se eliminase el equivoco que anida en la opinidn conforme a
la cual el principio de supremacia es idéneo para describir {a estructura
esencial del Estado federal; y advierte que funcion caracteristica de la justicia
caonstitucional, incluso en la forma en que se ha introducido y organizado en
los sistemas federales europeos, debe ser la de poner a los Estados

miembros al abrigo de las injerencias de los érganos federales
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La supremacy clause se dirige al jusz del Estado miembro,
imponiéndole anteponer el Derecho federal a las nommas estatales que se
opongan a éste, aungque con ciertas condiciones, a menos que se quiera
atribuir a la expresién inpersuance of the Constitution, utilizada en el contexto
del articulo con referencia a las leyes federales, un significado sdlo
pleonastico, no se puede excluir el hecho de que el constituyente se haya
limitado a considerar y regular un caso particular de conflicto: el conflicto que
surgiria donde fa Constitucién y las otras reglas del Estado miembro fueran
divergentes con la clausula de supremacia, prohibiendo al juez local dar
aplicacion a una ley u ofro acto federal, aungque cuando fueran emanadas de
conformidad con la Constitucion, y por consiguiente dentro del &mbito de la

competencia de los érganos centrales *

En ciertas épocas la supremacy clause ha sido invocada para mantener
que la ley federal prevalece sobre la ley estatal, aun cuando esta Ultima no
se extralimita de la esfera de competencias de los Estados miembros; otras
veces, en cambio, la Corte no ha dudado en hacer palanca sobre la X
enmienda para susiraer al Congreso algunas atribuciones gue, segun el texto
de la Constitucidn, resultan incluidas entre las facultades expresas:

enumerated powers.

* Toinet, Marie France, £l Sistema Politico de los Estados Unides ob.cit p. 57.
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En todo caso, en general se reconoce hoy que la orientacién
consclidada de la Corte lo es en el sentido de que, entre dos reglas de

conflicto incompatibles, debe prevalecer la supremacy clause.

La Suprema Corte de los Estados Unidos de Amaérica a través de la
evolucién jurisprudencial, ha resuelto en muchos casos los conflictos que
derivan de la interferencia de un poder en la esfera del ofro Figuras de
interferencia, en el sentido aludido, se dan cada vez que el legislador federal
o el legislador estatal se mueven dentro de su propia esfera, y por tanto
haciendo uso de un poder del cual estan legitimamente investidos, pero de
manera que impiden u obstaculizan el gjercicio de una competencia atribuida
al otro poder. La organizacion federal a ganado terreno con el concepto de

biparticidn del poder, del dual fedealism ®.

El sistema federal de los Estados Unidos de América ha evolucionado.
Desaparecidos los dias del federalismo dualista, es el tumo del federalismo
cooperativo. El critetio dei equilibrio que esta en la base del ordenamiento
anglosajon, y por eso, en América, también el ordenamiento federal exige
que los poderes, aun si constitucionalmente estan separados, se mantengan

en colaboracién. El federalismo cooperativo no deriva exclusivamente de la

® Cascajo, José Luis, Los Nuevos Senderos def Federalismo, ob it p. 338. {*distribucién
de competencias federales y locales)
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iniciativa presidencial, sino de la activa cooperacion de todos los niveles de
poder, ¥ al nivel de los érganos centrales, del legislativo y del presidente,
cada uno de los cuales interviene dentro de los limites de sus propias

competencias.®

_En el cuadro del Estado federal se forma asi un sistema de unidades
funcionales maviles, que se sobreponen a las unidades temitoriales ya
existentes. En muchos casos se trata de regiones intermedias entre los
Estados miembros y el Estado central, y erigidas por exigencias econdmicas
que la vieja reparticion del poder, a menudo residuo de arbitrarias
manipulaciones del territorio, no podia reflejar Es una oportuna flexibilidad

donde antes imperaba la rigida definicién parcial de las competencias.

El federalismo cooperativo se ha consolidado definitivamente no sdlo
en los Estados Unidos, sino también en muchos otros Estados federales,
desde Canada a Alemania Occidental

“El federalismo es cosa de nuestro tiempo, se dice; esto no significa que no sea
dado prever sus posibilidades de desarrollo. La Unica certeza de quien quiera
incurrir en especulaciones es que el proceso en curso en los sistemas federales
no podré prescindir de un pasado cbligado: la apremiante exigencia de la época
es de conclliar, cualquier que sea el tipo de economia, planificacién o
descentralizacién en los procesos de decisibn y asi también en la gestidn y
controi de la ¢cosa plblica Es justamente un mérto de los autores del New
Deal, entre los mas relevantes de su obra creativa reformista, é1 haber revelado
a este respecto el escenario de oportunidades institucionales ofrecido por ef
Estado liberal * ¥

¥ Ibid. p. 339.
% La Pérgola, Antonio, £ Estado Federal Atenuado, Universidad de Salamanca, 1987.p.
299.
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3.5 La Soberania de los Estados que pertenecen a un Ente
Supranacional: Cesién de Soberania

Los poderes de decisién de los estados nacionales para elaborar sus
nommas reguladoras y formular sus politicas publicas han experimentado
importantes limitaciones y hoy se comparten mas que nunca en la historia, en
diferente grado y medida hacia amba con organismos y entidades
intemacionales que cumplen diferentes funciones de fiscalizacion vy
monitoreo  (Organizacidn Mundial de Comercio, Fondo Monetario
Intemacional, Banco Mundial), y hacia abajo a través de procesos de
descentralizacion que involucran a entidades subestatales (regiones,

provincias, comunas, etcétera)

Sin embargo, la cesidn de poderes decisorios implica en grados
variables una erosion de facultades soberanas para orientar sus politicas
piblicas, en tanto que la cesién de poderes decisorios hacia abajo puede ser
interpretada como un proceso de descentralizacién politico-administrativo
que fortalece los principios y mecanismos de la democracia, incorporando de

manera mas plena los problemas e intereses subnacionales.

“Imaginemos que cada pals miembro de un acuerde de integracién es una
pirémide de poderes en cuya clspide estan los gobiernos centrales, en su parte
media los gobiemos provinciales o estatales, y en su base la columna de los
goblernos locales. La sociedad civil de cada pals tiene intereses comunes
globales con la sociedad civil de los ofros palises miembros de un acuerde
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susceptibles de ser negociados en el ambite intergubemamental nacional, pero
luego estin los infereses comunes de dos o mds paises.

Como o demuestra la experiencia de {a Unién Europea, los gobiemos
nacionales tienen una natural resistencia a entregar poderes publicos o
presupuestarios a los érganos supranacionales, pero tiene también la
responsabilidad social global de generar crecimiento econdmico, empleos y

equidad distributiva

El caso de la Unién Europea es relevante al tratarse det ejemplo mas
elevado de una integracion regional. Desde el tratado de Roma, se acepté el
derecho supranacional, fue a partir de las controversias que se llevaron ante
la Comisién de la Comunidad Econdmica Europea, la que declaré que era
perfectamente legal el que pudiera haber una norma que igual tenia un
efecto hacia el &mbito nacional por encima del derecho nacional, que hacia el
ambito internacional, sin que por ello se afectare de alguna manera la rafio
fegis de la norma intemacional Es decir, la noma del tratado permanecia
como tal én la relacidn entre los Estados suscriptores, pero cuando existia la
norma supranacional, como categoria intermedia, no afectaba ninguna de las

disposiciones del tratado, y no implicaba o no conllevaba al que existiera una

% Di Filippo, Armando y Rolando Franco, infegracién Regional Desarrofio y Equidad, ob. cit
p92
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responsabilidad de los Estados si acataban o no la nomma supranacional que

existiera ¥

La Comunidad-Unién prevista en el Tratado de Maastricht sucede a fa

.
Comunidad-Mercado Cabe entonces preguntarse ;Qué fendmeno
estructural constituye aquélla y cémo se configuraran las relaciones entre el

ordenamiento resultante del nuevo Tratado y el Derecho inferno del Estado?

En la perspectiva de la integracion europea, la Unién no sustituye, sino
mas bien se afiade al Mercado Comiin. El campo de interés del derecho se
enriguece asi, pues, de nuevos contenidos. El Tratade de Maastricht se ha
convertido en una especie de linea divisoria entre dos concepciones del
proceso de integracién. Primeramente se ha producido la integracién del
mercado ¢ de sectores de la economia, como son el carbén o €] acero, o la
energia atémica, o como hubiera sido un sistema unificado de defensa entre

los Estados miembros.®

Prevista la Unidn, la integracion viene a abrazar una esfera, que
podemos definir como politica y de fines generales, en la que se reflejan de

algun modo las exigencias de una pofis europea en via de formacién, aunque

37 Barra Mexicana de Abogados, Estado do Deracho, Coleccién Foro de fa Barra Mexicana
México, Themis, p.503
Isaac, Guy. Manual de Derecho Comunitario, Barcelona, Ariel, 1989, p. 153,
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las competencias de la unién estan, como no podia ser de otra manera,
taxativamente previstas. Los resultados ya adquiridos en la organizacién del
mercado Unico estdn en la base de la doctrina y de la jurisprudencia

actuales.

La formula del funcionalismo sectorial, estuvo inspirada en su tiempo
por la preocupacion de evitar que ef proceso europeistico condujese a una
Unidn de Estados, en la que se reconocia un fuerte riesgo para la soberania

nacional.

Se tenia la conviccion de que incluso las formas méas débiles de union,
como es la Confederacion, son uniones politicas que inciden potencialmente
sobre las funciones vitales de los Estados-miembros y terminan por
desarrollarse antes o después, en sentido centripeto, dando paso al Estado

federal. Asi lo atestiguaban los acontecimientos del pasado siglo *

“La denominada integracidn funcional ha puesto también de refieve aquella
irreversible fuerza expansiva, que antes se inclufa sélo en las formas incipientes
del federalismo poliico. Su Idgica es la de crear en cada sector que viene
tomado en consideracién, el crisol de una disciplina uniforme y agregadora, de
la que se desprenden para fos Estados miembros y también para sus propios
ciudadanos, derechos y obligaciones de forma inmediata, que la ley nacional no
puede violar. Lo que cuenta en la 6ptica sectorial, es ¢l resuftado nommativo gue
debe asegurar un cierto régimen para los intereses cuya integracidn econdmica
se soficita.”

* | .a Pérgola, Antonio, Ef Estado Federal Atenuadio, ob cit. p 346,
® lsaac, Guy, Manual de Derecho Comunitario, ob cit. p 183
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El funcionalismo en cuanto concepcidn hasta ahora practicada en el
proceso europeistico, ha estado regido por el érgane intergubernamental,
con los métodos de la diplomacia multilateral. Este ha sido el disefio

originario que ha permanecido de manera esencial.

El esquema conceptual del sector se integra aisladamente de las otras
materias, con las que se construiria una plena y auténtica union de Estados.
El cuito por el federalismo econtmico, cerrado a las razones de federalismo
politico, ha resistido la prueba de los hechos sdlo hasta un cierto punto. Esta

claro que mucho depende del sector de que se trate.

La Comunidad de defensa europea, abortada en 1954 por el voto
desfavorable de!l Parlamento francés era, ciertamente, un experimento
sectorial, pero destinade en razdn de las previsibles repercusiones
institucionales de la integracién de las Fuerzas Armadas, a desamollarse en

uiteriores estructuras confederadas o federales *

E! Federalism by analogy o federalismo por analogia, concieme también
a algunos principios —clave de la integracién, que son vistos por el jurista en
su justo enfogue. Son principios que se inspiran no tanto en el ordenamiento

y funcionamiento del federalismo en general, cuanto del Estado federal en

41 phjjadoe Quintilidn Manuel, Historia de fa Unidad Europea, Madrid, Pirdmide, 2000, p. 191
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sentido propio. El patimonio de los valores constitucionales vy el propio
material empirico que viene aqui a colacién es numeroso. El ordenamiento
comunitario lo ha podido utilizar solamente en los limites impuestos por la
peculiaridad de la integracién econdmica, de una recepcién parcial, e incluso

superficial, y de todas maneras no organica

Tres principios ya operantes en el sistema de la comunidad que pueden

esclarecer el significado concreto de este federalism by analogy:

1. - EI principio de la cohesidn socioecondmica enunciado por el Plan
Delors y consagrado en el Acta Unica con el previsor objetivo de reducir las
disparidades en el nivel de ocupacién y en la calidad de vida entre las
distintas areas del mercado, [a filosofia de la gestion de estos fondos es el de
la prograrnacion integrada, en la que la Comision de la Comunidad se implica

junto con e| Estado miembro y la regién interesada

2. - Prncipio de legitimacidn democrética en el ordenamiento
comunitario. Se dice que la representacion de la soberania popular ha sido
colocada junto a la representacion de la soberania nacional, con la prevision
de la investidura directa del Parlamento europeo. Esta seria también una

tipica solucidn del federalismo
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3. - El principio de supremacia del Derecho Comunitario. El Tribunal de
Justicia de la Comunidad lo ha formulade avanzando la audaz hipétesis,
segin la cual los ordenamientos de los Estados miembros estan
subordinados al ordenamiento comunitario, que los comprende a todos como
una unidad que forma parte de un solo sistema. La fuente de preduccidn
juridica comunitana prevalece necesariamente sobre la nacional, dice el
Tribunal de Luxemburgo, porque aquella delimita y condiciona la capacidad
.productiva de esta ultima, por lo que puede operar sin interferencias de la ley

estatal.

“El juez de Luxemburgo no tiene efectivamente el poder de declarar ilegitimas
las leyes estatales de las que resulta lesionado el derecho central, para que
adquiera este lltimo el rango de una ley suprema. En compensacién es preciso
recordar la previsién segin fa cual el Trbunal de Luxemburgo, cualificado
intérprete del ordenamiento comunitario, decide mediante pronunciamiento
declarativo vinculante, las cuestiones interpretativas propuestas por el juez
nacionzl en via prejudicial, con el mecanismo incidental previsto en el articulo
177 del Tratado ™

En el ejercicio de esta atribucion, el principio de supremacia ha sido
establecido por el Tribunal y recibido poce a poco por la jurisprudencia

intema de los Estados miembros.

La Constitucidn alemana resuelve el problema en el sentido de que tas
normas generales del /s genfium prevalecen sobre las normas internas de

forma inmediata, segun el criterio automnatico previste para garantizar la

“2 Baquero, Cruz .} . Derecho Constitucional Espafiol y Derecho Comunitario, Madrid, CE
p122.
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aplicacidn de las nomas comunitarias, salvo que surja duda sobre la
existencia, e} contenido preceptivo o los efectos interindividuales de la regla
que deba aplicarse al caso concreto. En tal supuesto se envia al Tribunal
Constitucional Federal el pronunciamiento prejudicial declarative Es un

esquema racional,

El Tribunal Constitucional no ha dejado de adecuar paso a paso el
orden de las relaciones entre derecho comunitario y derecho intemo al
desarrollo del proceso integrativo, adoptando en su delicade papel de
intérprete esa composicién de valores gque es caracteristica del Derecho
Constitucional mas avanzado La jurisprudencia ha evolucionado y ha

llegado asi a reconocer la prevalencia automatica de! Derecho Comunitario

3.5.1. Régimen de las Autonomias

Uno de los temas mdas dificiles y delicados en su tratamiento constituyente
es precisamenie el del regionalismo. Se destaca el caracter relativo de la
confraposicion estado federal, y estado regional. Los estados regionales son
siempre estados unitarios; emerge dentro de los estados federales un nivel
transestatal o interestatal, un nive! funcional, que se aprecia claramente en
las ultimas tendencias del federalismo, tanto aleman comeo estadounidense,
austriaco ¢ suizo, el regionalismo es un federalismo atenuado o que el

federalismo es un regionalismo reforzado; ambos son formas estructurales
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de un principio elemental que sirve para organizar distintos tipos de
autonomia dentro de un mismo ordenamiento, que siempre es de tipo estatal,
Esta autonomia ante todo, se trata de una aufonomia Jegislativa puede
incluso ser estatuaria y hasta constituyente; una autonomia en todo caso

administrativa.

Los constituyentes italianos obtuvieron una férmula de Estado regional
mediante lo que Mirkine-Guetzevitz “llamé fa racionalizacién del poder. En el
texto constitucional se construy¢ una nueva categoria de Estado, intermedia
entre la federal y ia unitaria, que en el plano tedrico ya habia sido elaborada
en el periodo de entreguemas por Ambrosino, que seria el relato del Proyecto

de Constitucién en materia de autonomia regional

“El Estado regional se concebla como intermedio entre el federal y ef unitario,
Pero {qué concepto de Estado federal tenia el constituyente? La adopcién de la
forma de estade regional implicaba la superacién y separacién del tradicionat
Estado centralizado italiano. La organizacién estatal italiana tipica se basaba en
un poder local reducido a competencias marginales en las que el Prefecto —
funcionario de carrera y experto en la téenica de la administracion— era el
centro de este sistema administrativo tradicional, era quien tenfa en su mano
todos los hilos de la administracién, quien podia devolver un presupuesto
municipal, decidir la suerte de una huelga, cerrar una fabrica o expropiar un
terreno por utilidad publica.”

Los italianos padecian dos temores contrapuestos: los posibles efectos

disgregadores del federalismo, por un lado, y los ribetes autoritarios de la

“® Cascajo, José Luis, Los Nuevos Senderos del Federalismo, ob cit p. 339,
“ La Pergola Antonio £l Estado Federal Afenuado ob.cit. p 307,
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centralizacién, par ofro. Por eso preflieron prestar atencién a un modelo que
no era centralizado ni federal: el Régimen de Autonomia que habia previsto
la Constitucién de la Espafia republicana de 1931. Las razones de tal
atencién son tanto de tipo sentimental e ideoldgico como técnico, ya que
ciertas soluciones espaficlas parecian adaptarse muy bien a la ltaliana de
1947. Asi, la formula del articuio primero apartado tercero de la Constitucion
Republicana Esparfiola constituye un ejemplo compatible con la autonomia de
los Municipios y Regiones italianas que perfilaba muy adecuadamente el tipo

de Regién que queria construir el legislador italiano.

Interesaba también que la Constitucion sefialase, si bien de forma
negativa, qué materias podian ser adscritas a la competencia legislativa
exclusiva o concurrente de las Regiones. Era importante el reconocimiento
de que ias Regiones se formasen por la libre asociacién o consorcio de las

provincias, lo que pemmitia a alguna de ellas prescindir de dicha asociacion *

La primacia del Derecho del Estado que reconace el articule 21 de la
Constitucion ltaliana, o la garantia estabiecida para las Regiones mediante la
institucion del Trbunal de Garantias Constitucionales, cuyos miembros

venian designados en parte por las mismas Regiones ™

% 1bid, P. 345,
“® |a Pérgola, Anfonio, el Estado Federal Afenuado ob cit, p. 317,
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Las quince Regiones italizanas comunes tienen un mero poder legislativo
concurrente, ya que el Estado deberd aprobar las normas y principios
basicos y las Regiones desarrollarios en detalle, También se les confiere un
poder administrativo en las materias de su competencia legislativa,

enumeradas en el articule 117 de la Constitucion.”

Actualmente, las Regiones tienen el poder de aplicar las Directrices
de la Union Europea, pero si no lo hacen entra en juego una Ley del Estado
gue debe ser rapidamente promulgada, funcionando un sistema de
subrogacion del Estado frente a las Regiones incumplidoras. Asi, el corazdn
del regionalismo y de! federalismo es el problema fiscal Todos estos
problemas forman un bloque en el momento de tratar de escribir la

Constitucion.

El término Regién no posee una gama tan amplia de implicaciones, y a
estos efectos, no importa que se frate de la mancomunidad de provincias que
preveia la Constitucion Espafiola de 1931 o de [a actual Regién ltaliana, bien
de estatuto ordinario, bien de estatuto especial, pues casi siempre es el
resultado mecénico del mantenimiento de preexistentes y ya superadas

divisiones administrativas del Estado. En general, se podria decir que el uso

" Moreno Juste, Antonio, Textos Basicos de la Constitucion Europea, ob cit, p. 14-15,
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del vocablo Regién en el constitucionalismo que nos es familiar excluye la
cualidad de Estado del ente auténomo y la estructura federal de! Estado
central; en cambio el otro término comunidad, es menos comprometido y deja
ablerta la posibilidad de que el sistema de las autonomias se desarrolle de
forma original superando el rigido esquema de ia dicotomia Estado federal-

Estado unitario descentralizado.®

El regionalismo y el federalismo son manifestaciones estnucturales de
una misma categoria; el Estado descentralizado. Manifestaciones diferentes
pera con un necesario punto de encuentro que consiste en la garantia

ofrecida a la autonomia teritorial por la Constitucién rigida.

No por casualidad podemos vincular a la Regidn y al Estado miembro;
en estos dos casos hay un ente cuya autonomia estd garantizada

constitucionalmente.

La autonomia al Estado miembro es residual porque es caracteristica
de un Estado inicialmente soberano que, posteriormente, ha entrado a formar

parte de una Federacion En cambio, es oforgada la autonomia de una

* Marc, Alexandre, Ef Porvenir de Europa, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales
1994, p. 30,
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region que se instifuye en un Estado anteriormente cenfralizado y con

posterioridad subdividido en unidades auténomas.*

La distincién entre Estado miembro y Regién se traza sobre la base de
la génesis histérica de sus respectivos ordenamientos. La subdistincién de
los sistemas federales deriva de los criterios que presiden el reparto del
poder entre el centro y las unidades de la Federacién. El federalismo es
entendido en ocasiones segln aguella figura que la vieja doctrina definia
como el Estado de Estados: en ella tenemos dos esferas, la del Estado
cenfral y la del Estado miembro, abarcando cada una todo el abanico de las

funciones de una comunidad estatal.

Estado federal y el Estado con autonomia regionat tienen un parentesco
e, incluso, una matriz estructural comun E! federalismo funcional sirve
especialmente para la descentralizacién. Y asi como en Austra, se ha
descentralizado |a legislacién y aun mas, la administracién pero no la funcién
jurisdiccional La distribucién del poder entre el Estado y las unidades
auténomas es diferente segln las materias, perc casi siempre se encuadra
en el esquema de las competencias concurrentes entendido ampliamente

Este esquema encuentra en los sistemas del federalismo funcional una

“®1bid p. 37
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acogida mas intensa que en los del otro tipo, ordenados, por lo general,

sobre la nitida separacién entre la esfera central y la local.

“.. la distancia que separa federallsmo y regionalismo se va acertando, el
federalismo funcional representa un érea intermedia y, por asf decirlo, de paso
entre el nicleo mas vetusto de los ordenamientos federales y el contexto de
descentralizacién en el que hoy pueden situarse las regiones italianas y las
comunidades auténomas espafiolas.”

L.a técnica de la distribucion de competencias es el problema central de
la autonomia y, en todos los Estado modemos descentralizados, si la
separacién de poderes es garantia del individuo, la distribucién de

competencias es garantia de a autonomia teritorial.

No existe un sistema de autonomia sin algun tipo de control
jurisdiccional, este contro! puede organizarse y ejercerse de diversas
maneras. Las Unicas excepciones a esta regla se han comegide casi
siempre: por ejemplo, en la Alemania de Weimar faltaba un Tribunal
Constitucional, pero su ausencia se suplid con la creacién de un tribunal
encargado de dirimir las controversias entre la Federacién y los Estados

miembros.

Repartir las competencias significa distribuirlas segun las materias vy

segun el territorio y es sabido que definir una materia en el texto de la

8 Cascajo, José Luis, Los Nuevos Senderos del Federalismo, ob. cit, p. 354.
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Constitucion o en el texto de la ley, es casi siempre, una tarea que escapa a
las posibilidades del legislador; requiere el frabajo integrador del intérprete.
Por ejemplo, no se suele recurrir a la definicion auténtica de las materias de
competencia federal o de competencia local ni siquiera en aguellos
ordenamientos en los que el legislador es llamado a ocuparse de los detalles,
como sucede, por ejemplo, en los ordenamientos anglosajones en los que
esta legislacion de detalle se explica por la exigencia de derogar un fondo de

nemas consuetudinarias.™

Hoy en Europa, el problema del regionalismo se ha planteado en
Bélgica, en Francia y en otros paises de composicion pluricultural. En
Esparia por ejemplo, toda esta transformacion de la organizacidn temitorial
espafiola se ha realizado en ocasiones con un elevado grado de
enfrentamiento, como testimonia el numero de conflictos de competencias
planteados por las autoridades de las regiones ante el Tribunal
Constitucional, principaimente por parte de Cataluiia. A la cumbre de esos
conflictos se liegd al final del primer gobiemo socialista en 1985, a partir de
los afios noventa, la cifra ha disminuido considerablemente. Mientras que en

1984 hubo un centenar de recursos de inconstitucionalidad, en 1985 el

® Rozo A., Carlos. México en la Integracién Econémica Europea, México, Universidad
Metropolitana 1990.p. 132,
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namero ascendid a 135 para mantenerse los dos afios siguientes en tomo al

centenar,

Esta disputa de competencia ha sido el procedimiento mediante el cual
se ha producido la transformacion del Estado espariol, en la que el alto
tribunal ha desempefiado un papel crucial El presidente de la Generalitat de
Cataluria Jordi Pujol, ha declarado eh més de una ocasién que el culmen de
sus aspiraciones se cifra en el nivel de competencias solicitado al Tribunal

Constitucional %

El desarrolio del Estado de las autonomias ha seguido una trayectoria
original y positiva gue ha hecho posible por vez primera, a titulo de ejemplo,
la convivencia en condiciones de igualdad de dos lenguas en un mismo
territorio y el bilingliismo practico de las nuevas generaciones En la
estructura  institucional hay, a diferencia de las organizaciones
intemacionales clasicas, ofras instituciones y drganos en las que estan
presentes intereses distintos a los de los Estados: sus intereses poliicos
generales a través de representantes ante el Parlamento Europeo, y sus

intereses socioeconémicos, a través del Comité de las Regiones ®

2 Tusell, Javier, Mistoria de Espafia en el siglo XX, Santa Fe de Bogota, Aguilar,1999, p
300-3001.
® Cascajo, José Luis, ob cit, p.133
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Capitulo 4
Instrumentacién juridica de la integracion
a través de un tratado internacional

Sumario

- 41Recepcién del Derecho Internacional. Monismo y Dualismo.-
4 2.0Organizacién Institucional dentro de las Regiones Integradas. Berecho
Comunitario: 4.2 1 El Principio de la Subsidiaridad.

4.1 Recepcion del Derecho Internacional: Monismo vy
Dualismo

Las relaciones entre el derecho internacionat y el derecho intemno han
recibido en los Gltimos afios una crecliente atencién de parte de la doctrina y l1a
jurisprudencia, debate que ha adquirido especial relieve en gran medida por la
importancia que tienen las relaciones intemacionales en el proceso de
desarrollo progresivo del derecho internacional universal y regional el tema de
los tratados comerciales, los derechos humanos, la tipificacidon de crimenes y
delitos contra el derecho internacional, asi como la creacién de instituciones

intemacionales y de tribunales intemacionales.

En torno al modo de integracidn entre el derecho intemo y el orden
juridico intemacional pueden presentarse los problemas siguientes: ;se frata
de ordenes juridicos distintos, independientes, separados ¢ bien forman una
unidad, un sdlo orden juridico y ;como es la integracién del derecho intemo y

el orden juridico internacional?.
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En las constituciones vinculadas a la integracidn regional se elaboran
férmulas habilitanfes para la atribucién de competencias a organizaciones
intemacionales que antes estaban bajo el dominio exclusive de los poderes
plblicos estatales, formulas distintas a las utilizadas en {a relacion con el
Derecho intemacionai en general; de la lectura de las quince constituciones de
los Estados gue integran ja Unién Europea surge que todos -con excepcion de
Finlandia- han desarrollado en dichos textos una formula habilitante para
pemitir expresamente la atnbucidon de competencias a organizaciones
intemacionales y asi lograr la evolucion del derecho comunitaric dentro del

derecho intemo '

Estas formulas se distinguen en la técnica legislativa constitucional
europea, de las formulas que permiten el ingreso de normas que conforman el
derecho intermacional general como el Derecho internacional convencionat y las

normas del ius cogens

La ley fundamental de Bonn en su articulo 24 afirma:

“La Federacidén podrd transferir derechos de soberania mediante ley, a
organizaciones internacionales 1° Cuando los Estados federados tengan el
derecho de ejercer fos poderes estatales y para cumplir funciones estatales
podran, con el consentimiento del Gobierno federal, transferir derachos de
soberania a instituciones fronterizas. 2° La Federacién podré incorporarse, para
el mantenimiento de la paz a un sistema de seguridad colectiva; con ese fin
podrd consentir aquelias limitaciones de sus derechos soberanos que

' Rodrfguez Zapata y Pérez Jorge, Derecho infemacional y sistema de fuenfes del derecho.
La Constitucién Espafiola de 1978, Facultad de Derecho de Zaragoza, 1999, pp 576 577
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promuevan y aseguren un orden pacifico de un orden duradero en Europa y
entre las naciones del mundo, con el propésite de arreglar [as controversias
internacionales, la Federacién podrd adherirse a convenios sobre arbitraje
internacional, general, amplio y obligatoric. Las nommas generales del Derecho
internacional serdn parte integrante del derecho federal. Estas normas tendran
primacia sobre las leyes y estableceran directamente derechos y deberes para
los habitantes del territorio federal

La doctrina juridica especializada ensayd dos soluciones diversas al
problema de la integracién nomativa entre e! Derecho intemo y el Derecho

internacional general.

La tesis dualista postula que los dos drdenes juridicos son
independientes, distintos separados o impenetrables; mientras que ia tesis
monista entiende que ambos ordenes juridicos derivan el uno del otro, lo que

implica una coneepcidn unitaria del Derecho.

La tesis dualista ha sido expuesta principalmente en Alemania e Italia.
Esta concepcion considera al derecho internacional general y al derecho
intemo como dos sistemas de derecho iguales, independientes y separados,
que no se confunden nunca, ya que el valor propio del derecho interno es
independiente de su conformidad con el Derecho internacional en general. La
validez de las normas internas son internacionalmente irregulares ya que las

leyes nacionales conservan su fuerza obligatoria en el orden intemo aun

2 Ley Fundamental de Bonn, articulos 24 y 25, citada por Calogerc Pizzollo, La infegracién
al derecho inferno de nommas perfenecientes al orden juridico intemacional en Revista
Chifena de Derecho, Universidad Catélica de Chile, diciembre de 1998, p 511.
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cuando se esté en oposicién con ias reglas de derecho intemacional en

general.

De Ia tesis dualista se concluye que no puede existir en ninguno de los
ordenes juridicos una norma obligatoria que emane del ofro, para que una
norma de derecho internacional sea valida en el derecho interno tiene que
ser fransformada previamente, en norma de derecho intraestatal y sélo es

vélida en cuanto tal ?

Los autores dualistas califican de recepcién o reenvio con recepcibn esta
reproduccidn de las normas intemacionales por el Derecho nacional. No
pueden existir posibles conflictos entre los dos ordenes juridicos sino reenvié

del uno al otro,

Ef monismo fue explicado por Hans Kelsen® en su feorfa pura del derecho
para referirse a la unidad del Derecho infemacional y del estatal El maestro de
Viena declara que la construccion dualista es insostenible basandose en lo que
llama razones puramente I6gicas que resultan de ver tanto a las normas del

Derecho intemacional y las normas de los drdenes juridicos estatales

% Calogero, Pizzolo, ob . cit. p. 514,
* Kelsen, Hans, Teorfa Pura def Derecho, UNAM, México, 1979, p 330
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particulares, como normas simuitineamente validas, es decir como normas

Juridicas $

Si nos inclinamos por la tesis monista llegamos a la conclusién de que el
Derecho internacional, una vez aprobado por él o los drganos
constitucionalmente competentes, pasa a formar parte per se del Derecho

infraestatal Adquiere de esta manera fuerza normativa Iuego de su ratificacion.

Los drdenes juridicos intemo e intemacional se reconocen mutuamente
como validos actuando cada uno en su esfera de competencias. El problema
se plantea cuandoe las esferas de competencia de unc y otro orden juridico se
van extendiendo hasta superponerse, generandose espacios que son la causa

de conflicto de integracion normativa

El monismo aparece como la teoria mas aceptable sobre el dualismo,
desde el momento en que el dualismo implica que no puede existir en ninguno
de los dos ordenes juridicos una norma de Derecho interno que emane de otra,
consecuentemente una norma de Derecho nacional puede mantener y hasta
abrogar una norma de Derecho internacional general, aungue ello implique
responsabilidad internacional de! Estado. Frente a hechos de éstas

caracteristicas la tesis monista, al ser respetucsa de los compromisos

® Kelsen, Hans, ob. ¢it, p 332.
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internacionaies asumidos por un Estado, es la Unica compatible con un proceso
de integracién. Como ejemplo de la internacién del derecho intemacionat,
tenemos al derecho internacional de los derechos humanos, el cual en casi
todos los sistemas democraticos, una vez aprobado el Tratado por el érgano
constitucionalmente competente, todas sus normas se incorporan de forma
automatica e inmediata en el orden juridico nacional acrecentando los derechos

y garantias de los que se benefician los habitantes del Estado parte

Los Mecanismos de integracion de normas pertenecientes al orden

juridico internacional en el Derecho intemo son:

1. - Un mecanismo directo donde, una vez que el Estado ha
manifestade expresamente su voluntad de integrarse, tanto las
normas de derecho originario como derivado pasan a formar parte
automaticamente del Derecho intraestatal generando obligaciones
diversas Es e} caso de la Union Europea al regular las cuestiones
prejudiciales, acepta que las jurisdicciones nacionales puedan
interpretar y aplicar el derechio comunitario (siempre que no
contradigan una interpretacidn anterior del Tribunal de Justicia de la

Comunidad Europea)

®Infante Caffi, Maria Teresa, “Los Tratados en el derecho interno chileno” en Revista Chilena
de Derecho, Santiago de Chile, Tomao !, Vol 23 nos. 2y 3,p 279
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2 - Las normas necesitan para incorporarse al derecho inteme de un
segunda intervencion de los organos constitucionalmente
competentes, como es el caso del Profocolo de Quro Preto del
Mercosur que en su articulo 40 sefiala que una vez aprobada la
norma, los Estados partes adoptaran las medidas necesarias para su

incorporacion al ordenamiento juridico nacional.”

La eleccién de uno y otro mecanismo de integracidn normativa frente a un
proceso de integracion regional, repercute de modo esencial en la eficacia

intraestatal de las normas pertenecientes al orden juridico internacional

Se necesita una reforma constitucional en materia de fratados que cubra
la recepcion: procedimientos técnicos mediante los cuales las normas
internacionales pasan al derecho interno; la jerarquia: determinar e! rango que
a las normas internacionales corresponda en el esquema de fuentes del
sistema estatal; y la aplicacién: que es la gjecucién por los érganos del Estado

de las normas internacionales ya incorporadas al sistema juridico intemo,

El derecho intermacional impone nuevas obligaciones a los Estados y sus

agentes, que impactan de manera directa a los ordenamientos juridicos

7 Protocolo de OQuro Preto del Mercosur. citado por Calogero Pizzolo. La integracién al
Derecho Inferno, ob cit. p. 519,
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intemos limitando su ambito reservado de jurisdiccidn en un fendmeno de

alcance mundial.

La materia presenta aspectos de gran interés en especial cuando se
plantea por la via de los recursos ante los tribunales de justicia que invocan el
derecho intemacional convencional © consuetudinario y se promueve

paralelamente el examen de la validez, aplicacion y/o vigencia de a ley ?

Sobre ésta cuestion tiene importancia lo sefialado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en una opinién consultiva emitida en

1082

‘Los tratados modernos sobre derechos humanos, en general y en particular, la
Convencién Americana, no son tratados multilaterales del tipe tradicional,
concluidos en funcién de un intercambio reciproco de derechos, para el
beneficio mutue de ios estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre
derechos humanos, los estados se someten a un orden legal dentro del cual
elles, por e bien comdn asumen varias obligaciones, ne en refacién con otros
Estados, sino hacia los individuas bajo su jurisdiccién™®

En doctrina a este tema se le ¢onoce bajo el nombre de las normas
autoejecutivas self-executing o no ejecutivas non seif- executing. La plena
obligacion de las disposiciones que asume &l Estado mediante su participacién
en un tratado intemacional no ha estado exenta de dificultades confundiéndose

la falta de vigencia de un tratade con su naturaieza no autoejecutiva.

8 Infante Caffi, Marfa Teresa, Los tratados en el derecho inferno chileno, ob. cit., p. 279.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ef efecto de fas reservas sobre Ia entrada en
vigencia de la Convencidn Americana de Derechos Humanos (arfs 74 y 75) Opinién
Consultiva OC-2/82 24 sept 82, Serig A. No 2, p.44.
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La competencia para interpretar los tratados intemacionales o para
determinar e! contenido y alcance de las nomas de derecho intemacional
vigente en México es aplicable en virtud del articulo 133 constitucional por los

jueces tanto federales como de los estados.

Por ejemplo en el derecho comparado encontramos en la legislacion
vigente de Chile, la contradiccion entre el articulo 5° reformado de la
Constitucién de 1980 el Tribunal Constitucional y el Pacfo de Derechos Civiles
y Foliticos El recurrente el ex Canciller Clodomiro Almeyda, contra quien se
pretendia aplicar sanciones politicas y legales en virtud del hoy derogado texto
del articulo octavo.constitucional, invocd ademas del Pacto, la Declaracién

Universal de Derechos Humanos de 1948;

“Se trataba de una cuestion de vigencla y aplicacién directa de la costumbre
internacicnal o de principios generales del derecho mas que de un tratado
siguiendo el enfoque tradiciona! de la incorporacidén de los tratados en el
derecho chileno, aunque el Pacto hubiera sido ratificado y se hubjera dictado el
decreto promulgatorio.”

La interpretacion de los principios de derecho internacional por parte del
Tribunal de Apelaciones de Santiago, expresa que ia amnistia como causal de
extincién de la responsabilidad penal y que afecta al propio hecho punible, se
encue'nﬂ:a prohibida expresa o implicitamente por Convenios Internacionales de

fos cuales Chile es parte.

* Ibid. p. 285.

" TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Los Alcances de la relacidn entre tratados intermacionales y la
Constitucién Politica requiere como cuestibn previa, la determinacién del
contenido de las normas y principios establecidos en los tratados a que se
aplica la disposicién constitucional, tarea que no puede realizarse sin

consideracion a los principios de cada caso concreto,

Por ofra parte, los principios de derecho internacional o la costumbre
prevalecen scbre las normas intemas, deben ser evaluados atentamente y no
considerarse Unicamente como expresiones extemas sin vinculacion juridica al

ordenamiento intemo.

En la tesis de la Supremacia de la Constitucién, se debe considerar el
riesgo de que el procedimiento de adopcidn de normas internacionales implica
una derogacion de las reglas que rigen '!a Constitucion, particilarmente cuando
se pretende que esas normas tengan igual rango que las disposiciones

constitucionales.

La preeminencia constitucional y la situacion del derecho intermacional en
el orden intemo fue considerada en diversas etapas de la discusién del

proyecto de la Constitucidon Chilena de 1980;

“Los tratados constituyen una jerarquia de normas que estin por debajo de la
Constitucion, pero antes de la ley comin y de todas las demds noermas juridicas
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que se dicten dentro del Estado, de manera, entonces que debe prevalecer en
el derecho interno, todo el contenido de los tratados que regularmente se hayan
tramitado y siempre que tal contenido esté dentro de los preceptos
constitucionales, porque le parece evidente que es preciso mantener la
constitucionalidad de los tratados tal como ta ley.™

La situacién de los tratados internacionales en el ordenamiertto juridico
chileno muestra la variedad de materias y casos que pueden plantearse ante el

desarrollo constante del derecho internacicnal por la via convencional.

Las afirmaciones de algunos fallos de los tribunales en el sentido de que
los principios del derecho intemacional, o la costumbre intemacional,
prevaiecen sobre las normas internas, deben ser evaluados atentamente ¥ no
considerarse como expresiones de una aperfura definitiva a la tesis de
incorporacién automatica de todo el derecho internacional en el ambito interno,

resolviendo plenamente su relacién con normas de rango constitucional

Tratéandose de la disposicién que vincula el ordenamiento juridico nacional
con el intemacional, cabria esperar el desarrollo de un enfoque mas armdnico
enfre ambos, de manera que no se considere al derecho internacional
exclusivamente como una fuente de limitacién de soberania del Estado, sino
también como una derivacién de ella, puesto que el derecho de gentes ha sido

creado con la participacion de nuestro pais. -
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" Infante, Caffi Teresa Los fratados en ef derecho interno chilfeno, ob. ¢it, p 287
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El articulo 133 de la Constitucién mexicana fue invocado ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en la denuncia presentada por cuatro
diputados del Estado de Nuevo Ledén por el Partido Accidn Nacional, para
quienes la Ley electoral aprobada por el Congreso de ese Estado y publicada
el 27 de mayo de 1987, vulnera el ejercicio de los derechos politicos
reconocidos paor el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, priva a los ciudadanos del Estado de Nuevo Leén de contar con un
recurso sencillo y répido y no cumple con el compromiso asumido por México al

firmar y ratificar la Convencion

El gobiemno mexicano alegd que la denuncia presentada versa sobre un
problema electoral que es el ejercicio libre de la autodeterminacion del puehlo
mexicano que resultaria vulnerado si una instancia intemacional pretendiera

efectuar consideraciones de cualquier naturaieza *

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, sostuvo que las
normas de la Convencidn y su aplicacion a los Estados integrantes de la
federacién se rigen, en este caso, por lo dispuesto en el articulo 133 por lo que

el Gobiemo mexicano debe cumplir su obligacion de adecuar la legislacién

12 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Caso No 10 180 22 de febrero de 1991,
en Informe Anual de la CIDH, OEA p. 261
 1bid. p. 266
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interna a fin de que ella garantice de manera efectiva el ejercicio de los

derechos politicos reconocidos por el articulo 23 de la Convencién. ™

4.2 Organizacion institucional dentro de las Regiones
Integradas: Derecho Comunitario

El Derecho Comunitario es el crdenamiento juridico propio de la Unidn
Europea, organizacidn supranacional compuesta en la actualidad por 15
paises (Alemania, Francia, italia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Reino
Unido, Dinamarca, Iffanda, Grecia, Espafa, Portugal, Ausfria, Suecia y
Finlandia). La Unién Europea es una comunidad de derecho que dispone de
un conjunto de nommafivas legales que se encuenira al servicio de la
integracién, y que en esencia esta compuesto por un Derecho primario y un
Derecho derivado La expresién comunidad de derecho paralelz a la de
Estado de derecho quiere poner de relieve que la Unidn esta sujeta, como

sus estados miembros, al principio de legalidad *

El derecho primario es e marco constitucional de la Unidn y esta
integrado por todos sus tratados fundacionales, de ampliacién y de reforma.

Estos tratados son: el Tratado de Paris, por el que se cred la Comunidad

" Ibid. 273
18 Dormoy, D, Le stalut de I'Union européenne et les organitations infernationeles, Bruselas,
Ed Bruylant, 1997.p 37
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Europea del Carbén y del Acero (CECA, 1951), el Tratado de Roma que dio
origen a la Comunidad Europea (CEE} y a la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (EURATOM, 1957); los Tratados de adhesién de Dinamarca,
Ilanda y Reino Unido (1972), Grecia (1981), Espafia y Portugal {1985); el Acta
Unica Europea (1986); el Tratado de la Unibn Europea o Tratado de Maastricht
{1992); los Trafados de adhesion de Austria, Finlandia y Suecia (1994), Tratado

de Amsterdam (1997) y el Tratado de Niza(2000).*

El Derecho primario es ta fuente originaria de la que deriva el resto del
ordenamiento comunitario, que en el plano jerarquico le esta subordinado. Es
un Derecho de origen consensual, que surge de acuerdos en los que s¢
confiene una cierta renuncia de soberania por parte de los estados firhantes,
siendo creadores de las cinco instituciones comunitarias: Consejo de Ministros,
Comision Europea, Parlamento Europeo, Tribunal de Justicia y el Tribunal de

Cuentas.”

El derecho derivado estad compuesto por todas las normas adoptadas
por las instituciones comunitarias pertinentes en aplicacién al desarrollo de los

objetivos y principios de los tratados. Dichas normas pueden adoptar la forma

18 {pa:

Ibid. p. 45.
" Baquero, Cruz J., Derecho Constitucional Espaficl y Derecho Comunitario, Madrid, G.§ de
laCE 1997 p 13
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de Reglamentos, Directivas o Decisiones, y tienen, en todo caso y en mayor o

menor medida, caricter obligatorio. "

El Reglamento posee un alcance general, es obligatorio en todos sus
elementos y aplicable de forma ditecta en cada Estado miembro. Sus
desfinatarios son los Estados. La Directiva obliga al Estado miembro
destinatario a alcanzar el objetivo perseguido, dejando a las autoridades
nacionales la eleccién de la forma y los medios Sus destinatarios son fos

estados miembros

Las Decisiones son obligatorias en todos sus elementos y para todos los
destinatarios de las mismas, que pueden ser los estados miembros 0 simples
particulares. Ademas de estos actos tipicos vinculantes, existen otros —
recomeéndaciones y dictamenes— que no lo son. Sdlo los primeros pueden
considerarse fuentes de Derecho comunitario. Unos y otros actos pueden
emanar de fa Comisidn o del Consejo, y ello al margen del papel que pueda

jugar en su elaboracién el Parlaments Europec segun los casos ™

No existe una jerarquia normmativa entre regfamentos, directivas y

decisiones, ni siquiera por razdn del organo del que emanan. Todos los actos

fo .
ibid. p. 25.
Isaac, Guy, Manual de Derecho Comunitario General, Barcelona, Ariel, 1999,p. 189,
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normativos citados ya muy numerosos, se publican en el Diario Oficial, de

aparicldn diaria en las distintas lenguas oficiales de la Union Europea.

El llamado Derecho Comunitario Complementario puede considerarse
formado por los tratados intemacionales suscritos entre estados miembros, los
acuerdos y decisiones de los representantes de los estados miembros reunidos
en el seno del Consejo y por los fratados internacionales concluidos entre la
Unién y terceros paises, en necesara concordancia con el resto del
ordenamiento de la Unidn Europea y, de forma muy singular, con su Derecho
primario, Entre ias restantes fuentes destacan: las normas de Derecho
infemacional general, los principios generales del Derecho tomados del
Derecho internacional, de los ordenamientos juridicos de los estados miembros
o del propio derecho comunitario y las costumbres comunitarias Con
Independencia de que haya de ser considerada como fuente del Derecho, no
hay que olvidar en modo alguno fa jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la

Unién Europea, intérprete supremo del Derecho Comunitario ™

La aplicabilidad directa: e! ordenamiento juridico comunitario es un
sistema distinto del que regula a los estados miembros o ciudadanos sin
necesidad de contar para ello con la intervencidn de los estados en cuestion

Efecto directo: se encuenfra en el hecho de que los ciudadanos de los estados

» Garcia, Ricardo, Derecho Comunitario, derechos nacionales y derecho europeo, Madrid
Civitas_ 1989, p 36
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miembros tienen la posibilidad de acudir a sus propios tribunales nacionales, en
demanda de que sean reconocidos y profegidos los derechos gue les otorgan
las normas comunitarias.

Primacia: la autonomia del Derecho comunitario respecto de los
nacionales y fa necesidad de una aplicacién uniforme de aquél en todo el
territorio de la Unioén Europea hacen que prime, en supuesto de conflicto, sobre
el Derecho de los estados miembros, tal y como ha asentado la jurisprudencia

del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.®

En esencia del derecho comunitario es un derecho supranacional,
obedecido y de observancia por los Estados, paises que asi o han adoptado.
La supranacionalidad se ha definidc como la competencia de un érgano
intemacional o comunitario para tomar decisiones directa o indirectamente
obligatorias en el temitorio de los Estados miembros, sin necesidad de una

incorporacién en el ordenamiento naclonal 2

El derecho comunitario, es una nueva especialidad en el mundo juridico,
que esta impactando a las nuevas tendenctas integradoras de las economias
de los Estados, e implica ftransformaciones tecnolégicas, politicas

integracionistas, ecoldgicas, culturales, sociales, etcétera.

Zihid, p 45,
Isaac, Guy, Manual de Derecho Comunitaric General, ob cit. p. 239
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Las principales caracteristicas del derecho comunitario son que es
aplicado a formas superiores de la integracion econdmica, establece
instituciones comunitarias supranacionales, entre los Estados partes, surge de
tratados, convencicnes, instrumentacion de politicas, implica adopcion de
autoridades comunitarias, por ejemplo los fribunales comunitarios, la
normatividad comunitaria es obligatoria a cada miembro, con relacién a la
legistacion intermna e implica cesidon por parte de los Estados miembros de
cierfas competencias en diversas materias en favor de los drganos y

autoridades comunitarias

Se puede decir que la integracidn llega a ser un federalism by analogy,
acomodando a nuestro caso una célebre definicidn de Kunz,® experto como
otfros célebres intemacionalistas, en la comparacidn estructural de los
ordenamientos juridicos, que hablaba de wun infemational law by
analogy(derecho internacional por analogfa) para describir las relaciones y los

acuerdos entre los estados miembros en el seno de fas uniones federales.

Cualquiera que sea la preferencia del intérprete, monista o dualista,
vienen a coincidir los resulfados a los que han legado fanto los jueces
comunitarios como los jueces nacionales. Las orientaciones jurisprudenciales

se han armonizado porque tanto en la comunidad como en todos los Estados

2 Kunz, “International Law by Analogy” en American Joumal of international Laws vol 45
1951, p.334
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que la componen, estaban abiertos a las razones de la integracion europea
Por este camino las relaciones entre Derecho Comunitario y Derecho Intemo
han recibido una ordenacién ajustada y uniforme, que de otra forma s6lo podria
haberse establecido mediante la creacion de un Estado federal con su

caracteristica estructura jurisdiccional

Por ejemplo, el Tribunal Constitucional Espariol, no ha dejado de adecuar
paso a paso el orden de las relaciones entre derecho comunitario y derecho
intemo al desarrollo del proceso integrativo, adopfando en su delicado papel de
intérprete esa composicidon de valores que es caracteristica del Derecho

Constitucional més avanzado.

“Articulo 93 Constitucional:

Mediante ley orgdnica se podré autorizar la celebracién de tratados por los que
se atribuya a una organizacién o institucidn internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucién Cotresponde a las Cores
Generales o al Gobierno Segln los casos, la garantfa de! cumplimiento de
estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos
internacionales o supranacionales titulares de ta cesién.™

La Jurisprudencia Europea reconoce el principic de la primacia de los
tratados Intemacionales e inclusive, después de la sentencia Simmenthal de @
de marzo de 1978, se declaré que los tratados prevalecian inclusive sobre las

leyes posteriores a los tratados ®

*La Pergola, C., Residuos conlractuales en la estructura Federal de los ordenamientos de
los Estados Unidos, Mildn, 1569, p.169
® Constifucién Espafiola de 1978, Navarra, Ed. Aranzadi, 2000, p.94.

Becerra Ramirez, Manuel, “Jerarguia de les Tratados Internacionhales”™ en Cuesfiones
Constifucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nim 3, julio-
diciembre del 2000, p. 171
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La integracién normativa es ya en un sistema de derechos garantizados al
individuo, que se conecta con la libre circulacidn de personas, bienes, servicios
y capitales, en donde [a libertad de circulacién es la clave para la apertura del

amplio espacio en que caen las barreras que obstruian los cambios

“En esta hipétesis el individuo se convierte en fuente de garantias cuya meta

resulta ser la tutela del Estado del que se es ciudadano. Los derechos de la

ciudadanfa europea y su respectiva tutela tienen, por el contraro, un

caracteristico dmbito funcional de desarrollo: estamos frente a situaciones
subjetivas de las que el individuo es titular exclusivamente sobre la base de la

fuerza que el Tratado y el Derecho derivade de aquél disponen para llevar a

cabo las finalidades institucionales de la unién **

Tal como lo conecemos, el sistema comunitario presupone la democracia
como patrimonio de valores e instituciones que comparten los Estados
miembros, controlando cada uno de ellos a través de los representantes del
pueblo, la actuacion det propio gobierno La integracion exige la libertad de
mercado, que, en el ambiente en que la comunidad se ha formado, es
inseparable del piuralismo politico y del Estado de Derecho. Formada la Unién,
los valores democraficos no pueden ser ya solamente presupuestos, sinc que
tienen que ser llevados directamente a cabo en el ambito comunitario: es decir,
se imponen por el subyacente compromiso de adecuar el proceso de toma de

decisiones a las exigencias de la integracion politica, y tales exigencias no

resultan satisfechas hasta que la comun civilizacion politica, reconocida a

7 Cascajo, José Luis, Los Nuevos Senderos def Federalismo, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1994, p 359,
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través de la idea de la ciudadania europea, no penefra también en el pleno de

las instituciones y su concreto funcionamiento.

£En efecto, basta con este medio técnico para institucionalizar un
sistema de colaboracién entre el Estado y la Region, La misma ley que
puede devolver a las Regiones funcicnes nommativas-integrativas o
delegarles funciones administrativas, puede configurar, con mayor razén, un

régimen de cooperacion ®

4.2.1 El principio de Subsidiariedad

Desde mediados de los afios ochenta, los procesos de integracion
regional y de democratizacion politica se han ide desarrollande y sosteniendo
politicamente. Existen temas y problemas comunes a los estados nacionales
que deben discutirse y solucionarse en el nivel de las autoridades del gobiemo
central, pero también existen otros de indole subnacional, regionales,
provinciales, municipales, que deben resolverse en sus niveles

correspondientes,

Una caracteristica distintiva de la integracién econdmica es que los
vinculos de comercio e inversion se verifican con particular intensidad entre

paises limitrofes o entre regiones subnacionales de paises limitrofes. No son

2 bid p.349.
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ajenos a estd tendencia los procescs de descentralizacidn econdmica y

politica.

£l principio de Subsidiariedad por su propia naturaleza es la base de todo
proceso de descentralizacion del poder y de la organizacion administrativa. Su
incorporacién al ordenamiento juridico lo transforma en principio general del

Derecho.

La palabra Subsidio tiene su origen en subsidium que significa cuerpo de
reserva. Este sentido se va a mantener dentro de la Edad Media, subsidium
tiene el significado de praestatio auxili nomines es decir prestacién de auxilio

por soldados de reserva ®

El derecho eclesiastico calvinista en el Sinodo de Emden 1571,
contrapone el principio basico de la igualdad en las parroquias y que las
decisiones deben ser tomadas en el nivel mas bajo posible reservando a las
instancias superiores las decisiones gue no han podido ser zanjadas a un nivel
inferior. |

“Altusio, autor calvinista de principics del siglo XVi sefiala que la sociedad esta

compuesta de grupos que se aglutinan en clrculos concénticos pere sin
disolverse unos de otros: familia, asociacién profesional, ciudad, provincia. y por

2 Alli, Juan Cruz, &/ conceplo de Subsidiariedad en Subsidiariedad Historia y Aplicacién,
Ed. Enrique Bausstuia —Europea Navarrencis Vol lll New Bogk Ediciones Centro de Estudios
Europeos de la Universidad de Navarra. Pamplona 2000 p 20
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tiltimo el Estado soberano porque es el tinico nivel autosuficients que respetara
las autogaomlas intervendré exclusivamente para garantizar, promover, ayudary
arbitrar.

La firma del Tratado de Maastricht ha supuesto una auténtica expresién
publica de traslacidn de soberania desde los estados miembros a las nuevas
instituciones comunitarias. L.a centralizacién que extrafia la unificacion europea
puede conllevar un alsjamiento de! ciudadano, una perdida de competencias
regionales y estatales, frente a ello, los Europeos rescataron el principio de

Subsidiariedad entendido como:

“El reparto vertical de competencias locales, regionales y comunitarias, el nivel
superior s6lo actuard cuando la accién del inferior resulte insatisfactoria o
ineficaz, en términos positives, el nivel mas bajo tendrd todas las competencias
posibles Puesto que las decisiones deberan adoptarse en el nivel més préximo
¥ cercano a los ciudadanos ™!

Las referencias expresas o implicitas a! principic de subsidiariedad a o
largo del Tratado de la Unién Europea son varias, El precepto clave es el

articulo 5 {antiguo articuio 3B) que establece:

‘La Comunidad actuari dentro de los limites de las competencias que le
atribuye el presente Tratado y de los objetivos que éste le asigna. En los
4dmbitos que no $¢an de su competencia exclusiva, la Comunidad intervendré,
conforme aj principio de subsidiariedad, s6lo en la medida en que los objetivos
de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros y por consiguiente, puedan lograr mejor, debido a la
dimensién o a los efectos de la accién contemplada en el ambito comunitario

¥ peraza, Luis, “La Subsidiariedad: Antecedentes e Historia del Concepto” en
Subsidiariedad Historia y Aplicacién, ob, cit., p. 406,

® Barnice Vazquez, J., “El Principio de Subsidiariedad en fas regiones europeas de las
Comunidades Auténomas” en J. Barnice Vazquez, La Comunidad Europea, fa instancia
regional y fa organizacion administrativa de los Estados miembros, Chivitas, Madrid. 1993 p
513
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Ninguna accién de la comunidad excedera de lo necesario para alcanzar los
objetivos del presente Tratade ™2

Al incluir el Tratado de la Unidn que las decisiones han de fomarse en &l
nivel mas préximo posible a los ciudadanos ofrece un gran impulso a las
reformas competenciales y administrativas en el ambito intemo, asi la
subsidiariedad otorga a las regiones una garantia de la ejecucién administrativa

regionai de fa politica comunitaria.

La Subsidiariedad implica un dobls y simultaneo efecto de habilitacion -
prohibicién para las instancias juridicas publicas de cuya intervencion se trata,
puesto que la instancia supeﬁor sdlo puede y debe actuar cuando ello sea
necesario para lograr una mayor eficacia en cuyo caso resulta expresamente
capacitada por el derecho para intervenir efecfo habilifacion mientras que la
intervencién le resulta juridicamente prohibida en otro caso efecfo prohibicién lo

que significa que debera actuar la instancia inferior

La aplicacién del principio de subsidiariedad implica un criterio de
flexibilidad pues resulta evidente que, en un momento o lugar, una intervencién
puede ser necesaria respecto a determinada instancia o persona y, sin
embargo, no serlo respecto a la misma instancia o persona en cfras

circunstancias temporales

# Versién Consolidada de/ Trafade Constitutive de fa Comunidad Europea (incluye los
cambios efectuados por ef Tratado de Amsterdam), ob cit p. 233
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En México, se cuenta constitucionalmente con un sisterna federal, sin
embargo, en la aprobacién de los tratados, no intervienen las legislaturas
locales. Esto pese a que las materias contenidas en ellos pudieran ser o
reservadas a los Estados (actos del estado civil, fransito); o de materia

concurrente (educacion, tributaria) como sefiala Jorge Carpizo:®

“ El argumento de que el Senado representa a las entidades federativas esta
superado desde que las legislaturas locales perdieron |a facultad de nombrara
los Senadores, més hoy en dfa en que los senadores son electos por el
principio de representacién proporcional ”

Por esto resulta conveniente adoptar en nuestro sistema juridico el
principio de Subsidiariedad evolucionado en los sistemas de integracion, sobre
todo el Europeo, y que consistiria en compartir hacia abajo a través de
procesos de descentralizacion las materias contenidas en los tratados con
intervencién de los poderes estatales, antes de que se incorporen los tratados
Intemacionales en una jerarquia superior a la local y en el ambito nacional
como obligatorios, sin realizar las adecuaciones pertinentes en los estados de

la Federacion que regularmente son los directamente afectados.

*®Carpizo, Jorge, *Jerarquia de los Tratados Intemnacionales” en Cuestiones
Constitucionales, Revista mexicana de derecho constitucional, Vol 3, juliodiciembre del
2000, p 181,
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Capitulo 5
Mecanismos de control constitucional de un tratado de
integracion: el caso mexicano

Sumario:

§.1.Principio de Supremacia Constitucional: 5.1 1.Los tratados internacionales en
un plano superior a las leyes federales y locales.-5.2 El proceso de celebracidn de
un tratado por el Poder Ejecutivo: 5.2.1.Acuerdes interinstitucionales.-5.3.El
proceso de aprobacién de los tratados por ¢l Poder Legislativo. Intervencidn del
Senado: 5.3 1.Propuesta de ratificacién por parte del Congreso de la Unién ~5.4.El
control de la constitucionalidad de un tratado por el Poder Judicial: 5 4.1 A través
del juicio de Amparo-542A través de las acciones de Inconstitucionalidad -
54,2 Necesidad de un control constitucional previo de los tratados de integracion.

8.1.Principio de Supremacia Constitucional

De acuerdo con Hans Kelsen' lo que conocemos comidnmente por
Constitucién es la pluralidad de normas que constituye una unidad, un sistema
o un orden cuando su validez reposa, en ultimo analisis sobre una noma Unica.
Esta norma fundamentalmente es fuente comin de validez de todas las nommas

pertenecientes a un mismo orden y constituye su unidad.

Una norma adquiere validez, cuando cumple con un detemminado criterio
de identidad, gue consiste en una descripcion completa de un sistema juridico
En ta medida que cumpla con dos requisitos que cada uno de los enunciados

de ‘ese conjunto normativo describa el mismo sistema o parte de &l como todos

* Kelsen, Hans, Teorla General del Estado, México, Ed. Nacional, 965, pp330-331.



Capitulo 5 Mecanismos de control constitucional 170

los ottos enunciados del propio sistema Es decir, si queremos saber si tal o
cual ley pertenece a un sistema juridico dado, basta confrontara con e/ criterio
de identidad, que nos dird en qué casos si 0 en qué casos no esa ley pertenece

a dicho sistema ?

La confommidad constitucional se da en la celebracién del tratado por el
Presidente de la Republica que implica, entre ofras cosas, negociacién,

aceptacion y firma del mismo y, la aprobacién del tratado por parte del Senado.

El acto de creacién normativa comun al sistema juridico mexicano, cadena
nomativa, se encuentra definido en el dispositive del articulo 133, el cuél se
debe cumplir para que ese criferio de identidad de! sistema mexicano opere y
de como resultado la admision o la identificacién del tratado, dentro de nuestro

sistema juridico positivo

Para determinar el nivel en el que el tratado se incorpora al sistema
juridico, hay que consultar los criterios de jerarquia establecidos en dicho
sistema y es, precisamente, el articulo 133 constitucional el que los establece.
Al hacer un analisis textual de esta disposicion, encontramos que en el caso de

los tratados debe concurrir un supuesto fundamental y que consiste en que los

2 Peniche, Bolio, Francisco, Infroduccién al Estudio del Derecho, México Porria 1982. p. 154.
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tratados estén conformes a la Constitucion. Si este requisito es salvado,

entonces procede fa jerarquizacién normativa. La disposicidn establece:

“Esta Constitucién, las leyes dei Congreso de |a Unidn que emanen de elia, y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y gue se celebren por
¢ Presidente de la Reptiblica, con aprobacién del senado seran la Ley Supremade
toda la Uni6n. Los jueces de cada Estado, se arreglaran a dicha Constitucién, leyes
y tratades a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.

La congruencia del tratado o convencidon intemacional con la
Constitucion se da atn si la materia que regula el tratado no esta prevista por la
misma. Por lo general, los fratados intemacionales se refieren a materias
previstas en la misma, pero, puede suceder que regulen materias no previstas.
La pregunta en este caso es: ;jpuede el Ejecutivo celebrar este tipo de
fratados? la respuesta, en nuestra opinién, es afirmativa: en efecto, se puede
celebrar todo tipo de tratados a condicién de que sean coherentes con la
Constitucion o que no haya confiicto con ella de acuerdo con la férmula del

articulo 133.4

El Constituyente partié de la idea de la existencia de un orden juridico
intemo, pues su formulacidn constitucional se basa precisamente en la teoria
monista, Al establecer un dispositivo como el del articulo 133 constitucional, se

aceptd la posibilidad de que el sistema intemo que estaba creando no debia ser

# Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, articuio133.
Serrano Migallén, Fernando. “El mecanismo de Solucién de controversias en e Tratado de
Libre Comercio de América del Norte” en Resolucién de Controversias Comerciales en América
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hermético para lo cual habria, desde un principio, la posibilidad de que se
enrigueciera con Ja normatividad intemacional, ya que la experiencia nomativa
intema no iba a ser suficiente. Para que esa nomatividad interacional
verdaderamente pudiera impregnar todo el sistema juridico mexicano, habia
que darle naturaleza de Ley Suprema de la Unidn y colocaria en un nivel

jerérquico dentro de la Constitucion.

Este es, al menos, el criterio del Constituyente Permanente en la reforma
de 1934 que deja claro que los tratados deben estar de acuerdo con la
Constitucién para poder ser considerados como Ley Suprema. Por lo cual
nuestro pais se une a una tesis monista nacionalista y no monista

intemacionalista como seria el caso de Espaiia y Francia.

La Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados entré en vigor
el dos de enero de 1980, cerca de 40 paises han suscrito esta Convencién
estando México entre ellos’® Estd regula la creacion, interpretacion,
modiﬁéacién, teminacion y obligatoriedad de los tratados y ha contribuide a una
mayor utilizacion de los instrumentos de derecho intemacional por parte de los

Estados.

5 Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados publicada en el Diario Oficial dela

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Por lo que respecta a la validez de los tratados en el orden juridico interno
de los paises la Convencion de Viena establece en su articulo 27 el principio
pacta sun servanda, el cual consiste en la obligacion de los Estados que
suscriben un tratado a cumplir con el mismo y en no invocar su derecho

interno como justificacién de su incumplimiento

En el ambite internacional existe séle la supremacia del derecho de gentes
por lo que &un cuando un tratado esté en contra del derecho intemo elfo no

exime al Estado de que se trate de responsabilidad internacional

El doctor Ricarde Mendez Silva® nos sefala al respecto que podria
alegarse que de acuerdo con el articulo 133 prevaleceria la Constitucion potitica
sobre la Convencién de Viena, y salvarse de estd manera la contradiccion, pero
esto seria vélido para el &mbito intemo, en el plano intemacional tendria fuerza
juridica prevaleciente ef fratado. Ademés, desde la perspectiva politica vivimos
una época de intensa cooperacion en la que los compromisos valen no sélo por
la obligacion juridica, sino por el interes del propio Estado de no ser marginado

de los distintos procesos de cooperacion.

En tanto no se resuelva la contradiccion entre las esferas normativas, la

solucién es revisar meticulosamente su ordenamiento intemo en relacién con el

® Méndez Silva, Ricardo, “La Celebracién de los Tratados” en Anuario Mexicano de Derecho

Internacional, Vol | 2001, UNAM, p. 320.
TESIS CON
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tratado negociado, las incompatibilidades regulatorias, ya que en una instancia

intemacional se abrirén paso los compromisos aceptados de un tratado.

51.1. Los tratados internacionales en un plano superior a las
leyes federales y locales

El once de mayo de 1998, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, por
unanimidad resolvié el amparo en revisién 1475/98 del Sindicato Nacional de
controladores del trénsito Aereo La tesis es innovadora pues establece un

sisterna de recepcion monista de los tratados y de la jerarquia de los mismos.

La Suprema Corte desde 1992, no realizaba al respecto una interpretacion
de la Constitucdn sino que se limitaba a expresar lo que gramaticalmente dice
el articulo 133, descuidando ofros preceptos constitucionales que es necesario

armonizar La anterior aseveracion de la Corte la constituye la tesis P:C/92:

“Leyes Federales y Tratados Internacionales. Tienen la misma jerarquia Normativa.
De conformidad con el atticulo 133 de la Constitucién, tanto las leyes que emanen
de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el Ejecutivo federal,
aprobados por el Senado de !a Replblica y que estén de acuerdo con la misma,
ocupan, ambos el rango inmediatamente inferior a la Constitucién en 1a jerarquia
de las normas en el orden jurldico mexicano Ahora bien, teniendo la misma
jerarquia, el tratado intemacional no puede ser criteric para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de

Comercio y de la Industria no puede ser consnderada inconstitucional por contrariar
lo dispuesto en un fratado internacional ™

7 Semanario Judicial de la Federacitn, tesis P .C/92,pleno, Méxice, 1992, t. 60. p.27
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El Doctor Jorge Carpizo® nos comenta al respecto que una tesis como la
anterior necesariamente nos llevaba de la mano para aceptar que en México la
ley federal priva sobre la local, con lo cual se rompia la estructura del Estado
federal mexicano y se desconocian numerosos articulos de nuestra ley

fundamental

No existe supremacia de la ley federal sobre la local; en consecuencia el
articulo 133 se esta refiriendo a leyes constitucionales al expresar fas leyes que
emanen de ella asi cuando existe una aparente contradiccién entre una ley

federal y una local, el problema no es de jerarguia sino de competencia.

El Poder Judicial de la Federacion emitid el siguiente criterio:

“Los Tratados internacionales se ubican jerarquicamente por encima de las Leyes
Federales y en un segundo plano respecte de la Consfitucion Federal”
Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucién Federal es la norma fundamental y que aungue en principio la
expresion “... Serén Ley Suprema de toda la Unién. .” parece indicar que no sélo la
Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho de que las leyes
deben emanar de ia Constitucién y ser aprobadas por un érgano constituido como
lo es ef Congreso de la Unidn vy de que los tratados deben estar de acuerdo con la
Ley fundamental, o que claramente indica que sélo la Carta Magna es la suprema,
la objecidn es superada por el hecho de que las leyes dehen emanar de la
Constitucién y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso de
la Unibn y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley fundamental, o
que claramente indica que sélo la Constitucién es la Ley Suprema. El problema
respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia  y en la doctrina distintas soluciones entre las que destacan:
supremacia del derecho federal frente al local, y misma jerarquia entre los dos, en
sus variantes lisa y llana, y con |a existencia de leyes constitucionales, y la de que
serd ley Suprema la que sea c¢alificada de constitucional, No obstante. Esta

8 Carpizo, Jorge, “Jerarquia de los Tratados Internacionales Gomentarios Jurisprudenciales™en
Cuestiones Constitucionales Julio -Diciembre del 2000. UNAM, México, pp.178-183.



Capitulo 5 Mecanismos de control constitucional 176

Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamentaly
por encima del derecho federal y local. Esta interpretacién del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos intemacionales son asumidos por
el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente
a la comunidad internacional; por eflo se explica que el Constituyente haya
facuitado al Presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en
su calidad de Jefe de Estado v, de la misma manera, o Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
rafificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar en
ta jerarquia de los fratados, es |a relativa a que en esta materia no existe limitacién
competencial entre la federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma
en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratade, sino que por
mandato expreso del propio articulo 133 ef Presidente de la Reptiblica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de
que para otros efectos ésta sea de competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la intetpretacidn del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y local en una misma jerarquia en
virtud de lo dispuesto por el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que
‘las facultades que no estan expresamente concedidas por ésta Constfitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”. No se pierde de
vista que en su anterior conformacion, Este maximo Tribunal habfa adoptado una
posicién diversa en la tesis PC/2, de rubro: "Leyes Federales y Tratados
Internacionales Tienen la Misma Jerarquia Normativa™; sin embargo, Este Tribunal
en Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la
jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal ™

La argumentacién de los Ministros de la Corte al respecto, se basé en lo

siguiente:

1 Existe unanimidad respecto de que la Constifucion Federal es la norma
fundamental por el principio de la expresion “ .serdn la Ley Suprema de

foda fa Unién”

* Semanario Judicial de la Federacién. , A.R. 1475/98 Sindicato Nacional de Controladores del
Trafico Aéreo, 11 de maye de 1999, unanimidad de 10 votos, el Tribunal Pleno en sesi6n
privada de 28 de octubre de 1999, aprobd con nimere LXXVI/AS y determiné que integra tesis
jurisprudencial P LXXVII/98
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2 Las leyes deben emanar de la Consfitucién y ser aprobadas por un
6rgano constitucional como lo es el Congreso de la Unidn y de que los

tratados deben estar de acuerdo la Ley Fundamenial

3. Considera que los Tratados Intemacionales se encuentran en segundo
plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y local. Esta interpretacion del articulo 133
constitucional, deriva que estos compromisos intemacionales son
asumidos por el Estado mexicano en conjunto y comprometen a todas

sus autoridades frente a la comunidad intemacional

4. No se toma en cuenta la competencia entre la Federacidn y las
entidades federativas del contenido del tratado, sinc por mandato
expreso del propio articulo 133 el Presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de

las entidades federativas

Como consecuencia de lo anterior, {a interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y local en una misma jerarquia

en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental
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En primera instancia se desarollé ante el primer Juzgado de Distrito en
materia laboral del Distrito Federal, y 12 Segunda ante la Suprema Corte de
Jusficia, por haberse impugnado en revision la sentencia. El juzgador retomé
los conceptos de violacién del quejoso, considerd que el contenido del articulo
68 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), va
mas alla en relacién con lo que dispone la Constitucién, por lo que contradice al

articulo 123 constitucional.

E! precepto en cuestidn, impone una limitacién que no encuenira sustento
constitucional ya que ésta establece el derecho de sindicalizacion y de
asociacion sin ninglin limite que imposibiite la existencia de méas de un

sindicato; es la LFTSE la gque lo hace.

Se dice en la Sentencia que el Convenio 87 de la Organizacion
Intemacional del Trabajo (OIT) ratificado por México, e invocado por la quejosa,
establece la libertad de sindicalizacion y por tanto, estd de acuerdo con la
Constitucion al no establecer lineamientos en contrario en materia laboral. Por
tanto, al ser en segundo rango inmediatamente inferior a la Constitucion y por
arriba del derecho local, debe aplicarse el tratado internacional antes que la

LFTSE

La consecuencia es que si los tratados estén por encima de las leyes y por

tanto, aceptar este nuevo criterio implica que los tratados se colocan mas cerca
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de la Constitucion entrando a formar una especie de blogue de
constitucionalidad. Es decir, para analizar la consfitucionalidad de las leyes no
solo hay que ver el texto constitucional sino también los tratados

intemacionales ®

Por tanto, se impone al Presidente de la Reptiblica y a la Camara de
Senadores el criterio de no adoptar compromisos internacionales que estén en

contravencién al orden juridico interno.

La resclucién de la Corte, al resolver de manera general un problema
complejo, no analiza las consecuencias de admitir de manera general la
jerarquia superior de ios tratados frente a la legislacion intemna, en virtud de que
el sistema de recepcion que contiene el articulo 133 constitucional, no hace
diferencia entre un tratado comercial, acuerdos técnicos o de derechos
humanos, quedando todos por encima de la legislacion expedida por los

organos legislativos intemos ™

La tesis reconoce los crecientes, complejos y amplios compromisos que

los Estados asumen en la sociedad contemporanea, mas atn cuande destaca

1 Corzo Sosa, Edgar, ‘Comentario al Amparo en Revisién 1475/98 resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién” en Cuestiones Constitucionales, ob. cit. p. 194.

" Lépez Aylidn, Sergio, Comentarios “La Jerarguia de los Tratados Internacionales(amparo
revision 1475/98, Sindicato Nacional de Controladores de Trénsito Aéreo)” en Cuestiones
constitucionales, obcit p. 206.
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en el mundo una nueva generacién de constituciones internacionalistas, tal
como las ha llamado Héctor Fix -Zamudio, que sefialan la prioridad de los
tratados o, al menos, su equiparacién con la ley fundamental en materas

delicadas como los derechos humanos *

Los argumentos que sostienen la Tesis se podrian resumir en una sola
idea, tanto el tratado infemacional como Ia ley constitucional son normas de ia
unidad del estado federal y no de alguno de los dos 6rdenes que integran a ese

estado federal; la federacidn y las entidades federativas.

La Critica principal versa en que al adoptar un sistema de recepcién
directa de los tratados se le da el mismo trato a un acuerdo técnico que a un
tratado sobre derechos humanos. Deberia de modularse a fravés de un sistema
de recepcion como el Europeo, mediante el estudio de las cuestiones
prejudiciales de los fratados con los que el Estado mexicano se va a
comprometer en su conjunto, antes de que estos sean aprobados, Sistema de
control previo, estableciendo la jerarquia especial de ciertos tratados, en
particular sobre derechos humanos en el ambito constitucional a través de una

reforma al articulo 133,

12 Méndez Silva, Ricardo, La celebracion de los tratados, ob. ¢it p. 321,
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5.2. - El Proceso de Celebracion de un Tratado de
Integracién por el Poder Ejecutivo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccién X
del articulo 89,* otorga al Presidente de ia Republica la facultad de dirigir la
politica exterior y celebrar los tratados intemacionales, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. Nuestro sistema juridico, al establecer la formula de
comresponsabilidad entre los Poderes Ejecutivo y Legislative en maferia de
negociaciones intermacionales, en las que el Presidente asume la tarea de
darles forma y contenido y el Senado la funcién de aprobacion, reconoce la
necesidad de que los representantes de Ia nacion y del pacto federal sometan a
estudio y analisis, desde perspectivas diversas, los alcances de los
compromisos que el Estado mexicano habra de tomar en los ambitos bilateral,

regional y multilateral

En la Constifucion de 1917 al Poder Ejecutivo se le concedié la facultad

de:

“difigir {as negociaciones diplométicas y celebrar tratados con potencias
extranjeras, sometiéndolas a la ratificacién dei Congreso Federal,”

3 constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, arffcule 89.
" Tena Ramirez, Felipe, “texto original del artfculo 89 de la Constitucion Mexicana de 1917 en
Leyes Fundamentales de México, ob cit. p 855
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La facultad concedida al Presidente de la Replblica de dirigir las
negociaciones diplomaticas, con el tiempo se antojaba limitativa de las
funciones del Ejecutivo en el area intemacional. Como sefiala el Doctor Méndez
Silva la expresidon de pofencias exiranjeras revelaba resonancias
decimonénicas, con fodo la redaccion subsistié, no obstante el mosaico de
reformas constitucionales que con el correr de las décadas se plasmé en el

ordenamiento constitucional.®

No fue hasta 1988 cuando se incorporaron los principios de politica
exterior a la Constitucidn donde quedd asentado en el articulo 82 las facultades
del Presidente de la Reptblica de dirigir la politica exterior, en lugar de las
negociaciones diplomaéticas, y celebrar tratados intemacionales sometiéndolos a

la aprobacion del Senado, elimindndose la expresién de potencias extranjeras.

En la iniciativa del Partido Accién Nacional (PAN) presentada por el
Senador Luis Felipe Brave Mena, sobre reformas constitucionales en matetia de
politica exterior contiene una al Articule 83 Fraccidn X, con el fin de trasladar la

ratificacion de los tratados que celebre el Presidente:

‘Diigir ia politica exterior y celebrar fratados, convenciones, convenios y
cualesquier otro tipo de acuerdos y compromisos intemnacionales. sometiéndolos
necesariamente a la ratificacién del Congreso de la Unién. En el proceso de

% 1bid p 309,
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celebracién de dichos instrumentos deberd consultar y contar con la asesorfa de la
Cémara de Senadores ™"

La Secretaria de Relaciones Exteriores debe intervenir en toda clase de
fratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte, de ahi, que las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Pdblica
federal, estatal y municipal deban coordinarse con dicha Secretaria cuando se

pretenda celebrar un tratado o un acuerdo interinstitucional.

En lo que se refiere a la dependencia que debe firmar un tratado o un
acuerdo interinstitucional, los ordenamientos juridicos citados no contienen
reglas al respecto, por lo que la Secretaria de Relaciones Exteriores, dadas las
atribuciones que la ley e otorga en la matera, han formulado los siguientes

criterios a fin de que sirvan de guia para ese efecto:

“Los tratados que tengan un caricter eminentemente politico serdn firmados por la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los demas tratados seran firmados por la dependencia que tenga competencia en
la materia dei tratado, sin son dos o més {as dependencias competentes en un
tratado todas ellas lo firmaran. Sin embargo, nada impide, si asise acuerda, que se
{a Secretaria de Relaciones Exteriores la que firme un tratado cualquiera que sea
su matera. La dependencia u organismo descentralizado que, por ser de su
competencia, lo haya negociado En el caso de que sean dos ¢ mas las
dependencias u orgamsmos descentralizados competentes, el acuerdo serd
firmado por todos ellos.™

'S Iniciativa de Decreto que Reforma los Arifculos 73,76,89,104 y 133 de la Constitucién politica
de fos Esfados Unidos Mexicanos en materia de {rafados Infernacionales, Senado de la
Repubhca puede consultarse en la pagina web:www.pansenado,org mwiniciativas/texto34.html

' Secretaria de Relaciones Exteriores, Gufa para la conclusion de Tratados y Acuerdos segun
Ia fey sobre la Celebraci6n de Tratados. México P 17-19
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521 Acuerdos Interinstitucionales.

El sistema mexicano ha establecido a través de una ley ordinaria que los
Secretarios de Estado o bien los drganos de gobiemo de los organismos
descentralizados y funcionarios publicos estatales y municipales, puedan
celebrar un Acuerdo de Voluntades de caracter Internacional contenido en la
Ley de Tratados y que contraviene abiertamente con la fraccidn primera del
articulo 117 de la Constitucion mexicana, que contempla una prohibicién
absoluta de las entidades federativas para celebrar tratado o coalicidn con otro
Estado o potencia extranjera. La Ley Sobre Celebracidn de Tratados™ seiiala
en su articulo primero que:

“La presente Ley tiene por objeto regular la celebracién de tratados y acuerdos

interinstitucionales en el ambito internacional. Los Acuerdos interinstitucionales

solo podran ser celebrados entre una dependencia u organismos descentralizados

de la administracién publica federal, estatal o municipal Y uno o varios érganos

gubernamentales u organizaciones internacionales "

La caracteristica de un Acuerdo Interinstitucional es que debe celebrarse
por escrito, y circunscribirse exclusivamente a las atribuciones propias de las
dependencias que lo suscriben; puede o no derivarse de un tratado

previamente aprobado.

'® Ley sobre fa Celebracién de Tratados, publicada en el Diario Oficiat de la Federacién el dos
de enero de 1992,
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La Secretaria de Relaciones Extericres estd facultada a revisar el
contenido de los Acuerdos Interinstitucionales y emitir un dictamen, pero no
tiene ninguna atribucion para detener la firma de alglin Acuerdo
Interinstitucional que fuera contrario a la constitucion © que invadiera

competencias federales. Unicamente lleva un registro

Los Acuerdos Interinstitucionales son un mecanismo que funciona en la
practica mas de lo juridicamente debido, ya que son mucho mas faciles de
firmar e implementar que los tratados, en virtud de que actualmente las
relaciones comerciales exigen soluciones inmediatas a los problemas técnico —
operativos que se suscitan entre los diferentes organos de gobiemo. Pero esto
no les quita a la mayoria de los Acuerdos interinstitucionales su

inconstitucionalidad

Una de las propuestas del nuevo federalismo es que las decisiones sean
tomadas desde los propios municipios, con este fin se reformé recientemente el
articulo 115 constitucional, para que los Ayuntamientos pudieran manejar su
propio patrimonio y dar mejores servicios a la comunidad. El problema de la
inconstitucionalidad de los Acuerdos Interinstitucionales no sélo implica la falta
de capacidad juridica de las entidades federativas y municipios respecto al

exterior, sino de invasion de competencias con la federacion.
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Por ofro lado, 1a firma de tratados intemacionales sin la intervencion de las
entidades federativas, {rae como consecuencia el hecho de que al ser
auténomas las entidades, la federacién no puede invadir jurisdiccion local, ya
que esto crearia una situacion irregular o inconstitucional y en el supuesio no
consentido de que a través de un fratado Intemacional, que versa en materia
concurrente la federacién no puede obligar a las mismas a sujetarse a dichos
tratados, pues de ser asi nos encontrariamos frente a una evidente invasion de
competencias. En éstos casos especificos se requiere que las entidades
federativas otorguen su pleno consentimiento a través de sus propios Organos

Legislativos.

El Problema viene con la desaparicién de la facultad que tenia el
Congreso mexicano (hasta la reforma de 1934) para aprobar los tratados y
convenios diplomaticos que celebre el Ejecufivo y deja unicamente en el
Senado de la Republica como Organo revisor de lo que pretende pactarse

intemacionalmente.

El problema también esta en lo que pasaria si alguna entidad federativa o
municipio incumpliera el Acuerdo Interinstitucional fos cuales no caerian
unicamente en el ambito intemacional, sino que podrian llegar a lesionar la
esfera juridica de un particular, ;se le demandara ante los érganos de decisién

competentes? O bien ; se le reconoceria personalidad juridica en el exterior?
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Por todo lo anterior, seria conveniente derogar la Ley Sobre Celebracion
de Tratados y exigir una mayor validacién de los Acuerdos Interinstifucionales
obligéndolos a informar al Congreso o al Senado el contenido y los alcances de
los mismos, para que estos 6rganos de control puedan ejercer una mayor

supervision dependiendo de la materia que se trate.

Para fortalecer el federalismo en nuestro pais, se debe incluir también a
nivel Constitucional el principic de Subsidiariedad desarmollado ampliamente en
la legistacion Comunitaria Europea que expresa que /a instancia supenor s6lo
puede, y debe actuar cuando ello es necesario para lograr una mayor eficiencia
y la instancia inferior no puede hacerlo, y elfo en funcién de circunstancias
flexibles de espacio y tiempo, asi como en funcién de la materia que se trate,
pues la regla general debe ser la actuacion de instancia inferior y méas cercana

al ciudadano es decir, el municipio.

Por ofra parte, la mencionada iniciativa del PAN, de reformas
constitucionales en materia de tratados internacionales, en cuantc a la
aplicacién de los tratados en el fuero interno, menciona que al encontrarse esta
facultad en el articulo 104 fraccion ! constitucional, se presentan serios
problemas de interpretacién, porque no distingue entre la aplicacién de tratados

y convenciones gue versan sobre materia federal y las que tienen caracter local
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Para allanar estas dificultades propone que es conveniente modificar el
artfculo 104 Fraccién | para limitar la competencia exclusiva de los jueces
federales a la aplicacion de los tratados, acuerdos y convenciones cuyo
contenido verse sobre materias de competencia federal, y dejar a los jueces
locales como materia reservada la relativa a las materias propias de los

estados.

Propuesta del PAN:

“Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer.

|- De todas las controversias gue se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de
los tratados, convenciones, convenios y demés acuerdos internacionales sobre
materias de cardcter federal celebrados por los Estados Unidos Mexicanos
Cormresponde a los jueces ytribunales del orden coman de los Estados y del Distrito
Federal, conocer de forma exclusiva, de todas las controversias que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacién de los tratados, convenciones, convenios y
demas acuerdos internacionales, sobre materias de cardcter local, celebrados por
los Estados Unidos Mexicanos ™ ™

6.3 El proceso de aprobacién de los tratados de integracion
por el poder legislativo: Intervencion del Senado

Los creadores del federalismo, siguiendo la teoria de la separaciéon de
poderes, concedieron al Ejecutive casi todas las facultades para negociar con el

extranjero, y dejaron sélo unas cuantas a los otros poderes.

¥ genado de la Reptblica. fniciativa de Reformas a la Constiucion en Materia de fratados
internacionales, ob. cit , p. S
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La Céamara de Diputados no posee realmente facultades en materia
exterior. S6lo el Senado tiene en realidad reservadas algunas atribuciones. Ei

articulo 76 nos sefiala como facultad exclusiva del Senado:®

“‘Analizar la politica exterior desamollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de la Repiblica y el Secretario de despacho
comrespondiente rindan al Congreso, ademads, aprobar los Tratados Internacionales
y Convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo Federal™.

El Presidente de la Republica, al celebrar un tratado intemacional, realiza
funciones legislativas limitadas entre otros articulos por el 15 (prohibicion de
celebrar tratados que se refieran a extraditar a reos poliicos, condicién de
esclavos, ni que alteren las garantias de los ciudadancs) y 78 (el traslado de
reos convenido en un lratado sélo podra hacerse con su consentimiento) de la
Constitucion, y en este caso (nicamente fe comresponde al Senado vetar o no &l

tratado.

Los tratadistas mexicanos como Tena Ramirez, *indican que la facultad
senatorial fue tomada de la constitucion norteamericana, en la que el Presidente
tiene la atribucién, con el consentimiento de! senado advice and consent de
celebrar fratados y sugiere se utilice la experiencia del vecino pais sobre esta

disposicién,

2 Articulo 76 de Ia Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.
M La opinién del Maestro Tena Ramirez es citada por César Sepilveda en Derecho
Internacional, ob ¢it. p 134
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El Senado de la Republica es actualmente un érgano de representacion
eminentemente politico, el cual aunque en teoria representa al pacto federal,
en la practica carece de drganos técnicos especializados en la aprobacion de
los Tratados, lo que impide que haya un mecanismo de revision
constitucional previé que adecue fa firma de compromisos internacionales con

la Constitucién y los armenice con la legislacion federal y local de nuestro pais

Para comprobar lo anterior tenemos el ejemplo dado a conocer a la
opinién publica donde se demuestra que el Senado no participa como 6rgano
técnico de revisién en fa firna de los tratados:

“Todo indica que el texto Tratade de Libre Comercio entre México y la Unién Europea
(TLCUE) seré aprobado por la Camara de Senadores entre el 15 y 20 de marzo_a pesar del
rechazo del PRD por la negociacién de diversos capitulos que son lesivos para la scberania del
pafs, afirmé Jorge Calderén Salazar, Secretario de la Comisién de la Camara de Senadores,
quien rechazé el escrito del tratado debido a la desarticulacion metodolégica con que se les
presenté que sefiala que en respuesta y a regafiadientes le enviaron unas fotocopias de
Internet. Expuso que los argumentos que les han dado las autoridades de la Secofi para no
entregarles los documentos oficiales estriban en que estin haciendo la traduccién legal
empero, manifestd que a pesar del estado de los documentos. el texto del acuerdo se aprobara

por un Senado todavia integrado por una mayoria priista. (sic)'22

2 Crug, Jorge, *Al Senado no le dan Informacién del Tratado con la UE” en ef Financiero jueves
10 de febrero del 2000.
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En virtud del flujo mayor de obligaciones derivadas de los tfratados, los
parlamentos suelen contar con érganos técnicos especializados que revisan
profesionalmente la compatbilidad de Jos acuerdos intemacionales con la
normatividad interna. Como sefiala el Doctor Méndez Silva ®A] respecto de la

creacion de un érgano técnico especializado en el Senado:

“‘Més alld de las comisiones competentes del Senado deberfa existir un comité
técnico y apolitico, Lo anterior no sélo por |a posibilidad de errores, sino incluso por
las aprobaciones decididas politicamente a sabiendas de su inconstitucionalidad.”

El convenio o el tratado modifica a la legislacidn intema e incluso, con
frecuencia se afecta al sistema juridico de los estades. Se trata de una practica
que debiera ser conocida y aprobada por €l mismo érgano que emite las leyes o
las modifica, es decir, et Congreso de la Unidén No es &l mismo procedimiento
de aprobacion de una ley por lo que dicha aprobacion debe tener ciertas
caracteristicas. Podria tratarse, por ejemplo, que una comision de la Camara de
Diputados estudiara el proyecte del convenio ¢ del tratado internacional y su
informe fuese sometido al Pleno de la Camara para su aprobacién en lo
general, lo cual constifuiria, en caso positivo, una carta blanca para que el
proyecto fuese discutido en la Cadmara de Senadores y, eventualmente,

aprobado

Una disposicion constitucional que contuviese esta graduacion seria mas

util y realista que la incluida actualmente en el articulo 133 que sdlo sujeta a

% Méndez Silva, Ricardo, La Cefebracidn de los Tratados, ob cit p.312



Capitulo 5 Mecanismos de control constitucional 192

aprobacién del Senado, los fratados y las convenciones negociados por el
presidente de la Republica y, lo que es mas importante, le daria un elemento
mas de certeza y de seguridad juridica a la sociedad mexicana frente a los

nuevos retos que presenta la realidad y evolucion internacionales

5.31 Propuesta de ratificacion por parte del Congreso de Ila
Unién.

Cuando los convenios o tratados internacionales plantean la modificacion
de disposiciones constitucionales, se trata de realidades no contempladas por la
Constitucitn esta debe adecuarse; por tanto, la ratificacién de un instrumento
intemacional debe segtir los mismos procedimientos que el Constituyente

Permanente tiene para modificarla

Dichos fratados son de aplicacién general en todo el territorio nacional, de
manera que les comesponde el rango de leyes nacionales E! considerar a los
tratados con este caracter contribuye a aclarar el problema que se suscita entre
los dos ambitos de aplicacién y de creacidn normativa en México, que son el

local y el federal,®

*1bid p.253.
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El Presidente de la Repiblica no puede negociar tratados que sean
contrarios a las leyes ordinarias nacionales, ya que la modificacién o abrogacion

de éstas es facultad exclusiva del Congreso.

En derecho comparado, tenemos el caso de los Estados Unidos de
América, y tomando como base el articulo sexto de su Constitucién », el
Presidente Estadounidense no puede Hevar a cabo ninguna negociacion
internacional que involucre materias gue se han encomendado en forma
exclusiva al Congreso Federal, si no llega a un acuerdo congresional que se o

permita.

Par lo que se puede concluir que [as leyes nacionales que se opongan at
tratade deberan ser derogadas previamente por el Congreso a propuesta del

érgano de control previo.

La figura del Presidente en funciones de negeciacién intemacional debe
ser complementada con la participacidn ya no sélo del Senado, sino de la

Camara de Diputados; es decir, del Congreso de 1a Unién.

* Brigham, John, Las Libertades y la democracia estadounidense, México, Ed. Gernika, p 425.
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La iniciativa def grupo parlamentario del PAN,” versa principalmente sobre
la necesidad de incorporar a ia Camara de Diputados en la aprobacion de los

Tratados Intemacionales, asi lo sefiala en la exposicién de motivos:

“Con el objeto de fegrar un mejor control de la facultad exclusiva que fiene e!
Presidente para contraer compromisos internacionales a nombre de la nacién, es
conveniente dotar al Senado de la facultad de asesoria y consulta en el proceso de
celebracién de los mismos, tal y como sucede en los sistemas constitucionales de
otros paises a fin de que se estudien y mediten mejor los términos de los
compromisos que se adquieren, sin que por ello se limite [a facultad del Ejecutivo
de conducir las negociaciones del modo que la prudencia sugiera.”

La iniciativa considera necesario restaurar para el Congreso de [a Unién
la facultad de aprobacion de tratados, convenciones y convenios y cualesquier
otro tipo de acuerdo o compromiso internacional que celebre el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el articulo 133 constitucional,
determina que ios {ratados aprobados por el Senado serdn Ley Suprema de
toda [a Unidn, y obligan tanto como las leyes que expide el Congresc de la
Unidn, empero que para la elaboracion de estos ordenamientos se establece un
proceso legislativo concurrente entre la camara de Senadores y Diputados, para
la aprobacion de los tratados, la facultad es exclusiva de los Senadores,
generéndose asi una disparidad en el acto Iegisfativo que produce normas de

igual jerarquia.

% senado de la Republica, Iniciativa de Reformas # la Constitucién Polffica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Tratados. ob cit p 2.
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Al mismo fiempo, la iniciativa propone mantener a la Camara de
Senadores como una instancia especial de andlisis en la politica exterior,
reforzando sus facultades dofandola con nuevas atribuciones de control y

colaboracion durante el proceso de celebracion de tratados intemacionales

Al respecto, difiero de la iniciativa en comento, en el sentido de que ia
intervencion del Congreso de la Unidn sdlo debe ser en materias que
ordinariamente serian de su competencia, como son las de caracter financiero,
politico, militar y que afecten a la integridad del territorio nacional; dejando al
Senado el reste de los tratados internacionales, para evitar la inconveniente

“paralisis legislativa” en materias de tanta movilidad como las comerciales.

5.4 El Control de la Constitucionalidad de un fratado por el
poder judicial

E! control de la constitucionalidad por parte del poder judicial son los

instrumentos juridicos establecidos en la Constitucion para mantener [a

Superlegalidad.

Actualmente, las dlfimas reformas constitucionales han pemmitido una
evolucién progresiva de la Justicia Constitucional. Esta se caracteriza por un

efecto reparador y no preventivo, ya que nos situamos en el momento en gue
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la noma constitucional ha sido transgredida y es necesario contar con algin

instrumento que repare tal situacion o bien la reprima.

Los instrumentos de tutela constituctonal que en conjunto son calificados
por el Doctor Héctor Fix Zamudio *® como el derecho procesal consfitucional
mexicano:

A) el juicio de amparg;

B) las controversias constitucionales;

C) la accidn de inconstitucionalidad;

D) et procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de Justicia;

E} el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales;

F) el juicio de revisidn constitucional electoral;

G) el juicio politico; H) los organismos auténomos protectores de los

derechos humanos.

De todos estos instrumentos de proteccién constitucional, dos son ios que
protegen de manera especial la constitucionalidad de los tratados: el juicio de

amparo y las acciones de inconstitucionalidad.

z >, Corzo Sosa, Edgar, La Justicla Constitucional Comparada, México,UNAM, 1993, p. 22
2 pix —Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Camona, Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado, México, Pormia-UNAM, 1999 p 802
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El mecanismo de control difuso como via de excepcion inspirada en la
revisién judicial estadounidense, difiere respecto del caso mexicano, (no
obstante que el articulo 133 de la Constitucion se inspira casi literalmente en el
VI de la constitucion federal de los Estados Unidos), dispone en su parte final
que los jueces de cada estado deben arreglarse a la Constitucién, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
consfifuciones y leyes de los estados, dichos jueces no cumplen con esta

obfigacion.

En este sistema el Magistrado en ejercicio del poder jurisdiccional que
dimana de la soberania del estado esta obligado a interpretar la ley a fin de
adecuaria a los preceptos que manda la supremacia constitucional; si encuentra
que existen leyes o normas en conflicto, debe aplicar aquella que cuente con
preeminencia y si son de igual jerarquia, debe recurmir a los principios generales

del derecho ®

Al respecto Gabino Fraga en una resolucion en la que participéd como
Ministro de la Suprema Corte, realizé un andlisis de los articulos 128 y 133
constitucionales legando a considerar que cuando una autoridad distinta de la
judicial decide una cuestion de constitucionalidad sin regular la accion de otros

poderes, sino su propic actuar dentro de los limites de sus facultades atribuidas

® Gozan, Osvaldo Alfredo, £l Derecho Constitucional ylos Derechos Humanos, México, UNAM
1995 p 100
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al poder judicial Asi como el juicio de Amparo es un instrumento que no puede
analizar en forma total la constitucionalidad de las leyes, los mismos jueces
con el danimo de tal control pueden decidir no aplicar una ley que

consideren inconstitucional.

"

...... De los (lfimos argumentos considerados se desprende la conclusién de que,
lejos de justificarse la intrascendencia de los preceptos contenidos en los articulos
128 vy 133 constitucionales, se hace indispensable recurdr a ellos por ser
aplicaciones de! principio de supremacia constitucional que se ha hecho valer en
este fallo como la base fundamental para afirmar la posibilidad de que el Ejecutivo
aparte la aplicacién de las leyes inconstitucionales y de preferencia absoluta a la
Constitucion

Luego si el Ejecutivo no solamente puede, sino que esta obligado a ajustarse
preferentemente a los mandatos de la Ley Suprema, el Tribunal Fiscal que esti
encuadrado en el marco de dicho poder tiene que tener indudablemente la misma
posibilidad y la misma obligaciéon y aunque el propio Tribunal conoce con
facultades consfitucionales de una controversia. No hay que olvidar que la
confroversia de que conoce no es la controversia constitucional, puesto que
precisamente la actuacién del repetide Tribunai se ha considerado valida por la
aplicacién de la tesis jurisprudencial de la Corte de que el juicio de amparo es
prematuro y por lo tanto, improcedente, mientras no se agoten previamente los
recursos que las leyes administrativas hayan establecido. Todas las
consideraciones que preceden demuestran la necesidad de modificar la tesis que
hasta época reciente vine sustentando la Suprema Corte y con lo que el Tribunal
Fiscal ha sostenido sohre la imposibilidad de que autoridades diversas de las del
Poder Judicial Federal y estas fuera de la via de amparo, conozcan y decidan
cuestiones de constitucionalidad de ias leyes ordinarias, en el concepto de que al
hacer la modificacién no se excluye la competencia directa e inmediata de los
Tribunales Federales para conocer en la via de amparo de las controversias que se
susciten por leyes inconstitucionales en los ¢asos en que hasta ahora sea de su
competencia. Puesto que no podra llamarse anarquia una tesis fundada en la ley
Suprema, que sostenga come base fundamental para el mantenimiento delondeny
del equilibrio constitucionales, la de que la Constitucién se respete diaria y
nonnalmente sin necesidad de que para todos los casos intervenga el Poder
Federal.

La consecuencia al negarse la sala responsable a estudiar el concepto de
inconstitucionalidad del artfculo 182 de la Ley Aduanal, viold en perjuicio de la
quejosa los articulos 14, 16 y 17 constitucionales, Debe pues concederse el
amparo para el efecto de que la autoridad responsable pronuncie nueva sentencia
y estudie 1a cuestion.

* viéase el Proyecte del Ministro Gabino Fraga "Cia. Telefénica de Sabinas.SA. vs. Primera
Sala del Tribunal Fiscal y otras. Juicio de Amparo en Revisién NOm, 4.072-1941/2™, Contenido
en La Suprema Corte de Justicla Durante el Gobierno del General Manuel Avila Camacho1940-
1946 México, Gama Sucesores, 2000 p 297-304.
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Este Proyecto, no fue aprobado y continda la tendencia a evitar que los
jueces que no sean federales conozcan de manera directa del control de la
constitucionalidad de las leyes en general y en consecuencia de los tratados
intemacionales que estan obligados a aplicar de acuerdo con el articulo 133

. constifucionai

Sin embargo, en la iniclativa de lLey de Procedimientos
Constitucionates | y Reglamentaria de los articulos 105 y 133 de [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos presentada por el
Senador Rosendo Villamreal Davila del Partido Accidon Nacional en la LV
Legislatura® Se propone que los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, colaboren con el control constitucional tal y como los obliga el articulo
133 constitucional. A dicho mecanismo le denomina "Cuestiones de
Inconstitucionalidad" el presupuesto planteado es que cada juez ¢ tribunal, de
oficio 0 a peticion de parte, cuando considere que una norma con rango de ley
aplicable al caso, y de cuya validez depende el fallo puede ser contraria a la
Constitucioén, planteara la cuestidn ante la Suprema Corte de Justicia cuando el
procedimiento esté concluso y dentro del plazo para dictar sentencia,
debiéndose expresar de modo concreto la norma cuya constitucionalidad se

cuestiona, el precepto constitucional que se esté infringiendo y la medida en

¥ hniciativa de Ley de Procedimientos Constitucionales Reglamentaria de los Articulos 105 y
133 de la Constilucisn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede ser consuitada en ia

péagina web: www.pansenado.org.mx
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que la decision del proceso depende de la validez de la rorma en cuestion;
antes de adoptar la medida ¢! juez o irbunal oira a la parte y al Ministerio
publico; por Gitimo el juez o tribunal es libre para resolver en definitiva si plantea
o no la cuestién y su resclucion es imecurrible; no obstante la cuestion de
inconstitucionalidad puede ser replanteada en las sucesivas instancias o grados

en tanto no se llegue a sentencia definitiva.

"Capitulo tercere

De las Cuestiones de Inconstitucionalidad Promovidas por Tribunales Judiciales
Administratives o del Trabajo.

Ant. 25Propésito de las Cuestiones de Inconstitucionalidad- Los tribupales
judiciates, administrativos o del trabajo, que ejercen jurisdicci6n ordinaria en
matetia federal o local, sujetos en sus funciones a! imperio de la Constitucion
conforme al Art. 133, estan obligados a contfibuir con Ja justicia constitucional, para
depurar los ordenamientos juridicos, liberandolos de aquellas nonmas con rango de
ley que sean contrarias a su texto.

La cuestidn de inconstitucionalidad es un instrumento por esta ley a disposicién de
dichos tribunales para colaborar en esa depuracién cuando antes de resolver,
adviertan una posible contradicci6n entre fa ley que deban aplicar y la Constitucion
que deben cumplir " *2

Es decir, con la propuesta se trata de asimilar la figura de las cuestiones
Prejudiciales, caracteristico del sistema juridico comunitario, en donde todos
los drganos judiciales de los Estados miembros, deben y pueden a instancia de
parte y aun de oficio aplicar el ordenamiento juridico comunitaric en la
resolucion de los litigios que conozcan A pesar de no haber side aprobada en
definitiva por el congreso de la Unién, es un pfecedente que no debe dejarse a
un fado al tratar estos temas por su indiscutible caracter novedoso adecuado a

los nuevos procesos de integracién

21bid art 25.
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5.4.1 A través del Juicio de Amparo

El Amparo como medio de control constitucional, tiene por objelo la
proteccion de las garantias individuales y el régimen competencial de los
Estados-Federacion, Distrito Federal, ha sido por excelencia la forma para
interponer un medio de defensa en contra de la posible inconstitucionalidad de

los tratados intemacionales que ha celebrado nuestro pais.

"En nuestro pals existe el juicio de amparo como el medio de defensa
constitucional mas importante en nuestro orden jurldico, que defiende a los
pariculares frente a actos u omisiones de fas autoridades que violan sus garantias
individuales, aqui cabe fa distincibn entre derechos humanos y garantias
individuales. La garantfa constitucional por su esencia es més limitada, actiia sélo
dentro de un Estado y su contenido regula la conducta del individue, que pudiera
ser afectado en sus interés jurldico ya reconocido, es pues limitativa, la garantia
consfitucional es el instrumento legal que sirve para la proteccién de los derechos
humanos en ¢l ordenamiento de derecho positivo

De acuerdo con la Fraccién | del articufo 114 de la Ley de Amparo®, éste

se pedira ante Juez de Distrito:

“Conira leyes federales ¢ locales, tratados internacionales que por su sola enfrada
eh vigor o con motive del primer acto de aplicacién causen perjuicio al quejoso”

Asi el Juicio de amparo procede contra tratados infemacionales pues
también someten la conducta de! gobernado al imperio del Estado. Siendo un

acto de autoridad con caracteristicas de generalidad, abstraccién e

% Gil Rendén, Raymundo, "Actertos y desaciertos de la reforma y adicién al articulo 102 b de la
Constitucién” en Derecho y Cultura , México, ntim. 1, otofio 2000, p.78.
3 Ley de Amparo en Multiagenda de Amparo, México, Ed Fiscales, 2001, pp.113-114
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impersonalidad, debe en tode casc estar acorde con los lineamientos plasmados

en la Constitucién.

Es indudable que el juicio de amparo ha sido el medio de control
constitucional por excelencia en nuestro pais, lo que se demuestra por i gran
cantidad de tesis y jurisprudencia sobre materia intemacional que ha fortalecido
al poder judicial en funciones de control de la constitucionalidad de los

tratados.

“TRATADOS INTERNACIONALES, AMPARO CONTRA LA APLICACION DE LOS.
No debe sobreseerse en el juicio de amparo por la causa de improcedencia que
establece la fraccidn XVil del articulo 73 de Ia Ley de Amparo, en telacion con €l
arficule 133 de la Constitucidn General de la Repiblica, pues aun cuando los
tratados internacionales celebrados por el Presidente de la Repulblica, con
aprobacién del Senado, que estén de acuerdo con la propia Constitucidn, son junto
con ésta y con'leyes del Congreso de la Unién, que emanan de ella, la Ley
Suprema de toda la Unibn, ni el precepto constitucional contenido en el articulo 133
ni otro alguno de la propia Carta Fundamental o de la Ley de amparo, prescriben el
juicio de garantias contra la indebida aplicacién de un tratado, ya que es indudable
que los actos que autoridades administrativas realicets para cumplimentar tratados
internacionales deben estar debidamente fundados y motivados y originarse en un
procedimiento en el que hayan llenado las formalidades que sefiala la misma
Constitucién, pues una actitud distinta pugna abiertamente con el artfculo 14 de la
citada Carta Magna, en esas condiciones, si el juicio de amparo es el medio de
control de la legalidad de actos de autoridad, debe estimarse procedente aunque
se trate de |a aplicacion del tratado internacional, ya que de fo contrario se dejaria
en estado de indefensién al particular afectado "

Pese a ello, fa Ley de Amparo de 1936 ha resuitado insuficiente para las
necesidades practicas de la integracién de las normas internacionales a nuestro
derecho, es por ello que a iniciativa de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién y con la intervencion de los abogados y juristas méas destacados de

3 Amparo en Revision 8123/063 13 de Agosto 1965, Unanimidad de 5 Votos. 2°. Sala, Sexta
Epoca, XCVill p. 1.
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nuestro pais, prasentaron en agosto del 2000 el Proyecto de Ley de Amparo
Reglamentana de los Arficulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.®

Dicha Comisidn acertadamente incorporé como parte de las novedades
del Proyecto, los derechos que consagran los instrumentos juridicos
intemacionales suscritos por México para la proteccidn del juicio de amparo; en
particutar los relativos a los derechos humanos. Como uno de los mayores

cambios que se proponen en o relative a la proteccian del juicio de amparo.

A manera de ejemplo, hay que tener en cuenta que la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de 1969, establece entre otros derechos
la libertad de buscar, difundir y recibir informaciones; el derecho a la reputacion;

los derechos de los minusvalidos; etcétera.

Frente a la variedad de modelos que se podian adoptar, la Comisién
considerd necesario ampliar el marco de proteccidn de ese proceso
aumentando la materia de control La solucion que se propone es en & sentido
de que mediante el juicio de amparo se protejan de manera directa, ademas

de las garantias que actualmente prevé nuestra Constitucion, los derechos

* Roman Palacios, Humberto, coordinador, Proyecto de Ley de Amparo reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, SCJN, 29 de
agosto del 2000, Puede ser consultada en la pagina web: nuevaleyamparo @ mail s¢jn.gob mx
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contenidos en los cinco instrumentos intemacionales de derechos humanos que
ha ratificado el Estado Mexicano: Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Paclo Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Declaracion
Americana delos Derechos y Deberes del Hombre y Convencién Americana

sobre Derechos Humanos ¥

Por la importancia de estos cinco instrumentos, es evidente que e} Juicio
de Amparo habrd de transformarse substancialmente y no sélo en cuanto a su
denominacién juicio de garantias aunque {a relacién jerarquica entre la
Constitucién y los Tratados no sera objeto de modificacion puesto que estos
seguirdn en rango inferior al de la Constitucidn Lo relevante de [a propuesta es
que habra de darse una ampliacién explicita de los contenidos a los cuales
deberd subordinar sus actuaciones las autoridades publicas, lo que habra de
permitir la consolidacién de! Estado de Derecho y la progresiva judicializacion

de las actuaciones publicas.

El Proyecto de Ley de Ampare incorpora estas modificaciones en su

Capitulo | disposiciones fundamentales:

“Articulo |- El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite por normas generales o actos de autoridad que violen las garantias que
consagra [a Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los derechos

¥ bid, art .
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humanos que protegen los tratados intemacionales generales en la materia a
saber: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacte Internacional
de los Derechos Civiles y Polfticos, el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales; la Declaracién Americana de los Derechos ¥
Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos "

Ofra novedad, es la introduccion en el proyecto de nuevas posibilidades
de impugnacién, se propone la intromision del sistema que suele denominarse
de interés legitimo. Se trata de una institucion con un amplio desarrollo en el
derecho comparado que pemite constituir como quejoso del amparo a aquella
persona que resulte afectada por un acto en virtud de, o la afectacidn directa a,
un derecho reconocido por el orden juridico-interés juridico o, cuando el acto de
autoridad no afecte ese derecho pero si la situacion juridica derivada del propio
orden juridico, dando a las partes las mismas posibilidades procesales y los
mismos medios de déefensa. administrativos o dej trabajo, el quejoso debera ser

titular de un derecho subjetivo que se afecta

“Son partes en el juicio de amparo:

|- El quejoso, titular de un dereche o un interés legitimo siempre que el acto
reclamado viole las garantias o los derechos previstos en el articulo primero y con
ello viole la esfera juridica de manera directa o en virfud de su propia situacion
frente al orden, jurfdico. Tratandose de actos o resoluciones provenientes de
tibunales judiciales, de manera personal y directa,

- La auloridad responsable, teniendo tal cardcter la que dicta, ordena, ejecuta,
trata de ejecutar u omite el acto qgse crea, modifica o extingue situaciones juridicas
en forma unilateral y obligatoria.”

Bdem,
R Art 4° del Proyecto de Nueva Ley de Amparo.
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5.4.2 A través de las Acciones de Inconstitucionalidad

Hasta la reforma de 1994, el sistema mexicano ejercia el control concreto
caracteristico del sistema norteamericano fuadlicial review (control fudicial) en el
que es esencial para que cualquier fribunal pueda pronunciarse sobre la

constitucionalidad de una norma, la existencia de un litigio concreto *

Sin embargo, a partir de dicha reforma la Suprema Corte de Justicia
puede tambign juzgar la constitucionalidad de las leyes en abstracto y con
efectos generales, cuando lo solicite uno de los sujetos legitimados para
gjercitar la accién de inconstitucionalidad Junto al tradicional control difuso,
surge la posibilidad de un control abstracto concentrado en la Suprema

Corte.

Las acciones de inconstitucionalidad son procedimientos planteados en
forma de juicio ante la Suprema Corte de Jusficia de la Nacién, por érganos
legislativos minoritarics, por los partidos politicos con registro federal o
estadual, o por el Procurador General de la Reptblica, en los cuales se
confrovierte la posible contradiccidn entre una norma de caracter general o un

tratado internacional con la Constitucién, por la otra exigiéndose en el juicio la

“ Brage Camazano, Joaquin, La Accién de Inconstitucionalidad, México, UNAM; 2000, p 80
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invalidacion de [a nomma o del tratado impugnados, para hacer prevalecer los

mandatos constitucionales

La accion de inconstitucionalidad se plantea en una controversia que se
instaura solo dentro de un juicio constitucional, para intentar invalidar una
noma general, ley, reglamento, tratade intemacional, por consideraria
inconstifucional el accionante. En otros paises, especialmente en el llamado
sisterna austriaco, establecido originalmente en el centro de Europa, esta
impugnacién tan trascendental es conocida como recurso de constitucionalidad
Estas acciones de inconstitucionalidad dan origen a un proceso concentrado de

anulacion.

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO PROCEDE CONTRA NORMAS
GENERALES QUE TENGAN EL CARACTER DE LEYES O TRATADOS
INTERNACIONALES.— Del andlisis y Ia interpretacién de la fraccidn If del articulo
105 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s¢ advierte que:
a) Si las acciones de inconstitucionalidad tiene por objeto plantear la posible
contradiceidn entre una norma de caracter general; b) En ¢! propio precepto se
habla s6lo de leyes y tratados internacionales entendidos como normas de cardcter
general. Consecuentemente, las acciones de inconstitucionalidad proceden contra
normas de cardcter general, pero no contra cualquiera de éstas, sino sélo contra
aquellas que tengan el caricter de leyes, o bien, de fratados internacionales. En
iguales términos, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105
Constitucional, fratdndose de acciones de inconstitucionalidad, se refiere
dnicamente a normas generales, leyes y tratados internacionales; por lo tanto,
también debe concluirse que prevé la procedencia de las acciones de
inconstitucionalidad exclusivamente en contra de esas nottnas. La intencién del
Constituyente Permanente, al establecer las acciones de inconstitucionalidad, fue
la de instituir un procedimiento mediante ef ctral se pudiera confrontar una norma
de caracter general con la Constitucién y que la sentencia que se dictara tuviera
efectos generales, a diferencia de lo que sucede con el juicio de amparo, en laque
la sentencia s6lo tiene efectos para las partes No puede aceptarse su procedencia
contra normas diversas, ya que en tales casos, por la propia naturaleza del acto
combatido, la sentencia no tiene efectos generales, sino relativos. Por ello, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 y 19, fraccién VI, de la Ley
Regtamentaria de las Fracciones | v Il del Articuio 105 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 1° de la misma ley y
con la fraccién U del artfculo 105 constitucional, las acciones de
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inconstitucionalidad sélo son procedentes contra normas de cardcter general, es
decir leyes o tratados, ¥ son improcedentes en contra de actos que no tengan tal
carécter.”™!

La Legitimacion Activa de las acciones de Inconstitucionalidad tratandose
de Tratados Intemacionales es restringida: al 33% de los integrantes de Senado
de la Republica y al Procurador General de la Republica de acuerdo con el
articulo 105 constitucional. Ei legislador pensd en la proteccién a los grupos
minoritarios del Senado con relacion al 33% exigido para interponer la accién de

inconstitucionalidad.

En cuanto al ofro sujeto legiimado, El Procurador General de la
Repdblica, es el (nico que puede plantear fa inconstitucionalidad de las leyes
federales, las estaduales y las del Distrito Federal, salvo las leyes electorales
federales y locales, y los tratados intemacionales. Por lo que puede impugnar
toda clase de leyes, salvo las electorales, en los términos de la reciente reforma

de agosto de mil novecientos noventa y seis.

Esta capacidad de accién, contrasta fuertemente con la limitacion del
objeto por parte de los otros legitimados que sélo pueden impugnar leyes
federales, Camara de Diputados, o leyes federales y tratados internacionales,

Camara de Senadores, ¢ leyes de un estado, legislaturas locales, pero todas

“ Semanario Judicial de la Federacién, Accién de Inconstitucionalidad 4/98 Sergio Manuel
Aguilera y otros en su cardcter de Diputados a fa Asamblea del D.F. mayoria de votos 28 de
mayo de 1998.
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gllas pueden en cambio ser impugnadas ante la Suprema Corte por el

Procurador General,

Respecto a los tratados Intemacionales es sabido que su celebracion es
facultad del Presidente de la Replblica por tanto, siempre que el Procurador
ejerza esta facultad impugnatoria, lo hara frente a unas normas que ha
celebrado e incorporado al ordenamiento juridico mexicano como Ley Suprema,

el propio Presidente.

Es importante sefialar que hasta la fecha, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion no tiene una Accidn de Inconstitucionalidad que impugne por esta via
un tratado intermnacional, lo que hace pensar en &l desconocimiento que se tiene
por parte de la comunidad juridica de nuestro pais de los instrumentos

intemacionales.

5.4 Necesidad de Un control Constitucional Previo de los Tratados de
Integracién

A la Suprema Corte de Justicia como Tribunal Constitucional le
comresponde ser el intérprete maximeo de nuestra Consfitucion Ahora bien, al
ser los tratados de Integracién complejos en su contenido, y a consecuencia de
la nueva Tesis de jerarquia constitucionat de los tratados, tenemos que revisar
el mecanismo por medio dei cual, éstos pasan a ser parte de la legislacién en

un segundo plano inmediatamente después de la Constitucion,
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Este control se justifica  porque permite compaginar la supremacia
constitucional con Jas responsabilidades intemnacionales, ya que impide contraer
con ofros sujetos de derecho intemacional compromisos gue sean contrarios a

la norma intemacional

El confrol previo de fratados intemacionales posee una configuracién
particutar distinta del resto de los procesos constitucionates. Ello es asi porque
su objeto no es, necesariamente impugnatoriv; mas bien es de naturaleza
consultiva pues de lo que se trata es comprobar si existe obstaculo
constifucional a la prestacién del consentimiente a un tratado internacional,
aunque la decisidn sea vinculante. £n dicho juicio el Tribunal Constitucional

actia sometido exclusivamente a la Constitucién.

A este respecto en el derecho comparado tenemos en el sistema
Espariol el sistema de control previo de los tratados internacionales cuya
caracteristica principal radica en el hecho de que ia fiscalizacion se produce

antes de la entrada en vigor de la norma “

Este control previo consiste en que el tratado esté de acuerdo con la
Constitucion lo cual no debe verse como un criterio restrictivo, sino como una

disposicion de que no haya disposiciones que contradigan la constitucidn. La

2 pgrez Tremp, Pablo et al, "El Tribunal Constitucional " en Derecho Constitucional, Vol Il. 42
ed, Valencia, ed Tirant lo Blanch, 2000, p. 271,
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legitimacion estd exclusivamente a cargo del Gobierno o alguna de las
Camaras; pueden instar dicho confrol por medio de un requerimiento,
realizado el requerimiento, se da traslado de éste al resto de los drganos
legitimados para que efectiien alegaciones; oidos e! Gobiemo y las Camaras, ¢l
Tribunal Constitucional dicta la correspondiente resolucién que adopta la forma

de declaracion y no de sentencia. ©

La apreciacion de oposicién entre Constitucion y tratado supone o bien la
necesidad de modificar [a Norma Fundamental o bien la no-prestacién del
consentimiento por parte del Estado. En éste sistema, la existencia del
control previo no excluye la posibiidad de impugnacién de tratados
interacionales a posteriori a ftravés del recurso de la cuestibn de
inconstitucionalidad, sin perjuicio de que la declaracion produzea efectos de

cosa juzgada

Con relacién al control Previo de Inconstitucionalidad de los tratados
Intemacionales, la iniciafiva del PAN de reformas al articulo 105, a la que nos
referimos con anterioridad, contempla la posibilidad de que la Suprema Corie
emita una declaracién previa sobre la constitucionatidad o no de los

tratados a los que el Estado mexicano auin no hubiere prestado

®bid p. 272
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consentimiento. Aqui lo que se formula es parecido al sistema espafiol ya que

fo que se formula no es una demanda sino una peticion con efectos preventivos:

"Art.50.- Control Previo de Inconstitucionalidad sobre Tratados Internacionales.- El
Presidente de la Repablica o la Camara de Senadores podran ocumir a la
Suprema corte de Jusficia solicitandole se pronuncie sobre la edstencia o
inexistencia de contradiccion entre la Constitucién y las estipulaciones de un
tratado internacional, cuyo texto estuviere definifvamente fijado pero que ain no
haya sido incorporado como norma al ordenamiento juridico nacional, por no
haberse presentado atn e! consenfimiento del estado para obligarse a su
cumplimiento.

Recibido el requerimiento, la Suprema Corte de Justicia emplazara al solicitante y
al érgano legitimado, a fin de que, en el término de treinta dias expresen su opinién
fundada sobre la cuestitn. Dentro de los treinta dias siguientes después de
transcurrido este plazo y saivo en el parrafo siguiente, la Suprema corte de Justicia
emitira su declaracién que, de acuerdo con lo establecido en ef articulo 133 de la
Constitucién tendré cardcter vinculante

En cualguier momento podra la suprema Corte de Justicia solicitar de los érganos
mencionados en el parrafo primero, cuantas aclaraciones, ampliaciones ¢
precisiones estime necesarias, alargando el plazo de freinta dias antes citado en el
mismo tiempo que hubiese concedido para responder sus consultas, el que no
podré exceder de veinte dias ™"

Lo que sugerimos en este frabajo es ademds la intervencion de la
Camara de Dipufados en la ratificacion de los Tratados, es la creacién de un
controi previo o a priori como lo aplican los sistemas juridicos con mayor nivel
de integracion, como es el caso de la mayoria de los miembros de la Unién
Europea y que ha dado muy buenos resultados en la incorporacion de la
legislacion supranacional y su armonizacion con la legislacion nacional y

regional, necesarios en los nuevos procesos de integracion.

“Iniciativa de Ley de Procedimientos Constitucionales, ob. ¢it art 50,
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1. Se necesita de un drgano técnico de revision no sélo de los tratados
sino de las decisiones jurisprudenciales de los organismos de
derecho intemacional, ya que al comprometerse intemacionalmente
se podrian delegar competencias y jurisdiccidn a organizaciones
supraestatales las cuales deben ser de reciprocidad e igualdad. Este
organc técnico podria estar en el Senado, pero necesariamente
debera contar con el apoyo de las diferentes Secretarias de Estado:
Secretaria de Economia, para los tratados de libre comercio
multilaterales y regionales; Secretaria de Hacienda y Crédite Publico,
para los tratad05 de Inversion y doble tributacién asi como los
empréstitos; Medio Ambiente, Trabajo, etcétera Este Organo
Técnico, pondria en aviso a la Secretaria de Relaciones Exteriores de
ia incompatibilidad del tratado que se fuera a fimar para que éste no
sea firmado

2. También podria darse el caso de que se necesitard reformar a la
Constitucion y a la legislacion federal o local para que al entrar en

vigor el Tratado no naciera con vicios de inconstitucionalidad.

En los dos supuestos se necesita de una reforma al Articulo 133
constitucional armonizando en consecuencia todos los referentes

constitucionales a tratados intemacionales que contuviera;
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1 Que el consentimiento del Estado mexicano para obligarse por medio
de tratados o convenios requerird la previa autorizacién de] Senado o
del Congreso de la Unidn tratdndose de temas de obligaciones
financieras, militares, de caracter politico o cambio en ios principios de

tradicionales de la politica exterior mexicana.

2. Que la celebracién de un fratado que contenga estipulaciones
contrarias a la Constitucion exigird de previa revision constitucional,
El Presidente de la Republica, cualquiera de las Camaras, o las
legislaturas de los estados, podran requerir a la Suprema Corte de

Justicia para que declare si existe o no esta contradiccion.

3. Que los ftratados validamente celebrados, una vez publicados
formaran parte dei ordenamiento interno, sus disposiciones sdlo
podran ser modificadas ¢ suspendidas en la forma prevista en los
propios tratados de acuerdo con las normas generales del Derecho
internacional, o si fueron impugnadas mediante el juicio de amparo o

las acciones de inconstitucionalidad.

4. .- Se propone de acuerdo a la tesis del Ministro Fraga y a la Iniciativa
de Ley de Procedimientos Constitucionales del PAN sefialadas con

anterioridad, un control difuso de constitucionalidad de las leyes
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coordinando los principios establecidos en el articulo133 y 128 de la
Constitucion, en donde surge un control de la constitucionalidad
prejudicial, indirecto y concreto y concretd a través del cual la ley llama a
fa jurisdiccion ordinaria federal o local, formal o material a colaborar con la

justicia constitucional.
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Capitulo 6
Casos concretos de aplicacion de Tratados de
Integraciéon en México

Sumario:

6.1.Firma de tratados para evitar 1a doble fributacidn.-62.Resolucién de
controversias para mecanismos alternos: 6.2.1.Los Paneles Arbitrales no son
autoridad para efectos de ampare -6.2.2 Fallo del Panel Arbitral del Tratado de
Libre Cometcio para América del Norte en el asunto de senvicios
transfronterizos -6.3 Cbligatoriedad de las Resolucicnes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos: 63.1 Caso 11509 de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

6.1 Firma de tratados para evitar la doble tributacion

Los Tratados Internacionales para Evitar la Doble Tributacién pretenden
evitar el doble pago de un gravamen para la obtencidn de un ingreso que es
percibido por un sujeto pasivo, con la finalidad, entre otras, de que Ia
inversion extranjera directa no tenga como impedimento una tasa de

retencién que inhiba la celebracién de negocios.

Por tanto, los Tratados de Libre Comercio nos refiere el Doctor Alonso

Pérez Becerril', también llamados Tratados de Libre Inversidon, no sélo se

! Pérez Becenil, Alonso, “Tratados Intemacionales en Materia Fiscal e Inversi6n Extranjera
Directa” en Academia de Derecho Fiscal del Estado de México, Tercera Epaca, Revista
Nam 2, julio-diciembre 2000 p. 87.
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refieren a cuestiones comerciales, sino que regulan la inversion extranjera

directa en los mitiples ambitos de! quehacer econdmico.

En tal vitud, la proteccidn de la inversién es prioritaria para la
celebracién de tratades comerciales, como se puede comprobar en el hecho
de que hasta la fecha, México tiene celebrados un mayor nimero de tratados

para evitar la doble tributacién (21) que de libre comercio (10) 2

Al inicio de la década de los noventa, los tratados intemacionales
dejaron de ocuparse exclusivamente de asuntos de Esfado, sinc que se
involucraron de manera definitiva en los intereses de los gobernados, dado
que persiguen evitar la doble o miltiple tributacidon, asi como la evasién
fiscal, considerando que dicho objetivo esta dirigido a los contribuyentes y
estos son personas fisicas y morales.

“Lo que queda en claro es que los tratados ya no se ocupan sélo de los intereses

de los estados sino que también afectan la esfera juridica del contribuyente. Lo

que ha originado que el sistema juridico mexicano se esté actualizando sobre
ésta materia ™

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha tenido especial interés

en firmar acuerdos de éste tipo con casi todos los paises del mundo El

% Ver cuadro de tratados para evitar doble tibutacién elaborado por el Doctor Alonso Pérez
Beceril, en Revista de la Academia de Derecho Fiscal del Estado de México. ob cit. p. 93

* Rodriguez Jaquez, Miguel et al. “Los Tratados Intemacionales en Materia Fiscal” en
Academia de Derecho Fiscal del Estado de México, ob.cit, p79
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fendmeno de la doble imposicion juridica intemacional, puede definirse en
forma general como el resultado de la percepcién de impuestos simitares en
dos 0 mas estados, sobre un mismo contribuyente, por la misma materia

imponible y por idéntico periodo de tiempo

Los Tratados intemacionales que en materia tributaria ha celebrado el
gobiemo de México, generalmente persiguen los siguientes fines: evitar la
doble imposicién en materia de impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio; evitar la doble imposicion e impedir la evasidn fiscal en materia
de impuesto sobre la renta; intercambio de informacion tributaria, con el

objeto de prevenir la evasion y el fraude en materia tributaria *

Los principales rubros de un tratado para evitar la doble tributacién son;

1 Generaimente los impuestos comprendidos son sobre la renta y
sobre el patrimonio exigibles en cada uno de los paises contratantes.

2 Se aplica a las personas fisicas, las sociedades y cualquier otra
agrupacién de personas

3. La Autoridad competente es el minisiro de hacienda o su equivalente

de los paises contratantes.

“ibid p 79
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4. El termino residente se aplica a toda persona que en virtud de la
legislacién de ese estado esté sujeto a imbosicién en él por razén de
su domicilio, residencia.

5 Las Rentas que un residente de uno de los estados contratantes
obtenga de bienes inmuebles situados en &l otro Estado contratante
pueden someterse a la imposicién en otro Estado.

6. Los dividendos pagados por una sociedad residente en un Estado
Confratante pueden someterse a imposicién en ese oftro Estado

7 Las rentas obtenidas por una persona fisica que es residente de un
Estado contratante, con respecto a servicios profesionales llevadas a
cabo en otro estado contratante pueden someterse a la imposicién
de éste Ultimo Estado, pero el impuesto exigible no excedera del 10%
del monto bruto percibido por dichos servicios o actividades.

8 Las pensiones procedentes de un Estado contratante y pagadas a un
residente del otro Estado contratante sélo pueden someterse a
imposicién en el Estado donde proceden

8 México pemitird a sus residentes acreditar contra el impuesto sobre
la renta mexicano, con las limitaciones de [a legislacion nacional, el
impuesto del pais con el que se haya celebrado tratado, pagado con
fuente de riqueza en el pais de origen en una cantidad que neo

exceda el impuesto exigible en México sobre dichas rentas.
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Cabe hacer notar que la integracién financiera y fiscal ha sido de las
primeras y de las mas avanzadas en adecuar la legislacion local a los
tratados Intemacionales, como ocurrié con el Cédigo Fiscal de la Federacion

que establece en su articulo 197:°

“Los Juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se regirdn por las disposiciones de éste titulo sin perjuicio de lo
dispuesto en los tratados internacionales de los que México sea parte. .”

Es decir, la incorporacion por medio de una norma secundaria, la
legislacion federal tributaria de los tratados como compromisos

intemacionales de integracién.

Debido a que los Tratados en materia Fiscal afectan no sélo al Estado,
sino la esfera juridica de los gobemados en su calidad de contribuyentes,
debe actualizarse el texto de los articulos 73 fraccidon VIl y 133 de la
Constitucion Politica Federal, de forma que se contemple la intervencién de
la Camara de Diputados para darle congruencia con la facultad exclusiva
contenida en la fraccién IV del Articulo 74 constitucional, ademas para
respetar el federalismo, dado que los estados pueden verse afectados por un
tratado Intemacional, debe establecerse que dichos tratados deberan ser

aprobados por las legislaturas de los Estados,

® Codigo Fiscal de fa Federacién 2001, México, Ed . Fiscales, pp 196A-197.
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La Iniciativa del Parido Accidn Nacional, que se menciond
anteriormente en éste trabajo, contempla de manera general la intervencion
del Congreso para todos los tratados y convenciones; creo que deben
especificarse las materias en que intervendria el Congreso de la Unidn
siendo la tributana una de ellas por su afectacién al interés publice en

general y de los contribuyentes en particular

6.2. Resolucion de controversias por mecanismos alternos

En ios diversos instrumentos que nuestro pais a firmado se ha previsto
un modo de solucionar [as diferencias que puedan surgir entre las partes por

la aplicacion e interpretacién del fratado en cuestion.

Por lo que se refiere a los Acuerdos y Tratados de Libre Comercio se
establece un rubro especifico referido a la Solucidn de Controversias. Del
propio Tratado se desprende que hay dos sistemas para solucionar
confroversias:

1. El sistema de solucidon de controversias en el marco generat sobre

aranceles y comercio GATT.

2 El sisterna de solucién de controversias en el marco establecido por

el Tratado de Libre Comercio.
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La permisibilidad de canalizar las controversias en ¢ marco del GATT
se encuentra en el contenido del arficulo 2005, de esta manera en el
supuesto de que una de las partes quiera acudir ante este foro a dirimir
alguna controversia, antes deberan manifestarlo esgrimiendo fundamentos

substanciales equivalentes a fos que pudiera invocar conforme al TLC ®

También existe el Sistema de Consultas Previsto en el articulo 2006
del Tratado, éste consiste en que se formula la solicitud por escrito de
cualquiera de las partes dirigide a las otras respecto de fa realizacion de las
consultas, La parte solicitante entregara la solicitud al Secretariado de las
Partes. En caso de que no se llegue a concretar la solucidon por medio del
sistema de consultas, podran pedir que se retina la Comision de Libre
Comercio quien se reunira en los diez dias siguientes a la entrega de la

solicitud, y se dedicara a la resolucién de la controversia.

Si no se llega a una solucion, el asunto sera sometido a la via del
arbifraje, pidiendo la parte afectada la integracion de un panel en los
términos de los articulos 2008 y 2009. El Panel estarda compuesto de cinco
miembros; las partes reclamantes seleccionaran dos panelistas gue sean
nacionales de la parte contra la que se dirige la reclamacién en caso de que

no quieran nombrarlos seran nombrados por sorteo.

% Pacheco Martinez, Filiberto, Derecho de la Integracién Econémica, ob cit. p. 185,
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El articulo 2006 sefiala que e! Panel fundara su informe en los
argumengos y comunicaciones presentadas por [as partes, dentro de los
noventa dias siguientes al nombramiento del ultimo panelista, el Pansl
presentard un informe que contendrd las conclusiones en donde se
determinaré sobre si la medida en cuestién es o puede ser incompatible con

las obligaciones detivadas del Tratado

Una vez recibida la determinacién final del Panel, las partes
contendientes convendran en la resolucién de la controversia la cual por lo

regular se ajustara a las determinaciones de dicho Panel.

Con el fin de obtener el reconocimiento de 1a ejecucion, las partes estén
protegidas por la Convencion Sobre el Reconocimiento de las Senfencias

Arbitrales Extranjeras, de junio de 19587

En este procedimiento alternativo, los paneles reemplazan al poder
judicial, lo que ha dado pie a que se tenga duda scbre su constitucionalidad
sobre todo por “violar la garantia de amparo del articulo 107 de Ia

Constitucion Mexicana.”

7 Convencién sobre Reconocimiento y Ejecucién de Sentencias Arbifrales Exiranjeras,
celebrada en la ONU en Nueva York en 1958 y publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion, el 22 de junio de 1871,

¥ Padua, Maria Eugenia, México en el Umbral de} siglo XX, los efectos de la globalizacién,
obcit, p. 90.
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6.21 Los Paneles Arbitrales no son autoridad para efectos de amparo
La reciente decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
' resolvié ef Amparo en Revisién 280/98 versa sobre la impugnacion al laudo
arbitral emitido por el panel binacional y su inminente cumplimiento por parte
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industial (SECOFI), actualmente

Secretaria de Economia.

El Amparo contiene diversos aspectos de gran interés juridico que por
primera vez han sido valorados y juzgados por tribunales mexicanos.

"En buena medida, fa viabilidad juridica en el derecho mexicano del sistema del

capitulo XIX del TLCAN estid en juego en las determinaciones que el Poder

Judicial Federal haga de los diferentes y novedoses y complejos Jm)blemas
juridicos que plantea el funcionamiento de los paneles binacionales.”

El Juez de Distrito realizé6 un detallado analisis de la naturaleza del
panel binacional, pues de ello dependia admitir la procedencia del juicio de
amparo En su momento el Juez de Distrito reconocié que tradicionalmente
los laudos emitidos por un arbitro o tribunal arbitral no han sido considerados
por la Suprema Corte como actos de auforidad Sin embargo, y tomando en
cuenta la evolucion del concepto de autoridad en el sentido de incluir la
actuacion de organismos que en su actuacién y con fundamento en una

norma legal pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales crean,

? Ayllén Lépez, Sergio,“Paneles Binacionales del Capitulo XIX del TLC" en Cuestiones
Constifucionales, México, enero-junio 2000,UNAM. p. 205
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madifican o extinguen por si o ante si, situaciones juridicas que afectan la
esfera legal de los gobemados, sin necesidad de acudir a los drganos
judiciales y del consenso de la voluntad del afectado, el juez consider6 que
los paneles binacicnales son autoridad. Con esto se establece Ia

procedencia genérica contra un Panel Binacional.

En su sentencia el Juez admitié fa procedencia del Juicio de amparo,
otorgandole caricter de autoridad al panel, pero sobreseyd el asunto por
considerar que la decisién emitida por éste no era definitiva y que sélo o
seria la resolucién de la SECOFI en la cual se diera cumplimiento a lo
ordenado por el Panel, de conformidad con el articulo 97 de la Ley de

Comercio Exterior,"

“La Secretarfa aplicara las resoluciones firmes dictadas como consecuencia de
un recurso de revocacion, un juicio de nulidad o una resolucién de la Secretaria
que adopte la decision de un mecanismo alternativo de solucién de controversias
en la medida en que sean pertinentes a las demas partes interesadas.”

La Suprema Corte de Justicia al revisar la resolucién de sobreseimiento
dictada por el Juez de Distrito no consideré necesario entrar a los
argumentos presentados por la SECOFI en su revisidn adhesiva. Sin
embargo, al examinar el agravio de la quejosa la Corte se pronuncia entre
otros aspectos, sobre el caracter altemative del mecanismo y sobre la

naturaleza de los paneles.

' Semanario Judicial de la Federacién Amparo en Revisién 280098 quejosas: USX
Corporationy otra. p. 26
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La Corte considera en primer lugar, que la intervencion de! Panel no es
una consecuencia necesaria del procedimiento de investigacion de fa
SECOFI, y que éste solamente interviene en &! caso de que una paite
afectada opte por la via alternativa que tiene el procedimiento del capitulo

XX

Se analiza también el vinculo que existe entre la resolucion del Panel y

el cumplimiento por parte de SECOFI:

“...entonces es inconcuso que la resolucidn definitiva con la que concluye el
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, no es el mencionado
panel binacional, sino que en todo caso, lo sera aquelia en la que la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, acate la resolucidn emiida por el panel
binacionat a fin de llevar a cabo las indicaciones y realizar las modificaciones
sefialadas por dicho Panel™"

Al analizar el problema de si el cumplimiento de SECOF! de |a orden del
Panel de un acto de ejecucidn de sentencia, la Corte reconoce con amplitud
que el procedimiento seguido ante el pane! binacional no es un juicio en
sentido estricto, sino un procedimiento seguido en forma de juicic, y que
esto se debe a la naturaleza de! drgano que resuelve la controversia y que

en este caso es el panel binacional

“Los paneles binacionales que se constituyen de conformidad con el Tratado de
libre Comercio, ienen la caracterfstica de no estar investidos de imperio que les
permita hacer cumplir sus determinaciones; si no es a través de la Secretaria de
Comercio tal y como acontece en la especie "'

" 1bid p 78
21bid. p. 85,
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De esta forma la Corte reconoce implicitamente que los paneles, al
carecer de imperic no pueden ser considerados autoridad para efectos
de amparo, ya que se frata de un mecanismo alternativo de naturaleza
arbitral, por lo que se sobreseyd el asunto ya que no puede desvincularse la
resofucion del Panel con su correspondiente cumplimiento por parte de la

Secretaria de Estado.

Sera hasta que se pronuncie la correspondiente resolucién definitiva
que es Ja sefalada por el articulo 97 fraccién |l de la Ley de Comercio
Exterior, Es decir, la resolucién de la SECOF! en cumplimiento del laudo
arbitral cuando, al no proceder ya recurso alguno, se estaria en el supuesto

de procedencia del juicio de amparo

6.2.2, Fallo del Panel Arbitral del Tratado de Libre Comercio para
América del Norte en el asunto de servicios transfronterizos

Por ser un asunto reciente y por la trascendencia de la resolucién del
Panel Arbitral, se considerd conveniente incluirlo en esta tesis. con e} fin de
comprobar que la i_ntegracic’:n es un proceso real que afecta el marco
normativo de las legislaciones intemas; en este caso, superpone el
compromiso pactado en el TLCAN sobre la legislacién proteccionista
Norteamericana, sirviendo de precedente importantisimo para establecer una

relacion de equidad con huestro vecino distante
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Antes de 1980, Los Estados Unidos de América, mediante la Comisién
interestatal de Comercio, otorgaba autorizacion a los autotransportistas, para
operar cada ruta por separado o individualmente, no distinguia entre
nacionales estadounidenses y extranjeros; esto llegé a su fin con la
aprobacién de la Ley de Reforma a la Normatividad de Aufobuses de 1982
gque establecia una moratoria para la concesidn de nuevas autorizaciones

para cperar vehiculos automotores extranjeros.

Con respecto a Canada la moratoria se suspendié inmediatamente en
respuesta al entendimiento canadiense Brock-Gotlieb, el cual confirmaba que
los transporiistas estadounidenses tendrian acceso continuo al mercado

canadiense.

El Presidente de los Estados Unidos prorogd la moratoria de 1982 con
respecto a las companias mexicanas de autofransporte en 1984, 86,88,90,92
y 95 En una carta del entonces representante de Comercio de Estados
Unidos Michael Canfor, €1 18 de diciembre de 1995, al Secretaric de
Comercio mexicano Herminio Blanco solicitando consultas en términos def
articulo 2006 del Tratado de Libre Comercio para América del Norte TLCAN.
en relacion con la negativa del gobiemo de Estados Unidos de permitir a las
empresas mexicanas de autotransporte prestar servicios de transporte

transfronterizos en los estados fronterizos
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El 19 de febrero de 1996, se efectuarcn las consultas entre los
gobiemos las cuales no lograron resolver la controversia. El 22 de
septiembre de 1998, el Gobiemo de México solicitd la integracion de un
panel arbitral para resolver la controversia conforme al TLCAN, el cual se
integrd el 2 de febrero del 2000. L.a audiencia se llevd a cabo en Washington
D.C. el 17 de mayo del 2000, el Informe Final dei Pane! se dio el 5 de febrero

del 20001,

Los argumentos de las partes se pueden resumir en lo siguiente;

“México Sostiene que los Estados Unidos han violado el TLCAN al no iniciar la
reduccién calendarizada de las restricciones estadounidenses en los servicios de
transporte transfronterizo ¢omo se establece en los compromisos de Estados
Unidos en el anexo |, a pesar de que otorga trate nacional a Canadé4. Durante las
negociaciones del TLCAN la obligacién de las partes “no se condicionaron a
completar el programa de trabajo de habilitacién de hormas” o a la adopcidn de
un marco normativo idéntico en México La posicidbn mexicana asegura que
ninguna disposicién del TLCAN le da derecho a una parte a imponer sus propias
leyes y reglamentos sobre la ofra. “Esto serfa unainterferencia inaceptable en la
soberania del ofro estado y con seguridad algo alo cual ninguna de las partes se
ha comprometido.™®

Los argumentos de los Estados Unidos de América:

“Explicé sus acciones a parfir de la falta de seguridad de los autotransportistas
mexicanos, y se refirid a dos incidentes que implicaron que se derramara
matetial peligroso sobre carmreteras norteamericanas: el conductor mexicano
tenfa 16 afios de edad no llevaba seguro ni papeles de embarque y el camidén
involucrado tenfan frenos defectucsos y varias llantas lisas. Asimismo, a
principios de 95 el érgano Investigador det Congreso Estadounidense GAO
publicd un informe sobre el autotransporte transfronterizo mexicano afirmando

¥ Informe Final del Panel Arbitral del TLCAN establecido en términos del Capftulo XX Copia
del expediente del Secrefariado Nimero EUA-MEX-88-2008-01, México, 5 de febrero del
20001, Secretaria de Economia p. 26.
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que exstia diferencias significativas entre la nomatividad en materia de
seguridad de los autotransportes entre Estados Unidos y México "

Lo que vino a reforzar la campafia en contra de México fue que el
sindicatc de los Teamsters que representa trabajadores de algunas
companias de autotransporte Norteamericanas inicid una demanda legal

contra la normatividad.

La Corte de Apelaciones Estadounidense para el Distrito de Columbia
decliné la expedicién de una orden judicial a los Teamsters sobre la base del
argumento de Estados Unidos de que, ninguna solicitud mexicana para
obtener autorizacion se tramitaria hasta que el gobierno Norteamericano

aplicara las disposiciones del TLCAN.

Estados Unidos argumenta ante el Panel que debido a que en México
no existe el mismo rigor en las normas como sucede en (05 marcos legales
de Estados Unidos y Canada, la frase en circunstancias similares del articulo
1202 significa que “los prestadores de servicio de México pueden recibir frato
diferenciado con el fin de satisfacer el objetivo legitimo de la normatividad, fo
que justifica la negativa para autorizar a los autotransportes mexicanes a

entrar a su territorio”

" lbid. p.13
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Canada, que ejercié su derecho a participar de acuerdo con &f artfculo
2013 del TLCAN, insistié en que la cuestion central al interpretar el arficuio
1202 del Tratado, que seria la comparacién entre un prestador de servicios
extranjero que presfa servicios transfronferizos y un prestador de servicios

que presta servicios nacionaimente.

En esas circunstancias Canadé declara que:

“Una negativa absoluta para permitir que una perscna de México obtenga
autorizaclén para operar en senviclos transfronterizos seria, de entrada, menos
favorable que el frato otorgado a los prestadores de servicio de Estados Unidos
en circunstancias similares "™

Andlisis del Panel:

El Panel Binacional consideré en primer lugar conveniente referirse al
articulo 27 de fa Convencion de Viena que establece que “una parte no podra
invocar disposiciones de derecho intemo como justificacion del
incumplimiento de un tratado”. Esta disposicién instruye al panel para no
examinar leyes nacionales, sino la legislacion intemacional aplicable. Por
fanto, no deben utilizarse en la interpretacion del TLCAN la legislacién de
Estados Unides ni la legislacion de México si se hiciera se aplicaria un marco

legal inadecuado '

*Ibid p 48
Sibid p 56
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El aspecto clave en servicios, desde la perspectiva del panel, es si
Estados Unidos estd incumpliendo los articulos 1202 del TLCAN, Trato
nacional en servicios transfronterizos, al no eliminar la moratoria para dar
tramite a la solicitud de las empresas transportistas propiedad de mexicanos

para otorgarles permiso para operar en los Estados Unidos.

El Panel sefiala que conforme a las reglas modelo del procedimiento en

&l capitulo Veinte del TLCAN:

“Una parte que asevere que una medida de ofra patte es incompatible con las
disposiciones del Tratado debe tener la carga de establecer dicha
incompatibilidad »'’

Por tanto, el gobiermno de Estados Unidos tiene 1a carga de fa prusba de
que sus acciongs y sus faltas de acciones estadn auforizadas por una

excepcion del TLCAN,

Para llegar a su Resolucidn, fue relevante para el Panel tomar en
consideracion los criterios de interpretacion del articulo 32 la Convencién de

Viena:

‘El Panetl debe, por tanto, iniciar una identificacién del sentido corriente y
ordinario de las palabras, en el contexto en el cual aparecen y considerandolas a
la luz del objeto y fin del tratado, Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe
ser cumplido de buena fe, esto es pacta sunt servanda El Panel debe interpretar
las disposiciones en controversia en el entendido de que las Partes aceptan la

7 |bid. p102
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naturaleza obligatoria del TLCAN y que sus obligaciones deben cumplirse de

buena fo."*

El Panel por unanimidad determind que las insuficiencias del marco
normativo mexicano no constituyen una base legal suficiente para que
Estados Unidos mantenga una moratoria a la consideracion de |as solicitudes
de autorizacion para operar en Estados Unidos de prestadores de servicio de

autotransporte de propiedad mexicana o domiciliados en México.

Esto no implica que los Estados Unidos de América, deberd continuar
con sus autorizaciones si se incumplen las normas de seguridad, pero la

negativa debe ser hacha caso por caso.

A raiz de la resolucion del Panel, México exigié que se abrieran
inmediatamente |as fronteras. Sin embargo, el Senado de los Estados Unidos
respondiendo a los grupos de presién de su pais, aprobé en agosto del 2001,
la Ley de Presupuesto del Departamento de Transporte con una enmienda
qug impone estrictas medidas de seguridad para el paso de camiones, que

en los hechos cierra la frontera.

“Et Senador Republicano John McCain criticé que las leyes de su pais ahora
viclen tratados internacionales, pero exteriorizé su confianza en lograr los 35
votos minimos para respaldar al Presidente Bush, si la versién final de la
legislacién llega a su escritorio con lenguaje discriminatorio para México y decide
vetarla la demécrata Palty Murria autora de la enmienda que impone esténdares
de seguridad tan estrictos que obliga a continuar prohibiendo el paso de los
camiones hasta el 2003 bas6 su apoyo en la “lucha por la seguridad en las

®Ibid p 57.
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camreteras”. En México, el Secretarioc Mexicano de Economia manifests al
respecto su confianza en ta promesa del Presidente Bush de vetarla decisién del
Senado de su pals, ya que la situacién sigue poniendo a los fransportistas
mexicanos en desventaja, porque los estadounidenses han estado ganando
clientes en temitorio mexicano, situacién que no ha sido correspondida con
nuestro socio norteameticano en el TLCAN ™™

El Gobiemo de los Estados Unidos aprobd la entrada de tos camiones
mexicanos a su territorio, una vez que se tenga listo e Reglamento que
habran de seguir los transportistas, el cual sera elaborado conjuntamente por
La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la de Econamia y el

Departamento de Transporte o de Comercio Exterior de Estados Unidos.

6.3 Obligatoriedad de las Resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

La materia en la cual se observa una evolucion mas vigorosa en cuanto
al reconocimiento de la Primacia del Derecho Intemacional, se encuentra en
el campo de los derechos humanos, asi como el reconocimiento de
organismos internacionales de promocion y de resolucién de conflictos
derivados de la aplicacion de los tratados intemacionales de derechos

humanos.

E! Doctor Fix Zamudio destaca la creacién de los érganos Europeos de

proteccion de los Derechos Humanos:

** Gonzalez, Maribel y Radi Martiarena ‘Aprueba Senade de EU discriminar a México” en
Reforma, seccion de Economia, jueves 2 de agosto del 2001
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“Tanto de fa Comisién como de la Corte Europea de Derechos Humanos, que
tienen como objeto conocer los conflictos entre los Estados y de estos con
particulares sobre la violacién de derechos y libertades fundamentales
establecidos en el Convenfo suscrifo en Roma en 1950 y sus protocolos
adicionales, dichos organismos tienen su sede en Estrasburgo y durante varios
afios han efectuado una fructifera labor al crear una jurisprudencia muy sélida
dirigida a otorgar efectividad a los citados derechos reconocidos en la
Convencién de Roma, en el 4mbito interno de los Estados miembros."®

En nuestro continente, La Convencién Americana de Derechos
Humanos suscrita en San José, Costa Rica en 1969,% crea dos Organos
para la proteccién de los derechos humanos en la Region. El primero de ellos
es la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el segundo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que debe ser conceptuada como un

Organo Auténomo.

La Corte Interamericana constituye la culminacion del sistema de
proteccidn de los derechos humanos, la cual se inspird en el modelo
europeo, en cuanto a los Organos encargados de la tutela judicial de los
derechos humanos. La Comisién se forma como un Organo de instruccion de
las reclamaciones individuales, ya que no pueden plantearse directamente

ante la Corte.

La Comisién fue extendiendo en la practica sus funciones tutelares que

después fueron reconocidas en las modificaciones sucesivas a su primer

® Fix Zamudio, Héctor y Salvador Valencia Carmona, Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado, México, UNAM, 1999 p_ 489
H Convencién Americana sobre Derechos Humanos, entré en vigor el 24 de mayo de 1981
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estatuto de 1960 y en el reglamento de la propia Comisién reformado en

1985.

La Corte Interamericana posee dos atribuciones esenciales: la primera
de naturaleza Consultiva sobre la interpretacién de la Convencién
Americana, asi como la de otros tratados concemientes a la proteccion de
las derechos humanos; la segunda de cardcter jurisdiccional para resolver
las controversias que se ie planteen respecto a la interpretacion o apficacion

de la propia Convencion Americana.

Por ofra parte, ademas de la interpretacion de los tratados sobre
derechos humanos, los Estados miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos {OEA), pueden solicitar la Opinién de la Corte acerca de la
compatibilidad entre cualesquiera de sus leyes intemas y los mencionados

instrumentos intemacionales #

La funcién jurisdiccional es més limitada que el modelo Europeo, ya que
tiene el cardcter polestativo para los Estados partes, es decir, sélo puede
realizarse cuando los propios Estados reconozcan de manera expresa como

obiigatoria la competencia de la Corte, ya sea en forma incondicional, bajo

2\bid p. 497.
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condicién de reciprocidad, por un plazo determinado o para casos

especificos

México reconocié hasta 1998 la Competencia de ia Corte. El Jurista
Sergio Garcia Ramirez, actual juez de la Corte Interamericana,® sefiala al
respecto que:

“Frente al dilema de admitir la legitimidad del intervencionismo basado en
consideraciones humanitarias o considerar que el tema de la proteccitn de los
derechos humanos era un asunto interno, México opté por la alternativa
saludable de someterse a la jurisdiccion contenciosa de la Corte, ya que el
sistema admitido por México no implica la aplicacidn de normas extrafias, sino de
un derecho admitido conforme al articulo 133 constitucional. En segundo tétmino
la admisitn de la competencia contenciosa de la Corte significa una reafirmacién
de México a ser miembro de la OEA, en tercer término, la Corte no es un tribunal
impuesto al pals, ni un 6rgano ad hee, sino que es un organismo permanente,
integrado por jueces que actian a titulo personal, es decir sin representar pals
alguno, en cuarto término, la corte dicta sus sentencias conforme a derecho y no
por consideraciones politicas.”

£l reconocimiento de la competencia contencicsa de la Corte
Interamericana por parte de México asi como la mayor influencia de la
Comisién Interamericana, ha tenido una relevante trascendencia en la
integracion de los tratados de derechos humanos al derecho interno
mexicano, muestra de eilo es la decisidn del caso Manuel Manriquez

torfurado por policias mexicanos.

» Garcla Ramirez, Sergio, “la Competencia Contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos” en México y fas Declaraciones de Derechos Humanos, México, UNAM-
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1999, p. 364
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6.3.1 Caso 11.509 de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos

Este caso tiene particular relevancia porque en &}, la autoridad judicial
local basa su sentencia en [a resolucidén dictada por la Comisidn
interamericana de Derechos Humanos para hacer la declaratoria de
inocencia, y aplica directamente el derecho intemacional a la legisiacién
mexicana y sentando un precedente importante para el cumplimiento de esta
materia por parte de las autoridades mexicanas, que repercute en la

propuesta de modificaciones a la Ley de Amparo

Antecedentes del caso:

El 2 de junio de 1990, fue detenido arbitrariamente el Sefior Manuel
Manriquez San Agustin por elementos de la Policia Judicial del Distrito
Federal, fue torturado y sufrié detencion prolongada por siete dias, después

de los cuales fue puesto a disposicion del érgano judicial *

A partir de su puesta a disposicién inicié proceso penal en su contra por
su participacién en el homicidio de Juventino y Armando Lopez Velasco, con
base principalmente en la confesion, al parecer bajo tortura, culminando el
proceso, el juez Trigésimo Sexte Penal del Distrito Federal dictd sentencia

condenatoria contra Manuel Manriquez a 27 afios de prisidn.

* Este caso puede verse en www.cidh.or. Informe Anual de la CIDH 1998, caso individual
11 509
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El sentenciado apeld a la sentencia de primera instancia, vy la décima
primera Sala del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (TSJDF)
confimd dicha sentencia, toca 5351/21. Confra la sentencia definitiva se
interpuso recurso de amparo ante el Tribunal Colegiado en materia penal el

cual fue negado al quejoso, dejando firme la sentencia condenatoria.

El 7 de marzo de 1994, el Sefior Manriquez solicité ante la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacién, el Recurso Extraordinario de Reconocimiento
de Inocencia, mismo que fue remitido al TSJDF por ser la instancia
jurisdiccional competente para conocer del mismo, el Trbunal considerd

infundado el recurso interpuesto por el sentenciado

Actuacion de las Instancias Nacionales en el caso

El 12 de enero de 1992, el Seflor Manriquez San Agustin interpuso queja
ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDHj), por la detencion
arbitraria y prolongada de que fue objeto y por las torturas que le infligieron

para que firmara una confesién incriminatoria,

La CNDH emitid el 17 de marzo de 1994 la recomendacion 35/94
dirigida al Procurador General del Distrito Federal, (PGJDF) y a la
Procuraduria General de la Repulblica (PGR), en el sentido que se
investigaran y en su caso s& sancionaran a los servidores publicos que

torturaron, y que detuvieron arbitraria y prolongadamente al Sefior
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Manriquez La recomendacién fue aceptada por ambas instituciones, la
PGJDF ejercitdé accion penal contra el Subdelegado y Comandante de la
Policia Judicial del D.F. que intervinieron en la confesion, se les consigné por
el delito de tortura, por lo que los autos pasaron a un Juez Federal y la

recomendacién se considerd totaimente cumplida.

Procedimiento ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH):

El caso fue denunciado el 12 de junio de 1995 y la admisibilidad del
mismo fue aprobada mediante el informe 9/97 aprobado el 12 de marzo de
1997; el 19 de febrero de 1998 se emitié el informe confidencial 2/98 en el
que se declard la responsabilidad intemacionat del Gobierno de México por
la violacion a los derechos de integridad fisica, fibertad personal, garantias

judiciales y de derecho a la proteccion judicial del quejoso.

La CIDH emitid el 2 de octubre de 1998 el informe definitive ntimero
47/98, sobre el caso 11.509 en &l que recomendd al Gobiemo mexicano lo
siguiente:

‘Que adopte las medidas necesarias para revisar la validez del proceso de
Manue! Manriquez en vitud de los derechos que le fueron conculcados,
especialmente el valor de plena prueba dado a la confesién bajo tortura, como
elementos para su condena, a fin de que los Gérganos jurisdiccionales analicen
debidamente su responsabilidad tanto por su eventual participacién material en
los homicidios de Armando y Juventino Lépez Velasco, como por su participacion
material en tos homicidios.
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Que se repare adecuadamente a Manuel Manriquez por tas viclaciones a sus
derechos humanos incluyendo una indemnizacién, que se investigue la
responsabilidad por la eventual prescripcidn de la accién penal en contra del
agente policial José Luis Bafiuelos, respecto a las torturas infligitas a Manuel
Manriquez; que se investigue la autorfa material de la detencién arbitraria y de
las torturas infligidas a Manriquez y proceda a castigar a los culpables con
arreglo a la ley; que se investiguen las responsabilidades por el retraso
irazonable en iniclar [a investigacién respecto a [as forturas infligidas,
especialmente de las autoridades judiciales que tuvieron conocimiento del
expediente v no ordenaron el inicio de dicha investigacién, que garantice el
derecho a defensa para lo cual debera: mantener la facllidad de acceso de sus
abogados defensotes a la penitenciarfa en que se encuentra; abstenerse de
imponer a fos mismos tratos vejatorios o degradantes; entregarala CIDHy alos
abogados defensores teda la documentacién oficial que fundamente la aplicacién
de cualquier medida restrictiva impuesta a dicho recluso y a dichos abogados,
incluyendo especificamente los manuales e instructives de los centros de
readaptacién social.

A dicho informe definitivo se le dio respuesta el 3 de noviembre de
1998, informandose las medidas adoptadas por las autoridades mexicanas
especialmente la Procuraduria General de la Replblica, para dar

cumplimiento a las recomendaciones

E1 26 de marzo de 1998, luego de haberse aprobado la publicacién del
Informe, los peticionarios pusieron en conocimiento de la Comisidén que el
Senor Manuel Manriquez fue declarado inocente por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, dicha decisidén fue adoptada con motive de la
solicitud de reconocimiento de inocencia promovida por la defensa a la cual
se acompario como prueba superveniente el Informe 47/98 de la CIDH. En
su resolucién el Tribunal Superior de Justicia se refirié en los siguientes

términos:

3 fdem.
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‘Es de aceptar que es a través de sus recomendaciones que se inicié la
investigacién de la comisién del delito de tortura, razones por las cuales
estimamos ngue el informe en andlisis puede ser tomado en cuenta como medio
de prueba.

Como resultado de ésta decision el Sefior Manriquez fue puesto en
libertad el 28 de marzo de 1999, quedando pendiénte el pago que por

concepto de reparacion sera entregado por el Distrito Federai al peticionario

®1bid p 5.
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Conclusiones

1.- La Trama de compromisos integradores suscritos en Ameérica Latina, en el
ambito bilateral, Acuerdos de Libre Comercio, y a nivel subregicnal, (Mercado
Comtin del Sur), (Comunidad del Caribe), a lo largo de la década de los
noventa, han sido plenamente compatibles con las reglas del juego del
rmultilateralismo global, en el actual escenario econdmice mundial y con los
modelos de crecimiento apoyados en la apertura, la desregulacién y la
transnacionalizacidn de los mercados. En suma, ambos tipos de tratados se
encuadran en las normas y principios del regionalismo abierto.

2.- El Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA) se caracteriza
por la cantidad sin precedentes de paises que entraran en la negociaéién,
por la diversidad de sus tamafios y niveles de desarrollo; porque la mayoria
de ellos ya son miembros de un acuerdo subregional, y sobre todo, por su
caracter vertical al incluir a dos paises desarroliados —Canadé y Estados
Unidos de América - que intentan concluir un acuerdo simétrico y reciproco

con las otras treinta y dos naciones de América.

3.- Los Acuerdos de Libre Comercioc en especial el TLCAN, a medida que la

movilidad intemacional del capital y la tecnologia van cerrando ia brecha de
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productividad laboral entre el Norte y el Sur, a una velocidad mucho mayor
que el cierre de la brecha de salarios, generan problemas potencizles para
cierto tipo de actividades negociables y cierto grupo de trabajadores no

calificados, lo que termina erosionando las perspectivas del Tratado.

4.- Desde mediados de los afios ochenta, los procesos de integracion
regional y democratizacién politica se han ido desarrollando y sosteniendo
reciprocamente. La pérdida de facultades soberanas de los gobiemos
nacionales derivada de la globalizacién se ha intentado contrarrestar con una
mayor disposicién a compartir o unir soberanias nacionales en un plano

subregional, en aquellos temas de interés compartido

5 - Un punto decisivo para el futuro de la integracién regional radica en
determinar criterios de subsidiariedad que permitan una capacidad decisoria
verdaderamente mayor para las entidades politico administrativas
subregionales, acompaiiadas de mecanismos de coordinacion y concertacion

en el ambito de los Tratados de Integracién.

6.~ Se ha planteado el tema de la competencia entre sistemas legales,
aumentando la necesidad de responder agilmente en ei plano normativo y
organizacional del Estado, a Ias exigencias del mercado y a estimulos de la

presente revolucion tecnologica
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7.- Debemos tomar como el mejor ejemplo de integracién nomativa a la
Union Europea ya que el Derecho Comunitario se caracteriza por su
aplicabilidad inmediata y directa, y por su primacia y preeminencia sobre toda
norma nacional. El jurista Europeo, debe en cada cuestidn de su derecho
nacional, reflexionar siempre acerca de las similitudes y diferencias con otros

Estados consfitucionales europeos y sus comespondientes derechos.

8- Se tiene que distinguir fres niveles de vinculacién de los fratados
intemacionales: el que no modifica el orden intemo, el que produce
modificaciones legislativas, el que provoca alteraciones de los principios

constitucionales.

9.- Actualmente los tratados ya no sdlo se ocupan de los intereses de los
Estados sino que también afectan a la esfera juridica del ciudadano, como
por ejemplo los tratados para evitar la doble tributacidn. Lo que ha originado

que el sistema juridico mexicano esté actualizado sobre ésta materia,

10 - En los diferentes instrumentos que nuestro pais a firmado se ha previsto
un modo de solucionar las diferencias que pueden surgir entre las partes por
la aplicacién de un tratado. En este procedimiento éltemativo los paneles
reemplazan al poder judicial lo que ha dado pie a que se tenga duda sobre

su constitucionalidad
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11.- Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que {os Paneles Binacionales que se constifuyan conforme al TLCAN, tienen
la caracteristica de no estar investidos de imperio, por lo que sera a través de
la Secrstaria de Economia (antes SECOFI) quien les permitird hacer cumplir

sus determinaciones.

12.- El Fallo del Panel del TLCAN sobre auto-transporte superpone los
compromisos adquiridos en el Tratado a la legislacién proteccionista
americana. El panel invoca la Doctrina establecida por el Derecho
intemacional que sefiala entre olras cosas que cuando una medida es
inconsistente con las obligaciones de una parte, es innecesario demostrar

que la medida ha tenido impacto en el comercio.

13.- Con la reciente Tesis de la Suprema Corte de Justicia sobre la Jerarquia
de los Tratados Intemacionales, es conveniente redisefar los arficulos
constitucionales relacionados con las relaciones internacionales ya

que aumenta la importancia de los tratados como elementos juridicos

intemos.

14 - Que un tratado esté de acuerdo con la Constitucion ne debe verse como
un criterio restrictivo, sino como una pretensidn de que no haya disposicién

que contradiga la Constitucion Lo anterior debe servic de criterio al
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Presidente de la Repuiblica y al Senado, para no adoptar compromisos

internacionales que estén en contravencion dei orden juridico interno

15 - Se propone que ¢l Senado de la Republica tenga un verdadero Organo
Técnico de Revisién no sdlo de los Tratados, sino de las decisiones de
QOrganismos Intemacionales (como las emitidas por la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos) que nos son vinculantes. Este
Organo Técnico seria Multidisciplinario, ya que se requiere de una gran
especializacion, nc s6lo en conocimientos de derecho intemacional, sino de

materias técnicas en particular.

16 - Nuestro Sistema de Control Constitucional tal y como esta previsto a
través del Juicio de Amparo o de las Acciones de Inconstitucionalidad,
presenta muchos inconvenientes, siendo el principal el que resulta del hecho
de que pueda subsistr una nomma de segundo nivel en la jerarquia

constitucional, abiertamente contraria a la Constitucion

17.- Siguiendo un nuevo criterio se propone un Control Constitucional
Previo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como Tribunal
Constitucional que declare si existe 0 no contradiccién entre el Tratado y la
Constitucién. También podria darse el caso de que se necesitara reformar a
fa Constitucion y a la legislacion federal o local para que al entrar en vigor el

Tratado no naciera con vicios de inconstitucionalidad
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En los dos supuestos se necesita de una reforma al Articulo 133

constituclonal armonjzando en consecuencia todos los referentes

constitucionales a tratados intemacionales que contuviera:

B)

C)

Que el consentimiento del Estado mexicano para obligarse por
medic de tratados © convenios requerira la previa autorizacion del
Senado o del Congreso de la Unién fratdndose de temas de
obligaciones financieras, militares, de caracter potlitico o cambio en
los principlos de tradicionales de la politica exterior mexicana

Que [a celebracion de un tfratado que contenga estipulaciones
contrarias a la Constitucion exigira de previa revision
constitucional. El Presidente de la Republica, cualquiera de las
Camaras, o las legistaturas de los estados, podrén requerir a [a
Suprema Corte de Justicia para que declare si existe o no esta
contradiccién,

Que los tratados vélidamente celebrados, una vez publicados
formaran parte del ordenamiento interno, sus disposiciones sdlo
podran ser modificadas o suspendidas en la forma prevista en los
propios fratados de acuerdo con las normas generales del

Derecho internacional

18 ~ Se propone, de acuerdo a la tesis del Ministro Fraga y a la Iniciativa de

Ley de Procedimientos Constitucionales del PAN sefialadas con anterioridad,
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un confrol difuso de constitucionalidad de las leyes coordinando los
principios establecidos en el articulo133 y 128 de la Constitucidn, como un
sistema prejudicial indirecto y concreto; a través del cual ia ley ltama a la
jurisdiccion ordinaria federal o local, formal o material a colaborar con la

justicia constitucional.
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Propuestas de Reformas Constitucionales

Al Articulo 133

“Esta Constitucidn serd la Ley Suprema de toda la Unién, los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, vélidamente
celebrados, una vez publicados, formaran parte del ordenamiento
intemo. En un segundo plano Superior a las leyes federales y
locales, si la materia del Tratado versa sobre derechos humanos,
tratados de integracion, sobre proteccion del medic ambiente v
derechos econémicos.

Los Tratados y Convenciones Internacionales que contengan
disposiciones contrarias a la Constitucion deberdn ser
Previamente Revisados por fa Suprema Corte de Juslicia de la
Nacion. La denuncia podra hacerse por el Presidente de la
Replblica, €l Senado, por la Camara de Diputados o las
Legislaturas de los Estados tratdndose de temas de su
competencia

Los jueces de cada Estado se ameglaran a dicha Constitucién y
tratados, a pesar de las disposiciones en contraric que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados ”
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Al Articulo 73

“El Congreso de la Union tiene facultad:
V1.~ Para ratificar tratados, convenciones, convenios y cualesquiera
otro tipe de compromiso intemacional que celebre el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes casos:

a) Tratados de caracter politico

b} Tratados o convenios de caracter militar

¢) Tratados o convenios que afecten la integridad territorial

del Estado.
d) Tratados que impliquen obligaciones financieras,
e) Cambios en alguno de los principios de politica exterior

mexicana establecidos en el articulo 89. F X"

Al Articulo 76

“Son facultades exclusivas de la Camara de Senadores;

1.- Aprobar los tratados y convenios internacionales con excepcion
de las materias establecidas en el articulo 73 fraccion VI, Analizar
la politica exterior desamollada por el Eiecutivo Federal,
Desempenat la funcion de asesoria y consulta en ¢l proceso de
negociacion y celebracion de los tratados, convenios y todo tipo de

acuerdos y compromisos internacionales ”
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Al Articulo 89

“Las facultades y obligaciones del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos son las siguientes;

X - Dirigir la politica exterior, celebrar tratados, convenciones,
acuerdos y compromisos intemacionales, sometiéndolos a la
ratificacién del Senado, o el Congreso de la Unidn, segln el caso,
En el Proceso de negociacion debera consultar y contar con la
asesoria de la Cémara de Senadores

El Gobiemo Federal dara la garantia del cumplimiento de estos
tratados y de las resoluciones emanadas de Organismos

Intemacionales ”

Al Articulo 105

*La Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn conocera en los témminos
que sefiale fa ley reglamentaria , de los asuntos siguientes:
.. IV Del Control Previo de los tratados, convenios o cualquier otro tipo de
compromiso Intemacional, de confomidad con lo estabiecido en el articulo

1337

Al Articulo 120

“Los Gobermadores de los Estados estan obligados a publicar vy
hacer cumplir las leyes federales, Los tratados intemacionales y las

resoluciones emanadas de organismos internacionales.”
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