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Introduccion.

El concepto de derecho a la informacién, se ha convertido en una expresion familiar
para la prensa y para la comunidad académica, dedicada al estudio de 1a comunicacién en
Meéxico; lo cs a partir de la adicién al texto del articulo 6° constitucional publicado cn el

Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de 1977, el cual cstablece:

La manifestacion de las ideas no serd objcto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en ¢l caso dc que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico ct
derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

La dimension histérica nos muestra que desde hace tiempo, los aspectos
relacionados con la informacion han sido objeto de regulacién juridica. Basta pensar en los
estatutos de la censura, y en su superacién por la constitucionalizacion de las libertades de
pensamiento, cxpresién ¢ imprenta; sin cmbargo, la realidad dejo atrds estas libertades que
hoy en dia sc han convertido en la imposibilidad prictica de la mayoria para recibir
informacién adccuada a sus necesidades a través de los nuevos medios y técnicas de

informaci6n, y ain mds, una limitacién real del derecho a su libre expresion.

La realidad mexicana en ¢l campo dec la comunicacién y la informacién cs
preocupante, por cllo es necesario, que s reglamente en la materia para que, con los
principios de democracia y participacion, se reordencn los hechos que la realidad muestra
como inamovibles. En tanto el derecho nace y cxiste en un dmbito politico, serd la
correlacién de fuerzas de la socicdad mexicana la que permita que el derccho a la
informacién deje de ser una discusion tebrica, para convertirse cn una realidad, pues desde
1978 y hasta la fecha, las reticencias sigucn en la misma tesitura y no s¢ han alcanzado

concensos que permitan una revision a la regulacion de la materia,



La reforma trunca cuya reglamentacion se mantiene congelada hasta la fecha (no
obstante de haberse presentado ante la Cimara de Diputados dos propuestas dc ley de
acceso a la informacidn, la primera emitida por el Grupo Oacaxa compuesto por
académicos, periodistas, activistas de la socicdad y editores de medios de comunicacién y
la segunda propuesta por el Ejecutivo Federal, que s¢ esperan sean el primer paso para la
regulacion juridica de este derecho), representd un innegable triunfo de los grandes
concesionarios de la television y la radio, junto con un importante sector de la prensa
comercial; a partir de entonces, cstudiosos del derecho, comunicélogos y periodistas, han
estado insisticndo cn la necesidad de reglamentar el derecho a la informacién cn México;
no obstante la escacez de recursos para la investigacién y la dificil situacién de las
universidades piiblicas, que cn su momento, obligaron a que bucna parte de los
cspecialistas abandonarin temporalmente la produccién de anlisis, sobre fa teoria y la
praxis de los medios. Por lo tanto, es importante que la UNAM considerada como “La
Maxima Casa de Estudios” a nivel nacional, vuelva a rctomar dentro de las aulas de la
Facultad de Derecho, el estudio y andlisis juridico del derecho a la informacién,

participando de esta forma en ¢l desarrollo democrtico, social y juridico del pals.

En México ¢l tema del derecho a la informacién, ha sido escasamente tratado y
poco legislado, debido a distintas razones, dentro de las cuales podriamos mencionar las

siguicntes:

a) La pervivencia de un régimen politico con partido hegeménico, por mds de 60 afios.

b) La ausencia de asignaturas académicas sobre la materia en las diversas universidades y
centros de estudios superiores de la nacién.

¢) Un reducido trabajo de investigadores sobre ¢l derecho mexicano a la informacién.

d) Escasa capacidad de organizacion y de toma de conciencia de un buen nimero de
periodistas mexicanos.

Es por ello, que una gran parte de las normas juridicas vigentcs, han sido rebasadas
por las circunstancias histéricas en las que fucron creadas; por lo tanto, ¢s necesario

enfatizar que la reglamentacion de la informacién no debe significar controlarla o dirigirla,



mis bicn, el establecimiento de un marco juridico debe implicar: ampliar ¢! régimen de
garantfas de liberta y de independencia, estableciendo condiciones que propicien la

pluratidad, la transparencia y ¢l acceso a la informacién.

La importancia de estudiar al derecho a la informacién como una asignatura, es con
la finalidad de no romper con el objeto principal de la carrera de Derecho, el cual consiste
cn formar al abogado como profesional, con los conocimientos y habilidades necesarios y
suficientcs para comprender y evaluar ¢i campo y las problemdticas inherentes a la
disciplina juridica, consciente de su responsabilidad y compromiso social para el logro de
los siguientes fines: la justicia, la equidad, cl bien comiin y la paz social; y asimismo, para
no romper con el esquema de la participacion en los cambios mas significativos de la vida

del pafs, en los que la Facultad de Derecho ha formado parte.

Actualmente, la Facultad de Derecho continia siendo la pionera cn la ensefianza, la
transformacién y la modernizacién del conocimicnto juridico, por lo tanto, ¢s importante
insistir cn la renovacién al Plan de Estudios de fa Licenciatura en Derecho, para no romper
con este esquema axiolégico y dar pauta al estudio y andlisis de nuevas dreas juridicas,

como ghora es el caso del derecho a la informacién.

El propésito fundamental del presente trabajo, consiste cn analizar los elementos
que integran y que dicron origen al derecho a la informacién, asi como la necesidad que
este derecho requicre de una ley reglamentaria, para posteriormente, poder ubicarlo como
una asignatura optativa o de pre-especialidad en ei Plan de Estudios de la Licenciatura en
Derecho de la Facultad de Derccho de la UNAM,




Capitulo 1. Antecedentes del Derecho a la Informacién,

1.1 Antecedentes del Derecho a la Informacién en México.

El origen formal del derecho a la informacién, se encuentra en €l primer periodo de
sesiones de la Asamblea General de la ONU, celebrada en 1946; se declaré que la libertad

de informacion cs: “un derecho humano fundamental y piedra de togue de todas las

"l

libertades a las cuales estin consagradas las Naciones Unidas™. Después de agregar que:

“la libertad de informacion requiere como elemento indisy ble la voluntad y la
capacidad de usar y no abusar de sus privilegios y requiere ademds, como disciplina
basica la obligacion moral de investigar los hechos sin prejuicio y difundir las

informaciones sin intencion maliciosa”.?

Meses antes de que fucra aprobada la Declaracion Universal de Derechos del
Hombre, ¢l 10 de diciembre de 1948, La UNESCO, emprendid una encuesta sobre los
problemas tedricos suscitados en torno a dicho proyecto, ¢n el cual, ¢l derecho a la
informacién fue descrito diciendo que “fodos los hombre tiene derecho a la informacion
mds completa y mas exacta procedente de todas las fuentes imporiantes con el fin de que

puedan desemperiar el papel que les corresponde en la sociedad humana".!

Uno de los principales contribuyentes para la redaccion del derecho a la
informacién en la Declaracion Universal de Derechos del Hombre, fuc René Maheu, quicn
estimaba un crror seguir considerando la libertad de informacion como complemento de la
libertad de cxpresién; mds bien, Maheu observaba al derccho a la informacion como “/a
prolongacion natural al derecho a la educacion™ agregaba que incluir en la lista de los

derechos del hombre, ¢l derecho a la informacion, no significa simplemente ¢l anhclo de

' GRANADOS, Chapa Miguel Angel. Examen de In Comunieacién en México, Ediciones £l Caballio.
México 1981, P. 120,

! GRANADOS, Chapa Miguel Angel. Op. Cit. P. 120.

* Ibidem. P, 121,



acrecentar o mejorar los conocimicntos puestos a la disposicién del publico. Significa
etigir una revision radical de la funcion de la informacion. Significa considerar los
productos, los procedimientos y hasta la propia organizacion de la industria no desde el
punto de vista de quienes controlan su produccion, sino desde el angulo de la dignidad de
aquellos que, en adelante, tienen derecho a que se les proporcionen los medios de un
pensamiento libre.* Es asi como nace ¢l derccho a la informacion, para posteriormente irse
adecuando a las legislaciones de cada uno de los paises pertenccientes a la comunidad

internacional.

En nuestro pais, por iniciativa presidencial presentada ante la Cimara de Diputados
cn ¢l mes de octubre de 1977, se sugirié una adicidn al texto del Articulo 6° constitucional

con la expresion:

¢l derecho a la informacién scrd garantizado por ¢l Estado.

La iniciativa presidencial de referencia, se elevd a la categorfa de adicidn
constitucional mediante ¢l procedimicnto establecido en cl articulo 133 de la Ley Suprema
y se publicé, en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 6 de diciembre de 1977, A partir de
csta fecha, el derccho a la informacion queds incluido en cl conjunto de normas que rigen

la vida juridica del pais y pas6 a formar parte de la vida institucional de México.

Con la modificacién al articulo 6° constitucional, se suscité un fucric debatc a nivel
nacional, centrandose en dos puntos principales: la naturaleza juridica de tal derecho y la
necesidad, conveniencia o posibilidad de reglamentarlo. La prolongada discusién, que llega
hasta nuestros dias, demuestra por si mismo, no sélo la importancia que sc le otorga a uno
de los deracho mas preciados del hombre en socicdad, sino también, la trascendencia que
implica, al afectar una parte fundamental de nuestra democracia, mediante la apertura de

opciones a la participacién democrdtica.

Idem P. 120,
S idem P. 121-122,



En nuestro pais, ha sido muy recientemente cuando empez6 a manejarse el concepto
de derecho a la informacién, como una nueva figura juridica de naturaleza distinta a la del
derecho a la libre expresion, algo de cllo habia insinuado la Ley Federal de Radio y
Television de 1960 en su articulo 58, aunque sin ahondar en la definicidn conceptual de

tales derechos.

La proclamacién constitucional del derecho a la informacicn, se origind, en uno de
los postulados del Plan Bésico de Gobicrno (1976-1982), discfiado y aprobado por el PRI
(Partido Revolucionario Institucional), como el punto de partida que culminé con la

multimencionada adicion al articulo 6° de la Carta Magna.

El derecho a la informacién significa supcrar la concepcion exclusivamente
mercantilista de los medios de comunicacién, Significa renovar la idea tradicional que
entiende ¢l derccho a la informacion como cquivalente a la libertad de expresion: es
decir, libertad para el que produce y cmite, pero que, se reduciria, si ignora cl derecho
que tienen los hombres como receptores de Ia informacién.

Le existencia de un verdadero derccho a la informacion enriquece el

imi que los ciudad para una mejor pamcnpncnén democritica,

para un ordcnamlcmo de la conducln individual y colectiva del pais conforme a sus
aspiraciones.

La informacién no puede concebirse como el ¢jercicio de una libertad aislada,
no como medio at servicio de una ideologia, sino como un instrumento de desarrollo
politico y social; como una fucrza aseguradora de la interrelacién entre las leyes del
cambio social y ¢l cambio de las Icyes que exige nuestra sociedad.

Aaal )

Frentea uier interp o de simple comp
entre la libertad de mfonmcxén y la libertad de expresion, el plan sostienc que el
derecho a la informacion es una condlclén de nuestra democracia, un instrumento de

iedad

liberacién y no de explotacién de conci lienadas con fines de lucro o de poder; en
suma, una prolongacion légica del derecho que a la cducacién tienen todos los
mexicanos.

En consecuencia ¢l plan bdsico de gobiemo propone que se realice una revision
a fondo de fa funcidn social de la informacién cscrita y 1a que genera la radio, la
televisidn y ¢l cine; asi como una evaluacion de los procedi y formas de
organizacion de las entidades publicas y privadas que Ia produccn, para que, &l mismo
llcmpo que sc rcfucrcc y garantice la libertad o ¢l derecho de cxprcndn de los
I les de la inft idn, se fomente también la expresion auténtica, la
confrontacién de opiniones, criterios y programas entre los partidos politicos, los
sindicatos, las asociaciones de cicatificos, profesionales y artistas, las agrupaciones
sociales y en general, entre todos los mexicanos.




En fin, en materia de informacidn, fa accién piblica de los préximos afios

debera ori a har la icacion con la poblacién a fin de hacer de esta

ividad un auténtico i de popular y democrdtico. Un derecho a 1a

informacién asi concebido, evitard tanto ¢l monopolic mercantilista como fa

informacion manipulada, y coadyuvard con eficacia para que el pueblo, prosiguiendo

por cl‘cnminu de la Revolucidn Mexicana, cdifique en su integridad la democracia
social.

Meses antes de que fuera conocido cf candidato a la presidencia de la Repuiblica, el
PRI, bajo el liderazgo del Lic. Jesis Reyes Heroles, habia incluido en ¢l Plan Bésico de
Gobierno que habria de orientar la actividad del futuro candidato presidencial, un capitulo

consagrado al derecho a la informacion.

De csta forma, al ser aprobado ¢l Plan Bisico durante la VIII Asamblea Nacional
Ordinaria del PRI, en la que fuc postulado José Lépez Portillo a la Presidencia de la
Republica, también fuc aprobada la proposicién dc adoptar como bandera del partido, la
creacion del derecho a la informacion. Como es sabido, la parte medular del mencionado
plan bésico, la constituia la Reforma Politica, por lo cual, puede afirmarse sin temor a
error, que ¢l derecho a la informacién naci6 constitucionalmente al amparo de la Reforma
Politica propugnada por el régimen presidencial de 1976 a 1982. Lo anterior queda
corroborado ¢n los conceptos vertidos por el Presidente Constitucional de la Republica de
esos afios, cuando el 7 de junio de 1978, en la celebracion del Dia de la Libertad de Presa,
declard:

El cardcter de interés piblico que en I iniciativa se reconoce a los pnmdos
politicos, hace necesario conferir al Estado la obligacidn de las
para su desarrollo, y de propiciar y suministrar o mimmo de clementos que estos
requicran en su accidn d da a recabar la adhesié

También se hace necesario garantizar en forma equitativa a los partidos
politicos nacionales, la disposicién de los medios que les permitan difundir con amplitud
sus principios, tesis y programas, asi como los andlisis y opiniones que formulen
respecto de los problemas de la sociedad. Para ese fin, se estima conveniente establecer
como prerrogativa de los partidos politicos, su acceso permanente a fa radio y la
television, sin restringirlo a los periodicos electorales.

Esta premogativa de los partidos politicos tiene el propésno dc dnr VIgcncm en
forma més efectiva al derecho ala informacitn, que mediante esta i se
of articulo sexto constitucional, que serd basico para e} mejoramiento de una

® BURGOA, Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Pornia, México 1992, P. 672,



-

ciudadana y contribuird a que ésta sea mds enterada vigorosa y analitica, lo cual es
esencial para el progreso de nuestra sociedad,

Siendo los partidos entidades fundamentales en la accién ideolégica y politica,
el ejercicio de su derecho a difundit sus ideas en los medios de comunicacion social se
traducird en ¢! mayor respeto at pluralismo ideoldgico y cobrard plenitud a libertad de
expresién y su corrclativo derecho a la informacién.”

Como bien se puede observar, cn ¢l Plan Basico de Gobicrno, se encuentran los
contcnidos ideoldgicos que fijan al derecho a la informacién en su verdadera dimensién: la
social, ya que originalmente sc instituy6 con la finalidad de que el Estado permiticra, por
conducto de diversos medios de comunicacin, que los partidos politicos manifestaran de
manera regular la diversidad de sus opiniones, ademés de ssegurarle al pucblo una
informacién objetiva, plural y oportuna y el desarrollo democrético del pafs, a través del
ejercicio participativo de las diversas corrientes de opinion y pensamiento, las agrupaciones

y los individuos.

A continuacién se cxpondran los contenidos ideoldgicos del Plan Bisico, que fijan

al derecho a la informacién en una dimensién social:

Primera: Renovar la idea tradicional que cntiende al derecho a la
informacién como cquivalente a la liberiad de expresion; es decir,
libertad para el que produce y emite.

Se trata de una conditio sinc qua non; de dicho plan sc deduce, como requerimicnto
previo para acceder a un preciso concepto del derecho a la informacién, la necesidad de un
cambio de mentalidad. En ofras palabras, se busca un contrapeso al individualismo liberal,
derivado de las circunstancias absolutistas del siglo XVIIL. La evolucién politica y social
del mundo contempordneo, del que nucstro México es parte, impone la bisqueda de nuevas
formas juridicas, que garanticen la convivencia y Ia participacion, cjes del desarrollo de una

vida social armoniosa en la que el hombre encuentre su medio de perfeccion individual.

"BURGOA, Orihuela, Ignacio. Op. Cit, P. 673,



Scgunda; ¢! derecho a la informacién como prolongacién natural del
derecho a la educacién que tienen todos los mexicanos.

Por educacion debe cntenderse al desarrollo de las facultades intelectuales y
morales de una persona, y no precisamente ¢l aprendizaje de la cortesia y urbanidad, que
constituyen un aspecto parcial de la educacion integral. El hombre modemo sicnte el
imperioso deseo de conocer los acontecimicntos de toda indole que se producen en el
mundo en que vive; negarle el acceso a las fuentes informativas supondria mutilar su

personalidad, atentando contra su natural desco de saber.

Tercera: ¢l derecho a la informacién constituye una nueva dimensién de
la democracia.

Tal ¢s, el punto toral de los enunciados del Plan Basico de Gobernacion y al mismo

tiempo, ¢l aspecto teleoldgico que en éi se le asigna al derccho a la informacion.

El plantcamicnto que surge del Plan Bésico sobre ¢l derecho a la informacion, debe
ser entendido como un auténtico instrumento de desarrollo politico y social, y como una
fucrza ascguradora de interrelacion entre las leyes del cambio social y ¢l cambio de las
leyes que exige nuestra socicdad. Dicha fuerza, brotard de la participacion del hombre en la
cosa publica, que es, en tltimo término, uno de los fines del hombre y que requiere como
condicion indispensable, a informacion. Asi, la prictica constitucionalmente garantizada
del derecho a ella, serd factor determinante de la instauracién de una democracia social

integral.

1.2 Proyectos de ley reglamentaria del articulo 6° constitucional.

Con el fin de reglamentar las disposiciones contenidas en el articulo 6°
constitucional; en los afios consecutivos a la reforma, existieron diversos proyectos de ley

reglamentaria alusivos a dicho articulo, que se mencionan a continuacion:



“Ley de Garantias 8] Derecho a la Informacién”, de 1978, propuesta por el

Presidente José Lopez Portillo y Pacheco.

Durante ¢l cuarto informe del Presidente Lépez Portillo y con motivo de la reforma
politica, se anexd a la Constitucién el derccho a la informacion entendido como derecho
social, estimindose al mismo ticmpo, complementario de la garantia individual de la libre

expresion de las ideas,

“Ley de Comunicacion Social”, propuesta por la coalicién de izquierda en 1980,
Este proyccto proponia la creacién de un Consejo Nacional de Comunicacion Social y un
Registro Nacional de Medios; sciialaba que la informacion constituye un servicio piblico al
igual que los medios de comunicacion; establecia el estimulo a la difusion de la cultura a
través de las instituciones de educacién superior, cn donde ¢l Estado facilitaria los medios
necesarios para llevarse a cabo, asi como, garantizar a todos los sectores la libertad de

expresion,

Dentro de las aportaciones que ante esta ley se implementaron, estaba aquella que
distinguia la politica nacional de comunicacion social, respecto de la politica del gobierno
en materia de comunicacién; proponiéndose al mismo tiempo, la creacién de un Consejo
Nacional de la Comunicacién Social y un Registro Nacional de Medios, evitando asi la

creacion de monopolios en la comunicacién a través del ejercicio de la democracia.

“Anteproyccto de la Ley de Comunicacién Social de la Coordinacién de
Comunicacién Social de la Presidencia” de 1981. Este proyecto contiene las normas
particulares para cada uno de los aspectos que abarca la comunicacién social comprende:
normas generales; normas comunes para medios de comunicacion, medios impresos, radio,
television y cinematografia; medios teleméticos de informacién y comunicacion; agencias
informativas nacionales y extranjeras; periddico mural; publicidad privacia; politica
editorial; informacién gubernamental, asociaciones de receptores; comités cditoriales;

profesionales de la comunicacion.



Dentro de las disposiciones generales, este proyecto scilala que la comunicacién
social constituye un medio para el cjercicio del derecho a la informacién, excluye también
¢l cardcter privado de la comunicacion social; establece los medios a través de los cuales se
da el intercambio y difusion de mensajcs, reafirma la libertad en la manifestacion de ideas
por cualquicr medio, asi como la responsabilidad que implica su produccién,
almacenamiento, transmisién y recepeion; abarca todos los aspectos que intervicnen en el

proceso de la comunicacion,

Como funciones de la comunicacién social, establece la creacion de condiciones
para ¢l desarrollo integral de la persona humana como ser social; amplia la creatividad
individual y social hacia la consccucion dec objetivos sociales comunes; permite [a
integracién del individuo a la sociedad a través de la participacion; contempla el acceso de
grupos ¢ individuos al patrimonio de conocimientos ¢ informaciones de la sociedad,
pretende informar veraz, objetiva y ampliamente; promucve cl didlogo plural y amplio, asi
como la conciencia politica y ¢} desarrollo cultural ¢ impulsar la integracién regional y
nacional y contribuir al esparcimiento y la recreacion de la persona, la familia y la sociedad

cn general,

Como objetivos de la ley, csth promover la democratizacion de las comunicaciones
en todos su niveles de operacién y organizacion; fomentar el cjercicio del derecho a la
informacién a través de la comunicacién plural y de la participacion; defender y fortalecer
la cultura nacional; procurar la integracion de las distintas regioncs del pais; y promover la

participacién del pais en la comunidad.

Para lograr lo anterior, ¢! Estado garantizard el cjercicio del derecho a la
informacién, la participacion y el acceso cn la comunicacion social a todos los miembros
de la comunidad, considerados individual y colectivamente entre si; s proponc proteger la
libertad y la dignidad de las personas, y la familia; el respeto a la vida privada; la libertad
de crear, buscar, recibir y difundir ideas e informacion; el acceso a la informacién de

interés social; la participacidn dc la comunidad en ¢l proceso de comunicacién; el



desarrollo de la comunicacién en las organizaciones y grupos sociales; la efectiva igualdad
de oportunidades para la creacién y aprovechamiento de los bienes de la educacion, la
ciencia y la cultura; la afirmacién de la soberanfa informativa del pais; el acceso a la
informacién que sc genere cn las dependencia de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, a nivel federal estatal y municipal, asi como en la administracidn descentralizada;
el derecho al acceso a bibliotccas, muscos, archivos, bancos de datos y sistemas de

informacién en general.

Sc determinan como sujetos del derecho a la informacién, las personas fisicas o
juridicas, Ja familia y los demas grupos sociales, debiendo respetar todos en sus actividades
los principios de libertad, democracia ¢ igualdad, participacion, acceso y pluralidad;
determina también las conductas que comprende ¢l gjercicio del derecho a la informacion,
estableciendo los derechos y obligaciones de los individuos, de los medios de

comunicacién y del Estado.

Propone la creacién de cinco organismos dependicntes del gobicmo federal que
serdn los encargados de !levar a cabo y vigilar el cumplimicnto de la ley, los cuales son: La
Coordinacién General de Comunicacién Social, como unidad de ascsoria y apoyo técnico,
El Comité Coordinador de las Actividades de Comunicacién Social del Gobierno Federal,
encargado de armonizar politicas y acciones de las dependencias, organismos y entidades
del gobicrno federal en materia de produccin, direccion, administracién, supervision y
evaluacién de recursos, medios y actividades de comunicacién social; contempla la
informacion de una comision intersccretarial para coordinar las acciones informativas y
publicitarias de la administracién publica federal; E! Consejo Nacional de Comunicacién
Social, creado como Organo consullivo del cjecutivo, para establecer las bases y
lincamicntos de las politicas de comunicacion social, promovicndo la participacién de los
ciudadanos en las actividades relacionadas con cstas dreas, el cual estaria formado por
representantes de todos los scctores vinculados a la comunicacién social, como
empresarios, trabajadores, investigadores, partidos y asociaciones politicas, universidades,

cntre otros. Dentro de sus funciones esta ¢l de dar opinidn cn materia de concesiones,



evaluar las actividades de los medios de comunicacion social, realizar investigaciones y
denunciar violaciones a 1a ley contrarias con un érgano denominado Registro Publico de la
Comunicacién Social, cuyo objeto es proteger los derechos e intereses de los habitantes del
pais en el 4mbito de las comunicacion social, vigilando ¢l efectivo cumplimicnto de las

normas legales cn lo que respecta a esta materia.

Se scfialaba también la creacién de una Procuraduria Federal de Comunicacion
Social, cuyo objeto seria proteger los derechos ¢ intereses de los habitantes del pais en el
#mbito de la comunicacidn social, vigilando el efectivo cumplimiento de las normas legales

en cstd materia.

En cuanto a los medios de comunicacidn, sefiala que son de interés publico y social,
que pueden ser de libre creacién o sujetos a concesién, en cste caso el ‘proyecto de ley
cstablece el procedimicnto y criterios para otorgarlas, dandole amplias facultades al
Conscjo Nacional de Comunicacién Social; sciala que el Estado podrd crear y operar
aquellos medios que dicte el interés piblico y sefiala sus limitaciones de operacion;
establece las obligaciones de los sujctos y da a toda persona o grupo social afectado por
alguna transmisién, los derechos de respucsta, ampliacion, aclaracién, rectificacion y

réplica.

Enuncia las normas especiales para cada medio; regula la materia de las agencias de
publicidad, indica que todo mensaje debe observar ¢l respeto a las personas, a la intimidad

familiar y a los derechos de terceros.

Para la claboracion de este proyecto trabajaron especialistas de comunicacién,
juristas, asesores, investigadores, ctc, bajo la dircecion de un consultor de la UNESCO en
materia de comunicacién social, vaciado cn un total de 30 tomos de 6550 piginas;
publicacién que fue dada a conocer a la opinién piiblica a través de la revista proceso en el
niimero 256 del 28 de septiembre de 1981,



Posteriormente, 15 dias antes del término del mandato del cntonces presidente José
Lépez Portillo, sc promulgé un decreto sobre publicaciones y objetos obscenos, mismo que

fue rechazado y derogado al inicio del periodo de Migue! de la Madrid.

Tras varios intentos de reglamentacién del articulo 6° constitucional, en 1980, ¢!
Ejecutivo Federal decidié otorgar la ratificacién a diversos tratados y convenios de
derechos humanos, de esta forma, remitié al Senado de la Republica dichos instrumentos al
mismo ticmpo que e solicitaba su intervencidn, otorgada csta a fines del afio y publicada
en ¢l Diario Oficial el 9 de encre de 1981, posteriormente, ¢l Ejecutivo depositd los
instrumentos de ratificacién en la Sccretaria General de las Naciones Unidas ¢l 23 de
marzo y en la Secretaria General de la OEA el 24 del mismo mes y afio; el decreto de
promulgacién de estos instrumentos apareci6 en ¢l Diario Oficial los dias 30 de marzo, 29
de abril y 2,7 y 12 de mayo de 1981.

Con base en lo anterior, tenemos que si bien ¢l articulo 6° constitucional no sc
opone al Pacto de los Derechos Civiles y Politicos y a 1a Convencién Americana de los
Derechos Humanos, y a su vez estos instrumentos intemnacionales no se oponen a nuestra
legislacion, entonces este derecho se debe entender e interpretar junto con los articulos de
los convenios de derechos humanos que nuestro pafs a ratificado y que al mismo tiempo lo

complementan,

No obstante la postura que han tomado los Tribunales Federales frente al derecho a
la informacion, siguc siendo ambigua. Durante los primeros afios del nacimiento de este
derecho en nuestra Constitucidn, distintos Tribunales de Circuito pronunciaron tesis en
forma explicita que aludian al derecho a la informacién, tal es el caso de la tesis del 24 de
junio de 1981, en la que se dice que si ¢l Estado tiene ¢l derecho de proteger el derecho a la
informacién, cse derecho implica no entorpecer cl uso de los medios de difusidn masiva de
ideas y quc el Estado sc erifa guardidn de la cantidad o calidad de los medios de difusién. Y
en una segunda tesis de fecha 13 de abril de 1983 se menciona que es derecho inalienable

de los particulares el de manifestar idcas y exigir informacién.



En 1983 Miguel de la Madrid Hurtado al asumir la presidencia de la Republica,
convocd a una consulta piiblica con el fin de reglamentar las disposiciones contenidas en el
articulo 6° constitucional, misma que fuc anulada a causa de una campafia en contra del

proyecto de reglamentacion.

En 1995 se creo la Comisién Especial de Comunicacién Social aprobada por cl
Pleno del Poder Legislativo, la cual tenia como mandato, consultar a la ciudadania y
recoger opiniones con ¢l fin de hacer efectivos y salvaguardar la libertad de expresién,
garantizar ¢l derecho a la informacion y adecuar el marco juridico a las transformaciones
tecnoldgicas ocurridas en el dmbito de la informacion y de la comunicacién. Las consultas
que s¢ llevaron a cabo concluycron en audiencias piblicas en la Camara de Diputados, a la
que asistieron los representantes de la industria de la television a aportar propucstas para la

nueva legislacion.

A través de toda esta labor realizada el 22 de abril de 1997, la Comisién Especial de
Comunicacién Social, presentd una iniciativa ante la Cimara de Diputados por conducto de
la Diputada Maria Tercsa Gomez Mont, en la que sc establecia la creacién de una Ley
Federal de Comunicacion Social, que tuviera por objeto: establecer las normas juridicas
que regulen la relacidn existente entre el emisor, la naturaleza de los mensajes, los medios
de informacion y los receptores; fomentar el cjercicio pleno del derecho a la informacién y
la libertad de expresién en un marco plural y participativo; promover que toda persona,
organizacion y grupo social, scan sujetos activos, participantes y con efectivo y libre acceso
a la informacion; estimular cl respeto al libre ejercicio profesional del informador y
facilitar su acceso a las fucntes de informacion; y proteger la libertad, la dignidad de la
persona y ¢l respeto a la vida privada ¢ impulsar la defensa y fortalecimiento de 1a cultura

nacional.

Sc reivindicaba la libertad de expresion que ticne todo individuo y se reiteraba el
mandato constitucional de que nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones y de que

toda persona tiene derecho a la libre expresion.



Se establecfan las bases sobre las cuales debfa sustentarse el derecho a la
informacién asi como la necesidad de conocer la informacién de interés publico que
provenga de los drganos de gobierno y de organismos no gubemamentales; el derecho de
las personas para salvaguardar y defender su vida privada, cl respeto de la honra de
cualquicr persona y el reconocimiento de la dignidad; el derecho que tienen las
comunidades indigenas de comunicarse; a los medios de comunicacion se les pide se
abstengan de presentar imégenes, textos o conceptos que atenten cn contra de la dignidad
de cualquicer individuo; la proteccion a la informacién normativa y establecer los
mecanismos juridicos que permitan dirimir controversias de mancra objetiva, calificada ¢

imparcial.

Se cstablecen los casos contrarios al cjercicio del derecho a la informacién; asf
como sc define la informacién reservada y los limites que tienen los particulares para su
acceso; s¢ enumeran los dercchos y los procedimicntos para que los particulares puedan
tener acceso a la funcién piblica; asi mismo, sc establecia que la informacién oficial
proporcionada por los érganos de gobicmo, debia ser completa, veraz y oportuna y debia
ser entregada a quien la solicitase sin distincién; también se regulaban las bascs sobre las
que debian operar tos medios de comunicacién social propicdad del Estado y las ayudas de
este a los medios privados; asi como regulaba los usos de recursos publicos para la

publicidad oficial en medio de propiedad de particulares.

Se contemplaba ¢l derecho de réplica, el cual era concedido a toda persona fisica o
moral que sc considerasc afectada por informaciones inexactas o agravantes emitidas en su
perjuicio a través de los medios de comunicacion social; se establecta la creacion de una
Comisién Nacional de Comunicacién Social como organismo auténomo y de interés
piiblico de la administracién piiblica federal con personalidad juridica y patrimonio propio,
con ¢l objeto de proteger, observar y promover el derccho a la informacion y la libertad de

expresion.



La discusion de esta nueva iniciativa de ley, fuc atacada principalmente en lo que
respecta a su contenido, ya que se considerd que atentaba contra la libertad de expresion y
¢l derecho a la informacidn, por lo que fue censurada y recibié el nombre de Ley Mordaza,
otorgado por las empresas dedicadas a la comunicacién, debido a todos estos problemas

que se suscitaron, sc dejo a medias su discusién y andlisis.

Como todavia no se ha reglamentado ¢l dltimo pérrafo del articulo 6° constitucional,
es posible ejercitar este derccho por la via de amparo, en donde las decisiones de los
tribunales vayan determinando 1a amplitud del ejercicio del derecho a la informacién, salvo
que scan aprobadas las dos propuestas de regulacion publicadas ¢n el 2001, mismas que

serdn mencionadas con posterioridad.

Mientas México siga haciendo caso omiso a las disposicioneé que marca la
Convencién Americana sobrc Derechos Humanos de la Organizacién de Estados
Americanos de 1969, aprobado por el Senado en 1980 y publicado en 1981, cstard
incurriendo en el incumplimicnto de una responsabilidad llamada a garentizar tan

importante derecho social.

Debido a esta actitud det estado mexicano, en 1999, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en ¢l capitulo 10 numeral 670 de su informe anual, exhorta a México
para promover la revision de la legislacién reglamentaria de los articulos 6° y 7°
constitucionales, a través de un proceso abierto y democrdtico, para lograr que las garantias

consagradas en dichos articulos tengan vigencia cfectiva.

Dentro de los fundamentos de la recomendacion, en el numeral 187, La Corte
Interamericana de Derechos Humanos manifiesta: “la libertad de expresion es una piedra
angular en la existencia misma de una sociedad democratica. Es indispensable para la
Jormacidn de la opinion piiblica. Es también condicion sine qua non para que los partidos
politico, los sindicatos, las sociedades cientificas y culturales y en general, quienes deseen

influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente, en fin, condicion para que



la comunidad a la hora de ejercer sus opiniones este suficientemente informada. Por ende

es posible afirmar que una sociedad que no estd bien informada no es plenamente libre".

En el 2000 nuestro actual presidente Vicente Fox Quezada, Inicié una campaiia a
favor del derecho a la informacidn, comprometiéndose a que durante su sexenio se haria
respetar, sc alentaria y garantizaria este derecho, al igual que la libertad de expresion, su
propucsta giraba en tormo a crear un modelo informativo que privilegic a la fuente
informativa, por encima de los medios y de la ciudadania, palabras que han sido sujetas a
diversas criticas, ya que hoy cn dia, quicn requiere informacién tienc que pagar grandes

cantidades por clia.

Mas adelante cl lunes 8 de octubre del 2001, fue publicada en el periédico “La
Jomada”, el Acuerdo Politico para el Desarrollo Nacional, claborado por el Ejecutivo
Federal y los Partidos Politicos Nacionales, teniendo como propésito, impulsar el avance y
cumplimiento de la agenda en ¢l dmbito social, econdmico, intemacional y politico,
encaminada a satisfacer las demandas ciudadanas de seguridad, de bicnestar social y

democracia.

Dentro del 4mbito politico se pretende entre otras cosas: afianzar las politicas de
transparencia, de rendicion de cuentas, de combate a la corrupcién y a la impunidad;
promover ¢l acceso de los ciudadanos y de los medios de comunicacién a la informacién
oficial, para generar una relacion mds democritica entre gobernantes y gobernados y llevar
a cabo una revision integral de la legislacién de los medios electrénicos para mantener una
relacion transparente y democratica entre estos y el Estado; apoyar su modemnizacion:
tecnologica y fortalecer la libertad de expresién. Finaliza este Acuerdo estableciendo que
las partes se comprometen a informar periédicamente a la sociedad sobre el avance y las

realizaciones que s¢ generen.

$ GARCIA, Murillo José¢ Guillermo. Conslderactones Juridicas para reglamentar ¢l Derechonla
Informacidn en México, Tesis para obtencr el grado de Maestria en [a UNAM. 2001. P.144.
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Sin embargo, esto no ha sido lo tltimo que se ha publicado al respeto, en cada
sexenio presidencial desde José Lépez Portillo hasta ¢l actual de Vicente Fox, el derecho a
la informaci6n ha constituido un tema de suma importancia antc la faita de reglamentacién
que este derecho como tal requicre, ya que la sociedad ante las nuevas innovaciones

tecnoldgicas, exige cstar més y mejor informada,

El interés para hacer uso del cjercicio del derecho a la informacion, ha sido ¢l
motivo principal para que académicos y periodistas se retnan con el objeto de presentar

una nueva propuesta de ley reglamentaria del articulo 6° constitucional.

E! 24 de mayo del 2001 fue emitida en la cindad de Oaxaca, un proyecto de Ley de
Acceso a la informacion Piblica, compuesta por seis capitulos y 48 articulos, en la cual
participaron académicos, periodistas, activistas de la socicdad y editores de medios de
comunicacién, con ¢l propdsito de obtencr una reforma democratica e incluyente en

materia de derecho a la informacién.

Dicho proyecto establece la creacidn de un Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién, formado por cinco consejeros designados por el Congreso de la Unidn,
propucstos por legislaturas estatales, universidades, organismos no gubernamentales,
medios de comunicacién y la sociedad en general; a la par de establecerse el cjercicio de la
afirmativa ficta, quc consistc en la sancién a todos aquellos funcionarios u drganos
pliblicos a los que se les compruebe negligencia reiterada en la respuesta a todos aquellos
que soliciten informacién piblica; también se menciona un maximo de 10 afios de periodo

de reserva de un archivo.
Esta ley de acceso a la informacién piblica, estd claborada bajo los scis
lincamientos basicos que debe prever una ley para llenar los estindares internacionales, los

cuales son los siguicntes:

a) Reglamentar el principio de méxima publicidad del Estado.



b) Definir en forma clara y acotada las minimas excepciones en materia de informacién
clasificada como reservada,

c¢) Formular un procedimicnto sencillo, dgil y de bajo costo para solicitar y recibir

I

informacién piblica,

d) Establecer obligaciones precisas de las entidades piblicas para difundir y publicitar

-~

informacion escncial para la toma dc decisiones de los ciudadanos y facilitar la
rendicidn de cuentas,

¢) Reglamentar el derccho de los ciudadanos a recurrir a los tribunales para hacer exigible

=

¢l derecho de acceso a la informacion piblica en fos términos de la ley.
f) Promover la socializacion del conocimiento y la educacién civica de los ciudadanos y

servidores piiblicos en matcria de derecho de acceso a la informacién piblica.

Meses después de haber sido presentada por el Grupo Oaxaca el proyecto de
iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion Puiblica, el Ejecutivo Federal cmite una

iniciativa de Ley sobre la Transparencia y Acceso a la Informacién Gubernamental,

Esta iniciativa surge a través de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
durante ¢l Primer Informe de Gobierno, ademés de dar cumplimicnto a lo suserito por los
partidos politicos y ¢l propio Ejecutivo Federal en ¢l Acuerdo Politico para ¢! Desarrollo
Nacional, constituyéndose de esta forma, la iniciativa en el componente fundamental de la

Reforma del Estado.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién, tiene como premisa
que la transparencia cs un compromiso del Estado mexicano y de sus érganos, frente a fa
socicdad, en donde cl acceso a la informacion se comprende dentro de las mis importantes
tareas de la agenda democratica nacional, Por ello s indispensable que se cuente con un
derecho de acceso a la informacién, cfectivo, garantizado por la ley, sobre los asuntos det

Estado.
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Esta iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, propone contar
con un instrumento legal que haga valedero el acceso a la informacion piblica. Al tratarse
de una obligacion de todos aquellos que poscen informacién piblica, la ley se ha disefiado
para aplicarse a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial Federales, asi como a los
organismos constitucionales autdnomos, es decir, al Instituto Federal Electoral, a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y al Banco de México; se incluyen como sujetos
obligados a las universidades y a las demds instituciones a fas que la Constitucién o la Ley
otorgue autonomia, asf como a los Tribunales Administrativos, también sc aplicard a las

entidades de interés piblico y en general a cualquier persona que reciba recursos piiblicos.

Esta ley cuenta dentro de su redaccion, con varios principios, dentro de los cuales
estdn los siguientes: cl principio de la publicidad de la informacion en posesion del Estado;
para asegurar su cfectividad la propia lcy establece que en su intcrpx:ctacién, deberd
favorecerse la publicidad de la informacién, en caso de duda, deberd privilegiar el cardcter
publico de la informacién por encima de las posibles reservas; un segundo principio
establece la obligacién estricta por parte de los servidores publicos federales, de observar
las disposiciones de Ia lcy, para dar cumplimiento con este principio, la ley cstablece una
seric de conductas cuya violacién serd causa de responsabilidad administrativa, de
conformidad con la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Puiblicos; un tercer
principio corresponde a la delimitacién de la informacién reservada o confidencial, esta
informacién tiene un status especial cn un doble sentido, por un lado, se reserva del
dominio piiblico por un tiempo determinado, por otro, se asegura su conservacién bajo un
régimen especial; y finalmente se seffala como wltimo principio la proteccion de datos

personales.

El esquema bajo el que se construye la iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién, sc erige en tres ¢jes fundamentales: el primero se refierc a la obligacién
de los érganos del Estado de poner a disposicién de los ciudadanos un conjunto de
informacién que les permita tener un conocimiento directo de las funciones, acciones,

resultados, cstructura y recursos asignados; el scgundo consiste en ¢l derecho de los

2!



particulares de requerir informacién a los sujetos obligados; y ¢l tercero se refiere a la

creacién de instituciones responsables de su aplicacién e interpretacidn,

Finalmente esta ley establece un capitulo de responsabilidades y sanciones de
cardcter administrativo para aquellos servidores publicos que usen, destruyan, oculten,
divulguen o alteren individualmente informacién que se encuentre bajo su custodia, asi
como para aquellos que nicguen intencionalmente informacion considerada como piiblica o

entreguen la que tenga cardcter de reservada o confidencial.

Como se puede observar, han sido muchos los intentos para reglamentar el articulo
6° constitucional, ¢l cual contempla a la libertad de expresion y la libertad de informacién
que no ticnen mds limites que ¢l derecho a la vida privada, cl respeto a la moral publica, al
orden piblico, a la paz piblica y el derecho de terceros; asimismo, se establece que sea cl
Estado quien garantice ¢l cjercicio de cstas libertades a través de explicar sus acciones
tanto & los individuos en lo particular, como a los representantes de los medios de
comunicacion, para que a su vez estos cumplan adecuadamente con sus obligaciones frente
a la socicdad; también cl Estado debe proporcionar la informacion que sc le requicra de
acuerdo con una normatividad racional y objetiva, en la cual sc establezca, el no acceso a
aquella informacién que al ser difundida, involucre algin peligro a la soberania o a la

seguridad nacional.

2Porqué no se ha legislado en la materia?, En cl decreto publicado en ¢l Diario
Oficial de ln Federacién el 6 de diciembre de 1977, sc adiciond al articulo 6° constitucional,
la obligacién del Estado de garantizar el derecho a la informacién; sin embargo ha
presentado varias transformaciones, en ese entonces el que fuera Presidente de la Replblica
José¢ Lépez Portillo, consideré como unica solucion viable a los problemas sociales, una
transformacién que brindara mayores oportunidades de acceso a la estructura politica; por
cllo propuso al Congreso una reforma politica que contenia un doble propdsito: por un
lado, se trataba de institucionalizar las demandas de apertura politica de lx; disidencia,

impidiendo que cstd tomara ¢l camino de la subversion como habia sucedido en ¢l periodo
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presidencial anterior, y por otro lado, se pretendia otorgar a las instituciones publicas una
mayor representatividad politica y social, permitiendo que ¢l Estado ensanchara las
posibilidades de representacidn politica de modo tal que se pudicra captar “el complicado
mosaico ideoldgico nacional de una corriente mayoritaria, y de las pequerias corrientes

",
b

que, difiriendo en mucho de la mayoria, forman parte de la nacion'; Con lo que se

lograba abarcar la pluralidad de ideas ¢ intereses que lo configuran.

De acuerdo con la Reforma Politica de 1977, ¢l derecho a la informacion
originalmente se instituyé con la finalidad de que el Estado permiticra por conducto de
diversos medios de comunicacion, que los partidos politicos manifestaran de manera
regular la diversidad de sus opiniones, lo que lo convirtié en una garantfa social correlativa
a la libertad de cxpresion, cuya tutela se refierc a la necesidad que tienc la sociedad de

contar con informacién adecuada y garantizada por el Estado.

Es asl como sc pretende obtener una conciencia ciudadana y lograr un progreso
social y democratico en México. El derecho a la informacién fue considerado ¢n cuanto a
su nacimicnto, como una garantia clectoral y un atributo de los partidos politicos para

informar al pueblo mexicano.

En junio de 1995, con motivo de los acontecimientos ocurridos en ¢l vado de Aguas
Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez, Estado de Guerrero, la Suprema Corte de
Justicia dc la Nacién, otorgo al derecho a la informacion una connotacién més amplia al

considerarlo como una obligacién que ticnen el Estado de informar la verdad.

Hasta aqui, ya sc ticnen dos interpretaciones: en la primera un partido politico como
sujeto activo, exige del Estado que se le abran determinadas lincas para informar y en la
segunda, cl Estado tiene la obligacién de proporcionarle informacién al pueblo. Dichas

interpretaciones son de cardcter social, no obstante que para 1997, la Suprema Corte de

* CORDOVA, Amaldo. La Revolucién y ¢l Estado en México, Editoria) Era. México 1989, P. 311.
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Justicia de la Nacién ha manifestado que este mismo articulo constitucional puede servir

para hacer valer las garantias individuales.

Sc puede advertir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha visto csta
garantia en tres aspectos diferentes: dos interpretaciones de cardcter social y una de
cardcier personal, pero ademis, en el afio 2000, emitc una resolucion en fa cual se
cstablecen los limites para el derecho a la informacion al mismo tiempo de considerarlo

como una garantia constitucional.

A partir de todas estas manifestaciones emitidas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, tenemos que la Constitucién ademds de cxpresar los derechos fundamentales del
individuo, también cnuncia y protege derechos de grupo, de género o de clase; por lo tanto,
la ley fundamental tutela los derechos sociales paralelamente a los derechos individuales,
no obstante que no existe ninguna accién social o colectiva para defender los derechos
sociales, estos ticnen intereses y objetivos propios y su cjercicio o defensa redundan
necesariamente en pro de los individuos que conforman ese grupo social, aun cuando
originariamente el derecho a fa informacion sc haya proyectado como una garantia social,
su ejercicio adquiere mayor cficacia cuando también se pone al alcance de las personas

como garantia individual,

En sintesis, conocer los fundamentos constitucionales, asi como los ordenamientos
juridicos generales de los derechos y libertades relacionados con la informacién, son el

instrumento vélido cntre otros para alcanzar ¢l ideal del cstado de derecho.

El propésito de reglamentar el articulo 6° constitucional, es otorgar certeza juridica
a las libertades y derechos que ¢l mismo articulo contempla, ya que el conocimicnto del
fundamento constitucional, asi como de los ordenamientos juridicos gencrales de los
derechos y libertades relacionados con la informacion, constituyen los instrumentos para

alcanzar cl ideal del estado de derecho.
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La socicdad mexicana requiere de reglas claras de derecho a la informacién, en
cuyas disposiciones se establezcan los instrumentos necesarios para el ejercicio de este
derccho otorgado por fa Constitucién, cuya pretensién ¢s la conciliacion de tres intereses:
¢l derecho a la privacidad o proteccidn de datos personales en posesién del Estado, el
derccho del ciudadano a acceder a la informacién publica y la obligacién del gobierno de
garantizar la seguridad del estado mexicano; motivos por demas suficicntes para ubicarlo
en materia internacional; més sin embargo, ¢l derecho a la informacién, no debe verse
como un control por parte de! Estado a los medios informativos, sino como la saludable
garantia social de que el servicio que se presta a la socicdad debe ser veraz, objetivo ¢

imparcial.

Cuando se manifestd la necesidad de una ley reglamentaria del articulo 6°
constitucional por los tratadistas y estudiosos del derecho, fue con el propésito de cvitar la
confusién de la presion social para hacer cumplir ¢l derecho y evitar asi las constantes
violaciones a Ia propia ley; mediante la reglamentacion de dicho articulo, los usuarios
conocerdn de su ejercicio, las obligaciones para hacer, para no hacer o para dejar de hacer;
a su vez, la aplicacion de la ley contard con criterios adecuados a la situacion concreta a la
que se remite y las condiciones especificas del momento en que la ley se hace, se aplica, se
incumple y se modifica; he aqui el interés de acabar con los abusos de poder, con las
violaciones brutales a los derechos humanos y con la corrupcién e ilegalidad, motivo que
ha generado hasta ¢l momento, una propucsta de acceso a la informacién publica, en la cual
cl ciudadano tenga pleno acceso a la informacién piblica que generan las entidades
financiadas con presupucsto publico, lo cual le permitird tener una mayor vigilancia hacia
los actos de gobiermo, con la salvedad de salvaguardar informacion que involucre algin

peligro a la soberania o a la sepuridad nacional.

Los principios y fundamentos juridicos establecidos en la Constitucién, asi como el
de los Convenios Internacionales referentes al derecho a la informacién, hacen de México
un estado de derecho, mds sin embargo, se debe evitar seguir impidiendo que se lleve a

cabo tan mencionada reglamentacion, puesto que este derecho favorece la prictica
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democratica en nuestro pais, ademés de constituir un medio para fortalecer el desarrollo de

la conciencia ciudadana,

El régimen jurldico otorgado a los medios y a la informacién en un estado de
derecho, cs determinanie para que ¢l individuo disponga de la posibilidad de intervenir en
los procesos y situaciones que le conciemen, para que asi, sc fortalezea la democracia y el

pluralismo.

Actualmente los problemas que se generan en el interior de cada pais en el mundo,
ya no sélo son de interés nacional, sino internacional, el intcrcambio de informacion entre
los Estados dentro de un mundo globalizado, ha permitido la creacidn de nuevos conceptos
como el de bienes publicos mundiales, que abarca a la paz, ¢l medio ambiente, la salud, la
cultura y dentro de estos a la informacién, para que a través de la cooperacién
interacional, s¢ de una mejor solucién a estos problemas que ya no corresponden a cada

Estado en particular, sino a todo ¢l mundo.

Recientemente ¢l Programa de la Naciones Unidas para ¢l Desarrollo, cditd una
publicacién {lamada “Bienes Piblicos Mundiales”, en la cual se¢ cxpresa el grado de
interdependencia global en cl que se habrin de desenvolver todas las socicdades en ¢l
ambito internacional mediante la cooperacion, la toma compartida de decisiones y la

uesta en practica de una ética de la corresponsabilidad,” entre individuos y sociedad.
P P y

El concepto de bienes publicos mundiales va més alld del que en cada Estado tiencn
los biencs ptiblicos nacionales, ya que actualmente algunas cuestiones de politica publica
que eran consideradas dentro del &mbito nacional, han trascendido las fronteras y shora
ticnen cfectos y alcances mundiales. Los autores sugieren que, en momentos en que se estd

produciendo la mundializacion, se necesita una teoria de los bienes puiblicos mundiales

"% KAUL Inge, Grunberg Isabelle, Stem Marc A. Bieneg Piiblics Mundiales, Cooperacién Internacional en
el Siglo XXI. Publicado por el Programa de las Naciones para ¢l D 1o (PNUD), Nueva Y ork Oxford
1999. P. 12.
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para alcanzar melas de importancia crucial, como la estabilidad financiera, la seguridad

humana o la reduccion de la contaminacion del medio ambiente."

Se definen como bicnes piiblicos mundiales a la equidad, la justicia, la eficiencia de
los mercados, ¢l medio ambicnte, ¢l patrimonio cultural, la salud, los conocimientos ¢

informacion, la paz y la seguridad.

A través de 1a adecuada claboracién a nivel internacional de las politicas publicas de
cada pais, se pretende la aplicacion de cstos bienes piblicos mundiales, dentro de lo cual
existe un doble reto: el primero es la necesidad de efectuar una transicion en la
cooperacion internacional, abandonando su concepcion tradicional como “relaciones
exteriores” para transformarla en la formulacion de politicas aplicables a la mayoria de
las cuestiones nacionales, si no a todas ellas. El segundo reto es elaborar los conceptos e
instrumentos nccesarios para superar los problemas de la accion colectiva,” que no es otra

cosa que atacar ¢l problema antes que se gencre.

Una adecuada aplicacién de estos instrumentos (los bienes piblicos mundiales),
consiste en ¢l fortalecimiento de las politicas nacionales que contempla cada pais dentro de
su Programa Nacional, asi para los paises en desarrollo, la perspectiva de un enfoque
sistemdtico de los bienes piiblicos mundiales trae la esperanza de una asignacion mds
equitativa de los recursos mundiales a fin de abordar las prioridades de importancia para
ellos y para los paises industrializados la perspectiva de un enfoque mds ordenado de la
conduccion de las cuestiones de politica mundial deberia aligerar la carga financiera que
actualmente soportan cuando estallan crisis internacionales, ocurrdn éstas en mercados de

capital, en el Gmbito de la salud, en el del medio ambiente o en el de la paz.”

Como s¢ puede obscrvar, la informacién ya no sélo es un concepto que requiere

reglamentacion para su debido cjercicio a través del derecho que tienen los individuos de

' K AUL Inge, Grunberg Isabelle, Stem Marc A. Op. Cit, P. 13,
" [bidem. P, 24
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recibir informacién veraz, oportuna ¢ imparcial garantizada por el Estado, sino ademds,
constituye dentro del dmbito internacional un bien publico mundial, que por estar
contemplado deniro de las politicas publicas de cada pais, lo convierte en un tema de
trascendencia mundial; por lo que México debe de tomar muy cn serio su papel, para poder

seguir estando a la vanguardia tanto nacional como internacional.

1.3 Convenciones, Declaraciones y Tratados Internacionales ratificados
por México.

Hoy cn dia, México ha firmado y ratificade importantes declaraciones y tratados
adoptados por la Organizacion dc las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos, sobre derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; entre los
temas mds destacados, en los que nuestro pais se ha incorporado a la proteccion

internacional, s sobre ¢l tema de los derechos humanos,

Es importante precisar que las declaraciones juridicamente no tienen fuerza
vinculante para los Estados que las suscriben, y por lo tanto, no representan ninguna
obligatoriedad para estos mis que moral; cn contraste, los instrumentos internacionales
cstablecidos en los tratados, imponcn obligaciones a los Estados que los hayan ratificado
conforme a la Convencién de Viena de derecho de los tratados y a la legislacion interna de
cada pafs." Y su observacion se aplica bajo la formula “Pacta Sunt Scrvanda”, la cual
determina, que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplida por clla de
buena fe. El articulo 29 de esta Convencién establece que un tratado serd obligatorio para
cada una de las partes por lo que respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una

intencion diferente se desprenda de €1 o conste de otro modo.

Y idem. P.33y 34

W Convencién de Vicna sobre el Derecho de tos Tratados, firmada en Viena por la Organizacién de las
Naciones Unidas ¢l 23 de marzo de 1969. Aprobada por el Senado el 29 de diciembre de 1972, El depésilo
del instrumento de ratificacidn se efectud el 29 de septiembre de 1974, Publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de febrero de 1975,
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De acuerdo a lo anterior, los pactos, convenciones y convenios, una vez ratificados
por México y cuando éstos entren en vigor, tendrdn vigencia y aplicabilidad en nuestro
sistema juridico, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucién

.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto que nos rige en cuanto a que: “esta
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de clla y todos los Tratados
que estén de acuerdo con clla, serdn la Ley Suprema de toda fa Unién”, Esta imperatividad
que México le otorga al derecho internacional una vez ratificado, convierte a éste en un
instrumento invaluable para la defensa de los derechos fundamentales de los mexicanos. En
esté scntido, es nccesario que sobre ¢l derecho a la informacién y los tratados
internacionales, exista una cxtendida difusién entre los diferentes scctores sociales y
gubernamentales de nuestro pais, ha efccto de crear conciencia sobre su importancia y

contenido.

El derecho a la informacion ticne sus antecedentes més remotos en las propias
declaraciones de los derechos humanos; en ¢l marco de la revolucién francesa y
especificamente en la Declaracion de los Derechos del Hombre y de los Ciudadanos del 26
de agosto dc 1789, por primera vez se¢ expresa solemnemente por parte de los
representantes de un pueblo, la defensa del derecho a la informacién; cabe mencionar que
tal derccho estaba cxplicito en los conceptos y derechos de libertad de expresion o libertad

de opinion.

A continuacion, sc mencionaran las primeras convencioncs y tratados que en

materia de derecho a la informacién, México ha ratificado:
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Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(Bogoti 2 de mayo de 1948)

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®, fue el primer
ordenamicnto en América con la finalidad de proteger y tutelar los derechos fundamentales

de todos los habitantes de este continente al establecer en su articulo IV lo siguiente:

Articulo IV. Toda persona tiene derecho a Ja libertad de investigacion, de opinién y de
expresion y difusion del pensamiento por cualquicr medio,

Declaracién Universal de los Derecho Humanos
{Nueva York, 10 de diciembre de 1948)

Articulo 19, Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y expresidn;
este derecho incluye ¢l de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.'*

La libertad de expresidn cn csté articulo comprende tres conductas: recibir, difundir
¢ investigar; en el primer caso se establecen deberes y responsabilidades en la emision de
informaciones y opiniones; el segundo faculta al individuo a buscar y acceder a las fuentes
de informacién y opinidn; también proponc un deber negativo que consiste en no molestar
a nadic a causa de sus opiniones, esto implica el respeto a la ideologia de cualquier

persona.

$DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHO Y DEBERES DEL HOMBRE, celcbradu en
Bogoti el 2 de mayo de 1948,

¥ DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE, expedida por la Organizacion
de las Naciones Unidas, pactada el 10 de diciembre de 1948,
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Convencién Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales
(3 de septiembre de 1953)

La Convencion Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades

Fundamentales', estableee lo siguiente cn relacién con cl derecho a la informacion:

Articulo 10.- 1, Everyonc has the tight to freedom of expression, This right shall include
freedom 10 hold opinions and to reccive and impart information and ideas without
interference by public authority and regardless of frontiers. This Anticle shall not
. prevent States from requiring the licensing of broadcasting, television or cinema
enterprises.
2. The exercise of these freedoms, since it carries with it duties and responsibilities, may
be subject to such formalities, conditions, restrictions or penaltics as are prescribed by
faw and are necessary in a democratic society, in the interests of national security,
territorrial integriy or public safety, for gye prevention of disorder or crime, for the
reputation or rights of others, for p ing the disc! of infi ion seceived in
confidence, o for maintaining the autority and impartiality of the judiciary.

Lo que este articulo quicre decir, ¢s que toda persona tiene el derecho a la libertad de
expresion; incluye la libertad de emitir opiniones, de recibir y transmitir informacién ¢
ideas sin interferencia del gobicrno y sin importar fronteras; no prohibe a los Estado
requerir las licencias para transmitir, televisar o filmar, cl ejercicio de cstas libertades,
conlleva deberes y responsabilidades sujetos a ciertas formalidades, condiciones,
restricciones o penalidades contenidas en la ley necesarias cn una sociedad democratica
para procurar la scguridad nacional, la integridad territorial o la scguridad piiblica; para la
prevencion del desorden o delitos; para la proteccion de la salud o moral; para la proteccion
de la reputacion y de los derechos de terceros; para prevenir que s¢ de a conocer la

informacion confidencial, o para mantener {a autoridad y la imparticién de fa justicia.

1" CONVENCION EUROPEA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS
LIBERTADES FUNDPAMENTALES, celebrada ¢l 3 de septiembre de 1953,
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969)

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos,' determina en su articulo 13,
que la libertad de pensamicnto y expresion es un derecho que comprende la libertad de

buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole sin consideracién de fronteras.

Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
Este derecho comprcndc 1a libertad de buscar, recibir y difundir informaciones ¢ idcas
de toda indole, sin consideracién de fi , ¥a sea I por escrito o en forma
lmprcsa o artistica, o por cualquier otro de su eleccid

2.El cjcrclcm del derecho previsto en cl inciso precedente no puede estar sujcto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
fa ley y ser necesarias para asegurar.

a. el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o

b, la proteccidn de la seguridad nacional, ¢l orden publico o la saludo o la moral

publicas,
3. No se puede restringir cl dcrccho de expresién por vias o medios indirectos, tales
como ¢l abuso de ¢ o particulares de papel para periddicos, de

frecuencias radiocléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacién
o por cualesqulcm atros medios dos a impedir la icacién y la circulacié
de ideas y opiniones.

4. Los especticulos piblicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a cllos para la proteccién moral de la infancia y fa
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

S. Estard prohibida por la ley toda propaganda a fnvor de la guerra y (odn npologln dcl
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaci a la violencia o

otra accién ilegal similar contra cualquicr persona o grupo de personas, por nmgun
motivo, inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional,

Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos
{27 de junio de 1981)

En la Carla Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos”, se reconoce al
derecho a la informacién como uno de los derechos fundamentales del hombre al establecer

en su articulo 9° lo siguiente:

" CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, cclebrada en San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969.

" CARTA AFRICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y DE LOS PUEBLOS, firmada el 27 de junio
de 1981 y entrd en vigor, ¢ 21 de octubre de 1986,

32



Articulo 9, 1, Todo individuo tendrh e} derecho a recibir informacion.
2, Todo individuo tendrd el derecho de expresar y diseminar sus opiniones dentro de la
ley.

Del texto de los articulos expuestos con anterioridad, se desprende que el bien
juridicamente protegido no es sélo la libertad de expresion, sino la libertad de recibir,
investigar y difundir informacion por cualquicr medio de comunicacion, con ¢l propésito

de revestir al derecho a la informacién de fundamento legal.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio
{2 de scptiembre de 1990)

El articulo 13 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio™, hace mencidn del

derecho a la informacidn al establecer:

Articulo 13 1. El nifio tendré derecho a la libertad de expresién, ese derecho incluicd la

libertad de buscar, recibir y difundic informaciones e ideas de todo tipo, sin
ideracién de fr ya sea oral por escrito o impresas, en forma artistica o

por cualquier otro medio elegide por ¢l nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que serdn

unicamente lns que la ley prevea y sean necesarias:

a). Pama el respeto de los derechos o la reputacién de los demds; o

b). Para la proteccidn de la seguridad nacional o el orden piblico o para proteger la

salud o la moral publicas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
{ratificado el 16 de diciembre de 1996)

El Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos™, hace alusién al derecho a la

informaci6n al establecer en su articulo 19 lo siguiente:

Artlculo 19. 1. Nadie podrd scr molestado a causa de sus opiniones.

* CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, celebrada el 20 de noviembre de 1989y entré
en vigor ¢l 2 de septiembre de 1990,

# PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICO, ratificado el 16 de dieciembre
de 1966.
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2, Toda persona tienc derecho a la libertad de expresidn; este derecho cormprende la
libertad de buscar, tecibir y difundir informaciones ¢ ideas de toda Indole, sin

ideracion de fr ya sca oral por escrito o en forma impresa o artistica,

o por cualquicr otro procedimicnto de su eleccid
3. El cjercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este anticulo entrafla deberes y
bilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones,

que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para;

a). Ascgurar ¢l respeto a los derechos o a la reputacién de los demds;

b). La ién de la seguridad nacional, ¢l orden piblico o la salud o la moral
publicas.

1.4 Fundamentos Constitucionales del Derecho a la Informacién.

Todas las constituciones de los diferentes paises del mundo, pregonan los derechos
fundamentales del individuo, pero también imponen restricciones a esas garantias, en orden
al bicn comun; el derecho a recibir y a dar informacién en principio, ¢s una prerrogativa
individual, el hombre necesita ¢l acceso a la informacién para claborar sus pensamientos y
su criterio a modo de comunicarlo a los demis por cualquier medio; después se convierte
en un derecho social, pues en la préctica se requicre cquilibrar la obtencién, indagacién y
difusion del conocimiento ya que sélo de esta manera sc posibilita su vigencia para todos.
Los actuales medio masivos de comunicacién y los futuros, demandan una especial
divisidn del trabajo y funciones sociales a fin de formar al ser humano. Los estados
contempordneos delegan en estos sistemas, la responsabilidad de dar la informacién a sus
gobernados, con la esperanza de que resulte Util en su perfeccionamiento, la actividad
periodistica en especial sc considera un servicio publico o social; pero esto resulta ilusorio
cn la realidad puesto que los pocos duciios de los medios masivos, le imponen una funcién
destinada a obtener exclusivamente utilidades. Insistimos en que todas las legislaciones
buscan ¢l bien comin, cs decir, la justicia para las mayorfas, esto es indiscutible, lo que se

cuestiona es el quebrantamicnto y el exceso que nunca habia necesitado de reglamentacién,

El derecho a la informacion si bien pertencee al individuo, solo puede configurarse
en sociedad; a continuacion me permito transcribir algunas disposiciones de varios pafses

que en términos generales contemplan al derecho a la informacién.
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CONSTITUCIONES EUROPEAS.

La mayoria de los paises europeos contienen dentro de sus ordenamientos juridicos
al derecho a la informacién, ya sea protegiéndolo como es ¢l caso de Succia, o bien,
mencionando las libertades de expresién y de imprenta, en cuyo contenido se integra al
derecho a la informacién,

A continuacion, se citardn algunas disposiciones contenidas en las constituciones de

los pafses maés representativos de Europa.

Alemania

En el articulo 5° de la Ley Fundamental Alemana® sc establece el derecho a la

informacién, junto con la libertad de imprenta y de expresién.

Articulo 5° 1, Todos ticnen derecho a exy y difundir lib sus opiniones por
medio de Ja palabra, por cscrito y a través de la imagen, y a obtener informacién sin
trabas en fuentes accesibles a todos. La libertad de prensa y 1a libertad de informacién

por radio y cil grafla estin garantizadas. No habrd censura.
2. estos derechos estin sujetos a las limitaci de las disposici de las leyes
fes, las disposici legales adoptadas para la ién de la j d, y el

8
derecho al honor personal.

Bélgica
No obstante las reformas que la Constitucién de Bélgica® ha sufrido, sigue
reconociendo las libertades de expresion, prensa e informacion, segin se desprende de sus

articulos 19,25y 32.

Asticulo 19. Se gorantizan la libertad de cultos, la de su ejercicio publico, asi como la
libertad de manifestar las opini propias, en cualquicr materia, sin perjuicio de fa
represién de los delitos cometidos con ocasién del uso de estas libertades.

Articulo 25. La prensa es libre, no pudiendo establecerse nunca la censura. No s¢ podrd
exigir fianza a los cscritores, editores o impresores,

2 Adoptada el 23 de mayo de 1949.
3 Adoptada el 7 de febrero de 1831,
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Cuando ¢l autor sea conocido y esté domiciliado en Bélgica, no podrd ser perseguido el
editor, impresor o distribuidor.

Artlculo 32. Toda persona tiene derecho a ltar d dministrativos y a que
s le suministre copia, salvo en los sup y con los requisitos previstos por la ley, el
derecho o In disposicién prevista en el articulo 134,

Bulgaria
De acuerdo a lo que se establece en su Constitucién®, todo ciudadano de Bulgaria,
ticne dercchos frente a los demds por un abuso cn las libertades de expresién, prensa ¢

informacidn.

Articulo 39. 1. Cada uno tiene €] derecho de expresar su opinidn y de difundirla por
escrito, cn forma oral, a través de sonidos, 1mz&gcncs o por cualesquiera otros medlos

2. Este derecho no podrd ser ejercido en detri de los dercchos y de
terceros 0 para convocar a un cambio violento del orden constitucional cslablcmdo,
comeler delitos, a incitar a {a cnemistad o actos de violencia contra las personas.

Articulo 40. 1. La prensa y otros medios de informacién son libres y no estarin sujetos a
censura,

2. Los medios impresos o cualquicr otro medio de informacion pueden ser suprimidos o
confiscados sélo en virtud de un mandamiento judicial, cuando las buenas costumbres
han sido violadas o se apela a cambios violentos del orden constitucional establecido, a
la comisién de delitos, o a llevar a cabo actos de violencia contra las personas, La
supresion serd revocada si no es seguida de la confiscacién en el plazo de veinticuatro
horas.

Articulo 41. 1. Cada uno tiene el derecho de buscar, obtener y difundir informacién.
Este derecho no podré ser cjercido en detrimento de los derechos y buen nombre de
terceros, de la scguridad nacional, de la seguridad piblica, del orden publico, de la salud
o moral pitblica,

2. Los ciudadanos tienen ¢l derecho de obtener informacién de las autoridades estatales
en materias de su legitimo interés, en tanto la informacidn proporcionada no esté
calificada como secreto de Estado y protegida por otro secreto establecido en la ley, o
que viole derechos de terceros.

Dinamarca
En la Constitucién de Dinamarca®, se reconocen genéricamente las libertades de

expresicn, informacién e imprenta, segin se desprende de su articulo 77.

* promulgada el 12 de julio de 1991,
* Adoptada e} 5 de junio de 1953,
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Articulo 77, Cada uno ticne ¢l derecho a publicar sus ideas en Ja prensa, por escrito o de
palabra, pero bajo su responsabilidad ante los tribunales, No podra estab) nunca la
censura ni otras medidas preventivas,

Espafia
El articulo 20 de la Constitucidn Espafiola®®, reconoce una serie de derechos, entre

los cuales podemos contar con ¢l derecho a la informacién.

Articulo 20, 1. Se reconocen y protegen los dcrcchos

a) A expresar y difundir lib los p ideas y of diante la

palabra, €] escrito o cualquier otro medio de reproduccién.

b) A la produccién y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A la libertad de cltedra,

d)A icar o recibir lib inft idn veraz por cualquicr medio de difusién.

2. El ejercicio de estos dercchos no puede restringirse medianie ningin tipo de censura

prcvm

3. La ley regulard la organizacidn y el control parlamentario de los mcdlos de
ion social dependi del Estado o de cualquicr ente piblico y parantizard

el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos respetando cl
pluralismo de la sociedad y las diversas lenguas de Espaiia.

4, Estas libertades ticne su limite en ¢l respeto a los derechos reconocidos en este titulo,
en los preceptos de las leyes que lo desarolien y especinimente en el derecho al honor, a
la intimidad, a 1a propia imagen y a 1a proteccién de la juventud y de la infancia,

5. S6lo podrd acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacién en virtud de resolucion judicial,

Francia

En la Constitucién Francesa” se contiene la parte orgénica; por lo que respecta a los
derechos y garantfas del hombre, estos estin contenidos en la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano adoptada el 26 de agosto de 1789, en la cual sc cstablecen de
mancra genérica las libertades de expresién ¢ imprenta en los articulos 10y 11,

Articulo 10. Nadic debe ser inquictado por sus opini incluso religi siempre

que su manifestacién no perturbe el orden piiblico establecido por 1aley.

Articulo 11. La libre icacién de i de opini es uno de los
derechos més preciosos del hombre; lodo ciudadano puede hablnr. escribir, imprimir

% Adoptada ¢l 29 de diciembre de 1978,
¥ Adoptada el 27 de octubre de 1946
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lib con la salvedad de responder del abuso de esta libertad en los casos
determinados por fa ley.

Hungria
La Constitucién Hingara™ ademds de contener las libertades de cxpresién ¢

informacion, proporciona derechos para ¢l abuso de estas libertades.

Articulo 59. 1. En la cht’xbliea de Hungrla todos son titulares de la proteccion de su
putacién y privacia, incluyendo Ia privacidad de su hogar, cfectos personales, papeles,
baciones y registros y Ja privacidad de sus asuntos personales y secretos.
2.Panala aprobacién de la ley de proteccién de la seguridad de los datos personales y
grabaciones ser& necesario el voto favorable de los dos tercios de los parlamentarios.

Anticulo 61. 1. En la Repiblica de Hungria cada uno tiene ¢l derecho a declarar
libremente sus opiniones y puntos de vista y tienc el derecho de acceder a I
informacidn de interds puiblico, y también a la libertad de difundir informacién.
2. La Repiblica de Hungria reconoce y protege la libertad de prensa.
3. La ley de publicidad de datos ¢ informacién y la ley sobre Ia fibertad de Ia prensa
seréin aprobadas por el voto favorable de los dos tercios de los parlamentarios.
4. Panla adopcién de la ley sobre la supervision de la radio y la television piiblicas y
los scrvicios de agencias de informacién y del sistema de nombramiento dc sus
directivos, y de la ley de otorgamiento de licencias para la radio y televisié

yh idn de los polios de la inft ion serdn aprobadas con ¢l voto
I'nvomblc de los dos tercios de los parlamentarios.

Italia
La Constitucién Italiana®, establece en su articulo 21 el derecho a la informacién

junto con las libertades de imprenta y expresién.

Articulo 21, Todos tienen derecho a manifestar libremente su pensamicnto de palabea,
por escrito y por cualquier otro medio de difusion.
La prensa no podré estar su;cta a autorizaciones o censura.

Ji por resolucié ivada de la autoridad judicial podrd procederse al
sccuestro en caso de delitos para los cuales Ia ley de prensa lo autorice expresamente o
en ¢l supuesto de violacién de las normas que la propia ley de prensa prescriba para la
identificacién de los responsables.

En tales casos, cuando exista absoluta urgencia y no sea posible Ia intervencién a ticmpo
de la autoridad judicial podrén realizar ¢l secuestro de la prensa periddica los agentes de
la policia judicial, quienes deben inmediatamente denunciarlo a la autoridad judicial o,

 Adoptada en 1949
™ Adoptada ¢l 22 de diciembre de 1947.
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dentro de las veinticuatro horas siguicnics. Si ésta no lo convalida en las veinticuatro
horas sigui ] se idera revocado y privado de todo efecto,

La ley podrd establecer mediante normas de cardcter general que se hagon piiblicos los
medios de financiacion de la prensa periddica.

Se prohiben las publicaciones dc prenss, Jos especticulos y cualesquiera otras
manifestaciones contrarias a las buenas t La ley establecerd las medid
necesarias para prevenir tales infracciones.

Suecia

Succia, carcce de un texto constitucional tinico, sin embargo, su Ley Fundamental
estd dividida en diversos instrumentos normativos, uno de cllos lo constituye la Ley sobre
la Forma de Gobiemo® en cuyo contenido hay un capitulo expreso para las libertades y
derechos fundamentales, dentro de los cuales, estd el derecho a la informacion, y las

libertades de expresion e imprenta.

Articulo 1, En sus relacioncs con la autoridad publica, s¢ garantizard a todos los
ciudadanos:

1. La libertad de expresién, s decir, de icar informaciones por la palabra, por la
escritura 0 por In imagen o de cualquier otra mancra y de expresar pensamicntos,
opiniones y sentimicntos,

2. La libertad de informacidn, es decir, de obtener y recibir informacion y por otra parte
de informarse de los propdsitos de otros:

En materia de libertad dc prensa y la cquivalente libertad de expresidn en la radio,
televisién y medios de comunicacién semcjantes, cine, video y otras pgrabaciones
audiovisuales, sc aplicardn las normas de la Ley de Libertad de prensa y de fa Ley de
Libertad de Expresién,

Atticulo 13. Podrin limitarse las libertades de expresion y de informacién en
consideracién a la seguridad del Estado, al aprovisionamicnto de la Nacién, orden y
seguridad mublicos, respecto a los individuos y su vida privada o prevencién y
persccucion del delito. Podrd asimismo limitarse la libertad de expresicn respecto a
actividades ccondmicas.

Por otro lado, la libertad de cxpresion y de la informacidn sélo podrin restringirse
cuando ! justifiquen razones especialmente importantes.

Para juzgar sobre lag limitaciones que puedan imponerse en aplicacién del anterior
pémafo, se tendrd particularmente en cuenta la relevancia de la mas amplia libertad de
expresion y de informacién en las materias politicas, religiosas, profesionales,
cientificas y culturales.

La aprobacién de normas que regulen detalladamente un modo particular de difusion o
de recibir informacidn sin atender a su ido, no serd iderada como una
restriccidn a Ia libertad de expresion y de informacién.

* Adoptada el 1° de enero de 1975.
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CONSTITUCIONES AMERICANAS.

A continuacidn, se¢ citarin algunas disposiciones contenidas en las Leyes

Fundamentales de los paises mds representativos de América,

Argentina
La Constitucién de Argentina”, establece para todos los habitantes el derecho de

publicar sus ideas por la prensa sin censura previa.

Articulo 14, Todos los habitanies de la Nacién gozan de los siguientes derechos,
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, a saber: de trabajar, y ejercer toda
industria licita; de navegar y comerciar, de peticionar a las autoridades; de entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus idcas por la prensa
sin censura previa; de usar y disponer de su propicdad, de asociaciones con fines dtiles,
de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender,

Belice
La fraccién 1* del articulo 12 de Ia Constitucién de Belice”, cstablece las libertades

de cxpresidn ¢ imprenta junto con ¢l derecho a la informacidn.

Articulo 12, 1, Salvo por su propio consentimiento, ninguna persona tendrd impedido el
disfrute de la libertad de expresion y a efectos de este articulo la libertad antedicha
incluye la libertad de mantener opiniones, la libertad de recibir ideas ¢ informacidn sin
interferencia, la libertad de comunicar ideas ¢ informacidn sin interferencia (cuando la
comunicacién vaya dirigida al piiblico en general o0 a una persona o grupo de personas)
y la libertad de la interferencia de su correspondencia.

Brasil
La Constitucién Brasilciia”, establece en sus articulos 5°, 220, 221 y 222, a libertad

de expresion, de imprenta y el derecho a la informacién.

* Adoptada ¢l 23 de agosto de 1994,
3 promulgada ¢l 21 de septiembre de 1981,
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Anlculo 5. Todos son iguales ante la ey, sin distincién de cualqui |
indosc a los brasilefios y a los id en ¢l Pals la inviolabilidad

del derecho a la vida, a a liberad, a la |gunldad a la scguridad y a la prioridad, en los

siguientes términos:

1V - es libre Ia manifestacion del ¢ i yuedando prohibido ¢} i

X - e hbrc la expresién de la '2’ d intclectual, artistica, cicntifica y de

sin idad de censura o |

X1V - queda garantizado a todos ¢l accesoa la |nfommc1én y salvaguardando el secreto

de las fuentes cuando sea necesario para ¢l ch‘ICIClO profesional;

Articulo 220, La manifestacidn de) § la i6n, la expresion y la

formacion, bajo cualquier proceso o vehiculo no sufrirdn ninguna restriccion

observindosc lo dispuesto en esta Constitucidn.

No contendrd la ley ninguna disposicion que pueda construir una traba a la plena

libertad de informacién periodistica cn cualquier medio de comunicacién social,

observndosc lo dispuesto en ¢l anticulo 5°,1V, V, X, Xiil y XIV.

Estd prohibida toda censura de naturaleza politica, ideoldgica y artistica.

Corresponde o la Ley Federal:

1 - regular las diversi y dculos publicos, correspondicndo al Poder Piblico
informar sobre su naturaleza, los limites dc cdad para los que s¢ recomiendan, los
locales y horarios cn que suy ion se muestre i d

Il ~ Establecer los medios legales que garanticen a la persona y a la familia la
posibilidad de defenderse de prog o progi i de radio Y (clcvmén que
contraricn lo dispuesto en el art. 221, asi como de la publicidad de p 7 y

servicios que pucdan ser nocivos a la salud y al medio ambiente.

La publicidad comercial de tabaco, bebidas y agrotdxicos, medicamento y terapias

estard sujeta a restricciones legales, en los téminos del inciso Il del pardgrafo anterior, y

contendrd, siempre que fuese necesario, advertencia sobre los perjuicios derivados de su

uso.

Los medios de comunicacién social no pueden, dirccta o indirectamente, ser objeto de

monopolio o oligopolio.

La publicacién de medios impresos de comunicacion no necesita de licencia de fa

autoridad.

Articulo 221. La produccién y la prog| ion de las emi de radio y televisién
derdn a los ", i incipi

| - preferenciaa las ﬁnalldndcs educnuvns artisticas, culturales ¢ informativas;

Il ~ promocién de la cultura nacional y regional y estimulo a la produccién

mdcpcndlcnlc que haga posible su divalgacion.

1l - reg de la produccidn cultural, anistica y periodistica, de acucrdo con

los porcentajes csmblccldos cnla ley.

1V - respeto a los valores éticos y sociales de 1a persona y de fa familia.

Articulo 222, La propicdad de emy periodisticas y de radiodifusién sonora y de
sonidos ¢ imigencs es privaliva de brasiledios de origen o naturalizados hace mds de diez
aiios, a los cuales ponderd la bilidad por su administracién y orientacié
intelectual.

1). Se prohibe la panticipacion de personas juridicas cn el capilal social de [as empresas
periodisticas y de radiodifusion, excepto a partidos politicos y sociedades cuyo capital
corresponda exclusiva y nominal 2 brasilet

2). La participacion seiialada en ¢l parigrafo anterior sélo se efectuard a través de capitat
sin derecho a voto y no podrd exceder del treinta por ciento del capital social.

" Adoptada €] 5 de octubre de 1988.
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Colombia
La Constitucién de Colombia, establece las libertades de expresion e informacién;
asimismo, integra cl derecho a la comunicacién como una de las garantias fundamentales

del hombre.

Anlculo 20, (n) Sc garantiza a toda persona la llbcnad de expresar su pensamicnto y
T la de infi y recibir infe i6n veraz ¢ imparcial, y la de fundar medios

masivos de comunicacion.

Aniculo 73, (a) Sc gamnuu a toda persona Ia libertad de expresar y difundir su
y opini de infc y recibir informacién veraz e imparcial. Entre

cstas libertades esth la de fundar medios masivos de comunicacion,

(b) Los medios masivos de comunicacién son libres y ticnen una responsabilidad social.

Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de equidad.

No habrd censura.

Chile
La Constitucién Chilena™, establece en su articulo 19 la libertad de expresién y el

derecho a la informaci6n.

Articulo 19. La Constitucidn asegura a todas las personas:

12° La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier
forma y por cualquicr medio, sin perjuicio de responder a los delitos y abusos que se
cometan en ¢l ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que deberd serun
quérum calificado.

Ecuador
La Constitucién Ecuatoriana®, ademds de contener a la libertad de expresién ¢

informacién, también establece los derechos de todo ciudadano contra ¢l abuso a estas

libertades.

Articulo 19. Sin perjuicio de otros derechos necesarios para el pleno desenvolvimicato
moral y material que se deriva de la naturaleza de Ia persona el Estado le garantiza:

3. El derecho a Ia honra, a Ja buena reputacion y a la intimidad g 1y familiar,

4. El derecho a 1 libertad de opinidn y a la expresion de p iento por cualqui
medio de comunicacitn social, sin perjuicio de las responsabilidades previstas en la ley.

* Adoptada el 11 de septiembre de 1980.
* Adoptada ef 10 de agosto de 1979,
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Toda persona que fuere afectada por afimaci i o agraviadas ¢n su honra
por publicaciones hechas por la prensa u otros medios de comunicacion social, tendrd
derecho a que éstos hagan I rectificacién correspondiente en forma gratuita.

Estados Unidos
La Primera Enmicenda de 1a Constitucidn de los Estados Unidos de Norteamérica®,
constituye uno de los primeros antccedentes en ¢l continente americano de la libertad de

expresién y de imprenta, aunque no asi ¢l derecho a la informacién.

Primera Enmienda. El Congreso no hard leyes referentes a la religion o prohibiendo ¢l
libre cjercicio de la misma o restringiendo la libertad de palabra 0 dc prensa o el derecho
del pucblo a reunirse pacifi y hacer petici al g en d da de
justicia.

Jamaica
La Constitucién Jamaiquina” establece en cl articuto 22, la libertad de expresién y

¢l derecho a la informacién,

Articulo 22 1. Salvo por su propio consentimicnto, ninguna persona tendrd impedido el
disfrute de Ja libertad de expresién y a cfectos de este articulo la libertad antedicha
incluye [a libertad de mantener opiniones, la libertad de recibir y transmitir ideas ¢
informacién sin interferencia, y Ia libertad de Ia interferencia de su correspondencia y de
otros medios de comunicacién.

Perit
La Constitucién del Peni™, establece que cualquier persona que se encucntre en este

pais, gozard de las libertades de informacidn, expresion ¢ imprenta.

Artfculo 2, Toda persona tiene derccho:

* Promulgada ¢} 15 de diciembre de 1791,
"7 Adoptada cl 1° de jutio de 1962
* Adoptada ¢l 29 de dicicmbre de 1993.
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4) (a) A las libertades de informacidn, opinién, expresion y difusion del pensamicnto
mediante la palabra, escrito o la imagen, por cualquicr medio de ién social,
sin previa izacién, censura ni impedi alguno, bajo las responsabilidades de
ley.

Venezuela
La Constitucién de Venezucla®, estable cn cl articulo 66, el derccho de todo

hombre de expresarse y de imprimir sus ideas.

Articulo 66. (a) Todos tienen el derecho de expresar su pensamiento de viva voz o por
escrito y de hacer uso para clio de cualquier medio de difusién, sin que pueda
establecerse censura previa; pero quedan sujetas a pena, de conformidad con lo ley, las
expresiones que constituyan delito.

En todas las constituciones anteriormente citadas, destaca un comin denominador
que las identifica, y cs que en todas cllas le corresponde al Estado, garantizar la
informaci6n a través de los actores csenciales de la sociedad, que son los ciudadanos que
cligen libremente dedicarse a la modalidad de informar a través de los medios; por lo tanto,
quién dispone de fos medios, goza de los instrumentos cuyas funciones son sociales y
pitblicas, por lo cual tienen ¢l privilegio y el poder de transformar un hecho potencialmente

piiblico en realmente publico.

Todo 1o que envuelve ¢l ejercicio del derecho a la informacién a través de los
medios, ticne que ver con el bien comun, la verdad y la justicia, ya que ese derecho estd
dirigido al sujeto universal del derecho a la informacion, que es el individuo. Por lo que los
medios informativos y los periodistas cstan obligados a informar de mancra objetiva y
asumir la responsabilidad social de transformarse en defensores del derecho a la
informacién. De ahi que todas las constituciones presentadas no dudan en proclamar cl
derecho a la informacidn, como la facultad o la garantia que toda persona tiene al derecho a
fa libertad de expresion, como la de Argentina; o garantizar esté derecho como la de
Colombia; o asegurarlo como la de Chile; o como cn el caso de Succia, que a pesar de no

contener una ley tnicn, ha tenido un gran avance cn la regulacién del derecho a la

¥ Adoptada cl 23 de cnero de 1961,
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informacién, ya que es una de las naciones que ha garantizado de mejor forma el ejercicio

de este derecho.

Lo que este articulo quiere decir, es que toda persona ticne el derecho a Ia libertad
de expresion; incluye la libertad de emitir opiniones, de recibir y transmitir informacién ¢
ideas sin interferencia del gobiermo y sin importar fronteras; no prohibe a los Estado
requerir las licencias para transmitir, televisar o filmar, ¢l ejercicio de estas libertades,
conlleva deberes y responsabilidades sujetos a ciertas formalidades, condiciones,
restricciones o penalidades contenidas en la ley necesarias en una socicdad democrdtica
para procurar la seguridad nacional, la integridad territorial o la scguridad publica; para la
prevencion del desorden o delitos; para la proteccién de la salud o moral; para la proteccion
de la reputacidn y de los derechos de terceros; para prevenir que sc de a conocer la

informacién confidencial, o para mantener la autoridad y la imparticion de la justicia.
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Capitulo 2. El Derecho a la Informacion.

2.1 Comunicacidn e Informacion.

Los avances tecnoldgicos y administrativos de los medios de comunicacién, han
provocado cambios cn el cjercicio de la libertad de expresion ¢ informacién, que la
sociedad requiere para comprender su entorno y poder actuar; por lo que ¢l derecho a la

informacidn no pretende sino “ordenar los instrumentos, técnicas y medios de informacion

!
'+

Vidad il

para ponerlos al servicio de la comunidad, de nodo que ¢ con su fi

de ser utilizados en el desarrollo individual y colectivo del hombre".*

Es importante distinguir ¢! concepto de comunicacién del de informacién, toda vez

que de encontrarse interrelacionados, no significan lo mismo.

Comunicacién deriva del latino Communicatio-onis, que significa: “hacer, comiin,

entrar en relacién, participacién e intercambio™"

Informacion proveniente de la raiz latina in-formare (poner cn forma o dar forma),
que significa: dar forma, estructura o significacion a algo; o bicn, poner al corriente, hacer

participe o instruir®?

Theodrorson define a la comunicacion como “la transmision de informacion, ideas,

actitudes o emociones de una persona o un grupo a otro primariamente a través de

simbolos".®

“© 1 OPEZ, Ayllén Sergio. El Derccho a la Informacion, UNAM. Miguel Anget Porriia. México 1984, P,
133

4 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaitola. Deci

*2 Diccionario de [a Real Academia de la Lengua Espafiola. Op. Cit. P. 643,
4} BEL, Mallen José Ignacio. El derecho a la Informactén local, Sociedad-Universidad. Editorial Ciencia 3
distribucién, S.A, Madrid. 1990, P. 26.

edicion, 1970. P 334,
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Por su paric, el profesor Brajnovic, afirma que la informacion ticne que ser
inteligible y comunicable, y la comunicacion es el conducto, contacto directo, contagio o
encuentro creativo que une distancias, presencias, estados de dnimo o disposiciones
intersurgentes y creativas sin el fin informativo, aunque puede ser ¢l vehiculo de la

informacion,*

Dentro de estas dos consideraciones de informacién y comunicacién, se podria
deducir que el concepto de verdad, cstd més unido al primero que el scgundo, ya que este
autor afirma que “la informacion es inseparable de la verdad”,* micntras que para la
comunicacién ecse elemento no es necesario por cuanlo “una mentira o una fantasia

totalmente distinta a la realidad puede ser perfectamente comunicada ™.

Por lo tanto, comunicar es trasladar a otro una sefial cualquicra. “En este sentido

)

lio puede ¢ arse como conceplo genérico de informacién, que comunicar es

P

enviar un mensaje”;*’ ¢ informar, es la mancra de hacer que los mensajes estén en

condiciones de ser comunicados por un medio concreto; asi, el derecho a la informacion se

transforma cn el derecho subjetivo del mensaje.

Por otro lado, Luhman cstablece que la comunicacién es fundamentalmente un
proceso selectivo que inaugura a su vez toda una historia o sucesién de selecciones. “Todo
proceso de comunicacion es la suma de tres selecciones diferentes: a) la seleccion de un
contenido informativo, b) la seleccion que supone hacer participe o informar de ese
contenido, ¢} la seleccion que supone o no acepta el contenido comunicado. Asi lo que se

comunica es elegido y, por ello, es compartido y en su caso comprendido”.®

La incidencia en la seleccion como rasgo definitivo de la comunicacién obliga a

descartar toda consideracién de la comunicacion como transmisién de informacién, asi para

“ BRAINOVIC. L. El dmbito clentifico de In informacién, Pamplona 1979. P, 36.
“ BRAINOVIC. L. Op. Cit. 37.

* Ibidem. P\ 38.

* BEL, Mallen José Ignacio. Op. Cit. P. 129,
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Luhman, la identidad de una informacién se constituye como tal en el proceso mismo de la

comunicacion.

Luhman, establece tres componentes fundamentales de toda comunicacién: la
informacidn, ¢l mensaje y la expectativa; a la informacidn, la considera como una seleccién

entre varias alternativas.

Asi pues, el que un determinado contenido informativo pase a formar parte del
proceso de comunicacion, supone una seleccidn adicional a la de ese mismo contenido. En
efecto “en foda comunicacion se selecciona lo que se desea comunicar y ese acto de
seleccion constituye lo que se considera informacion o contenido informativo, asi es la
misma comunicacion la que selecciona cuanto se desea comunicar un contenido

informativo, es tal en tanto es elegido para ser comunicado”.”

Aun cuando sc suponga que la informacion tenga un valor por si misma, no es nada
si no se encuentra seleccionada para formar parte de la comunicacion. Es el propio proceso
comunicativo ¢l que califica una determinada scleccion de altemativas como informacion;
por cllo, la informacién no liene un valor independicnte que s mantenga constante a lo
largo de todo el proceso comunicativo, sino que se ve afectado por la composicion de tal

proceso.

De todo lo anterior, tenemos que existe comunicacion cuando hay un intercambio
direccional donde el emisor luego es receptor y el receptor s convicrte cn cmisor, por
cjemplo, un debate, un dilogo, un discurso, en donde estdn presentes los clementos de la
comunicacién que son ¢l emisor, el mensaje y el receptor, y este a su vez puede llevar a

cabo la réplica, en tanto que la informacion cs “acopiar, almacenar, someter a iratamiento

y difundir noficias, datos,. hechos, opini [ ios y ifes necesarios para

entender de nmodo inteligente las situaciones individuales, colectivas, nacionales e

“ GARCIA, Trujilto José Guillermo. Op. Cit. P. 1.
** Ibidem P. 16.
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internacionales y estar en condiciones de tomar las medidas pertinentes".” En este sentido

cl derecho a informar es comunicar a los demds individuos ¢l contenido de ideas, opiniones

o noticias que estin en posesion del comunicador.

Finalmente esta ¢l derecho de réplica que consiste en el derccho del ciudadano a
protegerse de las comunicaciones que reciba sobre ideas, noticias, elc., y a cuestionarlas y

confrontarlas con ideas o noticias contrarias.

De esta forma, la informacion tiene que ser veraz, objetiva y clara, ya que esto es lo
que espera cb receptor de la informacion que sc ¢l proporciona y en eso consiste

precisamente el derecho a la informacidn, en tener acceso a clla.

2.2 Concepto de Derecho a la Informacion,

E! derecho a la informacion tomando como base ordenamientos internacionales y
legislaciones de otros paiscs, es aquel que garantiza ¢l Estado para que las personas

reciban, investiguen o difundan informacion.

El simple hecho de haber colocado al derecho a la informacién dentro de las
garantias individuales, lo convierte en un derecho subjetivo piblico (cs el facultamiento de
conducta derivado de una norma de derecho objetivos, es decir, es el derecho del sujeto, es
mi derecho, es el derecho de cada uno). El titular de dicho derecho es la persona o el
individuo, y ¢l sujeto pasivo es el Estado, aunquc en esta relacién puede haber
intermediarios que son los medios de comunicacion, que también tienen obligaciones,
como las de recoger y transmitir informacion bajo ciertos parmetros de objetividad,
verdad y claridad y fa de no alterar la paz publica, la privacidad de las personas o atentar

contra de éstas o del interés nacional.

® LOPEZ, Ayllén Sergio. Op. Ci. P, 36.
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En lo refcrente a la materia del derecho a la informacién, diversos autores estdn de
acuerdo que esta comprende a un espectro amplio; cntre ellos se encuentran los
procedimientos (acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir), los tipos (hechos, noticias,
datos, opiniones, ideas), los ambitos {individual, colectivo, nacional ¢ internacional), y las
funciones (recibir datos, informacién y contexto para entender las situaciones y poder

actuar).

La informacién que comprende el derecho a la informacion, s toda aquella que,
incorporada a un mensaje tenga un cardcter piblico y sea de interés gencral, y ademds,
pucda ser sujcto de cualquier proceso de difusion, investigacién o almaccnamicnto que
genere una multiplicacién de los mensajes, por lo tanto, dicha informacién debe

considerarse un bicn social, y esté debe estar subordinado al interés piblico.

Ahora bien, cf principal sujeto del proceso informativo cs ¢l gobiemo, esté lo hace
cn dos vertientes: como defensor de sus actividades y como receptor de informacién, Para
la difusion ¢l Estado esta obligado a gencrar canales propios o transmitir informacién a
través de los medios de comunicacidn, para ello deberd asegurarse con los implementos ¢
instituciones apropiadas y sistematizar los mecanismos de informacion interna que
permitan el acceso de las personas a la informacion, sobre la base de una reglamentacién
que proteja el interés nacional, la privacidad y la dignidad de las personas, asimismo, el
Estado ticne la obligacién de garantizar a las personas el acceso a los medios, y de que los
distintos actores sociales no atropellen el derecho de los demés con base, ¢n el ejercicio del

derecho a la informacién.

Es importante destacar, que el derecho a la informacion ticne dos aspectos que no
pueden pasar desapercibidos; el primero de ellos, ¢s el derecho a informar y el segundo es
que ¢l derecho a la informacion del sujeto pasivo cs el derecho a ser informado. De lo
anterior se desprende que “el derecho a la informacién no es un derecho subjetivo

unilateral, sino que incluye varios elementos que se entrelazan entre si para darle una
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profunda tonalidad social™. Dicho cjercicio, serd bisico para ¢l mejoramiento de una
conciencia ciudadana y contribuird a que estd sca mds enterada, vigorosa y analitica, lo cual
es csencial para ¢l progreso de nuestra sociedad; el problema es ;cdmo garantizard ¢l
Estado el derccho a la informacion?, la respuesta conticne los siguientes argumentos: la
necesidad de la claridad juridica respecto de las obligaciones y derechos que tienen los
actores involucrados en ¢l proceso dc la comunicacion, lo que aminorard la
discrecionalidad piblica y resolveria aquello que los actores reclaman como derechos
especificos en materia de comunicacion, eliminando censuras tacitas o explicitas y
aclarando ¢l proceso de participacion cn el proceso de informacion, aqui encontramos
asuntos relacionados con: la libertad de expresion de las personas y de los medios, la
parcialidad cn ¢l tratamiento de la informacién partidista en tiempos electorales y las
posibilidades reales de acceso a ellos, la reglamentacion respecto a los debates televisados,
la ética de los medios y su ombudsman, el derecho de réplica y ¢l resarcimiento de dafios

civiles, penales o morales.

El segundo aspecto, s¢ centra en la necesidad de garantizar el acceso ¢ informacion
det gobiemo de manera paulatina, lo que abriria cl espacio propicio para ¢l acercamiento de
las politicas publicas a los individuos y los haria participar de las razones y de los hechos y

no sélo de los espacios y mecanismo mediaticos para la pretension atractiva de la realidad.

De esta forma, el derecho a la informacién es un termino que abarca todo ¢l haz de
derechos y libertades que se dirigen a la expresion y a la comunicacidn piblica de las ideas
y de las noticias. El oficio de informar, debe ser objetivo, ¢s decir, proporcionar

informacion cxacta y seria.

En los estados democraticos, ¢l derccho a la informacion es uno de los pilares del
sistema conslitucional; la funcién que hace a la prensa indispensable en cl sistema

democritico, es la funcion de informacion, motivo por ¢l cual, esta debe ser verdadera,

9 VILLANUEVA, Villanueva Emesto. E! Sistema Juridico de los Medios de Comunicacién en México.
Editorial UAM, 29 edicidn. México D.F, 1995. P. 22
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objetiva y clara, de lo contrario, la mentira podria conducir a la catéstrofe si los ciudadanos

deciden sobre informaciones falsas,

El estudio sobre ¢l derecho a ln informacién ha gencrado distintos puntos de vista,
asl: La Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13, detcrmina que
la liberlad de pensamiento y expresion es un derccho que comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informacién ¢ ideas de toda indole sin consideracidn de fronteras. Bajo
ese conlexto, cl derecho a la informacidn solo, o la libertad de expresion sola, no tendrian
mayor sentido sino cstuvicran acompaiiadas de otros derechos conexos, ya que cstos
derechos son los que hacen posible la informacién, por cjemplo ¢l derecho a ser informado,
¢l derecho a informar y ¢l derecho a buscar informacién, que hace posible a las dos

anteriores.

En la opinién de Jos¢ Maria Desantes, ¢l derecho a la informacion que aparece
inscrite en ¢l articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos como un
derecho subjetivo piblico individual, comprende el derecho de: “no ser molestado a causa
de las opiniones que se emitan; el de investigar informaciones y opiniones; el derecho a
investigar y recibir informaciones y opiniones y el derecho a difundirlas"** Aplicado este
derecho en ¢! dmbito social, el ejercicio de Ia libertad de expresion de las ideas, sc traduce

cn la propaganda, la noticia y opinién publica.

Ernesto Villanueva menciona que: “por derecho a la informacion puede entenderse
la posibilidad de que la sociedad civil reciba informacién oportuna y veraz del aparato
pitblico directamente o a través de los medios de comunicacion social”.”

Estas dos opiniones coinciden y sc suman a una tercera que cs la de Sergio Lopez
Ayltén el cual establece que la nocion de derechio a la informacion comprende un conjunto

de tres facultades interrelacionadas que son: difundir, investigar y recibir informacién lo

* Idem. P. 675.
% VILLANUEVA, Villanueva Emesto, Op, Cit, P. 22
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cual lc da una doble atribucién y facultad a este derecho, que es ¢l derechio a dar

informacién y el derecho de recibir informacién

El derecho a informar.- Comprende las facultades de difundir e investigar. Supone
también el establecimiento de fuentes de informacion abiertas al piiblico, asi como el
acceso a los documentos administrativos y bancos de dates de cardcter piblico.

El derecho a ser informado.- Es la facultad de recibir informacion, se reficre
bdsicamente al derecho del individuo y de los grupos sociales, a estar informados en los
sucesos piiblicos y, en general, de todas las informaciones que pudieran afectarle en su
existencia. Todo lo anterior para lograr que el individuo oriente su accion y participe en
la vida politica de su comunidad™

El derecho a la informacién que sc contempla en ¢l articulo 6 constitucional, obliga
al Estado no solamentc a informar sino a ascgurar que todo individuo sea enterado de algin
suceso; asimismo, la informacién que comprende cste derecho, es toda aquella que
incorporada a un mensaje tenga un cardcler publico, veraz, oportuno y qué sea de interés -
general, es decir, que puedan ser difundidos, recibidos, investigados, acopiados,
almacenados, procesados o sistematizados por cualquier medio, instrumento o sistema;

ademads, de que toda la informacién que se solicite debe scr razonable y 1ogica.

De lo anterior no me resta sino decir que el derecho a la informacion, es una
garantia del gobemado por el hecho de estar inscrita en nucstra Carta Magna, que consiste
en la libertad de investigar, recibir y transmitir informacién oportuna y veraz por cualquier

medio.

2.3 Naturaleza Juridica del Derecho a la Informacién,

Al tratar de ubicar el derecho a la informacién dentro del vasto campo juridico,

debemos considerar su insercion en sus aspectos constitucional, humano publico y social.

“LOPEZ, Ayllén Sergio. Op. Cit. 160-161.
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Ahora bien, por naturaleza inferimos el principio, origen y esencia; asi como ¢l
proceso y finalidad de actos de la materia del derecho a la informacion. Este derecho, ticne
su basc en ¢l articulo 6° constitucional, de donde nacc o emana su naturaleza, y cuya
finalidad es garantizar cl libre acceso a las fuentes de informacion, asi como su recepcién
veraz, plural y objetiva, aunado a la libertad de difusién que implicitamente debe suponer

ésta,

2.3.1 El Derecho a la Informacién como derecho humano.

El derecho a la informacién constituye una de las instituciones que se integra en un
ente mayor formado por los derecho del hombre; en la época actual dichos derechos se
presentan como una constante preocupacion que los Estados, en mayor o menor grado, han
tratado de proteger, reconociéndolos de manera cxpresa; ya cn algunos tiempos,
civilizaciones antiguas los rcconocieron, aunque con ciertas reservas, baste recordar a la
cultura griega, que solo los reservaba para sus ciudadanos, quedando excluidos los esclavos
y los béirbaros en gencral. En la Edad Media sc aceptan unicamente para aquélios que

profesan la fe cristiana,

Se destacan como hechos significativos de 1a proteccién de derechos del hombre;

- La Declaracion de Independencia Americana del 4 de julio de 1776, cn la cual se
enuncia la igualdad de los seres humanos, imputindole a un ser supremo la cesion de

derechos inalienables como son la vida y Ia libertad.

- E1 26 dc agosto de 1789 sc aprucba la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, bajo sus conocidos principios: libertad, igualdad y fratemidad. En clla se
proclama que el ser humano, de forma individual, sc constituye como pilar del mundo,

atribuyéndosele derechos de cardcler natural, los cuales no pucden ni deben ser
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transgredidos por sus semejantes. De igual forma se contempla el establecimiento de
una forma de gobiemo, la cual derivard del consentimiento de los gobernados, con la
facultad de poderlo modificar cuando lo consideren pertinente. Podemos afirmar que
con esta declaracion triunfan las ideas liberales y en consecuencia, se consagran los

derechos individuales.

El 10 de diciembre de 1948, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas, congregada
cn el Palacio Chaillot de Paris, aprobé la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, que en 30 articulos proctama la proteccién de la vida, Ia igualdad, la libertad,
proteccién a la integridad fisica y a la personalidad juridica, entre otros. De dicho
documento sobresalc que no sc trata como en los casos anteriores, de una declaracién
nacional, sino que muy por ¢l contrario en clla intervinicron delegados de diversas

naciones, representando a diversos sistemas politicos e incluso religiosos.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada el 2 de
mayo de 1948 en Bogota por Ia IX Confercncia Internacional Americana, manifiesta los
derechos y deberes esenciales del hombre; de los primeros se destacan ¢l derecho a la
vida, a la libertad (de investigacion, opinion, expresion, religion, ctc.), a la seguridad y
proteccion juridica, a la educacion, a la asociacién y reunién, a la propiedad, al asilo,
ctc., por lo que respecta a los deberes, se concentran el convivir de forma arménica con
sus semejantes, asistir en todos los aspectos a sus hijos y partes, prestar servicio civil y

militar, ejercer el voto, ocupar puestos de cleccién popular, etc.

Después de éstas, s¢ han ilevado a cabo infinidad de rondas, declaraciones y foros

internacionales, pero nadie puede negar que la Declaracién de los Derechos del Hombre y

del Ciudadano de 1789, sc constituye como un pilar esencial de la defensa de los derechos

fundamentales del ser humano; sin embargo, no pasa de ser una declaracion de cardcter

individual, esto es, de una sola nacin, tal como apuntibamos anteriormente; por lo tanto,

es hasta 1948 con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, cuando se consagra

en su articulo 19 el derecho a la informacién, de lo que podemos afirmar que en su
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naturaleza juridica se configura como un derecho humano. Lo anterior en virtud de que ¢l
ejercicio de dicho derecho no requicre clementos condicionales para llevarlo a cabo, es
decir, para ejercitarlo, excepto que se contravenga cl orden juridico existente, y sobre todo,
porque sc configura como uno de los clementos indispensables para reafirmar la dignidad,
la igualdad y el valor de todos los seres humanos, todo a través de la libertad de expresién,
o precisado en otros términos “la informacion es un servicio a la sociedad, un presupuesto
para la democracia y algo perfectamente implicado en el ambiente social circundante: el

reflejo fiel de todas las libertades sociales y politicas".*

Nuestra Constitucién Politica consigna en su titulo primero, capitulo I, denominado
“De las garantias individuales”, los dercchos humanos que han sido consagrados a favor de
los gobernados, entre los cuales encontramos ¢l derecho a la informacién, seifalado en la
parte final del articulo 6°. Asimismo, es preciso aclarar lo tocante a aquéllos que no
contempla cn forma cspecifica, los cuales son reconocidos por conducto del articulo 133,
ya que al ser aprobados los tratados intemacionales por ¢l Senado de Ia Repiiblica, pasan a
formar parte de la Ley Suprema de la Nacién, pero éstos no poseen ¢l mismo nivel
jerdrquico que los que si son obscrvados por nuestra Carta Magna. De esta forma, s¢ ha
reconocido otros derechos al hombre, que si bien no los ha contemplando el maximo
ordenamicnto nacional, si lo han hecho diversos tratados internacionales; tal ¢s el caso
ocurrido durante 1980, cuando el Ejecutivo Federal decide ratificar algunos tratados y
convenciones sobre derechos humanos y cnvia al Senado de la Repiblica dichos
instrumentos para su debida aprobacién, entre éstos encontramos, ¢l Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, y ¢l Pacto sobre Derechos Sociales, Econémicos y Culturales,
expedidos por las Naciones Unidas en 1966; asi como la Convencién Americana de

Derechos Humanos, firmada en 1969 en San José de Costa Rica.®

% RESTREPO, Cardona Hemén. El despegue del Derecho Humano a la Informactén, Revista del Colegio
Mayor de Nuestra Seilora del Rosario. Colombia, 1983, No 522. P. 30.

% Para ampliar esta informacidn, se pucde consultar cl Diario Oficial de la Federacion del 9 de enero, 30 de
marzo, 29 de abril, 4,7 y 12 de mayo de 1981,
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2.3.2 El Derecho a la Informacién como garantia individual.

Nuestro pais es uno de los Estados que ha otorgado el rango de constitucional al
derecho a la informaci6n, lo antcriormente para garantizar a todo gobernado el libre acceso
a la informacién, asi como a su difusion sin més limites que aquéllos que atenten contra la
integridad juridica de sus semejantes, lo cual ha sido contemplado dentro de la parte
dogmitica de su méximo ordenamiento, csto cs, en la seccion esencial, en la que se
enuncian los derechos de los gobernados. Desafortunadamente no se ha regulado en una ley

de cardcter sccundario, cn la cual se anoten con amplitud los alcances y limites de éste.

2.3.3 El Derecho a fa Informacién como un derecho social.

La informacién transmitida a través de los diversos medios masivos juega un papel
preponderante, ya que intervicnen cn todas las actividades del ser humano, los cuales
conforman la sociedad; de esta forma podemos determinar que: “el derecho a la
informacin es también el derecho que todos en la sociedad tienen a ser informados de
aquellas cuestiones que mds les interesa para conducirse en su existencia cotidiana y

participar en la vida piiblica como ciudadano ™'

Retomando de nueva cuenta el multicitado articulo 6° constitucional, que en su
parte final manifiesta: “... el derccho a la informacién serd garantizado por el Estado”
concluimos que: “.. el Estado tienen una ingerencia en las relaciones existentes entre sus
sujetos como regulador oficioso e imperativo de las mismas; ni el Estado ni sus
autoridades son los principales y directos obligados o sujetos pasivos en ellas”®
Reforzando esto mismo, seiialaremos que la garantia social es el vinculo juridico cxistente
entre los sujetos pertenccicntes a dos grupos sociales distintos, y que cs por conducto de

¢sta, como sc orienta y determina el actuar de una colectividad.

' BURGOA, Orihuela Ignacio. Op. Cit. P. 703
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Parece incongruente que ¢l articulo 6° constitucional contenga en una partc una
garantia de cardcter individual y por otra, una social; sin embargo, es importante seflalar
que ambos tipos de garantias no se excluyen, ya que las socialcs, en algunos casos jucgan

un papel reafirmador de las otras, con lo cual s¢ logra la complementacién de ambas

2.3.4 El Derecho a la Informacién como un derecho subjetivo de interés
plblico y social.

De acuerdo a lo que hemos tratado anteriormente es dable otorgarle el carcter de
derecho subjetivo de interés piblico y social al derccho a la informacién. La Constitucién
sefiala que éste debe ser garantizado por el Estado; pero en la actualidad no existe una ley
secundaria que cumpla con dicho mandato, de tal manera, podemos deducir que ¢l detecho
a la informacidn conticne dentro de su amplio contexto, los actos relativos a la libertad de
cxpresion atribuidos a todo sujeto, asi como las acciones de investigar, difundir y recibir
informacidn, por lo que es indudable ¢l impacto social que ésta causa en la vida de toda

comunidad humana.

El derecho subjetivo ha sido definido como la facultad que dimana de la norma
objetiva; asimismo, cuando sc afirma que alguien ¢s sujeto de derccho, lo que quiere
decirse es que ese alguicn posce un derccho subjetivo y poseer un derecho subjetivo
significa también, que la conducta de una persona es relevante para la norma juridica, esto
¢s, que dicha norma autoriza o prescribe entre otras acciones a hacer u omitir algo, o bicn,

recibir algo de otra persona.

Es subjetivo, en tanto que ¢l sujeto pucde hacerlo valer o no, de acucrdo a sus

intereses particulares y sicmpre y cuando no afecte la esfera juridica de otros. Dentro del

% RODRIGUEZ, Baitos Roberto. Informar serd parantia social. Periédico Excélsior. México, 14-1-79,
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derecho a la informacidn convergen diversos derechos de cardcter subjetivo, entre los

cuales podemos sefialar:

- Lalibertad de expresion.
- Elinvestigar informaciones.
- Elrecibir informacion.

- Eldifundir informaci6n,

Ahora bien, tendrd el cardcler de interds piblico y social en virtud de que aun
cuando en principio faculta a todos los individuos a realizar 0 no determinada conducta, sus
resultados sicmpre repercutivin cn un grupo social en particular, cs asi, como en ¢l
supucsto de que exista algin conflicto cntre la parte activa y pasiva del proceso
informativo, invariablemente deberd imperar el interés publico ya que se debe garantizar el
acceso a todo grupo humano con independencia a cuestiones de fipo econdmico, politico,

cultural y social.

En México, con el nacimicnto del derecho a la informacién en 1977, se produjeron
una scrie de opiniones con ¢l fin de establecer su naturaleza juridica, misma que hasta la
fecha no sc ha podido definir por la varicdad de interpretaciones que ol respecto se han
claborado, partiendo todas cllas del antecedente que incluye a este derecho dentro del

apartado de las garantias individuales de nuestra Conslitucion

El expresidente José Lépez Portillo en colaboracidn con ¢l entonces Secretario de
Gobemacidn, Jesis Reyes Herdles, decidicron hacer una reforma politica que consistié en
arrebatarle la accion politica a las personas, en lo individual, para dérsclas a los partidos
politicos, que hacian falla en México, no obstante el Partido Accidn Nacional que ya existia

y que era la tnica oposicidn.

Uno de los cambios que se presentd, fue en ¢l articulo 6 de la Constitucién, al

aftadirse en la parte final del primer parrafo cl derecho a la informacién, esto gencro una
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primer polémica al establecer que la reforma era politica y no de garantias individuales,
pero lo que en realidad se cstaba estableciendo cra que ¢l Estado garantizaria a los partidos
politicos el derecho a la informacion, es decir, que ¢l Estado cstaba obligado a darle

informacién a los partidos politicos para sus fines electorales.

Pero cste derecho que nacié con la reforma politica, sc exticnde a la libertad de
cxpresion de pensamicnto, por cllo, los tratadistas también se refieren a ¢, dividiéndolo en
dos derechos: el derecho de informar y ¢l derecho de ser informado, y en 1977 la novedad
recafa precisamente en que este derecho cra para ser informado, hecho que motivé a una
segunda polémica, ya que este derecho como tal, no deriva de la libertad de expresién de
pensamicnto, por lo que Televicentro que en aquella época cra el sistema televisivo mas
importante del pafs, empezé una campaiia en contra de no reglamentar el derecho a la
informacién, influido por su propio interés de transmitir la informacion que le resultara mas
convenicnte, mientras tanto para la prensa, cste nuevo derecho le empezd a generar
inquictudes, suponia que s¢ estaba creando un derccho individual cn contra de otros
derechos individuales, como lo es el derecho de libertad de prensa ¢ informacidn, por lo
que se iniciaron argumentaciones de este tipo: “Me van a pedir que informe; aunque yo no
quiera. Me van a pedir que informe verazmente; con lo que se va a crear una polémica
sobre que es la verdad. Me van a pedir que informe objetivamente; con lo que puede haber
una discusion sobre si es objetiva o subjetiva la informacion”® Todas cstas
incertidumbres solo sirvicron para detener la tan necesaria reglamentacién al derecho a la

informacion,

En su iniciativa de reformas a la Constitucion, el Presidente José Lépez Portillo,
establecia -confirmado lo que antes de dijo-, lo siguiente e¢n tomno al derecho a la

informacién;

".. . Para este fin se estima ¢ como prerrogativa de los partidos
politicos, ¢! acceso permanente a la radio y Ia television, sin restringirlo a los periddicos

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El Derecho a Ia Informacién. Serie de debates, Pleno, México,
2000. P, 17.
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electorales. Esta prerrogativa de los partidos tiene cl pmpésno dc dar vtgcncm en forma
mis cfectiva el derecho a la inf ién, que esta i s¢ pora al
articulo 6°, que serd bisico para ¢l ,' i de una fencia ciudadana y
contribuird a que ésta sea mas enterada, vigorosa y analitica, fo cual es cscncml para el

de nuestra socicdad. Siendo los partid pollticos entidades fi en
Ta accién ideoldgica y politica, ¢l ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los
medios de icacidn social, se¢ traducird en el mayor respeto al pluralismo
ideoldgico y cobrard plenitud la libertad de expresién y su corrclativo derecho a la
informacién.

Por otra parte, la diversidad de opini presadas de manera regulada por los
partidos politicos, en medios tan importantes como son Ia radio y la televisidn, sumadas
a las de otras fuentes generadoras de informacién, contribuirin a que ésta sea mds
objetiva y a que la opinién piblica, a! contar con una mayor variedad de criterios y
puntos de vista, esté mejor integrada... "

Durante las Audicncias Publicas, ¢l diputado Luis M. Farias sostenia que “por
quedar incluido dentro del capitulado de garantias individuales, el derecho a la
informacion era un derecho subjetivo piiblico. Que el titular era siempre la persona, el
individuo, y el sujeto pasivo el Estado. Que en el caso del derecho a la informacion, se da
una doble garantia; uno de cardcter individual y otro de cardcter social. Reconoce ademds
que no solo participan el individuo y el Estado, sino también intermediarios que son los
medios de comunicacion que tienen, por un lado, el deber de recoger informacion y, por el

otro, el deber de trasmitirla™*'

Mis adclante en 1978, el diputade Migucl Angel Camposeco sostiene, de acuerdo a
un articulo publicado que “el derecho a la informacion es, en términos sencillos, la
Jacultad que tiene toda persona para obiener libremente, de otra persona, fuente,
institucion o medio de comunicacion, aquellos datos, hechos, ideas o conocimientos que le
son necesarios para la supervivencia o la bisqueda de bienestar. Cuando el articulo 6
establece que serd garantizado por el Estado se fija la responsabilidad de que el gobierno

establezca las condici instalaciones, y regule legalmente los procesos que hardn de

normar la actividad informativa "%

“ Op. Cit. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. P. 70,
¢ LOPEZ, Ayllén Sergio. Op. Cit. P. 156.
# [bidem. P. 156.
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Ignacio Burgoa Orihuela expresa que el derecho a la informacién pertencce a todo
gobernado quicn cs el titular de las garantias individuales, y ademés sciiala que es un
derecho publico, subjetivo, complementario al derccho que tiene como contenido la
libertad de expresion, “...e/ derecho a la informacion es complementario de un contexto de
derechos publicos que convergen en la libertad de expresion del pensamiento por medios

escritos u orales".

Mientras que para Jorge Carpizo McGregor, ¢l derecho a la informacién es una
garantia social cuyo titular es la socicdad; este derecho significa que 1a informacion no se
manipule, que sea objetiva, que no se deforme y contribuya a dar opciones a la decision

politica del ciudadano y la enriquezca.

“El significado del derecho es que no se manipule la informacion, que esta sea
objetiva y que no se deforme, que contribuya a dar opciones a la decision politica y del
ciudadano y le sirva para enriquecer su propia existencia"™,

Miguel Angel Granados Chapa dice que la naturaleza juridica del derecho a la
informacién “consiste en ser un derecho social, cuyo fitular son los ciudadanos,
convertible en un derecho individual cuando cada uno de ellos lo ¢jerce aisladamente o
actuando en grupo. Por ello es propio que el Estado asuma la obligacién de garantizar ese
derecho como lo hace, sin necesidad de declararlo expresamente, con ofras facultades

subjetivas de los gobernados ™%

Sobre el andlisis que Eduardo Andrade hace del articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica que ¢l derecho a la informacién implica
dos garantias distintas. La primera una garantia social que preserva la posibilidad de todos
los miembros de la sociedad de recibir informacion, por parte de los medios de

comunicacién masiva, que retina cicrtas cualidades. La scgunda es una interpretacion

# CARPIZO, Mcgregor Jorge. “La Reforma Politica Mexicana de 1977", Estudios de Derecho
Constituclonal, UNAM, México 1980, P, 352.

# GRANADOS, Chapa Migue! Angel. Examen de la Comunicacién en México, Ediciones EI Caballito,
México 1981, P.139,
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respecto del contenido de la expresién derecho a la informacion, estd consiste en una
potestad de los ciudadanos a requerir del Estado, informacién de ciertas caracteristicas
respecto a las actividades del mismo, lo cual implica; a diferencia del primer sentido, una

obligacién de hacer de parte del Estado.

Por su parte Scrgio Lépez Ayllo, considera al derecho a la informacién, como un

derecho subjetivo piiblico de interes publico y social, por lo que establece:

“La informacién tendrd este cardcter de imerés puiblico y social, porque el
derecho a la informacion fucultad a realizar las conductas permitidas, en primera
instancia, a todos los micmbros de la comunidad; pero en caso de conflicto con el
interés privado prevalece siempre el interés puiblico. Por otro lado, en tanto los
micntbros de los grupos mayoritarios no pucden ejercitarlo y para que disfruten de él en

Jorma cfectiva puede declararse intercs social, para ciertas nodalidades de su
"es

ejercicio”

Y mds recientemente para Gabino Vizques Robles “ef derecho a la informacion
constituye un derecho subjetivo piiblico cuyo titular activo es todo gobernado. Este
derecho es oponible al Estado, quien tiene la obligacion pasiva de respetar el desarrollo

de dicho derccho”.®

Querer cstablecer el derecho a la informacién como un derecho piblico subjetivo,
como una garantia social o como una garantia individual, no hace sino complicar el estudio
y aplicacién de este derecho ante los nucvos casos que hoy sc litigan en la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn y que son objeto de polémica por falla de una legislacion.

La doctrina establece la diferencia entre la informacién objctiva y la informacién
subjctiva. La primera comprende hechos, datos y noticias, y la segunda se refiere a
opiniones ¢ ideas, asimismo dice que la naturaleza del derccho a la informacién tiene dos
corricntes u opiniones: una corricnte considera que es un derecho individual y la otra lo

reconoce como un derecho social, entendiéndolo como un derecho del hombre como

¢ LOPEZ, Ayllén Sergio. Op. Cit. P. 17
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integrante del grupo social, pero existe una tercera que lo considern como un derecho
subjetivo para el cual Kelsen le otorga tres significaciones; la primera se reficre a exigir
una conducta ajena; la segunda a realizar una conducta propia y la tercera a tener un poder
juridico sobre determinados bicnes que nos pertenczcan en propicdad o de los que
tengamos el goce, ¢l uso o la posibilidad de utilizarlos como garantia y por ultimo la de

crear la relacién juridica,

Como un derecho priblico subjetivo ¢l derecho a la informacion se enviste como una
garantia de carficter social que atribuye al Estado la funcién de ascgurar para todos los
integrantes de la socicdad la recepcion de una informacién oportuna, objetiva y plural, a
diferencia de la libertad de expresion que es un derecho individual que cl ordenamiento

juridico otorga en funcién de la capacidad intelectual y volitiva del hombre.

Es un derecho social porque cl derecho a la informacién plantea la solucién
normativa de las relaciones entre la sociedad y los medios de comunicacién social. Es ¢l
derccho a ser informado por ellos con veracidad, objetividad y oportunidad, y también ¢l
derecho a lograr el acceso a los mismos. El Estado tienc el includible deber, mediante
normas generales, de cumplir esta misién reguladora, pero tenemos que la sociedad no es
un concepto juridico sino sociolégico, el sirve para designar un agrupamiento de personas
humanas de nimero indefinido, por lo que no tienc un representante, mds bien, al momento
de que los hombres se agrupan para dar forma al Estado y organizarse politicamente, cs
cuando designan a sus representantes de gobierno, para que scan estos quicnes los
representen, por lo que no se puede decir que la sociedad ticne garantias, ya que estas solo
lo constituyen para el hombre en su relacién con otros hombres, de aqui se explica el

cardcter de derccho individual que se pretende del derecho a la informacidn.

Las interpretaciones que sobre la naturaleza juridica de! derccho a la informacién ha

emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, también han sido diversas; a partir de la

 yAZQUEZ, Robles Gabino. Et Régimen Jurfdico de Ia Informacién Electoral. Revista de la Facultad de
Derecho de México. UNAM. México, tomo XLVIII, nims. 217-218, enero-abril 1998,
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reforma constitucional la Suprema Corte consideré a este derecho como una garantia
clectoral, en cuanto nacié como un atributo de los partidos politicos para informar al pueblo
mexicano de sus programas, idearios, plataformas y demads caracteristicas inherentes a tales
agrupaciones, mediante su difusion a través de los medios masivos de comunicacién, a fin
de lograr una cficaz conformacion de la conciencia ciudadana, que se tradujera en cl
progreso social y democrdtico. (Scgunda Sala, Tesis nimero 1/92, publicada en la pégina
44, Tomo X, Agosto dc 1992 del Semanario Judicial de la Federacién, que dice:
“INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTiCULO 6° DE LA
CONSTITUCION FEDERAL"),

Posteriormente ¢l Tribunal Pleno, con motivo de los acontecimientos ocurridos en
el vado de Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez, Estado de Guerrero, en el mes
de junio de 1995, que dicron lugar a la solicitud nimero 3/96 del presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cjerciera la facultad
prevista en ¢l parafo segundo dei articulo 97 de la Constitucion Federal, y cuyas
investigaciones concluyeron con la resolucion de fecha 23 de abril de 1996, determind la
existencia de la violacién grave prevista en cl scgundo pimafo del articulo 97
constitucional y, asimismo, otorgé al derccho a la informacién una connotacion mis
amplia, que cntrafia la obligacion del Estado de informar la verdad. (Tesis del Tribunal
Pleno, publicada con el nimero LXXXIX/96, pagina 513, Tomo 11, junio de 1996, del
Scmanario Judicial de la Federacion que dice: “GARANTIAS INDIVIDUALES
(DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL
INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN
DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL
OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6 TAMBIEN
CONSTITUCIONAL™).

Igualmente ¢l Tribunal Pleno, al pronunciarse sobre plantcamientos especificos, ha

concedido al derecho a la informacidn un alcance individual, a través de la Scgunda Sala

65



que la integra, la que al resolver el juicio de amparo en revisidn nimero 2137/93,
promovido por Sail Uribe Ahuja, en sesion de diez de encro de mil novecientos noventa y
sicte, por unanimidad de cinco votos, no obstante que confirmé el sobrescimiento del juicio
decretado por ¢! Juez de Distrito, por falta de interés juridico, con apoyo en el articulo 73,
fraccion V, de la Ley de Amparo, reconocid implicitamente tal derccho como una garantia

individual, en cuanto dijo:

“..En efecto, si el medio idénco para reclamar la violacién a las garantias
individuales y, en este caso, ¢l derecho a la informacion lo es ¢l juicio de amparo, toca
precisar ahora si en términos de la ley reglamentaria de los asticulos 103 y 107
constitucionales, ¢l presente juicio de amparo resulta procedente y, por ende, los agravios

que expresa ¢l recurrente resultan fundados.

Con base a las resoluciones que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
emitido respecto al derccho a la informacion, al concluir que si bien la Constitucién
expresa los derechos fundamentales del individuo, no sucede lo mismo con el término
“garantia social”, no obstantc que dentro dcl contexto constitucional, se enuncian y
protegen derechos con el rango de cicrtas garantias que se conciben como derechos de
grupo, de género o de clase, por lo tanto tenemos que la Ley Fundamental, tutela los
derechos sociales paralelamente a los derechos individuales, a pesar de que no existe
ninguna accién social o colectiva para defender los derechos sociales, éstos ticnen intereses
y objetivos propios, y su ejercicio o defensa redundan nccesariamente en pro de los
individuos que conforman a ese grupo social, de esta forma no queda sino decir, que el
derccho a la informacién, aun cuando en sus inicios surge como una garantia social, su
cjercicio adquicre mayor eficacia cuando también se pone al alcance de las personas como
garantia individual; asi, el derecho a la informacién es un derecho subjetivo piblico, es
decir, que cualquicr persona puede gozar de esta potestad contenida en los ordenamientos
legales; la consceuencia de su ejercicio, es la obligacion a cargo del Estado de respetar cste

derecho y procurar que no sea obstaculizado.
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2.4 Sujetos del Derecho a la Informacién.

El derecho a la informacién en su cardcter de garantfa constitucional, hace del
individuo o de la persona, el principal titular de dicho derccho, atendiendo al articulo
primero de la Constitucién, en el cual se establece que el individuo gozark de las garantias
que otorga la Constitucidn, asimismo, tenemos que el derecho reconoce también a las
personas morales como sujetos de derechos y obligaciones, que de acuerdo al articulo 25
del Cédigo Civil del Distrito Federal son las siguientes:

Articulo 25. Son personas morales;

. La Naci6n, los Estados y los Municipios;

II.  Las demds corporaciones de cardcter piblico reconocidas por la ley;

L. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.  Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demés a que se refiere
la fraccion X VI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

V. Las asociacioncs distintas a las cnumecradas que s¢ propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recrco o cualguier otro fin licito,
sicmpre que no fucren desconocidas por la ley;

VI. Las personas morales cxtranjeras de naturaleza privada, en términos del
articulo 2736.

Correlativamente, ¢l sujeto pasivo u obligado por ¢l derccho a la informacién, lo ¢s
¢l Estado, que csta constrefiido a garantizar que se permita o proporcione dicha
informacidn, sin més limitante que la propia Constitucién y las que se establezcan en las

leyes.

Entre la relacién individuo-Estado, existe un intermediario que son los medios de
comunicacién, quc también ticnen obligaciones, como las de rccoger y transmitic
informacidn bajo pardmetros de objetividad, veracidad y claridad y la de no altcrar la paz

publica, la privacidad de las personas o atentar cn contra de éstas o del interés nacional.
Sin embargo, ¢l compromiso de los medios de comunicacion no se establece con el
Estado, ni con una persona determinada, sino con el piblico, en donde este ¢s el que

demanda la informacion y el Estado dice proteger la difusién de relatos veraces.
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El papel del Estado como garante del ejercicio prictico del derecho a la informacién
ante el piblico, consiste en dejar en plena libertad a los diversos sujetos que intervienen en
el proceso para la obtencién de la informacion, también deberd proteger al ciudadano
individualizado de los abusos de sujetos colectivos dotados de poder para tergiversar la
realidad, deberd tener siempre presente que el fin de la informacion es la verdad, no la
opinién libre; de esta forma tenemos que si el Estado favorece la fluidez del proceso
informativo, cstaré protegiendo el derecho del piiblico a la verdad e igualmente garantizard

mejor esc derecho del piblico a participar en ¢l produccion de mensajes.

Dentro del proceso informativo, ¢l Estado como principal sujeto tiene dos
vertientes: como difusor de sus actividades; aqui el Estado estd obligado a generar canales
propios o transmitir informacién a través de los medios de comunicacion debiéndose
ascgurar de las instituciones apropiadas y sistematizando los mecanismos de informacién
internos que permitan el acceso de las personas a la informacion, sobre la base de una
reglamentacion que proteja ¢l interés nacional y la privacidad y la dignidad de las personas
y en segundo lugar, como receptor de informacién; en donde el Estado ticne la obligacién
de garantizar a las personas el acceso a los medios, y de que los distintos actores sociales

no atropellen ¢l derecho de los demds en el ejercicio del derecho a la informacién.

Asimismo, cualquicr funcionario piiblico que de acuerdo con el articulo 3 de 1a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y del articulo 108 pérrafos
primero y tercero lo son: los representantes de cleccién popular, los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y,
en general, a toda persona que desempeiie un cmpleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asf como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, los Goberadores de los Estados, los Diputados a
las Legislaturas Locales, y en su caso, los micmbros del los Consejos de la Judicatura
Locales; que de acucrdo a la naturaleza juridica propia de su cargo, deben tener facultades
para proporcionar informacién sobre la materia que le compete, toméndosc lo anterior

como una obligacién, implicando con ello la determinacién de responsabilidades en caso de
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que s¢ nicgue a proporcionaria, salvo aquella informacién que expresamente y por mandato

de ley sca considerada secreta.

El Estado como sujeto informativo que genera informacién de cardcter publica de
interés para los miembros de la sociedad, se cncuentra obligado a comunicar a los
gobernados sus actividades y éstos tienen el derecho correlativo de tener acceso libre y

oportuno a esa informacién, con las siguicntes limitaciones:

o Limitacion en razén del interés nacional ¢ internacional.- se refiere a aquellas normas
en razén de su conocimicnto piblico que pueden generar daiios a los intereses generales

del pais, y por otro lado, aquéllas que sancionan la inobservancia de esa reserva.

Esta limitacién cobra sustento en los preceptos constitucionales que otorgan
obligaciones y atribuciones al Estado para mantener el orden piiblico y la seguridad
nacional, como cs ¢l caso de los articulos 29, en relacidn con la suspensién de garantias
individuales en casos de invasion, perturbacion grave de la paz piiblica o de cualquicr otro
que ponga a la sociedad en peligro o conflicto; articulto 73, fracciones X1l a XV y XXI, en
lo tocante a las facultades del Congreso de la Unién para declarar la guerrs, organizar
reglamentariamente la Guardia Nacional y establecer los delitos y las faltas contra la
Federacion, asf como las sanciones comrespondientes; articulo 76, fracciones 1l a IV, con
relacion a la potestad del Senado para ratificar el nombramicento del Procurador General de
la Republica y demis micmbros policiacos y de seguridad nacional, y autorizar al jefe del
Ejccutivo Federal para disponer en ciertos casos de la Guardia Nacional; articulo 89,
fracciones 1V a VI, en lo concemicnte a las facultades del Presidente de la Republica para
nombrar a los micmbros policiacos y de seguridad nacional, asf como para declarar la
guerra en nombre del pais; y el articulo 118, fraccién I11, de la Carta Fundamental, en lo
relativo a la obligacién dc las entidades federativas de dar cuenta al Presidente de la
Republica en casos de invasidn o de cualquier acto que ponga en peligro o conflicto a la

sociedad.
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o Limitaciones por intereses sociales.- aqui tenemos a aquellas normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud publica y la moral piblica, dentro de
estd cnconframos a Ja obscenidad y la pomografia que cncueniran sustento
constitucional en los articulos 7°, que sc refiere a la libertad de escribir y publicar
escrito sobre cualquier materia, articulo 21 de la averiguacidn y persccucion de los
delitos, articulo 73, fraccion XVI, base cuarta sobre la facultad de! Congreso de la
Union para dictar leyes sobre la salubridad general de la Repiiblica, articulo 89,
fraccion I de la facultad del Presidente de la Republica para reglamentar leyes
expedidas por ¢l Congreso en las materias indicadas, articulo 115, fraccién Il relativo a
la facultad de los Ayuntamicentos para cxpedir bandos de policia y buen gobiemo y
demds disposiciones gencrales en las matcrias enunciadas y articulo 117, fraccién IX de
la facuitad de las entidades federativas para cxpedir leyes encaminadas a combatir el

alcoholismo.

o Limitaciones para proleccién a la persona.- estas protegen el derccho a la vida o
privacidad de los gobermnados, mismas que s desprenden de los articulos 5°, 7°, 10, 14,
16y24.

Finalmente no resta sino establecer que el Estado debe exponer sus actividades
tanto a los individuos en lo particular como a los representantes de los medios de
comunicacion, asi como también, debe proporcionar la informacion que se le requicra de
acuerdo con una normatividad. A reserva de lo que establece ¢l articulo 6 constitucional en
cuanto a las limitantes de difusion de la informacidn, que son aquellas que se reficren: a la
vida privada, el respeto a fa moral piblica, cl respeto al orden piblico, el respeto a la paz

publica y respetar el derecho de terceros.
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2.5 Derecho de la Informacién

Es importante hacer la aclaracién y la diferencia entre dos derechos que si bien,

ticnen contemplada dentro de su denominacién a la informacidn, no son lo mismo.

El derecho a la informacién comprende un conjunto de tres facultades
interrelacionadas las cuales son: ¢l acceso a la informacién, la cual sc lleva a cabo a través
de la relacién que cxiste entre ¢l gobemmado frente al Estado en su inquictud por tener
acceso a la informacién piiblica, después tencmos a la difusion de la informacién que sc
transporta a la sociedad a través de los medios masivos de comunicacién; y finalmente la
recepeion que el publico tiene de la informacion de la cual se exige sea veraz, objetiva y

oportuna.

Por su parte, algunos autores como Sergio Lopez Ayllén, Emnesto Villanueva y Luis

Manucl Mejann, definen al derecho de la informacién como:

“una peién globalizadora que p de, bajo principios uniformes,
ordenar los instrumentos, técnicas y medios de la informacidn para ponerlos al servicio
dela idad, de modo que cumplan con su finalidad esencial de ser utilizados en el

desarrollo individual y colectivo del hombre™? (Sergio Lépez Ayllén).

“la rama del derecho piblico que tiene por objeto ¢l cstudio de las normas
juridicas que regulan, fato sensu, las relaciones entre Estado, medios y socicdad, asi
como, stricto sensu, los alcances y los limites del ejercicio de las libertades de expresién
y de informacién y ¢l derccho a la informacidn a través de cualquier medio™, (Emesto
Villanucva),

“la ciencia juridica ¢ informativa que tiene por objeto ¢l estudio de les relaciones y
responsabilidades de los sujetos de 1a actividad informativa; abarca tanto la actividad
profesional del que se dedica al proceso de fa informacién como el derecho fundamental
de acceder a la informacidn que cs relevante para quicn Ja necesita; en el derecho de fa
informacion juegan dos sujetos ¢l que recaba, procesa, almacena y usa la informacién y
cl que puede ser afectado por la misma pucs versa o se refiere a €1 o le incumbe a €. El
derecho de Ja informacién cubre un anhelo del individuo: ¢l conocer Jas cosas que se
relacionen con el o con su entomo. Hay autores que consideran que este es un derecho

5" LOPEZ, Ayllén Sergio. Op. Cit. . 137.
* VILLANUEVA, Villanueva Emesto. Derecho Mexicano de la Informacién. Editorial Oxford University
Press. México 2000. P, 2.
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diverso y que debe denominarse derecho a la informacidn, diferente del derecho de Ia
informacién, micntras que el derecho de la informacién s la reatizacién de una garantia
de ocupacidn, esta otra vertiente ¢s la realizacién de una garantfa que, en si, consiste en
1a facultad de recibir informacién, conocer, estar enterado™”, (Luis Manuel Mejann).

Si bien el derecho a la informacién es un derecho humano, el derecho de la
informacidn cs una cicncia juridica ¢ informativa que ticnde a regular y organizar el
ejercicio de un derecho natural del hombre; s una rama del derecho en formacién que
podria definirse como la rama del derecho piiblico cuyo objeto es ¢l estudio de las normas
juridicas que regulan los alcances y los limites del ejercicio de las libertades de expresion e
informacion a través de cualquier medio en tanto que el derecho a la informacién contiene
tres facultades juridicas bisicas que son: el acceso a la informacidn, la difusién y la

recepeidn de la misma.

% MEJANN, Luis Manuel. El Derecho a 1a Intimidad v a la Informaclon. Editorial Pornia. México, D. F.
1994, P. 64,
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Capitulo 3. Andlisis Normativo del Derecho a la
Informacién.

3.1 Objeto de una ley de esta naturaleza,

El objeto de una ley de acceso a la informacion, ademds de constituir un
componente fundamental de la reforma del Estado, es un proceso histérico que reclama
realizar las reformas legislativas pertinentes encaminadas a fortalecer nuestras instituciones
dentro de las que debe darse especial importancia a la forma democratica, ya que a partir de
clla, sc consiguc un cjercicio acotado y responsable del poder publico; ademis de:
transparentar la gestion puiblica, favorecer la rendicin de cuentas, garantizar ¢l derecho a
obtener informacion, salvaguardar la confidencialidad de los datos pcrsonhlcs, mejorar ¢l
mancjo y conservacion de los documentos administrativos para asi lograr ¢l bienestar y cl

engrandecimicnto de México,

La aprobacién de una ley de acceso a la informacion permitird a México avanzar en
el trdnsito de un sistema cerrado a uno plenamente democratico en el que todos y cada uno
de los servidores publicos deberdn de rendir cuentas a los ciudadanos, de ahi que también

pueda ser un poderoso mecanismo de combate a la corrupeion.

Un Estado cficiente, transparente que genera un flujo confiable de informacién, le
dard una mayor certidumbre a todas las personas intcresadas en invertir sus recursos y sus

talentos para emprender actividades productivas en nuestro pafs.
Con una iniciativa de este tipo se daria cumplimiento al mandato de la parte final

de! articulo 6° constitucional que establece la obligacion del Estado de garantizar el

derecho a la informacion.
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Por cllo, una ley de acceso & la informacidn piblica deberd contener los siguicntes

clementos:

hod

. Crear un texto constitucional breve y conciso que consagre el principio cn ¢l que la

informacién es algo que pertencce al ciudadano.

. Crear ¢l derecho ciudadano para acceder a datos, archivos, registros y todo tipo de dato

informativo ¢n manos de los érganos del Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), y empresas privadas que reciben recursos publicos, conforme a los estandares
democriticos internacionales en la materia.

Crear la obligacién de los drganos del Estado para proporcionar la informacion
requerida, eslableciendo las sanciones adecuadas a los servidores piblicos que
incumplan con el deber de informar, sin causa justificada.

Identificar las excepciones para el acceso a la informacion publica.

. Crear la figura dc una autoridad independiente, que debera tener a su cargo la

importantisima tarea de intervenir cuando haya controversias en’ casos cxcepcionales

sobre la naturaleza de la informacion solicitada a los 6rganos del Estado.

. Deberd incluir en el apartado de transitorios reformas al Cédigo Penal, a la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y a todas aquellas leyes y reglamentos

que s¢ opongan al derecho de la socicdad a saber de la actuacién de los gobemantes.

El principal objeto de una lcy de este tipo, ¢s que el Estado garantice a través de una

ley reglamentaria del articulo 6° constitucional, el derecho de! ciudadano a estar informado,

a informary a tener acceso a la informacion publica,

3.2 Composicién de una ley de esta naturaleza,

Como ya se ha mencionado en piginas anteriores, existen dos iniciativas de ley de

acceso a la informacion, una de ellas cs emitida por el Grupo Oaxaca compuesto por un

grupo de académicos, periodistas, activistas de la sociedad y editores de medios de
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comunicacin, y la otra, es una propuesta hecha por el Ejecutivo Federal; ambas iniciativas

tienen puntos en comin y otros no lo son tanto, por cllo s¢ presentard a continuacién, un

cuadro comparativo para finalizar con algunas observaciones,

INICIATIVA PODER
EJECUTIVO

INICIATIVA
(GRUPO OAXACA)

SUJETOS
OBLIGADOS

Poderes de la Unidn

Organos Constitucionales
Auténomos
Tribunales Administrativos
Federales
Entidades de interés piblico
{partidos politicos) ¢

Cualquier otro organo federal

Cualquier persona que  reciba .

recursos publicos federales.

Poderes de la Unién (Poder
Judicial vnicamente en cuanto a
su administracién y sentencias
que hayan causado estado)

Organos Autdnomos
Constitucionales

Entidades de interés publico
(parlidos y organizaciones

politicas con registro)

Personas fisicas y morales que
cjerzan gasto pitblico.
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DEFINICIONES

Comisién

Comités

Datos Personales

Dias

Documentos Administrativos
Dependencias y Entidades
Informaci6n

Ley
Organos Constitucionales
Auténomos  (IFE;  CNDH;

BANXICO; Universidades con
Autonomfa y cualquier otro
establecido en la Constitucién).
Reglamentos,

Secguridad Nacional. Medio para
alcanzar los fines ultimos del
Estado que buscan biencstar
general de la sociedad, y cn clla
concurren la integridad,
estabilidad y permanencia del

Estado Mexicano, la
gobemabilidad democritica,
defensa  exterior y  scguridad
interior de la Federacidn.

Sistema de datos personales.
Sujetos obligados.

Unidades Administrativas.

Informacién Piblica
Informacion Reservada
Seguridad Nacional, Conjunto
de dmbitos y principios politicos
que sc orientan hacia la
preservacion de la integridad
territorial,  autodeterminacion,
paz y la capacidad de relacién y
representacion internacional del
Estado mexicano, asi como
garantizar la  proteccidn y
scguridad  fisica de los
nacionales y la goberabilidad
democratica y social del pais.

Interés  Publico.  Valoracion
asignada a hechos, actos, datos,
opiniones o registros

relacionados con  informacién
publica, que haga posible que
prevalezean los derechos de la
sociedad sobre los derechos de
los particulares y de la autoridad
piblica.

OBLIGACION DE
TRANSPARENCIA

Estructura orgdnica.
Facultades dc cada
administrativa,
Directorio de Servidores Publicos
Salarios y  Compensacicnes
adicionales.

Domicilio de la Unidad de Enlace,
y dircccién de cotreo electronico
para  recibir  solicitudes de
informacidn.

Metas y objetivos de cada unidad
administrativa.

unidad

Todas las actividades de los
organos comprendidos en la Ley
estdn sometidos al principio de
apertura de sus actos.
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Servicios que ofrccen

Trémites, requisitos y formatos

La SHCP proporcionard cl
presupuesto  asignado  y  los
informes trimestrales sobre su
ejecucion por cada cntidad,
situacidn econémica, finanzas y
deuda piiblica.

Resultados  de  Auditorias  al
cjercicio  presupuestal  de  los
sujetos obligados.

Diseilo, ejecucién, montos y
criterios de acceso a programas de
subsidio.

Concesiones, permisos 0
autorizacioncs otorgadas.
Contrataciones en los términos de
la Ley de Adquisiciones y la Ley
de Obras Pitblicas.

Por cada contrato se detallard la
obra publica, bienes adquiridos,
amcndados, servicios contratados
y en ¢l caso de estudios se
sefialard ¢l tema especifico,
monto, nombre del proveedor,
contratista o persona fisica o
moral y plazo de cumplimicnto.
Marco normativo de cada sujeto
obligado.

Informes

Mccanismos de  participacién
ciudadana,

Informacion comunmente
solicitada por cl piblico.
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INFORMACION

¢ Scguridad Nacional. e Seguridad Nacional
RESERVADA Seguridad Piblica, (informacidn cuya divqlgacién
e Defensa Nacional. ponga en ricsgo la seguridad del
o Negociaciones y  relaciones Estado, la vida dc. las persofias o
internacionales. ::‘I:sg:::;‘osl)lo de investigaciones
. Estabilidafi financicra, ccondmica|y pofensa  Nacional y h
0 monetaria del pas. cooperacion  internacional  de
* Riesgo potencial a la vida,| scguridad y en actividades de
seguridad o salud de las personas, inteligencia de los érganos del
o Perjuicio a las actividades de|  Estado.
prevencidn o persecucién defe  [nformacién refacionada con la
delitos, imparlicién de jUSliCiﬂ, poh'u'cn exterior que ponga en
recaudacién de las contribuciones, | riesgo las relaciones
operaciones de control migratorio internacionales del pais.
0 cualq_uicr otra ac.ci(’)n. que engd e Infonnacién  cientifica que
por objcto la aplicacién de las mvolucre a la  seguridad
leyes. nacional,
¢ Informacién considerada  por|, Informacién  de estudios y
disposicién expresa de una ley proyectos cuya  divulgacién
como .clonﬁdcncml, rcscrvaga, cause dafios al interés de la
;?lg]:::ncntal conf'xdcmr:(i::;:.wa N Naciéq © SUpOnga un riesgo para
su realizacion.
e Sccretos comercial, industrial, |, Sccretos, planos y operaciones
fiscal, bancario, fiduciario u otro mililarcs'.
considerado como tal por una .
disposicion legal. . Sccrt.:to bancario,
¢ Averiguaciones previas. ¢ Propxcda(.i intclectual.
¢ Expedientes judiciales o de *  Informacin fiscal.
procedimientos  administrativos{®  Vida privada.
que no hayan causado estado, © Invesligaciones penales  que
o Procedimicntos del revelen cstrategias procesales,
responsabilidad dc los servidores|  judiciales o administrativas.
piblicos, cn tanto no se haya[e Salud piblica y medio ambiente
dictado resolucion definitiva. cuando divulgacion suponga un
e La quc contenga opinioncs, grave ricsgo para la sociedad.
recomendaciones o puntos  de
vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores
pliblico.
Tﬁ?g{?‘&‘: ¢ Hasta por 20 afios ® Hasta por 10 afios y podrd

prorrogarse por cl mismo plazo
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por vinica ocasion.

No podrd reservarse  la
informacién cuando se trate de
la investigacion de violaciones
graves a derechos fundamentales
o delitos de lesa humanidad.

COSTOS DE
ACCESO

El valor de la bisqueda que
genera ¢l personal de la unidad
administrativa  calculado  por
unidad de ticmpo.

Costo de los materiales utilizados
en la reproduccion de la
informacion,

Costo del envio.

La informacidn serd gratuita,
salvo que sc requicra la
reproduccion de planos, copias o
documentos que signifiquen un
costo adicional para los sujetos
obligados, cn cuyo caso se
cobrard  los derechos que
cstablezcan las leyes fiscales
respectivas, lo que deberd cstar
en proporcion al erario pitblico.

ORGANO DE
AUTORIDAD
COMPETENTE

Comision de Garantias de la
Informacion.

Organo de la Administracion
Piblica Federal con autonomia

operativa, presupuestal y de
decision.

Organo no  secctorizado  que
depende  dircctamente  del

Presidente de ta Republica.
Compuesto por 3 Comisionados
designados por el Presidente de la
Reptiblica, quien los nombrard a
través de la SEGOB con previa
consulta a  organizaciones
sociales.

Los Comisionados duraran en su
encargo 4 aflos y pueden ser
reclectos una sola vez.

Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién Piblica.
Organismo con  autonomia
presupucstal, patrimonial, de
operacion y decision.
Organismo no constitucional que
por su objetivos y naturaleza
requiere se regule por su ley
especifica, rtespecto de  sus
estructuras, de sus érganos de
gobicrno y vigilancia,
garantizando  su  autonomia
técnica y de gestion para el
cumplimicnto de sus
obligaciones.

Compuesto por 5 conscjeros
nombrados por la Cimara de
Diputados a partit dc una
propuesta de 7 candidatos que
presente ¢l Presidente de la
Republica,

Los Consejeros durardn cn su
encargo 7 aiios y no serdn
reelectos.

n  ESTA TESIS NO SALk

e
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ATRIBUCIONES

o Resolver los recursos de revisidn. |e  Resolver quejas  contra la
DEL ORGANO Establecer criterios de| negativa de brindar informacién.
COMPETENTE clasificacién, desclasificacion y|e Establecer plazos para la
custodia de la informacién|  rendicion de informes.
reservada, supervisar y hacer|e  Ordenar a los sujetos obligados a
recomendaciones a las entidades|  proporcionar informacién.
del gjecu tivo federal para @ar e Aplicacién de sanciones.
cumplimicnto a la ley, orientacién K X o
a los particulares acerca de Estudios ¢ investigaciones sobre
solicitudes de informacién, apoyo] 1@ m!’onn'acxon.
técnico a las cntidades dell® Publicacion de manuales de
cjecutivo  federal para  la|  investigaciones para socializar el
claboracién y cjecucién de|  conocimiento de la informacién.
programas de informacion. e Sistema de orientacion y
* Establecimicnto de lincamicntos| ~ scsoria permanente a través de
pora la proteccién de datos|  diversos medios.
personales, nolificar ante el{e Elaborar su rcglamento interno.
érgano de control competente las
infracciones de esta Ley.
e Copacitacion  a  scrvidores
publicos sobre informacién.
PROCEDIMIENTO |e Solicitud ante la Unidad de|e Solicitud verbal o por escrito
Enlace. ante la Oficina de enlace del
e La Unidad de Enlace gestionard a|  6rgano competente.
su vez ante la autoridad{e® La Oficina de Enlace debe dar
competente  la  informacién|  respucsta en un plazo no mayor
requerida, de 10 dias habilcs.
e Se notificard dentro de los 20 dias|{e  Este plazo puede prorrogarse por

siguientes al interesado la
disposicién de la informacion y el
costo.

La informacion se entregara a los
10-dias de haberse notificado al
interesado.

A falta de respuesta a una
solicitud de acceso se entenderd
por denegada (negativa ficta).

otros 10 dias hibiles cuando se
haga  dificil  rcunir la
informacion  solicitada.  En
ningn caso el plazo excedera 30
dias habiles,

En caso de que la solicitud sea
rechazada se comunicard por
escrito a los 3 dias habiles
siguientes. La negativa debe
estar fundada y motivada-

A falta de respuesta a uma
solicitud de acceso se entenderd
por aceptada (positiva ficta).
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RECURSOSDE |e Recurso de revisién ante la|e  Recurso de revisién en primera
REVISION Unidad de Enlacc a los 15 dias. instancia ante el Organo que
(MPUGNACION) |4 13 Unigad de Entace deberd| g6 b informacién a los 10
remitir el asunto a la Comisién de|  dias.
Garantias al dia siguiente. s Recurso de revision en segunda
o Las resoluciones de In Comision|  instancia antc el Instituto
seran  definitivas  para las| ~Nacional de  Acceso a la
Entidades de! Poder Ejecutivo. Informacién.
e Los patticularcs inconformes|® Recurso de reconsideracion al
podran impugnar ante el Poder aﬁ(? de presentar la primera
Judicial de la Federacion. solicitud.
e Los particulares inconformes
podrén impugnar ante el Poder
Judicial de la Federacion.
RESPONSABILID {o Usar, sustraer, destruir, ocultar,(® Ocultar, destruir,  alterar,
ADES Y] inutilizar, divulgar o alterar|  equivocar y autorizar
SANSIONES indcbidamente informacion. indebidamente clasificacién de
e Actuar con negligencia, dolo o informacidn.
mala fe cn la sustanciacién ol|e Faltas graves.
difusién de la informacion. e Desinformacién  (informacién
¢ Dencgar intencionalmente|  confusa y difusa sobre la accién
informacion publica. y funcién  piblica  que
o Entrega de informacion reservada desorienta).
o confidencial. e Subindormacién  (informacién

Negarse & entregar informacion
cuando haya sido ordenada por
los drganos competentes
(infraccion grave).

Sanciones aplicables por la Ley
Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos.

limitada, restringida y editada,
sobre la accién y funcién
puiblica).

Mala  informacién  (cambio
indebido de datos informativos
sobre la accién y funcién
publica).

Negligencia para cumplir las
resoluciones de acceso a la
informacién.
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TRANSITORIOS |o

Publicidad de la informacién un
aflo después de la entrada en vigor
delaLey.

Las nuevas unidades de cnlace y
los micmbros de¢ los Comités
deberdn crearse con los recursos
asignados, por lo que no habran
crogaciones adicionales.

Los poderes legislativo y judicial
deberdn publicar sus reglamentos
en la materia a més tardar un afio
después de la entrada en vigor de
la Ley.

La  designacion de  los
Comisionados serd realizada a
més tardar 3 meses después de la
entrada en vigor de 1a Ley.

El Presideste de la Repiblica
expedird el Reglamento de esta
ley al afio siguiente de su cntrada
en vigor.

Esta ley no deroga las
disposiciones que cn materia de
acceso a la informacién cstén
establecidas en otras leyes.

Los sujctos obligados deberin
completar ¢l funcionamicnto de
sus archivos a mds tardar el 1 de
cnero del 2005.

La presente lcy cntrard en vigor
90 dias después de su
publicacién.

Se establece un breve periodo de
tiempo para que la LVII
Legislatura realice las reformas
legales necesarias para
homologar las  diversas
disposiciones normativas de la
presente ley.

Se deberd establecer la prevision
presupuestal al ejercicio del afio
2002 para el funcionamicnto del
Instituto Nacional de Accesoala
Informacién.

Quedan sin efecto todas las
disposiciones cstablecidas en [a
Ley Federal de
Responsabilidades  de  los
Servidores  Piblicos, la Ley
Federal  del  Procedimicnto
Administrativo, y aquellas que
limiten ¢! derecho de acceso a la
informacion garantizado por esta
ley.

El Instituto Nacional de Acceso
a la Informacion, deberd expedir
su reglamento interior en un
plazo no mayor de 60 dias.

Como bicn sc puede observar, ambos proycctos de iniciativa de ley de acceso a la

informacion, comparten algo en comun: garantizar el cjercicio del derecho de acceso a la

informacién completa, veraz, adecuada y oportuna que ticnen las personas en nuestro pais,

aunque como primer diferencia tenemos que una es una propucsta que surge en la socicdad,

y la otra es una propuesta que emite el Ejecutivo Federal,

Las dos iniciativas tienen como finalidad reglamentar la parte final del articulo 6°

constitucional que sc refiere a la garantia que el Estado debe proporcionar del derecho a la
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informacién a sus ciudadanos, esto se traduce en el ¢jercicio del derecho de acceso a la
informacién ¢l cual por su naturaleza corresponde a toda persona de saber y tener acceso a

la informacidn pablica.

El objeto que cn ambas propucstas sc persigue, s por un lado, garantizar cl
cjercicio del derecho de acceso a la informacién completa, veraz, adecuada y oportuna que
ticnen las personas de los Estados Unidos Mexicanos (Grupo Oaxaca), y por ¢l otro lado;
ascgurar que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimicntos
sencillos y cxpeditos; transparentar la gestion puablica mediante la difusion de la
informacidn que generan los sujclos obligados; garantizar la proteccién de los datos
personales en posesion de los sujetos obligados; favorecer la rendicion de cuentas a los
ciudadanos de manera que pucdan valorar —de mancra objetiva ¢ informada- ¢l desempeiio
de los sujetos obligados; mejorar la organizacion, clasificacidn y mancjo de’los documentos
administrativos; y contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la plena

vigencia del Estado de derecho.

En cuanto a los sujetos obligados, ambas iniciativas comparten ¢l entendimiento de
que deben ser los poderes de la Union, Organos Autonomos Constitucionales, Entidades de
Interés Piblico, Organos Federales y en general, cualquier persona que cjerza gasto
piblico, en cuanto a las definicioncs que cada una de las propuestas emplea, si bien no
coinciden, si sc refieren a los mismos en determinados puntos alucivos a dichos conceptos

que sc observan dentro del contenido de cada una de ellas.

En la obligacion de transparencia, ambos proyectos coinciden en el entendido de
proporcionar al publico informacion que es propia de cada érgano que comprende cada una
de las iniciativas y que la informacidn que deben proporcionar cs la esencial de acuerdo a

las funciones que cada drgano desempeiia.

La informacién rescrvada a la cual se reficren estas dos iniciativas ¢s aquetla

informacion publica que se encuentra temporalmente sujeta a alguna de las excepciones
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previstas cn cada una de estas leyes, pero que ambos proyectos coinciden en su gran

mayorfa al enlistar a toda aquella informacioén que cae bajo este rubro, ¢l Ejccutivo Federal

en sus articulos 14 y 15 establece como clasificacidn de la informacion reservada, a aquella

cuya difusién pueda:

Articulo 14, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya difusién pueda:

Comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional.
Menoscabar la conduccién de las negociacioncs o bien, de las relaciones
intemnacionales, incluida aquella informacidn que otros Estados u organismos
internacionales entreguen con cardcter de confidencial al Estado Mexicano.

Daiiar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais.

Poner en ricsgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona.

Causar un serio perjuicio a las actividades de prevencidn o persecucién de los
delitos, 1a imparticién de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio o cualquicr otra accidn que tenga por objeto Ja

aplicacién de las leyes.

Articulo 15. También se considerard como informacién reservada.

la que por disposicidn expresa de una Ley sea considerada confidencial, rescrvada,
comercial reservada o gubemmamental confidencial.

Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como tal por una disposicién legal.

Las averiguaciones previas.

Los cxpedientes judiciales o de los procedimicatos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

Los procedimientos de responsabilidad de los servidores piiblicos, en tanto no se

haya dictado la resolucién administrativa o la jurisdiccional definitiva.



VI Laque contenga las opiniones, reccomendaciones o puntos de vista que formen parte

del proceso deliberativo de los servidores piblicos.

Por su parte, ¢l Grupo Oaxaca en su articulo 12 considera a la informacién
reservada como aquella expresamente clasificada como tal mediante un decreto del titular
de! Poder Ejecutivo Federal, el Congreso de la Unin, o el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién publicado cn cl Diario Oficial de la Federacion, dicha clasificacién
procede solo cn los casos siguientes: en la informacion del ambito de la scguridad nacional
cuya divulgacion ponga en riesgo la scguridad del estado, la vida de personas o el
desarrollo de investigaciones reservadas; en la informacion relacionada con la defensa de la
nacién y la cooperacion internacional en cuestiones de scguridad y las actividades de
inteligencia de los drganos del Estado; en la informacién relacionada con la politica
exterior, cuando su divulgacion ponga en peligro las relaciones internacionales del pais; en
la informacién cientifica que involucre cuestiones de scguridad nacional; 1a informacién de
cstudios y proyectos cuya divulgacién pueda causar daiios al interés de la nacidn o suponga
un riesgo para su realizacion; la relacionada con secretos, planos y operaciones militares
cuya divulgacién suponga un ricsgo para la scguridad nacional; la informacién que vulnere
el secreto bancario; la informacién relacionada con la propicdad intelectual en poder lc las
autoridades; la informacién fiscal, cuando su divulgacion suponga un dafio al
contribuyente; la informacién cuya divulgacion afecte directamente el dmbito de la vida
privada de las personas; la informacién que comprometa los procesos de investigacion
criminal y aquellos que revelen cstrategias procesales cn procesos judiciales o
administrativos, micntras las resoluciones no causen estado; la informacidn relacionada con

la salud y el medio ambicnte, cuya divulgacién suponga un grave riesgo para la socicdad.

Ambas leyes establecen como tiempo de rescrva un periodo de 20 afios, aunque el
Grupo Oaxaca menciona que serdn 10 afios, con la excepcion de prorrogarse por un tiempo
igual que sumados dan un total de 20 y ademds establece una excepcin cuando hace
referencia a omitir reservarse la informacion cuando se trate de la investigacién de

violaciones graves a derechos fundamentales.
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En lo referente al costo de acceso a la informacion, se establece solo el costo que
genere en su caso la reproduccién de planos, copias o documentos que signifiquen un costo
adicional para los sujetos obligados, dichos gastos serdn establecidos por las leyes fiscales

y deberdn estar cn proporcion a los costos que se erogen del erario piblico.

En cuanto al 6rgano de autoridad competente, el Grupo QOaxaca proponc la creacién
de un Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, formado por 5 conscjeros designados
por ¢l Congreso de la Unidn, propuestos por legislaturas estatales, Universidades y
Organismos no gubcrnamentales, medios de comunicacién y la sociedad en general, a
diferencia de la iniciativa del Ejecutivo Federal, ¢l cual plantca la creacién de una
Comisién dc Garantias de la Informacion, integrada por tres ciudadanos mexicanos que
durardn cuatro aiios en ¢l cargo, pudiendo ser reclectos una sola vez, y designados por ¢l

Poder Ejecutivo.

El procedimiento que cada una de las iniciativas de ley propone es completamente
distinto, ¢l Grupo Oaxaca subraya la nccesidad de contar con un Organo Auténomo con
capacidad de sancidn y sobre todo, que ¢jerza la afirmativa ficta, es decir, que sancione a
todos aquellos funcionarios y érganos publicos a los que se les compruebe negligencia
reiterada en Ja respuesta a todos aquellos que soliciten informacién piblica; por el contrario
la propuesta del ejecutivo promueve la negativa ficta que consiste en la negacién por tres
veces consccutivas de la autoridad publica a la solicitud del ciudadano para acceder 2 cierta

informacion, lo cual considera como agotado el trimite,

El Ejccutivo en su iniciativa cstablece que ¢l recurso de revision sc podré interponer
ante la Unidad de Enlace y cste es aquella que tenga la informacién de conformidad con las
facultades que e corrcsponde, esta a su vez, deberd remitir ¢l asunto a la Comision de
Garantias al dia siguiente, sus resoluciones serdn definitivas y en dado caso el particular
podrd impugnar csta resolucién ante ¢l Poder Judicial de la Federacidn, al contrario de lo
que establece el Grupo Oaxaca, ya que este establece que el recurso de revision se

interpondré ante el Organo que negd la informacién a los 10 dias, ¢n una segunda instancia
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se interpondrd ante ¢l Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, en caso de

inconformarse, podrén impugnar ante el Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto a las responsabilidades y sanciones sc establece de manera general el
usar, sustracr, destruir, ocultar, imutilizar, divulgar, alterar, cquivocar y autorizar
indebidamente la informacidn; actuar con negligencia, dolo o mat fc en la sustanciacién o
difusién de la informacién, ahora bien, la diferencia entre una propuesta en relacion a la
ofra, es que ¢l Grupo Oaxaca alude a la subinformacién que consiste en la informacion
limitada, restringida y cditada sobre la accién y funcién piblica; y la mala informacién
como ¢! cambio indebido de datos informativos sobre la accién y funcion publica; en lo que
respecta a las sanciones, el Ejecutivo Federal menciona que se aplicaran de acuerdo con la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos y el Grupo Oaxaca ademds de
estd, menciona a la suspension temporal para el caso de que el servidor publico oculte
informacién o que actie negligentemente para dar respuesta a solicitudes de acceso a la
informacién o que no cjecute las autorizaciones para librar contenidos informativos; la
destitucion inmediata al servidor publico que sea sorprendido en flagrancia destruyendo
total o parcialmente informacion grifica, sonora, cn imagen, documental, escria o
cualquicr otra; ¢l apercibimiento oral en caso de que haya cquivocado y autorizado una
clasificacion indebida de 1a informacién y finalmente la sancidn de su encargo en caso de

dolo, mala fe, reincidencia o premeditacion.

A grandes rasgos, lo que cstas dos leyes pretenden es lo siguiente:

—

E! acceso a la informaci6n publica es un derecho humano universal,

L

La informacién piblica le pertenece a las personas y a cllas corresponde que

informacién requieren y como la usardn,

w

Debe existir la méixima apertura, transparencia y rendicién de cuentas y de los poderes
del estado.
4. Hay obligacién de publicar y entregar la informacion que posce ¢l Estado de forma

veraz, oportuna y completa,
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5. Deben cstablecerse procedimientos agiles, sencillos y a costos minimos.

6. La ley establecerd las excepciones para tener acceso a la informacién, Entre ellas se
incluirdn los campos de la vida privada, seguridad nacional, seguridad piblica, politica
exterior, secretos cientificos, industriales y bancarios,

7. Debe haber un organismo auténomo para promover la apertura y resolver controversias.

Es momento de abrir un paréniesis y sefialar que en México hace falta una ley
reglamentaria del articulo 6 constitucional y actualmente existen dos: 1a primera que salié a
la luz publica fue la Ley de Acceso a la Informacién Piblica propuesta por ¢! Grupo
Oaxaca integrado por algunos partidos politicos, avalada por las principales instituciones
académicas, diversos organismos no gubernamentales y medios de comunicacion, micntras
que la scgunda s una Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién, propucsta
por ¢l Ejecutivo Federal; no esta por demés el esfuerzo ¢ interés que ambos organismos
llevaron a cabo para que en México sc desarrolle ¢l ejercicio que implica hacer uso del

derecho de acceso a la informacion,

Cuando sc manifesté la necesidad de una ley reglamentaria del articulo 6°
constitucional por los tratadistas y estudiosos de! derecho, fue con el propsito de evitar la
confusién o la incficicncia de la difusa presion social para hacer cumplir este derecho y

cvitar asi las constantes violaciones a la propia ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, ¢s importante no perder de vista los principios
en los que debe basarse la legislacion relativa a 1a libertad de informacién para contar con
una ley més completa y funcional, aprovechando cste momento en el que cxisten dos
iniciativas de ley, cuya existencia no hace sitio demostrar ¢l interés para ampliar la base
social del conocimicnto que implica el ejercicio del derecho de acceso a la informacién en
Meéxico, dichos principios son rctomados del articulo 19 Londres-Inglaterra de la

Organizacion no gubernamental internacional, los cuales son los siguicntes:
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. Méxima divulgacién: del cual se presume que toda la informacién en poder de un
drgano publico deberd poder ser difundida, a menos que s¢ den determinadas
circunstancias.

. Obligacién de publicar: los érganos piblicos tendran la obligacidn de publicar la
informacion importante. La libertad de informacién entrafia no sélo que los organos
publicos accedan a las solicitudes de informacién, sino también que publiquen y
difundan ampliamente todo documento de considerable interés piblico, con los limites
razonables que le impongan sus recursos y capacidad.

. Promocién de la transparencia en la administracion publica: Informar al piblico de sus
derechos y promover una cultura de transparencia en la administracion puablica es
esencial para poder alcanzar las metas de la legislacion relativa a la libertad de
informacién. En csa esfera, las actividades especificas variardn de un pais a otro,
dependicndo de factores tales como la forma cn que esta organizada la administracién
publica, la existencia de obstaculos importantes a la libre divulgacion de informacion,
los niveles de alfabetismo y el grado de sensibilizacién de la poblacion.

. Régimen restringido de excepciones: Las excepeiones sc definirdn con claridad y
precision y cstardn sujetas a criterios cstrictos de dafios ¢ interés piblico. La ley
cstablecerd una lista completa de los fines legitimos que justificardn fa negativa a
divulgar informacion. Esta lista sélo incluird los intereses que constituyen una razén
legitima para negarsc a divulgar documentos y estard limitada a fines tales como la
represion del delito, la proteccion de la intimidad, la scguridad nacional, el secreto
comercial y demds tipos de confidencialidad, la seguridad publica o individual, y la
cficacia ¢ integridad de la gestion publica.

. Procedimicento para facilitar el acceso: Las solicitudes de informacién se tramitardn
répida ¢ imparcialmente y cxistirdn mecanismos de revision independiente de cualquier
denegacion.

. Coste: La presentacién de solicitudes de informacion no deberd entradiar un cosle
excesivo que actiie como factor disuasorio.

. Reuniones abiertas: Las reuniones de los érganos publicos deberan estar abiertas al

publico. Las rcuniones podrin ser cerradas, pero solo de conformidad con el
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procedimicnto establecido y siempre que existan razones adecuadas para ello; toda
decisién de que una reunién se celebre a puerta cerrada se tomard en una reunién
publica,

8. Procedencia de la divulgacién: Las leyes incompatibles con el principio de la mixima
divulgacion, seran modificadas o derogadas.

9. Proteccion de quienes revelan actuaciones indebidas: Debera protegerse a las personas

que revelan informacion sobre actuaciones indebidas.

3.3 Las Normas Juridicas y su relacién con la Ley de Acceso a la
Informacién Piblica.

A lo largo del presente trabajo, se ha argumentado la necesidad que tiene la
sociedad mexicana de tener reglas claras en lo referente al derccho a la informacién, en
cuyo marco normativo sc doten los instrumentos nccesarios para ejercer su derecho
constitucional para hacerlo valer frente al gobicrno con la seguridad de que serd
garantizado por ¢l Estado, de estd forma, sc consagra ¢l derccho a la informacién
ubicdndose dentro de los pardmetros internacionales teniendo sicmpre presente que este
derccho no debe verse como un control por parte del Estado a los medios informativos,
sino como la garantia social de que el servicio que sc presta a la sociedad debe ser veraz,

objetivo ¢ imparcial.
La diversidad existente de preceptos juridicos como son las leyes, los reglamentos,
las sentencias, los contratos, los estatutos, etc., sc expresan a través de la voluntad del

Estado, ya que rigen como normas de derecho valido por ser é1 mismo el que las impone y

acepta; por lo tanto, el derecho positivo deriva de la voluntad de este, asi “foda norma
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positiva sea cual fuere su origen constituird derecho formalmente valido en la medida en

que deba ser impuesta por el Estado, es decir, por sus érganos™.”

Los Organos del Estado lo constituyen aguellos que ¢l derecho cstablece como
tales, puesto que no es posible atribuirselos a los hombres que los representan, sino al
propio Estado; por lo que todas las funciones que dichos 6rganos desempeiian dentro del
Ambito de su competencia, valen como voluntad del Estado, de ahi que toda norma juridica

cuyo cumplimiento no sca impuesta por ¢l Estado, no es vélida ni vigente.

El fundamento juridico de las iniciativas de ley de acceso a la informacién piblica,
sc encuentran en la parte final del articulo 6° constitucional cuando establece que el
derecho a la informacién serd garantizado por ¢l Estado; con basc en csta argumentacién,

es necesario dejar bien claro, cual s cl &mbito de aplicacién de dichas iniciativas de ley.

De acuerdo a las clasificaciones que fusionadas hacen Recaséns Siches™ y Garcia

Maynez" de las normas juridicas, tenemos las siguientes:

1. Por su mayor o menor grado de generalidad.

a) Generales: Son todas las leyes y las normas reglamentarias.

b) Particulares: Aquellas normas que han sido establecidas por las partes que interviemen
en un negocio juridico.

c) Individuales; Las contenidas cn las sentencias judiciales y cn las resoluciones

administrativas, porque sus sujctos aparecen personalmente identificados.

2. Segyin su respectiva jerarquia formal,
a) Constitucién Federal.

b) Normas Ordinarias o Secundarias.

™ RECASENS, Siches Luis. Introduccién al Estudio del Derecho. Decimasegunda edicion, Editorial
Pormiia. México 1997. P, 168,
' RECASENS, Siches Luis. Op. Cit. P, 175-181.
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c) Normas Reglamentarias (reglamentos, decretos).

d) Normas Individualizadas.

3. Por su materia. Esta clasificacién se refierc a las diferentes ramas del derecho que

tradicionalmente suelen distinguirse entre:

a) Derecho Publico: aqui entran las siguientes malerias: Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo, Derecho Penal, Derecho Procesal, Derecho Internacional, ete,

b) Derccho Privado: aqui entran las siguientes materias: Derecho Civil y Derccho

Mercantil.

4. Por su ambito cspacial de validez.
a) Generales: Las que ticnen validez en todo el territorio del Estado.

b) Locales: Las que tienen validez sélo en una parte de dicho territorio.

Dentro de esta clasificacion es necesario abrir un paréntesis para establecer que de
acuerdo a nuestro derecho mexicano, en nuestro pais existen tres categorfas de leyes:
federalcs, estatales y municipales; dicha clasificacién tiene su fundamento en los preceptos
constitucionales relativos a la soberania nacional y a la forma de gobierno; por lo tanto,

aqui cabe la siguiente aclaracion en relacidn con México:

) Federales o Generales: Aquellas que regulan la conducta de los individuos en toda la
Repiiblica Mexicana.

b) Estatales: Son locales ¢n relacion a las federales, pero al mismo tiempo son gencrales
en relacién a los municipios que conforman a determinado Estado donde ticnen validez.

¢) Municipales: Tienen el caricter de locales porque solo son aplicadas cn una

demarcacion territorial de un Estado.

5. Desde el punto de vista de su dmbito temporal de validez.

" GARCIA, Mayncz Eduardo. Intreducclén sl Estudio def Derecho, Cuadragésimo quinta edicién.
Editorial Pormia, P, 79-111.
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a) Determinada: Aquellas cuyo émbito temporal de validez formal, se encuentra
establecido de antemano.
b) Indeterminada: Aquellas que pierden su obligatoriedad solo al scr suprimida expresa o

ticitamente,

6. Desde el punto de vista de su fucente,

a) Legislativas; Las creadas por érganos especiales a través de un proceso regulado
formalmente.

b) Consuctudinarias: Las que derivan de la costumbre.,

c) Jurisprudenciales: Las que provicnen de la actividad de determinados tribunales.

7. Por su cualidad.

a) Normas Prohibitivas: De determinados comportamientos sean de accién u omisidn.

b) Normas Preceptivas: Prescriben una determinada conducta de accién o de omisién y
por preceptuarla, al mismo ticmpo la permiten.

c) Normas Permisivas: Las cuales atribuyen a una persona la facultad de hacer o de omitir

algo.

8. Desde el punto de vista de su refacién de estas con la voluntad de los particulares.

a) Normas Taxativas: Aquellas que mandan o imperan independicntemente de la voluntad
de los obligados de modo que no es licito derogarlas ni absolutamente ni relativamente,
en vista al fin determinado que los sujetos se propongan alcanzar, porque la realizacién
que de ese fin, estd cabalmente disciplinada por Ja norma misma.

b) Normas Dispositivas o Supletivas: Son aquellas que valen, sélo en tanto no existe una

voluntad diversa de las partes manifestada de modo legitimo.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica requicre de la creacion
de normas juridicas que se apliquen y cumplan por el Estado, ya que asi lo dispone ¢l
articulo 6° constitucional al mencionar que ¢! Estado garantizara el derecho a la

informacidn. En vista de la existencia de dos propuestas de iniciativa de ley de acceso a la
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informacion publica, en nuestro pais cs importantc establecer a que tipo de normas

pertenccen ambos proyectos, esto de acuerdo a la clasificacién anteriormente seftalada.

La ley de acceso a la informacidn publica de acuerdo a su mayor o menor grado de
generalidad, pertencee a las normas generales, ya que no constituye un negocio juridico por
¢l cual las partes hayan tenido que claborarla (normas particulares), ni mucho menos, ha

surgido del contenido de una sentencia judicial (normas individualizadas).

Las normas estan ordenadas en forma escalonada mediante un rango jerdrquico y
particndo de una fuente legal como lo es la norma fundamental que cs fa de mayor
jerarquia y en la cual sc contiencn los principios y valores a garantizar cn ¢l Estado
reconociendo u oforgindolos a sus habitantes, para estructurar su sistema politico,
economico y juridico, mediante las normas imperativas, abstractas y genéricas, de cardcter
sccundario, las cuales estan delimitadas por la norma fundamental a la cual deben

resguardar y respetar individualizando ¢l mandato constitucional.

Asi tenemos que todo sistema juridico requicre de una fuente de legalidad que sea el
origen de la diversidad de normas sccundarias que se requicren para regular la conducta del
hombre y mantener un equilibrio que busque ¢l bicnestar comuin de la socicdad,
constituyendo esta fucnte, una norma fundamental que permite la creacidn de nuevas
normas que le estdn subordinadas jerdrquicamente y sigan los principios legales que
cstablezca la Constitucion de tal suerte que las normas secundarias queden subordinadas a

la ley.

Al conjunto dec normas fundamentales que contiene los principios y valores a
proteger ¢n un Estado, sc l¢ denomina: Ley Suprema, Ley Fundamental, Carta Magna o
Constitucion, y estd es la ley de mayor rango jerarquico, asi “las normas ordinarias
representan un acto de aplicacion de preceptos constitucionales”,” es decir, las normas

secundarias u ordinarias deben regular dentro de los pardmetros constitucionales la
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conducta de! individuo, por cllo para que las leyes de un sistema juridico sean eficaces, cs
necesario que se respete cl orden jerdrquico de las leyes teniendo como ciispide a la Carta
Magna de 1a cual emanen las leyes secundarias, ya que “la Constitucion representa el nivel
mas alto dentro del derecho nacional "™, y en clla se {ijarin los pardmetros a seguir por las

leyes secundarias que sean expedidas por el Organo del Estatal facultado para ello.

Es evidente que la ley de acceso a la informacion segiin la clasificacion que se
rcaliza conforme a la jerarquia de las normas, ocupa un lugar subordinado respecto de la

Constitucion, por lo que se trata de una norma ordinaria o ley secundaria.

De acuerdo a la divisién que la mayoria de los doctrinarios hacen det derecho en
publico y privado, a la ley de acceso a la informacién publica, Ia ubicariamos dentro de 1a
primera clasificacion (derecho publico) ya que para su estudio, s impottante conocer ¢l
dercecho constitucional, en donde estén sentadas las bases para la comprensién y estudio del

derecho a la informacién, pilar este, del derecho de acceso a la informacidn publica.

Con base a lo ya mencionado anteriormente cn relacion al dmbito espacial de
validez de las normas juridicas, podriamos decir que esta ley de acceso a la informacién
publica, es una ley general ya que regula la conducta de los individuos en toda la Repiiblica
Mexicana, y es de cardcter federal, de acuerdo a los preceptos de la Constitucion relativos a
la soberania nacional y a la forma de gobiemo, los que sc fundamentan en los articulos 39 y

40 de la Carta Magna y que se reficren a:

Articulo 39. La soberanfa nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo ticne en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobicrno.

Articulo 40. Es voluntad del pucblo mexicano constituirse en una
Repuiblica representativa, democrética, federal, compucsta de Estados

™ GARCIA, Maynez Eduardo. Op. Cit. P. 85.
™ KELSEN, Hans. Tcorfs General del Derecho, (traduccién de Eduardo Garcla Miynez). Scgunda edicion
UNAM. 1988. P 146.
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libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior; pero
unidos en una federacidn establecida segin los principios de esta Ley
Fundamental.

La Ley de Acceso a la Informacion Péblica, tiene un dmbito temporal de validez
indeterminado, ya que picrde su obligatoricdad sélo al ser suprimida, expresa o
ticitamente. Desde ¢l punto de vista de su fuente, esta ley es legislativa, a la cual
pertenccen las normas creadas por drganos especiales a través de un proceso regulado
formalmente que por un lado es una iniciativa de ley que emite ¢! Ejecutivo Federal y por
el otro cs una ley avalada por instituciones académicas, diversos organismos no

gubernamentales, medios de comunicacion y algunos partidos politicos.

Finalmente tenemos que esta ley es permisiva en tanto las dos tienen como objeto
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion completa, veraz, adecuada y
oportuna que ticnen las personas de los Estados Unidos Mexicanos, y son normas taxativas
ya que no ¢s una ley que provenga de la voluntad de las partes, como bien sucede cn el caso

de un contrato; sino que es cstablecida por la propia Constitucién a todos los ciudadanos.

Cuando s¢ manifesté la necesidad de una ley reglamentaria del articulo 6°
constitucional por los tratadistas y estudiosos del derechos, fue con el propdsito de evitar la
confusion o la incficiencia de la difusa presién social para hacer cumplir el derecho y evitar

asi las constantes violaciones a Iz ley.

Bajo la cnumeracién de los principios y fundamentos juridicos que estan
cstablecidos en nuestra Constitucion asi como los convenios intenacionales referidos al
derecho a la informacion y en apego a ellos, hablamos de que nuestro pais es coherente y
responde al concepto modemo de ser un estado de derechio. Por lo tanto, debemos evitar
scguir fomentando la cultura de la ilegalidad y la impunidad y pugnar por el respeto al

estado de derecho y a que si existe una ley, que esta se cumpla.
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El derecho a la informacion favorece la prictica democratica en nuestro pais y

constituyc un medio para fortalecer el desarrollo de la conciencia ciudadana, por lo que una

ley de acceso a la informacién piiblica acarrea las siguientes ventajas:

—

Se reglamentaria un derecho consagrado en la Constitucion para volverlo derecho
positivo,

Sc dotaria a los particulares de mecanismos para cjercer un derecho otorgado frente al
gobicmo y garantizado por el Estado.

Se garantiza a los ciudadanos la posibilidad de emitir mensajes a través de los medios.

. Obligaria a la Administracién Piblica Federal a sistematizar la informacién que

produzca y el flujo que se da de clla a su interior.

. El derecho a la informacidn se considera por los pardmetros intemacionales, como un

requisito necesario para la democracia cn un pafs modemo, por lo que su

reglamentacién ayudaria a la imagen internacional de México.

. Si el derccho a la informacién se instrumentara bajo lo anteriormente dicho,

representaria politicamente un avance para la imagen del gobierno.
Representaria un progreso frente a los medios, lo que permitird proponer una

legistacion para cllos, fundada en la reciprocidad.
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Capitulo 4. Derecho a la Informacién como Materia Optativa
del Plan de Estudios de la Facultad de Derecho de la UNAM.

4.1, El Derecho a la Informacién como materia de estudio en la Facultad
de Derecho.

Antes de centrar nuestro cstudio del derccho a la informacion como una asignatura
dentro del Plan de Estudios de 1a Licenciatura en Derecho, es necesario hacer un recuento
de las metas y objctivos que pretende alcanzar la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), y junto con ella la Facultad de Derecho.

Actualmente Ja UNAM forma profesionales con una preparacion académica de
calidad y con un sentido amplio de responsabilidad y compromiso social; asimismo, crea y
difunde conocimicntos que nos permiten entender mejor la naturaleza y al hombre para un
optimo aprovechamiento de nuestros recursos, y de igual manera, valorar nuestra historia y
cultura, asi como entender los problemas cconémicos, politicos, sociales y juridicos que
enfrenta el pais, contribuyendo a su solucién al vincularse con la sociedad de formas

diversas,

"A la UNAM le corresponde asumir el compromiso que tiene con la sociedad, de
conservar, generar y lransmitir el conocimiento cientifico, humanistico, artistico y
tecnologico mediante la docencia, la investigacion y la difusién de la cultura”™.” De esta
forma, la UNAM sc compromete con el avance y desarrollo del pafs a preparar

profesionistas en las dreas de la ciencia, la tecnologia, las artes y las humanidades.

Su ocupacién se basa en un marco juridico integrado por la Ley Orgfnica, el

Estatuto General y {os cstatutos y reglamentos derivados de éstos.

" Guia de carreras UNAM 2001, Universidad Nacional Auté de México. S a de Ia Rectorla.

Dircccion General de Orientacidn y Servicios Educativos. Decimosexta edicién 2001. P, 11.
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Dentro del articulo 1° de la Ley Orgénica s sefiala que “La Universidad Nacional
Auténoma de México ¢s una corporacion publica —organismo descentralizado del Estado-,
dotado de plena capacidad juridica y que tiene por fincs impartir educacion superior para
formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y técnicos Utiles a la
sociedad: organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y
problemas nacionales, y entender con la mayor amplitud posible, los beneficios de la

cuitura”,

Siguicndo con esta linca normativa, también se establece que la Universidad tiene
derecho a organizarse como mejor o estime, impartir sus ensefianzas y desarrollar sus
investigaciones de acuerdo con el principio de libertad de citedra y de investigacion,
organizar sus planes de cstudio, expedir cerificados de estudio, grados y utulos, asi como

revalidar los estudios realizados en otras instituciones,

La Universidad le permite al estudiante contar con una formacion que abarca desde
el Bachillerato hasta la Licenciatura y cl Posgrado; y siendo la licenciatura cl objeto
principal de andlisis para postcriormente encuadrar al derecho a la informacion dentro del
plan de estudios de la Facultad de Derecho, dircmos que su objetivo es “preparar
prafesionistas con una formacion ética y cultural, capacitados cientifica y técnicamente, en
el campo del conocimiento propio de su disciplina, con el fin de que sean iitiles a la

sociedad”.”

Dentro de fa gama de opciones que la UNAM ofrece a todos aquellos interesados en
cursar una licenciatura, csta la carrera de Derccho, que se imparte en la Escucla Nacional
de Estudios Profesionales Acatldn, la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragén y

en la Facultad de Dercecho.

La carrera de Derecho tiene por objeto formar al abogado como profesional, con los

conocimientos y habilidades necesarios y suficicntes, para comprender y evaluar el campo
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y las probleméticas inhercntes a la disciplina juridica, con una sélida conciencia de su
responsabilidad y compromiso social, para el logro de los fines y principios de csta drea del

conocimicnto como: la justicia, la equidad, el bien comiin y la paz social.

Ei perfil que obticne ¢l cgresado de la carrera de Derecho que imparten las

cntidades académicas que forman parte de la UNAM, es el siguicnte:

o Identificar la problematica del ambito legal en sus diversos campos de aplicacion y la

solucion de estos problemas mediante el uso del criterio y la técnica juridicos.

o Ubicar al Derecho como un conj de ord, ientos que surgen en el propio
desarrollo de la sociedad como respuesta a los problemas inherentes a su naturaleza,

o Comprender el sentido democritico y nacional de los preceptos legales vigentes,
buscando el bienestar de la sociedad.

o Incrementar su cultura humanistica, social y técnica referente tanto a los aspectos
legales como practicos.

o Dominar de manera sélida y consistente la epistemologia, asi como la sistemdtica y la
téenica juridica.

o Comprender el entorno economico, politico y social en que actiia el Derecho.

o Manejar adecuadamente el lenguaje, tanto para emitir como para interpretar mensajes
orales y escritos.

o Participar en el desarrollo tedrico y técnico de la doctrina juridica.

o Dominar los textos juridicos fundamentales en su forma y fondo.”

Finalmente y durante su ejercicio profesional, ¢l abogado descmpeiia las funciones
de ascsorar, tramitar, gestionar, elaborar y en general, resolver problemas especificos de la

aplicacion del derecho cn todas sus esferas.

™ Op. Cit. Gula de carreras UNAM 2001, P, 15,
" Ibidem. P. 265



En lo que respecta al plan de estudios de la Licenciatura en Derecho, al cual se
pretende anexar al derecho a la informacién como materia optativa, tenemos que dicho plan
fue aprobado el 2 de septiembre de 1993 por ¢l Consejo Universitario, consta de diez
semestres en ¢l cual sc deben acreditar 75 materias en forma abligatoria, incluyendo cuatro
asignaturas oplativas y cuatro practicas forenses, ademas los alumnos deben acreditar dos
cursos de computo sin valor cn créditos y la comprension de un idioma extranjero, estos

ultimos como requisito de titulacién.

E! plan de cstudios de la Licenciatura en Derccho contienc las siguicntes

caracteristicas;

o Propone una educacion formativa, generando un sano equilibrio entre la teoria y la
prdctica juridica. ’

s Hace importante hincapié en las actividades del stogado, como servidor de la
sociedad y profesional del Derecho.

o Actualiza al abogado en el uso de instrumentos modernos, como la computadora.

o Reivindica la relacion del Derecho con las Matemdticas.

* Rescata la necesidad de comprender un idioma extranjero.

o Formaliza el estudio de las expresiones juridicas de fenémenos y problemas
contempordneos como la ecologia, el comercio exterior, la globalizacion de la
economia y los derechos humanos.

o Establece relaciones formales y de fondo entre la Licenciatura y el Posgrado.

o Instrumenta cursos que completan los conocimientos de los alumnos provenientes del
Bachillerato, necesarios en su formacion juridica.

s Cuenta con un sistema de clase terciada.

o Incr ta considerabl las dreas de especialidad.

o Quien lo desce podrd cursar cuatro malerias optativas afines como forma de
preespecializacion, de acuerdo con dreas determinadas, a cursarse en el wltimo

semestre, que es cuando el estudiante tiene una mejor vision de su profesion.
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o Otorga mayor peso especifico a las materias procesales y pricticas.

o Posee un incremento s ivo de la carga académica.

o Existe flexibilidad del plan de estudios al incorporar cursos monograficos, creados ex
profeso para un tema en particular y por un semesire, previa aprobacién del Consejo
Técnico.

o Promueve la interdisciplinariedad de las dreas sociales y humanisticas al incluir dos
malerias oplativas que se podrin cursar en otra facultad de lo UNAM, siempre y

cuando sean afines al plan de estudios de la Licenciatura.”

A partir de las caracteristicas anteriores que flexibilizan la actualizacién del plan de
estudios, este requiere de una constante renovacion para abrir cspacios a otras dreas de la
ciencia juridica que van nacicndo y cobrando impulso en ¢l ambito profesional, asf fuc ¢!
caso por cjemplo del Derecho a ta Comunicacion, que ahora forma parte de las materias

optativas y donde ¢l derecho a la informacién, tampoco deberia ser la excepeion.

Actualmente son cscasos los técnicos que se dedican al estudio del derccho a la
informacidn y esta propuesta para su cstudio dentro de las aulas universitarias, gira cn torno
a tres aspectos: ¢l primero se refiere a la difusion que abarca el conocimiento y estudio del
derecho a la informacion para ampliar la base social de su conocimiento; segundo ante la
eminente aprobacién de una legislacion sccundaria del articulo 6° constitucional, se sugicre
una asignatura optativa que prepare técnicamente a todos aquellos interesados en el estudio
del derecho a la informaci6n come garantia individual ubicado dentro de la rama juridica
del derecho constitucional, y tercero, el estudio y anlisis de nuevas propuestas normativas

¢ institucionales sobre la nucva ley de acceso a la informacién.

Transformemos a la Facultad de Derecho en una escuela combativa, en donde no
solo s¢ estudic o justo y lo legal, sino también aquellas arcas que van nacicndo y exigen un
espacio en ¢l dmbito juridico, independientemente de la transcendencia y repercusién

intemacional que arrastran y que no solamente afectan la vida de un pucblo sino de todo el
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pais. Por ello, quisiera concluir transcribiendo las palabras que el 5 de junio de 1953
pronunciara el Dr. Mario de la Cueva durante su discurso en la velada conmemorativa del
IV Centenario de la Facultad de Derecho “No queremos darnos cuenta, tal vez porque nos
molesta estudiar la realidad y conocer la miseria social, que el derecho es vida humana y

Fad

seguinios emp en una concepcion formalista de nuestra ciencia y de nuestra

Escuela, que nos estd conduciendo a una Ciencia del Derecho sin justicia y sin derecho, La
Escuela de Derecho del porvenir, debe ser el laboratorio donde se discutan los grandes
problemas nacionales y del mundo todo. Urge enseriar a los jovenes que iinicamente la
democracia que vive para la justicia, permite al hombre conducir con dignidad su

existencia”.””

4.2, Anélisis de la distribucién de las asignaturas del plan de estudios de
la Licenciatura en Derecho,

A lo largo de cada semestre, los alumnos de la Facultad de Derecho deben acreditar
ocho materias hasta completar un total de ochenta asignaturas, durante un tiempo de cinco

afios distribuidos en dicz semestres.

A continuacién se muestran dos cuadros; el primero contiene la division por dreas
de las materias optativas y el segundo contiene la distribucién y seriacién de las materias

obligatorias.

" idem. P. 267.

™ MENDIETE y Nuflez Lucio, Historla d¢ la Facultad de Derecho. Universidad Nacional Autd de
México, Facultad de Derecho, México, 1997 2* edicidn, P. 352,
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MATERIAS OPTATIVAS
DEL PLAN DE ESTUDIOS
DE LA LICENCIATURA EN DERECHO
PRE-ESPECIALIDADES

Arcade .  Arcade.
Derecho  Derechd
Fiscal ‘Politico .

Areade  Areade  Areade’,
Derecho  Derécho  Optativss
Privado  Inmternacion  Libres

. al
Instituciones ~ Sistema  Criminolog.  Derecho Dereccho  Nacionalida Curso
De Derccho  Politico Burocritico  Notarial y d Monogrifico
Financiero  Contempor. Registral
Extranjeria

LaEmpress  Derccho  Medicina  Derecho  Propiedad  Derecho Curso
Y.los  Municipal® - :Forcnsc: Del  Intelectual  Maritimo  Monogréfico
Contribuc. - - . Consumidor :

Impuesto Derecho Derecho Derecho Seguros Derecho Materia

Personal Electoral  Penitenciario Democrifico Y Aéreoy  Interdiscipl.
S.la Renta Fianzas  Astrondutico

Quicbrasy ~ Sistema.  Materia,.

Suspension Internacional ‘Interdiscipl.

* DePagos DelosDer. =~ = :
: Humanos
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Como se demuestra en los cuadros anteriores, ¢l nuevo plan de estudios de la

Licenciatura en Derechio divide a las asignaturas en materias obligatorias y optativas, a las

primeras me atreveria a clasificarlas en cuatro grupos:

L.

Materias Prdcticas: son aquellas materias que por su contenido pedagégico,
hacen que ¢l alumno pucda empezar a aplicar sus conocimientos tedricos,
mediante la resolucién de juicios o casos hipotéticos planteados por cl
macstro dentro del salén de clase, para que de csta manera, empicce a
conocer y resolver los casos que se le pudieran presentar en su ejercicio
profesional, realizando las demandas, laudos, sentencias, recursos, entre
otras actividades, conforme ¢l caso planteado; aqui ubicamos a las matcrias
de Teoria del Proceso, Derecho Procesal Civil Ty II, Derecho Procesal

Penal, Derecho Procesal del Trabajo y las Practicas Forenses.

Materias_de Investigacion: Son aquellas materias que l¢ cosciian al
cstudiante la adecuada aplicacién de las diversas técnicas de investigacion

para la elaboracién de trabajos académicos como profesionales; aqui
aparecen las materias de: Técnicas de Investigacion Juridica, Téenicas de
Expresion, Metodologia Juridica, Lexicologia Juridica y Taller de

Elaboracién de Tesis.

. Materias Complementarias: Son aquellas materias que como su nombre lo

indica, complementan la formacidn del Licenciado en Derecho, y estas son:
Matemticas Aplicadas al Derecho, Idioma I, 1T y I11, Introduccién al Mancjo

de la Computadora y Mancjo de Procesador de Palabras.

Materins Tedricas: Son aquellas materias que aportan un conocimiento
histérico, conceplual y doctrinario del derecho, y aqui estin colocadas, todas
las deméds materias que no entran en ninguna de las clasificaciones

anteriores.
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Finalmente tencmos a las materias optativas o de pre-especialidad, que se dividen
en siete arcas del derecho, las cuales son: fiscal, politico, penal, social, privado,
internacional y libres, en esta ultima se incluyen a aquellas materias que sélo s¢ imparten
una vez por semestre durante un ciclo escolar, o bien, son aquellas materias que ¢l alumno
puede cursar en cualquicr otra Facultad que pertenczea a la UNAM y que tenga relacion

con la ciencia juridica.

La finalidad dec Ias materias optativas, s proporcionar a los futuros cgresados de la
Facultad de Derecho, un conocimiento més especializado del arca del derecho que haya
sido de su agrado a lo largo de su traycctoria académica, ¢ impulsarlos a seguir en la
investigacidn y estudio de la ciencia juridica a un nivel mis alto, como lo es el Posgrado, es

por ello, que solamente s¢ imparten en ¢l iltimo semestre de la licenciatura.

4.3. Ubicacion del Derecho a la Informacién dentro de las Materias
Optativas.

Antes de intentar ubicar al derecho a la informacion dentro de las materias optativas
del plan de cstudios de la Licenciatura en Derecho, es necesario hacer un recuento del
funcionamicento de dicho plan de estudios, para posteriormente, aportar algunas sugercncias
que ademds de hacer mds viable este proyecto, otorguen oportunidad de desarrollo a otras
arcas de la ciencia juridica que van surgicndo y exigen una regulacién, como ahora es ¢l

caso del derecho a la informacién,

Es importante mencionar, que a pesar de todos los problemas que ha enfrentado la
Universidad Nacional Auténoma de México, todavia sigue siendo la principal institucion
con més demanda de alumnos; y mds concretamente cn la Facultad de Derecho, la falta de
espacio para condicionar nucvas aulas de estudio y la carencia de presupuesto para

contratar personal académico, hacen que se saturen los salones de clase impidiendo que el
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alumno aproveche la céledra, ademis de todos los inconvenientes que se presentan
principalmente en ¢l momento de las inscripciones como: la saturacién de grupos, la falta
de horarios, la reduccién de grupos conforme avanzan los semestres, (no obstante que los
salones siguen teniendo ¢l mismo nimero de alumnos), la carencia de servicios debido a la

sobrepoblacién, como es el caso de los centros de idiomas y de computacion, entre otros.

Independientemente de los problemas administrativos y académicos que inicamente
les compete solucionar a las autoridades de la Facultad de Derecho, es momento ahora de

pasar revista al plan de estudios de la Licenciatura en Derccho.

Como se pucde observar, en ¢l cuadro anterior donde se desplicga la curricula del
plan de estudios de la Licenciatura en Derccho, la gran mayoria de las asignaturas
conilevan scriacion, exceptuando a Sociologia, Derecho Ecoldgico y algunas materias

optativas como las que corresponden al drca de optativas libres.

La scriacion en las materias, implican que el alumno no puede cursar ¢l semestre
siguiente, si prcviamente no ha acreditado ¢l antccedente de la materia seriada,
aparentemente cste sistema atrasa a los alumnos, ya que no les permite seguir avanzando,
pero si no fucra asi, se romperia la disciplina pedagdgica para la cual fue disciiado, debido
a que cl aprendizaje de la ciencia juridica aumenta conforme sc avanzan los créditos
asignados para cada materia, como ¢s ¢l caso de Derecho Ecolégico, que aunque carece de
seriacion, exige del alumno un conocimicento previo de los semestres y asignaturas que le

anteceden,

La ciencia juridica csta cn constante cambio y renovacién, por lo tanto, el actual
plan de estudios de la Licenciatura en Derecho, también requicre modificaciones para abrir
nuevos espacios a otras arcas del derecho que les penmita a los estudiantes, un desarrollo
mis completo y profesional, cn dicho plan de estudios existen algunas materias cuyo
contenido ¢s similar a otras, tal es ¢l caso de Derccho Procesal Civil [ y II, Derecho

Procesal Penal, Procesos y Procedimientos Fiscales, Derecho Procesal Agrario y Derecho
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Procesal del Trabajo que ticnen relacion con las Pricticas Forenses de las cuales el alumno

debe elegir cuatro de scis opciones.

Hay ofras materias que solo ocupan espacio ya que no sc aprovechan, como es ¢l
caso de Idioma I, Il y III; para acreditar esta materia, ¢l alumno solo toma un curso que
dura un semestre y si obtiene calificacién aprobatoria, autométicamente acredita los otros
dos cursos; algo parccido ocurre con las asignaturas de Introduccién al Mancjo de la
Computadora y Mancjo de Procesador de Palabras; si unimos la duracién de ambos cursos,
resulta que estos se acreditan en mes y medio, lo ideal seria, que ¢l semestre que les fuc
asignado a cada uno, sca aprovechado para que cl alumno obtenga los conocimientos
generales del manejo y funcionamiento de todos los programas que incluye ¢l ordenador,

como: word, cxcel, power point ¢ internet.

No csta por demis, que las autoridades y académicos de la Facultad de Derecho,
hicicran una revisién general de todas las asignaturas que s¢ imparten en el plan de estudios
de la licenciatura, para fusionar algunas materias que podrian impartirse en un semestre y
dar paso a ofros temas que constantemente estin ganando terreno cn el drea juridica,

concretamente me reficro al derecho a la informacion.

En piginas anteriores, s¢ ha venido hablando del derccho a la informacién, y se ha
dicho, que este derecho es aquel que tienen los seres humanos de investigar, recibir y
transmitir informacién oportuna y veraz por cualquier medio; ahora es ¢l momento de
ubicarlo como tema de estudio dentro de las materias oplativas del plan de estudios, y aqui
surge una pregunta, ¢Por qué ubicar al derecho a la informacion como materia optativa, y

no como maicria obligatoria?.

Porque las materias optativas exigen un conocimicnto previo de acuerdo al 4rea en
la cual estdn colocadas, es por cllo quc algunas conticnen seriacién, excepto ¢l drca de
optativas libres que no exigen antccedente alguno, y pueden ser cursadas en cualquier

momento que lo desce ¢l alumno,

109



El estudio del derecho a la informacién, requicre que el alumno tenga
conocimicntos previos de derecho constitucional, de garantias individuales y de amparo;
todos estos temas estdn incluidos como asignaturas dentro del plan de estudios, y las
materias optativas que exigen del alumno estos conocimicntos, son las que corresponden al
bloque del Arca de Derecho Politico, por lo tanto, es aqui donde ubicariamos al derecho a

la informacion.

A continuacion, sc presentaré ¢l desarrollo de la propucsta de temario, para la nucva

asignatura de Derecho a la Informacién,
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4.4. Una propuesta de temario para el Derecho a la Informacion,

ASIGNATURA: DERECHO A LA INFORMACION
CLAVE: 1055

SEMESTRE: DECIMO

REQUISITOS: ACREDITAR AMPARO II

NIVEL: LICENCIATURA

CREDITOS: 6 OBLIGATORIA: O
HORAS POR SEMANA: 3 OPTATIVA: )

HORAS POR SEMESTRE: 45

OBJETIVO GENERAL DEL CURSO:
Al concluir éste ¢l alumno:

Analizard los antecedentes histéricos nacionales ¢ internacionales, del nacimiento del
derccho a la informacion. Identificard el origen de éste derecho en la Constitucion Politica
Mexicana y el lugar que ocupa como garantfa individual. Examinara los elementos que lo
integran, y claborard una definicion del mismo.

UNIDAD |, COMUNICACION E INFORMACION.

OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:

Comprenderd ¢l concepto de la comunicacién y su
diferencia con la informacion. Advertird las corrientes de
interpretacion de la  comunicacién ¢ informacién.
Analizard la importancia que ticne la informacién dentro
de la sociedad y la relacion que estos dos conceptos
guardan con ¢l derecho a la informaci6n,



Concepto de comunicacion ¢ informacion.
Distincién entre comunicacién ¢ informacién.
Corrientes de interprelacion de fa comunicacién y la informacién como fenémenos

sociales.
131 Concepcion funcionalista,
132 Concepeién estructuralista.

1.3.3 Concepcion marxista,

1.4 LaComunicacién Social,

1.5  LaInformacién como fin en si misma.
1.6 Funcitn social de la informacién,

1.7 Lainformacién como derecho humano.

TIEMPO ESTIMADO: 8 HORAS

UNIDAD 2. ANTECEDENTES JURIDICOS INTERNACIONALES DEL DERECHO A
LA INFORMACION.,

OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:
Analizard el nacimicnto del derecho a la informacién a
nivel internacional, y su repercusion interna dentro de la
legislacion de cada pals.

9.1 Antecedentes internacionales.

2.1.1 Declaraciones intemacionales.

2.1.2 El derecho a la informacién en cl ambito constitucional internacional.

2.1.3 Constituciones Europeas.
2,1.4 Constituciones Americanas.

TIEMPO ESTIMADO: 9 HORAS,

UNIDAD 3. La Reforma Constitucional y el Derecho a la Informacidn en México.

OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:
Analizard y expondré la cvolucién y trascendencia del

derecho a la informacion en México, y su incorporacion en
la Constitucion Politica Mexicana.
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3.1 Antecedentes.

3.1.1 Lareforma politica.

3.1.2 El Plan Bésico de Gobierno de Lépez Portillo.

32 Lareforma al articulo 6° constitucional,

3.2.1 El proyecto de reformas y el dictamen de la Cémara de Diputados,

3.2.2 Lareaccion de la opinién piblica.

3.3 El problema de la reglamentacién.

3.3.1 Las audiencias publicas. Tipologia y anélisis.

3.3.1.1 Las posiciones.

3.3.1.2 Los ponentes.

3.3.1.3 La estrategia de cada sector.

3.3.2 La fractura de cada sector.

3.3.3 Lainiciativa de Ley de Comunicacién Social de la coalicion de izquierda.
334 E! anteproyecto de la Ley de Comunicacion Social de la Coordinacién de
Comunicacién Social de la Presidencia.

3.3.5 Larcaccion de la prensa.

3.3.6 Elltimo afio de Lépez Portillo; la negociacién del derecho a la informacion.
3.4 La ratificacion de los tratados sobre derechos humanos y la actitud de los tribunales
federales. ’

3.5 El gobicrno de Miguel de 1a Madrid.

3.6 La Comision Especial de Comunicacién Social.

3.7 Gobierno de Vicente Fox Quezada.

TIEMPO ESTIMADO: 10 HORAS.

UNIDAD 4. NOCIONES GENERALES DEL DERECHO A LA INFORMACION.
OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, ¢l alumno:

Entenderd la concxidn que existe entre ¢l derecho a la
informacién y la libertad dc expresion. Explicard el
concepto, naturaleza juridica, objcto y sujetos del derecho
a la informacion, como disciplina juridica y analizard los
limites que ticne este derecho en la sociedad, asi como la
relacion que guarda frente al Estado,

4.1 El derecho a la informacién y su relacién con la libertad de cxpresion.
4.2 Concepto de derecho a la informacién.

4.3 Concepto del derecho a la informacién.

4.4 Naturaleza juridica del derecho a la informacidn.

4.5 Objeto del derecho a la informacion.

4.6 Sujetos del derccho a la informacién.

4.7 Limites del derecho a la informaci6n.
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4.8 El derecho a la informacién frente al Estado.
4.9 El derecho de la informacién.

TIEMPO ESTIMADO: 9 HORAS.

UNIDAD S, EL DERECHO A LA INFORMACION,
OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:

Comprenderd los elementos por los cuales esta constituido
el derecho a la informacién y analizard cada uno de ellos
por separado.

5.1 La difusién de la informacion.
5.1.1 El comportamiento de los medios informativos en la sociedad.
5.1.2 Andlisis general sobre los medios de comunicacion.
5.1.3 La mision de los medios masivos de comunicacidn.
5.2 La recepeidn de la informacion.
5.2.1 Los tipos de informacién.
5.3 El acceso a la informacién piiblica.
5.3.1 La comunicacién gubernamental,
5.3.2 El ¢jercicio de la libertad informativa.
5.3.3 El gjercicio del derecho de a la informacién.
5.3.4 El derecho de acceso a la informacion.

TIEMPO ESTIMADO: 9 HORAS.
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Régimen_ legal de los medios de
comunicacién_colectiva, México, UNAM,

FCPyS, serie de lecturas, No. 5, 1977.

Homo Videns: La sociedad teledirigida,
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. El derechoala
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VILLANUEVA, Villanueva Emesto. Derecho mexicano _de la__informacién,
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University Press, México 2000.

Régimen constitucional de las libertades de

expresion ¢ informacidn en_los paises del
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1995,
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México, 1997,
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democracia en la encrucijada mundial, Siglo
XXI, Madrid. 1993.
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Guadalajara, México, 1991.

CASTRO, Juventino V. Ensayos Constitucionales, Textos
Universitarios, México 1977,

DAHL, Robert, La Democracia y sus Criticos, Piados,
Barcelona, 1990,

LEAUTE, Jacques. Concepciones Politicas y_Juridicas de_la
Informacion, CIESPAL, Quinto, 1969.

ROMERO, Flores Jesus. Estudios  Histéricos. El Periodismo en
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SANCHEZ, Ferriz Remedios. El_derecho a la_informacién, ediciones

Cosmos, Espaiia, 1974.

SORIA, Carlos, Derecho a la Informacién y Derecho a la

Honra, ATE, Barcclona-Espaiia, 1981,

STUART Mill John, Sobre la libertad, editorial Alianza, 11*
reimpresion, Madrid, 1996.

SUGERENCIAS DIDACTICAS
Exposicion del maestro x) Exposicién audiovisual
Ejercicios dentro de clase () Seminarios
Lecturas obligatorias (X) Trabajos de investigacién
Précticas de campo () Discusién de casos reales

cn grupo

Proyeccion de liminas y
Acctatos () Investigacién de campo
Conferencias por profesores
Invitados x) Ejercicio fuera de clase
Otras: a cleccién del Solucion de casos préctico
Profesor xX) por los alumnos

El titular de la asignatura podrd, de acuerdo con las sugerencias propuestas, elegir
aquétlas que considere las mas adecuadas para cumplir con los objetivos de la materia, a fin

de hacer mis cficiente el proceso de ensciianza-aprendizaje.

Asimismo, ¢l maestro en cjercicio de su libertad de cétedra facultado para
seleccionar de los contenidos que integran ¢l programa, aquélios que considere mds
relevantes o fundamentales y que por lo tanto deben ser expuestos por él, ya que
dependiendo de la extension del programa habra temas que no puedan explicar durante el
semestre, pero éstos podran ser desarrollados por los alumnos mediante la via de la
investigacion o por aquellas actividades extra escolares que el macestro determine para

cubrir la totalidad de los contenidos del programa.

1

)
*x)
Xy

X)

X)



SUGERENCIAS DE EVALUACION

Exfimenes parciales X) Trabajos y tareas fucra

De clase X)
Exémencs finales (X) Participacidn en clase X)
Asistencia a clase X) Concurso entre los alumnos

Sobre un (os) tema (s) a
Otras; a criterio del desarrollar )
Profesor (X)

De acuerdo con estas sugerencias de evaluacion el titular de la asignatura detcrminard la
calificacién conforme al siguiente pardmetro.

PORCENTAIJE

Exdmenes parciales 50%

Practicar dos cxdmenes como minimo durante

El curso los cuales no deben ser acumulativos,

Trabajos de investigacion, tareas, participacion 15%

En clase y demds aspectos susceptibles de ser

Evaluados

Examen final 35%

Lo presentardn todos los alumnos, pero cl titular de la
materia podea beneficiar a aquéllos que hayan sobresalido
durante ¢l curso, de acuerdo con el rendimiento en clase y
por haber obtenido en los examenes parciales una
calificacién minima de 8, exentindolos.
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Conclusiones

* En nuestro pais, por iniciativa presidencial presentada ante la Cémara de
Diputados en ¢l mes de octubre de 1977, se sugirié una adicién al texto del articulo 6°
constitucional con la expresién: “el derecho a la informacién serd garantizado por ¢l
Estado”. Dicha iniciativa, s¢ elevd a la categoria de adicién constitucional mediante el
procedimiento establecido en el articulo 133 de la Ley Suprema y se public, en cl Diario
Oficial de la Federacidn cl 6 de diciembre de 1977. A partir de csta fecha, el derccho a la
informacién quedo incluido en cl conjunto de normas que rigen la vida juridica del pais y

pas6 a formar parte de la vida institucional dc México.

El objeto de la reforma politica que se Hevo a cabo en 1977 durante el sexenio del
entonces Presidente de la Repiblica José Lopez Portillo, era: la apertura democrética, el
pluralismo ideologico, ¢l fortalecimicnto de la sociedad civil y la reafirmacion de la
presencia estatal en la socicdad; por lo que la reforma al articulo 6 constitucional constitufa
solo garantizar cl acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién social, lo
cual, de acuerdo a los debates de la Camara de Diputados y los debates legislativos lo
hicieron ver mas como una garantia; esto trajo como consecuencia intensas discusiones en
la socicdad, principalmente entre ci Estado, los partidos politicos, los concesionarios de los
medios de comunicacidn, la prensa y la opinién piblica. En tormo a todas estas discusiones,
sc realizaron audiencias piblicas sobre la reglamentacién del derecho a la informacin, en
donde sc manifestaron toda clase de opiniones, que hasta la fecha a pesar de toda la gran
varicdad de propucstas de iniciativa de ley, existen dos proyectos que engloban y

estructuran las bases del contenido de lo que debe ser ¢l derecho a la informacion.

* De acuerdo a la naturaleza del derecho a la informacion, nunca se debié de haber
mezclado esté con la libertad de expresidn, ya que esta responde a la sociabilidad humana
se¢ mantiene en ¢l ambito de todos los derechos que poseen los particulares alcanzando

todos los ambitos de fa vida humana cuya facultad consiste en concebir ideas y poderlas
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transmitir libremente, es un derecho subjetivo por tratarse de ideas, pensamicntos y
opiniones de personas cn particular, cuyo titular y por lo tanto, quicn lo cjercita es la
persona que emite la idea, pensamiento u opinién. En cambio ¢l derecho a la informacién,
s un derecho que tiene como punto de referencia la objetividad de los datos que sc
transmiten, donde un bien tutclado es la verdad, la informacion que se difunde debe cstar
apegada siempre a la verdad, siendo los titulares de dicho derccho todos los sujetos
involucrados en ¢l mismo, como son el Estado, los medios de comunicacién y los medios
en particular; sc ¢jerce personalmente respeto de todo aquello que nos afecta ante lo que
podemos esgrimir dc interés legitimo en conocer como son: datos sobre hechos
informativos, expedientes administrativos, denuncias, informacién de los diversos registros
piiblicos, etc.; y vinculado a fa informacidn politica como micmbros de una comunidad
determinada cuyo derecho fundamental serd exigir ¢l conocimiento de toda aquella

informacién que afecte la armonia de los ciudadanos dentro de su sociedad.

* Si bien el derecho a la informacién es un derecho humano, ¢l derecho de fa
informacién ¢s una ciencia juridica ¢ informativa que tiende a regular y organizar el
cjercicio de un derecho natural del hombre; es una rama del derecho en formacién que
podria definirse como la rama del derecho piiblico cuyo objeto cs el estudio de las normas
juridicas que regulan los alcances y los limites del cjercicio de las libertades de expresién ¢
informacion a través de cualquier medio en tanto que el derecho a la informacidn contiene
tres facultades juridicas bésicas que son: el acceso a la informacién, la difusién y la
recepeion de Ja misma. Por lo tanto la diferencia entre uno y otro derccho consta en su
naturaleza juridica, ya quc el derecho de la informacion atiende a una relacion entre
gobernado y gobernante, mientras que el derecho a la informacion se encarga de regular la

relacién de los medios de comunicacidn con las audiencias y el Estado.

* El derecho a la informacidn tiene sus antccedentes mas remotos en las propias
declaraciones de los derechos humanos; en el marco de la revolucion francesa y
especificamente en la Declaracion de los Derechos det Hombre y de los Ciudadanos del 26

de agosto de 1789, por primera vez se expresa solemnemente por partc de los
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representantes de un pueblo, la defensa del derecho a la informacion; cabe mencionar que
tal derecho estaba explicito en los conceptos y derechos de libertad de expresion o libertad
de opinidn, posteriormente es reconocido en ¢l articulo 19 de la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre y por los Tratados Nacionales Regionales en los que también

México forma parte.

* La Ley Federal de acceso a la Informacién Piblica posibilitard hacer efectivo el
derecho humano universal dc acceso a la informacién publica, consagrado en la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre; se apoya en el principio de la méxima
publicidad posible de los poderes piblicos, en la cual, toda la informacién en posesién de
los poderes publicos federales, organismos constitucionales auténomos, cntidades de
interés piiblico y organismos privados que realicen actividades con cargo al erario publico,
deberd ser publica y por tanto, estar disponible, salvo en aquellos casos ‘de informacién

reservada, dicha ley recoge las siguientes caracteristicas:

¢ El derecho a la informacion piblica se reficre al derecho de las personas a investigar y
solicitar informacion, y por otro lado, recibir informacién veraz y oportuna por parte de
los drganos del poder publico responsables de otorgarla. Las entidades pitblicas deberin
difundir por los medios mds eficaces la informacion a que les obliga la ley; la
aplicacion de esta ley, obliga a los 6rganos del Estado, a entregar aquella informacién
cuya existencia cs previa a a solicitud; asimismo le corresponde a las personas decidir
cudl informacién les interesa conocer y que uso le quieren dar a la misma,

¢ Si la informacidn existe y estd en poder del 6rgano a quicn se le requicre, éste no tiene
porque diferir su entrega; la labor de bisqueda y recopilacién, no debe exceder el
pardmetro intcrnacional de diez dias hibiles; fa autoridad hard del conocimiento del
interesado los aspectos técnicos que se utilizardn y los costos minimos para recibirla; la
méxima pretensin es que sea gratuita.

s En la ley se establece ¢l principio de que toda la informacién es piblica, con las

excepeiones que ella misma cstablece para la que serd reservada, esta reserva serd
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temporal y susceptible de descalificarse una vez que cumplan los plazos legales o antes
si la autoridad correspondiente asf lo decide.

Para cvitar conflictos de intereses, en la ley se prevee la creacién de un organismo
auténomo con participacion ciudadana, que sera responsable de promover el derecho de
acceso a la informacién y resolver las controversias derivadas de su aplicacién. Tendra
alribuciones para establecer sanciones administrativas eficaces a quienes incumplan
esta norma, en caso de que persista la negativa, quedard a salvo el derecho de los
solicitantes a recurrir ante un Juez Federal para exigir ¢l cumplimiento cfectivo de su
derecho de acceso a la informacion piblica,

Es nccesario promover el conocimicnto y el cjercicio del derecho de acceso a la
informacién y capacitar a los scrvidores piiblicos para que cumplan en tiempo y forma
en la entrega de la informacion solicitada.

Todas las entidades piblicas o privadas que reciban recursos de los contribuyentes,
cstan obligadas por ley a hacer publica la informacion bajo su responsabilidad, asf
como aquellas entidades privadas que realicen funcioncs que habitualmente
correspondan al Estado.

Sc hard referencia a las leyes y normas juridicas especificas, susceptibles de derogarse
por oposicién a la Ley de Acceso, asi como aquellas que deberan reformarse en ctapas
sucesivas, como en los casos de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica y la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Piblicos Federales, entre otras.

* La propuesta de la creacion de una materia optativa en ¢l plan de cstudios de la

Licenciatura en Derecho, ampliaria la socializacion y conocimiento de! derecho a la

informacién y con cllo, ¢l fomento prictico para su defensa.

* La creacion de espacios de estudio para ¢l derecho a la informacién, no es otra

que la de proporcionar nucvas herramientas juridicas para la preparacion técnica de los

futuros abogados interesados en esta drea del derecho y que buscan desarrollarse en al

dmbito profesional y académico, cuya finalidad no cs otra que la de ampliar la gama de

posibilidades ocupacionales para dejar de centrarse en las dreas comunes del derecho.
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* Con la creacién de la materia optativa del derecho a la informacion, la Facultad de
Derecho de la UNAM, pasaria a formar parte de la primera Institucién a nivel nacional,
encargada del estudio y cjercicio de este derecho, lo cual, acarrearia no solo prestigio para
la institucion, sino también para los futuros abogados egresados de ella, ya que esta es una
materia que no sélo es de transcendencia nacional, sino internacional en donde nugstro pais

no debe quedarse atrds en el resago juridico.
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