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INTRODUCCION



El objetivo fundamental que se persigue en el desarrollo del presente trabajo
de Tesis, es realizar una critica sana y constructiva de los lineamientos
legales en que se basan las Autoridades Aduaneras Administrativas para
suspender en sus funciones, y en su caso, canceiar ia patente de los
Agentes Aduanales, a fin de resaltar las contradicciones que existen entre o
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en las garantias individuales y las disposiciones contenidas
en la Ley Aduanera, a fin de precisar cuales son las principales repercusiones
legales que ha ocasionado su confusa e inexacta aplicacion, asi como la
conveniencia o necesidad de reformar ios articulos de la ley de la materia, en
los que dicha Autoridad, pretende fundamentar su ilegal determinacién.

Dentro del primer capitulo, se realiza un analisis de la figura del Agente
Aduanal, con relacién a los diferentes cuerpos normativos que la regulan,
como lo son ia Ley Aduanera y su Reglamento, que tratan a fondo el tema, se
establecen los requisitos para la obtencion de la Patente, Derechos y
Obligaciones, Responsabilidades y Marco de Actuacion del Agente Aduanal.

En el segundo capitulo, se contempla la relacién profesional del Agente
Aduanal. Para esto se toman en consideracion los conceptos de Mandato,
Prestacion de Servicios Profesionales y Responsabilidad Solidaria, regulados
dentro de la Legislacion Civil y Mercantil y sus respectivas Doctrinas, que
guardan una relacion estrecha con la Ley Aduanera.



El tercer capitulo, comprende al Procedimiento Administrativo en contra del
Agente Aduanal, tomando en cuenta las causas de suspension y cancelacion
de la Patente, inicio del procedimiento, suspensién provisional y conclusion
de dicho procedimiento, todo esto con base en la Ley Aduanera.

Por Gltimo, en el cuarto capitulo, se analiza el Marco Juridico, a través del
cual se toma en consideracion diversas disposiciones Legales como son: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Aduanera, el
Reglamento de la Ley Aduanera, el Cddigo Fiscal de la Federacion y la Ley
de Amparo.

Es este orden de ideas, resuita indiscutible la necesidad de hablar sobre la
ilegalidad con la que se conducen las Autoridades Administrativas
Aduaneras, para perjudicar, a toda costa, la esfera juridica de los Agentes
Aduanales, sin importar que su intervencién en el despacho aduanero de ias
mercancias, se rija por las formalidades esenciales del derecho comdun,
como se demostrara a lo largo del presente trabajo de Tesis.




CAPITULO |
EL AGENTE ADUANAL



1.1.Concepto General de la Figura del Agente Aduanal.

La figura del Agente Aduanal tuvo su origen en la necesidad que tenian los
interesados en la introduccién o extraccion de mercancias del territorio
nacional; de contar con un profesional del comercio exterior, que tuviera la
experiencia y los conocimientos necesarios de las disposiciones aduaneras,
y de esta manera, los auxiliara en los tramites relativos al despacho aduanero

de sus mercancias.

De ahi el interés de reglamentar el buen funcionamiento del comercio
exterior, a través de las Aduanas y de figuras juridicas tan importantes como
lo son hasta la fecha los Agentes Aduanales, quienes por Ministerio de Ley
son los tnicos facultados por ia Legislacion Aduanera para promover, por
cuenta ajena, el despacho aduanero de las mercancias.

La primera reglamentacién que hizo alusion sobre las funciones del Agente
Aduanal, fue la Ley Aduanera del 15 de febrero de 1918, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 20 deli mismo mes y afio, donde por
primera vez se incluia la intervencién de los Agentes Aduanales definiéndolos
como “los individuos a quienes el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Direccién General de Aduanas, autoriza mediante la patente respectiva para
ocuparse habitual y profesionalmente y siempre por cuenta ajena, en la
gestion de las operaciones de que trata la Ley”.



Con motivo de la modernizaciéon del sistema aduanero, en nuestro pals,
ocasionado por el gran auge del comercio exterior, al ser éste uno de los
instrumentos mas dinadmicos e importantes para impulsar el crecimiento de la
economia entre los paises, surgid la necesidad de integrar las disposiciones
aduaneras en un cuerpo unico acorde a sus necesidades.

En ese entorno, la modernizacién de las disposiciones aduaneras llegé al
grado de ser un prop6sito generalizado de las naciones para hacer mas
eficaces sus respectivos regimenes de importacion o exportacion, de tal
suerte que se pudieran facilitar las operaciones de intercambio comercial sin
exponer sus soberanias. Esto dio lugar a la iniciativa de una Ley Aduanera,
que sin lugar a dudas coadyuvara a fomentar el comercio exterior,

Como resultado de lo anterior y como consecuencia de las diferentes
reformas que ha sufrido la Ley de !a materia, a partir del 1° de julio de 1982
entrd en vigor una nueva lLey Aduanera, la cual, en su Articulo 143,
establecia: “El Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante una patente para
promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes
regimenes aduaneros previstos en esta Ley".

Como es de apreciarse a través de la Ley Aduanera de 1982, el legislador
ya daba un concepto explicito acerca de la figura del Agente Aduanal
otorgandoles la importancia que en realidad tienen como un coadyuvante de
la Administracion Publica Federal y como un mandatario al servicio de los
importadores o exportadores de las mercancias, para exigirles una conducta
y preparacion eficiente ante la delicada, pero tan indispensable funci6n que
realizan al promover por cuenta ajena el despacho aduanero de las




mercancias, ante la autoridad fiscal aduanera.

Respondiendo a la constante dinamica de esta materia, en el Diario Oficial
de la Federacion del dia 15 de diciembre de 1995, se publico la reforma a la
Ley Aduanera, con vigor a partir det 1° de abril de 1996, y dentro de los
cambios relacionados con este tema tan importante, se sefiala el hecho de
que se modificd la redaccion de la definicion del concepto de Agente
Aduanal, sin variar el sentido de la misma, ya que los cambios fueron de
forma y adecuacion practica. Efectivamente, de la simple lectura de la
reforma en cita, se desprende, en primer lugar, que se suprimieron las
palabras Hacienda y Crédito Publico, quedando unicamente la Secretaria, lo
cual es una medida de ldgica adecuacion, ya que la unica dependencia del
Ejecutivo que tiene facultades para otorgar o cancelar Patentes de Agente
Aduanal, lo es precisamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En segundo lugar, el cambio radicé en las diferentes reformas que sufri6 la
Ley, se reubic6 el numeral, ya que anteriormente la figura del Agente Aduanal
se encontraba prevista en el articulo 143 y actualmente, con la entrada en
vigor de la Nueva Ley, dicha figura se encuentra establecida en el articulo
169, que para fines practicos de este trabajo de tesis, sera la definicion
utilizada sobre lo que se debe de entender por Agente Aduanal y que es la
siguiente:

“El Agente Aduanal es la persona fisica autorizada por la Secretaria,
mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las
mercancias en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley.”



Por su parte, el maestro Maximo Carvajal Contreras, da el siguiente
concepto: “El Agente Aduanal es la persona fisica que a través de una
patente, otorgada por la Autoridad Aduanera Hacendaria interviene ante una
aduana para despachar mercancias en cualesquiera de los regimenes

aduaneros en virtud de los servicios profesionales que prestan.”’

En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, al respecto se
sefiala que: “la figura del Agente Aduanal se puede conceptuar como la
persona debidamente autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante la expedicion de una patente, para ocuparse a nombre y
por cuenta ajena de los tramites del despacho aduanero y celebrar los actos
civiles y mercantiles necesarios, para recibir mercancias asi como para
hacerlas llegar a su destino. Debe concebirse como auxiliar independiente o
auxiliar del comercio, ya que no se encuentra supeditado a ninglin
comerciante determinado y despliega su actividad en favor de cualquiera que

lo solicite.” 2

1.2 Requisitos para la obtencién de i1a Patente de Agente Aduanal.

De conformidad con el articulo 159 de la Ley Aduanera, para obtener la
patente de Agente Aduanal se requiere:

“l. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos”,

! Maximo Carvajal Contreras, Derecho Aduanere, p. 50
2 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Dicdonario Juridico de

México, p. 121



Con el afan de realizar una sana critica de esta disposicion, se puede
concluir que aparentemente existen ciudadanos de primera y de segunda, ya
que existen distinciones y preferencias entre los mexicanos por nacimiento y
los mexicanos que obtuvieron su nacionalidad por via de la naturalizacion;
efectivamente, en sentido estricto pareciera que se  establece una
preferencia y una diferencia entre los ciudadanos mexicanos.

“ll. No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito doloso,
ni haber sufrido la cancelacién de su patente, en caso de haber sido Agente
Aduanal”.

De alguna manera, esta fraccion va en contra del principio de igualdad
entre todos los gobernados, ya que el que pretenda obtener una patente y
hubiera sido condenado por un delito doloso y pagada la pena, se le niega
una oportunidad de trabajo, sélo por el perjuicio de que el individuo al
habérsele condenado y cumplido su sentencia, es persona de poca confianza

el resto de su vida.

Por otro lado existen delitos doiosos menores, como lo son los de
calumnia, injuria, etc., por los que puede ser condenado el gobernado.

“lll. Gozar de buena reputacion personal”.
Se pretende que puedan acceder a una patente, solamente las personas

que puedan acreditar y presumir de honestidad y probidad. En este caso
mediante la llamada fama puablica.
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“IV. No ser servidor publico, excepto tratandose de cargos de eleccién
popular, ni militar en servicio activo”.

La excepcidn al cargo como servidor publico, es que éste haya sido
obtenido a través de una eleccion popular.

“V. No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin limitacién de
grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por afinidad, con el administrador
de la aduana de adscripcion de la patente”.

Existiria, en este caso, la presuncion de que dada la cercania en el
parentesco, pudieran producirse situaciones indebidas de corrupcién en

perjuicio del fisco federal.

Es pertinente recordar que el parentesco en linea recta es el que existe
entre ascendientes y descendientes directos (abuelo, padre, hijo, nieto,
bisnieto, tataranieto, etcétera). Colateral es aquel parentesco de sangre entre
personas, que sin descender unas de otras, proceden de un progenitor o
tronco comun (Tios y sobrinos, primos, etcétera.).

“VI. Tener titulo profesional o su equivalente en los términos de la Ley de Ila
materia”.

Con esto se persigue asegurar que el Agente Aduanal, cuente con la
preparacion académica suficiente, para certificar el eficaz ejercicio de la
profesion



“VIl. Tener experiencia en materia aduanera, mayor de tres afios".

Requisito atinado, ya que permite inferir que la persona conoce la materia,

sobre la que quiere obtener patente para ejercer.

“VIll. Exhibir constancia de su inscripcion en el Registro Federal de

Contribuyentes”.

“IX. Aprobar el examen de conocimientos que practique la autoridad

aduanera y un examen psicotécnico”.

Sustentar estos examenes, ante un jurado que estara integrado por
funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para demostrar
sus conocimientos sobre la correcta aplicacion de la Ley Aduanera y de las
tarifas de las Leyes Generales de Importacion y Exportacion,.

Cubiertos los requisitos, la Secretaria otorgara la patente al interesado en

un plazo no mayor de cuatro meses.

De acuerdo a lo establecido en el penultimo parrafo de este Articulo, la
patente de Agente Aduanal, es personal e intransferible, por lo que esta
prohibido venderla, rentarla o permitir que un tercero actie al amparo de ella.

La Secretaria podra expedir, a peticion del interesado, patentes de Agente
Aduanal que legitimen a su titular para promover Gnicamente el despacho de
mercancias cuyas fracciones arancelarias se autoricen en forma expresa.
Para obtener dicha patente se deberad cumplir con los requisitos a que se

refiere este articulo.
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Esto es, se podra solicitar a la SHCP la expedicion de una patente limitada
con la cual s6lo se pueda importar o exportar exclusivamente mercancias

clasificadas en solo algunas fracciones.

Por otra parte, el articulo 187 del Reglamento de la Ley Aduanera
establece lo siguiente: "El acuerdo por el que la Secretaria otorgue una
patente de Agente Aduanal, se publicard en el Diario Oficial de la Federacién
por una sola vez a costa del titular de la patente respectiva, quien
previamente debera cubrir los derechos que correspondan.

Los agentes aduanales deberan registrar su patente ante la aduana de
adscripcion a partir de la publicacién a que se refiere el parrafo anterior”,

Los interesados en obtener una patente, se obligaran a sefialar ante qué
aduana desean quedar adscritos, ya que solo ante esa aduana podran
despachar las mercancias, a menos que, después de cumplir diversos
requisitos que establece la Ley y que se analizaran mas adelante, obtenga
autorizacion para actuar ante otras aduanas.

1.3 Marco de actuacion

De acuerdo a lo establecido por el articulo 161 de la Ley Aduanera, “e/
Agente Aduanal deberé actuar unicamente ante la aduana para la que se
expidio la patente, sin embargo podra promover ante otras el despacho para
el régimen de transito interno, cuando las mercancias vayan a ser o hayan
sido sometidas a otro régimen aduanero en la aduana de su adscripcion”.
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En el supuesto de que un Agente Aduanal tenga adscrita su patente ai
Aeropuerto de la ciudad de México, podria despachar las mercancias que
ingresaran al pafs destinandolas al régimen de transito interno en la aduana
de entrada, que podria ser por ejemplo una aduana Fronteriza como la de
Nuevo Laredo, Tamaulipas, con el objeto de efectuar el despacho aduanero
para su importacion definitiva en el propio Aeropuerto de la ciudad de México.

‘El Agente Aduanal podra actuar en aduanas distintas a las de su
adscripcion, siempre que constituya una sociedad de las previstas en la
fraccion Il del Articulo 163 de la Ley y obtenga autorizacién de las

autoridades aduaneras”.

En un plano coloquial, es lo que uUltimamente se conoce como la obtencion
de una patente nacional, que es la autorizacién que otorga la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que el Agente Aduanal pueda despachar en
aduanas distintas a las que esta adscrito, para lo cual requiere constituir una
sociedad integrada por mexicanos para facilitar la prestacién de sus servicios,
y prevenir que ni la propia sociedad ni los socios diferentes al Agente
Aduanal, adquieran derecho alguno sobre la patente, ni disfruten de los
derechos que a este Uitimo concede la Ley. Esta disposicion, reafirma la
naturaleza personal e intransferible de la patente, a partir de lo cual podra
despachar mercancias en aquellas aduanas donde el agente se registre.

“Cubierto dicho requisito, las autoridades aduaneras deberdn otorgar la
autorizacion en un plazo no mayor de dos meses.

En los casos de supresion de alguna aduana, los agentes aduanales a ella
adscritos elegiran la aduana de su nueva adscripcion”.
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Por otro lado, el articulo 41 de la Ley Aduanera establece en qué
supuestos los agentes aduanales seran representantes legales de los

importadores y exportadores:

“l. Tratandose de las actuaciones que deriven del despacho aduanero de
las mercancias, siempre que se celebren dentro del recinto fiscal;

Il. Traténdose de las notificaciones que deriven del despacho aduanero de

las mercancias;

I11. Cuando se trate del acta o escrito a que se refieren los articulos 150 y
152 de esta Ley.

Los importadores y exportadores podran manifestar por escrito a las
autoridades aduaneras que ha cesado dicha representacién, siempre que la
misma se presente una vez notificadas el acta o el escrito correspondiente.

Las autoridades aduaneras notificaran a los importadores y exportadores,
ademas de al representante, de cualquier procedimiento que se inicie con
posterioridad al despacho aduanero”.

La Ley imputa la representacion legal del Agente Aduanal, para
comprometer con sus actos a su representada, que es el remitente en caso
de la exportacion, y el destinatario en el supuesto de la importacion, respecto
de las operaciones de despacho que este realice dentro del recinto fiscal
(aduana), asi como las consecuencias de éstas.
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1.4 Derechos y Obligaciones

Son derechos del Agente Aduanal, seguin lo dispuesto por el articulo 163 de

la Ley Aduanera:
“l. Ejercer la patente”.

Consideracion de suma importancia para determinar que el ejercicio de fa
patente esta protegido por las garantias individuales, como cualquier otro
derecho de los gobernados, esto es, que no puede ser afectado por las
autoridades sino en virtud de una Ley previamente expedida al hecho
imputado y mediante juicio en el que se observen las formalidades esenciales
del procedimiento.

“ll. Constituir sociedades integrantes por mexicanos para facilitar la
prestaciéon de sus servicios. La sociedad y sus socios, salvo los propios
agentes aduanales, no adquirirdn derecho alguno sobre la patente, ni
disfrutaran de los que la Ley confiere a estos uUitimos”.

Es una sociedad constituida exclusivamente por mexicanos, con el objeto
de facilitar la prestacion de los servicios derivados de la Patente, pero la
Unica persona que legalmente puede suscribir el pedimento que requiera el
despacho aduanero, es el Agente Aduanal o sus apoderados, debidamente

acreditados ante la aduana.

De la lectura de esta fraccion, se colige que ni el Agente Aduanal comparte
derecho alguno, ni los socios adquieren éste sobre la patente del Agente

Aduanal.



13

“Ill. Solicitar el cambio de adscripcién a aduana distinta, siempre que tenga
dos afios de ejercicio ininterrumpido y concluya el tramite de los despachos

iniciados”.

E! cambio de aduana de adscripciéon constituye un derecho del Agen‘te
Aduanal, y puede ejercerse por dos causas: a solicitud del propio agente o
por supresion de la aduana.

“IV. Designar hasta tres mandatarios cuando realice un méximo de
trescientas operaciones al mes; si excede de este numero podra designar

hasta cinco mandatarios”.

Permite que el Agente Aduanal se auxilie en la ejecucién de sus
actividades con personal que contrate para ese efecto, quienes incluso
pueden firmar los pedimentos, ya que se exige la firma autoégrafa del 35% de
estos documentos por parte del Agente Aduanal, el restante 65% lo pueden
hacer sus representantes, quiénes como tales, comprometen con su
actuacion al agente, si el representante comete un error que amerite la
cancelacion de la patente del agente, éste sufrird las consecuencias de lo
actuado por su colaborador.

“V. Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios
prestados, incluso en el caso a que se refiere el segundo parrafo de la
fraccion X1V del articulo 144 de esta Ley". y

El Agente Aduanal junto con su cliente, determinard los honorarios
correspondientes de mutuo acuerdo, sin que exista limite alguno a la

negociaciéon de éstos.
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“VI. Suspender voluntariamente sus actividades, previa autorizacién de las

autoridades aduaneras”.

Es un derecho que sdlo esta condicionado al unico requisito de que se
solicite por escrito, en el cual se sefialen las causas de dicha suspension. En
todo caso, el Agente conserva el derecho de reanudar sus actividades en
cualquier momento, para lo cual debera presentar un aviso por escrito.

Una vez que el gobernado obtiene su patente adquiere una serie de
obligaciones que debe cumplir de manera fiel y oportuna, pues de o contrario
estara sujeto a sanciones que pueden ir, desde la suspension temporal hasta
la cancelacion de su patente.

De conformidad con el articulo 162 de la Ley Aduanera son obligaciones
del Agente Aduanal:

‘l. En los tramites o gestiones aduanales, actuar siempre con su caracter
de Agente Aduanal.”

Disposicion con la cual se presume que su participacion en el despacho es
con ese caracter, siendo responsable de las consecuencias legales que se

generen.

“Il. Realizar el descargo total o parcial en el medio magnético en los casos
de las mercancias sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo
cumplimiento se realice mediante dicho medio en los términos que establezca
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y anotar en el pedimento
respectivo la firma electronica que demuestre dicho descargo”.
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Es en el caso de los permisos de importacion que se deben descargar de
la cantidad autorizada, sobre los montos que se vayan efectivamente a
importar. Ademas del oficio correspondiente, la autoridad competente entrega
una tarjeta electronica, con el objeto de descargar en cada importacion o
exportacion (seglin sea el caso), los montos autorizados.

“lil. Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad

competente”.

Es facultad de la autoridad de solicitar al Agente Aduanal la presentacion
de un dictamen técnico, respecto de ia naturaleza, caracteristicas, origen,
valor, asi como la clasificaciéon arancelaria de un producto ya, que el Agente
Aduanal es un especialista; es el perito por excelencia en la materia
aduanera, por lo que la autoridad podra requerirle dicho dictamen.

“Iv. Cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, por lo que no
podra transferirlo ni endosar documentos que estén a su favor o a su nombre,

a9

sin la autorizacién de quien lo otorgd”. y

Si un contribuyente encomienda al Agente Aduanal que efectie el
despacho de su mercancia, éste, a su vez, no puede en forma unilateral
solicitarle a otro agente que se encargue del despacho de la mercancia que
le solicitaron a él, a menos que obtenga del importador o exportador una
autorizacion por escrito, ya que de lo contrario se podria prestar a malos
manejos e incluso a fraudes en el despacho de las mercancias de un
contribuyente que no le solicité dicha gestion. De ahi la importancia de la

carta encomienda.
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“V. Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente, a
un Agente Aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna
persona moral en que éste sea, socio, o accionista, o esté relacionado de
cualquier forma, por la transferencia de clientes que le haga el Agente
Aduanal suspendido; asf como recibir pagos directa o indirectamente de un
Agente Aduanal suspendido en sus funciones o de una persona moral en la
que éste sea socio o accionista o relacionado de cualquier otra forma, por
realizar trémites relacionados con la importacion o exportacion de mercancias
propiedad de personas distintas del Agente Aduanal suspendido o de la
persona moral aludida.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en los casos de que
ambos sean socios de una empresa dedicada a prestar servicios de comercio
exterior, con anterioridad a la fecha en la que se estableci6 la obligacién a
que se refiere dicho parrafo”.

El objetivo que persigue esta obligacion legal es evitar que el Agente
Aduanal suspendido evada, durante la suspension, ios efectos de la misma,
al seguir interviniendo en operaciones de comercio exterior valiéndose de la
patente de otro Agente Aduanal en activo, quien suscribira los pedimentos de
los clientes del agente suspendido, y recibir de éste Gltimo los anticipos de las
operaciones para posteriormente hacerle pagos por concepto de honorarios.

Con esta obligacion, la Ley impide que el Agente Aduanal suspendido no
solo efectlie los tramites del despacho aduanero sino que de ninguna manera
intervenga en operaciones de comercio exterior, evitando también que pueda
encargar a otros agentes aduanales e! despacho de las mercancias de sus
clientes, para privarlo de cualquier actividad relacionada con la materia, y por
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lo tanto, de cualquier ingreso durante la suspension y la ausencia de clientes

cuando se levante la misma.

Es claro que el dispositivo legal excede las conductas propias de la patente
aduanal, y por lo mismo, cuando prohibe que cualquier Agente Aduanal en
activo reciba a los clientes del suspendido a cambio de una remuneracion,
esta impidiendo que éste se dedique a una actividad licita diferente al
despacho aduanero, en franca infraccion al articulo 5° Constitucional.

“VI. Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio fiscal del
destinatario o del remitente de las mercancias, la clave del Registro Federal
de Contribuyentes de aquellos y el propio, la naturaleza y caracteristicas de
las mercancias y los demas relativos a la operacién de comercio exterior en
que intervengan, en las formas oficiales y documentos en que se requieran o,

en su caso, en el sistema mecanizado”.

Resulta claro que el Agente Aduanal debe decir la verdad en todas sus
declaraciones. Es por ello que se exige que las efectie bajo ia formula del
llamado juramento civil, Bajo protesta de decir verdad.

“VIl. Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos

tramitados o grabar dichos pedimentos en los medios magnéticos que
autorice la Secretaria y con los siguientes documentos:

a)Copia de la factura comercial.

b)EI conocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su caso;
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c)Los documentos que comprueben el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.

d)La comprobacién de origen y de la procedencia de las mercancias
cuando corresponda.

eJLa manifestacion del valor a que se refiere el articulo 59, fraccion il de
esta Ley.

fEI documento en que conste la garantia a que se refiere el inciso e),
fraccion | del articulo 36 de esta Ley, cuando se trate de mercancias con
precio estimado establecido por la Secretaria; y

g)El documento que compruebe el encargo que se le hubiera conferido
para realizar el despacho de mercancias.

Los documentos antes sefalados deberan conservarse durante cinco arnos
en la oficina principal de la agencia a disposicién de las autoridades
aduaneras. Dichos documentos podrdan conservarse microfimados o
grabados en cualquier otro medio magnético que autorice la Secretaria’.

A pesar de que esta disposicion tiene por objeto salvaguardar el interés del
fisco, al poder auditar o revisar la documentacion de los despachos en los
que interviene el Agente Aduanal, da oportunidad al gobernado de guardar
toda esta documentacion en medios tales como discos compactos y permitir
tener un mejor control, con un menor espacio de almacenaje, y con una
posibilidad mayor de localizar algun pedimento con base al nombre del
cliente, fecha aproximada, etc.; asimismo, no existe inconveniente en guardar
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esta informacién por un plazo mayor al que exige la Ley, ya que no
representaria un problema de espacio dicho almacenaje.

“Vill. Presentar la garantia que por cuenta de los importadores de la
posible diferencia de contribuciones y sus accesorios, en los términos
previstos en esta Ley, a que pudiera dar lugar por declarar en el pedimento
un valor inferior al precio estimado que establezca la Secretaria para
mercancias que sean objeto de subvaluacion”.

Para el caso del cumplimiento de la Resolucién sobre precios estimados,
en la que al ingresar aiguna de las mercancias enlistadas en la resolucion, se
declare un valor inferior al precio establecido en dichas reglas, se requerira
garantizar la diferencia por medio de un depésito en cuenta aduanera de
garantia en cumplimiento con lo establecido en las disposiciones de la Ley.

“IX. Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduaneras, para
comprobar que cumple sus obligaciones o para investigaciones
determinadas”.

Como cualquier contribuyente, debe someterse a las facultades de
comprobacién que en su momento ejercite la autoridad competente.

“X. Solicitar autorizacion de las autoridades aduaneras para poder
suspender sus actividades, en los casos previstos en esta Ley.” y

Cuando no se opere y explote la patente en forma continua, por lo que en
caso de que se pretenda suspender la actividad de despacho se debe pedir
autorizacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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“Xl. Manifestar en el pedimento o en la factura, el nimero de candado
oficial utilizado en los vehiculos o medios de transporte que contengan las

mercancias cuyo despacho promuevan”.

Obligacién de anotar en el pedimento o en la factura el nimero de candado

oficial utilizado en los vehiculos.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 160 de la Ley Aduanera, el
Agente Aduanal debera cubrir los siguientes requisitos para operar:

“l. Haber efectuado el despacho por cuenta de un minimo de cinco
personas que realicen actividades empresariales, en el mes anterior al de

que se trate.

El requisito sera exigible en los primeros veinticuatro meses en que opere
como Agente Aduanal”.

Con este requisito de operacion, la Ley pretende que el agente tenga una
cartera de clientes de forma que al menos le preste el servicio a cinco
personas diferentes durante el mes.

“ll. Proporcionar a las autoridades aduaneras, en la forma y periodicidad
que éstas determinen, la informacién estadistica de los pedimentos que
formule, grabada en un medio magnético”.

La transmisién de la informacién estadistica de los pedimentos, a través de
los medios electronicos de comunicacion, tales como el médem, el radio o los

cables directos.
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“lll. Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcién
para la atencién de los asuntos propios de su actividad, salvo en el caso del
articulo 161, segundo parrafo de esta Ley.”

En este caso se busca que el Agente Aduanal procure estar disponible
para la atencién de sus obligaciones y vigile personalmente las actuaciones
ante la aduana y la buena marcha de su agencia aduanal, lo que remarca la
naturaleza personal de la patente, con la excepcion de que cuando tenga
autorizacion para ejercer o despachar en aduanas diferentes a la de su
adscripcion, pueda residir y mantener su oficina principal en cualquier ciudad
en donde exista aduana para la cual tenga autorizacion para despachar.

“IV. Manifestar a las autoridades aduaneras el domicilio de su oficina para
oir y recibir notificaciones en la circunscripcion de la aduana de su
adscripcion, y las que se realicen en ese lugar surtiran sus efectos en los
términos legales; asimismo, dar aviso a las mismas del cambio de domicilio,
aun en el caso de suspensién voluntaria de actividades. Igual obligacién
tendra en el supuesto del segundo parrafo del articulo 161 de esta Ley, por
cada aduana en la que esté autorizado para operar’.

E! domicilio para oir y recibir notificaciones, no sé6lo es para el caso de los
oficios o comunicaciones personales que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico le dara a conocer al Agente Aduanal, sino de conformidad a la
representacion legal que la Ley Aduanera le confiere, en nombre del
importador o exportador por los que efectie el despacho la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra notificar validamente al contribuyente por

medio de este.
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“V. Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su
funcién y no suspenderias en caso alguno, excepto cuando lo ordene la
Secretaria o cuando haya obtenido la autorizacién que se refiere el siguiente

parrafo.

Las autoridades aduaneras podran autorizar la suspensién voluntaria de
actividades de un Agente Aduanal, previa solicitud que éste presente por
escrito y en la que sefiale las causas que justifiquen la suspension. Dicha
suspensién se podra autorizar por un plazo de tres meses prorrogables
cuando exista causa justificada para ello a juicio de la autoridad aduanera. El
Agente Aduanal podra reanudar sus actividades en cualquier momento, para
lo cual debera presentar el aviso correspondiente por escrito”.

Es el Agente Aduanal y no otra persona quien debe ocuparse directamente
de! despacho y de la operacion ante la aduana en general. Puede ser
auxiliado por sus representantes y sus dependientes, pero no puede encargar
el despacho a nadie; s6lo sus representantes podran auxiliarlo en su trabajo
apoyado por los dependientes para los tramites y gestiones.

Con el objeto de evitar caer en alguno de los supuestos previstos en este
articulo, el Agente Aduanal puede solicitar la suspension voluntaria de su
patente por cualquier causa que fuere, cuando lo autorice la Autoridad
Aduanera.

“El Agente Aduanal deberé& firmar en forma autégrafa como minimo el 35%
de los pedimentos originales y la copia del transportista presentados
mensualmente para el despacho, durante once meses de cada afio de
calendario, utilizando ademas su clave confidencial de identidad. Esta
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obligacion debera cumplirla, tanto en la aduana de su adscripcion, como en
las distintas aduanas en que tenga autorizacion para actuar conforme a lo
establecido en el segundo pérrafo del articulo 161 de esta Ley.”

El Agente Aduanal debe encargarse personalmente del despacho y una
forma de comprobar esta exigencia es la obligacion de firmar un promedio de
uno de cada tres pedimentos que tramita dicho Agente, en cada una de las
aduanas en donde tenga autorizacion para operar. Si opera en tres aduanas,
debera firmar una cuarta parte de ios pedimentos que tramite por cada
aduana, por lo menos durante 11 meses de calendario. Los demas
pedimentos podran ser firmados por los representantes del Agente Aduanal.

“VI. Dar a conocer a la aduana en que actue, los nombres de los
empleados o dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites de
todos los actos del despacho, asi como los nombres de los mandatarios que
lo representen al promover y tramitar el despacho. El Agente Aduanal sera
ilimitadamente responsable por los actos de sus empleados o dependientes

autorizados y de sus mandatarios.

Para ser mandatario de Agente Aduanal se requiere contar con poder
notarial y con experiencia en materia aduanera mayor a dos afios, aprobar el
examen de conocimientos que practique la autoridad aduanera y un examen
psicotécnico y que solamente promueva el despacho en representacién de un

Agente Aduanal’.

El objeto de este requisito es formalizar la legal designacion de las
personas que pueden llevar a cabo los tramites del despacho por cuenta del
Agente Aduanal y por medio de los cuales se puede notificar legalmente a
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éste Ultimo por actuaciones derivadas de dicho despacho.

“Se entendera que el Agente Aduanal es notificado personalmente cuando
la notificacién de los actos derivados del reconocimiento aduanero y segundo
reconocimiento se efectie con cualquiera de sus empleados o dependientes
autorizados o de sus mandatarios”.

Esta disposicion puede ocasionar ciertos problemas al Agente, ya que el
objeto que persigue la obligacion de notificar personalmente a las personas
es, precisamente, que dada la importancia de dicho anuncio, se debe
asegurar que el destinatario Ia reciba, y asi la autoridad notificadora conserve
constancia de ello. Por eso, la notificacion al Agente por medio de sus
dependientes resulta atentatoria de la esencias de dichas notificaciones.

“Asimismo, debera usar el gafete de identificacién personal en los recintos
fiscales en que actue; obligacién que también deben cumplir sus empleados
o dependientes autorizados y sus mandatarios”.

Este requisito tiene doble finalidad, pues por una parte permite que las
aduaneras controlen el acceso al recinto fiscal, y por otra, sirve para acreditar
la personalidad e identidad del Agente Aduanal.

“VIl. Realizar los actos que le correspondan conforme a esta Ley en el
despacho de las mercancias, empleando el sistema electrénico y el numero
confidencial personal que le asigne la Secretaria.”

Se debe emplear el sistema electronico y el nimero confidencial a partir de
que la SHCP lo determine mediante reglas de caracter general y le asigne al
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Agente Aduanal su nimero confidencial personal.

“VIll. Contar con el equipo necesario para promover el despacho
electrénico, conforme a las reglas que emita la Secretaria y utilizar o en las
actividades propias de su funcién”.

Constituye un requisito realizar los actos del despacho aduanero mediante
un sistema electronico, es logico que también constituya un requisito el contar
con el equipo de computo, electronico y de comunicaciones necesario para

operar dicho sistema.

“IX. Ocuparse, por lo menos, del 15% de las operaciones de importacién y
exportacion con valor que no rebase al que, mediante reglas determine la

Secretaria.

Cuando los Agentes Aduanales tengan autorizacion para despachar en
aduanas distintas a la de adscripcién, la obligacién a que se refiere esta
fraccion seré aplicable para cada una de las aduanas en las que operen.

La propia Secretaria podra cambiar la obligacién a que se refiere el primer
parrafo de esta fraccién, autorizando, a peticién de los agentes aduanales de
un determinado lugar, que el servicio se proporcione en forma rotatoria o
permanente para el total de las operaciones a que se refiere esta fraccién por

uno o varios agentes.

En los casos a que se refiere esta fraccién, el Agente Aduanal tendra
derecho a una contraprestacién de $80.00 por cada operacién”.
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Existe la obligacion para los Agentes Aduanales de ocuparse de las
ltamadas pequefias operaciones de importacion o exportacion, que son
aquellas que normalmente realizan las personas fisicas o incluso morales,
pero de forma esporadica, en pequefias cantidades y montos. Asi que, para
que estas personas también tengan la posibilidad de que los atienda un
Agente Aduanal en el despacho de las mercancias, la Ley obiiga a cada
Agente a dedicar el 15% de su tiempo a estas pequefias operaciones.

En los parrafos siguientes la propia Ley prevé la posibilidad de que la
presente obligacion sea cumplida de forma rotatoria o que algunos Agentes
se encarguen de forma permanente de prestar este tipo de servicio.

“X. Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con lo
que establezca la Secretaria mediante reglas, asi como evitar que los
candados fiscales que adquiera de los importadores o fabricantes
autorizados, se utilicen en contenedores o vehiculos que transporten
mercancias cuyo despacho no se hubiere promovido”.

Los candados oficiales se utilizan, en el caso de los transitos, para cerrar la
cajas de las mercancias que estan destinadas al resto del territorio nacional
en lo que cruzan la franja fronteriza, asi como para asegurar la mercancia
con destino al régimen de depésito fiscal.

“La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones I, V, IX y X de este
articulo inhabilita al Agente Aduanal para operar hasta por un mes.
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La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones i, Ill, IV, Vi, Vil y Vil de
este articulo inhabilitan al Agente Aduanal para operar, hasta en tanto no se
cumpla con el requisito correspondiente”.

1.5 Responsabilidades fundamentales y sus excepciones

Como aspecto de importante relevancia, a continuacion se realiza un analisis
de lo que establece el articulo 54 de [a Ley Aduanera.

Articulo 54.-. “El Agente Aduanal seré responsable de la veracidad y
exactitud de los datos e informacién suministrados, de la determinacion del
régimen aduanero de las mercancias y de su correcta clasificacién
arancelaria, as/ como del cumplimiento de las demés obligaciones que en
materia de regulaciones y restricciones no arancelarias rijan para dichas
mercancias, de conformidad con lo previsto por esta Ley y por las demas
Leyes y disposiciones aplicables".

Esta disposicion, que dentro del concepto responsabilidad tiende a ser mas
especifica en cuanto que regula exclusivamente la responsabilidad del
Agente Aduanal, asi como las excluyentes a la misma, tiene cierta similitud

en cuanto a los efectos del articulo 53 de la Ley Aduanera, en los siguientes

aspectos:
a)Responsabilidad Solidaria.
b)Por la veracidad y exactitud de los datos e informacién suministrados.

c)Determinacion del régimen aduanero.
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d)Correcta clasificacién de la mercancia.
El Agente Aduanal no sera responsable en los siguientes casos:

“l. Por el pago de las diferencias de contribuciones, cuotas compensatorias,
multas y recargos que -se determinen, asi como por el incumplimiento de
regulaciones y restricciones no arancelarias, si éstos provienen de la
inexactitud o falsedad de los datos y documentos que el contribuyente le
hubiera proporcionado al citado Agente Aduanal, siempre que este ultimo no
hubiera podido conocer dicha inexactitud o falsedad al examinar las
mercancias, por no ser apreciable a la vista y por requerir para su
identificacién de andlisis quimico, o de andlisis de laboratorio tratdndose de
las mercancfas que mediante reglas establezca la Secretaria.

1. De las contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias omitidas por
la diferencia. Entre el valor declarado y el valor en aduana determinado por la
autoridad, cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior al valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares determinado conforme a los
articulos 72 y 73 de esta Ley, en menos de 40%; y

b) Cuando las mercancias se encuentren sujetas a precios estimados por
la Secretaria, siempre que el valor declarado sea igual o mayor al precio
estimado o se haya otorgado la garantia a que se refiere el articulo 86-A,
fraccion I, de esta Ley;
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lll. De las contribuciones omitidas que se deriven de la aplicacién de un
arancel preferencial cuando de conformidad con algun tratado o acuerdo
internacional del que México sea parte, se requiera de un certificado de
origen para gozar de trato arancelario preferencial, siempre que conserve
copia del certificado de origen que ampare las mercancias y se asegure que
el certificado se encuentra en el formato oficial aprobado para tales efectos,
ha sido llenado en su totalidad conforme a su instructivo, se encuentra
vigente a la fecha de a importacién y el criterio para trato arancelario
preferencial asentado en el mismo corresponde a la regla de origen aplicable
a las mercancias de que se trate; y

IV. De las cuotas compensatorias omitidas cuando se importen mercancias
idénticas o similares a aquellas que se encuentren sujetas a dichas cuotas,
siempre que conserve copia del certificado de pals de origen valido, expedido
de conformidad con las disposiciones aplicables y cumpla con lo que
establezca el Reglamento.

Las excluyentes de responsabilidad sefialadas en este articulo, no seran
aplicables cuando el Agente Aduanal utilice un Registro Federal de
Contribuyentes de un importador que no le hubiera encargado el despacho
de las mercancias”.



CAPITULO Il
LA RELACION PROFESIONAL DEL AGENTE
ADUANAL
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2.1 E! Mandato Legal

Previo al estudio del mandato, es necesario hacer énfasis, con relacion a la
ﬁgura de la representacion directa y la representacion indirecta como fuente
inmediata del origen del contrato de mandato. De esta manera, por
representacion se debe de entender el acto juridico mediante el cual una
persona actia a nombre de otra, siendo directa, cuando los efectos juridicos
del acto celebrado por el representante van a recaer directamente sobre el
patrimonio del representado; y es indirecta, cuando los efectos del acto
juridico celebrado por el representante surte efectos primeramente sobre su
patrimonio, para que posteriormente se celebre un nuevo acto juridico y en
ese sentido, todos los derechos adquiridos o los deberes asumidos se
transmitan al patrimonio del representado.

Ahora bien, el Contrato de Mandato en el Derecho Romano se definia
como el contrato mediante el cual, una persona denominada mandante
encargaba a otra, denominada mandatario, quien aceptaba, realizar en forma
gratuita un acto o un conjunto de operaciones por cuenta y en interés del
mandante.

Al respecto, varios estudiosos del Derecho han conceptuado el Contrato
de Mandato, expresando para tal efecto diversas definiciones como las

siguientes:
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El Maestro Rafae!l Rojina Villegas, considera que, “el mandato es un
contrato por virtud del cual el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del

mandante, los actos juridicos que éste le encargue”.’

Por su parte, el Licenciado Leopoldo Aguilar Carvajal, sefiala que, “el
mandato es un contrato por el cual una persona llamada mandatario, se
obliga a ejecutar por cuenta del mandante, los actos juridicos que éste le

encarga”.?

En el Diccionario Juridico Mexicano, editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
se define al mandato como “el contrato por el cua! una persona llamada
mandatario se obliga a ejecutar por cuenta de otra denominada mandante los

actos juridicos que éste le encarga”.

Ahora bien, el legislador a través del Articulo 2546, del Codigo Civil para el
Distrito Federal en vigor, establecié que: “el mandato es un contrato por el
que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos

juridicos que éste le encarga.”

De acuerdo con las anteriores transcripciones, resutta incuestionable que el
mandato en Nuestro Derecho Civil, se encuentra estipulado como un contrato
mediante el cual van a intervenir dos sujetos, uno que sera e! mandatario,
esto es, el que ejecutara por cuenta de otro denominado mandante, los actos
juridicos que éste le encargue, lo que originarad entre ellos entre ellos
derechos y obligaciones.

? Rafael Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil, p.197
* Leopoldo Aguitar Carvajal, Contratos Civiles, p.179. I 5:81s CON

FALLA DE ORIGEN
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De igual manera, el mandato es un acto juridico que forzosamente produce
efectos entre los contratantes, independientemente de las relaciones que
pudieran establecerse entre el mandatario y terceras personas, por la
realizacion de los actos que lleva a cabo el mandatario en cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato de mandato.

A continuacion, se analiza los alcances del mandato con representacion y
del mandato sin representacion, toda vez que el objetivo principal del
presente trabajo, es demostrar que los Agentes Aduanales al promover por
cuenta ajena el despacho aduanero de las mercancias, actGan como simples
mandatarios con representacion. De ahi que todos los efectos juridicos que
se produzcan por su mandato, repercuten directamente sobre el patrimonio
de sus clientes y seran éstos, los principales obligados al pago de las
sanciones impuestas por la SHCP, y no como en la actualidad ocurre, ya que
esta dependencia desconociendo, los principios juridicos del mandato, realiza
acciones improcedentes en contra de los Agentes Aduanales, al fincarles
créditos fiscales a ultranza, e imponeries toda clase de sanciones
administrativas que llegan al extremo absurdo de determinar la cancelacion
de su patente, atentando sobre su principal fuente de ingresos.

En este orden de ideas, el mandato puede ser:

a) Con representacion.~ contrato en donde el mandante otorga facultades
al mandatario para que éste actie en nombre del primero, y por (o tanto, los
actos que realice el mandatario repercutiran inmediatamente en la persona o
patrimonio del mandante, quien debe cumplir con todas las obligaciones que
aquél hubiera contraido dentro de los iimites del mandato.
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b) Sin representacion.- contrato en el que se pacta que el mandatario
debera obrar a nombre propio, y por lo tanto, los efectos del contrato
repercutiran, en forma mediata en el patrimonio del mandante, en virtud de
que se esta actuando por su cuenta, pero no inmediatamente. En este caso
el mandante no tiene accién contra las personas con quienes el mandatario

ha contratado, ni éstos tampoco contra el mandante.

El mandato como contrato, produce o transfiere obligaciones y derechos.
Ademas, requiere de ciertos elementos previstos en la Ley de la materia,
para su existencia y validez. Tales elementos son:

a)Elementos de existencia:

1.- Consentimiento: consiste en el acuerdo de voluntades en donde el
mandante, encomienda la realizacion de determinados actos juridicos y el

mandatario acepta su ejecucion,

La manifestacion del acuerdo de voluntades, es decir, el consentimiento,
no surge de la misma forma, ya que el mandante expresa su voluntad de
contratar, y posteriormente, la acepta el mandatario en forma expresa o
tacita. Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos
inequivocos. El tacito resultara de hechos o de actos que lo presupongan o
que autoricen a presumirlo excepto en los casos en que por Ley o por
convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.

Sin embargo, en el mandato la aceptacion tacita, se day se reputa como
perfecta cuando: el mandato que implica el ejercicio de una profesién se
presume aceptado una vez que es conferido a personas que ofrecen al
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publico el ejercicio de su profesion, por el solo hecho de que no lo rehusen
dentro de los tres dias siguientes, o bien, todo acto en ejecucién de un

mandato.

2.- Objeto: ElI hecho, como contenido del hacer que es la manifestacion de
la conducta que constituye el objeto del contrato, debe consistir en actos

juridicos.

En otras palabras, el objeto de este contrato lo constituyen actos juridicos
(no materiales), los que deben de ser posibles para la existencia misma del
contrato, y licitos para su validez; ya que si no son posibles juridica o
naturalmente, no existiria objeto, y por lo tanto, el contrato como mandato
seria inexistente. Si los actos son ilicitos, el contrato estard afectado de
nulidad absoluta, amén de que técnicamente no serian actos, sino hechos

ilicitos.
b) Elementos de validez:

1.- Formalidad: la Ley siempre exige una forma determinada para la
celebracion valida de este contrato, misma que puede ser verbal o por

escrito.

Sélo puede celebrarse verbalmente, si el interés del negocio para el que se
concede no excede de cincuenta veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, pero debe ratificarse por escrito, antes de que concluya el
negocio para el que se otorg6 y no requiere la existencia de testigos.

cm e
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El mandato podra otorgarse en escritura privada ante dos testigos, sin ser
necesaria la previa ratificacién de las firmas, cuando el interes del negocio
para el que se confiere, no exceda de mil veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de otorgarse.

Por Gitimo, debe constar en escritura publica o en carta poder firmada ante
dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante Notario,
jueces o autoridades administrativas correspondientes:

a) Cuando sea general;

b) Cuando el interés del negocio exceda al equivalente a mil veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento de otorgarse; y

c) Cuando en virtud del mandato, el mandatario haya de ejecutar, a nombre
del mandante, algln acto que conforme a la ley debe constar en instrumento
publico.

Si el mandato no reviste las formalidades sefaladas por el Cédigo Civil,
podra invocarse la nulidad relativa por cualesquiera de las partes, incluso por
el tercero que hubiese contratado con el mandatario, excepto si éste hubiese
procedido de buena fe, porque, de ser asi, subsisten las obligaciones
contraidas, entre el tercero y el mandatario, como si éste actuara en nombre

propio.

2.- Capacidad: para celebrar el contrato de mandato, el mandante requiere
solamente la capacidad general. Pero para la ejecucion de los actos juridicos
que se encomiendan al mandatario es necesario distinguir si va a ejecutar el
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mandato en nombre propio o en nombre y representacion del mandante. Si
va a ejecutar en representacién del mandante, sera suficiente la capacidad
especial; pero si el mandatario obra sin la representaciéon del mandante,
necesitara tener en cada acto juridico la capacidad especial que se requiera
para poder realizar plenamente ese acto juridico, ya que no se estd
ostentando como un representante, sino que estd actuando en nombre
propio.

3.- Consentimiento exento de vicios y objeto, motivo o fin licito: no existe
regla especial en el contrato de mandato, por lo que se debe observar las
reglas generales para todo contrato y no oividar que la ilicitud del objeto,
motivo o fin del acto juridico, provoca la nulidad absoluta, excepto en los
casos en que la ley ordene lo contrario.

En Nuestro Derecho Positivo Mexicano, se estipula al Contrato de
Mandato, como:

a) Bilateral: porque produce derechos y obligaciones reciprocas;

b) Oneroso: pero sbélo por regla general. Excepcionalmente puede ser
gratuito cuando expresamente hay un pacto en ese sentido;

c) Formal: generalmente, pero puede ser consensual cuando el interés del
negocio no exceda de cincuenta veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal;

d) Intuito personae: ya que las obligaciones del mandante tienen que ser
ejecutadas personalmente por el mandatario. El mandato termina por la
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muerte o incapacidad del mandante o del mandatario. Existe la excepcion
cuando se faculta al mandatario para ser sustituido o a otorgar facultades a
un tercero, si a su vez, éste tiene las facultades expresas para ello;

e) Principal: el mandato existe por si solo, y tiene como objeto propio la
realizaciéon de los actos juridicos que le encomienda el mandante al
mandatario. En otras palabras, es principal porque tiene autonomia juridica
propia y no depende de ningtin otro contrato para su existencia.

Excepcionalmente, puede ser un contrato accesorio, sélo en los casos de!
mandato irrevocable, cuando es condicion de un contrato bilateral, o es
medio para cumplir una obligacién, contraida con anterioridad;

f) De tracto sucesivo: puesto que su cumplimiento se sucede en el tiempo;

g)Es de prestacion de servicios; y

h) Tipico y Nominado: ya que bajo el nombre con el que se le conoce

queda regulado en Ley.

Asimismo, el mandato como contrato se subdivide para su estudio en

diferentes clases,
a) Gratuito u oneroso.-

Son contratos de mandato gratuito, los que se pactan expresamente, entre
mandante y mandatario, que este no perciba retribucién alguna por la
ejecucion de los actos encomendados.
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Son contratos de mandato oneroso, todos los demas, ya sea que se pacte
expresamente que el mandatario percibira una retribucién por la ejecucion del
encargo, o que simplemente no exista pacto al respecto, pues en éste ultimo
supuesto, la retribucion regulara en los términos asentados al referirse a la

primera obligacion del mandante.

a) Representativo y no representativo.-

Mandato con representacion: el mandante otorga facultades al mandatario
para que éste actie en nombre del primero, y en consecuencia, los actos que
realice el mandatario, repercutiran inmediatamente en la persona o
patrimonio del mandante, quien debe cumplir con todas las obligaciones que
aquél hubiere contraido dentro de los limites del mandato.

Mandato sin representacion: el mandatario no se ostenta obrando en
nombre o por cuenta del mandante, sino que actlla en nombre propio; asf los
efectos juridicos repercuten directamente sobre el frente a terceros; porque
obra por cuenta propia.

b) General y especial.

Los mandatos generales confieren al mandatario amplias facultades para
pleitos y cobranzas, actos de administracion y actos de dominio, respecto de
la totalidad de los bienes y derechos del mandante, o bien una o dos de esas
categorias de facultades amplias.

Existen tres tipos de mandatos generales a saber:

a) Generales para pleitos y cobranzas;
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b) Generales para actos de administracion; y
c) Generales para actos de dominio.

Los mandatos especiales se celebran para la realizacion de determinados
actos juridicos; esto es, sélo podra el mandatario realizar actos para los que
expresamente haya sido facultado por el mandante.

c) Mercantiles y civiles.

El mandato mercantil es el que se aplica a actos concretos de comercio y
recibe el nombre de comisién mercantil. Respecto a las partes, se denomina
comitente a quien encarga la realizacién de los actos, y comisionista a quien

desempefia la comision.

Son mandatos civiles los que no son mercantiles y que hacen referencia a
actos que pueden llegar a afectar la situacion personal o patrimonial del
mandatario

d) Judicial.

Es aquel que se otorga para un determinado negocio juridico de caracter
contencioso; puede ser otorgado ante el mismo juez de los autos o ante

notario.

El mandato Judicial consiste en la celebracion de un contrato de prestacion
de servicios profesionales, otorgado a un licenciado en derecho con cédula
profesional o abogado. Se confiere siempre unido a un poder, por lo que es
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representativo.

Ahora bien, resulta incuestionable el hecho de precisar cuales son las
obligaciones del mandatario para con el mandante en la ejecucién de su
mandato y viceversa; o sea, las obligaciones del mandante para con el
mandatario, de tal suerte que se esté en la posibilidad de sefialar los
alcances de cada uno en el cumplimiento del contrato de mandato:

1. Obligaciones del Mandatario.

a) Desempenar el mandato de acuerdo y exactamente con las
instrucciones gue haya recibido del mandante.

b)Consultar con el mandante, cuando fuera posible, sobre los actos que
haya de efectuar y que y que no estén sefialados en el mandato.

c) Si de un accidente resultase perjudicial a ejecucion del mandato, podra
el mandatario suspender éste, y avisar inmediatamente al mandante.

d) Ejercer el negocio, objeto del mandato, como si fuera propio cuando no
haya recibido instrucciones y no sea posible consultar sobre el particular al

mandante.

e) Indemnizar al mandante de las operaciones que hubiere hecho con

violacion al mandato.

f) Dar noticia sin demora al mandante, de los hechos o circunstancias que
lo determine a revocar o modificar el encargo.
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g) Notificar al mandante la ejecucion del mandato.

h) Rendir al mandante cuentas de su administracion cuando se lo pida, o

si el mandato ha concluido.

i) Entregar al mandante cuentas de su administracién cuando se lo pida, o

si el mandato ha concluido.
j) Pagar los intereses que hubiesen devengado las sumas de dinero del
mandante, si éste las hubiese aprovechado en inversion propia, asi como las

cantidades que resulten si él se constituyé en mora.

k) Actuar personalmente, excepto cuando ha sido facultado para sustituir u
otorgar otro nuevo.

2. Obligaciones del Mandante.

a) Anticipar al mandatario fondos necesarios para la ejecucion del
mandato, si éste lo solicita.

b) Pagar al mandatario las cantidades que de su propio bolso hubiera
erogado o suplido, para poder ejecutar el encargo.

c) Indemnizar al mandatario por los dafios y perjuicios que la ejecucion del

mandato, le haya causado siempre que el propio mandatario no tenga culpa

de esos dafos.

e o T T S
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d) Retribuir al mandatario honorarios si no se ha convenido expresamente
que el mandato sera gratuito. Dicha retribucion debera hacerla aunque el
mandatario no haya tenido éxito en el mandato, y en caso de que no se haya
fijado cantidad alguna, pagara conforme a los usos o costumbres de! lugar.

Por dltimo, el contrato de mandato termina cuando se den o presenten

cualquiera de los siguientes casos:
1. Por revocacion.

El mandante puede revocar el mandato cuando y como le parezca, salvo
en aquellos casos en que sea otorgado y aceptado con caracter de
irrevocable. También cuando se haya estipulado como condicién o como

medio para cumplir una obligacion.
2. Por renuncia.

En el mandato revocable procede por parte del mandatario la renuncia,
mismo que tendra la obligacién de avisar con anticipacion su terminacion y

esperar el tempo razonable.
3. Por muerte del mandante o de! mandatario.

Aqui aparece el caracter del contrato intuito personae, de tal manera que
cuando fallece el mandatario, el mandante no esta obligado a que sus
herederos continten el tramite del negocio, ya que precisamente por algo
habia elegido al mandatario. Lo mismo sucede con la muerte del mandante,
en que el mandatario no tiene la obligacion de seguir procurando a los
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herederos del que fue su mandante. Desde luego subsisten vinculos entre los
herederos de ambos y la parte supérstite, como que los herederos podran
cobrar los honorarios del mandatario fallecido, o bien, los de dar aviso al

mandante del fallecimiento del mandatario, etc.
4. Expiracion del plazo interdiccién

Es una restriccion a la capacidad de ejercicio impuesta por la autoridad
judicial por causa de incapacidad mental, estado de quiebra, etc., y es una
causa analoga a la anterior, puesto que a cualquiera de las partes se les

priva de validez sus actos juridicos.
5. Expiracion del plazo y por la conclusion del negocio.

Puede existir plazo y no la conclusién del negocio, o bien, terminar el
mandato antes del plazo fijado. Ambas formas de terminacién son naturales

en todo contrato y evidentes por si mismas.
6. Ausencia del mandante.

Las mismas razones que sustentan la muerte del mandante y el estado de
interdiccion, sirven para comprender que cuando el mandante ha sido
declarado judicialmente ausente, sobrevienen semejantes efectos que en los

citados casos.
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2.2 El Agente Aduanal Como Mandatario de los Importadores.

Las legislaciones aduaneras latinoamericanas poco ayudan a detectar la
naturaleza juridica del Agente Aduanal. En efecto, si se atiende a la
denominacion que se les dada, se encuentran Ocalificaciones tales como:
comisionista, mandatario, profesional, comerciante, auxiliar de la
administracion, intermediario entre la administraciéon, el comercio y la
industria, colaboradores del comercio e incluso, para algunos efectos,
funcionario publico.

En términos de lo dispuesto por el Articulo 159 de la Legislaciéon Aduanera
en vigor, se establece que; “Agente Aduanal es la persona fisica autorizada
por la Secretaria, mediante una patente para promover por cuenta ajena el
despacho de ias mercancias en los diferentes regimenes aduaneros
previstos en esta Ley”, asignandoles a través de dicha definicion, el caracter
de mandatarios, lo cual ratifica la propia Legislacion Aduanera al contemplar
en su Articulo 40 “Gnicamente los agentes aduanales que actuen como
consignatarios o mandatarios de un determinado importador o exportador,
asi como los apoderados aduanales, podran llevar a cabo los tramites
relacionados con el despacho de las mercancias de dicho importador o
exportador. No sera necesaria la intervencién de agentes aduanales o
apoderados aduanales en los casos que esta ley lo sefiale expresamente.”

Los anteriores razonamientos llevan directamente a ia figura del mandato,
el cual, aplicado a los actos concretos de comercio, en este caso de comercio
exterior, se reputa como comision mercantil, en la que es comitente quien
confiere la comision y comisionista quien la desempena.
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De acuerdo con lo anterior, se puede advertir de manera indubitable que, al
promover el despacho por cuenta ajena de las mercancias, el mandato que
ejecutan los Agentes Aduanales, es con representacion, cuyo contrato lo
celebran con sus mandantes de conformidad con lo dispuesto por el Articulo
162, Fraccion VI, inciso g), de la Legislacion Aduanera en vigor, al establecer
que los agentes aduanales tienen la obligacion de conservar en su poder, el
documento que compruebe el encargo que se le hubiera conferido para
realizar el despacho de mercancias, dicho documento en términos aduaneros
recibe el nombre de carta encomienda y, no existe una forma oficial
aprobada, esto es, su forma queda al libre arbitrio y voluntad de las partes
contratantes.

En este orden de ideas, y toda vez que el mandato que ejecutan los
agentes aduanales, es con representacion, resulta evidente que todos los
efectos juridicos que se produzcan en su ejecucion repercutiran
inmediatamente sobre la persona y patrimonio de sus mandantes. En este
caso, de los importadores o exportadores de mercancias, quienes deberan
de cumplir con todas las obligaciones que éstos hubieran contraido dentro de
los limites pactados en su mandato.

Luego entonces, resulta inadmisible que una poderosa Secretaria, como lo
es la de Hacienda y Crédito Publico, determine a través de las diferentes
aduanas, créditos fiscales en perjuicio de los Agentes Aduanales, hasta llegar
a la cancelacion de su patente, y atentar con esto sobre su patrimonio, toda
vez que la principal fuente de sus riquezas, es precisamente la patente que
les otorga la referida dependencia gubernamental.
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A mayor abundamiento, cabe hacer notar el hecho de que los efectos
juridicos que se produzcan en el desarrollo del contrato de mandato, en el
que intervienen los agentes aduanales como mandatarios, y los importadores
o exportadores de mercancias como mandantes, repercutiran
inmediatamente en la persona y patrimonio de éstos ultimos.

De lo anterior se desprende, que si dicha Secretaria a toda costa pretende
fincar créditos fiscales, en primera instancia deberia dirigirse en contra de los
mandantes, pues como ha quedado demostrado, los alcances del mandato
que ejecutan los agentes aduanales, Unica y exclusivamente afectan el
patrimonio y persona de éstos, y solo afectaria a los Agentes Aduanales,
cuando ejecuten su mandato fuera de los términos pactados en la carta de

encomienda.

Para que el Agente Aduanal pueda llevar a cabo. correctamente el
despacho de mercancias sera necesario que se le proporcione la informacion
necesaria, asi como los documentos idoneos que acrediten fehacientemente
el origen, la descripcion y naturaleza de las mercaderias, de tal manera que
estén en condiciones de efectuar un correcto llenado de los pedimentos vy,
una vez elaborado el pedimento de importacion o exportacion y efectuado el
pago de contribuciones al comercio exterior y cuotas compensatorias, se
presentaran las mercancias ante el Mecanismo de Seleccion Automatizado,
el cual habra de determinar si les corresponde “Desaduanamiento Libre” o
Reconocimiento Aduanero”.
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2.3 Campo de accion del Agente Aduanal.

La creciente celeridad y complejidad del comercio internacional exigen en el
campo aduanero, la participacion de especialistas aptos para desenvoiverse
con agilidad en todos y cada uno de los tramites indispensables para el
despacho aduanero de las mercaderias.

Es de conocimiento general que e! particular puede solicitar el despacho
aduanero de sus mercanclas, personalmente o a través de un mandatario;
sin embargo, tanto el mandatario como el particular carecen de los debidos
conocimientos y practica en el complejo sistema del comercio exterior,
representado por una serie de normas legales, reglamentarias y
administrativas, sobre nomenclaturas, valor, tributacion aduanera, cuotas
compensatorias, regulaciones no arancelarias, regimenes aduaneros
especiales, etcétera.

En ja practica, ha sucedido que el particular ha debido recurrir a
profesionales y/o técnicos aduaneros que, dominando las normas y
procedimientos de importacion, exportacion y otros, se encuentran en
condiciones de representar a terceros en el despacho aduanero de sus
mercaderias.

Esto de comparecer ante las aduanas a través de terceros se ha debido no
sblo al desconocimiento del interesado en las normas y tramites aduaneros
(pudiendo incurrir en errores que pueden configurar desde simples
infracciones reglamentarias o administrativas, hasta la existencia de delitos
fiscales como el de contrabando o fraude aduanero), sino, especiaimente, en
la imperiosa necesidad de obtener el mas rapido despacho de sus
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mercancfas que se encuentran en los depodsitos aduaneros, gravadas con
altas tarifas de almacenaje y que pueden resultar, en definitiva, mas onerosas
que los derechos o impuestos que gravan las mercancias.

Estos profesionistas surgen hoy en dia no con aquellas limitadas funciones
de presentar los documentos necesarios para el despacho aduanero; el
campo de sus actuaciones se ha ampliado no sélo ante diversos organismos
que tienen relacién comercio internacional, sino también en la asesoria
profesionai que deben presentar antes, durante y después del despacho.

Ei Agente Aduanal es aquel profesional, cuyos conocimientos en materia
aduanera y comercio exterior lo habilitan en las condiciones y con los
requisitos establecidos en la Ley Aduanera y su Reglamento, para prestar
servicios a terceros como gestor habitual, en toda clase de tramites,
operaciones y regimenes aduaneros, y en todas las fases, actos y
consecuencias del despacho.

Si bien es cierto que hoy en dia su campo de accién se ha ampliado en la
medida en que los tramites del comercio exterior cada vez se presentan mas
complejos o confusos, No es menos cierto que como caracteristica
tipificadora de estos profesionales, sera la de intervenir, dentro de sus
funciones, en el despacho aduanero de las mercancias.

Asimismo podra asesorar, ser intermediario entre el importador y el
fabricante o industrial extranjero, financiar la importacién de su cliente,
etcétera, pero sin perjuicio de esas funciones, tendra que representar a su
cliente en el despacho aduanero de las mercancias.
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2.4 El Contrato de Prestacion de Servicios y la Carta Encomienda.

El contrato de prestacion de servicios es aquel, en virtud dei cual una de ias
partes, llamada profesionista, mediante una remuneracion que toma el
nombre de honorarios, se obliga a desemperiar, en beneficio de la otra, a la
que podriamos llamar cliente, ciertos trabajos que requieren una preparacién
técnica, y en ocasiones, un titulo profesional para llevarlo a cabo, a favor de

otra persona, llamada Cliente.

El Cédigo Civil no da una definicion de este Contrato, y se puede decir que
al reglamentarlo es bastante escueto, pues solamente le dedica diez

articulos.
a) Elementos de existencia.

1. Consentimiento: sigue las reglas generales relativas a su formacion. En
el caso particular de este contrato, se presenta cuando el profesionista esta
conforme en prestar su trabajo, el cual requiere preparacion técnica, artistica
o titulo profesional; y otra persona, denominada cliente, esta conforme en
pagar una retribucién u honorarios.

2. Objeto: esta integrado por la actividad que el profesionista se obliga a
realizar y por la retribucién u honorarios que el cliente se obliga a pagar. El
trabajo debe cumplir con los requisitos que sefala el articulo 1827 del Codigo
Civil; es decir, debe ser posible y licito.
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b) Elementos de validez.

1. Capacidad: para e! profesionista, serd la capacidad general para
contratar y debe tener una especial, que es la posesiéon de un titulo que lo
habilite para el desempeiio de su profesion. Para el cliente, sera suficiente la
capacidad general, es decir, ser mayor de edad y estar en el pleno uso de
sus facultades. Si el cliente se obliga a transmitir la propiedad de una cosa,
debe tener la capacidad espacial de disposicion.

2. Forma: dicho contrato no esta sujeto a ninguna formalidad para su

validez.

3.- Consentimiento exento de vicios, objeto, motivo o fin licito: no existe
regla especial en el contrato de prestacioén de servicios, por lo que debemos
de observar las reglas generales para todo contrato y recordar que la ilicitud
del objeto, motivo o fin del acto juridico provoca la nulidad absoluta, excepto

en los casos en que la ley ordene lo contrario.

En el Derecho Positivo Mexicano, se estipula el Contrato de Prestacién de

Servicios, como un contrato:

a) Bilateral: toda vez que produce obligaciones reciprocas para las partes;
para el profesional, la obligacién de prestar los servicios y la obligacién de
desempenar los trabajos encomendados; para el cliente, la obligacion de
pagar por esos servicios una remuneracion que toma el nombre de honorario.

b) Oneroso: porque del contrato derivan provechos y gravamenes
reciprocos; para el profesionista, el provecho es la remuneracion que cobra y
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el gravamen es el trabajo que esta obligado a prestar; para el cliente, el
provecho es la utilidad que le presta el profesionista con su trabajo y el
gravamen es el pago que debe hacer por los servicios prestados.

c) Consensual: recibe este atributo, por que la Ley no exige ninguna
formalidad especial; el contrato vale, se perfecciona por el simple acuerdo de
voluntades; ni siquiera, como requisito de validez, nuestro Cédigo Civil
establece alguna formalidad. Naturaimente que el contrato, por regla general,
se otorga en forma escrita, pero esto tinicamente como medio de prueba. No
trasciende, no tiene eficacia alguna respecto de la validez o respecto del

perfeccionamiento del contrato.

d) Principal: que tiene una vida independiente, no requiere de ninguna
obligacion, de ningtin otro contrato para que pueda existir; es un contrato que
tiene su propia fisonomia juridica.

e) Intuitu Personae: porque desempefia un papel importantisimo la
identidad misma que las partes que celebran el contrato, principaimente, la
del profesionista, por los conocimientos, por su capacitacion técnica, por su
solvencia, su actividad, etc. Estas son las cualidades que se han tomado en
cuenta para encomendar la ejecucion de determinados trabajos o servicios,
dentro de su especialidad, dentro de su profesion.

f) De Tracto Sucesivo: Cuando los efectos del contrato se producen a

través del tiempo.

La prestacion de servicios como contrato, produce o transfiere obligaciones
y derechos. Ademas, requiere de ciertos elementos previstos en la Ley de la
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materia, para su existencia y validez. Tales elementos son:

El Contrato de Prestacion de Servicios como todo acto juridico produce
obligaciones entre las partes, como:

1. Obligaciones del Profesionista.

a) Prestar el Servicio en el tiempo, lugar y forma convenidos. Esta
obligacion se refiere al articulo 2606 dei Codigo Civil, y se puede decir que es
la principal obligacion para el profesionista. En el cumplimiento de ésta tiene
que poner todo su saber y su ciencia al servicio del cliente, pero aunque no
obtenga éxito en el negocio o trabajo tiene derecho a los honorarios, salvo
convenio en contrario, segun lo indica el articulo 2613.

b) Avisar oportunamente al cliente cuando no pueda continuar prestando
sus servicios, y quedara obligado a satisfacer los dafios y perjuicios que
cause, cuando no dé el expresado aviso con oportunidad.

c) Responder por su negligencia, impericia o dolo hacia las personas a
quienes sirve, sin perjuicio de las penas que merezca en caso de delito.

2. Obligaciones de! Cliente.
a) Pagar los honorarios al profesionista. La retribucion puede consistir no

solo en una cantidad en numerario, pues se puede convenir en que el cliente
pague, por ejemplo, con bienes raices o con bienes muebles.
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La persona que solicite el servicio deberd pagar la retribucién que se
hubiere convenido; a falta de convenio, los honorarios se regularan
atendiendo a las costumbres del lugar, a la importancia de los trabajos
prestados, a la del asunto o caso en que se prestaren, a las facultades
pecuniarias del que recibe el servicio y a la reputacién profesional que tenga
adquirida el que lo ha prestado. Si los servicios prestados estuvieren
regulados por arancel, este servirA de norma para fijar el importe de los
honorarios reciamados.

b) Pagar las expensas, entendiendo por las mismas los gastos y las costas.

Por otro lado, se tiene la Carta Encomienda, que son las Instrucciones por
escrito que da el destinatario para importacién o el remitente en exportacién,
segun sea el caso, al Agente Aduanal.

Asimismo, es el documento mediante el cual una persona fisica o el
representante legal de una persona moral, le confiere el encargo al Agente
Aduanal para representarlo ante la aduana y realizar sus operaciones de

comercio exterior.

Si un contribuyente encarga a cierto Agente Aduanal el despacho de su
mercancia, éste no puede por motu propio, a su vez, solicitarle a otro agente
que se encargue del despacho de la mercancia que le solicitaron a él, a
menos que obtenga del importador o exportador una autorizaciéon por escrito,
ya que de lo contrario se podria prestar a malos manejos e incluso a la
comision de hechos que pueden ser constitutivos del delito de contrabando o

fraude aduanero.
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Con la principal finalidad de evitar que un Agente Aduanal, o personas
ajenas a su agencia, efectuen el despacho de la mercancia de un
contribuyente que no le solicitd dicha gestion, se ha incorporado la figura
legal de la Carta Encomienda.

2.5 Responsabilidad Solidaria del Agente Aduanal.

De conformidad con el articulo 53 de la Ley Aduanera “son responsables
solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior y de las demas
contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias que se causen con
motivo de la introduccion de mercancias al territorio nacional o de su
extraccion del mismo, sin perjuicio de lo establecido por el Cédigo Fiscal de la
Federacion:

I. Los mandatarios, por los actos que personalmente realicen conforme al
mandato”.,

El mandato es un contrato en virtud del cual una persona llamada
mandante acuerda con otra persona {lamada mandatario, que esta (ltima
efectile el encargo o mandato que la primera le pide. A cambio de esto, el
mandatario tiene derecho a recibir una remuneracién por realizar el encargo
solicitado.

El mandato aplicado a actos de comercio, se le conoce como comision

mercantil.

“ll. Los agentes aduanales, por los que se originen con motivo de las
importaciones o exportaciones en cuyo despacho aduanero intervengan
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personalmente o por conducto de sus empleados autorizados”.,

Independientemente de que se considere al Agente Aduanal como un
mandatario o no, la Ley lo considera como responsable solidario, ya que é!
participa en todos los actos del despacho, ya sea por si mismo o a través de

sus representantes o dependientes.

Dada la naturaleza de los conceptos que la responsabilidad solidaria
garantiza, solo existe un acreedor posible en esta relacion juridica, y es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que esta figura tiene por
objeto, garantizar el pago de contribuciones y cuotas compensatorias al Fisco

Federal.

La responsabilidad entre el importador o exportador (cliente) y el Agente
Aduanal (prestador de servicios), estard normada por el contrato que
celebren al respecto entre ellos en donde se sefialen, entre otras, las
obligaciones de las partes, asi como las consecuencias ante el
incumplimiento de dichas obligaciones.

Pocas empresas cuentan con un contrato escrito con el Agente Aduanal;
todas cuentan con uno verbal, en la medida en que existe un acuerdo de
voluntades entre las partes. El problema del acuerdo verbal es la
incertidumbre y los malentendidos que pudieran existir por la falta de un

documento escrito.

“l. Los propietarios y empresarios de medios de transporte, los pilotos,
capitanes y en general los conductores de los mismos, por los que causen las
mercancias que transporten, cuando dichas personas no cumplan las

TESIS CON
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obligaciones que les imponen las Leyes a que se refiere el articulo 1° de esta
Ley, o sus reglamentos. En los casos de transito de mercancias, los
propietarios y empresarios de medios de transporte ptblico anicamente seran
responsables cuando no cuenten con la documentacion que acredite la legal
estancia en el pals de las mercancias que transporten”.

“IV. Los remitentes de mercancias de la franja o regién fronteriza al resto
del pals, por las diferencias de contribuciones que se deban pagar por este

motivo”.
El despacho lo realizara el propio remitente, no el destinatario.

“V. Los que enajenen las mercanclas materia de importacién o exportacién,
en los casos de subrogacion establecidos por esta Ley, por los causados por

las citadas mercancias”.

Algunos casos de subrogacion previstos en ia Ley son los siguientes:

a) Mercancias en dep6sito ante la aduana.

b) Mercancias en depésito fiscal.

El adquirente tendra la responsabilidad en materia aduanera de los bienes
que estd comprando por completo, pero el enajenante como lo prevé esta

fraccion, quedara como responsable solidario de las contribuciones y
aprovechamientos que se causen hasta el momento de la enajenacion.
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“VI. Los almacenes generales de depdsito o el titular del local destinado a
exposiciones internacionales por las mercancias no arribadas o por las
mercancias faltantes o sobrantes, cuando no presenten los avisos a que se
refiere el penultimo pdrrafo del articulo 119 de esta Ley”.

Tanto los almacenes generales de depdsito como los titulares de locales
destinados a exposiciones internacionales, previa autorizacion, podran operar
sus locales autorizados como recintos fiscalizados en los que se podran
depositar en un caso y exhibir en otro, mercancias que ingresen al pais bajo
el régimen de deposito fiscal. En ambos casos, las personas autorizadas
responderan solidariamente por:

" a) Las mercancias que no lleguen de la aduana de despacho a sus locales.

b) Las mercancias faltantes o sobrantes.

“La responsabilidad solidaria comprenderd los accesorios, con excepcion
de las multas”.

Congruente con el titimo parrafo del articulo 26 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la responsabilidad solidaria incluye a los accesorios de las
contribuciones, con excepcién de las muitas.




CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN CONTRA
DEL AGENTE ADUANAL
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3.1. Causas de suspensiéon

La suspensién del ejercicio de funciones del Agente Aduanal, puede ser de

dos tipos:

a) Voluntaria: establecida como un derecho del Agente Aduanal, en
términos de lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 163 de la Ley

Aduanera.

b) Obligatoria: como resultado de una sancion impuesta al Agente Aduanal,
cuando incurre en alguno de los supuestos previstos en las diversas
fracciones del articulo 164 de la Ley Aduanera.

Este articulo contempla el aspecto juridico de la suspension de funciones
del Agente Aduanal que le impide ejercer su patente. De su andlisis legal, se
puede determinar si de acuerdo a la conducta cometida por dicho profesional
y a las consecuencias que ésta acarrea, la citada suspensiéon se impone
como una medida preventiva para proteger el interés general en lo que se
resuelve en definitiva su situacion legal, o por el contrario, se esta en

presencia de la aplicacion de toda una sancion.

En el caso de la medida preventiva, la suspension dura mientras se resueive
una situacion temporal que coloca al Agente Aduanal en la imposibilidad de
seguir actuando con tal caracter, al no reunir todos los requisitos o cumplir
con todas las obligaciones que marca la Ley para poder ejercer.
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Bajo el supuesto de sancidn, se trata de la aplicacion de un castigo por un
incumplimiento menor, que no amerita una sancion mayor, como seria la

cancelacion de su patente.
El Articulo 164 de la Ley Aduanera establece lo siguiente:

“El Agente Aduanal serd suspendido en el gjercicio de sus funciones hasta
por noventa dias, o por el plazo que resulte en los términos de las fracciones
1, 1V, V y Vil de este articulo, por las siguientes causas:

1. Encontrarse sujeto a un procedimiento penal por haber participado en la
comision de delitos fiscales o privado de su libertad cuando esté sujeto a un
procedimiento penal por la comision de otro delito que amerite pena corporal.
La suspension durard el tiempo que el Agente Aduanal esté sujeto al
procedimiento penal por la comisién de delitos fiscales o privado de su
libertad".

Medida preventiva criticable, toda vez que la estricta y confusa redaccion
de la fraccion transcrita resulta ilegaimente procedente, al suspender en
funciones al Agente Aduanal, por el sélo hecho de que se encuentre sujeto a
un procedimiento penal por la supuesta comisién de un delito fiscal que
amerite pena corporal. En todo caso, debera ser suspendido una vez que se
conozca su verdadera culpabilidad, al momento de ser determinada su
responsabilidad, mediante la sentencia definitiva dictada en el citado

procedimiento.

Partiendo de! supuesto legal de que la suspension durara todo el tiempo
que el Agente Aduanal esté sujeto a un procedimiento penal o privado de su
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libertad, surge la siguiente pregunta: ¢qué ocurre si el Agente Aduanal es
declarado inocente?. Si en efecto el juez declara que el citado profesional no
cometié el delito que se le imputaba, el Agente Aduanal que estuvo impedido
para trabajar durante todo ese tiempo, probablemente ya perdi6 a su clientela
y ademas sufrird el desprestigio de haber estado suspendido en sus
funciones de Agente Aduanal.

“Il. Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asf como
por transferir o endosar documentos a su consignacion, sin autorizacion
escrita de su mandante, salvo en el caso de corresponsalias entre agentes
aduanales”,

No deberd aplicarse esta causal cuando el Agente Aduanal no haya
aceptado de manera expresa dicho encargo, o haya renunciado legalmente
antes de la presentacion del pedimento, o cuando la delegacién del encargo
se deba a acuerdos de corresponsalia entre dos 0 mas agentes aduanales.

El caso de las corresponsalias, se da una excepcion al principio de que el
Agente Aduanal sélo puede despachar las mercancias de un contribuyente
que les hubiera solicitado el servicio, toda vez que se puede atender el
despacho de un importador o exportador que no sea cliente del Agente
Aduanal, siempre y cuando exista entre el agente gque no tiene presencia en
la aduana de despacho, y el agente que despachara dichos bienes, un
contrato de corresponsalia a partir del cual, estos agentes se comprometan a
efectuar los despachos de las mercancias de los clientes de otro, cuando las
mercaderias vayan a ser despachadas en la aduana en la que el agente
contratante tiene su adscripcion y el otro no.
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“lIl.- Intervenir en algun despacho aduanero sin autorizacién de quien
legitimamente pueda otorgario”.

Actuar por motu propio, interviniendo en el despacho aduanero de una
mercancia sin que exista carta de encomienda expedida en su favor, o el
acuerdo de voluntades plasmado en un contrato que sefiale por escrito las

condiciones en que se realizara la prestacion del servicio.

Esta fraccion se contrapone con la causal de cancelacién que contempla la
fraccion 1l del articulo 165, la cual establece que sera cancelada la patente
del Agente Aduanal por sefialar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal o
la clave del registro federal de contribuyentes de alguna persona que no
hubiere solicitado la operacion al Agente Aduanal.

En efecto, el despacho aduanero se inicia y se tramita mediante la
presentacion del pedimento, por lo que la intervencion del Agente Aduanai en
dicho despacho sin la autorizacion de la persona que puede otorgar el
encargo, implicara necesaria y forzosamente que en el pedimento se
asienten los datos de esa persona, razoén que provoca la inconstitucionalidad
de estas dos disposiciones, por cuanto rompen con la garantia de legalidad y
seguridad jurldica ya que quedara a discrecién de la autoridad aduanera

aplicar una u otra medida.

“IV. Estar sujeto a un procedimiento de cancelacién. La suspension durara

hasta que se dicte resoluciéon”

“V. Asumir los cargos a que se refiere el articulo 159, fraccioén IV, salvo
que haya obtenido con anterioridad la autorizacién de suspensién de
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actividades. En este caso, la suspensién sera por el tiempo que subsista la
causa que la motivo”.

El artfculo 159, fraccién IV de la Ley aduanera, se refiere a los cargos
plblicos que no sean de eleccidn popular y a servir en activo al ejército, lo
que procede en estos casos es solicitar la suspension voluntaria.

“VI. Declarar con inexactitud en el pedimento, siempre que resulte
lesionado el interés fiscal y no sean aplicables las causales de cancelacién
establecidas en la fraccion Il del articulo 165 de esta Ley. No se suspenderéa
al Agente Aduanal por el primer error que cometa durante cada afio de
calendario, siempre que el error no exceda del monto y porcentaje sefialado
en el inciso a) de la citada fraccién Il del articulo 165.

No procederad la suspensién a que se refiere esta fraccién, cuando la
omision de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se déba ala
inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la
interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos
generales de importacién o exportacion, siempre que la descripcion,
naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la clasificacién de las
mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad”.

Es una sancién que castiga el caso en que, por declaraciones falsas o
inexactas se cause un perjuicio al interés fiscal, mismo que no alcanza los
supuestos previstos para la cancelacion.

En esta infraccién no se hace diferencia si se actio con dolo o intencién,
como el caso de las declaraciones falsas o de buena fe en el supuesto de
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que estas sean inexactas, ante la imposibilidad del fisco de demostrar que los
errores fueron provocados o disimulados, por lo que asimila y castiga de igual

forma.

Asl mismo se le condona o perdona al Agente Aduanal el primer error
menor (que amerite suspension), que cometa en el afio calendario. En otras
palabras, el Agente Aduanal tiene permiso de cometer un error al afio, como

maximo.

Una disposicion muy acertada, es la que establece la improcedencia de la
sancion o imputabilidad en caso de que la lesion que sufra el fisco federal se
deba a una inexacta clasificacion arancelaria por diferencias de criterio entre
lo clasificado por el agente y el criterio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, siempre cumpliendo con el requisito de que la descripcion,
naturaleza y caracteristicas hayan sido correctamente declaradas.

Esto evita que los agentes aduanales se sientan atados en cuanto a la
responsabilidad por la clasificacion (impuestos omitidos, multas y suspension
y/o cancelacion) y opten por declarar la mas alta entre las que tengan duda,
en lugar de la que realmente consideran aplicable, a pesar de que la
autoridad no acepte la clasificacion declarada por el Agente Aduanal. Su
criterio de interpretacion es tan valido como el del propio agente y, en caso
de discrepancias, la decision final l1a tendrian los Magistrados del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al resolver la demanda de Nulidad
o bien, el Tribunal Federal competente para conocer del Juicio de Amparo.

“Vll. Traténdose de los regimenes aduaneros temporales, de depésito
fiscal y de transito de mercancias, declarar con inexactitud algunc de los
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datos a que se refiere le primer pérrafo de la fraccion Il del articulo 165 de
esta Ley, siempre que con los datos aportados, excluida la liquidacion
provisional a que se refieren los articulos 127 fraccién Il y 131, fraccién Il de
esta Ley, de haberse destinado la mercancia de que se trate al régimen de
importacion definitiva, la omisién se exceda de $70,000.00".

Esta disposicion es similar a la anterior en cuanto a que establece montos
por debajo de los cuales nos encontramos ante el supuesto de suspension, y
en caso de excederlos, seria una causal de cancelacion de la patente.

“VIll. Carecer por primera y segunda ocasion de bienes suficientes para
cubrir créditos fiscales que hayan quedado firmes, y que para su cobro se
haya seguido el procedimiento administrativo de ejecucion. En este caso la
suspension sera por el tiempo que subsista la causa que la motivé”,

Procederé cuando se ejecute el procedimiento econémico-coactivo para el
cobro de créditos fiscales firmes y el Agente Aduanal carezca de bienes
suficientes para su pago.

Es desafortunado que, a pesar de la importancia y gravedad de la medida
que establece, sea pésima su redaccion, al quedar ambiguos los principales
elementos de los que se compone esta causal.

No llega a precisarse a qué créditos fiscales se refiere, pero en todo caso,
seran los causados con posterioridad al 1 de abril de 1996, fecha en que
entro en vigor esta disposicion legal.
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Por la frase “por primera y segunda ocasion” debera entenderse que
operara esta causal cuando se trate de un segundo crédito fiscal para el cual
se carezca de bienes y se haya seguido el procedimiento administrativo de
ejecucion, pues de haber el legislador pretendido otra cosa, hubiere
dispuesto, simplemente, “carecer de bienes" sin hacer alusion a las

ocasiones en que ello ocurriera.

lgualmente, es omisa la Ley en cuanto a la posibilidad juridica de
garantizar el crédito y al pago en parcialidades y otras modalidades de
diferimiento de las contribuciones disponibles, en beneficio de todos los

contribuyentes.

Finalmente, como la Ley dispone gque la suspension sera por el tiempo que
subsista la causa que la motivd, dicha suspension debera levantarse tan
pronto el Agente Aduanal avise y sefiale a ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico que tiene bienes que sean de valor igual o superior ai monto
del crédito y no basta el momento en que éste sea cubierto.

El carecer de recursos economicos para afrontar el procedimiento de
cobro o administrativo de ejecuciéon como se le conoce en el Codigo Fiscal de
la Federacion, es una causal de suspension cuando esta ocurre por segunda
ocasion. No cabe duda que ser pobre tiene sus inconvenientes.

‘En todo caso de suspension, el afectado no podra iniciar nuevas
operaciones, sino solamente concluir las que tuviera ya iniciadas a la fecha
en que le sea notificado el acuerdo respectivo”.
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Este parrafo establece que en proteccion de los intereses de los
importadores y exportadores, se permite que el agente, al que se le notifico el
acuerdo de suspension, pueda a partir de entonces, concluir los despachos
que tenga pendientes. El problema radica en determinar que se entiende por
despacho pendiente, toda vez que se podria dar el caso de que el agente
posea una carta de su cliente solicitando el servicio con fecha anterior al de la
notificacién; se haya elaborado el pedimento pero no se haya presentado la
mercancia ante el sistema automatizado; y que haya llegado la mercancia
consignada al Agente Aduanal antes de la fecha de notificacion del acuerdo
de suspension. Dichas situaciones podrian generar confusién, aunque una
vez que se suspende al agente en el sistema, dificil resultara concluir un
despacho pendiente, cualquiera que sea la interpretacion que se le dé a este

concepto.
3.2. Causas de Cancelaciéon

En el artfculo 165 de la Ley Aduanera, se establecen las conductas u
omisiones que de consumarse daran lugar a la cancelacion de la patente,
para provocar, no sélo la pérdida del derecho de ejercerla sino privandola de
sus efectos juridicos, o sea, declarando su revocacién o cancelacion. En este
caso, la cancelacién de la patente es permanente, definitva y no es
juridicamente reversible, e impide, en los términos del articulo 159, fraccién |i
de ia propia Ley, obtener una nueva patente aduanal.

E! articulo 165 de la Ley Aduanera, establece que: “serd cancelada la
patente de Agente Aduanal, independientemente de las sanciones que
procedan por las infracciones cometidas, por las siguientes causas:
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1. Contravenir lo dispuesto en el articulo 163, fraccién 11",

Es el caso de violar las disposiciones sobre constituir una sociedad con el
objeto de prestar los servicios del despacho aduanero, las violaciones

podrian consistir en:
a) Que los socios no fueran mexicanos.

b) Que la sociedad o los socios adquirieran derechos sobre la patente de
alguno de los agentes aduanales que la forman.

c) Que se confieran a los socios los mismos derechos que la Ley reconoce

a los agentes aduanales.

“ll. Declarar con inexactitud algin dato en el pedimento, o en la factura
tratandose de operaciones con pedimento consolidado, siempre que se dé

alguno de los siguientes supuestos:

a) La omisién en el pago de impuestos al comercio exterior, derechos y
cuotas compensatorias, en su caso, exceda de $100,000.00 y dicha omisién
represente mas del 10% del total de los que debieron pagarse”.

Para la configuracion de esta hipotesis solamente se cuantifican los montos
de las contribuciones y aprovechamientos que especificamente sefiala la Ley,
sin considerar otro tipo de contribuciones, tales como el impuesto al valor
agregado, el impuesto sobre automoviles nuevos, el impuesto especial sobre

produccioén y servicios, etc.
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Asimismo, se requiere no s6lo que la omision exceda de $100,000.00, sino
que también represente mas del 10% de io que debid pagarse, ya que en
caso contrario no se tipificara la causal de cancelacion. En tal caso, la
autoridad debera sefalar el monto que debid cubrirse, el monto pagado, el
monto omitido, y el porcentaje que represente dicho monto omitido respecto
del pagable, que debera ser mayor al 10%.

“b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la
asignacién del cupo de las autoridades competentes, cuando se requiera, o
sin realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de

activar el mecanismo de seleccién automatizado”.

Si no se contaba con el permiso de exportacioSn o importacion
correspondiente, o si teniendo éste, no fue descargado antes de acudir al
sistema automatizado.

La Ley de la materia precisa que la causal sera inicamente por la omisién
de un solo tipo de regulacién o restriccibn no arancelaria, que son los
permisos de la autoridad competente, que en la actualidad son los de
importacion y exportacion que expide la Secretaria de Economia. Pero es
claro que no abarca a otras regulaciones y restricciones no arancelarias tales
como normas oficiales mexicanas, etiquetas, certificados, inspecciones,

cuotas compensatorias, registros, avisos, etc.
“c) Se trate de mercancia de importacién o exportacién prohibida”.

El tratar de introducir o extraer del territorio nacional mercancia cuya
importacion o exportacion sea prohibida, sera causal suficiente para que la
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autoridad aduanera le inicie al Agente Aduanal el procedimiento de su

cancelacion de su patente.

“No procedera la cancelacién a que se refiere esta fraccién, cuando la
omisién de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a la
inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la
interpretacién de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos
generales de importacién o exportacién, siempre que la descripcion
naturaleza y demas caractoristicas necesarias para la clasificacién de las
mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la autoridad”.

“La excepcion establecida en esta fraccidon es aplicable sélo cuando la
omision de impuestos y cuotas, se deba a la diferencia de criterios de
clasificacion establecidos entre el que sustent6 el Agente Aduanal y el que la
autoridad considera como aplicable, siempre y cuando la mercancia haya
sido correctamente manifestada a la autoridad”.

“No obstante lo anterior, procede realizar el siguiente anélisis: si de la
diferencia entre la clasificacion propuesta por el agente y la que la autoridad
considera como aplicable, resulta que la mercancia a importar requeria
permiso o se trataba de las que su importaciéon o exportacién esta prohibida,
en ambos casos, no procede el excluyente de responsabilidad establecido en
el ultimo parrafo en comento, actualizdndose la posibilidad de cancelacién de
la patente del Agente Aduanal que intervino en el despacho”.

“/Il. Serialar en el pedimento el nombre, domicilio fiscal, o la clave del
Registro Federal de Contribuyentes de alguna persona que no hubiere
solicitado la operacién al Agente Aduanal, o cuando estos datos resulten
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falsos e inexistentes”.

Es correcto ubicar este supuesto como de cancelaciéon porque dicha
circunstancia presume una conducta ilicita, toda vez que si un contribuyente
no solicita al Agente Aduanal el despacho de sus mercancias y éste utiliza los
datos de la persona para efectuar una operacion aduanera en su nombre y
en representacion, las sanciones y demas consecuencias que se pudieran
producir por violaciones a la Ley en esta operacién de comercio exterior
recaeran a cargo de un contribuyente que nada tenia que ver con esa
operacién. Con mayor razén en el caso de que dichos datos sean falsos o

inexactos.

Pero, ¢qué sucede si una vez concluido el estudio del expediente
respectivo, se determina que el Agente Aduanal siempre actué apegado a la
Ley, en su caracter de mandatario del importador o exportador, y estos

declaran lo contrario?.

La respuesta integral a la pregunta que antecede, es que la Autoridad
Aduanera viola en perjuicio del citado profesional, las garantias de legalidad y
seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que debe preservarse ia
seguridad juridica de los gobernados y no puede, la autoridad, en forma
arbitraria, emitir una resolucion que se dicte con fundamento en Leyes
Inconstitucionales, como es el caso del Articulo 164 de la Ley Aduanera,
fraccion Ill, consistente en impedir al Agente Aduanal el ejercicio de una
actividad para la que ha sido legaimente habilitado.
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Asimismo, al violar la garantfa consagrada por el articulo 14 Constitucional,
no le da la debida oportunidad al Agente Aduanal de alegar en su defensa, ni
cumplir con las formalidades del procedimiento, pues al disponer la aplicacién
de sanciones sin establecer el procedimiento legal correspondiente para ello,
en el que se cumplan las formalidades esenciales, respetando la garantia de
audiencia, este resulta inconstitucional, por serlo el precepto correspondiente
en que las mismas se apoyan. La garantia de audiencia que concede el
articulo constitucional mencionado, debe ser concedida en los términos mas
amplios, a modo de permitir a los gobernados la debida defensa de sus

intereses.

Por otra parte, el articulo 5 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que: “a ninguna persona podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo
licitos”. Asimismo, dispone que; “el ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por resoluciéon gubernativa, dictada en los términos que marque la
Ley, cuando se ofendan ios derechos de la sociedad”.

El analisis de la disposicién constitucional mencionada, conduce a la
inevitable conclusion de que el articulo 164, fraccion Ill, de la Ley Aduanera
es inconstitucional, porque no dispone el procedimiento correspondiente para
la aplicacion de la sancién, ni ios términos en los cuales la autoridad podra
hacer la determinacion de si, en el caso concreto de que se trate, se ofenden
los derechos de la sociedad. La autoridad administrativa viola todos los
preceptos legales que han sido citados, y por ello, es contraria a la garantia
constitucional; pero ademas, porque al momento de su emisién la autoridad
no hace consideracion alguna respecto a la manera en que pueda estimar
que los hechos constitutivos de la infraccién puedan ofender los derechos de
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la sociedad y vedar el ejercicio del trabajo licito, mediante la suspensién del
ejercicio de la patente del Agente Aduanal y, por tanto, la resolucion
administrativa que asi lo determina, es inconstitucional.

“IV. Retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente a un Agente
Aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o a alguna persona
moral en que éste sea socio o accionista o esté relacionado de cualquier otra
forma, por la transferencia de clientes que le haga el Agente Aduanal
suspendido; asi como por recibir pagos directa o indirectamente de un
Agente Aduanal suspendido en sus funciones o de una persona moral en la
que éste sea socio 0 accionista o esté relacionado de cualquier forma, por
realizar tramites relacionados con la importacién o exportacion de mercancias
propiedad de personas distintas del Agente Aduanal suspendido o de
persona moral aludida”.

Pagar o recibir pagos del Agente Aduanal suspendido, de forma directa o
indirecta, por la transferencia de los clientes que haga éste o por mediar, de
forma que el agente suspendido pueda seguir trabajando o recibiendo una
participacion por parte del agente que ahora atiende a sus clientes, es causal
de cancelacion de la patente, ya que dicha conducta hace equivoca la
intencién de la Ley de efectivamente inmovilizar en sus funciones al Agente
Aduanal suspendido.

“V. Ser condenado en sentencia definitiva por haber participado en la
comision de delitos fiscales o de otros delitos intencionales que ameriten

pena corporal”,
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A diferencia de la suspensién, en este caso ya no existe sentencia
definitiva. Esto es, se condend al inculpado, ahora si podemos afirmar, a
diferencia del supuesto establecido en el articulo referente a la suspension de
la patente, que el individuo fue juzgado por la comisién de un delito, tal como:
contrabando, defraudacidn y aquelios que ameriten pena privativa de libertad
(prision), etc.

“VI. Permitir que un tercero, cualquiera que sea su cardcter, actue al
amparo de su patente”.

Esta disposicién pretende evitar, entre otras cosas, la actuaciéon fuera de
toda norma y control de los llamados comisionistas, que son “agentes
aduanales de hecho”, ya que cuentan con su propia clientela, muchas veces
con conocimientos y experiencia a la altura de un Agente Aduanal, pero
carecen de la patente para ejercer, por lo que requieren de un Agente
Aduanal que firme los pedimentos de las operaciones que ellos efectuan,
otorgandoles normaimente el cargo de representantes.

Aunque la Ley trate de evitar dichas situaciones por via de esta
disposicion, resulta un tanto dificil de fiscalizar, y mas aun, de acreditar.
Ademds de que el fisco federal, en apariencia, no sufre perjuicio o lesién con
la actuacién de dichos comisionistas, por lo que no es de esperar resultados
espectaculares en cuanto a la existencia de los mismos.

“VII. Tratdndose de los regimenes aduaneros temporales, de depdésito
fiscal y de trdnsito de mercancias, declarar con inexactitud alguno de los
datos a que se refiere el primer pdrrafo de la fraccién Il de este articulo,
siempre que con los datos aportados, excluida la liquidacién provisional a que



76

se refiere los articulos 127, fraccion Il y 131, fraccién Il de esta Ley, de
haberse destinado la mercancia de que se trate al régimen de importacion
definitiva, se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) La omisién exceda de $ 100,000.00 y del 10% de los impuestos al
comercio exterior, derechos y, en su caso, cuotas compensatorias causadas,

b) Efectuar los tramites del despacho sin el permiso o sin contar con la
asignacion del cupo de las autoridades competentes, cuando se requieran, o
sin realizar el descargo total o parcial sobre el permiso o cupo antes de
activar el mecanismo de seleccién automatizado, y

¢) Se trate de mercancias de importacién o exportacion prohibida. y

VIll. Carecer por tercera ocasién de bienes suficientes para cubrir créditos
fiscales que hayan quedado firmes y que para su cobro se haya seguido el

procedimiento administrativo de ejecucién en los cinco anos anteriores”.

Como importante critica a esta fraccién, se senala el hecho de que no se
toma en cuenta si los créditos fiscales por los que se inici6 este
procedimiento de cobro y ejecucién fueron causados por e! Agente Aduanal
como sujeto directo del pago, o por su participacion en un despacho con la

consiguiente responsabilidad solidaria.

"A partir de la fecha en que se notifique a los clientes de asuntos
inconclusos la cancelacion de la patente, se interrumpirdn por treinta dias los

plazos legales que estuvieren corriendo”.
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Para efectos de los plazos legales que en materia aduanera pudieran
afectar a los contribuyentes, sobre asuntos referidos a los despachos
inconclusos en los que participé el Agente Aduanal al que se le cancel6 la
patente, la Ley brinda el beneficio de la interrupcion de los plazos legales por
treinta dias.

En este caso, es incorrecto el uso que hace el legislador del concepto
interrupcién por treinta dias, toda vez que al referirse a una suspension de los
plazos por dicho lapso, la interrupcién de un plazo, implica que a partir de la
interrupcién del plazo se vuelven a contar de nuevo, ya que la “interrupciéon
temporal” se le conoce como suspension, aunque probablemente el
legislador pretendié evitar, sacrificando el correcto uso de los términos
legales, ia confusion entre suspension y cancelacion.

3.3. Inicio del Procedimiento de Cancelacion de Patente.

Para este procedimiento aplican muchas de las disposiciones del
procedimiento de suspensién, como la resolucion o acta de inicio, la
notificacion de dicho inicio, el plazo de diez dias para expresar alegatos y
defensas, asi como para ofrecer pruebas, treinta dias para desahogar ias
mismas, notificacion de las resoluciones de inicio y final por conducto de ia
aduana de adscripcion y procedencia optativa del recurso de revocacion o del
juicio de nulidad, ambos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién en

contra de la resolucion final.

El procedimiento de suspensién y cancelacion se resume de fa siguiente

e TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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1. La autoridad detecta en la actuacidon del Agente Aduanal un supuesto de
suspensién o cancelacion de patente y da a conocer a éste, mediante una
acta circunstanciada, los hechos y omisiones que de conformidad a su
actuacién configuran el supuesto.

Si el supuesto es de cancelacién en ese mismo acto ordenaran la

suspensioén provisional de su funciones.

2. El Agente Aduanal cuenta con el plazo de diez dias habiles para ofrecer
pruebas que desvirtden lo afirmado por la autoridad y expresar lo que a su
derecho convenga.

3. Las pruebas ofrecidas deben desahogarse dentro de un plazo de treinta
dias, mismo que podria ampliarse.

4. Las autoridades aduaneras deberan dictar una resolucion en un plazo
que no debe exceder de:

Tres meses, tratandose de un procedimiento de suspensién; y cuatro
meses en caso de un procedimiento de canceiacion (ambos contados a partir
de que se notifico el inicio del procedimiento).

5. Tratdndose de un procedimiento de:

a) Cancelacion: transcurridos cuatro meses sin que se notifique la
resolucion, el interesado podra considerar la negativa ficta y acudir a los
medios de defensa que contempla el Cadigo Fiscal de la Federacion, o si lo
prefiere, esperar a que se dicte la resolucién correspondiente.
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b) Suspensién: pasado el plazo de tres meses, se considerara caducado el
procedimiento (se dejara sin efectos), sin perjuicio de que la autoridad inicie

uno nuevo.

6. La aduana de adscripcibn serd la encargada de efectuar las
notificaciones, tanto la de inicio como la que ponga fin al procedimiento.

3.4 Suspension Provisional del Agente Aduanal en sus funciones.

De conformidad con el articulo 167 de la Ley Aduanera, una vez que las
Autoridades Aduaneras tengan comprobado el hecho de que el Agente
Aduanal se encuentra sujeto a un procedimiento penal, ha asumido un cargo
publico (excepto los de eleccion popular), o carece de bienes para cubrir
créditos fiscales firmes, ordenara la suspensién provisional de sus funciones,
por el tiempo que subsista la causa que la motivoé.

Decretada la medida provisional antes mencionada, el Agente Aduanal
podra, en cualquier momento, desvirtuar la causal de suspension o acreditar
que la misma ya no subsiste, exhibir ante la autoridad que orden6 la
suspension las pruebas documentales que estime pertinentes y manifestando
por escrito lo que a su derecho convenga. La autoridad resolvera en
definitiva, en un plazo no mayor de 15 dias posteriores.

Por haber cometido algun delito que amerite pena corporal, bastara la
simple comparecencia fisica del Agente Aduanal ante la autoridad que
ordend la suspension, para que de inmediato sea ordenado el levantamiento
de ésta.

£STA TESIS NO SALY
DE LA BIBLIOTECA
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Cuando se trate de las causales de suspension, diversas de las sefaladas
anteriormente, o de las relativas a la cancelacién de la patente, una vez
conocidos por las autoridades aduaneras los hechos u omisiones que las
configuren, se notificardn en forma circunstanciada al Agente Aduanal y le
concederan un plazo de diez dias habiles para que ofrezca pruebas y
exprese lo que a su derecho convenga.

Cuando se trate de las causales de cancelacion, las autoridades aduaneras
ordenaran en el mismo acto la suspension provisionai, en tanto se dicte ia
resolucién correspondiente.

Las pruebas deberdn desahogarse dentro del plazo de treinta dias
siguientes al de su ofrecimiento. Dicho plazo podra ampliarse seguin la
naturaleza del asunto.

Las autoridades aduaneras deberan dictar la resolucién que corresponda
en un plazo que no excedera de tres meses, cuando se trate de
procedimiento de suspension, y de cuatro meses en el caso de cancelacion,
contados a partir de la fecha de notificacién del inicio del procedimiento.

Tratandose del procedimiento de cancelacion, transcurrido el plazo de
cuatro meses sin que se notifique la resolucién, el interesado debera
considerar que la autoridad aduanera puso fin a dicho procedimiento,
resolviendo en el sentido de cancelar la patente respectiva y podra interponer
los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, o bien,
esperar a que la resolucion se dicte.
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En el caso del procedimiento de suspension, transcurridos los tres meses
sin resolucion expresa, se entendera terminado el procedimiento, sin perjuicio
del ejercicio posterior de las facultades de las autoridades aduaneras.

Tanto el acto de inicio como la resolucion que ponga fin a ambos
procedimientos, se notificaran al interesado por conducto de la Aduana de
adscripcion, la que procedera a darle cumplimiento.



CAPITULO IV
MARCO JURIDICO



83

4.1. Analisis Constitucional del Procedimiento de Cancelacion de
Patente.

El estudio integral del Derecho Aduanero no estaria completo si no se
consignaran aquellas garantias que tienen que ver, directa o indirectamente,
con la materia aduanera, pues ellas consisten en derechos publicos a favor
de los particulares que los ordenamientos legales no pueden desconocer o
quebrantar al pretender regular la actividad aduanera, ni tampoco el Estado o
sus autoridades pueden desconocer cuando lleven a cabo la mencionada

actividad.

La participacion de las autoridades en la actividad aduanera implica que
éstas dicten o ejecuten una serie de actos, procedimientos y resoluciones
que en la mayoria de los casos consisten o se traducen en molestias,
obligaciones, responsabilidades y privaciones a las propiedades, posesiones
o derechos de los gobernados, por lo que cobra especial importancia estudiar
en este apartado las bases y limites constitucionales de tal actividad estatal.

Se puede definir a las garantias individuales como los derechos publicos
subjetivos establecidos en ia Constitucién Politica a favor de los gobernados
en las relaciones de autoridad o poder con el Estado, que deben ser no séio
respetados y observados por el propio Estado y sus autoridades, sino que
también deben ejecutar las condiciones necesarias para la seguridad de su

acatamiento.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Estos derechos publicos subjetivos no estan sujetos a renuncia, y no tienen
mas limitaciones que las que establezca el precepto constitucional que los
consagra, por lo que el Estado debe observarlos absolutamente en
cualquiera de sus diversas funciones, ya sea en su potestad legislativa,
ejecutiva o jurisdiccional; es decir, al expedir leyes, al aplicarlas o al dirimir
las controversias para aplicar las Leyes al caso concreto.

Partiendo del concepto legal de que el Agente Aduanal es la persona fisica
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para promover
mediante una patente el despacho aduanero de las mercancias, como
mandatario de un determinado importador o exportador, se debe concluir que
éste no actta por cuenta propia, y requiere forzosamente del encargo de un
tercero para que pueda realizar el despacho, ya que si no cuenta con dicho
encargo y realiza el despacho, es suspendido en sus funciones, durante el
tiempo que dure la tramitacion del procedimiento administrativo mediante el
cual la autoridad estudia y valora los elementos y medios de prueba
suficientes para determinar si éste ha incurrido o no en una infraccion a la
Ley.

Pero ¢qué sucede si una vez concluido el estudio del expediente
respectivo, se determina que el Agente Aduanal siempre actué apegado a la
Ley, en su caracter de mandatario del importador o exportador y estos
declaran lo contrario?

La respuesta integral a la pregunta que antecede, es que la Autoridad
Aduanera viola, en perjuicio del Agente Aduanal, las garantias de libertad de
trabajo, audiencia y legalidad, consagradas en los articulos 5, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que en todo
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momento debe preservarse la seguridad juridica de los gobernados y la
autoridad no puede, en forma arbitraria, emitir una resolucion que se dicte
con fundamento en lLeyes Inconstitucionales, como es el caso de los
Articulos 164 fraccion il y 165 fraccion Il de la Ley Aduanera, consistentes
en impedir al Agente Aduanal el ejercicio de una actividad para la que ha sido
legalmente habilitado.

En el Articulo 5° Constitucional, se plasma una garantia de libertad que se
puede denominar genéricamente como libertad de trabajo u ocupacién, a
través de la cual garantiza al ciudadano mexicano el libre ejercicio de su
profesion, industria, comercio, o trabajo que le acomode, si son licitos, y
determina con toda precision las Unicas causas mediante las cuales se puede
restringir la propia garantia, al manifestar:

“El efercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa
dictada en los términos que marque la Ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad".

En este caso, resulta que el acto de autoridad administrativa que ordena
que se restrinja la garantia del libre ejercicio profesional, suspendiendo,
aunque sea de manera temporal, el ejercicio de las funciones del Agente
Aduanal, no emana de autoridad judicial, ni tampoco de una resolucién
gubernativa, puesto que la suspension es provisional y no definitiva, por que
no se esta cancelando la patente, si no (nicamente se estd sometiendo a un
procedimiento administrativo que pudiera culminar o no, con la cancelacion
de la patente de Agente Aduanal.
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Aun suponiendo que estuviéramos hablando de una resolucion gubernativa
definitiva, la Norma Constitucional impone a la autoridad la obligacion de
dictarla en los términos que marque la Ley, tUnicamente cuando se ofendan
los derechos de la sociedad y en el caso concreto, en ningin momento se
ofenden tales derechos, pues cabe hacer notar que los derechos sociales de
acuerdo con el articulo 124 de la Ley de Amparo se verian ofendidos,
solamente si el trabajo al que se dedica el Agente Aduanatl tuviera que ver
con “centros de vicio, de lenocinios, con la produccién o comercio de drogas,
enervantes, que permitiera la consumacién o continuacion de delitos o de sus
efectos, o del alza de precios con relacién a articulos de primera necesidad o
de consumo necesario, que impidiera la ejecucién de medidas para combatir
epidemias de cardcter grave, el peligro de invasién de enfermedades exdticas
al pais o a la campana en contra del alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenen al individuo o degeneren la raza, o que se permitiera el
incumplimiento de las ordenes militares, por su conducta”.

Las anteriores consideraciones hacen evidente ia inconstitucionalidad de
los articulos 164 y 165 de la Ley Aduanera, por violar flagrantemente la
garantia consagrada por el articulo 5° Constitucional, pues esta restringiendo
su aplicabilidad, sin encontrarse dentro de los casos de restriccion que sefnala
el propio precepto legal y sin que en la propia resolucion se establezca de
qué manera se ofenden los derechos de la sociedad.

El analisis de la disposicion constitucional mencionada, conduce a la
inevitable conclusién de que el articulo 164, fraccién il de la Ley Aduanera,
es inconstitucional, porque no dispone el procedimiento correspondiente para
la aplicacion de la sancién, ni los términos en los cuales la autoridad podra
hacer la determinacién de que, en el caso concreto de que se trate, se
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ofendan los derechos de la sociedad. La autoridad administrativa viola todos
los preceptos legales que han sido citados, y por ello, es contraria a la
garantia constitucional; pero ademas, porque al momento de su emision, la
autoridad no hace consideracion alguna respecto a la manera en que pueda
estimar que los hechos constitutivos de la infraccidon puedan ofender los
derechos de la sociedad y vedar el ejercicio del trabajo licito mediante la
suspension del ejercicio de la patente del Agente Aduanal, y por tanto, la
resolucién administrativa que asi lo determina es inconstitucional.

El articulo 14 constitucional, constituye la principal defensa que pueden
oponer los particulares frente a los actos del poder publico y sus autoridades,
cuando busquen o pretendan privarlos de sus mas importantes derechos,
como son la vida, la libertad, sus posesiones y propiedades.

Efectivamente, tal circunstancia se contiene en el segundo parrafo del
mencionado articulo, que dispone:

“Nadie podréa ser privado de la vida, de /a libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.”

Esta amplisima garantia se ha venido aclarando en sus alcances por la via
jurisprudencial, pues ha sido la Suprema Corte la que en las sentencias de
amparo ha definido sus elementos. Asi, el término “juicio” se extiende a todos
ios procedimientos, incluso a los de naturaleza administrativa y no sélo
jurisdiccional, y por lo tanto, la palabra tribunal no debe limitarse a los
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érganos del Poder Judicial o jueces, sino a todo tipo de autoridad publica que
pretenda ejecutar un acto de privacién de los bienes o derechos del
gobernado; la obligacion por parte del poder publico de acatar las
formalidades esenciales del procedimiento se amplio, para cumplir las
formalidades previstas en la ley, al sostener que si la misma no las contempla
entonces resulta inconstitucional, y por o mismo, impugnable en el juicio de
amparo y, finalmente, se extendi6 ain mas, para concluir que la autoridad
debera respetar esas formalidades aunque no las estipule, pues es una
obligacién a su cargo establecida en la propia Constitucion, la cual tiene que
aplicar por encima de lo dispuesto por cualiquier Ley.

Respecto a qué debe de entenderse por formalidades esenciales del
procedimiento, ia Suprema Corte de Justicia ha precisado que se trata de
cuatro oportunidades, consistentes en:

a) La seguridad de conocer oportunamente que existe un procedimiento en
su contra para defenderse, que se manifieste en una notificacién.

b) La oportunidad de exponer por parte de los gobernados, sus argumentos
para oponerse al acto de privacion, es decir los alegatos.

c) La oportunidad que tienen los gobernados de probar su oposicion al acto
de privacién, es decir, la de ofrecer y desahogar sus pruebas y

d) La exigencia de que a la defensa le recaiga una resolucion fundada y
motivada.
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Por ello resulta inconstitucional el articulo 165, fraccién Il de la Ley
Aduanera, toda vez que transgrede en forma notable las disposiciones del
articulo 14 constitucional, violando, en perjuicio del Agente Aduanal, la
garantia de audiencia que sefiala tal precepto, al verse suspendido en sus
funciones, en tanto dura un procedimiento que se esta instaurando apenas,
para que sea escuchado por la autoridad y para que pueda alegar en su
beneficio lo que a derecho corresponda.

Por tal motivo, la autoridad al ordenar suspender provisionalmente al
Agente Aduanal en sus funciones en tanto dure el procedimiento de
cancelacién de Patente, hace evidente que se esta ejecutando un acto
inconstitucional al no ser escuchado previamente en su defensa y
suspenderlo en el ejercicio profesional para el que fue legaimente habilitado,
aun cuando lo haga provisionalmente. De tal suerte resulta, que sin que
hubiera mediado juicio seguido ante Tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplieran las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a Leyes expedidas con anterioridad al hecho, esto es, sin que
hubiera sido previamente escuchado y vencido en juicio, ya se esta
atentando contra garantias individuales y derechos, para poder seguir
desarrollando la funcién de Agente Aduanal, con las consecuencias que, por
su propia naturaleza, son de imposible reparacion.

Es por ello que Ia autoridad, al violar la garantia consagrada en el articulo
14 Constitucional, no le da la debida oportunidad al Agente Aduanal para
alegar en su defensa, ni cumplir con las formalidades del procedimiento, pues
al disponer la aplicacién de sanciones sin establecer el procedimiento legal,
en el que se cumplan las formalidades esenciales, este deviene
inconstitucional por serlo el precepto correspondiente en que las resoluciones
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se apoyan. La garantfa de audiencia que establece el articulo constitucional
mencionado, debe ser concedida en los términos més amplios, a modo de

permitir a los gobernados la defensa de sus intereses.

Finalmente, el articulo 16 Constitucional sefiala que la importancia de esta
garantia reside en que mantiene y protege todo el sistema de Derecho
objetivo mexicano, ademas de que recoge el principio consistente en que las
autoridades s6lo pueden hacer lo que la Ley les permite.

Esta garantia se establece en el primer parrafo del articulo 16
Constitucional, se encuentra redactada de la siguiente forma:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”

Esta garantia protege al gobernado de cualquier acto de molestia, a
diferencia de la garantia de audiencia que ampara solamente contra actos de
privacion.

Otras observaciones importantes son que, en todos los actos de molestia,
las autoridades deben cumplir con la formalidad de constar por escrito, es
decir, estar sustentados en una resolucién escrita, y que también dichas
autoridades deben tener competencia para esa resolucion o acto, es decir,
estar facultados para conocer del acto.

En cuanto a la competencia, es importante sefialar que la garantia solo
ampara la constitucionalidad, mas no la que se conoce como competencia de
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origen o legitimidad, o sea, en contra de actos de autoridades que exceden
las facultades que les otorga la Ley, o bien, sin dichas facultades, pero no asi
en contra de la legalidad del proceso o acto, por medio del cual las
autoridades hayan sido designadas o nombradas.

E! contenido y alcance de esta garantia se expresa con la frase: “que funde
y motive la causa legal del procedimiento”, que recoge los conceptos técnico-
juridicos: fundamentacion y motivacion.

La autoridad transgrede la garantia constitucional de seguridad juridica, al
emitir un acto definitivo basado en una situacion provisional que pueda sufrir
variantes sustanciales en el momento de hacerse definitiva, al grado de dejar
insubsistentes ta fundamentacion que motivd el primer acto, lo cual
juridicamente resulta insostenible ante cualquier fuero jurisdiccional o

administrativo.

La inconstitucionalidad se hace valer en virtud de que, estando satisfechos
todos los requisitos legales que para operar que se le exigen al Agente
Aduanal, no puede considerarse que la autoridad tenga facultades fuera de la
Ley para reglamentar el ejercicio de su actividad, a través de un acto que no
contenga las bases fehacientes que funden y motiven su legal procedencia,
para suspenderio en sus funciones de manera caprichosa, por una simple
sospecha de que pudiera haber incurrido en una infraccion que sanciona con
la cancelacion de su patente, para posteriormente mantenerlo en ese estado
de suspension por un plazo mucho mayor al que le otorga la legislaciéon para
resolver el procedimiento de cancelacion que inicie, pues al final de dicho
procedimiento y ain y cuando la resolucion le sea favorable, ya no tendria
sentido, puesto que para ese entonces este profesional se encontraria
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necesariamente en estado de quiebra, con problemas laborales irresolubles,
sin clientela y sin prestigio profesional, por la suspension de que haya sido

objeto.
4.2 Autoridad competente para su instauracion

La Administracion General Juridica, anteriormente Administracion General
Juridica de Ingresos, que cambié su denominacion de acuerdo a las
modificaciones al Reglamento del Servicio de Administracion Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dla 22 de marzo de 2001,es
una unidad administrativa dependiente del Servicio de Administracién
Tributaria, misma que esta facultada para resolver consultas de particulares,
conocer y resolver el recurso de revocacién, representar y defender a la
autoridad cuando sea demandada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

Asimismo, da asistencia a los contribuyentes en el cumplimiento voluntario,
correcto y oportuno de la legistacion fiscal, mediante la interpretacion y
aplicacion de la ley, propiciando con ello la debida seguridad juridica y el
aumento en la recaudacion, asi como la defensa de los intereses del fisco.

El articulo 26, fraccibn XV, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, establece que la Administracion General Juridica

sera competente para conocer:

“Iniciar, tramitar y resolver los procedimientos de cancelacién de patentes
de Agente Aduanal, de autorizaciones de apoderado aduanal y de
dictaminador aduanero, asi como suspenderlos o declarar la extincién del
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derecho de ejercer la patente de Agente Aduanal, cuando proceda”.

Del precepto anterior, se desprende que la Administracion General
Juridica, es la Gnica autoridad aduanera facultada, de acuerdo al Reglamento
interior del Servicio de Administracion Tributaria, para llevar a cabo todos los
tramites y operaciones relativas al procedimiento administrativo de
suspensién y cancelacién que declaren la extincion del derecho a ejercer la
patente de Agente Aduanal; procedimiento a que se encuentran sujetos,
cuando incurren en alguna violacion a lo dispuesto por los articulos 164 y 165
de la Ley Aduanera.

4.3.Autoridades competentes para la resolucién del Procedimiento de

Cancelacién.
1. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:

Tribunal Administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
con la organizacion y atribuciones que le establece la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asimismo es el
organismo judicial que conoce de las controversias entre los causantes y las
autoridades fiscales federales y conflictos semejantes.

El articulo 11, fraccion XV de la misma Ley, sefiala cuales seran los juicios
que se promuevan contra las resoluciones definitivas que conocera el citado
Tribunal, dentro de las que se encuentra la que corresponde al tema principal
del presente trabajo de tesis, concretamente en ja siguiente fraccion:

“Las sefialadas en las demas Leyes como competencia del Tribunal”.
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2. Tribunal Colegiado de Circuito

Son los drganos del Poder Judicial de la Federacién encargados de
conocer de los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas o
laudos, por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento, en los casos y bajo los términos establecidos en su Ley

Organica.

De acuerdo con el articuio 158 de la Ley de Amparo, el Juicio de Amparo
directo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
en los términos establecidos por las fracciones V y Vi del articulo 107
constitucional. Procede contra sentencia definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, y sean dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales, no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que
la violacion se cometa en ellos o que, o bien cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias,

laudos o resoluciones indicados.

Efectivamente, el Articulo 107 fraccién V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“V. El Amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, ya sea que la violacibn se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la distribucién de
competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacién en los casos siguientes:

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algtin recurso, juicio

o medio ordinario de defensa legal”.

4.4. Medios de defensa legal para impugnar el Procedimiento de

Cancelacion.

En un Estado de derecho, es imperativo que exista un control de legalidad
sobre los actos de la autoridad administrativa, a fin de que se encuentren en
concordancia con las Leyes que los rigen y permita a los particulares, cuyos
intereses puedan resultar lesionados por las violaciones que a las mismas se

cometan, tener una adecuada proteccion.

El derecho de los particulares a la legalidad de los actos de la
Administracién, consiste en el poder que el gobernado tiene de exigir a la
Administracion que se sujete en su funcionamiento a las normas legales
establecidas, lo que significa que los actos que realice se verifiquen por los
organos competentes, de acuerdo con las formalidades legales, por los
motivos que fijen las leyes, con el contenido que éstas sefalen y
persiguiendo el fin que las mismas indiquen. Asimismo, cuaiquier alteraciéon
indebida de alguno de estos derechos debe encontrar en la legislacion
medios eficaces para su restablecimiento.
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Una manera de ejercer un control de legalidad sobre los actos de la
Administracién que permite, el restablecimiento de esa legalidad si ha sufrido
alguna alteracion indebida, es a través de los medios de defensa legalmente
establecidos y al alcance de los particulares. Estos les proporcionan ia
oportunidad de obtener la anulacion de los actos dictados con violacion de la

Ley aplicada o sin la aplicacién de dicha Ley.

En contra de todas las resoluciones definitivas que dicten la Autoridades
Aduaneras, procedera el recurso de revocacion establecido en el Cddigo
Fiscal de la Federacion.

La interposicién det recurso de revocacion sera optativa para el interesado
antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Los medios de defensa en materia fiscal contra de las resoluciones
dictadas por la autoridad, de conformidad con el Coédigo Fiscal de la
Federacion son tanto el Recurso de Revocacién, como el Procedimiento
Contencioso Administrativo, también Hamado Juicio de Nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. El contribuyente contara
con la opcidn de acudir a la via que considere mas conveniente en atencion a

sus intereses.
o Recurso de Revocacion
a) Concepto Genérico: en sentido general, recurrir es acudir ante un juez a

impugnar los actos y hechos administrativos ilegitimos, y en general, para
defender sus derechos respecto de ia administracién publica.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Es el medio por excelencia con que cuenta ei particular para impugnar los
actos tanto de autoridad administrativa como la jurisdiccional, con el que
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debe contar todo pais que se considere democratico. ¢

b) Concepto Especifico: el recurso administrativo, es una actividad de
control correctivo que se promueve a instancia de parte interesada contra un

acto administrativo.

Constituye un medio de defensa con que cuenta el gobernado frente a la
autoridad administrativa. Tiene como finalidad fundamental corregir los actos
de la autoridad administrativa que el particular considera contrarios a
derecho; consecuentemente, la impugnacion se dirige a obtener una ulterior
revisiébn con el objeto de que el mismo 6rgano emisor u otro de superior
jerarquia los anule o los reforme, si se encuentra comprobada la ilegalidad o
la inoportunidad de los mismos.

El recurso de revocacion es todo medio de defensa al alcance de los
particulares para impugnar, ante la administracion publica, los actos y
resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por
violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de fa disposicion
debida.

La doctrina francesa, considera que los recursos administrativos son una
forma de que la administracién publica se haga justicia por si misma.

Del analisis de las definiciones anteriores, se puede considerar que
mediante el recurso administrativo de Revocacion, se da oportunidad a la
administracion publica para corregir sus errores, pero ello no significa que su
finalidad sea precisamente otorgar una prerrogativa a la autoridad, sino mas
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bien, es su consecuencia, pues fundamentalmente sirve de instrumento al
particular para que en la via prejudicial, pueda obtener de la autoridad la
modificacion o la invalidaciéon de una resolucion ilegal.

El escrito de interposicion del recurso debera presentarse, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su
notificacién. Las notificaciones en materia fiscal surten efectos el dia habil

siguiente a aquél en que fueron hechas.

El interesado podra optar por impugnar un acto a través del recurso de
revocacion, o promover directamente contra dicho acto, juicio de nulidad ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Debera intentar la
misma via elegida si pretende impugnar un acto administrativo que sea
antecedente o consecuente de otro, a excepcion de resoluciones dictadas en

cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos.

Si la resolucién dictada en el recurso de revocacion se combate ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la impugnacion del acto
conexo debera hacerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que conozca del juicio respectivo.

El escrito de interposicion del recurso debera presentarse ante la autoridad
competente en razén del domicilio del contribuyente o ante la que emitic o

ejecuto el acto impugnado.

En términos de lo dispuesto por el Articulo 131 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la autoridad fiscal debera dictar resolucién y notificarla en un
término que no excedera de tres meses, contados a partir de la fecha de
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interposicién del recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha

confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.

La resolucidn del recurso se fundara en derecho, y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente. La autoridad tendra la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastard con el

examen de dicho punto.

e Procedimiento Contencioso Administrativo. (Juicio De Nulidad).

Procedimiento seguido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, para impugnar actos o resoluciones de la Autoridad

Administrativa Fiscal.

El Juicio de Nulidad procede contra:

1. La resolucion recaida a un recurso administrativo que no satisfaga el
interés juridico del recurrente y éste la controvierta, se entendera que
simultaneamente impugna la resolucién recurrida en la parte que continte
afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados

en el recurso.
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2. Resoluciones dictadas por la autoridad administrativa que se consideren
ilegales y, por lo tanto, se desean impugnar; la accion la tienen tanto el
particular como la propia autoridad administrativa.

La demanda se presentara dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucién impugnada.

Se presentara directamente ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en la Sala Regionai competente

¢ Juicio de Amparo.

El Juicio de Amparo, también llamado juicio de garantias, es el medio con
que cuentan los particulares para controlar la constitucionalidad de los actos
y resoluciones emitidas por las autoridades legislativas, administrativas o
judiciales. Como su nombre lo indica, el juicio de garantias es auténomo,
cuya finalidad es mantener el orden constitucional, el principio de legalidad y
hacer efectivas las garantias otorgadas por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a todos {os habitantes del territorio nacional.

No es un recurso, ni una instancia, ni un procedimiento utilizado para
impugnar actos de autoridad o resoluciones, con objeto de obtener su
revocacion, reforma o modificacion; la jerarquia constitucional de este Juicio
de Garantias tiende a conservar el estado de derecho y a garantizar los
individuos que en el habitan, en el disfrute de las garantias individuales que la
Constitucion consagra.

El Amparo Directo: procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin a juicios dictados por los tribunales judiciales,



101

administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningin
recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o revocadas, que
resulten violatorias de garantias individuales, ya sea que la violacion se
cometa en las propias sentencias, laudos o resoluciones o que, cometida
durante el procedimiento, afecte las defensas de quejoso trascendiendo al
resultado del fallo.

El articulo 46 de la Ley de Amparo senala que se entiende por sentencias
definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuales
las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario por el que puedan
ser modificadas o revocadas.

También se consideran como sentencias definitivas las dictadas en primera
instancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados
hubieren renunciado expresamente a la interposicion de los recursos
ordinarios que procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de

referencia.

Se entenderan por resoluciones que ponen fin al juicio, aquéllas que sin
decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales
las leyes comunes no concedan ningin recurso ordinario en virtud del cual
puedan ser modificadas o revocadas.

Amparo Indirecto: procede contra la constitucionalidad de leyes, decretos y
reglamentos, asi como contra resoluciones judiciales, de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje o de Autoridades Administrativas, que afecten las
garantias individuales de los particulares en las diversas ramas. Ademas, son
jueces de primera instancia en materia federal para ciertas areas.
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El articulo 52, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
sefiala que los jueces de Distrito en Materia Administrativa, conoceran:

“l. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las
leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de
un acto de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades

administrativas;

Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccién VIl
del articulo 107 de la Constitucion Federal, contra actos de la autoridad
judicial, en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de
leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un procedimiento
seguido por autoridad del mismo orden;

Hl. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y de mas
disposiciones de observancia general en materia administrativa, en los

términos de la Ley de Amparo;

IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra acto de autoridad
distinta de la judicial, salvo ios casos a que se refieren las fracciones |, Il y il
del articulo 27 de esta Ley, y

V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales
administrativos ejecutados en el juicio, fuera de é! o después de concluido, o
que afecten a personas extrafias al juicio.”
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A su vez el articulo 114 de la Ley de Amparo, sefiala que el Amparo se

pedira ante el Juez de Distrito:

“l. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados u otros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo de su

primer acto de aplicacién causen perjuicio al quejoso.

1. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o

del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la
resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o
durante el procedimiento, si por virtud de estas tltimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la Ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia a la

controversia.

Ill. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, solo podra promoverse el
amparo contra la dltima resolucioén dictada en el proceso respectivo, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las demas violaciones cometidas durante
ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.
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Traténdose de remates, sélo podra promoverse el juicio contra la
resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una

ejecucion que sea de imposible reparacion.

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a personas
extrafias a él, cuando la Ley no establezca a favor del afectado algin
recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos
o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria

VI. Contra Leyes o actos de autoridad federal o de los Estados, en los
casos de las fracciones Il y Il del articulo 1 de la Ley de Amparo”.

El juicio se seguira a peticion de la parte agraviada por el acto
inconstitucional; esa parte agraviada tiene que ser un individuo particular. La
sentencia se limitarad a resolver el caso concreto, sin haber declaraciones

generales respecto de la Ley o el acto que motivare la queja.

El término general para la interposicion de {a demanda de amparo es de 15
dias, que se contaran desde el dia siguiente en que haya surtido efectos,
conforme a la Ley del acto. La notificacion al quejoso de la resolucién o
acuerdo que reclame y si no hubiere notificacién, 15 dias a partir de que el
quejoso haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion, o en el que el
quejoso se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

o Amparo Directo: es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que

corresponda
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* Amparo Indirecto: le corresponde dirimir ias controversias a los
Juzgados de Distrito los cuales se clasifican en razén de su materia en:
penales, administrativos, civiles y mercantiles y de trabajo.

La suspension del acto reclamado es una providencia cautelar que puede
decretarse mientras no se falla en definitiva y por sentencia afirme el amparo.
Tiene por objeto:

1. Mantener viva la materia del juicio, o sea, el acto reclamado para evitar
el sobreseimiento, si se llega a consumar de modo irreparable.

2. Impedir que el quejoso siga sufriendo los dafos o perjuicios causados
por el acto reclamado, hasta el punto de hacerlo irreparable.

La suspensién es la interrupcion, la detencion del acto reclamado, de
manera que si éste no se ha producido, no surja; y si ya se inici6, no prosiga,
se detenga temporalmente y se paralicen sus consecuencias o resultados, o
que se evite que éstos se realicen.

Su duracién es temporal, porque tal suspension sélo durara el tiempo que
dure la tramitacidn del juicio, desde que es concedida hasta que se pronuncie
la sentencia definitiva.

Dictada la sentencia de fondo, si concede el amparo, el acto reclamado ya
no se producird o ejecutara, pero en virtud de dicha sentencia, no de la
suspensién, cuyos efectos cesan con el pronunciamiento de tal sentencia una
vez que ésta ha causado ejecutoria. Si se niega la proteccion solicitada, la
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autoridad responsable podra proceder a la ejecucién del acto reclamado.

No todos los actos de autoridad son susceptibles de suspension, toda vez

que pueden ser:
a) Positivos aquellos actos que pueden ser suspendidos
b) Negativos aquellos actos que no pueden ser suspendidos.
La suspension procede de oficio o a peticion de parte.
Procede de oficio:

a) Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida,
deportacion o destierro, o de alguno de los prohibidos por el articulo 22
constitucional.

b) Cuando se trate de algin otro acto que si liegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

reclamada.

En todos estos casos, la suspension se concedera de plano en el mismo
auto en que el juez admita la demanda, y debera comunicarse dicha
suspension a la autoridad responsable para su inmediato cumplimiento.

Si la suspension es a peticion de parte para que proceda, es necesario que

se satisfagan los siguientes requisitos:
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a) Que la solicite el agraviado; éste la puede instar en cualquier momento
mientras no se dicte la sentencia ejecutoria en cuanto al fondo en la demanda
de amparo o posteriormente, asi sea después de que el Juez de Distrito haya
dictado sentencia, si aiin esta pendiente de resolverse el recurso de revision
que contra ella se hubiere interpuesto;

b) Que con el otorgamiento de la suspension no se siga perjuicio al interés
social, ni se contravengan disposiciones de orden publico. Sobre este
particular, no basta que el acto se funde formalmente en una Ley de interés
publico, o que en forma expresa o implicita pretenda seguir una finalidad de
interés social para que la suspension sea improcedente, sino que es
menester que las autoridades o terceros perjudicados aporten el animo del
juzgador elementos de conviccion suficientes para que pueda
razonablemente estimarse que, en el caso concreto que se plantea, la
concesion de la suspension causaria tales perjuicios al interés social, o que
implicaria una contravencion al orden puablico; y

c) Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios gue se causen al
agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacioén en

que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio.
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La figura del Agente Aduanal se circunscribe, a aquella persona fisica que, en
su calidad de mandatario mercantil, esta facultado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante la expedicion de una patente, para
promover a nombre y por cuenta de sus clientes, el despacho aduanero de
las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros, previstos por la Ley

Aduanera.

Su figura Unicamente se estima como la de un profesional de comercio
exterior, autorizado por una patente definida, para actuar como mandatario
mercantil de los importadores o exportadores y que, por su actividad, tiene
una responsabilidad solidaria, tinica y exclusivamente en lo que se refiere al
pago de los impuestos; esto es, que tal responsabilidad s6lo empezara a
hacerse efectiva en el caso de que el contribuyente interesado no pague los
impuestos y demas contribuciones derivadas del comercio exterior, pero de
ninguna manera tal responsabilidad se extiende sobre la figura del mandato;
esto es, que en cuanto a su ejercicio como mandatario, sélo es responsabie
de los actos que realice fuera de ios términos de su comision o bien, fuera de

los términos de la Ley.

Cuando estos mandatarios al promover por cuenta ajena el despacho
aduanero de las mercancias, hubieran actuado dentro de los limites de su
mandato, es decir, que hubieren declarado en el cuerpo de los pedimentos
que elaboran bajo protesta decir verdad, los datos que permitan conocer el
valor, descripcion, naturaleza, caracteristicas, origen y clasificaciéon
arancelaria de las mercancias, no son responsables del pago de
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multas originadas de infracciones a la Ley Aduanera.

E! mandato aplicado a los actos de comercio, en este caso comercio
exterior, se reputa como comisién mercantil, por lo que si los Agentes
Aduanales, en su calidad de comisionistas, contrataren expresamente a
nombre de sus comitentes (importadores o exportadores), no contraen
obligaciones propias, rigiéndose su actuacion en el despacho de las
mercancias, como simples mandatarios mercantiles por las disposiciones del
derecho comun.

El contrato de mandato, para su existencia, requiere de ciertos elementos
de validez, sin los cuales se consideraria ilicito, de tal suerte que una vez que
relne todos los requisitos previstos por la legislacion comun, adquiere
determinadas caracteristicas que lo hace diferente de los demas contratos,
pudiendo subdividirse para su estudio en diferentes clases y, como todo
contrato, surgen derechos y obligaciones para las partes que intervienen en
su ejecucion.

Una vez que el contrato de mandato reine todos y cada uno de los
requisitos previstos en nuestra Legislacion Civil, para que sea valido requiere
de dos sujetos para su ejecucion, los cuales han de conocer las obligaciones
que contraen y los alcances de su mandato, de manera que estén en
condiciones de conocer los dafos y perjuicios que puedan ocasionar en el
indebido incumplimiento de su mandato, asi como las causas de terminacién
de dicho contrato.

La Ley Aduanera, faculta a estos profesionistas, para que lleven a cabo los
tramites relacionados con el despacho aduanero de las mercancias, como
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simples mandatarios, celebrando dicho contrato con los importadores o
exportadores de mercancias, mediante la carta de encomienda. De tal suerte
que, el mandato que ejecuten al promover por cuenta ajena el despacho
aduanero de las mercancias es con representacion, por lo que todos los
efectos que se deriven de dicho despacho repercuten de manera inmediata
sobre la persona y esfera juridica de sus mandantes (importadores o

exportadores).

Si los documentos que les son entregados para que estén en condiciones
de promover el despacho aduanero de las mercancias, contienen datos
inexactos o falsos, es evidente que ellos desconocen tales circunstancias vy,
por ende, que no se les puede sancionar por haber declarado en los

pedimentos que elaboran datos falsos.

Los Agentes Aduanales no son responsables solidarios del pago de muitas
que se deriven por la exhibicién de los documentos que sus comitentes les
proporcionan, con datos inexactos o falsos, siempre gue no hubieren podido
conocer de dicha inexactitud o falsedad al examinar las mercancias, cuyo
despacho promuevan, por no ser apreciables a la vista.

Por otro lado, un individuo se encuentra en un estado de seguridad juridica,
no so6lo cuando conoce los preceptos legales, sino cuando puede afirmar que
el Estado lo respalda, lo protege, y que sus derechos se transformaran en
realidades. Por lo anterior, se puede considerar como el mas absoiuto estado
de indefension e inseguridad juridica, el que la Autoridad Administrativa
determine que por acciones de terceros, que valiéndose del engafo y el
fraude, hacen encuadrar un acto ajeno a la voluntad del Agente Aduanal, en
una fria hipdtesis de la Ley, con la consecuencia tal de una cancelacion de
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patente, sin que la autoridad valore las circunstancias, motivos, nexos
intencionales entre la accion y la consecuencia.

El procedimiento administrativo de cancelacion de patente, tiene como
objeto determinar si el Profesionista, en los despachos aduaneros que
realiza, cumplié con los actos y formalidades previstas en las leyes de la
materia.

El sujeto en el procedimiento administrativo de cancelacion de patente
siempre sera el Agente Aduanal.

En el procedimiento administrativo de cancelacion de patente, la Unica
autoridad competente de llevar a cabo los mismos, es la Administracion
General Juridica.

La Autoridad Administrativa, al emitir la resolucion correspondiente que rige
en el caso concreto, debe observar, en todo momento, el principio general del
derecho “nullum crime sine culpa”, ya que a nadie puede serle atribuida una
infraccion, con las consecuencias de una sancién tal como la cancetacion de
la patente, si no hay cuipabilidad de su parte.

En el sistema juridico mexicano, tanto los jueces como las autoridades
administrativas para la decision de los asuntos de su competencia, estan
sujetos a la observancia no solo del Derecho Positivo, sino también de los
dogmas generales que se conforman y dan coherencia a todo el
ordenamiento juridico, que se conocen como principios generales del
derecho, segun la expresion recogida por el constituyente en el articulo 14 de
la Carta Fundamental. La funcion de los principios generales del derecho no
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se agota en la tarea de integracion de los vacios legales, aicanza sobre toda
la labor de interpretacion de aspiraciones de justicia en un sistema juridico

como el nuestro.

E! juzgador administrativo debe respetar las formalidades legales de un
procedimiento, motivar en hechos y fundamentar en derecho, cualquier
resolucion o sentencia que pronuncie y el incumplimiento o violacion de las
garantias individuales, permite al afectado interponer el Juicio de Amparo
ante el Poder Judicial Federal, a efecto de que se le reparen estas

transgresiones.

La fundamentacién y motivacion, como requisito de validez de los actos de
autoridad, se encuentran determinados por tres postulados positivos:

a) Toda atribucion de consecuencias juridicas, debe emanar de una norma

juridica consignada en la Ley.

b) Toda norma que sea elegida como fuente de consecuencias juridicas,
debe identificarse en su connotacion y extension semantica con las notas del
caso concreto, exponiéndose las razones por las cuales es aplicable esa
norma y no otra.

c) Todo acto de autoridad, debe expresarse racionalmente, es decir, en
forma légica, que se establezca en un lenguaje comprensible y congruente.

La fundamentaciéon consiste en que las razones de una atribucién juridica
deben encontrarse contenidas en una norma juridica, obligando a los jueces
a aplicar integralmente el Derecho. La motivacion es un requisito material de
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validez, ya que no es suficiente la cita de la norma juridica, sino que es
también necesario demostrar las causas y elementos reales que implican que
las notas esenciales del caso concreto se encuentran contenidas en la
connotacion de la hipétesis normativa, y por ende, forma parte de su
extension.

Finalmente las Autoridades Aduaneras no pueden de manera caprichosa,
arbitraria o anarquica, impedir el ejercicio de las funciones del Agente
Aduanal, alegando simplemente la presuncion de un ilicito en que pudo o no
haber incurrido en el desarrollo de su gestion, sin antes haber llegado a la
certeza de la comision de tal ilicito que la facuite en términos de los articulos
164 y 165 de la Ley Aduanera, para sancionar, de manera provisional o
definitiva, la actividad de los agentes aduanales.
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