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Hipotesis

La hipétesis de trabajo en el estudio realizado, es que si bien la industria nacional
se encargara de impulsar el desarrolio de la economia nacional (en este nuevo
modelo adoptado), este sector se enfrenta a grandes problemas derivados de dos

elementos fundamentalmente:

1) El retiro por parte del Estado en su papel de empresario, resultado, por un
lado de la necesidad de disminuir su gasto y por otro, de las condiciones
impuestas por el FMI para otorgar los recursos necesarios para enfrentar
fos problemas financieros derivados de las cnisis recurrentes.

2) La apertura comercial que enfrenta a una industria anteriormente muy
protegida, a un mercado externo que requiere de niveles competitivos mas
altos de los que tiene la mayor parte de la industria nacional.




Para ésta tarea se han planteado como objetivos de la investigacion:

1) Analizar de manera profunda el desarrolio de la economia mexicana en su
conjunto a partir de la década de los setenta. Para lo cual se han delimitado
dos periodos: el primero comprende los afios entre 1970 y 1981, y el
segundo abarca los afios entre 1982 y 1994.

2) Describir las politicas adoptadas y observar los resultados de los

instrumentos de politica econémica durante los periodos ya mencionados.

3) Observar la evolucion del sector manufacturero en el periodo 1985 — 1994




INTRODUCCION

El tema de estudio de este trabajo es el sector industrial y en especial el
sector manufacturero, durante el periodo comprendido entre los aflos 1985 y 1994,
La importancia de este sector en el desenvolvimiento de la economia es
fundamental. Y para comprenderio es necesario establecer los motivos que
obligan a una redefinicién de las politicas especialmente las encargadas de dirigir,

normar o impulsar a la industria nacional.

Para lo anterior es necesario establecer que el modelo que cambia es el
adoptado a partir de la segunda posguerra. Es en este contexto internacional que
el Estado tratd de convertir a ia industria en el sector que sirviera como eje del
desarrollo econdmico del pais. Esto claro después de un penodo durante el cual
esta actividad recibiria un estimulo importante a través de la adopcibn de medidas
proteccionista y politicas de sustitucion de importaciones. Pero finalmente en la
deécada de ios sesenta, este modelo entra en crisis y se hacen evidentes las

grandes carencias de la industria mexicana.

Dentro del trabajo realizado se analiza de manera profunda el desarrolio de
la economia mexicana en su conjunto y la insercibn de ésta en la nueva
organizacién del comercio intemacional tomando como premisa el hecho de que
es la industria manufacturera la encargada de impulsar el desarrollo econdémico

mexicano a través de su intercambio comercial con otros paises.

Para lograr este objetivo es necesano que el papel del Estado cambie y se
redefina enfocandose principalmente a las necesidades del sector productivo que

se orienta al mercado extemo.

La reconversion de la estructura econdmica del pais obedece tanto a las
necesidades internas como al cambio (Que sobretodo se acentuan a partir de la
década de los setenta) en la organizacidn internaconal de! comercio. Esto

derivado de las crisis recurrentes por 1as que atraviesan las economias.
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Al mismo tiempo las fluctuaciones del mercado petrolero internacional que
inicialmente llevan a un crecimiento extraordinario de los precios y que tienen dos
efeclos: por un lado en los paises consumidores se promueven politicas de
ahorro de energéticos para disminuir sus importaciones; otro efecto de este
crecimiento en los precios es que con el aumento en las utilidades por concepto
del petréleo, naciones que originalmente eran importadoras por ser mas barato
comprar el combustible que extraerlo por cuenta propia, ahora tienen el suficiente
estimulo para invertir en exploracion y explotacién de los yacimientos petroleros

insertandose en el mercado internacional presionando los precios a la baja.

Esto es de fundamental importancia para un pais como México que en este
periodo(década de los setenta) depende en su mayor parte de las exportaciones
de este producto el cual siendo tan fluctuante en cuanto al precio no pemmite
planear con un alto grado de cerlidumbre, motivo por el cual también es necesario

cambiar la composicidén det sector exportador.

Es en este contexto que se debe orientar un cambio en la industrna
principalmente al sector manufacturero. Siendo esta la encargada de generar los
recursos necesarios que sustituyan los del sector petrolero, es de vital impontancia
conocer su desenvolvimiento, por lo cual se inicia el estudio con el desarrollo de
la economia en su conjunto, y de algunos indicadores de la industria
manufacturera, en particular a pantir de la década de los setenta y hasta 1982 por
considerar que es en estos afos cuando se hace evidente la necesidad de
cambiar el modelo de desarrolic implementado después de la segunda guerra

mundial por las condiciones tanto internas como externa.

Es esencial tener en cuenta que el sector industrial no se puede desligar del
resto de las actividades econdmicas, es decir, que se requiere de un impulso
inicial que permita el desarrollo de este sector, para lo cual un papel fundamental
lo juega el sector pnmano en especial 1a agricultura que permite la transferencia
de recursos del sector uno que hasta la década de los sesenta es una fuente
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importante de divisas para el pais, al sector dos que es esencialmente receptor

de recursos esto mediante los programas establecidos por el Estado.

En la segunda parte del estudio abordo el periodo comprendido entre 1982
y 1994. Por ser la década de los ochenta un momento histérico importante para ia
industria ya que es aqui donde el pais por un lado profundiza su dependencia de
los organismos supranacionaies (FMI) para hacerse de recursos necesarios para
enfrentar las crisis recurrentes sujetando las politicas nacionales a las condiciones
de estos organismos que tienen como puntos fundamentales la menor
intervencion del Estado y al mismo tiempo una apertura que hasta este momento
no se habia permitido y por lo tanto es necesario la redefinicion del Estado como

promotor del desarrollo industrial.

Esta nueva forma de participacion del Estado se traduce en una apertura
acelerada de las fronteras al comercio internacional. Iniciaimente la reduccion de
la proteccidn a la industria nacional se promueve como una forma de ampliar los
mercados lo que traera como consecuencia el desarrollo y crecimiento de este
sector para lo cual se integra México al GATT y se firma el TLCAN. Con ta fima
de estos tratados se plantea la integracion gradual pero se puede observar que los
tiempos no son los adecuados y las condiciones por las que atraviesa la economia

no son las Optimas para iniciar un proceso de este tipo.

La tercera parte enuncia los pnncipales programas implementados durante
la segunda mitad de |la década de los ochenta y la pnmera de los noventa como
respuesta a la necesidad de reorientar tanto el papel del Estado dentro del sector
productivo como de este mismo sector y su parbcipacion en el crecimiento
econdémico del pais. La nueva politica como ya lo he mencionado surge a parir de
fa profunda cnsis por |a que atraviesa México en fa primera mitad de la década de
los ochenta, y tiene sus bases en el postulado basico de la economia neoliberal de
que el papel del Estado es el de proporcionar un ambiente de estabilidad dejando
que las libres fuerzas del mercado actuen en beneficio del desarrolio industrial
para de esta forma propiciar el crecimiento de la economia y de la industna en

particuiar.



Finalmente en la cuarta parte analizo el desenvolvimiento del sector
industrial en su conjunto observando cuales son las divisiones que efectivamente
responden de forma positiva a las politicas instrumentadas; y soportan y se
adaptan al nuevo contexto internacional. Por el contrario es importante observar el
comportamiento de los sectores menos dinamicos los cuales son mas sensibles a
fos cambios en las politicas y por el tipo de actividad no logran iniciar el despegue

en este nuevo contexto.



CAPITULO 1

Definicion de politica economica

Politica econdmica, conjunto de medidas adoptadas por los poderes
puablicos (principalmente el gobierno de un Estado) para influir en la marcha de
una economia. Algunas medidas, como el presupuesto, afectan a todas las
areas de la economia y constituyen politicas de tipo macroecondmico. Otras
afectan en exclusiva a un sector especifico (como por ejempio, la agricultura) y
constituyen politicas de tipo microecondémico. Ambos tipos de medidas se
interrelacionan, puesto que cualquier decision que afecte a la economia en su
totalidad tiene efectos sobre sus distintos sectores econémicos y aquella politica

que afecte sdélo a un sector, repercute también sobre el conjunto.

El alcance de la politica macroecontmica depende del sistema econdémico
existente, del marco legal del pais y del tipo de instituciones. El sistema puede
ser capitalista o comunista, puede tratarse de una economia de libre mercado o
una economia planificada. preindustnal o industrializada. También existen
importantes discrepancias entre los economistas sobre el grado de ntervencién
del gobierno. Algunos defienden la politica del /aissez-faire (“dejad hacer™) y
confian en el buen funcionamiento de las fuerzas del mercado al destacar la
mala gestidon del sector publico. Otros consideran que el gobierno puede cubrir
las deficiencias del mercado. Para éstos, 1a politica econdmica debe ehminar las
fluctuaciones, reducir el desempleo. fomentar un rapido crecimiento economico,
mejorar la calidad y el potencial productivo. reducir el poder monopolistico de las
grandes empresas y proteger el medio ambiente. Cuanto mas evidente se hace
que los mercados tienen efectos positivos y negativos sobre la economia, mayor
es la presion para que los gobiernos actuen mediante una politica econémica

que corrija las deficiencias de los mercados.
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Sin embargo, la politica econdmica puede resultar contraproducente si el

diagndstico de los problemas econdmicos es erroneo o si el disefio de la politica
que se aplica no es el adecuado para el problema que se pretende resolver. Por
ejemplo, la politica de empleo parte de una serie de supuestos sobre las causas
del desempleo que se desconocian hasta que John Maynard Keynes afirmé que
éstas radicaban en una insuficiencia de la demanda. La solucidn, a partir de este
supuesto. consistia en aumentar el poder adquisitivo o, cuando el nivel de
empleo se acercaba al pleno empleo, reducirto. De igual forma, la politica de
contro! de la inflacion depende de los supuestos que se establezcan sobre los
factores causantes del aumento de los precios, y estos casos seran distintos
segin la hipdtesis que se considere: de Milon Friedman, segun la cual la
inflacion se debe a un crecimiento excesivo (e la oferta monetaria, es decir, de
la cantidad de dinero en circulacion, o lo ue es lo mismo, la hipdtesis
monetarista; o si la que se considera es la que defiende que la causa de la
inflacidn es el exceso de demanda, el alto nivel de emgles o el elevado precio de
las materias primas. Casi toda !a teoria econdémica intenta demostrar las virtudes
de la llamada "mano invisible™ que dirige el funcionamiento de los mercados para
después analizar los fallos del mercado y las medidas de politica econdmica que

pueden soilucionar tales conflictos.

La politica macroecondmica mas imponante es la que intenta fijar la
demanda, al actuar sobre 1a presion que se deriva de los recursos de la
comunidad; ejerce el control del poder adquisitivo y, por tanto, de la demanda,
que por lo general se regula mediante la politica monetaria y medidas fiscales.
Desde el punto de vista monetansta se controlan los tipos de interés que cobran
los bancos y la cantidad de crédito que pueden conceder; también se regula la
tasa de crecimiento de la cantidad de dinero en circulacion. En algunos casos
estas acciones se complementan restnngiendo las condiciones de las compras a
plazos, alargando o reduciendo los plazos de amortizacion. Desde el punto de
vista fiscal. el gobierno puede vanar su sistema impositivo o la cantidad de
impuestos que cobra para favorecer unas actividades y frenar otras, ya sean los
gastos de consumo o el nivel de inversion. O también puede reducir (o

aumentar) su propio nivel de gastos con el fin, de nuevo, de varnar el nivel de
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demanda. Con todas estas medidas el gobierno modifica la estructura del
mercado, al cambiar el funcionamiento del mismo sin regular sus fuerzas. El
gobierno puede intervenir directamente regulando el nivel de demanda efectiva
mediante el racionamiento, la concesion de licencias o limitando el nivel de
consumo; puede también regular el proceso productivo promulgando distintas
leyes, obligando a los empresarios a atender ciertas reivindicaciones de los
trabajadores, regulando los requisitos que deben cumplir los productos
destinados al consumo, o productos finales, o controlando ios acuerdos entre
distintas empresas. Estas intervenciones pueden influir en toda la actividad
econdmica, como cuando se limita la duracion de la jornada laboral. o pueden
influir en una unica industria o actividad, en cuyo caso se trataria de una politica

microecondmica y no macroeconomica.

Aunque casi toda la politica econdmica la disefa el gobierno, algunos
aspectos dependen de otras instituciones. Por ejemplo. la estabilidad de precios
y el control de la oferta monetaria son dos tipos de medidas que dependen de la
autoridad monetaria, es decir, del banco central. Ademas, el éxito que tenga la
politica econdmica no es algo que dependa dnicamente de la accion del
gobierno, sino que depende en gran medida de las reacciones de los agentes
economicos, de su comportamiento y de la confianza que tengan en ia
administracion, algo que el gobierno mismo no puede controlar, y menos a corto
plazo. El impacto de la politica econdémica también depende de la cualificacion y
del nivel de conocimiento de las personas que propongan las distintas medidas.
Puesto que el disefio de la politica economica depende del trabajo de muchas
personas, ministerios e instituciones, es imprescindible que exista una buena

coordinaciéon entre ellos.

El problema de la coordinaciéon cobra especial importancia cuando la
politica econdmica afecta a las relaciones internacionales. En las relaciones
entre dos paises hay que contemplar distintas facetas puesto que intervienen
varios factores econdmicos como los tipos de cambio, los aranceles, las
relaciones que se reflejan en la balanza de pagos, la invers:on, el comercio,
problemas de doble imposicion y las leyes sobre propiedad intelectual, entre

otros. Un cambio en cualquiera de estos factores supondra repercusiones sobre
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la economia nacional que pueden ser de la maxima importancia, por lo que es
necesario coordinar los distintos aspectos de la politica nacional y la politica
internacional. La economia mundial esti cada vez mas interrelacionada (sirvan
los casos de los paises miembros de la Unién Europea o del Mercosur como
ejemplos de las multiples areas de integracién o cooperacidn econotmica) y la
inversién y los movimientos de capital son cada vez mayores, por lo que las
restricciones internas —debido a los condicionamientos del mercado— son
también mas determinantes. En este ambito las decisiones de caricter general
se ven afectadas e influyen a su vez en todos los d6rdenes de tas respectivas
economias nacionales. Con este fin los politicos de todo el mundo se reunen
cada vez con mas frecuencia. Estas reuniones, excepcionales antes de la
It Guerra Mundial, se convocan ahora de un modo regular, ya sea en
instituciones internacionales, como en el seno de la Union Europea, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econémico (OCDE), el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundia! y 1a Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), o en otras mas especificas (por ejemplo. las reuniones del
Grupo de los Siete) o regionales. La politica econdmica puede coordinarse en
estas instituciones o en las distintas cumbres, donde se pueden tomar medidas
en contra de aquellos paises que no consigan ajustar sus politicas a los
acuerdos tomados en los distintos encuentros. El proceso de Union Econdmica y
Monetaria (UEM) y la creacidn del Banco Central Europeo (BCE) ampliaron las
posibilidades para conseguir disefar una unica politica monetaria que afecte a

todos los paises miembros de ta Union Europea.

Existen fuertes discrepancias respecto a cual debe ser el caracter de la
politica economica; ¢(debe diseflarse una politica econémica automatica o, por el
contrario, es mejor diseiar una politica econémica discrecional en funcion de los
factores que la condicionan? Algunos expertos en la matera defienden que hay
que lograr el equilibrio presupuestano o, al menos, Iimitar los déficit. Otros
proponen que el banco central establezca un limite a la tasa de crecimiento de la
oferta monetana. Otros especialistas defienden qQue el desempleo debe
mantenerse por debajo de determinado porcentaje de la poblacion activa. Todas

estas recomendaciones no solo reflejan una falta de confianza en la clase
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'pdlliica que decide las distintas medidas que se han de aplicar en este area,
'sino que ademas atribuye a las autoridades econdmicas la potestad de controlar

de forma ilimitada distintos aspectos de la economia.

A partir de la década de 1970 ia politica macroecondmica ha cambiado de
forma drastica. Existe una tendencia a limitar el papel de los gobiernos y a
reducir el poder del Estado, sobre todo en lo que concierne a su capacidad de
gasto; cada vez es mayor el escepticismo existente sobre la capacidad de la
administracidn publica para gestionar de un modo adecuado la actividad
economica, y la confianza en el control de la demanda como medio para
estabilizar el nivel de empleo es ain menor. Se subraya la necesidad de actuar
en la siguiente direcciéon: aumento de la competencia, incentivo de la innovacion
y de las empresas, promover el atractivo exterior de la economia nacional para
atraer la inversidn extranjera y, sobre todo, intentar mejorar la educacion y el
nivel de formacion de los trabajadores. E! antiguo acuerdo en torno a la
capacidad del control de {a demanda para influir sobre la actividad econémica ha
desaparecido, y se vuelve a reivindicar la idea, anterior a la It Guerra Mundial, de

que es mas efectivo tratar de actuar sobre la oferta.

Antecedentes

1.1 Desarrollo de la economia mexicana en el periodo 1970 — 1982

Introduccién

A partir de la segunda guerra mundial y hasta iniciar la década de los
sesenta, la economia mexicana se caracteriza por una estabilidad en su
crecimiento' lo que genera un clima de confianza entre los inversionistas
nacionales y extranjeros. Durante las ultimas décadas México se convierte en un
pais estable y con un crecimiento sorprendente, pasa de ser una economia con
caracteristicas agricolas y rurales a ser una economia predominantemente urbana

las ciudades tienen un desarrolio sin precedentes. Al mismo tiempo crece la

! En terminos generales aun cuando tiene momentas coyunturales ( en 1953 y 1958)
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infraestructura tanto en las redes de caminos como en la capacidad instalada de

la energia eléctrica, la produccion de petroleo que es una fuente importante de
divisas, la extensién de tierras beneficiadas con obras de riego, etc. también se
cuenta con programas de bienestar social que impulsa la educacidn, los
programas de salud, vivienda, etc. aparentemente en México se vivia un ambiente
de desarrollo y crecimiento econdmico comparable en algunos aspectos
“dindmico, moneda sélida. buen pagador® a los paises desarrollados. Sin
embargo y a pesar de las seiales de estabilidad y crecimiento, en la economia
mexicana se encuentran problemas profundos y rezagos derivados de este

modelo de crecimiento hacia adentro y proteccionista.

Durante este periodo (1945-1960) el campo sirve como base para impulsar
el desarrollo de la industria nacional. Es un proveedor de recursos financieros
mediante las exportaciones de productos agricolas se obtienen divisas que se
dirigen como inversion al sector industrial y por otro lado se encuentra el
diferencial en precios entre el sector primario y el secundario. Los precios de los
productos del campo son bajos en relacidon con los precios de los productos del
sector industrial generando un subsidio al proceso de industrializacion ello permitio
un aumento de las ganancias de dicho sector, lo que afecto de una manera

positiva su nivel de inversiones.

Como resultado de este modelo de desarrolio, el campo mexicano sufre una
fuerte descapitalizacion que lo lleva finalmente a una profunda cnsis en 1965.
Como consecuencia de esta crisis los productores del campo se encuentran en la
posicidn de escoger entre quedarse en el campo en una situacion de miseria o
emigrar a las ciudades. Con la dificil situacién en el campo y 1a creciente migracion
hacia los centros urbanos las necesidades tanto de servicios como de empleo

urbano aumenta.

Aunado a los problemas derivados del crecimiento de la poblacion
principalmente en las ciudades se da la insuficiente inversion en la infraestructura

(principalmente en carreteras y transporte) que es necesana para la actividad

2 Tello, Carlos la polinca ccondnuca en México 1970 - 1970, Meuco, editonal siglo vewntiuno, p. 13 1979
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- industrial 1o que evita que esta se desarrolle en la forma que la economia lo

necesita. Al mismo tiempo en el sector externo se incrementa el déficit, el sector
primario que anteriormente era una fuente importante de divisas ahora se
encuentra en una profunda crisis lo que obliga a no solo dejar de exportar sino que
ademas se tienen que importar productos primarios, también aumenta la
importacion de articulos de lujo para los estratos medios y altos de la sociedad.

Otro punto de alerta al final de la década de los sesenta es que el mercado
interno no es capaz de servir de soporte para el crecimiento de la industria
nacional. El mercado interno se enfrenta a dos problemas fundamentales; por un
lado tenemos que los salarios crecen pero no en la forma requerida es decir en
1966 el crecimiento de dicho indicador fue de 17% de nueva cuenta aumenta en
1968 (14%) y mantenerse nuevamente sin cambios en 1969. En consecuencia
esto ocasiona que la demanda interna no crezca lo suficiente; y por otro lado el
modelo de crecimiento aun no permite que se generen en el mercado interno
bienes de capital y muchos de los insumos que requiere la industna. Al ver
contraido el mercado intemo y con este la demanda, la industria nacional ve
reducidas sus posibilidades de crecimiento y estrechados sus horizontes de

inversion.

Por lo anterior podemos observar que al finalizar ta década de los sesenta,
la economia mexicana lejos de ser la aparente economia estable y en crecimiento
empieza a presentar fuertes problemas internos derivados de: la situacién por la
que atraviesa el campo (diferencial de precios con relacidon a la industria).el
crecimiento de la poblacion y su concentracidn en las ciudades. insuficiente
inversion en infraestructura, creciente deéficit en el sector externo, y o reducido del
mercado intemo. Aun cuando el producto continga creciendo a tasas promedios
anuales de 6% (cuadro 1.1). Para contrarrestar estos problemas se recurre a
nuevas fuentes de financiamiento v en particular a dos que permutirian inyectar
recursos a la economia mexicana. Se recurre al "endeudamiento externo y a las
inversiones extranjeras. Estas ultimas, al tiempo que penetraban al mercado

nacional, muchas veces adquinendo empresas ya establecdas, remitian
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cuantiosas utilidades al exterior® lo que evitaba que los recursos que se

obtenian fueran los suficientes para cubrir el gasto publico y para impulsar la

actividad industrial nacional.

Por el lado de la deuda externa si bien era una fuente de recursos, los
intereses que esta generaba obligaban a mandar remesas al exterior por lo que se
tenian que contratar nuevos créditos generando un circulo vicioso que

acrecentaba el endeudamiento publico.

Asi al iniciar la década de los setenta la economia atravesaba por fuertes
problemas econdmicos que frenaban el desarrollo de la industria nacional tanto
por la insuficiente inversidon como por la falta de competitividad de los productos
nacionales en el mercado exterior derivados del fuerte proteccionismo instalado

por el modelo de desarrollo adoptado a partir de la segunda guerra mundial.

1.2. Politica economica 1970-1976

Durante los primeros anos de la década de los setenta el dinamismo del
PIB se ve frenado, en 1971 la tasa de crecimiento es de 4.2% con recuperaciones
en los dos afnos siguientes (crece alrededor del 8% en 1972 y 1973). A partir de
1974 su crecimiento es mas lento en 1974 6.1%, 1975 56% y en 1976 4.2%.
(cuadro 1.2). Al mismo tiempo se continuan acrecentando los desequilibnos entre
los sectores productivos al transferirse recursos del sector agricola al

manufacturero mediante el diferencial de precios.

De igual forma ta balanza comercial manufacturera se deteriora al crecer
mas rapido las importaciones que las exportaciones lo que hace necesano como
ya se menciond la transferencia de recursos del sector agricola al manufacturero
pero ademas de recursos de la industria extractiva y del sector publico.

Para enfrentar el dificil panorama gestado durante los ultimos anos de la década
anterior, el gobiemo de Echeverria instrumenid cuatro medidas de politica

econdmica las cuales consistian en:

> Tello Carlos, La politica econdonuca en Mexwo 1970 - 1976, Méxxco, cditortal siglo vewntiuno, P 39, 1979,




1. “Modificaciones fiscales.

2. Mayores restricciones de crédito.

3. Una aplicacion mas fuerte y constante de los controles de precios

4. una politica econdmica general destinada a reducir ligeramente la tasa de

crecimiento interno™.*

Mediante estas cuatro medidas se pretendia reanudar el crecimiento
econdmico con una mejor distribucion del ingreso; el fortalecimiento de las
finanzas puablicas; la reorganizacidn en las transacciones internacionales; un
impuiso a la modernizacibn en el sector agricola para contrarrestar los
desequilibrios y los rezagos que en el se habian generado en administraciones
pasadas. Adicionalmente a estos objetivos se tenia como medidas para controlar
el proceso inflacionario. el control de la demanda por la via monetaria y fiscal, y

mediante un control mas o menos directo sobre los precios.

Politica salarial

En lo referente a los salarios desde el inicio de la administracion del
presidente Luis Echeverria su politica se enfocd en proteger de alguna forma el
poder adquisitivo de la clase trabajadora, para esto se implementaron medidas
como aumentos salanales de emergencia (4% en 1870; 12% en 1972; 11% en
1973. 23% en 1974; 18% en 1975 y 27% en 1976) los cuales solo lograron
contrarrestar en alguna medida el deterioro que venia sufriendo el salario real.
Durante esta administracion la lucha obrera por evitar que el salario real se
deteriore aun mas se ve reforzada por la politica implementada por el Estado. La
prioridad era que los salarios se recuperaran ante el aumento en los precios pero
al mismo tiempo Qque aumentaban los salanos, los precios también
aumentaron(5% en 1970; 5% en 1971; 5% en 1972; 14% en 1973; 24% en 1974;
16% en 1975 y 14% en 1976) (cuadro 3.2) lo que ocasiond que durante el periodo

1970-1976 los salarios reales se incrementaran apenas en 2%5 en términos

reales.®

* Tello, Carlos, 1.4 polinca econdmica en México 1970 — 1976, Méxco, editorial siglo vernuuno. P. 50, 1979,
* En promedio durante ¢l periodo los salanos aumcntan on 14% y los precios en 12%
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“Como apoyos adicionales a los trabajadores se crearon organismos

como el INFONAVIT y el FONACOT que tenian como objetivo otorgar a los
trabajadores acceso a vivienda y articulos de consumo duradero al mismo tiempo
se ampliaron las actividades de la CONASUPQO para asegurar el abasto de

productos en los mercados urbanos y rurales.” ©

La participacion del Estado no solo era necesana para proteger al sector
obrero sino también para reanimar la actividad econdmica dentro del pais
satisfaciendo fa demanda de mercancias basicas para el consumo intermo.
Ademas de impulsar zonas menos desarrolladas a través de la proteccidon a

grupos de productores y de su intervencion en sectores clave de la economia.

Gasto publico

Durante la administracion del presidente Luis Echeverria se incrementd el
gasto publico para financiar y destinar mayores recursos a los sectores con
mayores problemas esto a través del otorgamiento de créditos al sector agricola,
inversiébn en bienes de capital y de igual importancia se incrementaron los

recursos a los créditos hipotecarios.

Adicionalmente a esto el gobierno asumid el papel de generador de empleo
mediante la expansion del gasto publico Asi para 1975 el total del personal
ocupado en el sector publico fue de 2 millones 151 mil 830, y para el ano de 1976
el personal ocupado pasé a 2 millones 347 mil 300 (nimero de ocupaciones
remuneradas).(cuadro 4.1) absorbiendo alrededor del 15 % del total nacional. Un
punto importante dentro del aumento al gasto publico fue el destinado a mejorar el
bienestar social aumentando el gasto en renglones como el de segundad social. —
L.a poblacion asegurada dentro de instituciones de segundad social alcanzo los
6.,073.000 personas en 1976 siendo las instituciones con mayor numero de
asegurados el IMSS con 4,338,000 personas y el ISSSTE con 1,087,000

personas aseguradas - salud educacion, etc. que eran elementos importantes

* Tello, Carlos, La politica cconomica en México 1970 - 1976, Méxco. editonal sigio veintuno, P. 1561979,
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dentro‘de la politica econdmica para reducir los rezagos dentro de {a creciente

"demanda de estos servicios.

Ademas aumentd su participacibn en el capital social de empresas
establecidas y participbd en la creacidn de nuevas empresas paraestatales. Esta
creciente intervencion del Estado en Ia actividad econdmica genera conflictos con
el sector privado que argumentaba que los esfuerzos del Estado se traducian en
limitantes al proceso de formacion privada de capital y creaba ineficiencias en la

economia nacional.

En términos generales, el gasto publico se destina dentro de este periodo a
tres tareas principalmente: 1) la formacién bruta de capital fijo como instrumento
para incentivar la actividad industrial; 2) otra parne importante del incremento en el
gasto publico se destino a los servicios a la poblacién como eran educacion, salud,
vivienda, etc. para disminuir los rezagos que se arrastraban de administraciones
pasadas, y para conservar y mejorar los niveles de vida de la poblacién de mas
bajos recursos; 3) los recursos destinados al sector primario también aumentaron
esto con el fin de reactivar este sector, pero aun con los esfuerzos realizados por
parte del gobiemo federal este no logra convertirse en un sector dinamico por
diversos factores entre los que se encontraban los resultados de la crisis que se
profundizé en la segunda mitad de la década de los sesenta. Por otro lado aun
cuando el gasto publico en este sector se incremento, los montos de la inversion
fueron insuficientes. Otro factor importante fueron -“las condiciones climaticas

adversas y la falta de inversion privada™’

Relaciones Estado - iniciativa privada

La confianza que los empresarios y los inversionistas tenian sobre la
politica econOmica adoptada, era aparentemente solida al asegurar que este
régimen seria de garantias sin mentalidad expropiatona y garantizaba que el tipo

de cambio no sufriria modificaciones.

? Tello, Carlos, La politica econdmica en México 1970 - 1976, editonal saglo veintiuno, P. 55, 1979,
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El primer enfrentamiento entre el Estado y la iniciativa privada fue

provocado por la iniciativa presidencial mediante la cual se reformaban y
adicionaban diversas leyes en materia tributaria la cual contenia entre sus puntos
fundamentales: 1) la eliminacién del anonimato de la riqueza. Lo que permitia al
gobierno acumular todos los ingresos con propdsitos impositivos e introducir un
impuesto a la riqueza; 2)se proponia también igualar la tasa de
ingresos derivados del capital con la tasa de derivados del trabajo; 3) aumentar la
tasa secundaria de ingresos personales superiores a un millon de pesos de 35 a
42%. No obstante la politica fiscal siguid beneficiando los ingresos de los
empresarios en contra de los ingresos de los trabajadores. Al mismo tiempo, la
politica de precios y tarifas de las empresas paraestatales continud funcionando
como forma adicional de subsidios a la iniciativa privada en las relaciones
comerciales con el exterior, la politica adoptada al respecto beneficiaba en gran
medida a la industria nacional mediante la politica de aranceles se continuaba
protegiendo al sector industrial aun en prejuicio de los consumidores. Por otro lado
el Estado impuisaba a la industria con la creacidn de ia infraestructura necesaria
para el desarrolio de sus actividades; cred un ambiente de estabilidad a través de
la politica monetaria y crediticia, y mediante el subsidio de tasas de interés. Al
mismo tiempo la politica salarial adoptada por el Estado perseguia la conservacion
del poder adquisitivo del salario real, esto permitid que se fortaleciera el mercado
interno y este a su vez funciond como soporte de la industnia nacional que no se
encontraba en condiciones de competir en el extenor. No obstante las condiciones
favorables que la politica adoptada por el presidente Echeverria proporcionaba a
la iniciativa privada. Los conflictlos entre el Estado y el sector empresanal
continuaron prnincipalmente por la politica de control de precios y la intervencion
del Estado dentro de la actividad econdmica en sectores que onginalmente
pertenecian a la iniciativa privada. Ante el rezago de la inversion privada desde
principios de la década de los setenta el estado asume un papel activo como gran

inversor en los sectores productivos clave.

Inversion extranjera
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- La inversidn extranjera directa es una fuente importante de recursos para

la realizacién de proyectos de inversion especialmente para la industria. Desde el
inicio del periodo se establecieron los criterios por los cuales se tendria que regir

la inversion extranjera. Estos criterios se pueden resumir en los siguientes puntos:

1. “ajustarse a las leyes del pais.

2. ser complementarias del capital nacional y, en consecuencia, no desplazario o
dirigirse a campos que estén siendo adecuadamente cubiertos por las
empresas nacionales.

3. orientarse, hacia nuevos campos de actividad o al establecimiento de nuevas
industrias.

4. Asociarse con capital mexicano en proporcidn minoritaria como regla general.

5. Dar ocupacion preferente a técnicos y personal administrativo de nacionalidad
mexicana y cumplir con las disposiciones legales relativas a la capacitacion de
personal mexicano.

6. Aportar una tecnologia avanzada y contribuir a la evolucidn y creacion de
aquellas técnicas que mejor se adapten a nuestras necesidades.

7. Producir articulos destinados a ia exportacion que podemos enviar, también a
sus propios mercados.

8. Integrarse a la economia del pais, incorporando hasta el maximo posible

insumos y componentes nacionales.

Financiar sus operaciones con recursos del exterior y no acudir al crédito

b

interno que es limitado y que esta formado por el ahorro de los mexicanos.
10. En general, apegarse y coadyuvar al logro de los objetivos y politicas de

nuestro desarrolto.™®

Durante la década de los setenta, la participacion de la inversidn extranjera
directa como mecanismo de financiamiento del déficit va decreciendo mientras
que su estructura en los diferentes sectores no sufre grandes modificaciones con
respecto a los perniodos anteriores. De ia inversion extranjera directa. La de mayor
participacion es la estadounidense. En general este lipo de inversiones se dinge

principalmente a la compra de empresas ya establecidas con amplios margenes

* Tello, Carlos, La politica econonuca en Méwico 1970 - 1976, Mewco, editonal wglo vemntuno, p. 59, 1979
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de rentabilidad o a la asociacion con capitalistas nacionales para diversificar sus
riesgos y en algunos casos se dan asociaciones por razones legales para cumplir
con los requisitos establecidos. Como se puede observar, la inversion extranjera
directa deja de lado la creacion de nuevas empresas. Y ademas con la politica
instrumentada respecto a la participacién del capital extranjero en la actividad
econdmica nacional este no encuentra incentivos para incrementar su

participacion al contrario sufre una disminucion.

La disminucion de la inversidon extrajera directa se puede explicar por dos
factores: el primero atribuible a la propia politica interna respecto a la inversion
extranjera que representaba riesgos politicos a diferencia de la politica de manos
libres de decenios anteriores; en segundo lugar tenemos la crisis norteamericana y
a las medidas adoptadas por el gobierno de este pais que tuvieron un efecto

restrictivo a la salida de capitales de Estados Unidos.

Desequilibrio externo

Tomando como punto de partida la condicidn de economia subdesarroliada en la
que se encuentra México, tenemos que el sector externo es un elemento
altamente desestabilizador por un motivo principal, las necesidades de inversidn
industrial indispensables para el crecimiento econdmico descansan en la
capacidad de la economia para generar divisas esto para importar los insumos y
maaquinaria necesarios para la produccidon ya que no es posible produciros al
interior de la economia. Durante este periodo el comportamiento del sector externo
es desfavorable y esta generando probiemas de divisas al obtener menos

recursos de los que se necesitan para el desarrollo industrial interno.

L a falta de recursos y la incapacidad para generarios a través del comercio
intemacional lo podemos observar mediante el analisis del comercio exterior
publico y privado, y de la balanza comercial por sectores econdémicos asi tenemos
que las exportaciones publicas pasan de 247 millones de ddlares en 1971 a 829
millones en 1976. el comportamiento de las exportaciones privadas también
registra una tendencia favorable. en 1971 son de 1.119 millones de doélares y

aumentan hasta 2827 millones en 1976. Pero como contra parte tenemos las
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importaciones que al igual que las exportaciones registran una :endencia~3
creciente asi para 1971 las importaciones publicas son del orden de ios 453
millones de doélares y las privadas ascienden a 1,802 millones de ddlares la
tendencia creciente continia durante todo el periodo alcanzando los 2204 y 4096
millones de ddlares respectivamente en el afio de 1976.(cuadro 6.1) como
resultado del comportamiento del sector externo, durante todo el periodo la

balanza en su conjunto registra un déficit creciente.

Por lo que se refiere a la balanza comercial por sectores econdémicos
durante este periodo observamos que el mas dinamico sigue siendo el
agropecuario, es el inico que registra saldos positivos y crecientes durante los
dos primeros afios. En 1971 su saldo es de 641 millones de ddlares
incrementandose para 1972 a 741 millones para después empezar a decaer
durante 1973 (666), 1974 (217) y 1975 (327) registrando una recuperacion en
1976 cuando el saldo en ia balanza comercial del sector es de 924 millones de
dolares(en este resultado influye la devaluacidn del tipo de cambio durante este
ano). por el lado de la industria extractiva observamos que su saldo comercial
inicialmente es negativo - durante 1971 es de 59 millones de ddblares
incrementandose a 390 millones en 1974 — para después convertirse en una
fuente importante de recursos ya que para 1975 su saldo comercial es favorable
en 79 millones de ddélares y su tendencia positiva y creciente contina en los
siguientes afos. Finalmente, la industna manufacturera registra mayores
importaciones que exportaciones durante todo el periodo. pasa de un déficit en su
balanza comercial de 1200 millones de dolares en 1971 a 3244 millones en
1976(cuadro 6.3) esto como resultado del proceso de industrializacion el cual en
alguna medida a redefinido la estructura del comercio extenor de México pero no
logra consolidarse de tal manera que sea capaz de auto abastecerse tanto de los
insumos como de los bienes de capital requeridos para su propia actividad, por tal
motivo es necesario recurrir a los mercados externos para obtenerios. Como se
puede observar en estos anos fa composicion de la actividad productiva no tiene
cambios importantes salvo en la industria extractiva que pasa de ser deficitana a

superavitaria hacia el final del penodo.
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En el caso de México, en los afios comprendidos entre 1970-1976, el

gran crecimiento de las importaciones obligaron al Estado a recurrir a la deuda
externa como el elemento mas viable para mantener la estabilidad cambiaria y de
precios., al mismo tiempo la pérdida de competitividad de la industria nacional
resultante del periodo proteccionista y de la falta de competidores por tener un
mercado protegido desalentaron la inversion en avances tecnologicos aplicados a

la produccion lo que agudizé la crisis del sector externo.

Durante este periodo como elemento adicional a la caida de las
exportaciones tenemos la relacion tan estrecha que guarda ta economia mexicana
con respecto a la norteamericana la cual atraviesa por una fuerte recesidon
econdémica, que ocasiona ademas de una reduccion en la demanda de productos
mexicanos |13 adopcion de medidas proteccionistas para contrarrestar el deterioro
en su balanza de pagos que trae como consecuencia que el sector exportador de
la economia mexicana se vea enormemente afectado haciendo evidente su
incapacidad para incrementar su ofena de exportacién que podria ser dirigida a

otros mercados.

Resultados

1.3 Desarrollo de la industria manufacturera 1970-1976

Aun con los fuertes desequilibrios por los que atraviesa la economia, el

sector manufacturero muestra un comportamiento positivo.

Como resultado el producto de este sector pasa de 105,203 millones de
pesos en 1970 a 148,057 millones en 1976 lo que significa un crecimiento de
47.83% en esta primera parte. De este sector la rama con un mayor crecimiento
en términos brutos fue la de substancias quimicas denvadas del petroleo,
productos de caucho y plastico con 76.44% seguida de la de productos metalicos,
maquinaria y equipo con 60.91%. en tercer lugar esta la divisibn de productos
minerales no metalicos excepto derivados del petroleo (50.59%) en cuato lugar se
encuentran las industrias metalicas bdasicas (crecen en 43 44%). La division de
papel. productos de papel. imprenta y editonales incrementa su producto en
41.30%. tas otras industrias manufactureras crecen en 38.50%. las restantes tres
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divisiones son las de menor crecimiento con niveles superiores al 30%: industria

de la madera y productos de madera 37.48%; productos alimenticios, bebidas y
tabaco 33.60% y la de menor crecimiento con 31.40% es la textiles, prendas de

vestir e industria del cuero (cuadro9.1)

Con el crecimiento del producto, también crecen las plazas de trabajo en
este sector. En total entre 1970 y 1976 el personal ocupado en este sector
aumenta en 18.54%, siendo la division de productos metalicos, maquinaria y
equipo la que incrementa mas su personal ocupado (32.52%). le siguen las
industrias metalicas basicas (26.98%). quimicos, derivados del petréleo, productos
de caucho y plastico (24.08%), otras industrias manufactureras (18.92%), madera
y productos de madera (7.02%), alimentos, bebidas y tabaco 16%, textiles,
prendas de vestir e industria del cuero 10.09% vy las ultimas dos (por su
incremento) con crecimientos muy parecidos son imprenta y editoriales con 9.68%
y minerales no metalicos excepto derivados del petroleo 9.02% (cuadro 9.2).
Podemos observar que aun cuando la divisidon de productos alimenticios, bebidas
y tabaco es la de mayor peso dentro de 1a estructura del sector manufacturero no

es la mas dinadmica en cuanto a su crecimiento.

En lo que se refiere ala balanza comercial del sector, durante el periodo
comprendido entre 1970 y 1976 registra saldos negativos y crecientes. Su sector
externo para 1971 registra un déficit de 1,200 millones de dolares, en 1972 llega a
los 1,387 millones, tendencia que continda hasta el Gltimo afio (1,786 millones en
1973, 2.383 en 1974, 3,580 en 1975 y finalmente llega hasta los 3,244 millones de
dolares en 1976). En terminos globales, del ano inicial (1971) al final (1976) se
acumula un crecimiento en el déficit de su balanza comercial de 170.3%. (cuadro

6.3)

Lo anterior hace evidente que no solo no se esta logrando el objetivo de
hacer de la industria un sector autosuficiente sino que cada vez es mas grande su
dependencia de los mercados extemos para abastecerse de los insumos y los

bienes de capital que requiere para su produccion
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En conclusién. Si bien es cierto que el sector industrial en estos afos

tiene un importante crecimiento ( medido por su producto), lo que lo convierte en
un receptor de fuerza de trabajo. También es cierto que se contindan
acrecentando los problemas estructurales derivados del modelo de sustitucion de
importaciones. ya que no llegd a concluirse la sustitucidbn de importaciones de
bienes de capital principalmente. al mismo tiempo que con la modernizaciéon
industrial se requiere de insumos elaborados con tecnologias cada vez mas
avanzadas y de mejor calidad que no se producen interiormente. Por esta razén la

manufactura es cada vez mas dependiente de los mercados externos.

Durante este periodo, la inversion tanto del Estado como privada consolida
un aparato productivo apoyado en forma creciente en el sector manufacturero en
especial en las manufacturas duraderas como es la: industria automotriz y la de
aparatlos electrodomésticos. Dentro de la cuales la paricipacidon extranjera
predominante es la estadounidense (lo que le permite controlar la mayor parte de
los sectores mas rentables). Como resultado de la inversion en estas esferas
productivas se inicia un proceso creador de empleos que si bien permite absorber
una proporcion de la poblacidn econdmicamente activa esta parte es reducida
debido principalmente al tipo de tecnologia empleada la cual contiene una alta

dotacidn de capital constante por unidad de trabajo.

En estas empresas, tanto su forma de organizacion (oligopodlica) y las
caracteristicas del mercado intermo hacia donde se dirigia su produccion.
Permitian que se establecieran precios altos por las manufacturas lo que se
tradujo en una pérdida de competitividad en el mercado externor (en relacion con
los precios) y por ser estos precios altos, y al estar controlada la entrada al
mercado nacional de produclos extranjeros con menores precios. ocasiona que
estas ramas de produccidn absorban una gran proporcion del producto excedente
lo cual les permite autofinanciarse. A raiz de esto, el crédito otorgado a la iniciativa
privada se destina pnncipalmente al financiamiento del consumo y no a la

formacién bruta de capital.

Durante este periodo, a los créditos contratados anteriommente que no se

dirigian a la formacién bruta de capital fijo sino al consuino, se suman los créditos
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necesarios para enfrentar los servicios de la deuda( que crece de 229.2 millones.—7
de doélares en 1970 a 1,266 en 1976) y para el pago del principal (absorbe 535.9
millones de dolares en 1970 y crece hasta los 1,155.4 millones en 1976), asi, en
este periodo alrededor del 60% de los nuevos créditos contratados no se destinan

a la inversidén ni al consumo.

La dependencia de capital externo para financiar al mismo sector
manufacturero sumado a factores como el deterioro de las finanzas publicas
resultante del intento por dinamizar este sector para convertilo en motor del
crecimiento para la economia y los criterios contraccionistas - estabilizadores
adoptados frente a desequilibrios tanto externos como presupuestales originaron
serias contradicciones que dieron como resultado una contraccidn en el

dinamismo de la economia nacional.

Crisis (1976 — 1977)

Como resultado de la falta de inversion y el sobre endeudamiento, la
actividad industrial se contrae, la economia mexicana entra en un periodo de
estancamiento productivo agravado por aitos niveles de inflacion. Al mismo tiempo
que la actividad productiva en términos nacionales se estanca, los precios tienden
a aumentar para mantener los margenes de ganancia de la industria como
resultado del aumento en los precios que contrarrestaba los efectos del aumento
en el salario real, el consumo privado se contrae restringiendo el mercado interno
y al mismo tiempo la oferta de créditos hacia el sector industnial se vio reducida,
esta reduccion en la oferta de créditos se puede explicar por tres razones: 1)eil
sector publico adopto una posicidbn de reduccidn en su gasto lo que redujo su
demanda de créditos; 2) la banca prefirid mantener sus activos en el banco central
porque ofrecia altas tasas de rendimiento y 3) al mantener sus activos en el banco
central, !a banca eliminaba el riesgo onginado por las condiciones de la economia

nacional.

Al mismo tiempo se agudizan los problemas en el sector externo. La
balanza de manufacturas se deteriora a lo Iargo del sexcenio, esta brecha entre

las importaciones y las exportaciones tiene que ser cubierta mediante la
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transferencia de recursos de la industria extractiva y del sector agropecuario a si

‘como mediante el aumento del gasto publico.

Como resultado de! déficit en la balanza manufacturera y los requerimientos
de productos basicos del exterior, el desequilibrio corriente se agudiza, este
mismo desequilibrio para ser cubierto obliga a buscar formas altemativas de
captar divisas, una de estas formas es a través de 13 venta de petréleo al exterior
que durante estos afos y como resultado de la crisis internacional de energéticos

registré aumentos extraordinarios en sus precios

Aun con los aumentos en los precios internacionales del petroleo, las
divisas obtenidas por la venta de este producto no son suficientes para cubrir las
necesidades de la economia a las cuales se suman las obligaciones de capital con
el exterior que requieren ser cubiertas periddicamente. Como segunda fuente
alternativa para obtener las divisas necesarias se recurre al endeudamiento

externo del cual la mayor parte se destina al pago al servicio de la deuda externa.

Como se puede observar, el sector externo durante este periodo se
enfrenta a problemas originados por diversos factores internos entre ellos la
transferencia de recursos del sector agricola al sector industrial. Este hecho
ocasiona la descapitalizacion de este sector o que trae como consecuencia que
pasemos de ser exportadores de este lipo de productos a ser importadores. Como
segundo factor, tenemos la falta de competitividad de los productos
manufactureros mexicanos en el exterior resultado de politicas proteccionistas que
desincentivaban la innovacion tecnologica que permitiera hacer a los productos
mexicanos de mayor calidad y menores precios. Por otro lado, los requenmientos
del sector publico en adnunistraciones pasadas obligaron al Estado a contraer
grandes deudas externas tanto de largo como de corto plazo por las cuales se
tenia que pagar el servicio de la deuda 1o que a su vez y al no contar con otras

fuentes de financiamiento, obligaba a! Estado a contraer nuevas deudas.

En los ultimos tres anos de la admunistracion de Echeverria, la economia

mexicana registra enormes problemas por una parte el ipo de cambio que se
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habia mantenido constante durante un periodo de mas de veinte afos sufre una

fuerte devaluacién. La economia mexicana entra en un periodo de fuerte recesion
que obliga al gobierno mexicano a adoptar medidas dictadas por el Fondo
Monetario Internaciona! para tener acceso a créditos necesarios para enfrentar
sus obligaciones con el exterior ademas se da un aceierado crecimiento de las
exportaciones petroleras® ( cuadro 7.2) basando en estas la estrategia de mediano
y largo plazo. Al mismo tiempo se inician las negociaciones para la incorporacién

de México al GATT lo que implicara una mayor competencia con el exterior.

Durante los ultimos meses de 1976, la economia mexicana registra los
efectos mas profundos de la crisis en todos los aspectos de la actividad
economica; la inversion privada se encontraba paralizada de la misma manera el
sector publico tenia que reajustar su gasto contrayendo la inversidon publica en
consecuencia el desempleo iba en aumento por otro lado ia inflacion tenia grandes
tasas de crecimiento lo que afectaba al consumo sobretodo en los estratos mas
bajos de la poblacion. La actividad financiera se redujo porque los capitalistas
rehuian de la inestabilidad del peso incrementando la demanda de ddlares
agravando la situacidon en el tipo de cambio esto origino una gran fuga de

capitales.

Para enfrentar los problemas por los que atravesaba la economia mexicana
se recurre al Fondo Monetario Iinternacional para obtener apoyo financiero el cual
se otorga mediante la firma de un programa de reordenamiento econdmico el cual
consistia en:

1) Devaluacioén del tipo de cambio;

2) Abolicidn o liberalizacion de los controles sobre las importaciones y los
cambios;

3) programas internos anti inflacionarnos
) Control del crédito bancano: aumento de las tasas de interés y de los

coeficientes de reserva;

* en promedio entre 1971 y 1976 el crectmento €3 de 21.6% (medido en pesas)




30
1)) Control del déficit publico; disminucidon del gasto, aumento de los

impuestos de las empresas publicas, abandono de los subsidios al
consumo,

) Control de los salarios;

V) Eliminacion del control de precios.

4) mayor flexibilidad en las politicas de inversion respecto al capital extranjero.

Finalmente el 21 de septiembre de 1976 el Fondo Monetario internacional
concede a Mexico un financiamiento de 1200 miliones de dblares.

1.4, Politica econémica 1977-1982

Después de la crisis de 1976, en 1977 la tasa de crecimiento del PIB
disminuye a 3.4% anual para posteriormente recuperarse (en 1978 es de 8.2%;
1979 de 8.2%; 1980 de 8.3%: y en1981 de 7.9%) (cuadro 1.1) hasta el ultimo afio
del periodo en el cual esta es negativa (-0.5%). Al igual que el producto total, el
PIB manufacturero crece a partir de 1978 y hasta 1981 a tasas superiores al 5%
anual para finalizar el periodo con una caida de 2.9% (cuadro 1.2).

Por el lado del personal ocupado en la industrna manufacturera este
solamente crece 0.2% en 1977 en los anos siguientes se recupera con tasas de
4% en 1978. 7.4% en 1979; 6.6 en 1980 y 4.7% en 1981. Ultimo afo en el que

tiene crecimientos porque en 1982 cae en 2%.

Como resultado de la falta de divisas resultante de la crisis, la politica
econdmica responde tanto a las exigencias del FMI como a las necesidades de
estabilizaciéon interna de la economia para logra este objetivo se implementan las
siguientes medidas: (ptan de transicién)

1. “Incrementar las reservas internacionales del banco central;

2. Devaluacion del tipo de cambio,

3. Establecer un limite absoluto al endeudamiento publico con el exteror;

4. Estabilizacion del gasto publico;
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5. El compromiso por pare del gobierno mexicano de no imponer barreras

adicionales no arancelarias a la importacion y reducir las existentes,
Liberalizacidon del comercio para lograr tres objetivos fundamentales:
A. Eliminar las distorsiones que ha creado el mercado cautivo,;
B. Estimular la oferta global rompiendo asi estranguiamientos
importantes;
C. Forzar a los productores nacionales a competir con el extranjero para
presionar los precios a la baja.
5) EiI compromiso de no restringir los pagos internacionales y las trasferencias

corrientes.” '°

Politica salarial

“Durante este periodo la politica salarial se baso en la contencién a las
remuneraciones, al contrario del periodo pasado, con la situacidén de crisis por la
que atravesaba la economia mexicana se optd por mantener topes salariales(io
que se traduce en aumentos pequedfios)(cuadro 3.1) para contener la espiral
inflacionaria. El sector obrero aceptd la medida impuesta por el Estado aun
cuando esta significaba la pérdida del poder adquisitivo para mantener los niveles
de empleo y no incrementar la tasa de desempleo.Esta estrategia se mantuvo
vigente por un periodo de tiempo muy corto. Después de este periodo se le dio
libertad a la clase trabajadora para exigir aumentos salarnales de acuerdo con la
capacidad de cada empresa ademas de esto, {a estrategia se compiemento con
programas de fomento al empleo y a la produccion asi como también se estimulo
la distribucion de bienes basicos adicionalmente se reestructuraron las cargas

fiscales para incrementar el poder adquisitivo de la clase trabajadora.”'

Aun con estas medidas. Los incrementos anuales en ios salarios no fueron

suficientes para restablecer el poder adquisitivo de ia clase trabajadora.

“’Coruua. Rolado, Desarrolio y Otas 0 L2 cOONOMUa Maxcana, Ménco, Fondo de Cutua Econdmeca, p. 569 ~ 570,

1983
' Villarcal, Rene, México 2010, Méxxco, Editonial Diana, P, 227 Y 228, 1988
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La capacidad de compra y las condiciones de vida de la clase obrera se

ven mermados durante este periodo de forma considerable de la misma forma el

indice de desocupacién en las principales zonas del pais permanecen altos.

Por el lado de los precios se adoptd la posicion de liberar del control
gubermamenta!l a los articulos no necesarios asi como mantener congelados los
precios de los articulos derivados del petroieo y las tarifas de la energia eléctrica.
En general la politica de precios de bienes y servicios de las empresas publicas se
dirigia primero a los subsidios para que se diera una mejor distribucion del
ingreso y, segundo a dar la liberacion de los precios y tarifas de forma gradual. A
si se trataba de proteger en mayor medida a los sectores de la poblacién con

menores ingresos.

El sector privado

En lo referente al sector privado, las utilidades asi como los ingresos de los
industriales, los comerciantes y l0os banqueros registran dos tendencias por un
lado las mas afectadas por las condiciones adversas de la economia mexicana
durante el periodo son las pequefias y medianas empresas en las cuales se
reqgistran un gran numero de quiebras y evidentemente sus ingresos se ven
reducidos y las utilidades eliminadas. Por otro lado, los grandes grupos
industriales obtienen durante el periodo, utilidades extraordinarias y fortalecen su

posicidn oligopdlica en el mercado.

Como resultado del deterioro del poder adquisitivo de la clase trabajadora
(aun con las politicas implementadas por el Estado de proteccion a los
trabajadores) y de las grandes utilidades obtenidas por parte del sector privado se
generan fricciones entre estos dos sectores de la economia que en ocasiones
terminan en huelgas. A raiz de estos conflictos conjuntamente con las presiones
inflacionarias y aun en un escenario de recuperacion econoémuca, los resultados

para empresanos y obreros se pueden resumir de la siguiente manera:

1) Una pérdida gradual del poder adquisitivo de la clase trabajadora.
2) Altos indices de desempleo.
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3) Crecientes utilidades en sector privado en general por encima del crecimiento

de los precios y de los salarios.
4) Una conformacion cligopdlica del mercado nacional.
5) Una concentracion mayor del ingreso.
6) Conflictos entre el sector privado y la clase trabajadora que en muchas

ocasiones terminaron en huelgas.

Ante estas situaciones, las posiciones tanto de los trabajadores como del
los industriales son diametra! mente opuestas. Por un lado se encuentra el sector
privado el cual argumentaba que los problemas que enfrenta la economia
mexicana se derivan en gran medida del excesivo gasto del sector publico y de la
ineficiencia en la administracion de las empresas paraestatales; de los altos
impuestos y el control a los precios. Sus propuestas para restaurar el desarrolio en
la economia consisten en una contraccion en el gasto publico, la libre mobilidad
de los precios y los salarios y una mayor participacion en la vida politica del pais

por parte de la iniciativa privada.

En oposicidn a este sector se encuentra la clase trabajadora los que ven
problemas derivados de la actitud asumida por los empresarios los cuales no
incrementan su inversion sino que, aumentan los precios de las mercancias para
mantener sus utilidades. Para este sector ta posicion que debe adoptar el Estado

es la de una mayor intervencion en la economia.

El sector publico

Durante la primera parte de 1977 el gasto publico registrd fuertes
contracciones derivadas de la dificil situacion por la que atravesaba la economia
mexicana y de los lineamientos dictados por el Fondo Monetario internacional el
cual sostenia que el gasto excesivo del sector publico fue el que ongino fuenes
desequilibrios en la balanza de pagos. sin embargo esta tendencia cambio desde
finales de 1977 y se mantuvo durante los dos anos siguientes. El gasto publico
registro una tendencia creciente durante este penodo, el crecimento en la
inversion bruta fija por parnte del gobierno fue de 27,9% durante 1978 y de 16.4%

durante 1979 de la misma forma el consumo del gobiemo registrd aumentos
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importantes de 6.5% en 1978 y de 12.6% en 1979. Como resultado, la

participacidn de los gastos de inversidn dentro del Producto Intemo Bruto
aumentaron contrariamente a lo convenido con el Fondo Monetario Internacional.
El aumento en el gasto publico también se observa en las politicas de bienestar
social que se impulsaron debido a que un sector importante de la poblacidn no

contaba con niveles de bienestar minimos principalmente en educacion y salud.

Etl gasto del Estado se pudo incrementar sobretodo basado en los ingresos
por concepto de las exportaciones petroleras y en l|a adopcion de nuevos
instrumentos para el financiamiento del sector publico como los Certificados de
Tesoreria y la instrumentacidon de una extensa reforma fiscal con !a cual se
introdujo. Con la perspectiva de que los precios del petréleo se incrementarian o
en el peor de los casos se mantendrian constantes se buscaba superar la crisis
econdmica mediante la obtencion de divisas por las exportaciones de este
producto, de la misma forma se esperaba lograr un crecimiento acelerado de la
produccion y asi resolver los problemas de desempleo que se originaron a partir

de la crisis.

1.5. Desarrollo interno de la actividad econémica

“La politica industrial de este gobierno definid una nueva orientacién
geografica de la inversion, buscando la descentralizacién y la relocalizacién en
puertos y zonas fronterizas a las actividades industriales, para lo cual se

canalizaron recursos publicos a la construccion de puertos y transportes."2

Lo acenado del programa de estabilizacion econdmica se reflejaba en los
aparentes resultados positivos que este habia arrojado en un periodo de tiempo

tan corto.

Esto se puede observar mas claramente en el crecimiento del Producto
interno Bruto que en los primeros afos del periodo sufri® una recuperacidon, de
tener una tasa de crecimiento de 3.5% en 1977 pasé ha 9.8% en 1978,y 10.6%

2 Vilarteal, Rene. México 2001, México, Editorial Diana, P, 221, 1988,
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en 1979 para después empezar a caer en 1980 - solo crecid 7.2% - ésta

tendencia continua para el siguiente ano en el cual el crecimiento de! PIB fue de
7% (cuadro 1.2) unicamente pero el resultado del programa de estabilizacion en
generatl logra que el PIB crezca en promedio 8.4% durante el periodo. Al mismo
tiempo, la formacidon bruta de capital fijo casi se duplica entre 1977 y 1981
incrementandose alrededor del 80% registrando un aumento anual de mas del
15% en promedio. siendo la industria manufacturera la que alcanza un mayor
dinamismo al crecer en mas del 100% - pasa de 51.562.2 millones de pesos en
1977 a 110.344.6 millones en 1981. Por el contrario, el sector con menor
dinamismo en la formacidon bruta de capital fijo es el agricola el que solo alcanza
un crecimiento total en el periodo de alrededor del 10%. El crecimiento en la
formacidon bruta de capital fijo se explica por la inversidon tanto publica como
privada que se incremento de forma importante por las perspectivas de
crecimiento basadas en el comportamiento favorable de las exportaciones
petroleras que significaban una gran fuente de recursos que no ejercian presiones

inflacionarias.

Las exportaciones de petrdleo crecieron de forma acelerada. Pasaron de
358 miliones de barriles en 1977 generando ingresos totales por 76,251 millones
de pesos, a 844 millones de barriles en 1981 los cuales generaron ingresaos totales
por 470,950 millones de pesos de igual forma el comportamiento de los precios
internacionales entre 1977 y 1981 fue positivo al incrementarse en mas del doble

(cuadro 7.2)

Al mismo tiempo y como resultado de las divisas obtenidas por concepto de
exportacidon petrolera se iniciaron al intenor de la economia grandes reformas
como la del sistema bancano; la modemizacion de los instrumentos de control
monetario. Por otra parte la politica de tasas de interés se tornd mucho mas
flexible para sujetarse a los rendimientos reales y al comportamiento de los

mercados financieros extranjeros.

Desequilibrio extemo
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Contrariamente a lo que se puede observar en el crecimiento de Ia

~inversién y el PIB algunos desequilibrios de la economia mexicana arrastrados de
administraciones anteriores se hicieron sentir de manera mas marcada en especial

los desequilibrios externos.

Un elemento fundamental para comprender el desequilibrio externo, es la
cuenta corriente. Durante 1977 como consecuencia de la crisis, el déficit en la
cuenta corriente se reduce al contraerse los volumenes de importacion. De 3,683
millones de dodlares en 1976 a 1,597 millones durante 1977, pero esta tendencia
cambia a partir de 1978 durante los siguientes anos hasta llegar a los 16,052
millones en 1981, En este periodo el sector mas dindmico de la economia es el de
la industria extractiva, sus exportaciones se incrementan constantemente: de
1,172 millones de ddlares en 1977 a 10,516 millones en 1981 y por el lado de sus
importaciones el comportamiento también es favorable ya que estas se contraen:
de 310 millones en 1977 a 279 millones en 1981 como resultado del
comportamiento favorable del sector externo, de la industria extractiva se obtiene
cada vez mayores recursos generando un excedente de 682 miliones de doblares
en 1977 y se continua con esta tendencia hasta alcanzar los 14,237 millones en
1981(cuadro 6.3). Esta disponibilidad de recursos es absorbida por las
necesidades de capital de la industna manufacturera que no logra convertirse en
un sector superavitario al contrario su desequilibrio externo incrementa de forma
importante el déficit de este sector de 2,662 millones de dolares en 1977 alcanza
los 16,920 millones en 1981. En general el desequilibrio en la economia mexicana
no solo se debe a las diferencias negativas entre importaciones y exportaciones
también tienen su explicacidn en factores internos como los ya mencionados en
secciones anteriores. ademas de que el proceso de desustitucion de
importaciones se dio de una forma mas acelerada durante la segunda mitad de ia
década de los setenta lo que permitid una mayor entrada de productos del extenor
que eran necesanos para continuar con la acuwvidad industnal y Que no se
fabricaban al interior del pais por la falta de continuidad en el proceso de
sustitucidon de importaciones que no llego a cubrnir de la forma que se necesitaba
ramas como la de bienes de capital e insumos que requerian de niveles

tecnoldgicos superiores a los que se tenian en el pais. Por otro la evolucion
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creciente de las tasas de interés también fueron un factor que empeoro el

desequilibrio.

Para cubrir el déficit en la cuenta corriente se recurrié a la deuda externa.
Los términos en que se contrataba esta deuda externa eran favorables para la
economia mexicana. Habia una enorme oferta de créditos externos para México
en condiciones favorables en cuanto al costo y a los periodos de vencimiento. Esto
provoco que el sector privado nacional tuviera fuentes de financiamiento en
condiciones favorables. La razdon por la que prestamistas extranjeros vieran a
México como un lugar rentable para colocar sus capitales, era que durante este
periodo la evolucibn de las exportaciones petroleras presentaba un escenario
seguro. La riqueza petrolera representaba una garantia de que sus prestamos

serian facilmente recuperables y obtendrian altos rendimientos.

Este panorama tan favorable cambio drasticamente, con la baja en los
precios de petrdleo por la sobre oferta de este producto a nivel mundial. Se volvié
adverso el panorama de la deuda externa, tanto los costos como los tiempos en
que se tenian que cumplir los compromisos entre ellos el pago del principal se

tornaron desfavorables.
1.6 Desarrollo de la industria manufacturera 1977-1981

Aun con la desaceleracion econdmica, 1a industria manufacturera continGa
con su dinamica creciente en 1977. en términos totales crece en 3.5% esta misma
tendencia la registran 7 de las 9 divisiones que la componen. La division de
productos alimenticios. bebidas y tabaco crece en 3.6%; la de textiles, prendas de
vestir e industria dei cuero 6.4%, industna de la madera y productos de madera
9.7%. papel productos de papel. imprenta y editonales 13.2%, sustancias quimicas
derivadas de petrdleo. productos de caucho y plastico 5.9%; industrias metahcas
basicas 5.3%. y por ¢ltimo otras industrias manufactureras crece en 3.7%. Por el
contrario las divisiones de: productos minerales no metalicos decrece en 24% y la

de productos metalicos, maquinana y equipo en 0.6% (cuadro 9.1).
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Como se observa la industria manufacturera inicia este periodo con un

crecimiento casi general. Comportamiento que se mantiene en los afos
siguientes. Acumulando para 1981 aumentos de 39.30% en el total. Y de 27.56%
en alimentos, bebidas y tabaco, 27.19% en textiles, prendas de vestir e industria
del cuero; 31.75% en industria de la madera y productos de madera; 36.26% en
papel productos de papel, imprenta y editoriales; 43.11% en substancias quimicas
derivados del petrdleo, productos de caucho y plastico; 38.59% en productos
minerales no metalicos excepto derivados del petrdleo; 38.38% en industrias
metalicas basicas; 63.29% en productos metalicos, maquinaria y equipo, y
finalmente. La division con un menor desarrolio fue la de otras industrias

manufactureras con 26.62% (cuadro9.1).

LLa misma tendencia registra el empleo en este sector, en total crece en
24.67%. por cada una de las divisiones el comportamiento es el siguiente:
aumentan un 18.44% las industrias de alimentos, bebidas y tabaco; un 19.07% las
de textiles, prendas de vestir e industria del cuero; en 26.32% industria de la
madera y productos de madera; en 21.15% papel imprenta y editoriales; 23.24%
sustancias quimicas, derivados de! petrdleo, productos de caucho y plastico;
23.31% en groductos minerales ne metalicos excepto derivados del petrdleo;
28.5% en industrias metalicas basicas; 40.58% en productos metalicos,
maquinaria y equipo, y finalmente al igual que en la produccion, la division de otras
industrias manufactureras es la que menos incrementa su personal ocupado

(8.51%).(cuadro 9.2)

Al igual que en el periodo anterior. La balanza comercia! tiene saldos
negativos a lo largo de estos anos. lnicia con una recuperacion de 21% pero aun
sigue siendo deficitaria en 2,562 millones de dolares. en 1978 crece a 3.866
millones. Este proceso se aceiera en los anos siguientes, llega a 6,410 en 1979 a
12.432 en 1980 ya 16,920 en 1831, {cuadro 6.3).

Como se puede observar, en este segunao penodo, el comportamierito del
sector manufacturero no difiere en gran medida cel registrado durante los pnmeros

anos de la década de los setenta, s: bien el crecimiento del! producto es menor. en
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todas las divisiones supera el 20% acumulado. Lo mismo pasa con el personal

ocupado se continda acrecentando en el sector aunque de forma menos
acelerada. La estructura por divisién no sufre cambios el peso de cada una de las

divisiones se mantiene.

Como se ha observado un punto fundamental es el sector extemo. y en
este sentido dentro de las manufacturas juega un papel importante, pero no es a
favor ya que durante el periodo su déficit crece 560%, lo que en gran medida
imposibilita que la industria manufacturera empiece a jugar su papel de sector

base dentro del desarrollo econdmico del pais.

1.7 Crisis 1982.

Durante 1982 la economia mexicana se enfrenta a grandes problemas
derivados de fuertes desequilibrios. Por un lado tenemos el creciente déficit en el
sector externo y en ilas finanzas publicas derivado en primer lugar de la brecha
entre las exportaciones y las importaciones, y en segundo lugar el déficit pablico
que se genera a partir de politicas en las cuales el gobierno federal tiene que
incrementar su gasto principalmente en servicios como educacion, salud, vivienda,
etc. que permitieran conservar el nivel de vida a la creciente poblacidén en especial
a la poblacidon urbana. Conjuntamente con estos desequilibrios esta la erronea
proyeccidon sobre los precios internacionales del petroleo y la dependencia de la

deuda externa para financiar et déficit publico.

Un factor importante dentro de las condiciones que originaron la crisis se
encuentra en el desequilibrio externo. “en cuanto a las causas del desequilibro

extermno, éstas fueron de tres tipos:

a) Macroecondmicas. Entre las macroeconémicas se pueden desatacar el
crecimiento acelerado de la demanda agregada y el aumento del déficit fiscal.
b) Estructurales. Las estructurales se encuentran en las inadecuadas estrategias y

politicas de industnalizacidn y comercio externor que condujeron a una excesiva
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proteccion y sesgo anti-exportador y a una ineficiente articulacion industrial e

intersectorial.

¢ Internacionales. Las causas internacionales de Ia crisis se encuentran en la
calida del precio internacional del petrdleo, la elevacion de las tasas de interés
internacionales que aumento la carga de la deuda externa, y la recesion de la

economia mundial.” '3

Inicialmente, las naciones que se encontraban incluidas en la OPEP fogran
controlar tanto la produccion como los precios internacionales del petrdleo que se
encontraban en ascenso, con los precios alltos se propicio que paises que
tradicionalmente no se dedicaban a este tipo de industrias por los aitos costos que
implicaban la extraccion de petrdleo. lo vieran como un sector rentable y se
empieza a invertir en exploracion y explotacion. Estos nuevos paises productores
de petroleo no se encuentran dentro de la OPEP por lo que no estan sujetos a sus

reglas siendo independientes.

Al mismo tiempo, como respuesta a la actitud adoptada por la OPEP que
significaba mayores costos para los paises importadores se empiezan a adoptar
“politicas para controlar el consumo, fomentar el ahorro y diversificar la

- 12

composicion de sus requenmientos de energia

Aun con las politicas adoptadas por los paises importadores, los
acontecimientos que originan inestabilidad en Medio Oriente causaron que los
precios aumentaran aun mas pero al controlar estos eventos y recuperar la
estabilidad entre los paises productores de petréleo, se aumenta hasta lo mas
posible la produccion lo que ocasiond una sobre oferta en el mercado mundial
debilitando los precios a partir de 1981, ano en que los precios del crudo mexicano
cayeron de 38.50 ddlares por barrl a 34 délares este comportamiento continua en
el afo siguiente hasta llegar a 32.50 dodlares por barril(cuadro 7.1)

13, Vitaresl, Rene, INOUSINIIZI00N G2 y OetoQuibDend €1lermo en  Meuch un entoQue estruchrahsts 1929 — 1988,
MEuco, editonal Forio oe Cutira EconGmeca, 2 228, 1588

14. Meyer, Lorenzo ¢/ Morales isiro, Petrdieo y nacon (1900 ~ 1887). Mexuco Fondo de Cutaura Econdmica, p. 176, 1990,
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Conjuntamente con la falta de competitividad en el mercado externo de

los productos no petroleros mexicanos y la contraccidn en la oferta de créditos al
palis por parte de extranjeros. Como resultado de la falta de solvencia financiera,
derivada de la caida en los precios del petroleo, se generan un problema de
divisas ocasionando dificultades para enfrentar los compromisos que el pais tenia
con el extranjero por el pago de intereses y del principal de la deuda externa.

Como resultado de todos estos factores México se ve sumido en una crisis.
Durante 1982 el PIB registra un retroceso del 0.6%, de 4.862.2 mdp (millones de
pesos) en 1981 pasa a 4,831 .7 mdp en 1982. Este comportamiento afecto a todos
los sectores productivos: en el sector agropecuario, silvicultura y pesca, y mineria
este indicador desciende en términos reales de 390.6 mdp en 1981 a 382.9 mdp
en 1982 esto significa una reduccidon del 2%; en el sector industrial pasa de
1,052.7 mdp en 1981 a 1,023.8 en 1982 una caida del 2.7% y ésta tendencia
continia en los afos siguientes; para el sector servicios (especificamente en
comercio restaurantes y hoteles) la tendencia es la misma cae de 1.382.1 mdp en
1981 a 1329.6 mdp en 1982 (0.9%), (cuadro 1.3).

La caida en el producto es el resuitado tanto de desajustes internos como
externos que imposibilitan un desarrollo constante. Uno de los factores que mas
influyeron en el desencadenamiento de la crisis fueron los crecientes déficits en el
sector externo que muestran saldos negativos crecientes hasta alcanzar los 3,877
mdd (millones de ddlares) en 1981. Lo cual arroja una participacion negativa de la
balanza comercial en el PIB es decir el porcentaje de las exportaciones dentro del
PIB es menor que el porcentaje que ocupan las importaciones. Por el lado de las
exporntaciones durante 1981 los ingresos obtenidos son de 23.307mdd esto
equivale al 9.3% del producto, de los cuales 20,102 (8%) mdd corresponden a
exportaciones no-maquiladoras y 3.205 corresponden a expontaciones
magquiladoras. En lo que se refiere a las importaciones los recursos que salen del
pais son del orden de los 27,184 mdd (10.9% del PIB) siendo la industria no-
maquiladora la que registra un volumen mayor (24,955 mdd) lo que contrarresta el
saldo positivo de la balanza comercial de la industria maquiadora por tener esta
una participacion  baja dentro del producto. Como resultado de este.

comportamiento durante 1981 el défict de la balanza comercial es del 1.5%.
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_Adicionalmente se tiene la baja en los precios intemacionales del petrdleo lo

cual genera presiones en el sector externo.

Al igual que el sector externo, el sector publico enfrenta un déficit creciente
durante 1981 los ingresos presupuestales hacienden a 929.9 mdp y los egresos
son del orden de 1,110.1 mdp lo que crea un balance presupuestario negativo que
aumenta con el pago de intereses y el saldo negativo en la cuenta de capital,
desembocando en un déficit por 343.5mdp. Para enfrentar esta situacidn que
aumenta la demanda de recursos del exterior, durante 1981 se incrementa la
deuda externa bruta del sector ptblico en 9,016.2 mdd acumulando una deuda de
52,960.6 mdd para inicios de 1982. Como ya se ha mencionado todos estos
factores llevan a una crisis profunda durante 1982, afo en el cual los indicadores
econdmicos muestran signos negativos por un lado el PIB es inferior al del ano
anterior al mismo tiempo, cae la formacion bruta de capital fijo de 1,393 mdp en
1981 a 1,054.9 mdp en 1982. Como indicador importante de la tendencia
econdmica esta la caida en el sector de la construccidon que desciende de 706.7
mdp en 1981 a 661.2 en 1982 el comportamiento en la rama de maquinana y
equipo registra la misma tendencia pasa de 579.7 mdp en 1981 a 409.2 mdp en
1982.(cuadros 1.3 y 6.2)

Aunado al enorme déficit resultado de la insuficiencia de ingresos. Se tenia
la enorme expansion de la demanda privada, lo cual origind que los niveles de

inflacién no lograran reducirse e incluso se aceleraran a partir de 1979.

Por lo que se refiere al déficit en cuenta de capital. Los compromisos a
largo plazo se ven incrementados y los compromisos a corto plazo disminuyen
durante 1977, 1978 y 1979 lo gque proporciona una mayor disponibilidad de
recursos pero durante los dos ultimos anos del periodo los compromisos a corto y
largo plazo se incrementan de forma importante, asi para 1981 se tiene contratada
una deuda de 27.446 millones de dolares de la cual 18,924 millones son de largo
plazo y 8.522 millones(cuadro 6.2) tienen que ser cubiertos en el corto plazo lo
que provoca una necesidad importante de recursos. Este desequilibno extemo

tenia sus raices en factores intemos como lo era el enorme incremento en el gasto



" publico que no fue financiado como inicialmente se tenia contemplado con el

© aumento en los ingresos fiscales y de las empresas paraestatales.

Estos desequilibrios de la economia mexicana se hicieron mas evidentes a

‘rafz de los errores en las proyecciones en los precios internacionales del petréleo
para 1981 y a la existencia de un excedente petrolero. Las proyecciones suponian
que las exportaciones podrian aumentar en un 75% vy el precio internacional se
incrementaria en 10% respecto a 1980(cuadro 7.1 y 7.2), cuando la economia
mundial presentaba signos claros de entrar en una recesion profunda, a raiz de
estas condiciones los capitalistas vieron como una posibilidad real la devaluacion
drastica del peso lo que origino una enorme fuga de capitales y una gran demanda
de ddélares provocando que el déficit en cuenta corriente se incrementara y como
consecuencia para compensar de alguna manera este déficit se recurrio a la
deuda externa pasando de 1,500 millones de dolares a finales de 1980 a 10,800

millones para finales de 1981 (cuadro 6.2).

Al mismo tiempo. tenemos que la politica de cambio mediante la cual se
mantuvo al tipo de cambio practicamente fijo origind una sobre valuacién del peso
provocando que las importaciones tuvieran una mayor demanda, acrecentando los

desequilibrios en el sector externo al mandar divisas al exterior mediante las

imponaciones.

Como resultado del creciente déficit en la cuenta corriente, del modelo de
crecimiento basado en el incremento de! gasto publico, 1a baja en los precios
internacionales del petroleo, la posibilidad de una devaluacion del peso y como
consecuencia la enorme fuga de capitales. El mercado mexicano dejé de ser
atractivo para los capitales extranjeros y en consecuencia las condiciones de los
prestamos hechos a México se tornaron desfavorables. lo que impedia cubnr el
deterioro de la balanza de pagos. Como resuitado de todas estas condiciones, La

economia mexicana se vio en los inicios de una crisis financiera.

Finalmente la economia mexicana entro en una profunda crisis. a pesar de
la resistencia finalmente las presiones sobre el peso obligaron a devaluaro



inicialmente en un 40% (cuadros 3.5 y 3.6) y a adoptar un programa de ajusteu
que fue insuficiente. Este programa contemplaba como medidas aumentos
salariales maximos del 10 por ciento e incrementos en los precios de bienes y
servicios producidos por las empresas pulablicas, se implanto un plan de
emergencia para apoyar a las empresas productivas mediante alivios fiscales y se
otorgaron subsidios al mismo tiempo se tenian que terminar proyectos ya

iniciados.

A partir de 1982 como consecuencia de la devaluaciéon del peso se
empiezan a registrar saldos positivos, durante este ano ingresan al pais 7,046
mdd netos por concepto de transacciones internacionales, siendo la industria no

maquiladora la que registra saldos positivos mayores.

Aun con los aumentos de divisas a través de la balanza comercial no se
logra cubrir el déficit publico por la imposibilidad de reducir aun mas los gastos
tanto en renglones de bienestar social como en apoyo a las industrias
principalmente a las paraestatales. LL.a necesidad de recursos obliga al gobierno a
recurrir a la deuda externa como principal fuente de financiamiento. EIl
endeudamiento neto durante 1982 ascendié a 6,260.5 mdd durante este afo la
deuda externa de largo plazo acumulaba 49,548.7 mdd y la deuda a cortc plazo
era de 9,325.5 mdd. Asi al final de 1982 la deuda externa alcanzaba los 58.814.2
mdd de los cuales el gobiemno federal absorbia el 21.2%:. las entdades
controladas el 46.27%. la deuda de la banca de desarrollo, de los fideicomisos y
garantias de gobierno federal el 26.1% y finalmente a las entidades no controladas
se canalizo e! 6.5%. durante este afo la deuda extermna crecid en total 11.2%.

{cuadros 6.2)

Como consecuencia del dificit panorama intemo, se contrae el consumo
total de 3,123 mdp en 1981 a 3,046 mdp en 1982 lo que significa una reduccidn
del 2.5% pero esta se da por el lado del consumo privado ya que el sector publico

continia con una tendencia creciente al aumentar su consumo en 2% durante este

ano.
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La forma como se implemento el programa de ajuste obligaba al Estado a

no reducir su gasto en el corto plazo. Al mismo tiempo los créditos externos que
pudieran ser una forma de cubrir estas necesidades. Se encontraban en
condiciones desfavorables. Se hizo cada vez mas dificil la renovacién de los
‘créditos de corto plazo, los periodos negociados para su renovacion cada vez eran

mas cortos y los intereses exigidos por estos mas altos.

Con las fuertes presiones sobre las reservas del Banco Central se tuvieron
que tomar medidas como la de ordenar a los bancos no realizar operaciones en
divisas lo que empeoro las condiciones de los prestamos externos. Por otro lado.
“el 1 de septiembre el presidente Lopez Portillo anuncid que se nacionalizaban los
bancos privados y que se implantaban férreos controles de divisas™ esto creo
temor entre la comunidad bancaria internacional provocando que las posibilidades

de obtener prestamos quedaran totalmente anuladas.

Ante esta situacidn, para inicios de 1982 Ila economia mexicana
experimentaba una crisis mas profunda que la de 1976. Durante este afo el
Producto Interno Bruto descendid 0,.5% (cuadro 1.3) con niveles de inflacion de
casi el 100%: por el lado del tipo de cambio (cuadro 3.2) este se encontraban sin
control las autoridades monetarias perdieron por completo el control del mercado
de divisas; la fuga de capitaies no se pudo contener; el déficit financiero del sector
publico no se pudo controlar al contrario se vio incrementado de forma importante
durante este ano. En general la economia mexicana se encontraba contraida y no

era posible hacer frente a las obligaciones de la deuda externa.

Al mismo tiempo el sector privado se encontraba en condiciones similares.
Sus obligaciones con instituciones financieras extranjera eran de alrededor de 18

mil millones de ddlares y los penodos de pago eran de corto piazo.

La dificil situacidon por la que atraviesa la economia mexicana en el afio de
1982 lo obliga a solicitar ayuda extemna para enfrentar sus compromisos
financieros, para conseguir esta ayuda por parte del FMI es necesarno que adopte
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una serie de medidas. Asi finaimente se instrumenta el programa de ajuste

estructural el cual contiene las siguientes medidas:

“Una revisidon de la imposicion indirecta;

Un abatimiento de la evasion y una ampliacién de la cobertura del sistema
impositivo;

Una revision de los impuestos indirectos;

Una elevacion de precios y tarifas de bieres y servicios ofrecidos por el sector
publico;

Una racionalizacion del gasto;

Una revision del gasto corriente;

Una revisidn de los programas de inversion no groritarios;

Una racionalizacion de los subsidios a la produccién y al consumo, tratando de
que se reorienten a los grupos de menores ingresos,;

Canalizar un volumen de recursos crediticios compatible con las metas de
produccion, la balanza de pagos y de combate a la inflacion;

Fijar tasas de interés que estimulen el ahorro y la intermediacion financiera;
Fomentar el desarrollo de! mercado de valores;

Una politica cambiaria flexible que mantenga un adecuado nivel de
competitividad de las exportaciones de bienes y servicios, desestimule las
importaciones no esenciales y desaliente los movimientos especulativos de
capital;

Se establecera un mercado cambiario para la franja fronteriza y las zonas
libres;

Se racionalizara el sistema de proteccion, incluyendo la estructura arancelana,
los incentivos a la exportacion y el requisito de licencia previa para importar,
El movimiento de los salanos estara vinculado a los objelivos de empleo,
proteccion ha los niveles de vida de la clase obrera y de su adecuada
participacion en el crecimiento del ingreso y la productividad;

La politica de precios controlados se manejara con flexibilidad.” '®

5 Hector Guillén Romw, el sexemo de crecimcnto cero. Méawo 1990, adiciones cra. p-47 y 48,
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CONCLUSION

En conclusidn durante el periodo 1870 - 1982, la economia mexicana se ve
sumida en una crisis. Si bien tiene periodo de recuperacion y crecimiento. estos
son cortos y seguidos de crisis cada vez mas profundas que hacen evidentes los
problemas estructurales que no se logran corregir tanto por 1a misma inercia de
estos como por los factores externos principalmente la creciente dependencia de
la deuda externa y la imposibilidad del sector manufacturero para generar las
divisas necesarias para auto abastecerse de los componentes importados
requeridos en sus procesos productivos. Al mismo tiempo el sector externo de la
agricultura presenta graves problemas empeorando el panorama general. Pasa de
ser un sector exportador y superavitario a ser un sector deficitario incrementando

las erogaciones hacia el sector externo

Adicionalmente se presentan elementos que aun cuando es necesario
controlar para lograr la estabilidad econdmica, esto no fue posible. Dentro de
estos elementos el mas importante por su injerencia dentro de las crisis, es el
gasto publico, el cual no-solo no es posible controlar sino que va en aumento
principalmente porque el Estado tiene como prioridades el reactivar el sector
agricola. apoyar el desarrollo industrial a través de la inversion en infraestructura y
la creacidon de nuevas empresas paraestatales; generar empleos e incrementar los

recursos destinados a la seguridad social sobretodo a la clase trabajadora.
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CAPITULO 2

2.1 Evolucién de la economia mexicana en el periodo 1982-1994

Introduccién

A partir de la crisis y con el fin de reordenar la estructura econdmica el
gobiermo federal en un primer momento instrumenta el Programa inmediato de
reordenamiento Econdémico (PIRE) el cual contenia entre sus puntos
fundamentales: “reduccidon del gasto ptublico, racionalizacion de subsidios,
abatimiento del! déficit publico y aumento de la carga tributaria”’
pretendia controlar la inflacién, defender la planta productiva y el empleo, sanear

® con esto se
las finanzas publicas, controlar el mercado cambiario y reducir el déficit en el

sector externo.

2.1.1 Desarrollo de la economia en el periodo 1983 — 1985

Después de la cnsis de 1982 - 1983, empieza un periodo de recuperacion
durante los anos siguientes. En 1983 los indicadores econdémicos muestran caidas
aun mayores que las del ano antenior. El PIB cae en téminos reales 4.2%. ia
importacion de bienes y servicios disminuye en un 33.8% el consumo privado

' Ortiz Wadgymar, Anturo, El fracaso ncoliberal en Menico, Mévco. editonal nucstro bempo, p.55, 1988




sigue la misma tendencia en un 5.4% por el contrario y como un punto del F'IRE49
que no se logra controlar, el consumo del gobierno sigue aumentando hasta
alcanzar los 518.6 mdp esto es 2.7% mas que el afo anterior la misma tendencia
sigue el déficit publico alcanza durante este afio los 2,204 millones de

pesos(cuadros 6.5, 6.1y 1.3).

LLa necesidad de cubrir el déficit pablico obliga a recurrir de forma constante
al endeudamiento externo el cual crece durante 1983 en 4,352 .4 mdd alcanzando
al final del afo 62,556.2 mdd lo que significa un incremento del 6.2%. monto del
cual el 84.4% era deuda de largo plazo y el restante 15.6% se constituia como
deuda de corto plazo esto es que 9,777.5 millones de délares tenian que ser
cubiertos en unos cuantos meses o que de nueva cuenta originaba presiones
financieras obligando a la economia a endeudarse pare enfrentar estos
compromisos cayendo en un circulo vicioso que obligaba a desviar fondos de

programas gubernamentales.

Como consecuencia del desarrotlo negativo de |la economia, se ve afectado
el sector productivo esto se observa en la disminucidn de los recursos destinados
a la formacidn bruta de capital se contrae durante este afo en un 27%, el sector
mas afectado es el de maquinaria y equipo al disminuir un 37.6%. L.a caida en el
sector de la construccidn es menor aunque también es un porcentaje importante

{(22.5%).(cuadros 5.7)

Con la caida de la actividad industrial forzosamente los requerimientos de
insumos importados también disminuyen al igual que la demanda de productos de
consumo final provenientes de otros paises los cuales se encarecieron por efectos
de la devaluacién (las importaciones pasan de 14,437 mdd en 1982 a 8550.9 mdd
en 1983 una disminucion de 40%). Al mismo tiempo las exportaciones mexicanas
se abaratan (alcanzan los 22,314 mdd, un crecimiento de 5.1%) esto genera un
excedente en la balanza comercial por 13761.1 mdd lo que representa un
crecimiento de mas del 100% respecto a 1982. (cuadro 6.5)



50
A partir de 1984 se observa un incremento en el PIB de 3.6% en

comparacion al afio anterior (en el cual el PIB desciende alrededor de 4%) pero
aun no alcanza los niveles de 1982, esta tendencia continda para 1985, ano en el
cual el Producto solo crece en un 2.5%. El sector mas dinamico tanto por sus
resultados positivos como por su comportamiento en la formacidn bruta de capital
fijo fue el de l!a industria manufacturera dentro del cual la rama con mayor
participacion fue la de productos metalicos maquinaria y equipo absorbiendo
alrededor del 90%(cuadro 1.3) de las nuevas inversiones en 1a formacion bruta de
capital fijo. Como se puede observar a través de los datos estadisticos, el
comportamiento general del PIB tiende a estancarse durante los anos siguientes a
la firma del PIRE, sin embargo, no todos los sectores de la economia observan el
mismo comportamiento esto se debe principalmente al planteamiento de politica
econdmica de dinamizar el sector manufacturero para convertirio en el eje del
desarrollo econdmico y no estar expuestos a las fluctuaciones del mercado

exterior de energéticos.

Un punto fundamental dentro del PIRE fue contrarrestar la tendencia
creciente del déficit en el sector externo. Este objetivo se cumplid pero no tanto
como se esperaba a través de un sector exportador mas competitivo sino como
resultado de la politica cambiaria que estimulaba las exportaciones y restringia las
importaciones logrando que se contrarrestara la tendencia creciente del déficit
comercial e incluso logrando saldos positivos. LLas exportaciones siguen creciendo
durante 1984 (8.4%) pero este dinamismo se frena en 1985, afno en el cual las
exportaciones son menores, (caen 9.6%) por el contrario con la recuperacién de la
economia se empiezan a ver aumentos en las importaciones, asi después de una
caida durante 1982 y1983 se empiezan a reqgistrar volumenes de importacion mas
grandes en el afio de 1984 son de 11.254.3 Mdd y durante 1985 alcanza 13,460.5
mdd 1o que representa un incremento del 31.6% y 19.6% respectivamente. Aun
con esta tendencia la participacidén del comercio exterior dentro del PIB sigue

siendo positiva (cuadro 6.5).

Como se puede observar los resultados son positivos pero los montos son

cada vez menores, lo que nos indica que la forma en la que se sostenian estos
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saldos no era a través de aumentos sostenidos en las exportaciones sino

mediante disminucidn en las importaciones las cuales tendian a incrementarse
nuevamente conforme los requerimientos de insumos importados de la industria
nacional crecian al reactivarse la actividad econdmica después de la crisis de

1982(cuadro 6.5).

Los resultados del PIRE se traducen en una disminucién del déficit extemo
y un crecimiento (aunque moderado) de! PIB al mismo tiempo se empieza
arecuperar la formacion bruta de capital aun cuando no alcanza los niveles de
1982 se registran crecimientos del 6.1% en 1984 y de 10.3% en 1985 siendo la

rama de maquinaria y equipo 1a que crece con mayor dinamismo.

Por el contrario existen variables que aun cuando dentro del PIRE se
contemplan como esenciales para la eslabilidad de la economia no logran
controlarse, por ejemplo; en lo referente a la inflacidn que se presentaba como un
problema fundamental al que se tenia Que atacar. esta no logro controlarse
registrando promedios anuales de 110.23% en 1983; 69.72% durante 1984 y
57.89% en 1985(cuadros 3.2 y 3.4). Como consecuencia de los niveles tan altos
de inflacién la aparente reactivacion econodmica no logro sostenerse. Asi para
1985 la economia empieza a mostrar signos de sobrecalentamiento con un peso
sobrevaluado (las ventajas que otorgaba la subvaluacion del tipo de cambio se
pierden afectando negativamente la balanza comercial)(cuadro 3.6), una inflacion
que no logra controlarse en la medida de lo previsto y un déficit publico que no
solo no se logra disminuir sino que rmuestra aumentos durante estos anos hasta

llegar a 5,442 mdp en 1985.

En lo referente al deficit publico para reducirio se implementan medidas
tanto fiscales como de privatizacidon, y adicionalmente se trata de reducir el gasto
publico afectando directamente los programas de desarrollo social, asi por ejemplo
el presupuesto ejercido en educacidn pasa de 40.25 % del presupuesto total
durante 1979 a 18.89% en 1983 y la tendencia es similar en Ios otros programas
de bienestar social y continua durante 1984 y 1985 con io que la carga de los
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programas de ajuste recae directamente en los estratos mas bajos de la

poblacion.

Al mismo tiempo que el gobierno necesitaba reducir su déficit. Las
empresas privadas se enfrentaban a graves problemas financieros por lo que el
gasto del Estado no se redujo como se esperaba, ya que se tuvo que invertir en
estas empresas absorbiendo sus deudas. Por ello es que se recurre a la deuda
interna como fuente de financiamiento, se colocan instrumentos por un monto de
2,742 mdp en 1983; 3,749.1 en 1984 y sufre un aumento importante durante 1985
hasta alcanzar los 5.955.3 mdp esto ocasiona un aumento en las tasas de interés
internas y en consecuencia la carga de la deuda ahora interna aumenta de tal
forma que se crea un circulo vicioso que finalmente evita que el objetivo de una

disminucion en el déficit publico se cumpla.

En lo referente al mercado petrolero. Con el aumento en los precios se hizo
posible qué surgieran productores independientes aumentando la oferta io que se
traduce en una sobre oferta que abarata los precios pero al mismo tiempo los
paises importadores de petrdleo atraviesan por una recesion lo que obliga a
consumir menos energeticos situacidon que se complementa con las politicas de
ahorro de energia. Aun con este escenario internacional. Se siguid incrementando
la oferta de petréleo por parte de los paises miembros de la OPEP, ya que estos
paises necesitaban de las divisas petroleras para enfrentar sus compromisos
financieros, lo que obhga a aumentar el volumen de produccion al bajar los precios
para mantener los niveles de recursos petroleros. Al mismo tiempo que es
necesario pagar los intereses y el principal de la deuda exterma para tener acceso
a este, se necesitan recursos para cubrir el déficit en la balanza comercial lo que

imposibilita el que se tomen medidas para contrarrestar la caida en el precio.

Politica econdmica para la recuperacién

Para contrarrestar los efectos de la crisis y recuperar los niveles de
crecimiento se plantca una nueva politica economica de corte ortodoxo que tiene
como principales planteamientos:

“1. La contraccidn del gasto publico y de la oferta monetaria;
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2. la liberalizacidn de precios, de la tasa de interés, del tipo de cambio y el

control de los salarios;
3.la racionalizacidon y flexibilizacidbn de la politica proteccionista del comercio

exterior.”"?

Como se puede observar estos planteamientos tienen varios objetivos. En
primer lugar con la reduccién del gasto publico se pretende abatir el déficit surgido
de las politicas adoptadas en las dos administraciones pasadas que basaban el
crecimiento del aparato productivo en gran parte en el aumento constante del
gasto publico influyendo de dos formas sobre la demanda interna: Por un lado
aumentando el consumo directo del gobiemo y por otro mediante el aumento del
personal ocupado en el sector publico. La medida dirigida a reducir la oferta
monetaria tiene dos objetivos, de forma inmediata con la reduccion de la oferta
monetaria se persigue contener la inflacion y a mas largo plazo se busca

contrarrestaria para evitar una espiral inflacionaria.

La liberalizaciébn de precios sirve como medida de apoyo a la actividad
industrial. Mediante la liberalizacidn de los precios se permite que los industriales
aumenten sus margenes de ganancia al mantener los salarios controlados para
evitar que los aumentos en los precios sean absorbidos por aumentos
proporcionales en los salarios, al mantener los salarios sin cambios se pretendia
que al aumentar el diferencial entre precios y salarios a favor de los poseedores
del capital, estos vieran atractivo el utilizar mayor cantidad de fuerza de trabajo en
comparacion con el capital y de esta forma contrarrestar o por o menos disminuir
el desempleo. Al mismo tiempo la disminucidn de! poder adquisitivo de los
trabajadores evita que la demanda aumente evitando con esto que los niveles
inflacionarios aumenten (la contraccion prolongada y creciente de los salanos
reales ocasiona un estrechamiento del mercado interno que se lraduce en una

contraccidon en la demanda de productos nacionales no competitivos en el

exterior).

Y7 Huerta Gonzales, Arturo, Economia mexicana mas halla del miagro, Mexico, Edicones de
Cultura Poputar, P.128 1987
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Con las medidas adoptadas respecto del tipo de cambio se logra que se

abaraten las mercancias nacionales en el mercado externo eliminando los efectos
negativos en la balanza comercial (esta medida crea problemas al interior de la
industria nacional porque !a produccion intema requiere de un gran numero de
insumos importados ocasionando que los productos se encarezcan). El tercer
punto de las medidas de politica econdmica, se refiere a planteamientos de
organismos supranacionales los que condicionan la ayuda a paises con problemas
econdmicos como México a adoptar politicas de apertura comercial. En primer
termino este tipo de politicas busca hacer que 1a industria nacional alcance la
competitividad necesaria para incursionar en el mercado externo. Pero en el caso
mexicano la apertura se da de forma muy rapida enfrentando a una industria en su
mayoria con niveles insuficientes de competitividad exterior a un mercado externo

altamente competitivo.
Influencia de organismos internacionales en la politica interna

Con relacién a los organismos intemacionales tenemos la firma de las
cartas de intencion de finales de 1982. Mediante la firma de estas cartas el
gobierno mexicano se compromete a seguir los lineamientos dictados por el Fondo
Monetario Internacional{(FMI) durante los anos siguientes (1983-1985). Estos
lineamientos persiguen los siguientes objetivos:

“1. Un crecimiento sostenido de la produccién y el empleo;

2 la superacion del desequilibrio externo;

3. abatir la inflacion;

1 el fortalecimiento de las finanzas publicas: el déficit financiero del sector
publico como proporcion del PIB no deberia superar 8.5% en 1983, 5.5% en
1984 y 3.5% en 1985,
un freno al endeudamiento pablico externo, el cual no deberia exceder 5 mil

[y

millones de dolares en 1983; ademas, deberia continuar ia tendencia a reducir
su uso como porcentaje del PIB en los anos siguientes.
Para alcanzar estos objetivos el gobierno mexicano plantea las siguientes medidas
de politica econdmica:
a) medidas fiscales:
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1. una revisidén de la imposicion indirecta;
un abatimiento de la evasion y una ampliacion de la cobertura del sistema
impositivo;

3. una revisidén de los impuestos indirectos.
b) medidas del gasto publico:

1. elevacion de precios y tarifas de vienes y servicios ofrecidos por el sector
publico;
racionalizacién del gasto;

ta

3. revision del gasto cornente;

4. revisidon de los programas de inversion no prioritarios;

racionalizacién de los subsidios a la produccién y al consumo, tratando de
que se reoriente a los grupos de menores ingresos.

medidas de politica monetaria:
canalizar un volumen de recursos crediticios compatible con las metas de

<

~

1.
produccién, la balanza de pagos y de combate a la inflacidn;

2. fijar tasas de interés que estimulen el ahorro y la intermediacidn financiera;

3. fomentar el desarrollo del mercado de valores;

medidas con respecto al exterior:

una politica cambiaria flexible que mantenga un adecuado nivel de

competitividad de las exportaciones de bienes y servicios, desestimule las

d

~

importaciones no esenciales y desaliente los movimientos especulativos de
capital;
se establecera un mercado cambiario para la franja fronteriza y las zonas libres;
se racionara el sistema de proteccién, incluyendo la estructura arancelaria, los

incentivos a la exportacion y el requisito de licencia previa para importar.”'®

Con las anteriores medidas adoptadas por el gobierno mexicano para
controlar la crisis se persiguen objetivos especificos. Por un lado se busca
aumentar ios ingresos del gobierno federal mediante dos medidas principalmente,
primero a través del aumento en el monto recaudado por concepto de impuestos
atacando la evasion fiscal y aumentando los impuestos indirectos. Esta medida

aun cuando permite que los recursos del estado aumenten, desalienta ta actividad

" Guillén Romo, Héctor, El sexenio de crecimiento cero, Mevsco, Ediciones ERA, P36 - 48, 1990
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industriai porque representa una carga mayor para la economia en general lo

que origina que la parte del ingreso que se puede destinar al consumo disminuya
ocasionando que !a demanda se vea reducida disminuyendo o por lo menos no
estimulando la actividad industrial. Como segunda fuente de ingresos tenemos la
obtencidn de recursos mediante las empresas paraestatales. Con la politica
adoptada respecto a este tipo de empresas se tienen resultados positivos en el
corto plazo primero se obtienen recursos mediante la desincorporacion o venta de
estas empresas y en segundo lugar se dejan de mandar recursos a estas que en
su mayoria eran deficitarias, otra medida que trata de aumentar los ingresos
publicos es el aumento en precios y tarifas de bienes y servicios publicos. De entre
la estructura impositiva cabe destacar que como politica impulsora de la inversion
se otorgd preferencia al ahorro disminuyendo los impuestos que grababan este

rubro durante todo el periodo.

2.1.2 Crisis 1986

Las causas de la crisis fueron: 1) la caida en los precios del petrdleo 2) la
escasez de divisas, 3) La necesidad de recursos financieros para cubrir los gastos

de la deuda externa y 4) la enome fuga de capitales.

El escenario intemo de !a economia mexicana para finales de 1985
empieza a mostrar claros desajustes que se agravan, con los desastres naturales
de finales de ano lo que obliga al gobierno a aumentar su gasto (segun cifras de
Banamex este incremento es de 3,000 a 4,000 Mdd) y a recurrir al endeudamiento
externo (de 35,314 miles de millones de pesos en 1985 pasa a 83.913) para
enfrentar la dificil situacidn derivada del tememoto y para la posterior
reconstruccion de la ciudad de México, ademas de estos elementos intemos se da
una imponante caida de los precios internacionales del petrdlen como
consecuencia de la competencia entre los productores por mantener su
participacion en el mercado. A principios de 1986 los precios del petroleo
-15

mexicano caen hasta los "“10 ddlares por bamil o que se traduce en una

" Meyer, Lorenzo / Morales, Isidro, Pemoleo y nacion (1900 - 1987, Mewwo, Fomdo de Culura Econdnuca,
P232, 1990
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disminuciéon en la disponibilidad de recursos financieros. Esta caida en Ios5
ingresos petroleros ocasiona fuertes presiones en economias como la mexicana
que necesitaba mantener los montos de divisas para enfrentar los pagos de la
deuda externa, esta necesidad de mantener los ingresos petroleros obliga a
aumentar la produccién de crudo. A raiz del escenario interno de la economia
mexicana, empiezan a salir de Meéxico grandes volumenes de divisas que
anteriormente se destinaban no al sector productivo directamente sino que se
alojaban en I3 esfera especulativa especialmente en la bolsa mexicana de valores
que es un sector muy sensible a los cambios tanto internos como externos.
Cambios que durante este ano se dan de forma rapida y negativa para la
economia mexicana. Asi al final del ario los problemas que enfrenta la economia
son enormes y las condiciones de la economia internacional no son favorables
para una pronta recuperacion. Como consecuencia de estos problemas la
economia durante 1986 alcanza una inflacién del 118.21% y el producto interno
Bruto se contrae pasa de 4,920.4 mdp en 1985 a 4,735.7 mdp en 1986 io que
significa una caida del 3.7% como consecuencia el consumo tota! disminuye. Pero
esta disminucidn es producto unicamente de la caida en el consumo privado
(2.8%) ya que el consumo del gobiemo aun con la situacidn por la que atraviesa la
economia mexicana sigue aumentando, (1.5% durante 1986) lo que
conjuntamente con la contraccidon nuevamente de la actividad industnal dispara el

deficit publico hasta alcanzar los 23,912 mdp.(cuadros 1.3y 11.2)

Todos estos elementos obligan al gobiemo a contraer un endeudamiento
neto durante este afo por 1,387.7 mdd esto es 82% mas que el afo anterior.
Como se puede observar, 1986 fue un ano de contraccidn economica con fuertes
presiones tanto internas como externas y aun cuando las presiones en la balanza
comercial son menores al registrar saldos netos positivos. Al interior de la
economia se desarrolla una profunda recesion economica.

Resultados

Inicialmente el PIRE tenia contemplado entre sus premisas el equilibrno en
las fianzas publicas a través de la reduccion del gasto y el aumento en la

recaudacion via los impuestos. Ademas se plantea como elementos necesarios el
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control a la inflacibn y el mercado cambiario principalmente. Pero en la

aplicacion del programa existen puntos esenciales que no se cumplen como son,
la reduccion del gasto publico por el contrario el consumo del gobierno sigue
aumentando y en consecuencia, también aumenta el déficit obligando a recurrir de
manera creciente al endeudamiento externo, al mismo tiempo que el aparente
control del sector externo se empieza a perder al superarse los efectos de la crisis
y con se incrementar de nueva cuenta la salida de divisas por concepto de
importaciones ademas de que la politica cambiaria resta competitividad a los

productos nacionales en el exterior.

Otro elemento de suma importancia es el control de la inflacion.
Efectivamente se reduce de forma significativa pero aun son altos los niveles o

que se traduce en fuertes presiones para la economia en su conjunto.

Adicionalmente como un elemento externo y en consecuencia no manejable
se encuentra el mercado petrolero en el cual la oferta esta aumentando y debido a
esto los precios tienden a la baja afectando directamente |la captaciéon de divisas.
La combinacién de todos estos factores evitan que se cumplan los objetivos del
PIRE y como resultado la economia de nueva cuenta se ve inmersa en escenario

recesivo

Programa de aliento y crecimiento 1986

Para enfrentar las dificiles condiciones por las que atravesaba la economia
mexicana en junio de 1986 se instrumentan nuevas medidas enmarcadas en el
llamado Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) el cual contempla ia firma de un
nuevo convenio con el FMI para obtener recursos financieros. A través de la fima

de una nueva carta de intencidén el gobiemo se propone lograr:

“- Restaurar el crecimiento econdmico con estabilidad;

-  Obtener el respaldo externo;

- Sujetar el financiamiento externo a los precios del petréteo, pues si bajan se
solicitaran mas créditos y viceversa:

- Tasas moderadas de crecimiento econdmico 3 y 4% del PIB;



- Ajustes en los precios de las tarifas del sector publico y reduccién del gasto *
ptblico;

- Aumento en los impuestos y combate a la evasion fiscal;

- Proseguir con la privatizacidon de las empresas paraestatales, ahora con el
criterio de “desincorporacion” de las no prioritarias o estratégicas;

- Meéxico reitera la necesidad de contar con 11 mil millones de ddlares para el
periodo 86 — 88, como apoyo del programa;

- Politica de atraccion del capital extranjero, con 100% de capital extranjero sin

trabas de importancia.

Se acepta analizar y revisar los avances y evolucidbn del programa
conjuntamente con el FM! al final de 1986 y asi delinear la politica para 19872
Mediante estos lineamientos se trataba de reducir los riesgos de una nueva crisis

resultado de la caida en los precios del petroleo o del incremento en las tasas de

interés internacionales.

Como resultado del PAC a principios de 1987 la economia parecio
recuperarse al mimo tiempo que los precios intemacionales del petrdleo
aumentaban y se recupero el acceso al capital extermno por la renegociaciéon de la
deuda, pero en lo referente a la inflacidn ésta continuo con su tendencia creciente
principalmente por el proceso de indexacidén que permitia aumentos en los precios
conforme aumentaba la inflacion. Este proceso lleva a una inflacion de 118.21%

en 1987 (cuadro3.2).

Una de las causas principales por las cuales no se logrd controlar la inflacién,
fue la forma como se manejaron las tasas de interés internas que tendian a
incrementarse para obtener recursos mediante la colocacidn de deuda en el
mercado mexicano. Ademas de influir negativamente sobre la inflacidn también
evitaba que los medianos y pequefos empresarios tuvieran acceso al crédito por
ser este tan caro, asi la mayor parte de Ios capitales se destinaron a instrumentos

que ofrecian una aita rentabilidad.

20 Ortiz Wadgymar, Anuro, Bl facaso neckberal en Menco. hMeunco. oxonal Nuestro Trermnpo
P87, 1588
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Los capitales se desplazaban de la esfera productiva a la especulaciéon en
la bolsa de valores generando una burbuja la cual no se pudo sostener durante
mucho tiempo y finalmente en octubre de 1987se da una enorme caida en la

Bolsa Mexicana de Valores.

l.La caida de la Bolsa origind6 un ambiente de desconfianza entre ios
inversionistas por lo cual se incrementd de forma desmedida la demanda de
dolares y en consecuencia 1as presiones sobre el peso lo llevaron finalmente a una

enome devaluacién y la economia entro en un proceso inflacionario acompafiado

de fuga de capitales.

2.1.3 Pacto de Solidaridad Econémica. 1987 — 1988

Para enfrentar el proceso inflacionario se adoptan una serie de medidas en
diciembre de 1987 a las cuales se les llama Pacto de Solidaridad Econdmica
(PSE) este nuevo pacto se instrumenta en dos fases en la primera se trata de
aumentar los ingresos publicos y reducir los gastos mediante:

- incremento en los bienes y servicios proporcionados por el sector publico;

- fijacion de los salarios;

- estabilidad en el tipo de cambio;

- tasas de interés que estimulen el ahorro intermo;

- disminucion de impuestos para que la competencia externa regule los precios

internos.

La segunda fase del pacto consistia en “mantener congelados los precios y
salarios, el tipo de cambio, los precios y tarifas del sector Publico, y en bajar las
tasas de interés™' Para los Ultimos meses de la administracion de Miguel de la
Madrid se toman medidas adicionales dentro del pacto las cuales consisten en:

2t Viflaredi, Rent, INCUANakzIascon oouta y Oesequibdno extemo en Meuco, Mexnco, Fondo de Culthura
Econdmaca. p 314, 1988



1) la fijacién de precios y tarifas del sector pablico; ol

2) la fijacién del tipo de cambio;

3) la eliminacién del IVA a los alimentos procesados y a los alimentos sujetos
hasta el 31 de agosto a una tasa impositiva del 6%;

4) una condonacién del 30% al pago del impuesto Sobre la Renta a las
personas fisicas con ingresos hasta cuatro veces el salario minimo;

5) los salarios minimos vigentes se mantendran en su nivel hasta el 30 de

noviembre de 1988.

Como resultado de este programa se logra un crecimiento del PIB de 1.2%
durante 1988 aun cuando los resultados son bajos muestran una recuperacion la
cual se traduce en aumentos de inversion en la formacion bruta de capital, los
aumentos no alcanzan los niveles de 1985 pero si crecen en 11.7% durante 1988
que son resultados superiores a los observados en el PIB (cuadros 1.3y 5.1).

Por el lado del consumo durante 1987 et privado disminuye aun cuando su
caida no es significativa (apenas el 0.1%) sin embargo el consumo del gobierno
muestra por primera vez durante todo el sexenio una caida (1.2%) posteriormente
en 1988 el consumo se recupera pero el consumo privado con mayor dinamismao.
En lo referente al sector externo los saldos siguen siendo positivos aun cuando las
importaciones crecen 5.1% y 36.7% durante 1987 y 1988 respectivamente (cuadro
6.5)

Sin embargo los objetivos del pacto no se cumplieron es su totalidad ya que
para finales de 1988 se tenia un déficit en el sector publico que rebasaba los
100,000 mdp con una inflacion promedio anual de mas del 100 % (aunque
efectivamente se reduce en 60% aun es muy elevada para lograr un control sobre
el mercado) como consecuencia de que el control sobre los precios no fue tan
estricto como se pretendia., ya gque por ejempio los precios de los productos
agricolas aumentaban debido a las condicrones climatologicas adversas, al mismo
tiempo que los salarnos se mantenian fijos lo Que se traducia en una peérdida del
poder adquisitivo de la clase trabajadora y en consecuencia la demanda se ve
reducida frenando la aclividad productiva(cuadro 3.2). En las empresas que el
control de precios se da de forma mas efectiva, como o eran las publicas, éstas
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empiezan a registrar serios problemas financieros por la contencion en sus

precios que no compensa el aumento en sus gastos, lo que en parte explica el
enorme déficit del sector pablico. Al mismo tiempo que las condiciones internas de
la economia mostraban signos de entrar en una crisis, los precios internacionales
del petrdleo sufrian grandes bajas, el tipo de cambio empezd a enfrentar
presiones(cuadro 3.5) y las tasas de interés internacionales registran aumentos
(Tasa Libor pasa de 7.27 en 1987 a 7.97 en 1988 y la Tasa Prime pasa de 8.21 a
9.35).

Como resultado de las medidas adoptadas dentro del PSE, al final del
sexenio se tiene un mercado interno deprimido en consecuencia una disminucidn
en la demanda y una contraccion en la actividad economica lo que da como
resultado al final def ano un crecimiento del PIB de apenas el 1.2% respecto al afio
anterior(cuadro1.3). Por el lado de las finanzas publicas también se registran
signos negativos con una deuda intermna de 49,002.6 millones de pesos corrientes
colocados en instrumentos como certificados de la tesoreria de la federacion,
bonos de indemnizacion bancana, bonos de desarrollo, ajustabonos y tesobonos,
este monto en comparacton con el del ano anterior significa un incremento de mas
del 100% en deuda interna. Por el lado de 1as finanzas publicas muestran que los
programas implementados no logran sanearlas aun con la contraccion del gasto

en programas de bienestar social y de desarrollo.

2.1.4 Desarrollo econédmico en el periodo 1989 — 1994

Al iniciar 1a administracion salinista, la economia sufria de serios problemas
por un lado el déficit puablico que no logrd controlarse con los planes
instrumentados en la anterior administracidn se encontraba en sus niveles mas
altos de igual forma se tenia un sobreendeudamiento extemo que imposibilitaba la
obtencidn de recursos del exterior por ia falta de solvencia incluso para enfrentar
los compromisos financieros ya contraidos y los niveles de inflacion se

encontraban por encima del 100%.

Como medidas iniciales. se recumo nuevamente a la renegociacidon de la

deuda extermna lo que permitia una reduccion del pnncipal y una baja en las tasas
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de interés. Al mismo tiempo se adoptaron planes que contemplan entre sus

puntos principales la contenciéon de los precios internos, y una mayor apertura
hacia el exterior, el uso del tipo de cambio como ancla para contrarrestar el

proceso inflacionario.

Estas nuevas medidas de politica econdmica permiten incrementos en el
Pi1B. Durante 1989 el cual continta creciendo (3.3%). Este comportamiento se
sostiene durante todo el sexenio, en 1990 aumenta en 4.4% y para los afos
siguientes 3.6% en 1991, 2.8% durante 1992 y finalmente 0.5% para 1993(cuadro
1.3). Un comportamiento similar muestra el consumo el cual sigue aumentando lo
que resulta de la estabilidad econédmica. El consumo privado que durante los afos
anteriores se encontraba restringido, se empieza a recuperar, pasa de 3,252.1
mdp en 1989 a 3,761.1 mdp en 1993 un aumento de mas del 15% durante la
administracidon salinista. La misma tendencia se registra en el consumo del
gobierno que crece en 12% en el mismo periodo, cabe destacar que es en estos
aftos cuando el consumo privado por primera vez desde 1980 tiene un crecimiento

mayor que el consumo del gobierno

Como resultado de la estabilidad que se observa dentro de la economia, se
logré contener el proceso inflacionario asi para 1989 la inflacién promedio anual
fue de 23.79% y esta tendencia decreciente continba en 1990 la inflacion fue de
24.62%: en 1991 es de 25% y en los tres anos siguientes este proceso se acelera
al registrar una inflacion de 16.7% en 1992, 10.45 en 1993 y finalmente la inflacién
es de solo un digito durante 1994 (7.12%) asi los resuitados en lo que se refiere a
la inflacidn fueron los planteados en las medidas de politica econdmica(cuadro
3.4).

Al contener la crisis se logra como ya lo he mencionado un crecimiento
(aunque moderado, en promedio es del 3% anual) del producto. Se reactiva el
consumo y se logra detener el proceso inflacionario. Eslos factores permiten que
tanto la inversidn en cartera como la inversidn productiva se recupere y de esta
forma se incrementa el volumen de recursos que se destinan a la formacion bruta
de capital, aun cuando no se alcanzan los niveles que se tenian durante 1980 y
1981, los aumentos registrados son de 4.7% en 1989. 10.7% durante 1990, 7.5%
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en 1991 y 14.4% para 1992. Finalmente este proceso no continia con el mismo

dinamismo ya que durante 1993 la formacién bruta de capital solo crece en 3.3%.
en términos generales durante todo el periodo este indicador crece en total un
37.9%. cabe destacar que la rama de mayor dinamismo fue la de maquinaria y
equipo (alrededor de 50%) lo que nos indica que la actividad productiva se
encontraba en un periodo de crecimiento(cuadro 5.1).

Otro de los objetivos fundamentales del pacto fue la apertura comercial, a
través de las medidas adoptadas se lograron aumentar las exportaciones de
productos no petroleros para 1989 los ingresos por estos productos fueron de
1.247.2 mdd alcanzando los 2,876.8 mdd en 1991 y esta tendencia continua
durante todo el sexcenio hasta alcanzar los 4,453.1 mdd en 1994. Por el contrario
y como medida para proteger a la economia de las fluctuaciones en el mercado
petroiero internacional se trata de que las exportaciones de este producto no sean
el soporte principal de la economia. Esto explica el cambio en la composicién del
sector exportador, es decir mientras que las exportaciones no petroleras se
desarrollan de forma importante, las exportaciones petroleras lo hacen de manera
menos acelerada e incluso se registra una disminucion en los ingresos obtenidos
por este producto que en 1889 son del orden de los 656.3 mdd para 1990 se
obtienen ingresos por 842.0 mdd y a partir de este afo los ingresos por este

concepto disminuyen hasta alcanzar los 620.4 mdd en 1994,

Como se puede observar la composicion del sector exportador cambia pero
este proceso se inicia desde |la administracion anterior para 1980 el 67.3% de los
ingresos por exportacion se obtenian del petrdleo y solo el 32.7% eran
exportaciones no petroleras, esta estructura ya para 1989 esta compuesta por
34.5% de exportaciones petroleras y 65 5% con exportaciones no petroleras y
finalmente esta tendencia se acentua al final del periodo registrando tan solo el
12.2% de ingresos por concepto del petroleo y en contraparte el 87.8% de los
ingresos se obtienen de productos no petroleros. Con este cambio se trata por un
lado de dinamizar al sector productivo y encaminaric hacia el mercado extemo y
por el otro se trata de proteger a la economia ante cambios extemnos que afecten

al mercado de energeticos.
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Aun con las medidas adoptadas para aumentar los ingresos mediante el
comercio exterior principalmente con Estados Unidos y Canada a través del
tratado de libre comercio, no se logrd abatir el déficit comercial, por el contrario
este se incremento a partir de 1989 ano en el cual el saldo es negativo en 2,595
mdd y este se incrementa hasta alcanzar los 15,933.7 mdd en 1992, durante 1993
aun cuando este deéficit contindo siendo grande se observa una disminuciéon a
13.841mdd, finalmente en 1994 este saldo se reduce hasta los 8,860 mdd
tendencia que continta en los anos siguientes resultado de la apertura
indiscriminada que efectivamente trataba de impulsar el sector productivo interno
pero al mismo tiempo permitia la entrada de grandes volumenes de productos
importados ademas de que el manejo de la politica cambiaria estimulaba la

entrada de este tipo de productos(cuadro 6.7).

Crisis de 1994

La crisis generada a finales de 1994 tiene dos explicaciones oficiales. Por
un lado se encuentra la que otorgaba la administracién Salinista para !a cual la
crisis es el resultado de los errores en la forma en como se instrumento la politica
econdmica en diciembre de este aiio y por el otro lado se encuentran la nueva
administracion que ~atribuye la crisis a la sobrevaluacion del peso mexicano y a la
acumulacion de desequilibrios en el sector externo como consecuencia de un bajo
ahorro interno y una dependencia excesiva de los flujos de capital provenientes

del exterior.™

Como resultado de la politica econdmica seguida durante el sexenio y del
crecimiento limitado de la economia, se enfrentan desequilibnos tanto internos
como extemos los cuales se empiezan a generar en las medidas de politica
cambiaria que sobrevaluan el peso y finalmente se vuelve insostenible
desencadenando una devaluacidn en diciembre de 1994 al mismo iempo qQue la

.‘:G\!ﬂbﬂﬁ. Anuro. Prodsermas Gel 0esamolio, ReVsia LUNGMENCANa e eTONOMI. volumen 28 NuMmerd 109 abnifuo
1997, Méxco, edidonat UNAM. p105, 1997
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balanza comercial y la balanza de pagos acumulaba desequilibrios que

. obligaban a la economia mexicana a depender de forma creciente de recursos del

exterior.

Para obtener recursos ademas de recurrir a la deuda externa el gobierno
mexicano se financia a través de la deuda interna, ésta deuda alcanza los
142,537.2 mdp en 1994 de los cuales 61,954 mdp se encontraban colocados en
certificados de la tesoreria de la federacién; 0.6 mdp eran bonos de indemnizacion
bancaria; 15,428.9 bonos de desarrollo; 30.725.9 ajutabonos y 34.415.1 mdp se
encontraban en tesobonos que eran instrumentos emitidos en pesos pero
indexados al tipo del cambio del ddélar para proteger las inversiones contra
pérdidas cambiarias este tipo de deuda, al empezar a mostrar signos graves de
desajuste de la economia se convirtieron en deuda externa de corto plazo aunado
a esto en el interior de la economia no se contaban con mecanismos que
regularan las actividades financieras al contrario con la politica de apertura se da
una mayor libertad a los capitales generando un bum en el financiamiento tanto al
sector privado como a las personas fisicas de medianos y altos ingresos que
tenian unas expectativas mas positivas de lo que en realidad presentaba la
economia, los capitales eran captados con tasa reales superiores a la de otros

mercados de esta forma se atraian cada vez mas capitales externos dingidos a los

mercados especulativos y a la compra de titulos de deuda publica en especial en
tesobonos. Bajo esta dinamica. al terminar la administracion de Carlos Salinas la

economia se encontraba de nuevo sobre endeudada.

Ademas de estos factores, durante la administracidn salinista se da una
alianza entre el gobiemo y las cupulas empresanales y financieras que dan como
resultado una enorme entrada de capitales, pero estas nuevas remesas se dirigen
principalmente, al igual que en los pernodos antenores, a la bolsa mexicana de
valores y especialmente a las inversiones especulativas, este tipo de
inversionistas al percatarse de qQue Ila economia entraba en desajustes
profundizados por el cambio sexenal, se retiran del mercado mexicano. Como

consecuencia de la salida de capitales, disminuyen de forma acelerada las
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reservas del banco de México, al disminuir las reservas, se profundizan los

problemas debido a que era necesario por un lado liquidar la deuda de corto plazo
Yy por otro se necesitan las divisas para solventar el déficit comercial.

Al mismo tiempo que se empezaban a observar grandes problemas
financieros, se da al interior del pais una crisis de confianza por ser este un afio de
elecciones federales esta crisis de confianza se agudiza con los acontecimientos
violentos como fueron el levantamiento zapatista en Chiapas y los asesinatos de
Colosio y Ruiz Massieu que aumentan la fuga de capitales, los cuales no tenian
ningun obstaculo para retirarse del mercado mexicano en cualquier momento

agotando casi en su totalidad las reservas internacionales.

Para diciembre de 1994 se sobrevino primero la ampliacién de las bandas
de flotacién del peso y un dia después, se anuncid la libre flotacion de este para
contrarrestar la enorme fuga de capitales, lo que ocasiono una interrupciéon en la
afluencia de capitales del exterior que se dirigieron al mercado estadounidense
por el aumento en tasas de interés en este pais y la desconfianza generada en

Meéxico a partir de los ultimos acontecimientos.

Efectivamente en diciembre de 1994 estalla la crisis mas profunda de la
economia mexicana pero esta no solo se da por errores en la instrumentacidon de
las medidas del nuevo gobierno, es también el resultado de fuertes desequilibrios
arrastrados de administraciones anteriores que aun cuando se trataron de eliminar
siguieron presentes en la economia, ademas de la apertura tan rapida que no
permitid la asimilacién de nuevas tecnologias y formas de produccion que hicieran
competitivas a la industna nacional en el exterior. Otro factor que contribuyd a
aumentar las dimensiones de la crisis fue, la falta de un control sobre el mercado
financiero tanto en la forma como los capitales podian entrar y salir del pais como
en las normas para otorgar créditos al intenor. Asi al darse la salida de capitales
sin  ningun obstaculo. la actividad econdmica al intenor se ve afectada
agravandose con !a contraccidon del mercado intemo que imposibilita la

recuperacion de créditos que se otorgaron sin un estudio a fondo de las
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posibilidades reales de pago tanto de las personas fisicas como de las
empresas privadas problema que se ve aumentado con los manejos fraudulentos

de los banqueros.

2.2 Politica industrial 1983 - 1994

La orientacion de la politica industrial cambia a partir de la crisis que
enfrenta la economia durante los primeros afos de la década de los ochenta. Esta
politica da una nueva forma de participacion tanto a los empresarios, como al
Estado y al papel de ios mercados dentro de la actividad productiva. Se trata de
orientar el desarrollo industrial hacia el exterior a través de medidas que hagan

dinamico y competitivo el sector productivo.

Dentro de la nueva estrategia industrial, el papel del Estado cambia pasa de
ser un gran inversor a adoptar el papel de regulador mediante la creacidén de una

economia basada en la eficiencia de los mercados para activar la inversion

privada.

En la primera parte de la década de los ochenta como ya hemos visto la
economia se enfrenta a una profunda crisis que reduce la actividad industnal. Con
la nueva politica econdmica se trata de reactivar la economia para esto se
necesita contrarrestar los desequilibrios principaimente en dos sectores: el publico
que arrastraba enorme desequilibrnos en sus finanzas, y él sector externo

caracterizado por un deéficit creciente y una planta productiva ineficiente

El desequilibrio en el sector publico se trata de combatir mediante la
reduccion en el gasto publico, esto quiere decir que se destinan menos recursos a
programas principalmente de desarrolio social. y reduce la actividad la actividad
del estado como gran empresano ya que implicaba transferencia de recursos a

las empresas paraestatales ineficientes.

Por el lado del sector externo, se da una mayor apertura comercial

abandonando las politicas proteccionistas que proporcionaban un mercado
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protegido para la industria nacional. Ahora se trata de que ésta se inserte en el

mercado mundial bajo el supuesto de que al enfrentar la industria a la
competencia externa tendera a volverse competitiva y automaticamente se cubrira
el rezago resultante tanto de la falta de inversidn en tecnologias mas actuales

como de la falta de incentivos para expanderse por o estrecho del mercado.

Esta nueva politica industrial inicia con la administracion de Miguel de la
Madrid periodo en el cual se tratan de sentar las bases internas que ofrezcan un
panorama estable para las inversiones y también se agiliza el proceso de apertura
de la economia mexicana con el resto del mundo. El hecho mas representativo del
gran cambio en la orientacidon hacia el exterior se da en 1986 con la entrada de
México al GATT al mismo tiempo se instrumentan al interior del pais programas de
estabilizacion para garantizar que la inversiones industriales no corrieran peligro
ante los desajustes intemos. Un elemento fundamental parea el éxito de la
industria al enfrentarla a la competencia internacional es la estabilidad de los
precios. Al tener estabilidad en la economia esta implicaba un contro!l sobre los
precios de los productos que competirian en el exterior. El proceso de apertura se
da deforma mas acelerada durante 13 administracién Salinista con la firma de los

diversos tratados comerciales internacionales.

Conjuntamente con la liberacidn comercial, se toman medidas que en
alguna forma se traducen en estimulos para las industrias dirgidas al exterior

estas medidas se implementan mediante diversos programas los cuales son:

" - Programa de empresas altamente exportadoras (ALTEX);

- Programa de empresa de comercio exterior (ECEX);

- Programa de importacion temporal para producir articulos de exportacion
(PITEX). el cual permite la importacion de bienes que se utilizan en articulos
de exportacion sin pago de aranceles;

- Programa de devolucidon de impuestos de impornacion para exportadores
(Draw Back)
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Ademas de estos programas se cred la comision mixta para la promocion de

las exportaciones (COMPEX) con la participacion del gobierno y los

exportadores."??

Un elemento necesario y fundamental para la reconversion industrial fue la
participacion del capital extranjero. Conjuntamente con la liberalizacién comercial
se da mayor libertad a la participacion de este tipo de capitales mediante un nuevo
marco regulatorio publicado “en mayo de 1989 el cual precisaba las condiciones y
los sectores a los cuales podia acudir mayoritariamente la inversion extranjera,
eliminaba |3 discrecionalidad de la autoridad para permitirias o vetaras y fijaba el
mecanismo de inversidn extranjera neutra para incentivar a los extranjeros a

acudir al mercado mexicano de valores.

El nuevo reglamento también establecia un programa de promocién a la inversién

extranjera."*

RESULTADOS

Como indicador del desenvolvimiento de la industria manufacturera
tenemos e! comportamiento de su Producto Intemo Bruto el cual nos muestra que
durante el periodo 1983 - 1993 el producto total registro una tendencia creciente,
primero durante 1983 a 1985 esle se incremento en un 8.9% después de una
caida en 1986 de 3.3% la tendencia creciente continua hasta 1993 penodo en el
cual crece el PIB manufacturero en un 15.4% en total. Dentro de este sector las
ramas que mayor dinamismo presentaron fueron ia de alimentos, bebidas y tabaco
la cual crecio en 5 2% entre 1982 y 1985 para despues caer durante 1986 en un
0.5% y finalmente se vuelve a recuperar durante la ultma parte de la década de
los ochenta y la primera parte de los noventa acumulando un crecimiento del
21.7% entre 1987 y 1993, otra rama que presenta ésta tendencia es la de
sustancias quimicas derivados de petrdleo, productos de caucho y plastico las

23
“” Sancher Ugarte. Femanoo. La paiibca industnal ante 1a apertara Meuco, EGtado por SECOFT.
Naconal Financsera y Fornao de Cuthra Econdmeca, p 67, 1954

* Op. Cir, P. 57



71
cuales registraron un crecimiento del 38.8% entre 1983 y 1993, sin embargo las

nuevas politicas industriales no beneficiaron a toda la actividad industrial por igual.
Por ejemplo: en la rama de textiles, prendas de vestir e industria del cuero se
observa una tendencia negativa con algunos anos de recuperacion pero al final del
periodo su produccién en comparacion de la produccion registrada durante 1982
sufre una reduccion del 11.25% este mismo comportamiento lo presenta la
industria de la madera y productos de madera la cual sufre una disminucién en su

producto de 1.7% a lo largo del periodo(cuadro 9.5).

Durante estos anos, la productividad de la mano de-obra tiene el siguiente
comportamiento para empezar el PIB muestra primero una tendencia casi al
estancamiento, entre 1983 y 1984 solo crece en 3.6 % y para 1985 el crecimiento
es de 2.5%. Dentro de este indicador el producto de la industria ocupd el 26%
durante el primer afo, para el segundo afo su participacion dentro del PIB
aumento apenas uno por ciento teniendo una participacion del 27.3% y para 1985
fue de 28% al mismo tiempo la poblacion ocupada dentro de este sector registro
un comportamiento positivo. En 1983 se tenian registradas 4,188 miles de
personas dentro de la industria este numero se incremento a 4,357 en 1984 y a
4,505 en 1985. Como resultado de este comportamiento del sector industriai se
observa un aumento en la productividad de apenas 0.89% durante 1984 y de 1.9%
durante 1985. Para el siguiente afio con la crisis por la que atraviesa la economia
el PIB cae al mismo tiempo la generacion de empleos se detiene e incluso se
registran cifras menores que a las del ano anterior en 1.5% esto trae como
consecuencia que la productlividad dei sector retroceda en 0.6% caida no muy
significativa pero que hace evidente que los programas de impulso industrial no
cumplen con las metas establecidas incluso en los afos de recuperacién. Para la
segunda parte del periodo (1987 - 1994) el comportamiento de estas vanables
muestra una tendencia mas estable, el PIB tiene un comportamiento favorable
aunque moderado. El numero de empleos en la industria aumenta aunque su
crecimiento es menor a lo esperado (pasa de 4,432.000 personas ocupadas en
1987 a 5,102,000 en 1991) apenas de 15%. Al mismo tiempo y como

consecuencia de este desenvolvimiento, la productividad industnal tiene
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_momentos de crecimiento moderado y caidas en 1988 y 1989 finaimente la

: prqductividad‘ solo aumenta en 2.5% entre 1987 y 1991 (cuadro 10.1).

El desarrollo de la industria aun cuando en conjunto es favorable no se
. comporta de la forma como se esperaba aun con las inversiones del gobierno. Se
incrementa de forma importante a partir de 1986 aun con los problemas por los
que atraviesa la economia la inversion federal realizada en la industria crece en un
30% durante 1986 y la inversidn en este sector aumenta a mas del doble en 1987
y 1988 aun cuando su crecimiento es menor continua. Finalmente este rubro
registra importantes reducciones a partir de 1989 (afio en que cae alrededor del
30%) (cuadro 2.3).

El aumento de la produccion industrial no concuerda con los incrementos en
la inversion puablica (la cua! crece en total a mas del 200% entre 1985 y 1991) que

se registra a lo largo de todo el periodo(cuadro 2.3).

En conclusidn, aun cuando se trata de hacer de la industria nacional el
motor de la economia, las politicas adoptadas no son las adecuadas para un
sector industrial anteriormente muy protegido incluso aun cuando algunas ramas
registran crecimientos estos no son tan altos como los esperados y por el contrario
existen sectores que tienden a estancarse y otros disminuyen su produccién a

causa tanto de los elementos internos como por la competencia extema.
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CAPITULO 3

3.1 Programas y leyes de fomento industrial 1985 — 1994

Introduccion

El cambio en la politica industrial responde a la necesidad de reorientar
tanto el pape! del Estado dentro del sector productivo como de este mismo sector

y su participacion en el crecimiento y desarrolio econdmico de México.

Esta necesidad de reorientar el papel de los actores econdmicos surge a
partir de la profunda crisis por la que atraviesa ia economia mexicana durante la
primera parte de la década de los ochenta. LL.a nueva politica industrial tiene su
base en el postulado de que la forma mas eficiente de asignar los recursos, es a
través de la economia de mercado en la cua! el papel del Estado es el de
proporcionar una estabilidad econdmica interna que disminuya los riesgos parar
las inversiones productivas y de esta forma incentive al sector privado tanto
nacional como extranjero para dirigir sus recursos al sector productivo, ademas de
que la estabilidad en la economia es un elemento esencial para el buen

funcionamiento y desarrollo industrial.

Este desarrolio del sector industrial se plantea como punto central en la
politica econdmica, sobretodo a partir de la segunda mitad de la década de los
ochenta, por la necesidad de contar con una planta industnal competitiva tanto al
interior del pais como en el mercado intermnacional ya que el nuevo entormno

econdmico obliga a abrir las fronteras al comercio exterior.

Al mismo tiempo que se convierte en una necesidad |a apertura comercial
es necesarno cambiar l1a composicion del sector exportador el cual se encontraba
centrado en las exportaciones petroleras y éstas estan sujetas a las fluctuaciones

de los precios internacionales de 1os energéticos.

Para lograr que la industna se convierta en el soporte de la economia

mediante el intercambio comercial extenor, ademas de las medidas de politica
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economica que garanticen la estabilidad interna, es necesario instrumentar
politicas sectoriales que impulsen a las ramas industriales mas dinamicas

orientadas a la exportacion.

De igual importancia que las politicas sectoriales, son las politicas sobre
inversion extranjera las cuales a partir de las necesidades de financiamiento y de
los acuerdos pactados con organismos internacionales se hacen mas flexibles
permitiendo mayor libertad a la paricipacién de este tipo de inversiones en la

industria.
Objetivos de la politica industrial.
~ Hacer de la industria el sector mas dinamico de la economia para

que sirva de sustento al desarrollo de la economia nacional.

Estimular el funcionamiento eficiente de los mercados competitivos

v

para la mejor distribucidén de ios recursos escasos de la economia.

» Estimutlar la inversion el empleo y la produccion.

» Propiciar el ahorro y con esto 1a inversion productiva.

> Eliminar gradualmente la proteccion comercial a través de la
sustitucion de permisos previos por aranceles ad valorem.

> Replantear la composicion del sector exportador promoviendo el
comercio de productos no petroleros en especial de bienes
manufacturados.

~ Hacer de la balanza comercial del sector industrial una fuente de
recursos. En primer lugar para cubrir sus requerimientos de insumos
importados y en segundo lugar para impulsar al os otros sectores
econdmicos.

~ Hacer de la industria mexicana un sector atractivo para la inversion
extranjera, objetivo que ademas se alcanzara con las modificaciones
a los reglamentos que debe observar la inversidon extranjera que
permite y fomenta una mayor participacion de este tipo de

inversiones en la industna nacional.
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> Eliminar a las industrias ineficientes incluyendo a las empresas

paraestatales deficitarias.
~ Redefinir el papei del Estado en relacidén con el sector industrial.

3.1.1 Programas:

Programa Nacional de Fomento Industrial y de Comercio Exterior (PRONAFICE)
1984 — 1988. (SECOFI 1984)

Las condiciones tanto internas como externas obligan a redefinir la politica
industrial de México, dentro de esta nueva concepcion de las necesidades del pais
para alcanzar el desarrollo cambia la orientacion de las medidas que se
implementaran. De esta forma se disefna el PRONAFICE que contempla como

principales acciones:

1) racionalizar la proteccidon comercial con el objeto de lograr la apertura gradual
de la economia a la competencia internacional.

2) impulsar las exportaciones no petroleras, sobretodo manufactureras, y
transformar al sector industrial en auto suficiente en divisas.

3) promover la inversion extranjera en sustitucion de la politica restrictiva del
pasado.

4) fomentar la importacion y transferencia de tecnologia moderna y de actividades
de investigacion y desarrollo tecnologicos.

5) coordinar mas eficientemente acciones de! sector publico, las empresas
privadas y los trabajadores bajo la direccion del estado en la perspectiva de la
formacién de un sector empresarial moderno. Y

6) configurar un nuevo esquema de negociacidn e insercidon en el ampbito

intermacional.

Los instrumentos para llevar a cabo las medidas propuestas eran de caracter

promocional, de proteccion y de regulacion.



.a)

b)
c)

promocionales, constituidos por estimulos fiscales, devolucion de impuestos76
de importacién de insumos para industrias exportadoras (drawbacks), crédito
preferencial, subsidios, asistencia técnica y compras del sector publico.

De proteccion, consistentes en restricciones cuantitativas y aranceles.

De regulacién, mediante la reglamentacién de la inversidn extranjera, la

transferencia de tecnologia, normas técnicas y controles de precios™°®

Programa Nacional de Modernizacion Iindustrial y de Comercio Exterior
(PRONAMICE) 1990 — 1994. (SECOFI 1984)

Objetivos:

El fin del programa naciona! de modemizacién industrial y del comercio exterior

es colaborar en el logro de los propdsitos del plan nacional de desarrolio, por

medio de los siguientes objetivos generales:

Propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de
un sector exportador con altos niveles de competitividad.- el crecimiento de la
industria y del comercio exterior sera resultado, pnmordialmente, de la iniciativa
de los sectores productivos. Una partes significativa de este desarrollo se
derivara de una mayor eficiencia, que se sustentara en la consolidacion de la
apertura comercial, el desarrollo tecnologico, la promocién de exportaciones y

la desregulacion.

Lograr un desarrollo industrial mas equilibrado, propiciando una adecuada
utilizacidn regional de los recursos productivos.- la desconcentracion de la
planta productiva constituye un objetivo fundamental para lograr un desarrollo
industrial congruente can la disponibilidad de recursos y con el equilibrio
ambiental. La desconcentracidn tiene como objeto la instalacion y reubicaciéon
de las industrias en zonas de menor concentracidon urbana. con disponibilidad

de agua, infraestructura, comunicaciones, y transportes, mano de obra

3 Clavijo Quiroga, Fermando, La polinca industrial en Menco, Menco. Editado por: SECOFI, Colegio de

México, ITAM, Confederacion de Canmuaras Industriales, p 138, 1994
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especializada y acceso a insumos que permitan a las plantas operar con

costos competitivos a nivel internacional.

Promover y defender los intereses comerciales de México en el exterior.- se
buscara una mayor reciprocidad comercial con las naciones con las que se
sostienen intercambios, a fin de asegurar y mejorar el acceso de los productos
mexicanos a sus mercados. Los esfuerzos de negociacion se concentraran en
aquellas areas y sectores en los que se goza de mejores oportunidades de

exportacion.

Crear empleos mas produclivos e incrementar el bienestar de los
consumidores.- la creacidon de empleos mas productivos y, por tanto, mejor
remunerados, se logrard al aprovechar las ventajas comparativas del pais y

especializar la ptanta industrial en productos internacionales competitivos.

Estrategia.

La modemizacioén industrial y el fomento del comercio exterior se sustenta en

cinco ejes rectores:

1. intemacionalizacién de la industria nacional.- 1a estrategia de este programa

propone, en primer término, consolidar la insercidon de la industna en la
corriente de globalizacion que prevalece en la economia mundial. La
participacion eficaz y permanente en las corrientes del mercado intemacional
permitiran elevar el nivel de vida de los mexicanos. La promocidn de la
inversion extranjera, como complemento de la inversidn nacional, habra de
cumplir un papel importante para lograr ia internacionalizacion de la economia,

al propiciar la incorporacion acelerada del pais a los mercados internacionales.

Desarrollo tecnoldgico y mejoramiento de la productividad y calidad.- se
pretende acelerar el itmo de innovacidn de productos y difusidon de procesos
tecnologicos en las industrias del pais; desarrollar su capacidad de adaptacion

ante las cambiantes exigencias de los consumidores; formar y motivar a los
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recursos humanos que requiere el desarrollo; y favorecer la utilizaciéon de

tecnologias industriales que no deteriores el entormo ecolégico. Cada empresa
podra seleccionar la tecnologia que mejor convenga a su estrategia productiva

y comercial.

Desregulacién econdmica.- el establecimiento de un marco regulatorio sencilio
y transparente permitird a los productores e inversionistas, tanto nacionales
como extranjeros, grandes y pequefios, una mejor vision sobre el entorno en
que se realizaran sus actividades. Establecer reglas claras y congruentes
permitird a las empresas planear, para el mediano y largo plazo, la realizacion

de sus proyectos con base en la productividad y la eficiencia.

Promocidn de exportaciones .- para promover la incorporacion de los productos
mexicanos en los mercados internacionales, se coordinaran esfuerzos entre los
sectores social, privado y publico para intensificar el apoyo a las empresas
exportadoras y de comercio exterior, eliminar trabas y restricciones que
obstaculicen el flujo de las exportaciones y lograr una nueva cultura
exportadora. Especial atencion requiere la articulacion y abaratamiento de los
sistemas de transporte y comunicacién para atender adecuadamente las
demandas de traslado de mercancias e informacidn de mercados que exigen

las empresas exportadoras.

Fortalecimiento del mercado intemo.- la recuperacion gradual del poder
adquisitivo de la poblacidon, una mejor distnbucion de ios recursos en el
terntorio nacional y la reactivacion de los niveles de inversidn productiva

constituiran la plataforma de la modemizaciéon industrial y del comercio exterior.

lineas de accion:

La politica industrial y de comercio exterior esta orientada a facilitar la

adaptacidn y ajuste de la industria a los cambios tecnolégicos, a los procesos

productivos modermos, a las variaciones en los precios relativos derivadas de la
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apertura comercial y a la reestructuracién de los mercados nacionales e

‘internacionales.
Las lineas de accién actuaran sobre trece puntos fundamentales:

concertacién de la estructura industrial y programas sectoriales.- con base en las
ventajas comparativas de! pais, los sectores mas dinamicos encabezaran el
desarrolio industrial. La inversion nacional y extranjera, se orientara conforme a las

decisiones de individuos y empresas.

Perfeccionamiento de la apertura comercial.- se extendera la racionalidad de la
proteccion comercial a los sectores productivos aun protegidos con restricciones

cuantitativas.

Se revisaran los mecanismos de asignacion de licencias de exportacidn y

permisos previos de importacion.

Promocién a la inversidn.- se estlableceran esquemas juridicos y administrativos
que permitan impulsar las inversiones privadas requerndas para la expansion de la
produccién y para la modemizacion de las cadenas productivas. Se promovera la
inversién tanto nacional como extranjera. Se promovera el desarrollo de

infraestructura mediante coinversiones entre el sector publico y privado.

Revisidon del marco regulatorio.- se eliminaran aquellas regulaciones cuyo principal
objetivo ha sido el compensar las distorsiones generadas por la politica de
proteccion comercial. Asi como los obstaculos a la operacion y funcionamiento de

empresas micro, pequefias y medianas.

Desarrollo tecnoldgico y capacitacidn de recursos humanos.- se promoveran

encuentros intennstitucionales e intergremiales, ferias y exposiciones nacionales e

internacionales. Se facilitara la transferencia de tecnologia. Se promoveran

programas de enlace y colaboracion de las empresas con universidades y centros

de investigacidon y desarrolio tecnoldgico.

TA TESIS NiY Salk
1.4 €

)
3E 1.4 BIRKILIOTE
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Desconcentracion regional de la industria.- se redefinira la zonificacion geografica
de la industria, a fin de adecuaria a las circunstancias que vive el pais. La nueva
zonificacidon estara integrada por zonas de crecimiento controlado, ordenado y de
prioridad industrial, considerando para ello aquellas regiones que cuenten con
infraestructura basica, con recursos naturales susceptibles de industrializarse y

con posibilidades exportadoras.

Normmalizaciéon y calidad.- se estableceran normas técnicas de referencia que el

sector industrial pueda tomar en cuenta para incrementar la calidad de sus

productos.

Se restringiran las normas oficiales mexicanas de caracter obligatorio a tres
casos: a las que contribuyan a la proteccidn de la salud y seguridad del
consumidor; a las que proporcionen informacién al consumidor, y a las que

propicien la proteccion ecologica.

Fomento a la micro pequernia y mediana industria.- se promovera la vinculacidén de
la micro, pequefa y mediana industria con empresas grandes y centros de
desarrollo tecnoldgico, a fin de que el acceso y la asimilacidn de tecnologias
adecuadas les permita incorporarse, competitivamente, al proceso de

modernizacion de la economia.

Se formularan programas especificos de desregulacion que permitan a ta micro,
pequena y mediana industria abatir costos fijos y ampliar sus oportunidades de

acceso al mercado.

Desarrollo comercial e industrial de las franjas fronterizas y zonas libres.- se

modemizara el régimen industrial en las zonas libres y franjas fronterizas.

Se establecid para las empresas de la industria fronteriza un sistema de
importaciéon, con franquicia en el impuesto general de importacién de maquinaria y
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equipo, equipo de cdmputo y comunicacidn, refacciones, materias primas y

demads insumos que se utilizan en el proceso productivo.

Se permitird a las empresas industriales de la frontera la reexpediciéon al interior
del pais de mercancias que produzcan previo pago del impuesto general de
importacién sobre el contenido importado de estas mercancias.

Se modernizara el régimen comercial en las zonas libres y franjas fronterizas def

pais. El régimen comercial fronterizo sera mas transparente mediante:

i)

La sustitucion de cuotas de importacidn con franquicia arancelaria por un
sistema general de aranceles.

E! establecimiento de un nuevo régimen comercial que, con condiciones
especiales para la importacion de productos a la region fronteriza, sustituira
parte de las importaciones directas realizadas por los consumidores

fronterizos, por importaciones del comercio organizado nacional.

Promocién de 1a industria maquiladora.- el nuevo decreto de aliento al sector

maquilador contiene los siguientes elementos:

ii)

fii)

iv)

v)

vi)

se facilitaran los tramites para la instalacion de nuevas empresas
maquiladoras y se agilizaran las operaciones de las empresas ya
existentes, a través del establecimiento de la “Ventanilla Unica de Gestiéon”
y el “Formulario Unico de Tramite”

se extendera el regimen de tasa cero del IVA a los proveedores de la
industria maquiladora.

Se otorgara un tratamiento arancelano favorable a las industrias de maquila
que alcancen un mayor grado de integracion nacional.

Se daran facilidades para las importaciones temporales de equipo de
coéOmputo y complementarnio Que realicen las empresas maquiladoras.

En coordinacion con ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
disedard un programa de apoyo financiero a la inversion y operacion de la
industria maquiladora.

Se realizaran acciones conjuntas de promocién del sector maquslador.
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-Promocién de las exportaciones.- se fomentara una cultura exportadora basada en
‘la calidad, prestigio y competitividad internacional de los productos nacionales.

Se modificara el marco juridico que rige a las Empresas de Comercio Exterior para
o que éstas constituyan un vehiculo efectivo de expansién de las exportaciones.

Se ampliardn los apoyos institucionales a las empresas de comercio exterior; se
aumentaran los recursos financieros a través del Programa de Apoyo Financiero
astablecido por el Banco Nacional de Comercio Exterior.

Promocion y defensa de los intereses comerciales en el exterior.- se aseguraréd
que en las negociaciones internacionales haya un esfuerzo efectivo de promocion
y defensa del acceso de los productos mexicanos al exterior.

Se pugnara por una mayor reciprocidad comercial a la apertura econdmica del

pais.

Se definirdn los paises y regiones donde habra de concentrarse la actividad y el

esfuerzo negociador.

Se buscara el desmantelamiento del Acuerdo Mullifibras y de medidas

proteccionistas incompatibles con la legislacidn comercial internacional

Se negociaran acuerdos sectoriales en materia de comercio e inversidon con los

Estados Unidos de América que eliminen o reduzcan aranceles y otras barreras.

Acciones conjuntas para el desarrolio de la industria y del comercio exterior.- se
establecerd un programa de acciones conjuntas entre SECOF! y el sector
industrial, a través de esquemas de concertacidon, para fomentar el comercio

extenor y apoyar el desarrollo de la industnia nacional.

Programa para la Modernizacion y Desarrolio de la Industna Micro, Pequeia y
Mediana 1991 — 1994 (SECOFI 1991)
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Definicion:

Microindustria.- las empresas manufactureras que ocupen directamente hasta 15
personas y el valor de sus ventas anuales reales o estimadas no rebase el monto

que determine la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Industria pequernia.- las empresas manufactureras que ocupen directamente entre
16 y 100 personas y el valor de sus ventas netas anuales reales o estimadas no

rebase el monto que determine la Secretaria.

Industria mediana.- las empresas manufactureras que ocupen directamente entre
101y 250 personas y el valor de sus ventas netas anuales reales o estimadas no

rebase el monto que determine ia Secretaria.
Objetivos:

Propoésito general:
Fomento de la industria Micro, Pequefa y Mediana.
Objetivos especificos:

1) fortalecer su crecimiento, mediante cambios cualitativos en las formas de
comprar, producir y comercializar, a efecto de consolidar su presencia en el
mercado intemo e incrementar su concurrencia en los mercados de
exporntacion.

2) elevar su nivel tecnoloégico y de calidad.

3) profundizar las medidas de desregulacion, descentralizacion y
simplificacidn administrativa.

4) fomentar su establecimiento en todo el territorio, coadyuvar a! desarrollo
regional, apoyar la desconcentracion y la preservacion def medio ambiente.

5) promover la creacion de empleos productivos y permanentes, con base en

SuS menores requenmientos de inversion por unidad de empleo.
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6) propiciar la inversidn en el sector social para fomentar las actividades

manufactureras.

Estrategia

LLa estrategia se orienta a mejorar las escalas de produccion mediante la
organizaciéon interempresarial; lograr el acceso a la tecnologia y facilitar su
insercion en el mercado internacional.

El! fomento de las empresas del Subsector debe concretarse en un incremento
sustancial de su eficiencia productiva, que facilite su adaptacién a las nuevas

condiciones de competencia que plantea el Tratado de Libre Comercio.

Elevar la calidad e impulsar programas de capacitacion gerencial y de la mano de

obra.

Impulsar la participacion del subsector en el mercado de exportacion, mediante la
organizacion de Empresas de Comercio Exterior, la subcontratacion, la
Proveeduria a exportadores y a la industria maquiladora. Apoyar a las Empresas
de Comercio Exterior que promuevan la comercializacion de los productos de la

industria micro, pequena y mediana.

Fomentar la especializacion del subsector en productos y procesos que cuenten

con ventajas comparativas.

Continuar la desregulacidon, desconcentracion y simplificacidon administrativa,
incluyendo los tramites para los apoyos previstos en este programa.

Convocar a los organismos del sector privado y social para que impulsen y
promuevan las acciones de este programa, y aprovechen las iniciativas de los

particulares.

instrumentos y lineas de accion
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Organizacion interempresarial
Se fomentaran formas asociativas de crédito, compra y comercializacidn bajo
diversas modalidades. Cada una de ellas respondera a objetivos y necesidades

concretas.

Ello permitira a las personas fisicas y morales optar por una o mas formas de
agrupacion.
Se estimulara la creacion de agrupaciones de micro industrias bajo la figura de

sociedades de responsabilidad limitada de interés publico.

Se fomentara la constitucion y fortalecimiento de uniones de crédito industriales y
mixtas entre empresas micro, pequenas y medianas, para facilitarles el acceso al

crédito, asi como la realizacion de actividades comunes en beneficio de sus

integrantes.

Se concertardn acciones en los sectores social y privado en caminadas a la
promocién de organizaciones con fines especificos.

Se fomentara y consolidara la organizacion de centros de adquisiciones en comiin

a nivel regional y por rama de actividad econdmica.

Se promovera la agrupacion de ias industrias micro, pequefias y medianas en
organizaciones dedicadas a la comercializacion conjunta de sus productos en el

mercado intemo y en el exterior.

Se impulsara la formacion de empresas integradoras de industrias micro,

pequefias y medianas y regiones con potencial exportador.

Se fomentara la subcontratacidn de procesos y productos industriales para apoyar

la integracion de las cadenas productivas.

Se impulsara a las empresas de menor tamano, para que via la subcontratacion

panicipen en el mercado intemacional mediante el suministro de partes,
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componentes, conjuntos, refacciones e insumos a empresas exportadoras y a la

industria maquiladora.

Se promovera la organizacion y el fortalecimiento de boisas de subcontrataciéon en
fa rama metalmecanica y en aquellas actividades manufactureras en que sea

viable su formacion.

Se establecerd un Centro Coordinador de la Red de Bolsas de Subcontratacion a
cargo de CANACINTRA, CAINTRA, CAREINTRA y de CIMEG.

Se fomentara la organizacién de las industrias micro, pequenas y medianas. Para
que participen en las licitaciones que convocan ios organismos y empresas del

Sector Publico.

Servicios de enlace de la SECOFI

Se facilitara la informacion sistematizada y actualizada sobre residuos industriales,
tecnologias disponibles y oportunidades de mercado, entre otros aspectos.

Se impulsard la creacion y consolidacién de bolsas de residuos industriales
sectloriales y regionales, a fin de aprovechar los materiales susceptibles de

reciclaje y contribuir, al mismo tiempo, a la preservacion del medios ambiente.

Se fomentard y fortalecera la bolsa de tecnologias transferibles como un
mecanismo para promover el conocimiento y uso de tecnologias aplicables a ia

industria micro, pequefa y mediana.

Se fomentara la realizacidn periddica de exposiciones industriales para vincutlar
pequenos productores y compradores potenciales de los sectores publico, social y

privado.

Desarrollo de proveedores del sector publico
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Se realizaran acciones para el desarrollo de proveedores industriales de escala

micro, pequefia y mediana, que incluyan asistencia técnica e informacién oportuna

sobre la demanda.
Tecnologia

Los laboratorios nacionales de fomento industrial asistiran preferentemente a las
empresas micro pequefas y medianas, en las areas de envase, embalaje,
alimentos, biotecnologia, quimica instrumental, disefo, desarrollo de nuevos
materiales y productos, estudios técnico - econdmicos, informacién vy
documentacion, proteccion del medio ambiente, asi como en la realizacidn de

acciones de diagndstico y fortalecimiento tecnologico.

Se impulsara la iniciativa empresarial para investigar los usos de los materiales de
desecho registrados en las bolsas de residuos industriales, asi como el desarrolio

de tecnologias de reciclaje.
Calidad total

Se promovera la cultura de la calidad total como medida permanente de
superacion a lo largo de todo el proceso productivo: disefio, manufactura, venta,
distribucién y servicio. Asimismo, se involucrarda y mantendra una

retroalimentacidn con los consumidores.

Se estimulara la adopcidn de normas oficiales como un instrumento impulsor de la

calidad.

Se realizaran campanas de difusion para incentivar y orientar a los industriales en
la busqueda de la calidad total y de los beneficios que puedan obtener de su

aplicacion.

Gestion empresarial y capacitaciéon
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Se creara un Consejo Nacional Coordinador de la Gestion Empresarial que
tendra por objeto establecer un marco normativo para fomentar de manera

sistematica la capacitacidon empresarial.

Se constituiran Comités Técnicos Regionales en las entidades federativas.
Se promovera la capacitacion industrial de la mano de obra.

Se detectaran las necesidades de capacitacion en las distintas ramas industriales
y se concertaran programas para obreros calificados, semicalificados y técnicos.

Financiamiento

Se tratara de que el crédito sea suficiente, oportuno y que coadyuve, no solo a
mejorar la liquidez y el capital de trabajo de las industrias, sino a impulsar su

modernizacion.

Se adecuaran los apoyos crediticios a las particularidades de cada uno de los

estratos que componen el subsector.

Se apoyaran preferentemente a las industrias micro y pequefas,

independientemente de la actividad manufacturera que realicen.

Se promovera que se considere la viabilidad del proyecto, la solvencia moral de

los interesados y el arraigo a sus localidades.

Con objeto de canalizaries crédito, a través de los intermediarios financieros, de
manera automatica, sencilla y en forma revolvente se emitiran tarjetas
empresariales e introducirdn servicios de factoraje, arrendamiento financiero de

maquinaria y equipo. asi como otro tipo de instrumentos financieros adecuados a

su capacidad.

Se estimulara la formacion y fortalecimiento de uniones de crédito industriales y

mixtas.
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Se otorgarad financiamiento a la industria micro, pequeia y mediana para la

adquisicion de instalaciones en zonas y parques industriales.

Se crearan mecanismos crediticios que permitan el acceso a los servicios

tecnoldgicos especializados.

Se estableceran lineas de crédito, a través de los intermediarios finacieros, para la
realizacion de estudios, adquisicion e instalacion de equipos de prevenciéon y

control de la contaminacion.

Se destinaran apoyos crediticios a la adquisicién o venta de equipos de computo,

accesorios y programas.

Se promovera el establecimiento de lineas de crédito a la industria micro, pequeia
y mediana que participe en actividades de subcontratacidén de procesos y
productos, proveeduria a empresas exportadoras y a la industria maquiladora, asi

como para la construccion de prototipos.

Se fomentara, mediante apoyos crediticios, las incubadoras de microindustnas,

con desarrollos tecnolégicos propios.
Se impulsaran las actividades de expansion industrial a nivel regional.

Se facilitara a la industnia micro, pequeiia y mediana el acceso a la capacitacion

del ahorro privado.

Se promovera el establecimiento de mecanismos altemativos que permitan la
participacion del ahorro privado a las empresas del subsector, a través de los

mercados de valores y de dinero.
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Se consolidara y agilizard el mecanismo para el descuento de contrarrecibos

expedidos por dependencias y entidades del sector publico a industrias micro,

pequeiias y medianas.

Se apoyara la organizacidbn y operacibn de empresas de comercio exterior

constituidas por industrias micro, pequenas y medianas.

Promocién de inversiones

Se integrara una carntera de proyectos y oportunidades de inversidn, con base en
la identificacidbn de necesidades de abasto del mercado domeéstico y de
exportaciéon; reciclaje de residuos industriales; proveeduria a las empresas
exportadoras, y en aquellos sectores que han ampliado sus posibilidades de

inversiéon, como son el petroquimico, telecomunicaciones y agroindustria.
Se fomentara la participacion de pequefios ahorradores e inversionistas.

Se promoveré la participacion del! capital foraneo en coinversiones con el de la
industria micro, pequefa y mediana en areas dirigidas a la exportacion, y a la

incorporacién de tecnologias avanzadas.

Programa nacional de solidaridad

Se fomentaran proyectos de inversion en actividades de manufactura en el marco
del programa nacional de solidaridad, que propicien autoempleo, trabajo
remunerado y permanente y el arraigo de la poblacion en sus lugares de origen.
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- Se promovera la participacion de la industria micro, pequeia y mediana en las
adquisiciones regionales que lleva a cabo el programa nacional de solidaridad.

Agroindustria

Se fomentara el desarrollo de las sociedades agroindustriales que creen empleo
en zonas rurales y semiurbanas, y contribuyan al mejoramiento de los ingresos de

los productores primarios.

Se aprovecharan las ventajas comparativas de la actividad agroindustrial para
incrementar la oferta de bienes al mercado intemo y ampliar la capacidad de

exportacion.

Desregulacion, desconcentracion y simplificacidon administrativa

Se profundizard en la desregulacion, desconcentracidn y simplificacién
administrativa. Se dara especial atencion a la simplificacion de los tramites

aduaneros.

Se continuarad la modernizacion administrativa para incorporar a la industria

pequefa y mediana al esquema de ventanilla Gnica.

Sistema de informacién

La secretaria de Comercio y Fomento Industrial ampliard y mejorara el sistema de
informacidon de la industria micro, pequefia y mediana y propiciara su
descentralizacidn a las delegaciones federales de esta dependencia, a los

gobiemos de los estados y a los organismos industriales.

Se difundira informacion sobre el subsector y fos instrumentos de fomento a través
de publicaciones especializadas.
Marco interinstitucional de fomento
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Se constituird la comision mixta para la modernizacion de la industria micro,

pequefia y mediana con la finalidad de promover y concertar acciones entre los
sectores publico social y privado en el contexto de este programa.

Se estableceran comités estatales para la modernizacion industrial.

La comision y los comités realizaran el fomento, seguimiento y evaluacién de los

instrumentos y acciones del programa.
Programas de fomento a las exportaciones

Dentro del PROMANICE se contemplan una serie de medidas para promover las

exportaciones.

“Se concertaran y coordinaran acciones de promocion de exportaciones entre el
sector publico, estatal y federal, y representantes del sector social y privado. Con
este objeto, el 27 de julio de 1989 se cred la Comisidon Mixta para la Promocion de
exportaciones (COMPEX). En el marco del COMPEX, se eliminan los obstaculos a
la exportacidn; se promueven medidas para la agilizacion de tramites
administrativos, y se coordinan proyectos de exportacion que, por su complejidad
y/o envergadura, hacen necesaria la intervencion de diversas entidades del sector
publico, social y privado. COMPEX se reine mensualmente a tres niveles: estatal,
regional y nacional. Los problemas que en un plazo de treinta dias no sean
resuelto a nivel regional pasan a la atencién del nivel nacional y aquellos asuntos
que no son resueltos a este nivel, en un penodo de tiempo equivalente, se
presentan a la consideracion del presidente de la Republica™ (PRONAMICE 1991)

Programas sectoriales

“1. Industria del calzado.- Convenio entre camaras y entidades educativas para
crear la carrera de técnico en calzado y desarroliar el proyecto del Instituto
Tecnoldgico del calzado. Elaboracidon de un catdlogo de oferta exportable para
distribuir en el extranjero. Participacion de empresas mexicanas en eventos

intemacionales, con el apoyo de Bancomext.
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2.Industria de la curtiduria.- gestionar la autorizacidn de mecanismos de

reciprocidad con paises de América del Sur en materia de aranceles. Promover la
negociacién de acuerdos con estos paises para el abasto de cuero crudo.

Establecer mecanismos para resolver problemas de calidad del cuero en México.

3. Industria textil y de la confecciéon.- Promover el consumo de productos
nacionales mediante camparnas de fomento de la oferta nacional de precios bajos.
Promover la formacion de empresas integradoras para compra y venta en comuan.
Organizacion de cursos de capacitacion sobre métodos operativos de respuesta
dinamica. Establecimiento de mecanismos de integracion y compiementacion de la

cadena productiva. Proyecto para la creacion del Instituto Mexicano de Moda.

4. Industria de bienes de capital.- canalizar, por medio de Secofi, demandas de
productos mexicanos detectada en el exterior para las empresas que conforman e!
sector. Promocidén y participacion de las empresas en ferias y exposiciones
internacionales. Establecer alianzas estratégicas y coinversiones con empresas
extranjeras lideres. Adopcion de un trato similar a fabricantes nacionales y
extranjeros en las compras del sector puablico. Revision de ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciones de Servicios relacionados con

bienes inmuebles, asi como de su reglamento.

5. industria de artes graficas.- ldentficacion de nichos de mercado y programas
de exportacion. Organizacion de empresas para efectuar compras consolidadas.
Revisidn del tratamiento fiscal para homologario con el de los principales socios

comerciales. Determinacion del uso de colofén e identificacidon del impresor.

6. Industria litografica y editorial.- Adecuacion de la nomenclatura arancelaria.
Fomentar fisiones de empresas y organizacion de grupos para realizar compras
consolidadas. Promover fa produccién de papeles especiales a partir de la
informaciéon sobre las dimensiones de la demanda interna proporcionada por ésta

industria. Revision del tratamiento fiscal y homologacion con 1os socios prnincipales.
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7. Industria de muebles.- Apoyo técnico para la realizacion de coinversiones y
alianzas estratégicas con empresas extranjeras. Promover la creacidn de
empresas integradoras y la subcontratacidn de procesos o productos entre
empresas. ldentificar nichos de mercado y efectuar programas de exportacion.
Integrar empresas comercializadoras de muebles. Establecer alianzas con
empresas comercializadoras del exterior. Asesoria técnica y financiamiento para la

creacién de un mueble de disefo mexicano.

8. Industria del juguete.- Alianzas estratégicas c¢on productores Yy
comercializadores de Estados Unidos. Formacién de empresas integradoras.

Disefo del juguete hecho en México.

9. Industria del plastico.- Revision de la estructura arancelaria en la cadena
productiva. Promover fusiones de empresas, alianzas estratégicas y operaciones

en comuin. Solucidn a problemas de abasto de mateniai recuperado.

10. Industria del hule.- Revision de la estructura arancelaria en ia cadena
productiva. Promover fusiones de empresas, alianzas estratégicas y operaciones

en comin. Desarrollo de plantaciones comerciales de hule natural.

11. Industria quimica.- Revisidn de las condiciones de venta y tarifas de energia
eléctrica. Promocién de consorcios de exportacidon. Criterios de venta de las
plantas productoras de petroquimicos desregulados. Contratos de suministro con

Pemex.

12. Industria de manufactura eléctrica.- Revision de la estructura arancelaria
para evitar incongruencias en cadena productiva. Vinculacion de productores y

principales comercializadores. Compras en comun y desarrolio de proveedores.

13. Industria de manufacturas electréonicas.- Prorroga de estimulos fiscales al
31 de diciembre de 1993 en la industria de la computacion. Combate a ia pirateria.
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14. Industria del vidrio.- Revisién de la estructura arancelaria de la cadena

productiva. solucion a la problematica de transporte carretero y ferroviario. Tarifas
y calidad de suministro de energia eléctrica. Adecuacion del costo de uso de agua.
Ajuste de la formula del célculo del precio domeéstico de gas. Programas de ahorro

de energia.

15. Industria farmacéutica.- Formar grupos interdiciplinarios que determinen
acciones para integrar la cadena productiva. Revisién del mecanismo de
devolucion del IVA. Revisidon de los criterios de los concursos de compras del
sector publico™. (Fernando Cilavijo Quiroga; LA POLITICA INDUSTRIAL EN
MEXICO, Secofi, el colegio de México. ITAM, Confederacidon de Camaras
Industriales, México 1894. P. 165 — 168).

3.1.2 Leyes

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria
(SECOFI, 1988 )

Con la nueva orientacion de la politica comaercial se trata de incentivar a la
gran industra principalmente exportadora pero al mismo tiempo es evidente que
no se puede abandonar a la micro industria sobretodo por sus desventajas frente
al conjunto de la industria tanto nacional como extranjera, por este motivo es
necesario tomar medidas que apoyen el desarrolio de este tipo de industrias que
tienen la caracteristica de emplear una proporcion menor de capital y en
consecuencia son receptoras de mano de obra es decir son generadoras de
empleo. Sin el fomento a la micro industna no solo se perderia un gran numero de
empleo sino que también se abandonarian actividades poco rentables para la gran

industria y se tendria que optar por importar este tipo de procductos

ARTICULO 1°- Esta ley tiene por objeto fomentar el desarrolio de la Microindustria,
mediante el otorgamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado, de
asistencia técnica, asi como a traveés de faciitar la constitucidn y funcionamiento

de las personas morales correspondientes, simplificar tramites administrativos
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ante autoridades federales y promover la coordinacién con autoridades locales o

municipales.

CAPITULO V

ARTICULO 35.- Se creara la Comision intersecretarial para el Fomento de la
Microindustria, que tendra por objeto impulsar el desarrollo de las empresas
microindustriales a través de Ias acciones previstas en la presente ley,
especialmente las que consistan en la simplificacion de tramites administrativos

para obtener registros y autorizaciones para cumplir obligaciones.

ARTICULO 37.- ....... la comisién realizara las siguientes funciones:

.- Acordar la coordinacidn de tramites y despachos de los asuntos relacionados
con las microindustrias a cargo de las diversas dependencias del Ejecutivo
Federal y del Departamento del Distrito Federal con el fin de simplificar tramites
administrativos, eliminar los innecesarios, asi como, en general, para conceder

facilidades para la operacidn de estas microindustrias;

It.- realizar estudios sobre la regulacidn juridica relativa a la constitucion,
instalacion y funcionamiento de las microindustrias, asi como proponer las
medidas administrativas o modificaciones a disposiciones legales tendientes a

alcanzar los fines a que se refiere esta ley;

Ill.- Proponer ia forma y términos para el otorgamiento y aplicacidn de los apoyos y

estimulos a que se refiere esta ley;

IV.- opinar y, en su caso, recomendar 10 que considere conveniente, sobre las
consultas que le formulen las diversas dependencias de la Administracion Publica

Federal;
V.- ser el conducto por medio del cual se definan por las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal, las materias cuya coordinacion

debe promoverse ante las entidades federativas y sus municipios.

V1.- evaluar Ia politica de apoyos;
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V.- formular las recomendaciones pertinentes a las dependencias involucradas,
para consolidar y ampliar los niveles de adquisiciones del sector microindustrial,
asi como para facilitarles el abastecimiento de insumos para su actividad; y
VIli.- en general, proponer las medidas que se estimen apropiadas para el fomento
y desarrollo de la microindustria y sobre los conductos legales que procedan para

la atencidn de consultas, quejas y reclamaciones que se presenten.

tey Federal Sobre Metrologia y Normalizacién (SECOF!I 1988)

Al iniciar el proceso de apertura comercial no solo se tienen que implementar
medidas tendientes a aumentar la competitividad de la industria nacional, también
se observa como una medida necesaria adaptar los estandares de calidad de
acuerdo a las normas internacionales, es por esta razén que el establecimiento
claro de las formas como se determinara la medicidn de las transacciones es decir
el contenido neto de los productos que todo el ramo industnal debe adoptar para
no solo el mercado interno sino también para competir en el exterior. Ademas de
establecer reglas que garanticen la medicidon de los contenidos, es necesario
adoptar estandares de calidad internacional a través de las normas oficiales
mexicanas las cuales promueven el mejoramiento de la calidad de los productos y
los servicios mexicanos, tamto al interior del pais como en el mercado extermno.

Esta ley tiene por objeto:
I.- en materia de metrologia:

a) Establecer el Sistema General de Unidades de Medida;

b) Precisar los conceptos fundamentales sobre metrologia:

c) Establecer los requisitos para la fabricacidon, implortacion reparacidn, venta,
verificacion y uso de 10s instrumentos para medir y los patrones de medida;

d) Establecer obiligatoriedad de la medicion en transacciones comerciales y de
indicar el contenido neto en los productos envasados;

e) Instituir el Sistema Nacional de Calibracion;

f) Crear el Centro Nacional de MAetrologia, como organismo de alto nivel
técnico en la matena;

g) Regular, en lo general. las demas materias relativas a la metrologia.
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~ Il.- en materia de normalizacion:

Fomentar i1a elaboracion y observancia de normas oficiales mexicanas, a fin de
incrementar la calidad de los productos y servicios nacionales;

Instituir la Comisién Nacional de Normalizacién para que coadyuve en las
actividades que sobre normalizacion corresponda realizar a las distintas
dependencias de 1a Administracion Publica Federat;

Estimular la concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y de
consumidores en la elaboracibn y observancia de las normas oficiales
mexicanas;

Determinar ias normas de caracter obligatorio y la forma en que se acreditara
el cumplimiento de las mismas;

Establecer el Sistema Nacional de Acreditamiento de Laboratorios de Prueba;
Contribuir al fortalecimiento y modernizacion de la infraestructura tecnolégica,
material y financiera de! proceso de normalizacién, asi como ail desarrollo de
los recursos humanos especializados para tal fin; y

En general, divulgar las acciones de normalizaciéon y de las demas actividades

relacionadas con la materia.

Ley de Inversion Extranjera (SECOFI, 1993)

El objeto de esta ley, es la determinacion de reglas para canalizar la inversion
extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional.

Dentro de esta ley se consideran actividades reservadas de manera exclusiva al

Estado las siguientes:

1.- petroleo y demas hidrocarburos;

I1.- pretroquimica basica:

1.~ electncidad;

V.
V.-

- generacion de energia nuclear;

minerales radioactivo,
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V1.- comunicacion via satélite;

VIi.- telégrafos:;
. VIII.- radio telegrafia;
IX.- correos;
X.- ferrocarriles;
Xl.- emision de billetes;
Xl.- acuiiacién de moneda;
Xilil.- control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y
XIV.- las demas que expresamente senalen las disposiciones aplicables.
Y actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas las siguientes:

I.- transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga. sin incluir los

servicios de mensajeria y paqueleria;
- Il.- comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de petrdleo;

I'll,- seryicioé de radiodifusion y otros de radio y television, distintos de television

por.cable

’ |\ /-7 uniones de crédito;
V.- instituciones de banca de desarrollo en los términos de la ley de la materia; y

VL1.- la prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente
sefalen las disposiciones legales aplicables.

En las siguientes actividades econdmicas y sociedades, la inversion extranjera

podra participar en los porcentajes siguientes:
.- hasta 10% en:

Sociedades cooperativas de produccion;



il.- hasta 25% en:

a) Transporte aéreo nacional;

b) Transporte en aerotaxi, y

c) Transporte aéreo especializado;

Ill.- Hasta 30% en:

a) Sociedades controladoras de agrupaciones financieras;

b) Instituciones de crédito de banca mdiltiple;

c) casas de bolsa; y

d) Especialistas bursatiles;

IV.- Hasta el 49% en:

a) instituciones de seguros;

b) Instituciones de fianzas;

c) Casas de cambio;

d) Almacenes generales de depdsito;

e) Arrendadoras financieras;

f)y Empresas de factoraje financiero;

g) Sociedades financieras de objeto limitado;

h) Sociedades a las que se refiere el articulo 12 Bis de ia ley del mercado de
valores;

i) Accione representativas del capital fijo de sociedades de inversidn y
sociedades operadoras de sociedades de inversion;

j) Fabricacidon y comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos
municiones y fuegos anrtificiales. sin incluir la adquisicion y utilizacidon de
explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de
mezclas explosivas para el consumo de dichas actividades;

k) Impresidn y publicacion de periddicos para circulacion exclusiva en territorio
nacionai;

1) Acciones serie T~ de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales;

m) Televisidn por cable;

n) Servicios de telefonia basica;
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0) Pesca en agua dulice, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin incluir

acuacultura;

p) Administraciéon portuaria integral;

q) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones
de navegacién interior, en los términos de la ley de la materia.

r) Sociedades navieras dedicadas a la explotacidn comercial de embarcaciones
para la navegacion interior y de cabotaje, con excepcidn de cruseros
turisticos y la explotacidn de dragas y artefactos navales para la construccion,
conservacion y operacion portuaria,

s) Servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consisten en servicios a
pasajeros, mantenimiento y rehabilitacion de vias, hbramientos, talleres de
reparacion de equipo tractivo y de arrastre, organizacion y comercializacion de

trenes unitarios, operacion de terminales interiores de carga vy

telecomunicaciones ferroviana; y
t) Suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones, aeronaves y

equipo ferroviario.

Para que la inversion extranjera pueda participar con un porcentaje mayor al 49%
se requiere resolucion favorable de la comision en las siguientes actividades

econdomicas y sociedades:

I.- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de

navegacion interior, tales como remolque, amarre de cabos y lanchaje;

It.- Sociedades navieras dedicadas a la explotacibn de embarcaciones

exclusivamente en trafico de altura;
111.- Administracidn de terminales aéreas;

IV.- Servicios privados de educacion preescolar, primana, secundarna, media

superior, supenor y combinados;

V.- servicios legales;
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Vi.- Sociedades de inforrnaciéon crediticia;

VIl.- Instituciones calificadoras de valores;
VIil.- Agentes de seguros;
IX.~ Telefonia celular;

X.- Construccion de ductos para la transportaciéon de petrdleo y sus derivados; y
Xl.- Perforacién de pozos petroleros y de gas.

Decreto para el Fomento y Operacidon de la Industria Maquiladora de Exportacion
(SECOFI1989)

El objetivo de este decreto es promover el establecimiento y reguiar la
operacion de empresas que se dediquen total o parcialmente a realizar actividades
de maquila de exportacion, mediante la aplicacion de un mecanismo agil y
descentralizado que otorgue facilidades para la operacion eficiente de dichas
empresas.

Estas empresas para considerarias como magquiladoras de exportacion deberan

atender las siguientes prioridades nacionales:

- crear fuentes de empleo;

- fortalecer la balanza comercial de! pais a través de una mayor aportacion neta
de divisas:

- contribuir a una mayor integracion intenindustnal y coadyuvar a elevar la
compelitividad internacional de la industria nacional, y

- Elevar la capacitacién de los trabajadores e impulsar el desarrolio y la

transferencia de tecnologia en el pais.

3.2 Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

El acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT) de 1994 es el

resultado de las negociaciones desde que se inicio la Ronda en Punta det Este,
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México como integrante del GATT.

Los objetivos perseguidos en la Declaracidn Ministerial sobre la Ronda Uruguay

son:

1)

2)

3)

4)

“Aportar una mayor liberalizacidbn y expansidon del comercio mundial en
provecho de todos los paises, y especialmente de las partes contratantes en
desarrolio, incluida la mejora del acceso a los mercados mediante la reduccion
y eliminacion de los aranceles, las restricciones cuantitativas y otras medidas y

obstaculos no arancelarios;

potenciar la funcién del GATT, mejorar el sistema muiltilateral de comercio
basado en los principios y normas del GATT y someter una proporcion mas
grande del comercio mundial a disciplinas multilaterales convenidas, eficaces y

exigibles;

incrementar la capacidad de respuesta del sistema del GATT ante los cambios
del entorno econdmico intermacional y a tal efecto proceder a facilitar el
necesario reajuste estructural, potenciar la relacidbn del GATT con las
organizaciones internacionales pertinentes, y tomen en consideracion los
cambios de las estructuras y perspectivas comerciales, incluida la creciente
importancia del comercio de productos de alta tecnologia, las graves
dificuitades de los mercados de ios productos basicos y la importancia que
tiene la mejora del entorno comercial en relacion con, entre otras cosas, la
capacidad de los paises endeudados para hacer frente a sus obligaciones

financieras:

Fomentar una accidon convergente de cooperaciéon a nivel nacional para
fortalecer la interrelacion entre 13s politicas comerciales y otras politicas
econdmicas que afecten al crecimiento y al desarrolio, y contnbuir en un
empefo sostenido, efectivo y decidido para mejorar el funcionamiento del
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sistema monetario intermnacional y el flujo de recursos de inversidn

financieros y reales hacia los paises en desarrollo” ?®

Dentro de lo que establece el acta final del GATT de 1994 cabe resaltar el
“acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio dentro del
cual se prevé un marco institucional comun que abarcara el acuerdo General,
modificado en la Ronda Uruguay, todos los Acuerdos e instrumentos concluidos
bajo sus auspicios y los resultados integrales de la Ronda. Su estructura tendra
como elemento principal una Conferencia Ministerial que se reunira por lo menos
una vez cada dos anos. Se establecera un Consejo General encargado de
supervisar en forma regular el funcionamiento del acuerdo y la aplicacion de las
decisiones ministeriales. Este Consejo General actuara ademas como Organo de
Examen de las politicas comerciales, para tratar todas las cuestiones comerciales
abarcadas por la OMC, establecera también dérganos subsidiarios tales como un
Consejo de Mercancias, un consejo de servicios y un Consejo de los ADPIC. EI
marco de la OMC servird de vehiculo para garantizar que los resultados de la
Ronda Uruguay se traten como un “todo Unico” y, por consiguiente, el hecho de
ser miembro de la OMC entranara la aceptacion de todos los resultados de la

Ronda. sin excepcion alguna”.

Qué es la OMC

La Organizacion Mundial de Comercio, establecida el 1. De enero de 1995,
conforma la base juridica e instituciona! de! sistema multilateral de comercio. De
ella dimanan las principales obligaciones contractuales que determinan la manera
en que los gobiemos configuran y aplican las leyes y reglamentos comerciales
nacionales. Constituye asimismo la plataforma a partir de la cual se desarrollan las
relaciones comerciales entre los distintos paises mediante un ejercicio colectivo de

debate, negociacion y resotucion.

F-nger J. Michael y Olechowshi, Anarzey (copladores), LA RONDA URUGUAY, Washegton. D.C. EE.
WU, Banco Mondal, p. 222, 223, 1994
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Objetivos

En el Preambulo del acuerdo por el que se establece la OMC se estipula que las
relaciones comerciales y econtmicas entre los Miembros deben tender a elevar
los niveles de vida, lograr el pleno empleo y un volumen considerable y en
constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a acrecentar la
produccion y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo tiempo 1a
utilizacidon 6ptima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un
desarrollo sostenible y procurando proteger y preservar el medio ambiente e
incrementar los medios para hacerlo de manera compatible con sus perspectivas,

necesidades e intereses segun los diferentes niveles de desarroilo™.

Ademas, los Miembros reconocen ahi qQque “es necesario realizar esfuerzos
positivos para que los paises en desarrolio, y especialmente i0s menos
adelantados, obtengan una parte del incremento del comercio internacional que

corresponda a las necesidades de su desarrollo econdmico™.

Con objeto de contribuir a logro de estos objetivos, los Miembros de ta OMC han
convenido en celebrar "acuerdos encaminados a obtener, sobre la base de la
reciprocidad y de mutuas ventajas, la reduccidn sustancial de los aranceles
aduaneros y de los demas obstaculos al comercio, asi como la eliminacién del

trato discriminatono en las relaciones comerciales internacionales™.

En su inicio la OMC contaba con 130 integrantes entre los que se encuentra

México. y 29 gobiernos mas han solicitado adherirse a esta organizacion.

3.3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Como compiemento a la politica de apertura comercial, México suscribe el TLC
con Estados Unidos y Canada el cual entrarad en vigor el 1° de enero de 1994. Sus

objetivos descritos en el capitulo 1° son:

a) “Eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de

bienes y de servicios entre los temtorios de las partes;
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<)

d)

e)
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Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de
las partes;

Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en territorio de cada una de las partes;

Crear procedimientos eficaces para la aplicacidon y cumpiimiento de este
tratado para su administracion conjunta y para la solucion de controversias; y
Establecer lineamientos para la ultenor cooperacion trilateral regional y

multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado”

Al mismo tiempo que se instrumenta el TLCAN y dentro de esta misma dinamica

adoptan los llamados acuerdos paralelos los cuales contemplan reglas referentes

a la proteccion ambiental y a la cooperacion laboral.

Acuerdos de cooperacién ambiental 1993

Objetivos:

a)

b)

<)

Alentar la cooperacion y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de
las partes, para el bienestar de las generaciones presentes y futuras;
Promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo mutuo
en politicas ambientales y econdmicas;

Incrementar la cooperacion entre las partes encaminada a conservar, proteger
y mejorar aun mas el medio ambiente, incluidas las flora y la fauna silvestre;
Apovyar las metas y los objetivos ambientales de!l TLC;

Evitar la creacidn de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio;
Fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas, y practicas ambientales:

Mejorar la observancia y la aplicacidn de las leyes y reglamentos ambientales;
Promover ia transparencia y la participacion de la sociedad en la elaboracién
de leyes, reglamentos y politicas ambientales;

Promover medidas ambientales efectivas y econdmicas eficientes;

Promover politicas y practicas para prevenir la contaminacién.
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Acuerdos de cooperacion laborél

Objetivos:

a)

b)
c)

d)

e)

g)

Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en territorio de cada
una de las partes;

promover al maximo los principios laborales establecidos en el tratado;
estimular la cooperacién para promover la innovacion, asi como niveles de
productividad y calidad crecientes;

alentar la publicacion y el intercambio de informacion, del desarrollo y 13
coordinacidn de estadisticas, asi como estudios conjuntos para promover la
comprension mutuamente ventajosa de las leyes e instituciones que rigen en
materia de trabajo en territorio de cada una de las partes;

proseguir actividades de cooperacion relativas al trabajo en términos de
beneficio mutuo;

promover la observancia y la aplicacion efectiva de la legislacién laboral de
cada una de las partes; y

promover la transparencia en la administracion de la legislacidn laboral.
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CAPITULO 4

Introduccion

La industria mexicana a partir de la década de los ochenta se enfrenta a un
nuevo contexto tanto intemo como externo, para lo cual, se le a preparado en los
anfos anteriores mediante politicas proteccionistas que tratan de dinamizar este
sector dotandolo de un entomo cerrado y con grandes subsidios.

Las nuevas condiciones de la economia mundial y de la mexicana en
particular plantean la necesidad de redefinir la politica industrial tanto al interior
como en relacidn con el mercado externo, esto se hace mas evidente durante la
segunda mitad de la década de los ochenta periodo en el cual se implementan
programas como el PRONAFICE para la industria en general y algunos para

sectores o actividades en especial como los de fomento a la microindustria.

En éste periodo lo que se trata en primer lugar es racionalizar la proteccién
comercial proponiéndose una apertura gradual de la industria nacional a la
competencia exterior ésta medida se toma por la misma dindmica de la economia
pero también es consecuencia de las presiones de organismos supranacionales
que condicionan la ayuda econdémica que el pais necesita para enfrentar las crisis

recurrentes de este periodo.

Otro objetivo es el de redefirnir el sector exportador, ya que como lo hemos
visto en el analisis de los periodos anteriores, la mono exportacion petrolera hace
a la economia vulnerable a las fluctuaciones de los precios internacionales

generando problemas intemos cada vez que tienen un comportamento a la baja.

Con la apertura comercial y el cambio en el sector exportador lo que se
pretende es que el sector manufacturero se convierta en autosuficicente en cuanto
a los recursos que para su desarrolio necesita, ya que por el lado del sector
publico se deja de invertir y se trata de que este espacio sea ocupado por la
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iniciativa privada tantc nacional como extranjera, para lo cuai se adoptan una

serie de medidas en relacién a jla inversion extranjera directa que permiten una

mayor participacion.

Ademas, con las medidas que promueven una mayor mnsercion de i3
industria nacional en el marco intermacional se piantea como resuitado naturai, la

transferencia de nuevas tecnologias y avances tecnolcgicos.

Todo lo anterior se ve reforzado con la firma de tratados internacionales que
no solo permiten sino que ademas obligan a eliminar de forma mas que gradual

rapida las barreras a 1a entrada de productos extranjeros.

Esta nueva reorganizacién de las diferentes actividades productivas se
traduce en un desarrcllo polanzaco. st bien, los sectores mas dinamicos con un
mayor grado de especializacion (lo cual umplica un mayor avance tecnoldgico)
logran insertarse en el mercacdo intermacicnal , por el otro lado estan las
actividades mas tradicionales con un grado menor de avance tecnologico que no
solo no adoptan las nuevas tecnologias (como se habia planteado inicialimente)
SN0 gue se encuentran cada vez mas rezagacas. Dentro de estas estan las

actividades con un uso intensivo ce la fuerza de trabajo

En el presente capitulo se analizan las divisiones de 1a industna
manufacturera que se encuentran en estos polos. para lo cual se han dividido en

dos grupos: los sectores mas dinamucos y {os sectores menos dinamicos.
4.1 Caracteristicas del desarrollo de la producciéon industriatl
4.1.1 Primer periodo 1985 - 1989
Producto interno bruto de la actividad industrial
La mayor inversion (para este penodo en su mayoria es del sector pravado)

se traduce en un mayor producto a o largo de estos anos. En 1985 este es de

1562.2 millones de nuevos pesos para el conjunto de actividades que conforman
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la industria nacional. Solo en el afio siguiente se observa un ligero retroceso

del 5.4%. A partir de 1987 retorna su tendencia creciente que no se interrumpira
en el resto del periodo. Para este afio el producto llega a los 1,522.8 millones aun
cuando es inferior al de 1985 tiene un crecimiento de alrededor del 3% respecto a
1986, a partir de 1989 los aumentos logran que sea superado el nivel inicial en
mas del 5 % se llega a 1644.9 millones.

Formacién bruta de capital fijo

El comportamiento de esta variable en los primeros afios del periodo es
erratico. En 1985 es de 881.20 millones de nuevos pesos cifra que disminuye en
7.8% al afo siguiente (en 1986 es de 777.20 millones) para 1987 la variacion es
poco significativa apenas del —0.1%. a parntir de 1988 empieza un crecimiento
sostenido que continuara durante todo el periodo, aunque aun durante este afo y
el siguiente los niveles son inferiores a los de 1985 (821.1 y 873.6
respectivamente durante 1988 y 1989).

Dentro de la formacién bruta de capital fijo tenemcs a dos actores

anicamente que son el sector publico y el privado.

Tanto la inversiéon publica como la deuda externa influyen en la participacién
de este sector (publico) dentro de la Formacién Bruta de Capital Fijo. Inicia el
periodo con 318.20 millones y hasta 1988 tiene caidas consecutivas

Al contrario de la formaciéon bruta privada, la publica pierde participacion
durante todo el periodo: inicia con 36.3 % en 1985, al afo siguiente disminuye en
un punto porcentual. La caida es mayor en 1987 (4.25 %) hasta 31 % del total. La
FBCF del sector publico tiene su nivel mas bajo (229.30 millones) en 1988, en el
ano siguiente se recupera aunque esto es poco dinamico e incluso el nivele es

muy inferior a ios del inicio del penodo (238 miliones).

Por otra parte el sector privado inicia el periodo con un nivel de 563 millones

de nuevos pesos o cual representa el 63.7% del total , en 1986 cae en 10% hasta
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los 504.3 millones esto se revierte en 1987 crece a 536.8 millones aunque no

llega a los montos de 1985 crece en comparacién con el afo anterior en 17% a
partir de este afno sus incrementos son constantes hasta el final del periodo. En
1988 liega a los 591.8 millones y en1989 a 636 millones.

Dentro de la estructura de! PIB, la FBCF ocupa el 17.9% en 1985, el 63.7%
es privada y el restante 36.3% pertenece al sector publico esta estructura no
cambia mucho alo largo del periodo teniendo el siguiente desarrollo: en 1986 su
participacion dentro del PIB es de 16.4%: 64.6 es privado y el 35.4 pertenece al
sector publico; 1987, 16.1%: 69% es privado y el 31 % publico; 1988, 16.8% del
cual 72% pertenece al sector privado y 28% al publico.. Como podemos observar
hasta este momento, la participacion de la FBCF dentro del! PIB no crece de forma
extraordinaria pero al interior de este concepto lo que se da es que el sector
privado incrementa su participacion en decremento de la paricipacion del sector
publico. Aun cuando este cambio se va dando de forma por demas lenta sin
movimientos bruscos se vuelve una constante, es decir, va cediendo terreno y

sobretodo en los afos siguientes se puede observar de forma mas clara.

Dentro de ésta variable En un primer momento podemos observar que al
mismo tiempo que se incrementa la participacidon del sector privado, la demanda
del componente extranjero tiene el mismo comportamiento no por la preferencia

sino porque los requerimientos industriales asi lo marcan.

Inicialmente en 1985 del total de la FBCF el 88.3% era de origen nacional y
el restante 11.7% extranjero o importado, al ano siguiente se mantiene
practicamente sin cambios 88.4% nacional y 11.6% importado. En 1987 ia
estructura cambia y la parte nacional gana terreno (89.4%) y el componente
extranjero pierde participacion (10.6%). En los dos ultimos anos el componente
extranjero aumenta hasta 14% y 15% respectivamente y como lo veremos mas
adelante es la FBCF importada la Que liene mayores tasas de crecimento en los

afios siguientes. (cuadro 5.2)
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Inversion fisica total del sector publico

Dentro de los principales factores que influyen en el comportamiento de la

industria en su conjunto se encuentra la inversion ejercida por el sector publico.

En este periodo (1985 — 1989) este indicador no tiene un comportamiento
favorable. Al iniciar es de 314.60 millones de nuevos pesos para el afo siguiente
(1986) sufre una caida de mas del 7% llega a los 291.20 millones; en 1987 el
comportamiento es muy Parecido cayendo la inversidon total del sector puablico
hasta 269.20 millones. Durante 1988 y 1989 sigue ésta tendencia e incluso los
montos son aun inferiores 238.60 y 219.80 millones respectivamente (cuadro 2.5)

Si tomamos como marco de referencia el afio inicial del periodo de estudio
podemos observar de forma mas clara el desarrolio, de la inversién fisica total
publica: en 1986 cae en 7.4%; para 1987 esta brecha se agranda a 14.4% y
continua durante los dos aios siguientes (1988 y 1989) en los cuales la distancia
entre al monto inicial y el aplicado en cada uno de ellos difiere por 24.2 v 30.1%

respectivamente. (cuadro 2.5)

Aceptando que la relacion entre la inversion y la produccion es directa,
tenemos un elemento que de entrada nos indica que {a produccidn no esta siendo
impulsada en la forma que se requiere para un entorno global cada vez mas

competitivo y abierto al cual se esta exponiendo la industria nacional.

Deuda pablica externa bruta

A la par con la contraccion de la inversion publica tenemos el crecimiento
de ia deuda publica externa. Esta tiene un comportamiento a la inversa.
Inicialmente pasa de 72,080.1 millones de dolares en 1985 a 75,350.9 en 1986 un
incremento del 4.5%, para el afo siguiente (1987) el endeudamuiento llega a los
81,406.8 millones esto es 8.0% superior al ano antenor y 12.9% mayor a 1985 lo
que es un crecimiento fuerte si tomamos en cuenta al desarrollo de la economia
en estos anos. En 1988 se frena el crecimiento manteniéndose practicamente en
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los mismos niveles (81,003.2 millones) esto es inferior 2 1987 en 0.5% para el

_ aino siguiente los niveles son aun inferiores 76,059 millones ; (cuadro 6.6)

Como podemos observar no solo se invierte menos sino que ademas las
erogaciones hacia el exterior son mayores por los pagos de los intereses
.. generados de la deuda externa lo que desvia recursos de la actividad productiva.

" Remuneraciones

En lo referente a las remuneraciones de la economia en general, a
diferencia de los indicadores anteriores no tienen un comportamiento estable.
Inicia el periodo con un salario minimo general real de 20.75 pesos diarios para
mantenerse practicamente al aifo siguiente (20.43 pesos) y aun en 1987 los
niveles son muy parecidos (20.61). A partir de 1988 inicia un descenso constante
que no se detiene en lo que resta del periodo (exceptuando 1989 ano en el cual
crece en 5% respecto a 1988) (cuadros 3.3 y 1.3).

No es la misma tendencia 1a que muestran los salarios en la industria
manufacturera. Inicia con niveles de 90 pesos diarios por persona ocupada para
después caer en 1986 (a $ 83.47) y mantener niveles por debajo de este primer
afo hasta 1989 (89.2 pesos), en 1987 es de 83.65 y en 1988 de 81.94 pesos.

4.1.2 Segundo periodo 1990 — 1994

Comportamiento de los principales indicadores economicos

producto interno bruto de la actividad indutrial

En los ultimos cinco del penodo de estudio esta variable continua
ininterrumpidamente con incrementos moderados. En 1990 el producto es de
1738.5; 1796 en 1991; en 1992 es de 1852.5; 1856.3 en 1993 y finalmente de
1931.7 en 1994, este crecimiento se traduce en un promedio anual de mas del

%. Cabe destacar que la participacidon del producto industrial dentro del PIB total



en estos cinco afos en promedio anual es superior al 32% y dentro de éste lal e
mayor participacién es la del sector manufacturero el cual muestra ademas una
tendencia muy positiva a lo largo de estos cinco afios (excepto en 1993 afio en
que retrocede en cerca del 1% respecto a 1992) finalizando el periodo con una
participacion dentro del PIB de 22.5%.(cuadro 9.3)

Formacion bruta de capital fijo (total)

A partir de 1988 empieza un crecimiento sostenido de esta variable que
continuara durante todo el periodo aunque es hasta 1990 cuando los niveles
superan a fos de 1985 en 12.1% alcanzando 988.30 millones. En 1991 el
crecimiento es 8.3% respecto al ano anterior y 21.4% mayor que en 1985 aun en
1992 sigue creciendo de forma extraordinaria hasta los 1,186.50 millones significa
una tasa anual del 10.8%. es en 1993 cuando frenado cae en 1.2% que es una
tasa moderada y aun es superior en 33% a 1985. finalmente en el ultimo afo el
dinamismo continta con 1,267 millones de nuevos pesos es decir 44% superior al
nivel inicial y 28.2% mayor que en 1990 que es el ano en el que se empiezan a

registrar niveles superiores a los del primer ano.

En los que se refiere al sector publico registra su nivel mas alto en 1990
con 267.8 millones, después de este ano y hasta 1993 las bajas son consecutivas
cayendo a los 234.2 millones en el ano de mayor decremento. Finalmente en el
gitimo afio (1994) nuevamente tiene una ligera recuperacion pero ésta no
contrarresta en modo alguno la caida acumulada. Aun en 19384 la Formacion Bruta
de Capital Fijo Pablica es inferior a la de 1985 por 19.8%.

Por el lado del sector privado al contrario del publico tiene un
comportamiento positivo durante el periodo su formacién Bruta de Capital Fijo, en
1890 es de 720.5 en 1991 a 814.4 en 1992 a 943.20 millones. Es en 1993 cuando
sufre una pequena caida menor al 1% disminuye a 937.6 millones para
recuperarse finalmente en 1994 alcanzando los 1,012 millones. esto es superior

en 8% al ano anterior.
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Lo que nos arroja lo observado en los parrafos anteriores es que la

tendencia que inicia en el periodo anterior continua es decir que el sector privado
incrementa su participacidon en decremento de la participacion del sector publico.
Aun cuando éste cambio se va dando de forma por demas lenta sin movimientos
bruscos se vuelve una constante, es decir, va cediendo terreno y sobretodo en los
ultimos afos estudiados se puede observar de forma mas clara. En 1990 llega a
componerse por un 73% de participacion privada contra un 27.3% publica; en
1991 es 76% privada y el restante 24% publica. Para los ultimos tres afos la
estructura no cambia, el 80% es privada y el restante 20% es publica es decir, en
tan solo cinco anos la FBCF publica cae en alrededor de 7% parte que es cubierta

con inversiones privadas.

En cuanto al origen de esta variable tenemos que como ya lo mencionamos
ésta estructura se desarrolla de tal manera que para 1990 el 82.9% de la
Formacioén es nacional y el 17.15 importada, en 1991 el 81% es nacional y el 19
importada; en 1992 el 77% es nacional y 23% importado; en 1993 el 78% es
nacional y el 22% importado y finalmente en 1994 el 76% es nacional y el 24% es
importado en tan solo cinco anos los bienes de capital importados han crecido

alrededor del 7 porciento. (cuadro 5.2)

Inversion fisica total del sector pablico

Durante los afos que comprenden ese penodo, la inversion del sector
publico cae, inicia en 1990 con niveles de 261 millones de pesos esto es superior
al ano anterior en 18% pero no es constante ya que durante los tres anos
siguientes de nueva cuenta desciende (a 249.20 en 1991. 24160 en 1992 y
finalmente en 1993 se registra el nivel mas bajo de estos tres afos con 237.30
millones esto se traduce en contracciones de 5. 4 y 2% respectivamente tomando
como referencia el ano inmediato anterior) finalmente en 1994 de nueva cuenta
crece la inversidn publica alrededor del 15%., sin embargo el crecimiento no es

suficiente mente alto como para alcanzar los niveles de 1985. (cuadro 2.5)




Deuda publica externa bruta

Inicia el periodo con 77,770.3 millones de ddlares en 1990; 79,987.80 en
1991; 75,755.20 en 1992 y 7,8747.4 en 1993 lo que significa movimientos de —6.1;
2.25; 2.85; -3.3 y 3.95% respectivamente. Finalmente en 1994 la deuda pablica
externa se dispara hasta los 85,435.8 millones es 8.5% superior 2 1993. (cuadro

6.6)

Como podemos observar no solo se invierte menos sino que ademas las
erogaciones hacia el exterior son mayores por los pagos de los intereses
generados de la deuda externa lo que desvia recursos de la actividad productiva.

Remuneraciones

en el periodo, los salarios en la industria manufacturera mantiene un
crecimiento constante, en 1990 es de 92.4 pesos; en 1991 es de 97.9; 106.23 en
1992; 110.8 en 1993 y finalmente llega a 115.1 en 1994. lo que se traduce en
incrementos anuales de 3.54% en 1990, 593% en 1991, 8.63% en 1992, 4.35%
en 1993 y 3.8% en 1994. dando como resultado un crecimiento de 5.23% anual en

esta parte del periodo de estudio.
4.2 Resultados.
Producto interno bruto de la actividad industrial
En total crece entre 1985 y 1994 en 23.6% esto es el resultado de un
crecimiento constante (excepto en 1986 ano en el cual cae el producto y en1993

ano en el cual se mantiene practicamente sin cambios) (cuadro 9.3).

Formacion bruta de capital fijo (total)

En esta primera observacion de la Formacion Bruta de Capital Fijo
podemos distinguir claramente dos periodos el inicial que va de 1985 a 1989, ados
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e los cuales el comportamiento es inestable e incluso los niveles no superan al

primer dato del periodo. y el final que comprende los aflos de 1990 a 1994. es
durante éstos afos cuando se muestra un comportamiento mas dindmico con

montos superiores y crecientes en comparacion con los iniciales.(cuadro 5.5)

A través de este anadlisis inicial podemos decir que en contradiccion con la
inversion publica la Formacion Bruta de Capital Fijo se incrementa lo que podria
derivar de un mayor gasto en activos fijos por parte del sector privado para
comprobar el planteamiento se analizara la FBCF desde sus dos posible fuentes

(el sector publico y la iniciativa privada).
Formacion bruta de capitatl fijo (privada)

Observando el desarrolio de la Formacion Bruta de Capital Fijo durante todo
el periodo y comparando {os niveles iniciales con los datos de cada uno de los
anos, tenemos un desarrollo positivo a panir de 1988 que es el primer afo con
niveles superiores a los de 1985 en 5%; en 1989 el indice es del 12%, para 1990
su incremento es aun mas elevado, alcanza el 28%. En 1991 y 1992 es de 446 y
67.5 respectivamente. Es solo en 1993 cuando el indice es inferior al del afo
inmediato anterior pero de forma poco significativa aun asi alcanza el 66.5% para

después finalizar el periodo con un incremento respecto al primer ano de 79.7%.

Como resultado a lo largo de todo el periodo la participacion del
sector privado dentro de la FBCF gana terreno. lnicia con una panticipacién del
63.9% en 1985 creciendo a 64.9 en 1986, 69.2% en 1987, 72.1 en 1988, 72.8 en
1889, 72.9 en1990 (durante este afo el incremento es minimo), 76.1% en 1991,
79.49 en 1992 80.0% en 1993 y finalmente tiene una ligera caida en 1994 a
79.87% del total. (Cuadro 5.2)

Lo anterior nos indica que la inversion por parte del sector privado se
encuentra en un periodo de gran crecimiento contrano a lo observado en la

inversion publica la cual cae, y reduce su participacion.
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Estructura de la formacidn bruta de capital fijo

Para el final del periodo tenemos dos fendmenos importantes: en primer
lugar la participacion de la FBCF dentro del PIB se ha incrementado hasta el
21.7% (cerca de 4% en los diez anos del periodo) puede ser poco el crecimiento
pero lo mas importante es la composicion de esta variable en la cual tenemos un
incremento de la participacidn privada de alrededor del 16% mismo que pierde el
sector publico. Esto no es solo el resultado de ia caida en la inversion del gobiermno
sino que al mismo tiempo en términos monetarios el sector privado tiene a

incrementar el monto de sus inversiones anuales.

Origen de la formaciéon bruta de capital fijo

En términos globales,. Entre 1985 y 1994 la Formacion Bruta de Capital Fijo

de origen nacional cede terreno a la importada en 12.7%.

Con base en estos resultados podemos observar dos cambios importantes en

la Formacion Bruta de Capital Fijo:

1) 1a estructura en cuanto al tipo. es decir, entre publica y privada muestra un
incremento en la participacion del sector privado en prejuicio de la
participacion publica esto indica que el gobierno deja de ser el gran inversor
en la industria, debido principalmente a la necesidad de reducir el gasto
para contrarrestar el déficit publico, al mismo tiempo qQue se tiene que
dirigir un monto mayor de divisas al exterior por conceptos de deuda Uno
de los recursos mas efectivos es el de eliminar las empresas publicas que
en su mayor parte son ineficientes e incluso no tienen utilidades por lo que
significan una carga para el Estado. Al dejar de actuar como empresarno, la
iniciativa privada puede ocupar espacios que deja vacios el Estado dando
como resultado que se de un cambio en los actores que intervienen en el

desarrollo de la variable analizada.
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2) Al miso tiempo durante este periodo se plante la necesidad de contar

con un sector industrial competitivo a nivel intermacional, lo que hace
necesario que la iniciativa privada incremente sus inversiones en activos
fijos. A! no haberse cumplido en su totalidad el objetivo del modelo basado
en la sustitucion de importaciones (no se logro llegar a la produccién interna
de bienes de capital en la magnitud que lo requiere el nuevo modelo de
desarrolio econdmico) se vuelve una necesidad el importar este tipo de
bienes haciendo que la parte que corresponde a la formacidn de capital de
origen nacional, aun cuando durante todo el periodo analizado es mayor {(de
88.27% en 1985, cae a 75.58% en 1994), tenga una caida acumulada de
12.69 puntos porcentuales a lo largo de los diez afos. mismo en los que

aumenta la formacion bruta de origen importado.

Inversion fisica total del sector puablico

Como lo hemos observado en el analisis cuantitativo, la inversion fisica del
sector publico a disminuido a lo largo del periodo como resultado de las politicas
implementadas en las cuales la constante ha sido la austernidad en los gastos del
sector para por un 1ado: contrarrestar el déficit que se ha convertido en un cuelio
de botella importante para la recuperacidon econdmica y por el otro es un
requerimiento de los organismos supranacionales para tener acceso a los

recursos internacionales que permitan enfrentar la crisis

Deuda publica externa bruta

Un elemento que acompana a la reduccidn en la inversidon publica es la deuda
publica externa. Esta varniable se a convertido en un elemento de inestabilidad
(aun cuando en el penodo de estudic su crecimiento, si N0 es pequeno si
moderado) evita que el gasto del gobierno se reduzca principalmente por el pago
de interese y del principal de esta deuda lo cual desvia recursos de la actividad
productiva (es decir de las inversiones en infraestructura) y no solo de ésta, sino

que ademas de otras actividades como las de desarrollo social.



Remuneraciones

Podemos observar dos etapas: la primera que inicia en 1985 y se prolonga
hasta 1989 estos son afos en los que no existe un incremento real con respecto
al primer ano, es decir, no se superan los niveles iniciales sino por el contrario son
inferiores; y una segunda etapa en la cual el crecimiento es extraordinario, esta
inicia en 1990 afo en al cual el salario en la industria manufacturera es por
primera vez superior al de 1985 y asi contina hasta 1994. En el transcurso de los
cinco afos el aumento acumulado es de 27.8% lo que se traduce en un

incremento anual promedio de 5.5%.

Todos estos factores (Inversidn Puablica, Formacién Bruta de Capital Fijo,
Producto Interno Bruto tanto de la actividad industrial en su conjunto como en
particular del sector manufacturero y la Remuneraciones de este mismo sector)
anteriormente observados tienen repercusiones en el desarrolio de las diferentes

actividades que componen a el sector manufacturero.

4.3 Desarrollo del sector manufacturero 1985 — 1989

Comportamiento general

En términos generales el producto del sector manufacturero cae en 5.3% en
1986 al afo siguiente aumenta en 2.9% pero aun es menor que el de 1985 en
2.4% sin embargo en 1988 ésta variable se recupera por arriba del primer afo en
0.7% para el Gltimo ano del periodo sufre una recuperacion extraordinaria aumenta
en 8%. De la misma forma el personal ocupado muestra un comportamiento
erratico. En 1985 se registran en el sector 965,764 personas ocupadas. En 1986
cae en 2% a 946.330 personas sin embargo, en 1987 se recupera pero de forma
por demas moderada 0.2%: en 1988 de nueva cuenta cae aunque el retroceso es
poco significativo (0.3%). Al igual que el producto, el personal ocupado durante el
altimo afio rebasa ligeramente los niveles de 1985 alcanza los 967,673 personas

ocupadas. (Cuadro 10.1)
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En lo que se refiere a la productividad, al igual que el producto y el

personal ocupado sufre altas y bajas. Al iniciar el periodo retrocede (3.3% en
1986) a partir de 1987 empieza a recuperarse pero aun es inferior en 0.6% a 1985.
para los dos Gltimos afos de esta primera etapa la productividad es superior a la
registrada en el inicio del periodo. En 1988 llega a los 1.119.9 pesos por persona
ocupada y en 1989 el crecimiento del indicador muestra un gran dinamismo
alcanza los 1,173 pesos por persona ocupada (es 7.8B% superior a los niveles

iniciales).
Comportamiento de la industria manufacturera por divisiéon
Estructura del producto por divisién econémica

Como lo de muestran los datos estadisticos a lo largo de los 10 aftos del
periodo de estudio la composiciéon de esta variable no tiene cambios importantes.

En 1985 la estructura del producto del sector manufacturero esta formado
de la siguiente manera: la division | (productos alimenticios, bebidas y tabaco)
ocupa el 26.20%, la divisidon 11 (textiles, prendas de vestir e industria del cuero) el
12.76%. la lll (industria de la madera y productos de madera) el 3.91%. la IV
(papel productos de pape! imprenta y editoriales) el 5.79%, la V (sustancias
quimicas derivadas del petroleo, productos de caucho y plastico) el 17.51%. ta Vi
(productos minerales no metalicos excepto derivados dei petroleo) el 6.94%, la Vil
( industrias metalicas basicas) el 5.82%, la Vil (productos metalicos, maquinaria y
equipo) el 23.58 y la IX (otras industrias manufactureras) el 2.60%.

En 1986 las divisiones I, I, I, IV y V incrementan su paricipacidén a
27.42%, 12.52%, 4.01%.5.92% y 17.88% respectivamente. Siendo la divisidn de
productos alimenticios, bebidas y tabaco la que tiene el mayor crecimiento (es de
1.22%). por el contrario, las divisiones VI, VI, Viii y IX en su mayor parte tienen
retrocesos poco significativos (el mayor es el de la divisidon Vil 1.68%), mientras
que las divisiones Vi, VIl y IX caen a 6.84%, 5.73% y 2.50% respectivamente.
Para 1987 la division | que es l1a de mayor peso y dinamismo dentro de las
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manufacturas, cae (a 26.95%) lo mismo ocurre con la divisidn |l (ocupa durantel“

‘ este afio el 11.84% del total), las divisiones IV y IX también caen pero en una
proporcién minima a 5.84% y 2.35% respectivamente. La [lII mantiene
practicamente sin cambios su peso porcentual (4.02%). y las restantes ( V, VI, VI|
y VIl aumentan (a 18.28%, 7.26%. 6.18% y 17.27%). Para 1988 la divisiéon | sigue
cayendo (a 26.16%) igual que la Il (a 11.57%) es en este ano donde ia lil tiene su
primer caida (a 3.81%) por el contrario la IV se recupera (a 5.88%) aun cuando no
alcanza ia participacion que tenia en 1986. también la V tiene su primer caida (a
18.07%) la VI cae a 6.92%, y las restantes (VIi, Vill y IX) se recuperan alcanzando
el 6.30%, 18.90% y 2.37% respectivamente.

En 1989 las divisiones I, lil, VI y VIl pierden participacion a 11.14% 3.50,
6.77% y 6.03%. mientras que las restantes ( I, IV, V, Vill y IX) ganan terreno en la
estructura del Producto manufacturero (26.28%, 5.88%, 18.42%, 19.59% y 2.40%

respectivamente).

Al iniciar la década de los 90 y hasta el final del periodo se observan caidas
en las divisiones Il (a 10.81% en 1990, 10.01% en 1991, 9.43% en 1992, 8.86% en
1993 y 8.40% en 1994), lll (a 3.26% en 1990, 3.15% en 1991, 3.07% en 1992,
2.80% en 1993 y 2.47% en 1994), IV (a 5.79% en 1990, 5.49% en 1991, 5.43% en
1992, 5.17% en 1993 y 4.92% en 1994), y V (a 18.27% en 1990, 18.10% en 1991,
18.06% en 1992, 17.92% en 1993 y 17.83% en 1994). Por el contrario ias
divisiones que tienen crecimientos constantes son la | (a 25.80% en 1991, 26.08%
en 1992, 26.59% en 1993 y 27.05 en 1994), Vill (a 20.94% en 1990, 22.62% en
1991, 22.89 en 1992, 23.11 en 1993 y 23.58 en 1994), y IX (@8 2.46% en 1990,
2.52% en 1992, 2.66% en 1993 y 2.75% en 1994), con tan solo una caida en los
restantes anos del periodo, en la divisidon | en 1990 (a2 25.58%) y la IX en 1991 (a
2.40% mismo nivel de 1989). Finalmente, las divisiones VI y VIl se comportan de
manera variable con altas y bajas en estos anos ( la VI pasa de 6.79% en 1990 a
6.74% en 1981 para de nueva cuenta recuperarse en 1992 a 6.95% y asi
continuar el ano siguiente llegando a 7.11% vy finaliza el penodo con una caida
hasta 7.04%. Por el lado de la division de tas industrias metalicas basicas esta se

recupera en 1990 a 6.14% del total. postenormente cae en los dos anos siguientes
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a 5.69% y 5.56% respectivamente, finalizando el periodo con aumentos a

5.79% en 1993 y 5.96% en 1994). (cuadro 10.12)
Personal ocupado ( estructura porcentual por divisiéon )

En lo que al personal ocupado se refiere, las divisiones que tienen ef
comportamiento mas estable son: la de alimentos, bebidas y tabaco; y la de otras
industrias manufactureras. En lo que se refiere a la primera crece de 18.02% en
1985 a 22.46% en 1994 solamente registra un a caida en 1988 en 0.42 puntos
porcentuales respecto al total. Por la parte de la division IX aun cuando su
participacion en esta variable es la minima (durante todo el periodo no llega a
ocupar el 1% del numero de trabajadores) su comportamiento es relativamente

estable con caidas Unicamente en 1986 y 1987 a 0.79% y 0.75% del total.

Por el contrario las divisiones 1l y Vil expulsan constantemente mano de
obra. La divisidon Il inicia con un peso porcentual de 13.46% en 1985 creciendo al
afo siguiente a 13.60% y posteriormente tiene caidas constantes hasta 1994 afo
en el cual utiliza al 10.99% de la mano de obra total del sector manufacturero esto
se traduce en una pérdida de 2.47 puntos porcentuales acumulados en los 10
anos del periodo. Al igual que la ll, la division Vil utiliza cada afno menos mano de
obra. Inicia el periodo con un porcentaje de trabajadores del 8.80% y en los
siguientes afos su caida es constante sin periodos de recuperacion. Acumuia una
pérdida de 3.53 puntos porcentuales, finalizando el periodo con 527% del

personal ocupado.

Las restantes divisiones no tienen un comportamiento estable. La division 1l
inicia con niveles del 1.37% crece en 1986 a 1.39% para caer durante los afos
siguientes a1.38% en 1987, 1.35% en 1988, 1.28% en 1989, 1.25% en 1930
mismo nivel que conserva hasta 1991, a 1.24% en 1992 y finalmente a 1.21% en
1993 mismo nivel con que finaliza. La divisidn 1V inicia con un nivel de 4.52% sin
variaciones importantes en el periodo. Registra 4.54% en 1994, es decir, acumula
un crecimiento del 0.20%. la divisidn V tiene tres penodos definidos. En los afos

1985, 1986, 1987 y 1988 su panrticipacion va en aumento de 17.31% en el prnimer
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afio a 17.74% en el segundo y a 18.35% y 18.54% en los dos afos siguientes.lm.1
En los cuatro afos posteriores su caida es constante a 18.33% en 1989, 18.28%
en 1990, 18.26% en 1991 y a 18.11% en 1992. concluye el periodo con
recuperaciones, en 1993 a 18.42% y en 1994 a 18.66%. en total acumula un
crecimiento durante el periodo de 1.35%. la divisibn VI y la VIl tienen un
comportamiento irregular con afos de altas y aflos de caidas pero en términos
globales no sufren cambios significativos la primera pierde participacion pero esta
solo representa el 0.13%, la segunda tiene un ligero aumento del 0.32%.(cuadro

10.13)
Analizando estas dos variables se observa que la division de:

1. Alimentos Bebidas y Tabaco en cuanto al producto es ia que tiene el mayor
peso y no cambia significativamente aun cuando su crecimiento es poco en
el periodo de estudio, al igual que en el producto, en lo referente al perscnal
ocupado tiene un peso importante Gnicamente superado por la division VI
y también en esta variable su comportamiento es el mas estable de las

manufacturas.

2. Productos Metdlicos, Maquinaria y Equipo ocupa el segundo lugar en
importancia dentro del PIB manufacturero y el primero en lo que se refiere

al personal ocupado durante todo el periodo.

Entre estas dos divisiones abarcan cerca del 50% del total de manufacturas en

cuanto a PIB y personal ocupado se refiere.
Por el contrarios la divisién de:

1. Otras Industrias Manufactureras es la que genera un menor producto dentro
del conjunto de ilas manufacturas y no alcanza a tener ni siquiera una
participacidon del 1% de personal ocupado. Su participacidn en estas

variables es marginal aun cuando es creciente.
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Industria de la Madera y Productos de Madera es la segunda con una
menor generacion de producto, que no rebasa el 4.02% del total. EI mismo
lugar tiene en lo referente al personal ocupado y aun cuando su variacion
no es grande, pierde participacidon en ambas vanables al final del periodo.

Las restantes 5 divisiones tienen un comportamiento promedio se pueden

distinguir en dos grupos. Las que inician con una participacién mayor al 10% y

durante todo el periodo no llegan al 20% de participacidon dentro del tota! de estas

dos variables. Y un segundo grupo compuesto por las divisiones con una

participacion menor al 10% del total.

Dentro del primer grupo se encuentran las divisiones de:

Sustancias Quimicas Derivados del Petrdleo, Productos de Caucho y
Plastico. En ambos indicadores tiene un ligero aumento { de 0.32% en

cuanto al producto y de 1.35% en su personal ocupado).

Textiles, Prendas de Vestir e Industria del Cuero. Su participacion es de
relativa importancia sin embargo acumula una de las peéerdidas mas
importantes dentro de 1a industria manufacturera (su producto pierde 4.36%
de participacion). En cuanto al personal ocupado también disminuye en

2.47%.

Las restantes se encuentra en el segundo grupo con una participaciéon promedio

en ambas vanables de:

1.

2.

5.61% en el producto y 4.60% en personal ocupado la divisidbn de Papel,
Productos de Papel imprenta y Editoriales.

6.94% en el producto y 6.37% en personal ocupado la division de Productos
Minerales no Metalicos Excepto Derivados del Petrdieo.
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2. Y fmaimernie ke dwisidm de industrzs Wetalicas Basicas participa ©on 5.92%
del producio total v 5.824% oel personal ocupado

£.3.1 Los sectores mas dinamicos de ta Industria Manufacturera
Division de productos alimenticios bebidas y tabaco

Egte 20 iz rames Que OUSetrz LN MEyD” SmamisT™s para e penods Durame
1HUED U DALCIC &8 Oe 275 4 miiones o Nue vos DSOS al 2D spuente (1935) se
ress uNa Taity G MmenDs ol % Tevocese & 273 ¢ miiones a parur oe 1837 5
Crasron e reoupers & ntiuss supera ios niveles o 1525 hega a kos 2765 miliones
ests s U 4% supenor 2 1825 en 15922 & crecimuentc s aun infenor apenas del
U 2% hegance a ius 277 midiones Furaimente para 152% el aumentio en el producio
Cer 13 Crasvin reqgistra un gran crecimento ded 8.3% respecio al ano antenor
llegando a los 298.3 miliones o Que muestra un enorme dinamusmo durante este

Glumo ano
Personal ocupado

Otro indicador importante para observar el comportamiento de las
manufacturas es el dinamismo que se tenga en lo referente al personal ocupado.
Dentro de este indicador, la divisidn uno de las manufacturas registra un
ncremento de 1.5% durante 1986 (pasa de 174,009 personas ocupadas en 1885
a 176,600 en 1986) Para 1987 se incrementa en 1.5% llegando a los 179,166
personas ocupadas Por el contrarno cdurante 1988 esta divisidn pierde dinamismo
y registra unda caida supenor al promedio del sector manufacturero (que es de
0.3%) cae en 2 4%, de 179,166 cae a 174.770 personas ocupadas. Para el ultimo
afo del pnmor penodo incrementd su personal ocupado en 7.543 lo que significa
un crecimiento del 4.3% respecto al afo antenor, recuperando e incluso

superando los niveles de 1987,
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Numero de establecimientos.

_En general el comportamiento de la industria manufacturera muestra una
tendencia al estancamiento e incluso algunos indicadores sufren retrocesos.

El nimero de establecimientos en la industria manufacturera cae a lo largo
de todo el periodo, para 1987 se tenian registrados 3,172 de los cuales 585
pertenecen a la division de productos alimenticios, bebidas y tabaco. En 1988 este
numero se reduce en 1.2% contando con 578 establecimientos. Para 1989
continta fa caida en total el nimero de establecimientos del sector manufacturero
llega hasta 3,109 esto es 0.8% inferior a 1988. la divisiobn uno cae en 577

establecimientos es una reduccion de 0.2%.
Productividad del trabajo (precios de 1980).

Dentro de la divisibn uno de la industria manufacturera, durante 1985 se
registra una productividad del 1,582.7 pesos por persona ocupada. Durante los
dos afios siguientes (1986 y 1987) cae. En el primer afno a 1,551 pesos por
trabajador lo que representa 2 puntos porcentuales, en el segundo afo retrocede
hasta 1.543.3 pesos (0.5% inferior al afio antenor y 2.5% menor a 1985) a partir
de 1988 la productividad aumenta incluso es superor en 0.1% a 1985 (1,584.9
pesos por trabajador). Durante 1989 el nivel es de 1,636.2 pesos por trabajador

esto representa un crecimiento importante de 3.4% respecto al pnmer afo.

En promedic la productividad del trabajo crece en la divisién de productos
alimenticios, bebidas y tabaco durante estos primeros 5 afnos a una tasa de 0.68

anual.
Division de productos metalicos maquinaria y equipo.

Otra de las divisiones que regisira un comportamiento creciente es la de

productos metalicos. maquinarna y equipo.



128
Su producto para 1985 es de 194.2 millones de nuevos pesos. Para

1986 se observa una caida importante del 13.8% liegando solamente a 167.3
millones. Durante el ano siguiente (1987) un cuando sus niveles no alcanzan los
de 1985 si crece en 5.9% (9.9 millones mas que en 1986) hasta los 177.2
millones. Este dinamismo continua en 1988 creciendo hasta los 191.4 millones es
“superior en 8% lo que indica que esta divisidn empieza una etapa de crecimiento
importante que se prologa hasta el afio siguiente, afio en el cual alcanza los 222.4
millones lo que se traduce en una tasa de crecimiento superior en 100% a la de
1988. durante este Ullimo ano el producto de esta rama se incrementa en 16.2%.
en total, entre 1985 y 1989 el indicador pasa de 194.2 millones a 222.4 es decir,
un crecimiento de 14.5% en 5 afios. Aun cuando esto se observa moderado
{porque se traduce en incrementos anuales del 2.9%) el dinamismo de este sector
se puede observar en lo rapido que se recupera despues de la crisis de 1986. esto
se traduce en un crecimiento constante durante 1987, 1988 y 1989.

Personal ocupado.

Durante 1985 en ésta division se encontraban 283,518 trabajadores.
Numero que disminuye al afo siguiente en 3.1% cayendo a 274,688 personas
ocupadas, esta caida se prolonga hasta 1987 ano en el cua!l solo registra 272,592
personas lo que representa el 0.85 menor a! afo anterior y de 3.8% respecto a
1985.

Para 1988 el sector de productos metalicos. maquinaria y equipo se
recupera en 1.5% aun cuando no alcanza los niveles de 1985 aumenta hasta
276.589 su personal ocupado. Finalmente durante 1989 el incremento en este
indicador es importante supera los niveles de 1985 en 1 9% y los de 1988 en 4.5%

durante este afo llega a 288,990 personas ocupadas.

Numero de establecimientos.

Dentro del total de establecimientos del sector manufacturero, la industna
de productos metalicos, maquinana y equipo ocupa en 1987 el 23.5% con 746
establecimientos, para 1988 ia proporcién respecto al total se mantiene (23.5%)
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pero. el nomero de establecimientos en esta divisibn cae en 1.2% (737 .
empresas). Para 1989 esta divisidbn cae en 1.8% siendo este uno de los sec(ores

con mayor caida.
Productividad del trabajo.

En lo que se refiere a la productividad del trabajo es esta la divisiébn con un
menor nivel dentro del sector manufacturero. En 1985 tan solo reporta 685 pesos
por persona. Cantidad que disminuye a 609 en 1986 una disminucion del 11.1%
posteriormente en 1987 empieza un periodo de recuperacién y crecimiento aun
cuando los niveles aun no alcanzan a los registrados durante el primer ano del
periodo se llega a los 650 pesos por persona ocupada. Esto es una recuperacion
de alrededor del 6% pero aun los niveles son 5.1% inferior a los de 1985. a partir
de 1988 no solo se recupera la productividad sino que ademas crece en 5.7% en
comparacion con 1985, llega a los 723.8 pesos por persona ocupada. Este
comportamiento se mantiene no solo constante sino ademas creciente. Para el
ano siguiente, el crecimiento respecto al primer ano del periodo es del 12.3%

alcanzado los 769.6 pesos por persona ocupada.

En general entre 1985 y 1989 este indicador crece en promedio a 2.5%
anual, esto por los afos de fuerte contraccién (1986 y 1987) posteriormente la
recuperacién y el crecimiento se dan de forma extraordinaria, finalizando este

primer periodo con un comportamiento por demas dinamico.

En general si observamos los indicadores de esta division se puede concluir
que durante estos anos, el dinamismo que muestra es a parur del aumento en la
productividad del trabajo ya que otras varnables como e! personal ocupado se
contrae principalmente en 1986 y 1987, y es a partir de 1988 que detiene esta
tendencia pero solo se registra un numero mayor de empleados al de 1985 en
1989. por esta razdn se intuye que el dinamismo se debe al incremento en su
producto mediante el incremento de la productividad del trabajo puesto que aun el
namero de establecimientos no se incrementa incluso entre 1987 y 1989 se

contrae en 1.2%.
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Sustancias quimicas, derivados del petréleo.

En 1985 esta division alcanza los 184.1 miliones de nuevos pesos de
producto, sin embargo, al ano siguiente desciende a 178.0 millones lo que
representa una caida del 3.3 %. Para 1987 el panorama es completamente
diferente. Después de la caida del afio anterior el producto registrado es superior
al de 1985 por 3.5 millones liega a 187.6. Esta tendencia continua durante los dos
ano siguientes e incluso se acentua en el ultimo. En 1988 el aumento es de 3.8
millones, en total se alcanzan los 191.4 millones y finalmente en 1989 aumenta en

9.2% esto es 17.7 millones mas que el afo anterior alcanzando los 209.1 miliones.

Personal ocupado.

En general este indicador sufre una contraccién en 1986 pero algunas
divisiones como la V incrementan al nimero de personas ocupadas aunque este
incremento es por demas moderado (0.4) pasa de 167,218 personas ocupadas en
1985 a 167,896 en 1986. para 1987 la division de sustancias quimicas y derivados
del petrdleo tiene un crecimiento mayor que el del aino anterior (3.6%) aumentando
el nimero de personas ocupadas hasta 173.930. en 1988 este dinamismo se ve
frenado. solo aumenta en 0.8% llegando a 175,310 en numero de trabajadores.
Durante el ultimo afo de esta década continia con un crecimiento moderado

(apenas 1.2%) absorbiendo a 177,412 trabajadores.

Aun cuando no muestra incrementos importantes a excepcion de 1987 ésta
divisidn es una de las pocas que no expulsa trabajadores incluso en los anos de

contraccidon econémica.
Numero de establecimientos.
Durante 1987 el numero de establecimientos con Que contaba la division de

sustancias quimicas, derivados del petréleo, caucho y plastico abarcaba el 21%
del total de establecimientos manufactureros. Para 1988 sufre un retroceso pero
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este es apenas significativo (0.6%) con 659 establecimientos es decir, cuatro

menos que el afo anterior. Aun cuando este comportamiento no significa grandes
caidas es constante y se prolonga hasta 1989 ano en el cual la disminucién es de

0.1% contando con 658 establecimientos.

Productividad.

El comportamiento de esta division se refleja en su nivel de productividad el
cual no sufre grandes cambios a lo largo de estos 5 afnos. Sin bajas pronunciadas
o0 aumentos importantes. Asi, la productividad pasa en un primero momento de
1,100.9 pesos por persona ocupada en 1985 a 1,060.2 pesos en 1986 esto es una
caida de 3.7 puntos porcentuales, en 1987 aun cuando se recupera esta es
moderada y aun no alcanza los niveles de 1985, sube en 1.7% llega a los 1,078.6
pesos por persona ocupada. Después del retroceso en 1986, aun en 1988 no se
han recuperado los niveles del inicio del periodo estos son inferiores en 0.8% con
1,091.8 pesos por persona ocupada. En el ano final de la década de los ochenta
es el unico en el cual la productividad es superior a la de 1985 llega a los 1,178.6

pesos por persona ocupada, es 7% superior al nive! inicial.

Este indicador nos muestra que el sector tiene un comportamiento estable
pero sin grandes avances lo que se traduce en un crecimiento bajo del producto
por falta de un mayor dinamismo en la productividad.

4.3.2 Los sectores menos dinamicos de la Industria Manufacturera.
Industria de la madera y productos de madera

Al contrarno de las divisiones anternores. El sector de la industria de al

madera y productos de madera es uno de los menos dinamicos e incluso no soélo

no crece entre 1985 y 1989 sinoc que ademas registra caidas en su producto.

Durante 1985 su producto es de 41.1 millones de nuevos pesos a precios
de 1980. para 1986 sufre una disminucidn de 2.9% su producto es de 39.9
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millones. Durante 1987 se recupera alcanzando los niveles e incluso

superando a 1985 llega a ios 41.3 miillones. Este comportamiento no se sostiene y
nuevamente en 1988 empieza una caida que se prolonga hasta el afio siguiente
es durante este afo cuando cae en 2.4% (a 40.3 millones) finalmente en 1989 se
acentla esta tendencia aunque se suaviza (1.5%) esto contrae el producto a 39.7

millones.
Personal ocupado.

Al inicio del periodo se empleaban a 13,209 personas en el afio siguiente
disminuye a 13,189 (0.1%) aun cuando esta calda no es importante durante los
anos siguiente se vuelve mayor. Para 1987 cae a 13,105 personas lo que
representa una disminucion del 0.6% respecto al afio anterior y es aun mayor en
1988 cae a 12,800 personas. A partir de este afio las caidas son cada vez
mayores. En este afio desciende 2.3% y en 1989 3.4% finalizando el periodo con

12, 365 personas.
Nimero de establecimientos.

En 1987 englobaba 90 establecimientos lo que representa el 2.8% del total
de los establecimientos manufactureros, para 1988 solo reporta 87
establecimientos esto es 3.3% menos que el afo anterior. Finalmente en 1989 aun
cuando su pafticipacién en el total se incrementa a 6.3% sigue su tendencia

negativa, cae a 85 establecimientos (2.3% menos que en 1988).

Productividad.

Al iniciar el periodo, esta divisidn tiene una productividad de 3,111.5 pesos
por persona, en 1986 la productividad se contrae a 3,025 pesos (2.8% inferior). Al
contrario de otros indicadores de este sector la productividad se recupera en 1887
alcanzando los 3.151.5 pesos (aumento de 1.3% respecto a 1985) y se mantiene
con variaciones positivas durante los afos siguientes. En 1988 es practicamente
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constante 3,148 pesos y durante el ultimo afo su productividad llega a los

3.210.7 pesos esto es superior a 1985 en 3.2%.

En general aun cuando el producto y el nimero de establecimientos se
reduce, se puede observar un incremento en la productividad que si bien es

moderado se muestra como una tendencia estable.

Cabe destacar que aun cuando por parte del producto es una divisidon poco
dinamica. por el lado de la productividad es la segunda division con un mayor nivel

{a cual es solamente superada por la divisidn de otras industrias manufactureras.
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero.

El sector que presenta los peores resultados es el de textiles, prendas de

vestir e industria del cuero.

Durante 1985 alcanza los 134.1 millones de nuevos pesos en o que refiere
a su producto, para 1986 cae en 4.8% hasta 127.7 millones, en 1987 su caida es
casi la misma del ano anterior (4.9%) es éste el afio en que alcanza su nivel mas
bajo (121.5 millones). Durante los dos afos siguientes se observa un periodo de
recuperacion pero no se alcanzan los niveles de 1985. Para 1988 apenas crece el
producto en 0.8% (a 122.5 millones) en el uitimo ano del penodo el crecimiento es
mayor al 3% (llega a 126.5 millones) sin embargo aun es inferior al de 1985 en
5.7% en general durante estos 5 anos, el producto de la division de texties,
prendas de vestir e industria del cuero no solo detiene su crecimiento sino que

ademas cae en 7.6 millones.

Personal ocupado.

Al igual que el producto, el nUmero de personas empleadas en esta divisidon
se reduce constante mente durante todo el penodo. inicia con 130,017 personas
en 1985 para descender a 128,693 en 1986 (1% menos). a 125.805 en 1887 esto
representa una disminucidn muy supenor a la del ano anterior (2.2%). Para 1988
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parece frenarse la caida sin embargo aun en éste afno la contraccién es de

1.4% (1800 trabajadores menos) cayendo a 124,005 personas. Para el ultimo afo
del periodo Ia caida es aun menor (1%) llega a los 122,750 personas.

El comportamiento de este indicador es negativo entre 1985 y 1989 cae en
5.6% expulsando a 7,259 trabajadores durante estos cinco afos.

NOumero de establecimientos.

De la misma forma el numero de establecimientos disminuye. En 1987
contaba con 504, para 1988 esta cifra disminuye a 495 y finalmente en 1989
retrocede hasta 489. en éste afio del total de establecimientos manufactureros la
divisidn abarca el 15.7%, la proporcién no varia en forma significativa desde 1887,
afo en el cual los establecimientos de la divisién abarcaban el 15.8% del total.

Productividad.

En 1985 la productividad del sector era de 1,301.4 pesos por persona
ocupada al ano siguiente sufre una caida importante del 3.8% hasta los 992.3
pesos tendencia que se acentua en 1987 arfio en el cual cae a los 965.7 pesos, es
6.4% menos que en 1985, la caida tan grande provoca que el indicador no se
recupere en todo el periodo es decir, que no alcance los niveles del primer afio.
Asi para 1988 aun cuando tiene una recuperacion de 1.6% aun es inferior en
4.8% a 1985. 1a productividad es de 981.9 pesos para el Galtimo afo de la década
de los ochenta la recuperacidn es aun mayor y practicamente alcanza los niveles
del inicio del penodo (1,30.5 pesos por persona ocupada) apenas es inferior a este

en 0.1%.
4.4 Periodo 1990 - 1984

Comportamiento general
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Durante la primera mitad de la década de los noventa las condiciones

de la economia permiten un mejor desarrolio de la actividad industnal. De esta
manera el producto manufacturero continaa con su dinamica de crecimiento que

inicia en el ultimo arfio de la década antenor.

En 1990 aicanza los 1.203.9 millones de nuevos pesos (a precios de 1980).
Un crecimiento del 6.5% respecto al afio anterior. Durante 1891 crece a 1.252.2
millones 5% superior a 1990. asi aunque continua creciendo esto [a tendencia es
decreciente. Para 1992 solo es de 2.67%, llega a los 1.280.7 milones. Durante
1993 es el afo en que muestra un peor comportamiento con un retroceso de 1.8%
(cae a 1.262.7 millones) finalmente, durante el ulitimo ano del periodo de estudio

se recupera de forma importante (4.1%) hasta los 1,304.4 millones.

El desartollo del producto del sector manufacturero nos muestra un
comportamiento creciente en estos 5 afos de alrededor del 10% es decir en
promedio 2% anual. Aparentemente este es un crecimiento moderado pero en
comparaciéon con fa segunda mitad de {a década de los ochenta es un aumento
importante sobre todo constante a excepcion de 1993 ano en el cual el producto

cae.

Comportamiento por division
4.4.1 Los sectores mas dinamicos

productos alimenticios, bebidas y tabaco

En la divisidn de productos alimenticios, bebidas y tabaco el
comportamiento es también positivo durante los 5 anos, en 1990 llega a 307.5
millones, es 3.25 superior a 1989 lo que nos indica que esta dinamica inicia
durante los ultimos anos de la década antenor. E! comportamiento creciente
continia hasta 1994 ininterrumpidamente y con tasas de crecientes. En 1991 llega
a los 3231 millones con una tasa de crecimiento de 5.1%, en 1992 crece en 3.4%
hasta los 334 millones. En los dos anos finales y sobretodo en el ultimo el

crecimiento se acelera. Para 1993 el desarollo es modesto (0.5%) pero no se
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interrumpe y finalmente en 1994 las tasas de crecimiento se recuperan (5.1%)

alcanzando los 352.8 millones.
Personal ocupado.

Al igual que el producto, el personal ocupado parece crecer en los primeros
afos de este periodo. En 1990 registra 187,197 personas ocupadas esta misma
division para el afno siguiente (1991) tiene 188,682 personas (un crecimiento de
0.8%) aun cuando es un desarrollo moderado representa un crecimiento constante
que se prolonga hasta 1992 afo en que aumenta a 191,332 trabajadores con un
crecimiento del 1.4%. A partir del siguiente afno empieza un periodo de
contracciéon, cae durante 1993 en 3% (a 185,495 trabajadores) para el ultimo afo
cae hasta 182,720 trabajadores cifra inferior a 1993 en 1.5% y a 1990 en 2.45 es
decir, en los § afos de este periodo, el personal ocupado en la divisibn de

productos alimenticios, bebidas y tabaco cae en mas del 2%.
Productividad.

Al mismo tiempo que se incrementa el producto y que se contrae el
personal ocupado. La productividad mejora. Pasa de 1,642.6 pesos por persona
ocupada durante 1990 a 1.712.4 en 1991 crecimiento de 4.4% aun cuando en los
anos siguientes las tasas de crecimiento no muestran un comportamiento estable
siguen siendo positivas. En 1992 aumenta en 2.1% en 1993 4% y finalmente en
1994 ésta es de 7.6%. Cabe destacar que es en éste ano cuando la tasa de

crecimiento de la productividad es mas dinamica.
Numero de establecimientos.

En lo que se refiere al numero de establecimientos empieza su caida desde
el periodo pasado, asi para 1990 en la divisidn se tienen 577 establecimientos.
Esta tendencia continia durante los restantes anos del penodo. En 1991 se tienen
53 establecimientos lo que se traduce en una caida del 4.2%. al afo siguiente
(1992) el retroceso es de 2.% (a 553 establecimientos). Para 1993 disminuye 1.9%
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llega a 528 establecimientos. En el Ultimo ano la caida es la menor de todo el

periodo (1.5%). En términos generales entre 1990 y 1994 el numero de
establecimientos disminuye en 57 Jo que representa una caida del 9.9%.

Productos metalicos, maquinaria y equipo.

La divisiébn de productos metdlicos, maquinaria y equipo alcanza un
producto de 252.1 millones durante 1990 cifra que se incrementa en 12.4%
durante 1991 hasta los 283.3 millones el crecimiento se prolonga al ano siguiente
en el cual es de 3.5% (hasta los 293.2 millones) ésta tendencia se ve interrumpida
en 1993 ano en el cual el producto desciende en 0.5%, pero es un retroceso poco
significativo que no continsta mas alla. Por e! contrario, durante el ultimo afo
(1994) e! producto se recupera en 5.5% superando
los 300 millones de pesos.

Personal ocupado.

Al contrario del producto, el personal ocupado sufre una disminucion
constante durante todo el periodo. En 1990 se registran 294,176 personas
ocupadas, es [a cifra mas alta dentro de todo el periodo de estudio y a partir de
ésta se empieza a registrar una caida constante. En 1991 de 0.5% con 292,722
personas; para 1992 el retroceso es muy superor al del afdo anterior (4.2%)
muestra una tendencia en la cual la expulsion de trabajadores se da con mayor
intensidad conforme avanza el tiempo. En 1993 la disminucion es de 9.4% hasta
los 2524,056 trabajadores. Finalmente en 1994 la disminucidén es menor que ia del
ano anterior (5%) pero no logra contenerse y finaliza el periodo con 241,435
personas ocupada. Conforme a los datos observados tenemos que en la division

Vi de la industria manufacturera el personal ocupado se reduce en 18% (52,741

personas).

Productividad. En lo referente a la productividad en la divisidon de productos
metalicos, maquinana y equipo el desarrollo es creciente y constante. En 1990 la
productividad del trabajo era de 857 pesos por perscna ocupada, 25% supenor
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1985. para 1991 el crecimiento de la productividad es de 16.2% (967 pesos por

persona), de igual forma al afo siguiente el indicador tiene un crecimiento
importante 11.4% aun cuando esta tasa es menor que la de 1991, no significa que
éste indicador tenga una caida constante, se demuestra al observar el
comportamiento de la productividad en los dos anos siguientes: Durante 1993
crece en 14.9% y en el ano final del pericdo de estudio lleganda a los 1,274 pesos

por persona ocupada es decir 17.4% mas que en 1993.

Asi entre 1990 y 1994 la productividad del trabajo en la division Vill de la
industria manufacturera crece en 48.7% lo que es un aumento extraordinario en

tan solo 5 anos.
Nimero de establecimientos.

Como consecuencia del desplazamiento de la mano de obra de la divisién,
el nimero de establecimientos muestra una tendencia a disminuir, pnmero entre
1990 y 1991 la caida es de 3.3%, pasa de 722 establecimientos a 698 para el afo
siguiente. El numero se reduce a 676 es 3.1% menos. En 1993 la disminucién es
aun mayor 4.4% cae a 646 establecimientos. Finalmente en 1994 retrocede en 4%

llegando a los 620 establecimientos.

En téminos generales entre 1990 y 1994 disminuye en 102 el numero de

establecimientos lo que significa una reduccion del 14.1%.

Sustancias quimicas, derivados del petroleo, productos de caucho y

plastico.

En la division de sustancias quimicas, dernvados de petréleo, productos de
caucho y plastico el producto muestra un comportamiento vanable, es decir, a lo
largo de todo el periodo hay anos en los que aumenta y otros en los que
disminuye sin mostrar una tendencia recta en ninguna de las dos direccicnes.
Durante 1990 el producto es de 220 millones de pesos, al afio siguiente crece a
226.6 millones (3%) en 1992 continuta de esta manera llega a los 231.3 millones
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2.1% mayor a 1991, en 1993 se reduce practicamente a los niveles de 1991

26.1 millones (2,2% inferior a 1992) finalmente en 1994 el aumento es de 2.9%
registrando un producto de 232.6 millones. Si observamos el desarrollo en
conjunto de todo el periodo. En primer lugar tenemos un desplazamiento hacia
arriba de 12.6 millones, lo que se traduce en una tasa de crecimiento de 5.7% aun

cuando este se da de forma erratica.
Personal ocupado

En la divisidn de sustancias quimicas, derivados de petrdleo, productos de
caucho y plastico a partir de 1990 empieza un periodo de expulsidén de la fuerza de
trabajo. En 1990 abarcaba los 177,178 personas, para 1991 esta cifra disminuye a
173,943 (1.8%), al aio siguiente a 166,026 personas (4.5% menos) la tendencia
continia durante los dos afios siguientes con retrocesos de 57 y 3.1%

respectivamente en 19893 y 1994.
Productividad.

Al observar el comportamiento del producto y el personal ocupado dentro
de este sector obtenemos una productividad que va en aumento a lo largo del
periodo. En 1990 es de 1.241.7 pesos por persona ocupada, en 1991 es de
1.302.7 pesos (4.9% mas), en 1992 es aun mayor, 62% alcanzando los 1.393.1
pesos por persona ocupada, en 1993 llega a los 1,443.7 pesos (3.6% por arriba de
los niveles de 1992). Durante el afo final, alcanza los 1,532.2 pesos 6.1% por
encima de! afio anternor. De esta forma entre 1990 y 1994 la productividad se

incrementa en 23.4% lo que nos muestra un gran dinamismo en cuanto al trabajo.
4.4.2 Sectores menos dinamicos
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero.

Al inicio del penodo la tendencia que muestra es la misma que arrastra

desde los ultimos anos de la década anterior. Tenemos el producto mas alto en



1990 (130.1 millones de nuevos pesos) pero éste comportamiento no seHO
sostiene. Asi a partir de 1991 inicia un periodo de comportamientos negativos el
cual continta durante los aftos siguientes. En 1992 e! producto es de 120.8
millones esta cifra es menor en 3.6% a 1991. en 1993 la caida alcanza 7.4% llaga
a los 111.8 millones. Finalmente en 1994 desacelera su tendencia a solo 2% de

disminucién anual termina con 109.6 millones.

Personal ocupado.

En lo que se refiere al personal ocupado el comportamiento continia con
caidas. En el primer afio hasta los 117,702 personas ocupadas. En 1992 a
106,316 (4.7%). En los dos Gltimos afios se reduce a menos de 100,000 personas
ocupadas. En 1993 97,294 y 89,497 en 1994 son disminuciones del 8.5 y 8%
respectivamente. Lo que nos indican estas cifras y las tasas de variacion anual es
que es creciente la caida pero que se acentua de forma importante durante los

dos Ultimos anos del periodo.

Productividad.

Al contrario del producto y el personal ocupado, la productividad crece. En
1990 es de 1,105.3 personas, para 1991 de 1,122.6 lo que se traduce en una
variacion positiva del 1.6% aun cuando esto es moderado continda durante todo el
periodo. En 1992 es de 1.2%; 1993 1.1% y finalmente en 1994 de 6.6% de 1,149
personas ocupadas en 1993 pasa a 1.224.6 en 1994. si observamos la tendencia
durante los primeros cuatro afos los movimientos son muy moderados, sin
embargo, en términos globales es de 10.8% en los 5 afos de este segundo

periodo, el alza se debe principaimente a los niveles aicanzados durante los dos

ultimos afios.
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industria de la madera y productos de madera.

En Ia industria de la madera y productos de madera al igual que en la
division anterior tanto el producto como el personal ocupado descienden

constantemente.

El producto se reduce de 39.2 millones en 1990 a 39.5 en 1991 (0.8%), 39.3
en 1992 (0.5%) para finalmente dispararse en los dos ultimos afos. Durante 1993
cae en 35.3 millones (10.2) y 32.2 en 1994 (8.8%).

De la misma forma el personal ocupado cae en 1990 tiene 12,121 personas
ocupadas cifra que se reduce a 11,926 en 1991; 11,380 en 1992 (4.6% menos que
el Afo anterior). Para 1993 éste comportamiento es aun mayor 9.7% y para el
ultimo afo se regresa a la variacion de 4.6% anual finalizando el periodo con

9,817 personas ocupadas.

Al contrario de las demas divisiones estudiadas. en la de industria de la
madera y productos de madera, la productividad no tiene un crecimiento
constante. Si bien durante los tres primeros afos efectivamente crece de 3.234
pesos por persona ocupada en 1990 a 3,453 en 1992 (6.8%) para los dos ultimos
afos cambia su dinamica y empieza a disminuir primero a 3,435.5 en 1993 aun
cuando éste retroceso no se ve tan importante (apenas 0.5%) para el afo
siguiente es mayor llega a los 3,280 pesos por persona ocupada es decir 4.5%

menos que el afo anternior.

4.5 Resultados

Inicialmente tenemos que la inversion publica es cada vez menor esto como
consecuencia de las politicas que se tienen que adoptar para contrarrestar los
efectos de las crisis recurrentes que se generan desde el inicio de la década de
los setenta, lo cual obliga a recurrir a Instancias internacionales para conseguir
prestamos lo que a su vez se traduce en una mayor necesidad de recursos para el
pago de intereses y del principal de la deuda externa. La menor disponibilidad de
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recursos por parte del sector publico para Inverir en la Formacién Bruta deM-
Capital Fijo, obliga a ceder terreno a la iniciativa privada que por el contrario del
sector pablico incrementa sus inversiones esto se observa mas acentuadamente
después de los afos de 1985 y 1986 en los que tenemos una contraccion
econdmica resultado de la crisis. A partir de 1987 es el sector privado el que

participa de forma mayoritaria en la Formacién Bruta de Capital Fijo.

£l cambio en los actores dentro de la inversién conlleva a un sostenimiento
del crecimiento del Producto manufacturero basado en la participacidn creciente
del sector industrial al mismo tiempo que después de los dos anos iniciales en los
que se encuentra deprimida la economia mexicana, inicia un periodo de
recuperacidén y crecimiento que se mantiene hasta 1994. esto permite que se

incrementen los niveles de inversidon repercutiendo en una mayor produccion.

En términos generales el Producto del sector manufacturero crece
constante mente, pero esta tendencia no es generalizada. Si bien por un lado las
ramas de mayor crecimiento son las de productos alimenticios. bebidas y tabaco;
productos metalicos maquinaria y equipo; y sustancias quimicas, derivados del
petroleo, productos de caucho y plastico que crecen sostenidamente en lo que se
refiere al producto, por el contrario tenemos a las divisiones de: textiles, prendas
de vestir e industria del cuero; industria de la madera y productos de madera que

muestran una perdida de dinamismo cronica durante todos estos afios.

4.6 Conclusiones

Al iniciar l1a década de los setenta, la economia mexicana atraviesa por una
crisis fuerte gestada durante la segunda mitad de la década antenor pero estos
problemas que se empiezan a observar después de un periodo largo de
estabilidad tienen su ongen en el modelo adoptado después de la sequnda guerra
mundial el cual sobreprotegio a la industria nacional esto a traves del cierre de las
fronteras a los articulos extranjeros. Pero no solo se evito la competencia con el
extenor sino que también, se dio una fuerte transferencia de recursos del sector
primano al sector industnal, esto a través de la obtencidn de recursos por

conceptlo de las exportaciones agricolas las divisas generadas a parir de los
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productos se inyectaban al sector secundario en forma de inversiones. Ademas

el diferencial de precios entre los dos sectores también servia de impulso, es
decir, los productos primarios se encontraban a bajos precios mientras que los
productos manufacturados tenian precios mucho mas elevados los que por un
lado servian como recursos financieros adicionales pero por otro y de forma
creciente descapitaliza al campo ya que no regresan los suficientes recursos como

para mantener los niveles de produccidn.

Todos estos elementos al iniciar la década de los setenta se convierten en
un serio problema para la economia en su conjunto. Ya que al descapitalizarse el
campo este entra en crisis lo que proletariza a los productores obligandolos a
emigrar a las ciudades para insertarse al sector industrial abandonando Ia
produccidén agricola. Lo anterior tiene dos efector negativos: por un lado como ya
lo mencione disminuye la produccion en el campo io que elimina la principal fuente
de recursos sobre los que se esperaba creciera la industria naciona!l pero ademas
de esto al emigrar la gente a las ciudades las necesidades de servicios se
acrecientan obligando a incrementar el gasto gubernamental al mismo tiempo

crece 1a demanda de nuevos empleos.

Los requerimientos del pais obligan a recurnr de forma constante al
endeudamiento externo por o que al iniciar la década de los setenta la economia
mexicana ye reciente los efectos del cambio internacional, es decir, se enfrenta a
la necesidad de abandonar las politicas proteccionistas y de iniciar un proceso de

inserciéon en el mercado mundial.

Se hace necesario recurritr a organismos intemacionales para enfrentar los
desajustes en el interior de la economia iniciados desde I3 década anterior al
mismo tiempo que se tienen que adoptar medidas al internor que consisten en
modificaciones fiscales, restncciones de crédito, controles de precios y como
consecuencia a una politica econdémica general que se traduce en una reduccion

del crecimiento.
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Con la crisis por la que atraviesa la economia durante éstos afos uno de

los sectores mas golpeados es el de ingresos mas bajos por lo cual se
instrumentan politicas como 1a de aumentos salariales de emergencia y se crean
organismos con el fin de que la clase trabajadora tuviera acceso a productos de
consumo duradero y vivienda (INFONAVIT y FONACOT) pero aun con éstas
medidas el objetivo primordial que es el de mantener el poder adquisitivo del
salario real no se alcanza por los aumentos en {os precios, ésta reduccion en el
salarno real trae como consecuencia la disminucion de la demanda por o que al

final también el sector productivo es afectado.

Con las condiciones en las que se encuentra la economia nacional se hace
necesario la intervencion del Estado como inversor en todos los sectores lo que
quiere decir incrementos en el gasto publico destinado principalmente a: la
Formacién Bruta de Capital Fijo como instrumento para reactivar la actividad
industrial, incrementos en el gasto social necesarios para cubrir las demandas de
Ia creciente poblacién urbana; y una parte muy importante del gasto se va al
sector primario al cual se trataba de conventirto nuevamente en un sector dindmico

(objetivo que no se cumple).

Por el lado de los empresarios al iniciar el periodo existia un clima de
confianza que se fue perdiendo principalmente por las politicas tributarias aun
cuando continian protegiéndolos, y después con el control de precios y la

participacion del Estado como empresario en sectores clave.

Ademas de la participacidn de los empresarnos nacionales se estimulo la
entrada de capitales extranjeros aun con ciertas reservas. Pero los recursos se
dirigieron principaimente a la adquisicion de empresas ya establecidas con
amplios margenes de ganancias por lo que deja de lado la creacion de nuevas
empresas. Aunado esto a los instrumentos que regulan la participacion del capital

extranjero, por lo que no crece de forma importante.

La forma en como se da el cambio en 1a orientacidon del sector industrial

efectivamente permite un crecimiento del sector manufacturero pero ali mismo
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tiempo con la disminucidn en las politicas proteccionistas se da una mayor

penetracion de mercancias importadas al mercado mexicano lo que empieza a
generar desequilibrios en el sector externo aun cuando las exportaciones tanto
publicas como privadas aumentan, adicionalmente las necesidades del gobierno
de incrementar el gasto publico hacen necesario disponer de una mayor cantidad
de recursos los cuales no se pueden generar por medio del intercambio comercial
por la falta de competitividad de la industria nacional. Estas presiones obligan a

recurrir de forma creciente al endeudamiento externo para financiar el déficit.

Resultado de la falta de inversion y el sobreendeudamiento, se frena el
desarrollo de la actividad industrial llevando a la economia a un estancamiento
productivo que se agrava con los altos niveles inflacionanos que merman el poder
adquisitivo de {os salarios y en consecuencia cae la demanda ademas de que las
divisas obtenidas por concepto de exportaciones petroleras no son suficientes
para cubrir las desequilibrios externos lo que finalmente a mediados de la década
de los setenta desata una cnsis profunda obligando a firmar convenios con
organismos internacionales que significan la adopcidn de politicas de ajuste

resintiendo los mayores efectos las clases mas bajas de la poblacién.

Las condiciones por la que atraviesa la economia mexicana repercuten
también en el sector industrial, por un lado, los pequefios empresarios tienen
grandes problemas para mantenerse dentro de sus actividades, y al contrario las

grandes corporaciones consolidan su posicion en el mercado.

Resultado de la crisis de 1976 se tienen que adoptar medidas que por un
lado responden a los requerimientos de los organismos internacionales y por el
otro responden a las mismas necesidades intermnas, a ésta serie de medidas se les

conoce como el plan de transicion.

Este nuevo plan econdmico no logra contrarrestar los problemas
estructurales que mantiene la economia mexicana pnncipalmente en lo referente
al sector externo el cual en la parte de manufacturas registra deéficit creciente que

obliga a continuar con la misma linea de transfernr recursos prnincipalmente de la
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industria extractiva y en menor medida del sector agropecuano. 7amben como

resultado de la cnsis y de las medidas adoptadas para contrarrestar sus efectos se
da para la clase trabajacdora: una perdida gradual del poder adguisitnvo, altos
indices de desempieo, conflictos con el sector pnvado que en muchas ocasones
terminaron en huelgas. En el lado opuesto se encuentran los empresanos para los
cuales los resultados fueron: crecientes utihdades. una conformacion oligopdlica

del mercado y una concentracién mayor del ingreso.

Finalmente tas contradicciones tanto intermas como extermas Hevan
nuevamente a la economia a enfrentar una cnsis aun mayor en 1982 la cual tiene
como factor detonante el desequilibno externo el cual es resultado de: el
crecimiento acelerado de fa demanda agregada. el aumento del déficit fiscal; las
inadecuadas estrategias y politicas de industrializacion y comercio extenor que
condujeron a una excesiva proteccion y generaron un sesgo anti-exportador y, las
caidas en el precio intermacional del petréleo, 1a elevacidn de las tasas de interés
internacionales, todos estos elementos aunados a la recesidn por la que atraviesa

la economia mundial.

Como medidas para contrarrestar los efectos de la crisis se adopta una
politica de corte ortodoxo que tiene como principales planteamientos: la
contracciéon del gasto publico y de la oferta monetaria; la liberalizacidn de precios,
de la tasa de interés, del tipo de cambio y e! control de los salanos; la
racionalizacién y flexibilizacion de las politicas proteccionistas del comercio
exterior con estos planteamiento se pretende: abatir el déficit publico, mantener los
margenes de ganancia de los empresarnos y evilar que los salarnios deterioren las
utilidades. Con la hberalizacion del tipo de cambio se logra tener una mayor
competitividad en el extenor pero esto creara problemas al interior de la economia

por los requerimientos de insumos importados

L.a politica intema en estas condiciones esta sujeta a los hneamientos
dictados por el Fondo Monetano Intemacional los cuales tienen como objetivos

fundamentales una mayor apertura de las fronteras a la competencia extema asi
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' como un saneamiento de las finanzas publicas y una menor participacion del

Estado dentro de la actividad industrial.

Con las medidas adoptadas los afios siguientes arrojan resultados positivos
pero son solo coyunturales, es decir, la disminucion en el déficit en la balanza
comercial es resultado no de una mayor productividad del sector manufacturero
sino de los efectos de la politica cambiaria esto se puede observar en {as caidas y
minimas recuperaciones en la Formacion Bruta de capital fijo. Otro indicador de
que los resultados si bien en el corto plazo son favorable no se podrian sostener

es la imposibilidad de abatir los niveles inflacionariocs.

La incapacidad de alcanzar los objetivos plasmados en el PIRE llevan
nuevamente a una crisis al iniciar la segunda mitad de la década de los ochenta
principalmente por 1a caida en los precios internacionales del petroleo derivada de
la sobreoferta y de las necesidades del gobierno que lo obligan a incrementar su
gasto de manera importante por los efectos de los desastres naturales de finales
de 1985. asi para 1986 la economia se encuentra deprimida y por el contrario de
1982 no se puede recurrir a la disminucion del gasto publhico por lo que la unica
salida es de nueva cuenta el endeudamiento externo, al mismo tiempo que la
inflacion se dispara y el capital especulativo sale del pais en grandes volumenes.
De nueva cuenta se instrumenta un nuevo programa (Programa de Aliento y
Crecimiento PAC) para enfrentar 1a cnsis. este nuevo programa tiene los mismos
elementos que el anterior es decir contempla la firma de un nuevo convenio con el
FMI para obtener recursos lo que significa sujetar la politica interna a organismos

supranacionales.

Como resultado det PAC en 1987 la economia aparentemente empieza a
recuperarse al mismo tiempo que los precios internacionales del petréleo 1o que da
acceso huevamente a capital extemo pero al mismo tiempo 1a inflacion que es un
elemento que siempre habia estado presente y se hace mas palpable en los
momentos de crisis no logra controlarse y en este ano alcanza un crecimiento del

118%.
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Esto sumado a la caida de la bolsa mexicana de valores origino un

ambiente de desconfianza incrementando la demanda de ddélares y como
consecuencia haciendo presién sobre el peso llevando finalmente a una

devaluacién con un proceso inflacionario y una enorme fuga de capitales.

Los acontecimientos de finales de 18987 dan origen a un nuevo plan (Pacto
de Solidaridad Econdmica) este se instrumenta en dos fases en la primera se trata
de incrementar los ingresos publicos y reducir los gastos y en la segunda fase
consistia en mantener congeiados los precios y salarios, los precios y tarifas del

sector publico, y en bajar las tasas de interés.

Los resultados arrojados son un crecimiento por demas moderado durante
1987 y 1988 de la economia en su conjunto, por el contrario a! iniciar la
administracién Salinista, la economia sufria de serios problemas. Por un lado, el
déficit publico se encontraba en sus niveles mas altos de igual forma el sobre
endeudamiento no solo absorbia una gran cantidad de recursos sino que al mismo
tiempo imposibilitaba la obtencion de estos y como padecimiento crénico se tienen

niveles inflacionarios superiores al 100%.

Como medidas iniciales se recurre nuevamente a la renegociacion de la
deuda, a la contencidon de los precios internos , una mayor apertura hacia et
exterior y al uso del tipo de cambio como ancla para contrarrestar el proceso

inflacionario.

Como resuitado de las nuevas medidas el pais entra en un periodo de
crecimiento con estabilidad que concluye hasta finales de 1994 con una crisis aun
mas profunda que las antenores que tene por un lado su explicacidon en la
subrevaluacion del peso y en la acumulacion de desequilibnos en el sector externo
que a su vez es el resuitado de un bajo ahorro interno y una dependencia excesiva

de los flujos de capital provenientes del extenor.
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4.7 Industria Manufacturera 1985 — 1994

La orientacidn de la politica industrial cambia a partir de la crisis por la que
atraviesa la economia durante la década de los setenta y ios primeros afos de los
ochenta. Esta nueva politica da una nueva forma de participacidn tanto a los
empresarios como al Estado y al papel de los mercados dentro de la actividad
productiva. Se trata de orientar el desarrolio industrial hacia el exterior a través de
medidas que hagan dindmica y competitiva a la industria manufacturera
abandonando las politicas proteccionistas que la aisiaban de la competencia
internacional otorgandole un mercado protegido que no fomentaba la innovaciéon
tecnoldgica y no proporcionaba economias de escala por la estreches del

mercado intermo.

Como resultado de esta la orientacién en la politica industrial tenemos un
desarrollo favorable del sector manufacturero en términos generales, aunque no
en los niveles que se esperaba como lo muestra el PIB de este sector
efectivamente en el periodo 1985 - 1994 el producto registra una tendencia
creciente. Primero en 1985 es positivo y después de una caida de 3.3% en 1986
esta tendencia continua hasta 1994 periodo en el cual el PiB manufacturero crece

en mas del 15%.

Por el lado de la Formacion Bruta de Capital Fijo, ésta durante los tres
primeros afos registra caidas consecutivas para después pasar aun periodo de
crecimiento que se prolonga durante los afos restantes del periodo acumulando
un crecimiento en total entre 1985 y 1994 de casi el 50 %. Es de destacar que el
aumento se da aun cuando la inversion del sector publico esta cayendo
constantemente (acumula una caida de 19.8%) lo que nos indica que el
crecimiento en estla varnable se da por parte del sector privado. En total aumenta

su inversion en 79.7% durante los diez anos del periodo

En ésta variable se pueden distinguir dos periodos el primero de 1985 a

1989, afos en los cuales no tiene un crecimiento real y el segundo que abarca los
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afios’ finales. de 1990 a 1994, es en ésta parte cuando los niveles son

‘superiores a los iniciales y ademas son crecientes.

‘ Cabe destacar que es la iniciativa privada la que tiene mayores voliumenes
de inversion en contra posicidon de la publica sobretodo a partir de 1988 y hasta el
final del periodo, por el contrario la inversidn publica pierde terreno al disminuir

constantemente.

Al igual que la participacion de la inversion privada, aumenta la proporcion
de insumos y bienes de capital importados necesarios para realizar la actividad
manufacturera, principalmente por la falta de continuidad en el modelo anterior
(sustitucién de importaciones) el cual no llega a madurar lo suficiente para
satisfacer las necesidades que la industria nacional tiene sobre este tipo de

bienes.

Con el aumento en las inversiones y su efecto en la Formacion Bruta de
Capital Fijo tenemos que después de los primeros cuatro anos ( periodo en el cual
la economia nacional se encuentra en un periodo de ajuste por los efectos de la
crisis de finales de 1985) la actividad manufacturera inicia un periodo de
crecimiento sostenido con estabilidad econdmica lo cual repercute en la
produccion y en consecuencia en las remuneraciones a los trabajadores de éste
sector los que perciben salarios mayores a los del resto de las actividades

productivas e incluso con crecimientos constantes desde 1989 y hasta el final del

periodo.

Al igual que las otras vanable, la productividad del trabajo tiene un

comportamiento favorable después de 1988 que continua hasta 1994.

Un elemento fundamental dentro de 1a nueva orientacidn de la actividad
manufacturera es la politica industnal. La onentacidn de ésta politica cambia a
partir de la crsis por la que atraviesa la economia durante la pnmera mitad de la
década de los ochenta como ya lo hemos visto ésta nueva forma ce desarrollo
basada en las manufacturas redefinen tanto el papel dei Estado como del sector



e 151
privado y la participacién de los mercados en la asignacion de los recursos. En

un principio el principal objetivo era el de fortalecer a la industria nacional para
insertarla en el mercado exterior lo que significa que como primer paso se tiene
que hacer a este sector competitivo esto mediante el empleo de una mayor y mas

moderna tecnologia.

La nueva politica industrial inicia en la administracidn de Miguel de la
Madrid y el hecho mas representativo del gran cambio en la reorientacion del
sector hacia el exterior se da en 1986 con la entrada de México al GATT. Al mismo
tiempo al interior se toman las medidas necesarias para garantizar la inversiones
ante las recurrentes crisis. El proceso de apertura se da de forma mas acelerada
durante la administracidon salinista con la firma de los diversos tratados

comerciales internacionales entre el que destaca el TLCAN.

Como resultados de la apertura se tiene efectivamente un crecimiento del
sector industrial pero se da en mayor medida en el sector maquilador de
exportacion ademas de que los resultados no se veran sino hasta los afos
siguientes. Por lo pronto la apertura se a traducido en una mayor entrada de
mercancias del exterior tanto de bienes de capital e insumos como de bienes de
consumo final lo que lleva nuevamente a un déficit creciente el la balanza
comercial prolongando uno de los principales problemas que han afectado a la
economia mexicana. Aunado a la mayor entrada al mercado de mercancias
extranjeras, tenemos la necesidad de importar articulos primarnos por la crisis en la

que se encuentra el campo mexicano.
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cuadro 1.1
PIB A PRECIOS DE 1970 (miliones de pesos)

var,

Respeclo
afo meonto var.anual 1960

1960 237,216

1961 246,716 400 4.00
1962 257,988 457 8.76
1963 277,263 747 1688
1964 306,744 10 63, 29.31
1965 326,679 650 KIAA|
1966 346,796 6.16 46.19
1967 367.385 594 54.87
1968 394 024 725 66.10
1969 416,899 581 7575
1970 444,271 657 87.29)
1974 462.804 417 95.10
1972 502,086 849 111.66
1973 544,306 841 12946

FUENTE Sistema de Cuentas Nacionales de México

cuadrol 2

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DEL PIB

Respecto al afo antenor (%)

Aho 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1879
% 66 42 85 84 6.1 56 42 34 82 9.2
FUENTE Cuaarol

Ao 1980 1981 1982

% 83 79 05

St



PERDT R 3 4 5 6 7 8
1960 RCaEs 44078 i o 183 346
1981 EE 254G ki 408,123
1982 LT 54108 23262 28,47
1983 PO 34 806 283410 445040
1984 G &7 648 297922 459763
1985 EROMEEY ' 6233 306 204 48&818#
1986 RIS i B £4 598 298,437 505,027
1987 LRI04 410401 670 305 082 523.382
1988 4 RE3 AT 104 GO ! 5 71040 312,143 532,008
1989 286.G1% B 427 1135087 250420 76.485)  +202.0m 325.081 547.535]
1990 408 807, 188 028 1203.628 257 B34 78713 1,358 138 345 699 568.57¢C
1991 412742 189 450 1252 24¢) 274 308 BOBIT| 113822 365 94¢ 590.417
1992 408 £43 162 §9& 280 656 295721 83 245 ¢ 194 872 612414
1993 14417 163 613 1270 670 303 657 £ 732 407 958 641,034
FURNTE st smi o Eqtadisticn Geograta e informatica
PERICDT P 1

1980 08 o LLERIA
1981 4 061

: 1982 57,183

: 1983 56312

Z 1984 CARTL BN YPL7

1985 waan| 23

’ 1986 # ] 4421

% 1987 : 65,710
1988 H (A2 (B 3H
1989 w994 H4.430
1936 [V -73.661
1991 ey -19.887

i 1992 426,184 -85,000

! 1993 sra 776} 94520

| Grarces Dvisones

TAGROPECUARIO. SILVICULTURA Y PESCA 6 COMERCIO. RESTAURANTES Y HOTELES

2 MNER}A 7 TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

," I INDUSTRIA MARUFACTIRERA 8 SERVICIOS FINANCIEROS, SEGURDS Y BIENES INMUEBLES

% 4 CONSTRUCCION 9 SERVICIOS COMUNALES. SOCIALES Y PERSONALES

’? SELECTRICIDAD GAS ¥ AGUA 10 SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS

FUENTE Insteuto Naconai de Estadistea Geograta e Informatica

osi
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cuadro2 3
DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA  1685-1981
iies de Millones de Pesos
Desarrollo Desariolio Jomunicaciond comercioy | Energéticos | - Tunsmo Industrial | Administracion

Afto Rural Pesca Social |y Transpbrte]  Abasto
1985 32500 1300 77500 51200 3000 101300 18 00 246 00 99
1986 45100 1100 1,440 00 91200 4300 1,562 00 3500 32200 95
1987 886 00 1900 297600 1,952 00 103 00 361500 109 00 847 00 283
1988 114700 1800 5164 00 3.49500 164 00 6,995 00 12000 1500 00 an
1989 172300 2900 622200 4,126 00 13400 7,787 00 168 00 1,008.00 919
1950 225800 60001 1112500 6.254 00 381000 1124900 18300 1,186 00 1253
1991 3.01800 14400 1368300 424700 47200] 1485500 196 00 1,008.00 1790

FUENTE Insttuto Nacora! de Estacistica Geografia e Informatica

cuagro 2 4

nversion fisica lota!

ejercida por ¢! sector publico

muiones de Nuevos pesos

var. %

afo nversén 4ar % respecto
21985

1,985 31460 100 00
1.086 29120 92 96 92 56
1,987 269 20 9245 8557
1.088 23860 8863 7584
1,989 219 80 9212 69 87
1,990 26070 118 61 8287
1.99 249 20 95 59 i
1,992 24160 96 95 76 80
1,993 23730 96 22 7543
1.994 268 90 11332 8547

FUENTE- Instituto Nacional de Estadistica Geografla e Informatica

|3/



cuadro 3.2

indice de precios y salarios

cudro 31
salano minmo general {nuevos $ diarios)
afo $/dia var. anual  |var respeclo1965

1965 0018

1966 0021 17 1
1967 0021 0 17
1966 0.024 14 33
1969 0024 0 k|
1970 0028, 17 56
1971 0.028 0 56
1972 0.033 18 83
1973 0.035 6 94
1974 0.047 3 161
1975 0.055 17 206
1976 0.07 29 294
19717 0.091 28 406
1978 0.103 13 472
1979 0.12 17 567
1980 0.141 18 683
1981 0.183 30 917
1962 0287 40 1,328
1983 0432 68 2300
1984 0666 54 3,600
1985 1037 56 5,661
1986 177 n 9,733
1987 3855 118 21317
1988 7041 83 39,017
1989 8136 16 45,100
1990 9 347 15 51,828
1991 10 968 17 60,833
1992 12084 10 67.033
1993 1306 8 72,456

FUENTE 5° nforme de gobierno CSG 1993

base 1985
afos precios salarios
1960 1.9
1961 16
1962 16
1963 1.6
1964 16
1965 1.7
1966 18
1967 18
1968 19 23
1969, 1.9 23
1970 2 24
1971 21 2.5
1972 22 28
1973 25 31
1974 31 38
1975 6 45
1976 41 5.7
1977 5.3 74
1978 63 86
1979 74 10
1980 93 122
1981 19 16.2
1982 19 259
1983 383 405
1984 634 627
1985 100 100
1986 186.2 175.7
1987 4317 4115
1988 9246 873
1989 11096

FUENTE Fondo Monetario Internacionat

Z21



cuadro 3.3

Remuneraciones pagadas por dia
por persona ocupaca

Salario var % Salaro var. % var. %
var % var %
ano Minimo anual respecto ind Many- anual respecto
general (real) a 1985 faturera 21985
1985 2075 100 00 9000 100 00
1986 2043 98 44 98 44 8347 9275 9275
1987 2061 100 88 99 31 8365 10022 9295
19688 16 80 8152 8095 8194 9795 9105
1989 17 68 10526 8521 89 24 108 91 99 16
1990 16 06 90 84 77 41 6240 103 54 10267
1991 1515 94 30 7300 67 88 10593 108 76
1992 1353 8933 6521 106 23 108 53 118 04
1993 1354 100 07 6526 110 85 104 35 12317
1994 1353 99 02 6520 11506 103 80 127 85

FUENTE" Instituto Nacionat de Estadistica Geografia e Informatica
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cuadro 34
indice de precios

1978 = 100
ano indice lasa de cre,

1969 307

1970 323 521
1971 A 557
1972 356 440
1673 40, 12.36
1974 49.5 2375
1975 57 1515
1976 66 15.79
1977 85.1 28.94
1978 100 17.51
1979 118 18 20
1680, 149 26.31
1981 191 2800
1682 304 58 87
1983 613 101.88
1984 1.014 65 46
1985 1.600 5775
1986, 2,979 8623
1987 6.907 13183
1988 14,971 116.77
1689 17,750 18.56
1990 22,482 26 66
1991 21,576 22 66
1992 31,853 1551

FUENTE: 5° informe de gobierno CSG 1993

cuadro 3.5

tipo de cambio pesos/dolar

bancario

ano Sidotar var, Anual  |var res. 1970
1970 12.5
1971 125 0 0
1972 12.5 0.00 0
1973 12.5 000 0
1974 128 0.00 0
1975 125 0.00 0
1976 20 60.00 60
1977, 2298 14.90 8384
1978 2296 -0.09 83.68
1979 23.02 0.26 84.16
1980 235 209 88
1981 26 12.38 11128
1982 150 467.97 1100
1983 162 7.89 119472
1984 210 29.89 158168
1985 450 11407 3500
1986 921 104 67 7268
1987 2,260 145.39 17980
1988 2,330 3.10 18540
1989 2,692 1554 21436
1990 2,959 993 23575.2
1991 3.096 462 24669.6
1992 3184 282 25368 8
1993 3.281 307 261496

FUENTE: 5° nforme de gobierno CSG 1993

b3l



cuadro 3.6

lipo de cambio

$iddlar

anos banco cenlrallmercado aflos banco centralfmercado
1960 125 1250 1978 296 28.50
1961 125 1250 1979 30 29.50
1962 125 12 50 1980 297 2990
1963 125 12 50 1981 305 28 .90
1964 125 12 50 1982 106 4 62.30
1965 125 1250 1983 1507 126.40
1966 12.5 1250 1984 188 7 172.00
1967 125 1250 1985 4083 260 80
1968 125 1250 1986 11296 717.70
1969 13 1250 1987 3,135 1782.10
1970 13 12.50 1988 3070 3054.90
1671 14 1250 1969 34N 3155.00
1972 14 13.60 1990 4,190
1973 15 14 90 1991 4,393
1974 15 1500 1992 4,284
1975 15 15 20 1993 4,266
1976 23 17 80 1994 7,774
19717 28 26.40,

Cuadro 3.7

TASAS DE INTERES INTERNACIONALES

PERIODO  |Tasa Libor Tasa Prime
{Preferencial)
1983 98 10
1984 10.5 120
1985 83 89
1986 68 8.3
1987 73 82
1988 80 94
1989 93 10.9
1990 82 100
1991 59 84
1992 4 6.3
1993 3 6.0
1994 5 7.3

FUENTE Fondo Monetario Internacional
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PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO POR SECTORES INSTITUCIONALES

cuadro 4.1

(Numero de 3 anual)
Denominacion 1975 1976 1977 1978 1919 1680 19981 1982
Total det sector publico 2151890 2347300 2471144 2657063 2900664 3202744 3502413 3709065
Gobierno Genera! 1622948 1783143 1885172 2025959 2225823 2465267 2700898 2843501
Gobrermo Central 1160458 1267835 1326431 1444827 1584021 1704261 1880330 1958072
Gotrerno Locat 320264 362191 395438 411638 45591 556000 583016 626757
Sogundad Soaat 142224 153147 162303 16494 185811 205006 226552 258672
Empresas Pubiicas 528942 4157 591672 631104 674821 1N 81515 865564
DE control crrecto 291765 RARAYA] 309345 20975 33302 357904 381230 390053
Do conlrol indirectn anmn 252978 282626 310139 4479 380573 420285 475511
No Fnanceras 200538 219515 245965 270125 266883 329068 356870 369011
Finanoeras 27538 33363 35661 45004 44595 51508 6M15 106500
Parbupacdn en el
‘0tal del parsonal ocupado % L) 151 153 158 1604 17 175 18.7
FUENTE insttuto Naoonal de € 3 Geogratia e Inf 2
adro 4 2

POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS
Nies do parsonay
Sectores 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Tota! 20,282 21.549 21,483 20 9945 21.48) 21.95% 21,640
AQODELudno, shacultura y Pesca 5610 5829 5637 5814 5941 6.09% 5948
Minena 209 2 pal} 238 U8 258 257
Industria manutacturera 2442 2537 2.505 2326 231 2451 2404
Construcogn 1.9%0 2252 2193 m 1.889 1,95 1.891
Electnodad, gas y aguz 81 8 90 9N 94 o] 101
Comernio. restaurantes y hoteles 2040 31129 3157 jon 27 kALY 3108
Transporte. aimacenamanto y
COMUNILAGEres 904 972 1037 90 1.006 1,028 1,035
Servicus Fnancieros. sequios € mmuedios 32 37 426 437 466 470 an
Servaos comunales. s00ales y personales 57154 6113 6201 6.19% 6,318 6450 6427
FUENTE insttuto Kaooral de Estad.stca Geogratia e Informatica

cuadrod 2

Sectores 1587 1988 1989 1990 1991

Tota! 21.864 2205¢ 22331 2253 2115
Agropecuana ivicultuea y Pesca 5036 6,188 6.046 $.132 5959
Moera 200 216 m ? 25
Industra manafactyrera 2430 240 249 2510 2,500
Construccgn 1898 1.904 2128 2411 2489
Electnodad gas y agua 104 107 109 13 12
Come:a restaurantes y hoteles 3152 3200 3290 3390 3467
Transpote aimacanamento y
Comuncaagnes 1,085 1.029 1,025 1.074 1114
Serwtios hnanceros, seguros @ nmuebdles 475 487 490 485 502
Sermcios comunales. socales ¥ personales 6.440 6427 6.478 6,531 6.695
FUENTE instiuto Naonal de Estadistca Geografla e Informatica

99(



cwadrod 3
POBLACION ASEGURADA POR INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
{Mies de personas) o
Afo 1679 1976 1 1978 1979 1980 1981 1982
Tota! 5891 6073 6446 1299 7644 8646 9543 9451
FUENTE INEG!. Sslema de Cuentas Nasonales de Ménco
cadro 4 4
ASEGURADOS PERMANENTES EN EL IMSS POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
[PEROD0 | T0TAL 1 2 3 ] 5 5 7 8 9 10
1983] 5935 %32 f1 2084 105 82 1126 355 889 367 299
19541 5429 34 ] 2263 116 85 150 k1pd 870 480 330
1684 6700 526 a5 2387 126 88 1248 387 1008 545 00
1685 nB84 %23 82 am 17 83 1264 401 1095 N 2
14987 135 539 B2 2545 151 9 1354 42 170 616 38
1968 7765 N 82 2414 m 85 1374 435 1305 651 476
1589 8801 467 84 2876 188 90 14N 441 1395 108 1080
16906 G529 485 84 01 29 95 1604 4N 1543 802 1K
1991 10049 493 80 3136 259 ] 1703 308 1643 8% 1212
1962] 10104 L 0 3019 283 104 1744 501 1667 925 1364
19| 1048 20 61 2885 284 108 1729 Ll 1689 93 1521
1994] 10293 he] [ 29% 291 110 1776 499 1737 967 1480
1995 10112 40?2 62 2870 228 113 1676 483 1672 993 1614
19% 10916 418 67 209 258 115 7n 495 1790 1030 1787
1997 12511 420 70 3655 698 132 1919 551 220 1084 1962
1998] 13415 439 67 %6 852 137 2070 585 2185 1039 14
'} 6atos a dioambre de cada 3%
Setlres ce actindad econdmica
1 Agropeauano. sivauttura y Pesca 6 Cometco restaurantes y hoteles
2 Minena 7 Transporte, aimacenamiento y
Y Industng manufaclurera 8 ctomunicacones
4 Construcotn ¢ Serviocs financeros, seguros 8 nmuebles
5 Electrodad gasy agua 10 Servicos comunales, sociales y personales

FUENTE Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

+9/



Cuadro 4 4

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA POR SECTORES ECONCMICOS 1980 - 1991
Miloros de pesos a Preoos de 1980

Producto intamo bruto Poblacén ocupada Productvdad
Secior Sector Sector

Aho ‘otal Nmano ndusinal STVICOS total DHTANO ngusinal 5MVICI0S total [onmano industrial Servicos

1981 48622 5556 14306 28159 21,549 6053 4.896 10,600 1225645 91.805 275,386 211010
1082 48317 5623 13834 28859 21,483 5874 4,787 10.825 224918 95,735 288.981 266,702
1983 146280 568 % 12451 28153 20995 6.112 4,188 10,695 [220.478 93,017 297,114 263234
1984 {4.796.1 5829 13084 2.9047 21,483 6.189 4,357 10936 |223.227 94181 300.02¢ 265,613
1985  {4.920¢ 5978 13805 29421 21,906 6.355 4,505 11066 |223.967 94,027 305.742 265.240
1986 J47357 5790 12999 2857 21,640 6.204 43w 11031 [218.864 93.492 297.046 258.593
1987 48236 5938 13394 28904 21.864 6,306 4432 11,126 [220619 91N 302,203 259,788
1088 148837 5190 13152 29294 22.051 6,464 4442 145 21472 89,578 309,595 262,847
1986 |5.0472 568 9 14620 30163 2233 6,319 ERAd 11,281 |226.0t8 90.037 309,024 267,317
1900  |5.27115 5068 15505 31242 22536 6012 5035 11489 1233916 99.274 307.939 271,933
1991 |54627 6022 1,607 4 32531 23115 6214 5.102 11779 1236328 96,605 315047 276,180
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COMERCIO EXTERIOR PUBLICO Y PRIVADO
(Mtlones de dolares)

Exportacion Importacién
hho Total Pubica Privaga Total Puablica Prvada
1970 1290 211 078 2328 558 1
1971 1366 247 1119 2255 453 1802
1972 1666 295 1271 2162 645 2117
1973 2072 08 1764 3892 1223 2607
1674 2853 615 2238 5149 2202 3947
675 3062 897 2166 6699 2558 4144
1976 3656 829 2827 6300 2204 4096
1917 4650 1257 3392 5704 2098 3606
1978 6063 2604 359 7918 2916 5001
1979 8818 5151 3666 11680 3994 7985
1980 15512 11613 3899 18897 7099 11798
1981 20102 15859 4243 23948 8904 15045
1682 21230 17789 3441 14437 5400 9036
FUENTE Banco de Marico, Informe Anua!
cuadroh 2

RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS
(Mhtones de golares)

Derechos
Cuenta Corriente Cuenta de Capita! espe- Errores y Variacion reservas
A Largo
Ao Ingresos  JEqresos Saido plazo A corto plazo{Saldo ciales ce girofomisiones  [Banco de México
1970 254 4442 -1188 561 288 849 45 396 102
1971 3532 4461 929 708 188 896 40 194 200
1972 4280 5286 -1006 842 -409 433 39 799 265
1973 5406 5935 -1529 1866 185 2051 -400 122
1974 6838 10064 -3226 2193 1029 3822 -560 7
1975 7135 11517 4442 4373 1086 5459 -851 165
1976 82117 11960 -3683 4702 368 5070 -2391 -1004
1977 9177 10774 -1597 4271 -1995 2278 -22 657
1978 11653 14346 -2693 4689 -1435 3254 -127 434
1979 16264 21134 4870 4501 -58 4533 70 686 419
1980 22406 33146 -10740 10399 1043 11442 -74 98 1018
1981 28014 44066 16052 18924 8522 27446 70 -9030 1012
1982 28003 34224 6221 16640 -8448 8192 -6832 -3185

FUENTE " Banco da Méuco,

Indicadores Econdmicos

1£(



| VALOR DEL COMERCIO EXTERIOR
‘ Lillones de Dotares
i
|
]
]
I
|

Aho importacion JExportacion [Saldo 1
1980] 18632 3 15134 -3698.3
1981 230296 194196 -4510
1682 14437, 22314 6792.7]
1683 8550 ¢ 22314 137611
1584 11254 3 24196 129417

1089 13460 9 21866 3 8405 8
1086 114324 16031 4598 6|
1987 122226 20656 2 84333
1988 18898 2 205651 1666.9
1089 25437 9 228421 -25958
1490 31271 G 26838 4 -4433 5
1991 49966 6 42687 5 1279
1992 621293 461956 -15933 7
FUENTE Instituto Hacional ce Estadistica Geografia e Informatica

cuadro b 6
Deuda publica externa bruta

var. %
var % respecto

aho deuda 81985
1,985 72.080 10 100.00

1,986 75,350 90 104 54 104.54
1.987 81,406 80 108 04 1294
1,988 81.003 20 99 50 11238
1,989 76.059 00 93 90 105 52
1.990 7717030 102 25 107 89
1.99 79.987 80 102 85 1097
1,992 7575520 9471 105.10
1.993 78,747 40 103 95 109 25
1,994 85,435 80 108 49 118 83
FUENTE Instituto Nacional de Estadistica Geografia e informatica
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cuadro 69
BALANZA COMERCIAL Y PARTICIPACION DEL COMERCIO EXTERIOR EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTQ

balanza comercial (milones de ddlares)

saldo exportaciones importaciones
ano no no no
tota! maguiadora fmaguiladora |totat maquiladora |magudadora |total maquiladora jmaguiladora

1980, -3058 -3830 172 18031 15512 2519, 21089 19342 1747
1981 -3877 -4853 976 23307 20102 3205 27184 24955 2229
1982 7046 6914 852 24056 21230 2826 17010 15036 1974
1983 14104 13286 818 25453 22312 3641 11849 9026 2823
1984 13184 12029 1155 29100 24196 4904 15916 12167 3749
1985 6398 713 1267 26757 21664 5093 18359 14533 3826
1986 5020 3725 1295 21804 16158 5646 16784 12433 4351
1087 8768 7190 1598 27600 20485 7105 18812 13305 5507
1988 2510 272 2338 30692 20546 10146 28082 20274 7808
1989 405 -2596 3001 3517 22842 12329 34766 25438 9328
1990 -882 -4434 3552 40711 26838 13873 41593 31272 10321
1991 1218 11329 4051 42688 26855 15833 49967 28184 11782
1992 -15933 -20676 4743 46196 2516 18680 62129 48192 13937
1993 -13481 -18891 5410 51886 30033 21853 65367 48924 16443
1994 -8860 11476 2617 28831 16665 12166 37691 28141 9550

FUENTE Banco de México

cuadro 6 9
partic.pacion del comercio extenor en el Pig
balanza comercialf PiB exportaciones importaciones
afo no
totai maquiadora |maquiadora [totat no magquiladolmaauiadora {lotal no maquilade|maguiladora

1980 -16 -2 04 93 -2 13 108 93 09
1981 1§ 18 04 93 19 13 109 10 09
1682 41 36 0§ 141 36 1.7 10 88 1.2
1983 895 89 05 174 89 24 8 6.1 19
1684 15 68 07 166 68 28 9.1 69 21
1985 46 kR 07 14.5 39 28 10 79 21
1986 39 29 1 168 29 44 13 96 34
1987 62 51 1.1 19.5 51 5 133 94 39
1988 15 02 13 17 02 58 16.2 17 45
1989 02 13 1.5 17 13 [ 16.8 123 45
1980 04 18 1.5 16.7 1.8 5.7 17 128 42
1991 26 39 14 148 -39 5.5 174 133 41
1992 48 6.3 14 14 6.3 5.7 18.9 146 41
1993 38 53 1.5 146 53 6.1 184 138 46
1894]nd nd. nd. nd. nd. nd ng nd. nd.

i



cuadro 6.3

BALANZA COMERCIAL POR SECTORES ECONOMICOS
{Millones de dolares)

Sector Agropecuario Indusina Extractiva Industria Mnufacturera
Afo Exportacion | importacion Saldo Exportacion | Importacion Saldo Exportacion | Importacion Saldo
1971 736 95 641 105 164 -59 622 1822 -1200
1972 905 164 741 113 205 .62 793 2180 -1387
1973 1050 384 666 116 385 -269 894 2680 -1786
1974 1102 886 7 235 624 -390 1499 3882 -2383
1975 1036 70 kris 615 536 79 1194 4773 -3580
1976 1302 n 924 727 478 249 1326 4570 -3244
1977 1450 647 804 1n 310 682 1655 a7 -2562
1978 2033 810 1223 201 447 1564 2119 5985 -3866
1979 2304 898 1405 4129 564 3565 2312 8782 -6410
1980 1528 2012 -484 10410 256 10154 3571 16003 112432
1981 1481 242 -940 10516 2719 14237 4098 21018 -16920
1882 1233 1099 134 16602 221 16381 3386 12971 -9585
FUENTE INEG!. SHCP, Banco de México, Estadisticas de! Comercio Exterior de México
cuadro 6 4
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 19391992
Miles de doiares
Inversionas Reinversiones (-)
A=B+C+D 1B C D E=F+G*H JF G H
Ao Total Nugvas Renversioneftmpresas  fiotal Remitidas Rcmvcr:»darﬂ'Elc
1980 1071100 755400 ¢ 315700 1644400 4951001 d 1148300
1681 1142100 1081300jn o 60800 254660(] 7185000 ¢ 1827100]
1982 708700 7552004 ¢ -86500, 2421700 64210040 ¢ 1779600
1683 373800, 1229008 ¢ 250900 1533000 184000]~ ¢ 1349000
1084 123500 4911004n ¢ -367600) 1656500 2410008 ¢ 1415500
1985 490 5 2694 2318 G o 3863 2318 d
1986 1952 444 5871 91 20553 335 587 4 1332
1987 3247 6 29109 4814 447 2027 2 4129 4814 9803
1988 2594 §) 19531 5637 79 2063 9 5191 53 7 9811
1989 3036 9 2028 8 643 3651 2334 6099 6437 811t
1690) 26232 20175 653 6 379 24631 6611 6536 1484
1691 4761 5 46059 756 6 -601 28873 750 4 756 € 380 3
1992, 53657 5392 8& a'ﬁ -901 1§h.d 862 8 874)n d

FUENTE Instituto Nacional de Estadistica Geografia e informatica
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Balanza Cornercial

cuadro 67

var % var % var %
afo exporta- var . respecto | Importacon var S respecto o var % respecto
Ciones 41685 a 1985 manufac a 1985
1985 26757 100 18359 W0 10071 100
1986 21804 8149 6149 15784 G142 Y142 12688 12797 127197
1987 27600 12658 10315 18812 11208 ‘0247 16851 13075 167 32
1988 30592 11120 a7 28082 14928 52 56 21650 12848 21497
1989 35 11459 13145 3476H 12380 ‘89 37 24935 1518 24760
1950 40711 1874 15215 41593 $19 64 22655 27828 11160 27632
1991 42688 104 85 159 54 49966 12013 27216 31602 11356 31379
1692 461496 10822 17265 62129 124 34 338 41 35420 11208 35170
1993 51886 11232 193 92 65367 1052 356 05 41685 1769 41391
1994 60882 1734 22754 79345 12139 43219 50402 120 91 500 47
FUENTE Instiuto Nacional ¢ Estacistca Geogratia e Informatica
Cuadro 6 8
Deuda publica externa bruta
{milones de do'ares)
Endeudamiento Plazo por ipo de usuarig
Aho Saido micia! neto  |saido fnal  Largo Corto Gob Federal{Org Y emp [Financieros |No financiero{Cancelacién
1980 29,7572 40477 338128 32322 1,490 8 56226 16.2872 99070 1.996.0
1981 318128 90162 525606 4220670 10,7539 72340 265121 164273 27872
1982 52,960 6 62605 5887421 4954870 93255 12,476 1 21,2390 153485 38106
1983 58.874 2 43524 625562 | 52.778.70 9775 16,962 9 26,5823 149579 4,053.1
1084 62.556 2 26128 69,3779 | 68,99440 3835 246528 212415 14,528 5 2,949.1
1985 693779 1629 720801 71626 4541 256343 20,1878 142210 30370
1986 72,0801 13887 753509 73,956 80 13941 316786 22,6463 17,9992 3,027.0
1987 75,350 9 29614 814068 8084590 5609 34986 6 233022 20,1250 29930
1988 81,4068 (7461)| 81,0032 8022330 1799 369943 211679 20,2454 25956
1989 81,0032 (2.8834)[ 760590 7543450 6245 36,589 9 205176 16.966 2 21324 (147.1)
1990 760590 2.186 4 17,7703 | 76,614 30 11560 46,560 4 81412 215233 1,545.4
1991 777703 25303 79,9878 78,260 50 17273 51,1264 78859 20,2435 1.501.6 (768.6)
1992 79,987 8 (34837)| 757552} 72.288.80 3.466.4 439468 9,469.1 22,2468 16.4 (103.9)
1993 75,1552 26636 78.747.4 | 7450140 4,246.0 431750 95027 26,0677 143 (12.3)
1994 18,7474 33825 85,1202 | 78,756.20 6.364.0 46,182.7 10,455.7 284797 2.1

FUENTE instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
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cuadro 7 1

precios promedios internacionales de petrdleo crudo por tipo
ddlares por barnt

cuadro 7.2

INGRESOS POR VENTA DE PETROLEO

afo maya 15tmo olmeca {Milones de Pesos)
1975 1144
1976 1218 Afto Interiores Exteriores Total
1977 1339 1970 12,926 504 13,430
1978 nAn 1971 14201 433 14,634
1979 215 19 55 1972 15,701 324 16,025
1980 2864 3324 1973 18,092 449 18,541
1681 o 3583 1974 30,734 1668 32,402
1982 2523 3281 1975 33,156 5288 38,444
1983 23.96) 29.54 1975 38,480 7003 45,483
1984 2533 29 1977 52820 23434 76,251
1985 2402 21.12 1978 59108 | 41796 100,904
1986 1056 13.49 1979 746431 91691 166,334
1987 151 17.51 1980 95,404 239503 33907
1988 1108 13.85 14.22 1981 1134121 357538 470,950
1989 1437 171 18.76] 1982 182,146 953188 1,135,334
1990 17N 2269 2364 FUENTE: PEMEX, Anuario Estadistico.
1991 122 18.08 20
1992 1307 17.96! 195
1993 1193 16.39 17.76

FUENTE. 5°informe ce gobierno CSG 1993

cuadro 7.3

precios de! petréleo

base 1685

aflo indice de p.  fano indice de p afo ndice de p.
1960 157 1970 252 1980 1Al
1961 147 19N 258 1681 80.3
1962 15 1972 213 1982 9.7
1963 161 1973 277 1983 96.6
1964 178 1974 ny 1984 1004
1965 189 1975 352 1985 100
1966 197 1976 386 1986 962
1667 224 1977 438 1987 1023
1968 213 1978 504 1988 99.3
1969 21.7 1979 578 1989 105.1

FUENTE: Fondo Monetaro Internacional
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

cuadro 8.1

{millones de pesos, a precios de 1970)

Denominacion 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
TOTAL 444271 462,903 502,085 544,306 577.568 609,975 635,831
1 Agropecuario, sitvicultura y pesca 54,123 57,224 57,622 59.963 61486 62,725 63,359
2 Minena 11,190 11,148 11,663 12433 14,155 14,972 15.881
J industnia manufacturera 105,203 109.264 119,967 132,551 140,963 148,057 155,517
4 construccion 23,530 22,468 25315 29,007 30.970 32,792 34,309
5 Electncidad 5,146 5421 6.167 6.927 7812 8235 9,242
6 Comercio, tustaurantes y hoteles 115,162 119,663 13151 142,964 150,126 157,978 163.0M1
7 Transporte, aimacenamiento y comunicaciones 21,357 23,015 26.353 30,430 34,456 37.904 39,847
b Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 50.209 52,482 56,320 60.201 63.127 66,196 68,877
9 Servicios comunales, sociales y personates 63.743 67.812 73175 16,376 §1.317 88.209 93.241
Servicios bancanos mputados -5395 -5697 -6069 -6550 -6486 -7095 -7515
Donominacion 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL 657.721 711982 777.459 841,854 908,754 903,834
1 Agropecuano, sivicultura y pesca 68,121 12,199 70,692 75,703 80.299 79,821
2 Mingra 17.083 16,524 22,397 27390 31.593 34,497
3indusina manufacturera 161.037 176,816 195,613 209,681 224326 217,852
4 construccin 32,493 36,531 4129 46,379 51,851 49,259
5 Electncidad 9941 10,723 11.829 12.593 13,646 14,554
6 Comercio, restaurantes y hoteles 165,942 179,045 200.006 216,174 234,490 230.032
7 Transporte, aimacenamiento y COMunicaciones 42,479 47,780 55.199 62970 69.710 67.086;
8 Se:viios hnancieros, seguros y bienes inmuebles 71452 74623 78,569 62,168 86,113 68,624
9 Servicios comunales, sociales y personaies 96,766 103,256 111,372 119,777 128,948 134,643
Servicios bancanos imputados -7596 -8519 9814 -10985 12215 -12533

FUENTE INEG!, Sistema de Cuentas Nacionales de México
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cuadro 82

EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN
{Millones de pesos, a precios comprador. de 1970)

r Donominacién 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Variac:on respecto al afio antenor 39383686 | 164302181 | 136784404 | 019444481 |-890519347] 16.6142743
TOTAL 3443 35,787 41,666 47,366 47458 43.232 50,414
1 Agropecuarno, sivicullura y pesca 3,292 3.030 3.467 3452 2710 2492 2,692
2 Mingria 3,289 3,126 3.158 2,828 4,438 4779 4,587
3 industna manufacturera 1131 11,014 12,734 14,516 14,470 12,291 13,589
4 construccion . . . . .
5 Electncidad
6 Comercio, restaurantes y holeles . . . - . -
7 Transporte, almacenamiento y Comunicaciones 600 761 966 1,504 1,840 1,726 1,818
8 Servicios financieros, seguros y bienes mmuebles 873 736 1,338 1,692 1,460 14,831 1,934
9 Servic:os comunales, sociales y personales 75 80 75 64 64 47 67
Compras directas en el mercado intenor de no resid 14931 17039 8, 19928 6 23310.1[22 4816 20466.13 25728
[ Denominacién 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Vanacion respecto al aho anterior 14 657209 | 115839207 | 12 1388914 | 6 10738738 ] 6 19353141 ] 13732645
TOTAL 57.803 64,499 12329 76,746 81.500 92,692
1 Agropecuario, sivicullura y pesca 3,255 4,123 3.658 3.216 2,969 34N
2 WMineria 5.704 1,391 9.673 14,352 18,141 22,103
3 industria manufacturera 14,738 19,0868 20,147 19,593 18,801 20,890

4 construccion
5 Electncidad
6 Comercio, restaurantes y hoteles

7 Transporte, aimacenamiento y comunicaciones 2,150 3407 4,025 4,668 4,458 5926
8 Servicios tinancieros, seguros y biengs inmuebles 1.1 1722 2,107 2,599 2370 23N
9 Servicios comunales, soc:ales y personales Al 54 72 70 42 45

Compras directas en el mercado mterior de no resid. 301155 287151 326474 322474 342193 87895.6

FUENTE INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México,



cuadro 8.3

IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN
(Milfones de pesos, a precios de 1970 CIF)

FUENTE  INEG!, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Denominacidn 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
-4 530707581 10 2187399 | 16688788 | 20 2797163 | 0.42977928 | 0.98945411
TOTAL 428801 409116 45092 25 526176 63288.3 63560.3 64189.2
1 Agropecuario, Sivicultura y pesca 1588 4 9348 1669 4 30775 48208 4973 1 29703
2 Mineria 1154 13275 1719 12943 1654.2 16358 810.2
3 industna manufacturera 28264 26681 4 29064 § 34770 2 42386 4 40936.2 36949.7
4 construccion . . . . . - -
§ Electricidad 42 45 41 39 36 29 34
6 Comercio, restaurantes y hoteles - - - . - . -
7 Transporte, almacenamiento y comunicaciongs 916 9374 1088.5 1356.6 15518 1986.8 24851
8 Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 114 13123 1654.7 1484 1264 7 15954 14375
9 Servicios comunales, sociales y personales 2605 2354 2949 1133 997 92 949
Compras directas en el extenor de residentes 9579 9478 3 10144 2 105178 11507 1 12336 4 19438.1
Denominacién 1977 1978 1979 1980 1981 1982
-10 1831478| 218522264 | 29 8865515 31.883367 | 20 2770143 |-37 0631352
TOTAL 576463 702433 912366 1203259 144724 4 91085
1 Agropecuario, sivicultura y pesca 49834 5653 58671 117445 131459 6263.8
2 Minena 766 4 1169 14889 1422.7 1650 8 988.6
3 industna manufactutera J24111 420018 57583.7 754654 873917 55049 6
4 construccion - . - - -
5 Electricidad 28 38 75 108 59 {
6 Comerc:o, restaurantes y holeles - . - - -
1 Transporte. almacenamiento y Comuricaciones 2969 9 34361 43768 5216.3 74077 6906.6
8 Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 12982 1662.5 18379 2258 2136 17353
9 Servicios comunaies, S0C1aies y personales 1787 164.1 2339 3031 2824 994
Compras directas en ¢l extenor de residentes 14969 8 16063 19820.8 239051 32104 20040.7
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cuadro 8.5

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN MAQUINARIA Y EQUIPO NACIONAL
POR ACTIVIDAD ECONOM:CA DE ORIGEN

En miles de nuevos pesos. a precios compradord e 1980

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

TOTAL 260.790 293.432 248.316 178.199 197,752 227.893 188.281
1 Agropecuano, sivicultura y pesca

2 Mineria - - - - - . -

3 Industna manufacturera 258,191 290,612 245857 176.156 185,080 225,881 186,818
I Almentos, bebidas y labaco - - - . - - -

I Texiles, vestido y cuero 561 606 563 535 485 521 472
il Madera y sus productos 4779 4,789 4,563 4,021 4,063 4,288 4,196
IV iImprenta y editonales - - - - - - -

Vv Quimicos, der. petr . caucho y plast.

VI Miner no melshcos, excep der petr - - - - - - -
VIl Industnas metdlicas basicas 303 283 270 34 323 345 325
Vit Productos metaiicos, maguinana y equipo 246.803 278.825 234,408 165,397 184,002 214,446 175.893
1X Otras industnas manufactureras 5745 6,109 6.053 5889 6.207 6,281 5932
4 Construccion - - - - - - -

5 Electnedad, gas y agua

6 Comerco, restautantes y hoteles

7 Transporte, almac y comumicaciones -
I8 Financieros, seguros e mmuebles - - - - - - -

9 Serv comunales, sociales y personales 2,599 2,820 2.459 2,043 2672 2012 1.463
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cuadro 85

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN MAQUINARIA Y EQUIPO NACIONAL
POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN

En miles de nuevos pesos. a precos compradord ¢ 1980

Denominacign 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
TOTAL 186,534 206,932 228,424 264,059 291,462 299,469 283,079

1 Agropecuano, sitvicultuza y pesca -
2 Minetla . . . . . - -
3 Industna manufacturera 185,362 205,690 221431 263313 290,966 299,134 282,793
I Alimentos, bebidas y tabace - - - - - - -
it Testies, vestdo y cuero 494 513 469 440 368 351 247
Il Macera y sus productos 4,161 4041 4,325 4172 4254 4,389 4014
IV Imprenta y editoriales - - - . -
vV Quimicos, der petr, caucho y plast -
Vi Miner no metalicos, excep der petr - - - - - - -
VIl Industrias metalicas basicas 338 345 337 333 337 341 325
Vil Productos metdlicos, maquinana y equipo 174,255 193,924 215116 251112 278,506 286,566 271,265
IX Otras industrias manufactureras 6,114 6.867 7.184 7.256 7.501 7.487 6.942
4 Construccion - - - - -
5 Electncdad, gas y agua
i Comercio. rostaurantes y hoteles
7 Transporte, ¥mac y comunicaziones
B Financieros, seguros e nmuebies - - - - - - -
9 Serv comunales, socales y personaies 1172 1,242 993 746 496 335 286
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cuadro 8.4

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN
{Mdiones de pesos, a precios de comprador de 1970)

Denominacién 1970] 1971 1972 1973, 1974 1975
-1712598381] 1223701031] 14.7454445] 7.90188162] 926563927
TOTAL 86,660 60|  87,14220f  97.805.80] 112.227.70] 121.095.80] 132,316.10
1 Agropecuano, sivicultura y pesca 132670 1.600.10) 1,565.70) 1,703 80 1,689 70 1.718.70
2 Mineria 35990 7070 81.40 8710 80.70 8520
3indusina manufacturera 37966301 3725230 4199310F 4899740 5427850 60.68800
4 construccion 48909101  47.83310]  53.75110] 6098960} 64608901 6949980
5 Electncidad - . .
6 Comercio. restaurantes y holeles
7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones
B Servicios fmancieros seguros y bienes inmuebles . . . . .
9 Servicios comunales, sociales y personales 422 6, 386 00, 414 50 449 80 438.00 324.40
Denominacién 1977 1978 1979 19801 1961 1982
-6 71366101] 1517326483 20246628671 14 9377862 14.7254952] -15.9497481
TOTAL 123966 50 142.79930} 171,71420f 197.364 50| 226.42740] 190,312.80
1 Agropecuario, sivicultura y pesca 1.839 50 1,878 60 189250 181530 2.03490f 203960
2 Minena 8710 102 60 134 90 18550 15190 12970
3indusinia manulacturora 51,56220) 60.68530) 78.849.00) §3.21710] 110,34460] 60,185 20
4 construceidn 70.233 50 79,770 70 90,335.10] 101,682870] 113,53900] 107,748.50
5 Electncidad : . . . .
6 Comercio, restaurantes y holeles
7 Transporte, aimacenamiento y comunicaciones
8 Servicios financieros. seguros y bienes inmugbles . . . . .
9 Servicios comunales, s0Ciles y personales 264 20 502.70) 502.70 317.90 357.00 209.80

FUENTE INEGI, Ststema ¢e Cuentas Nacionales do México.
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cuadro 9.1

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Mdlones de pesos, a precios de 1970)

Denomnacion 1970 1971 1972 1973] 1974
TOTAL 105,203 109.264 119,967 132,551 140,963
I Preoguctos almenticios. bebidas y tabaco 29,372 29817 31,601 33.983 35,479
It Texties, prendas de vestir e indust cuero 15519 16,840 1812 19,249 19,604
{lindustria de la madera y prod de madera 3.607 3513 3.805 4,108 4510
IV Papel. prod ce papael imprenta y edit 5.685 5.57G 6,152 6.606 IARA]
V sust quimicas denv petrdleo, prod caucho 18.432 20,262 23.251 26,154 27,668
VIProd miner. no metal. excep denv pelréleo 6.088 6.253 6.863 7.510 8,013
Vil Industrias rmetdlicas basicas 5,854 5,688 6.680 7,358 8.173
Vili Prog metal . maquinaria y equipo 18.832 19.229 21,549 25432 28,244
IX Otras industnas manufactureras 1841 1,889 1.939 2,147 2,157
cuadro 91
Denominacion 1975 1976 1977 1978 1979
TOTAL 148.057 155,517 161.037 176,816 195,613
I Prroductos almenticios. bebidas y tabaco 37,789 39.242 40,661 43,397 46,649
Il Texties, prendas de vestr e indust cuero 20,193 20,392 21,700 22921 25433
HilIndusina de 'a madera y prod e madera 4,644 4,959 5440 5.851 6,518
IV Papel. prod de papael mprenta y edi! 7.168 8033 8.287 8,835 9,730
V sust quimicas denv petréieo. prod caucho 29,604 32,524 34,450 37.496 41,376
VI Prod mingr no metal excep denv petroleo 8.727 9,168 8,952 9.861 10,891
Vi Industrias metdiicas basicas 8,164 8,397 8,845 10,583 11,429
VIl Prod metal , maqu:nana y equipo 20,455 30,302 30107 35,075 40,566
1X Olras industnias manufactureras 2310 2.500 2,592 2.794 3,018
cuadro 9 1
Denominacin 1980 1981 1962
TOTAL 209,681 224,326 217852
| Prroductos alrmenticios, bebidas y labaco 48,444 51.868 54,072
I Texttes, prendas de vestir e :ndust cuero 26,047 27 601 26,013
il Industna de 1a madera y pro¢ de madera 6,968 71167 1,128
IV Papel. prod de papacl imprenta y ed!t 10,818 11,292 11,439
V sust quimicas denv petrdieo, prod caucho 45319 49,303 49,995
VIProd miner. no metal excep denv pelrdleo 11,846 12,407 11,939
Vil Industrias metalicas basicas 44 821 12,240 11,165
Vil Prod meta!, maquinana y equipo 44 455 49,161 42,970
IX Otras industnas manufactureras 2,960 3,282 3127

FUENTE: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionalos de México

A91



cuadro 92

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR DIVISION

Miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual

{0enominacien 1970 1971 1972 1973 1974
vanacion % (anual) 2665121671 332957111] 513380666] 3 68831169
TOTAL 1.726 1772 1.831 1,925 1,996
Alimentos, bebidas y tabaco 450 467 475 497 509
textiles, vestidos y cuero M7 367 376 390 401
Madera y sus productos 94 91 93 95 102
|Imprentas y editoriales 93 97 97 96 96
Quimicos, der petrdleo, caucho, plastico 191 203 212 222 228
Miner no metal excepto der del pelrdleo 122 "7 124 130 132
Industias metdhicas basicas 63 63 65 Il 75
Prod metal, maguinania y equipo 329 330 352 384 414
QOfras ndustrias manufactureras 37 37 37 40 39
cuadro 9 2
[Denominacion 1975 1976 1977 1978 1979
vanacion % (anual) 03006012]  2.1978022] 024437928] 399804973 740740741
TOTAL 2.002 2.046 2,051 2133 2,291
Alimentos, betidas y tabaco 516 522 526 540 568
lextiles, vestidos y cuero 388 382 388 394 428
Madera y sus productos 105 110 114 123 435
Imprentas y editoniales 99 102 104 109 114
Quimicos, der petroleo, caucho, plastico 223 237 241 255 21
Mingr no metal exceplo der. del petroles 130 133 133 134 146
Industias metalicas basicas 75 80 84 91 98
Prod metat, maquinana y equipo 425 436 414 438 481
Otras industnas manufactureras 41 44 47 49 49
cuadro 9 2
[Denomnacion 1980 1981 1982
varniacion % {anual) 659100829] 4 70925471] -2 03363316
TOTAL 2442 2,557 2,505
Alimentos, bebidas y tabaco 600 623 643
textiles, vestidos y cuero 442 462 450
Madera y sus productos 146 144 136
Imprantas y editonales 122 126 123
Quimicos, der petroleo, caucho, plastico 275 297 307
Miner_no metal exceplo der del pelroleo 157 164 157
Industias metéhcas basicas 103 108 104
Prod metal , maguinana y equipo 548 582 535
Otras ndustnas manufactureras 49 51 50

FUENTE: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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cuadro 9.3
Producto Interno Bruto de la Actividad Industrial

millones de nuevos pesos de 1960 paricipacion % en ef
PiB
var. % var %
aho totat var % frespecto manufac. var % respecto total manufac-
a 1985 turas a 1985 turas
1985 15622 100 10512 100 7 214
1985 14742 94 47 94 37 995 80 9173 9473 3t 21
1987 15228 103 30 97 48 1.026 10 103 04 97 61 36 213
1088 15593 102 40 99 81 105900 10321 100 74 e 217
1989 16449 105 49 10529 1,135 10 10719 107 98 326 225
1990 17385 105 69 11129 1.203 90 106 06 114 53 3 228
1991 17969 103 36 11502 1,252 20 104 01 11912 329 229
1992 18525 10309 118 58 126070 10228 12183 3 228
1993 1856 3 100 21 118 83 127100 99 24 1201 329 225
1994 19317 104 06 12365 1,317 00 103 62 12529 kX] 225
FUENTE Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
cuadro 94
TASAS MEDIAD DE CRECIMIENTO DEL PIB DE LAINDUSTRIA MANUFACTURERA
Respecto al ano antenor (%)
Ao 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Y% 17 39 98 10.5 6.3 5 5 35
Afo 1978 1979 1980 1981 1982
% 98 10.6 72 7 2.9

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica Geogralia e Informatica
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cuadro 9.5
PIB
INDUSTRIA MANUFACTURERA POR DIVISION
PERIODO { il m v \ Vi il X

1980 243,129 136,145 42,185 54,094 147,257 69,052 60.795 25604
1984 253519 143,899 41923 56876 161,448 71.281 63,774 28,946
1982 265.002 137,040 41,404 57.265 165,445 69,447 57 855 27816
1983 261611 129,508 38.371 53,061 162,781 64.073 54283 2617
1984 265.415 130,741 39651 56,030 174,015 67,690 60577 25,182
1985 275.410 134,088 41109 60942 184050 72 862 61215 27263
1986 273924 121.719 39,894 58,955 177.970 68.073 57,055 24911
1987 276.493 121,548 21310 59915 187,609 74513 63,383 24127
1988 277,023 122,497 40.303 62.348 191,397 73333 66,701 25,136
1989 298.264 126,515 39,662 66,721 209,122 76.864 68.358 27.152
1990 307.483 130,130 39,228 69.673 219,970 81817 73.927 29,567
1991 323,062 125,344 39.457 68,794 226,563 84,385 71,247 30,138
1992 334,019 120,760 39,265 69,635 231,260 88,978 71,230 32,286
1993 336,618 114,942 37,73 67,336 225,872 90,139, 74,745 32037

FUENTE. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
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INDICADORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURE MILLONES DE NUEVOS PESOS

TOTAL MANUFACTURAS
1 2 3 numero de  [horas hombre
ANO PIB var %resp 85{Per ocu var %resp 85{productvidad]var Soresp 85 {establecimierftrabajadas
1985] 1051 1 100 465764 100 1088 4
1986 995 8] 94738845 946330} 976877071 1052 3] 96 6832047
1987] 1026 14 976215393 948080f 98 1689108 1082 3] 99 43954429 3172 2157246
1688 1000 100 751594 945622] 679143973 11139] 102 8941566 KK 2181340
1989] 1135 Y| 107 951628 467673] 100 197667 1173} 107 7728776 3109 2242057
1690] 1203 9] 114 537152 669038] 100 339006 1242 4} 114 1492098 3095 2257436
1961]  12522| 119132338 952650 986421113 1314 4] 120.7644248 3022 2227243
1992] 12807 121843783 916709] 94 9206017 1397 1] 128 3627343 2938 2144587
1993 126171 120036153 850243) 88038382 1483 9] 136 3377435 2845 1962645
1994] 1304 4] 124.098563 §13428] 84 2263741 1603 6] 147.3355384 2766 932928

FUENTE SEXTO INFORME BE GOBL

cuacro 10 2

ERNO CSG ANEXQO ESTADISTICO 1994

DIVISION |
1 2 3 numerp de  {horas hombre
ANO PiB per Ocu productividad]var res a 85 |establecmierftrabajadas
1985 2154 174000] 1582 67676
1986) 27309 176600) 1546 37599 97 7063688
1687 216 5 179166 1543 26156] 97 5095861 585 423473
1988 217 174770] 1584 94021 100 143014 578 419465
1989 2983 182313] 1636 19709] 103 381634 577 441090
1690 3075 1871971 1642 65453] 103 769641 577 455333
1691 KYKR] 188682 1712 405] 108 196762 553 461106
1992 334 191332| 174565676} 110297744 538 469531
1993 3354 185495] 1808 67409] 114 279437 528 4519801
1994 3528 182720] 193082312] 121997313 520 219134

FUENTE SEXTO

INFORME DE GOBIERNO CSG ANEXO ESTADISTICO 1994

1 en mitones de Muevos pesos
2 nirmero de babaiadores

3 an nurvos pasos




Ny S S

cuadro 10.3

DIVISION Il
1 2 3 nomerode [horas hombre
ANO PIB per Ocu Joroductvidad|var res a85 |establecmierftrabajadas
1985 1341 130017 103120359
1986 1217 128693| 992 283963} 96 20714688
1987 1215 125805| 965.780374] 93 63748467 504 275029
1988 1225 124005| 987 863393 95.77854938 495 27554
1989 1265 122758| 1030.48274| 9991071901 489 274965
1990 1301 17702] 110533381 107 1679238 485 261359
1991 1253 111610] 112265926] 108 8477174 479 244677
1692 1208 106316] 1136 23537] 110163993 467 230068
1993 118 97294] 11490945] 1114107526 443 208865
1994 1096 89427] 122558064| 1188264864 433 95593
FUENTE SEXTO INFORME DE GOBIERNO CSG ANEXO ESTADISTICO 1994

cuadro 104

DIVISION (1l
1 2 3 numero de  [horas hombre
ANO PIB per. Ocu  foroductividad]var res. a 85  establecimier{irabajadas
1985 411 13209] 3111.51488
1686 399 13189} 3025 24831 97 227506
1687 413 13105} 3151 4689 10128407 90 30634
1988 403 12800] 3148 4375] 101.1866446 87 29853
1989 397 12365] 3210675291 103 1868855 85 29195
1690 392 12121} 3234 0566] 1039383299 84 28944
1991 395 11926] 331209123} 106 4462605 82 29098
1992 393 11380] 345342707] 110.9886085 82 27740
1993 353 10275) 343552311] 1104131991 82 24243
1994 322 9817} 3280 02445] 1054156762 78 11072
FUENTE: SEXTO INFORME DE GOBIERNO CSG ANEXOQ ESTADISTICO 1994

1 en miiongs de nuevos pesos

2 nimero de tabajadores

3 en nuevos pesos
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cuadro 105

DIVISION tV
1 2 2 nimero ce Jnoms hombre
ANO PIB per Ocu. Joroductividad]var res aB5  |establecimierftrabajadas
1985 6049 43655| 1395.02921
1986 59 43983 134142737] 96.15765488
1987 599 43838 1366 39445] 97 94737244 206 108034
1988 623 431817 1442 76418] 103 4217902 206 108229
1989 667 44309] 150533752} 107 9072402 205 110047
1990 697 443151 1572 B3087| 112 7453721 205 110000
1991 668 45335] 1517 59127 108 7856267 204 106578
1992 696 41656} 167082773 119.7700897 199 103804
1993 652 39141 1665 77246 1184077125 198 95933
1994 642 36913 1739 22466] 124 6729929 193] 43567

FUENTE SEXTO INFORME DE GOBIERNO CSG ANEXO ESTADISTICO 1994

cuadro 106

DIVISION V
1 2 3 numero de  |horas hombre
ANO PIB per Ocu productivdad|var res 385 [establecimier{irabajadas
1985 1841 167218] 1100 95803
1986 178 167896 1060 18011| 96 29614225
1987 1876 173930| 1078 59484| 97 96875147 663 395572
1988 1914 175310] 1091 78027] 99.16638458 659 398386
1989 2091 177412 1178 6125] 107 0533537 658 405496
1990 220 177178 1241 68915] 112 7826051 653 405890
1991 2266 173943 130272561} 118 3265455 646 399304
1992 23113 166026 1393 15529| 126 5402722 626 378655
1993 2261 156610} 1443 71368] 131.1324904 609 351781
1994 232 6 151804f 1532 23894] 139.1732379 595 169073

FUENTE SEXTO INFORME DE GOBIERNO CSG ANEXO ESTADISTICO 1994

1 6n MA0Nes de NUEVDS Pesos
2 nimero de trabajadores
3 en nuevos pesos
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rovden 10 1

DIVISION Vi
| 7 § e A Thiras hombes
ANO PIB aar Oicy prodhuetividadfuar tne a RS Inatabier iming trabnjodas
1685 129 HI246] 1400 78481
1484 AR ¢ V2l R RFURGSRR] BRI
1987 74 [3RICA ERPAR WA VA B XUV g tROHA
1588 13 st nnaenl o ananegy, an 1400/
1984 %54 LYZRN ERVEVESTAR] BTNV OVINA 14 1890
1%, H' R VAT ERNC L DARY] B RN ALY fox thinig
194 a4 4 AAOTE CRARIARY 1t sar6474 AR 150h9 1
97 R CRRLG RARNTAL] BEPIRY PRI 187 146721
1191 a7 LELM BROY VRUY Y R TP TLYIIR 1 114774
1504 1R WATBL TRTARIAGRE  (5) 1ARGIN 1 61802

FUENTE SEXTO INFORME LE GORIERNG (G0 ANE AT ESTALIG 1 11 1004

DrASIGN 2

fuadm 1N A

Y] i rumne dn [horag homive
ANC, PR pnr Cita prosiciidadlvi oo 86 Inainhinremine ttohaindny

TGRY, 3] wrhnnt  1aanas

SRR 97 T4ER 1A BANGAAL L W10628

1987 [ARREE BEAMRUXUU K] IRVEF: STA VA o1 147284
] IDATEY MADIDACI] 13 104 114y 04/
IRY SO ARG ARARRYL 16 9 AGY 1 1EAL0R
50 ARAYPY U ARRY R RTRTIR, Il 1AN408
JNo] AU T OARRYL AT Ranas, HAY] LA
7 A007] 4 a0 LA L0 [N 170190
3 EAAE T BRALIRUEY ] BVYZ BICTTEN R Y] 160470
i AZWBL R an aanana 1098 50858

FLENTE SEATS INEORUE DF LOBIERNG, © 505 ANE A0 EGUATIGT 0} 0G4

T an MBOOe W A AR

2 raren) A srabdradoras

30 et canra
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cuadro 10.7

DIVISION Vi
i 1 2 3 numero de  [horas hombre
ANO PIB per. Ocu. productividad|var res a85 {establecimiery Irabajadas
1985 729 61246] 1190 28181
1986 68.1 592401 114956111] 9657890203
1987 745 61405 121325625] 1019301677 198 150014
1988 733 61051] 1200 63553| 1008698545 196 149827
1989 769 62417] 123203614] 103 5079365 195 153799
1990 818 60797) 134546112] 1130371907 193 153814
1991 844 60997} 1383 67461] 1162476474 188 150621
1692 89 58809] 15133738f 127 1441591 183 146723
1993 897 544511 1647 35267) 138 4002213 178 134779
1994 918 50478] 1818 61405] 152.7885269 170 61802
FUENTE. SEXTO INFORME DE GOBIERNO CSG ANEXO ESTADISTICO 1994
cuadro 10 8
DIVISION VIl
1 2 3 numero de  [horas hombre
ANO PIB per. Ocu productividad|var res a B85 |establecmierfirabajadas
1985 612 85005] 71995765
1986 571 745811 765610544] 106 3410528
1987 634 71111| 8915638931 123 8356025 121 157288
1988 667 70656 944 010417] 131.1202704 119 162017
1689 684 693811 985860682] 1369331492 119 156158
1990 739 65432] 1129 4168 1568726716 19 149408
1991 712 61190] 116358882] 161619065 "7 146306
1992 712 52957] 1344 48704 186 745295 17 126339
1993 731 45148 1619 11934] 224 8909143 112 108420
1994 178 42908| 181318169] 251 B45604 108 506856

FUENTE SEXTO INFORM

1 6n mikones de nuevos pesos
2 nimer de Yabajadores
3 00 nuevos pesos

E DE GOBIERNO CSG ANEXO ESTADISTICO 1994
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cuadro 10.9

DIVISION vill
1 2 3 numero de  |horas hombre
ANO P8 oer. Ocu productividadjvar res. a 85  [establecimierftrabajadas
1985 1942 283518} 684 965328
1986 1673 274688 609 054637] 88 91758622
1987 1772 272592] 650 055761] 94 90345481 746 601364
1988 2002 276589 723 81765] 1056721589 737 621878
1989 2224 288990 769 576802| 112 3526652 724 653925
1990 2521 254176] 856 969977] 1251114387 122 674468
1991 2833 202722] 967 B12464f 1412936427 698 670676,
1992 2932 280301] 1046 01839] 152 7111437 676 643496
1993 2916 254056] 1147.77844] 167.5673782 646 568775
1994 076 2414351 1274.04892] 186.001957 620 272871

FUENTE: SEXTO INFORME DE GOBIERNO CSG ANEXQ ESTADISTICO 1994

cuadro 10.10

DIVISION IX
1 2 3 numero de  [horas hombre
ANO PIB per. Ocu.  |productividad)var res a 85 |establecimieryirabajadas
1985 213 7887] 346139216
1686 249 7460) 3337 80161| 96 42945526
1987 241 7128] 338103255 9767840185 59 15838
1988 251 7260] 3457.30028] 99 88178488 57 16131
1989, 272 7726] 352057986 101 709939 57 17362
1990 296 61201 36453202 1053137011 57 18220
1091 3014 8245] 365069739 1054690488 55 18877
1992 323 7932] 4072.11296] 1176437909 50 18231
1993 335 7773)  4309.7903] 1245103154 49 17869
1994 359 7856) 4569.7556) 1320207415 49 8954
FUENTE SEXTO INFORME OE GOBIERNO CSG ANEXO ESTADISTICO 1994

1 en mufiones de nuevos Pesos

2 nixmero de trabajadores

i 3 o0 nuevos pesos
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FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLJO
{millones de pesos a precios de 1980)

cuadro 10.11

por 1ipo de bien y comprador

ano tota! privada publica
total maq. Yequ [cons total maq. Y equ. |cons.
1980 1106 8 6304 44 286.4 4764 1817 3346
1981 1266 4 703 3975 3055 5834 1822 401.2
1982 1070 & 5968 2942 3026 4735 115 3586
1983 677 ase 7 1958 2689 303 594 2436
1984 817 501 6 2183 2833 3154 662 249.2
1985 8812 563 2517 3053 3182 ne 246.5
1986 1772 504 3 2192 2851 2128 611 2118
1987 7762 5368 2254 KIRR] 2395 445 195
1988 8211 5016 2852 3066 2293 359 1934
1989 8736 636.1 3079 3282 23715 498 1877
1990 688 3 7205 3863 3341 2678 48 5 2193
1991 10704 8144 4538 360.5 256 459 210.2
1992 1186 5 9432 5321 411 2433 421 2012
1993 1105 9392 4978 LE) 2313 a7 189 6

FUENTE SEXTO INFORME DE GOBIER|

NO CSG ANEXO ESTADISTICO 1994

continya
por tipo de bien y ongen naconal e importado
nacongl importado
afo magquinana y equipd Magquinana y equipo ganado
tota! construccion jequ Trans  |maq Y equ. |total equ Trans. |mag Yequ. |reproductor
1960 8818 621 1096 1512 2249 354 1887 08
1681 1000 1 7067 1311 162.4 2862 542 230 2
1982 9095 6612 106.3 142 160 9 265 1328 16
1903 6907 512 5 685 1097 7 252 516 02
1984 7303 5325 85 127 867 196 654 17
1985 77196 5517 1033 1246 1015 151 825 4
1986 6852 4969 76 1107 92 157 744 2
1987 6929 506.3 mni 1088 834 14 68.1 13
1988 707 500 93.1 1138 1142 182 894 66
1989 7443 5159 1064 122 1293 107 1154 32
1990 B175 5534 1321 1319 1708 184 1496 28
1991 862 2 5107 150.7 1407 208.2 186 1837 59
1992 9118 6123 160.4 1391 2147 251 2433 6.3
1993 9127 631|nd nd 257 7ind nd nd

ohl



Cuadro 10.12
Participacion porcentual por division dentro del PIB Manufacturero

ANO Tota! dwision | division Il devson Il [diviston IV fdwision V- |division VI [division VI
1985 100 262 128 39 58 175 6.9 58
1986 100 274 128 40 59 179 6.8 5.7
1987 100 269 118 40 58 183 73 6.2
1688 100 26.2 116 38 59 18.1 6.9 6.3
1989 100 263 11 35 59 184 68 6.0
1990 100 255 10.8 33 58 18.3 68 6.1
1991 100 258 10.0 32 55 181 6.7 57
1992 100 261 94 31 54 18.1 69 5.6
1993 1001 266 89 28 52 179 71 5.8
1994 100 270 84 25 49 178 70 6.0
continua
dvisi10n division
ANO Vil 1X
1985 18.5 26
1986 168 25
1687 173 23
1988 18 9 24
1089 196 24
1990 209 2.5
199 226 24
1992 229 25
1993 231 27
1994 216 2.8

Lot



Cuadro 10.13
Estructura porcentual de! personal ocupado por divisidn de fa industria anufacturera

lotal

divisién | divisién |l division Il |division IV fdvision V' [division VI {division Vil
1985 100 180 135 14 45 173 63 88
1986 100 187 136 14 4 177 63 19
1987 100 189 133 4 46 183 65 75
1988 100 18 5 131 t4 46 185 65 75
1989 100 188 127 13 46 183 65 72
1990 100 193 121 13 46 183 63 68
1991 100 198 "7 13 48 183 64 6.4
1992 100 209 16 1.2 45 18.1 6.4 58
1993 100 218 114 12 4.8 18.4 64 53
1994 100, 225 1.0 12 45 18.7 6.2 5.3
drvision [
ANO Vil X
1985 294 08
1986 290 08
1987 288 08
1988 292 08
1689 289 08
19%0 304 08
1991 307 09
1992 306 09
1993 299 09
1994 207 10

55/



cuadro 111

POBLACION, INSTITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL Y SU RELACION PORCENTUAL

Secretaria de
Total ¢e IMSS Rela 1SSTE Rela -[PEMEX Rela [FERRONALES |Rela {SEDENA  |Reta -|Marina Rela -
2o PODIACHN Podlacn  |oon podiacda  lodn poblacda  |oda Jpoblactn 0n lpodlaoon (et [aoblacidn con
| 3segurads  |Assgurada |\ g S qurada % % lasequrata I% atequrada %
197¢] 1219599 9899629 8L 170 N0 B 27 218169 23 26881y 272 78,7281 06
1971 1322440 10249507 e a9 120 52441} 36 50 24 4347400 33 16,362 09
1972] 14769.155) 11591912 88 18T 127 510513 3% 1394980 22 3428 24 1039921 07
1973 17232324 13835938 803} 20888247 21 4376780 26 75148 2 10890 18, 12750 07
1974|1745 872] 14306 398 183 2907485 158 S$0000; 28 193648 21t 461301] 2% 157,046 08
19750 20.761857] 15815646 162 344B408) 166 520.00G1 29 4156680 20 0915 20 153.259) 07|
1876] 22239 05%] 15531 542 el 3918514f 176 546876¢ 79 5001511 22 504 083 23 137863 06
19700 234386571 3737763) Il 4367165 186 292041 25 46730 19 514843 22 139.744] 08|
98] M.eaats) 157892000 T aest 987l 188 582541 22 517.2871 20 478233 18 138.828] 05
YorEl 27463025 20987823 T54p 4BI69%1[ 178 2.4 22 5235680 1y 3497351 1)) 132255] 05|
19858 307132240 24125307 T84} 4985108) 167 646 516) 21 530624 t7 25780 1 1430971 0%
1981 40| 591590 Y 5319432 156 149 067 ? 5)1.870] e 38521 1 158599 05
19020 33327366 26 8R4 951 BT 54951%¢ 16 Y 184 083 24 +339.498] ¢ HI2Ml 10 162.400] 0|
1983 21 8%0.i64| 26977383 197 5610995 166 811 108] 24 2842461 08 166532 0%
1984 37043635 293mB4aM 793} 6080470 t64] 1004908 28 3842461 10 155577 04
1985 39498265] 31578%8) 198 644786Y 16| 1.041504] 26 3104510 08 169.777) 04
1986F 1890744 21061 918 80N 69522950 181 ndi nd 305284 08 179471 08
1987] 43550 544) 34334610 788l 73566320 169 14002770 321 291699 ©7 163926 04
1988) 44.202190] 35066 352 T9) T4t15149) 68| 1400305 32 192507 04 1578771 04
198G] 46 876 85| 37 212.960 T94] TRM45)Y 167 1420928 30 238617 0% 159.815| 03
196C] 48020003 18.575.140 803] 80726721 168 897.337| 19| 17805 07 164 045{ 0
1991] 48716520 18951314 G| 850678 174 176494 16 J?ﬁ%&i 07 152.946] 03]
FUENTE
ingresos y egreson del gobsemo federat
{meionas de pasor)
Ingresos |  Egrasos Ovixa o I
Ao D aiercdos | superavit
1980 684 910 (226)
1681 932 1.55 (624)]
1982 1515 an {1.862)
1983 397 5601 {2.204)
1684 5043 8258 {3.169)
1985 8218 13660 (5.442)
1586 1 3023 (23.912)
1687 34885 19219 (44.334)
1088 1488 112,432 (100,651}
1949 96.213 129.89% (33,623)
1990 122 666 156 816 {34,150}
1991 180.680 160.908 19.112

_9}3,,
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wadro 12

INGRESOS v EGRESOS DEL GOBIERND FEDERAL

JLlores da casae

cwagro 122

Evorutitn e a deuda pitiica del gobrem federal (1660. 1976)
Mins 54 pescs

et
AR a8 £5escs 1o
eteit oy 0005108 1008yt

1960 TG 4S8 rRESTY €920
1651 19541 ¢ 2 362¢ 421 ¢
19621 PRI 223194 179¢
1946 19T PeY 591 ¢
1954 ML 2820860 8900
YoE LZIPLARS € 020¢ 2530
175 651810 6050 558 C
1957 4G 194826 15
1952 e 2197 L1422 ¢ 1857 ¢,
1045 WE61¢ 492G
197¢. 1092610 A9
19N 121350 ¢ 811 ¢
19l (iRTLYS i1 w1 -361 ¢
152} Pt L AR 234 0830 15786
1974, 66T A0 5L 5088 ¢
1928 4316161 400298 ¢C 2881 ¢
1976 EY LR AN $20193 0 82580
1901 1340800 7325330 sare
1918 90647 g LRERI 13813 ¢
1979 t 233673 C 1170 79 (] 1722100

FUENTESR

SHEP. Coirmts o iy Matierna Putica Federy.

(X L]
NGHESOS ¥ EGRESDS DLy GOBERNG FENERAL
VA.08 Co ruisres S nescs
et
LS SALTAY Vo

ANy DAL GRbIA e maccacs s.ced ot
198, Y3 50 S
168 230 LA . bg
AL A1 kRSN 18528
1383 31X L 56010 - 2204 |
1584 40830 A2%4C - 11696
1580 [ ¥al14 136600 - 5442¢
1686 3411 (] kierale - 239126
1 34885 7849 ¢ B Rk
1GR8 BAR RS 2120 wneste
1585 #2030 1298% ¢ - 336230
'l 12868 L 156816 0 B REY.
it 177285 ¢ 160 8 ¢ 163788
992 DAL R b 235415 § - 08201
199 1937462 2204 - 90238
e 2251521 2321388 -~ 120382
1658 KTy 322055 ) - 428109
4 B9E, 152 586 () 4212478 - 306816,

Deuda Douda
Afg Total inferma ertema
3 214 647
t951 251526
1952 12,232,810 12.002.397 230413
165) 12439521 12209803 209718
1964 144 13734491 25.700 000
1985 $139%6.6%4 24924654 26,425,000
1 54554 416 25345555 ] 28.250 000
%7 4 B4 373 JATEEII| 33537 5%
(Y rRAT 2N WL 39425050
tHEY 24337 B¢ 41437852 429 000
1970 “3013 100 45728 100 53.285 (00
il sl Ko Sh120000] 56,822 500
1% 115183 100 518816051 61 307,500
197 1O 6N 13 3% 600 88 380.000
1974 183 48Canc cerrews| 124687500
9T D5 I8500 | 106.086.006 | 180612 500
v 4502t9 838 1s2rar e 307527038
%22 rmarnean ] 27 ocs 000 | 519.675549
e 938,175 468 340400000 | 597775468
1976 1143259304 ) 464 200000 § 679089 34
FUENTES

-INEG! DGE Anuano EvaZ-shco de los Estadon Ureng Mescanas

-Banco inrerameriang te Desarraig
“Secsetar a ce Hareaca y Créain Pubice

FUENTE INEG! DGE “Ef tngresa y Gasto Pubixo en Manco', 1992 y1997.

bt



1980 1995

Saidos en miles de miiones de nuevos pesos at 31 de dicembre

cuadro 124
DEUDA TOTAL CONSOLIDADA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO SEGUN SU ORIGEN

Deuda Consoidtada Deuda del Gobierno Federal Deuda de los Organismos y Empeesas
Ao Total Interma Extarna Total interna Extemna Total Interna Externa
1986 1446 B6% 76 888 693 194 559| mT 384
1681 2348 1320 1028 1394 1043 348, 957 278 679
1682 mnn 3064 4214 4282 2628 1654 3495 936 2 560)
1683 12820 5808 7002 7240 4086 3154 5 580 1722 3858
1634 18607 7658 10639 16738 5338 5403 7 865 2633 5236
1985 35344 140017 a2y 21216 9773 11484 14 098 4305 9793
1986 83913 27 19} 56720 60420 20 652 39 468| 23493 6241 17 252
1987 211686 62492 149 164! 156 834 52017 107 897 51853 10475 413718
1088 267 009 112058 154 951 214 477 58 852 115625 52533 13206 39326
1989 320 620 141 645 178674 264 3% 129 461 134 861 56 268 12 185, 44 084
195 385 152 168 764 216 358 353573 161 081 192 462 31579 IRAK 23867
199t 354 432 165784 228 648 361254 156 928 204 367 33138 8856 24 282,
1642 352 889 143 191 209 358! 315353 133489 181 873 37238 9711 27 525
1933 353 682 143 445 210537 316 705 134774 181931 ran 8872 28 606|
1998 565 814 195 416 370403 499 604 176 950 320643 66 216 16 455, 49760
1954 B41 630 180 215 661 418 747 445 155 360 592 085, 94184 24 855 69 330

FUENTE: INEGI, DGE "Ei Ingraso y Gasto Pubiico en México*, 1992 y 1997

gb!



deuda nela tctal de! sector publicn
{miliones de pesos)

cwadro 125

Ao Econdmea amptia Consoidada con BANXICO
To! Interna Extemny Totai Interna Extema
1480 1408 566 842 1.3% 636 720
198% 37,820 B RKk] 28087 35878 10911 26,766
199 352,523 138 £00 213922 334012 132216 201,79
199 336218 123764 212454 313,565 137.00 176,565
1692 276,106 69222 205,884 250634 84,993 165,641
1993 272513 59,713 212800 245154 96,266 148,889
194 467433 67.357 400.076 451.265 67.407 383.858
1965 700.878 31.098 669.779 677,569 1436 670.133
Fuents Banco ce Mérco
cuadro 125
Deuda pubica ertena bruld por paso y ususars
{mulones de dtiares)
plazo ga 13 deuda pubi<a exterma usuaros de 13 deuda pubica eatema
sector pubiico tederal
Ao plaro Tota! o hnanciero |
Laro Cono totat Gobena og Yemp  [org Y emp no|Banca de
Federal controlados  |controlados  |desarollo
1660 R 14y N8I fnc ndg nd ng nd.
1584 11626 444 72080fn ¢ nd nd nd nd
195 165614 11% m €9.970 50.284 8141 1545 7.800
19591 182601 1700 79988 73436 65818 7885 733 $.552
1962 72289 34665 75155 68083 58.701 8.35% 16 1673
1993 74,501 4245 78747 68 458 58.953 9.503 2 10.290
1554 19082 6354 85436 1259 60.587 1201 2 12837
1994 LARAY 1196 100 934 83.540 17 841 11,697 2 11,394
né nodisponbdie

FUENTE Seuetana de Hauenda y Crédio Pobhco

bbl
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