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INTRODUCCION

El vivir en una sociedad moderna conlleva ciertos aspectos positivos y

algunos que no lo son tanto.

Es claro que el ser humano ro puede estar alejado por completo de otros
seres humano. Pero cuando esta relacion lega al limite y los grupos de personas,
cada vez mas numerosos, se reunen en espacios que se vuelven mas reducidos,
es0s grupo se ven en la necesidad de buscar formas para solucionar los
problemas que resultan de la acumulacion excesiva de grupos sociales como los
son 13 falta de espacio, 12 escasez de alimento y de vestido, entre otros.

Resultado: El Hombre se ve en la necesidad de modificar su medio de tal
manera que pueda encontrar l1a forma de satisfacer sus necesidades ya sea como
individuo o grupo de ellos y poder seguir conviviendo en una sociedad altamente
especializada como la que ya se tiene. Sin embargo, el ser humano puede llegar
al extremo en 13 modificacion de su entorno con tal de conseguir sus
requerimientos bdsicos y su comodidad sin pensar en las consecuencias que

dichas modificaciones o alteractones generen.

Es por ello que 10s intentos por modificar ese entorno en el cual se
desarrolla constantemente debe estar regulado, de tal manera que los resultados
que produzca en su meta por alcanzar sus objetivos pnmarios no sean de
gran trascendencia en los efectos al medio y 3 quienes interactuan en él.



Pero si esas reglamentaciones no se hicieran en forma cuidadosa,
se establecerian medios de control sin ningln sentido y sin preservar el entorno
ni evitar los resultados adversos que generen su drastico cambio y que por el
contrario ofrezcan un placebo temporal que a la larga propiciard efecto aun peor

que el acto cambiante en si mismo.

Es por ello que debemos tomar en cuenta todos los resultados posibles
que origine la aplicacion de una disposicidn que pueda afectar no solo a un grupo
de individuos, sino a un numero infinito de ellos de una u otra especie, 0
cualquier Nacion, es imperativo encontrar una certeza completa en que una
reglamentacion sea efectiva e inocua, ello claro, si no se quiere crear un efecto
contrario al interés colectivo y que ocasione pérdidas, ya sea de tiempo,
econdmicas o de trabajo de personas, en forma innecesaria.




CAPITULO PRIMERO

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
1.2.JUSTIFICACION DEL PROBLEMA.

Probablemente, 1os humanos expenmentaron el primer dano por la
contaminacion del aire cuando hicieron fuego dentro de cavernas sin ventilacion.
Después, con la revolucion agricola, la creacion de ciudades, y el crecimiento de
estas, la contanunacion del aire por combustion de madera y carbdn Hego a ser

un problema grave.

Fue con la Revoluaidn Industnal cuando el hombre empezo realmente a
cambiar 1a faz del planeta, 13 naturaleza de su atmosfera y 1a cahdad de su agua.
Hoy, la demanda sin precedentes a la que el rapido crecimiento de 1a poblacion
humana y desarrollo tecnologico someten al medio ambente estd produciendo
un declive cada vez mas acelerado en 1a cairdad de este y en su capacidad para

sustentar la vida.



Las perspectivas de! futuro, en lo que al medio ambiente se refiere, son
poco claras. A pesar de los cambios econdmicos y politicos, el interés y 1a
preocupacion por el medio ambiente aun es importante. La calidad del aire ha
mejorado, pero estdn pendientes de solucidn y requieren una accion
coordinada los problemas de la lluvia acida, los clorofluorocarbonos, 1a pérdida
de ozono, entre otros, y mientras no disminuyan, la pérdida de vida continuara
en los lagos y corrientes, pudiendo verse afectado también el crecimiento de
los bosques no solo del pais, sino en una escala global. La contaminacion del
agua seguird siendo un problema mientras el creamiento demografico
continte incrementando 13 presion sobre el medio ambiente. La infiltracion de
residuos toxicos en los acuiferos subterrdneos y la intrusion de agua salada en
los acuiferos costeros de agua dulce no se ha interrumpido.

El agotamiento de los acuiferos en muchas partes del mundo y I3
creciente demanda de agua producira conflictos entre el uso agricola, industnial
y doméstico de ésta. La escasez impondra restricciones en el uso del agua y
aumentara el costo de su consumo. El agua podria convertirse en la crisis
energeética de comienzos del siglo XX1. La contaminacion de las aguas dulces y
costeras, junto con la sobreexplotacion, ha mermado hasta tal punto los
recursos de los caladeros piscicolas gque seria necesano suspender 1a pesca
durante un peniodo de ciNco a diez aNos Para que 1as especies se recuperaran.
Si no se desarrollan esfuerzos coordinados para salvar habitats y reducir el
furtivismo y el trafico internacional ilegal de especies salvajes, muchas de ellas
se extinguirdn. A pesar de nuestros conocimientos sobre como reducir la
erosion del suelo, éste continua siendo un problema de alcance mundial. Esto
se debe, en gran medida a que muchos agronomos y urbanistas muestran un
escaso interés por controlarla. Por Glimo, la destruccidn de terras virgenes,
tanto en 1as regiones templadas como en las tropicales, puede producir una

extincion masiva de formas de vida vegetales y animales.




Para reducir la degradacidon medioambiental y salvar el habitat de la
humanidad, las sociedades deben reconocer que el medio ambiente es finito.
Los especialistas creen que, al ir creciendo fas poblaciones y sus demandas, la
idea del crecimiento continuado debe abrir paso a un uso mas racional del
medio ambiente, pero que esto sélo puede lograrse con un espectacular cambio
de actitud por parte de la especie humana. El impacto de la especie humana
sobre el medio ambiente ha sido comparado con las grandes catastrofes del
pasado geoldgico de la Tierra; independientemente de 1a actitud de la sociedad
respecto al crecimiento continuo, la humanidad debe reconocer que atacar el

medio ambiente pone en peligro 1a supervivencia de su propia especie.

Hoy en dia, 1a Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calcula que en el
mundo hay mil mullones de habitantes urbanos -casi una de cada cnco
personas sobre la Tierra- expuestos a danos a la salud derivados de la

contaminacion.

Muchos paises tienen normas sobre la cahidad del aire con respecto a las
sustancias peligrosas que pueda contener. Estas normativas marcan los niveles
maximos de concentracidon que permiten garantizar la salud pubhica. Tambign
se han establecado normas para himutar 1as enusiones contanunantes del are
que producen fas diferentes fuentes de contanmunacion. Sin embargo, 13
naturateza de este problema no podra resolverse sin un acuerdo internacional,
En marzo de 1985, en una convencadn auspiciada por las Naciones Unidas,
49 paises acordaren proteger la capa de orzono. En El Protocolo de
Montreal, renegociado en 1990, se sohcita 1a ehminaaon progresiva de ciertos
clorocarbonos y tluorocarbonos antes del anag 2000 y ofrece ayuda a los paises

en vias de desarrollo para realizar estd transiaodn,
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1.2.1. Formulacién del Problema.

éPor qué es importante hacer un estudio técnico-cientifico
verdaderamente profundo en materia ecoldgica antes de elaborarse o emitirse
una medida de proteccion ambiental?

1.3 . DELIMITACION DE OBJETIVOS.
1.3.1.0bjetivo General.

Analizar en forma detallada y metddica la utilidad y factibilidad de los
ordenamientos y las medidas creados con el fin de acabar con las altas

tendencias de contaminacidn ambiental, asi como proteger dicho entorno.
1. 3.2. Objetivos Especificos.

1.3 .2. 1. Narrar los antecedentes relativos a la

materia ambiental.

1.3.2. 2. Inducir a un estudio breve en materia

ambiental.

1.3 .2. 3. Analizar algunos ordenamientos en

materia ambiental.

1.3.2.4. Debatir algunas medidas técnico-cientificas

propuestas en materia ambiental.
1.4 . FORMULACION DE LA HIPOTESIS.

1.4.1. Enunciacién de la hipdtesis.



Es importante contar con los conocimientos y las herramientas técnico-
cientificas necesarias para emitir una medida de control ambiental
verdaderamente eficaz, ya que de otra manera estariamos incurriendo en un
juego ocioso de tanzar indiscriminadamente medidas de prevencion al por mayor
de las cuales la gran mayoria, o todas estas, no sélo son insuficientes, sino
totalmente inutiles; lo cual propicia, a 1a larga, un gasto fatil de tiempo asi como
de valiosos recursos econdmicos y humanos que pudieran canalizarse a una
investigacion mas eficaz y certera.

1.5 . IDENTIFICACION DE VARIABLES.
1.5.1. Variable Independiente.

Un problema para la solucion de esta situacion radica esencialmente en el
proceso tanto de modificacién como de creacion de leyes contemplado por
nuestro sistema legal. Sin embargo, puede hacerse si se hace un esfuerzo en
conjunto tanto con autoridades como con miembros de la comunidad cientifica
de las diversas areas que abarca el estudio ecologico y de la sociedad en
general; quizas con la creacon de un Conuté Ecoldgico a nivel nacional que
cuente, no sdlo con los conocimientos adecuados para llevar a cabo dicha
empresa, sino también con un personal humano capacitado y dispuesto a cumplir
una labor que concierne tanto a estas generaciones como & las verideras,
quienes serdn, de hecho, 13s mas afectadas s1 no se le da una solucion eficaz a

este problema.

Mientras tanto, una revision y recapitulacidon de la efectividad en 1as
disposiciones, medidas y leyes ya existentes es preponderantemente esencial
para comenzar a corregir errores pasados y evitar otros futuros en 1o que a la
proteccion del entorno se refiere.



1.5.2. Variable Dependiente.

Es a partir de la segunda década del siglo XIX cuando comenzd a
acrecentarse el problema de la polucion ambiental en nuestro planeta; con la
llegada de la llamada Revolucion Industrial que se inicio con la llegada de las
maquinas de vapor que quemaban carbon para su funcionamiento como la
locomotora de vapor de James Watts. A partir de entonces el creciente nimero
de maquinas aunado al crecimiento global de la poblacion propicid el deterioro

paulatino pero constante del entorno ambicntal.

No es sino hasta la ultima mitad del siglo XX cuando se empezod a cobrar
interés en las cuestiones ecoldgicas a nivel mundial, comenzaron a emitirse
medidas, reglamentos, leyes y tratados para evitar que se sigutera deteriorando
el ambiente y, de ser posible, corregir lo que ya se habia hecho. En México se
crearon un sinnimero de leyes relativas a la matena en cuestion como la Ley
Federal de Caza, la Ley de Pesca, 1a Ley Nacional de Aguas, 1a Ley de Sanidad
Vegetal, la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, entre
otras; que si bien tienen un sustento técnico- cientifico, este no era suficiente, ya
que no siempre se consideraban aspectos como la geografia, la chmatologia
fisica, la zoologia endémica, la biologia o quinuca de la region, los aspectos
industriales, y por supuesto las idiosincrasia de los habitantes humanos de las
zonas en que se intenta la protecaion tanto de las zonas propiamente dichas

como de 1as macro y micro especies animales o vegetales.
1.6.TIPO DE TRABAJO.
1.6.1. Investigacion documental.

El presente trabajo se desarrolid mediante una ardua recopitacion relativa
a 13 materia ambiental, especificamente en el impacto negativo producido por 1a



cada vez mas creciente poblacién y las medidas propuestas para evitar que
continde su deterioro.

Se hizo una recopilacién de los estudios cientificos mas destacados de los
mas brillantes investigadores nacionales y de indole internacional presentes en
libros, publicaciones periddicas e informacidn genérica de esta materia puesta a
disposicidon de centros de investigacidén ecoldgica en el Estado de Veracruz. Se
empled también, desde luego, un analisis metddico de los ordenamiente legales
mas relevantes ad hoc con el tema a tratar para determinar su viabilidad como
proyecto a evitar un dano mayor a nuestro entorno bioldgico. Es reclevante hacer
notar que la investigacion ya mencionada contd también con informacion
obtenida de medios electronico con la finahdad de hacer un trabajo de

investigacién, si bien mas amplio, también mas practico y de facil asimilacion.
1.6.1.1.Bibliotecas Puablicas.

Biblioteca “Salvador Diaz Miron”.
Zaragoza entre Canal y Esteban Morales. Veracruz, Ver.
Biblioteca de la Universidad Veracruzana.
S.S. Juan Pablo Segundo esquina Blv. Adolfo Ruiz Cortines.
Boca del Rio, Veracruz.

1.6.1. 2. Bibliotecas Privadas.

Biblioteca de la Universidad Auténoma de Veracruz
"Villa Rica”.
Av. Urano S/n, Col. Progreso.

Boca del Rio, Veracruz.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MATERIA ECOLOGICA.

2.1.ELPLANETA COMO SUSTENTANTE DE LA VIDA.

La Tierra es en realidad 1o que podria considerase como un ser vivo que
respira, con un corazon que late y que como todo ser vivo lucha por esa vida;
un organismo que altberga a una variedad wnfinita de plantas y ammales en el
que se incluye al hombre. No es solo unad enorme roca flotando
caprichosamente en el espacio infinito, €s un ser vivo que tiene un nombre:

Gaia.

La idea de que la Tierra este viva e interactuando con 10s seres que en ella
habitan es tan antigua como {3 misma humanidad. Son muchas las culturas vy
civilizaciones que a 1o largo de 1a hustona vieron a 1a Tierra como unad diosa (verty
gracia los antiguos gnegos quienes en sus mitos hacian referencia a Gasa, la
diosa de 1a Tierra) que vive y nos protege. Esta idea ha tomado nuevos giros
desde que ¢l hombre pudo salir de los limites de su plancta notal y at

contemplarla desde el espacio con sus enormes Mares Siempre N movimentos,




sus verdes bosques y sus nubes cambiantes, esta difiere en mucho del resto de
los planetas muertos.

2.1.1. El comienzo de |la vida.

Diversas investigaciones indican que la Tierra como planeta
independiente se origind hace 5000 miliones de afos. Sin embargo, soélo se
tienen datos exactos de los fenomenos geoldgicos ocurridos en los Gitimos 600
millones de afos y poco se sabe de las circunstancias que reinaron durante los
primeros 1000 millones de afnos, antes de que se consolidara la corteza
terrestre. El aspecto de la Tierra tal y como nosotros la conocemos, se remonta
a aproximadamente unos 3500 millones de afos.

Hace aproximadamente unos cuatro mil millones de afos, se movian en
los primitivos océanos de la naciente Tierra, microscopicas células llamados
procariontes. Posteriormente, hace unos 1450 millones de afos y conforme los
niveles de oxigeno aumentaban en una forma paulatind pero constante,

aparecieron otras un tanto mas compiegjas llamadas eucariontes.

Como lo expusiera el poeta gnego Homero en uno de sus versos: “El
océano es fuente de todo”. Todos los seres vivos que habitan nuestro planeta
(entre los cuales se incluye, desde luego, al hombre) estan en deuda
permanente con el mar. En ¢l la vida se hizo posible. Desde sus prnmeros
borradores, el mar no ha dejado de disefiar criaturas asombrosas haciendo
alarde de imaginacion y de buen gusto, para asombrarnos o simplemente

regocijarnos con ellas.

Hace unos 670 mutlones de anos ya existian un numero considerable de
criaturas de cuerpo blando extendiéndose a 1o largo de los nuevos océanos
terrestres. Dicho numero de especies fue en aumento, propiciando cen ello que

tos arcaicos animales comenzaran a alimentarse de otros; con 1o se dio como
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resultado la adaptacién, evolucion y diversificacién de las especies animales de
esos tiempos.

Comienzan a aparecer los primeros peces (hace unos 400 millones de
anos), quienes representan los primeros animates con columna vertebral.
Conforme el oxigeno atmosférico aumenta, comienza a surgir 1a vida en la
tierra: las primeras plantas. Los primeros organismos que incluian a la clorofila
como elemento constitutivo fueron las algas verdiazuladas, que poseian una
antigiedad de quizds unos dos o tres mil millones de afos; segun algunos
estudios, se piensa que cerca de dos mil millones de afios después hicieron su
aparicion en el escenario de 1a recién formada Tierra las primeras plantas con
un sistema vascular mas completo y por tanto mas fuertes y adaptables. La era
dominada por las plantas duro tanto como unos 75 millones de anos, dicho
periodo es conocido como Carbonifero (hace unos 85 millones de anos) en
razon de que durante ese periodo densos y amplios bosques cubrian 1a
superficie del planeta, pero que por cuestiones climaticas y geologicas estos
murieron dando lugar a yacinuentos de carbdn mineral que aan son explotados

y representan una considerable fuente de energia global.

Aparecen en 1o que podria considerarse como una época proxima a la
nuestra los dinosaurnios, quienes donunaron ¢l planeta durante 200 millones de
anos durante los periodos Tndsico y Jurdsico; ademas podemos encontrar aqui
también las primeras aves y tos pnimeros mamiferos. Luego de la desaparicion
de los dinosaunos se vislumbran en el horizonte del planeta una diversidad de
mamiferos quienes en poco tiempo son quienes wvienen 3 tomar el rol
dominante que dejaran los dinosaunos con su partida. Es aqui donde, mas
adelante hace su apancon 13 espeae que, aun ahora, gobierna el planeta: el
hombre. Esta especie aparectd como una especie evolucionada de tos primates

en el periodo Cuaternarno de la era Cenozoica. Sin embargo, el paso del hombre
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en la historia de la tlerra es tan efimera que en la vasta historia de esta el
hombre tan solo merece ser mencionada como una nota de pie de pagina.

Todo este remontar a lo mas recéndito de !a historia de nuestro planeta
tiene como finalidad establecer un punto importante, y dicho punto no es otro
que el demostrar que la vida en el planeta ha existido mucho antes de la
presencia del ser humano; que formas de vida que podrian considerarse menos
importantes e incluso banales como animales o plantas, vivieron y viven en la
Tierra antes de que ¢l Homo erectus descubriera el fuego y pasara a ser Homo
sapiens. Si bien la especiec Homo sapiens, es decir, el ser humano, aparecio
tardiamente en la historia de la Tierra, este ha sido capaz de modificar et medio
ambiente con sus actividades. Aunque, a! parecer, los humanos hicieron su
aparicién en Africa, no tardaron en dispersarse por todo el mundo. Gracias a
sus peculiares capacidades mentales y fisicas, lograron escapar a las
constricciones medioambientales que hmitaban a otras especies y alterar el

medio ambiente para adaptario a sus necesidades.

Aunque los primeros humanos sin duda vivieron mas O menos en
armonia con el medio ambiente, como los demds animales, su alejamiento de {a
vida salvaje comenzd en la prehistoria, con la primera revolucion agricola. La
capacidad de controlar y usar el fuego les permitid modificar o eliminar la
vegetacion natural, y la domesticacion y pastoreo de arnimales herbivoros lievo

al sobre pastoreo y a la erosion del suelo.

El cultivo de plantas llevo tambén a la destruccaidn de la vegetacion
natural para hacer hueco a las cosechas y la demanda de leia condujo a la
denudacion de montaiias y al agotamiento de bosques enteros. Los animales
salvajes se cazaban por su carng y eran destrindos en caso de ser considerados

plagas o depredadores.
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2 . 2 . El papel del hombre en la transformacion de su medio y sus

consecuencias.

La Etnologia demuestra sobradamente que los pueblos primitivos poseian
una aguda conciencia de la intima interdependencia que existe entre el mundo
viviente y su ambito fisico, llegando a acumular una considerable informacion

ecoldgica, integrada en su vivencia magica del cosmos.

Hay que reconocer a los bidlogos y geodgrafos un papel fundamental en los
inicios de la ecologia. Es justo recordar el aporte considerable de los griegos
clasicos. Por ejemplo, Aristdteles, ademas de filosofo, fue un bidlogo y naturalista
de gran talla. Baste citar sus libros sobre la vida y costumbres de los peces, fruto
de sus dialogos con pescadores, y sus largas horas de observacidn personal.

La investigacion de los documentos prehistoricos e historicos, confirma
esta apreciacion de los etnologos, ya que se han encontrado multiples evidencias
de un profundo conocimiento de las leyes ambientales por parte de las
civilizaciones del pasado. Esta constatacion no invahida en modo alguno la triste
realidad del caracter vandalico de muchas acciones del hombre primitivo, con
atentados que sorprenden por su ternble eficacia, habida cuenta de los escasos
medios tecnologicos disponibles. Puede resumir la targa lista de destrucciones
ambientales provocadas desde los comienzos de la humamidad; pongamos como

ejemplo los incendios forestales y la sobreexplotacion pastoril.

Mientras las poblaciones humanas siguieron siendo  pequefas y su
tecnologia modesta, su impacto sobre el medio ambiente fue solamente local. No
obstante, al ir creciendo la poblacion y mejorando y aumentando la tecnologia,
aparecieron problemas mas significativos y generalizados como la falta de
higiene y acumulacion de basura en las audades que onginaban la prohferacion y

acumulacion de plagas que acarrean como consecuencia la aparicion  de
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enfermedades graves e incluso mortales como las que nos ha mostrado la
historia.

L3 Peste Negra asolé a Europa durante los afios 1347 al 1351 causando
una de las mayores mortandades conocidas por una enfermedad; se estiman que
murieron entre 22 y 33 millones de personas por dicha enfermedad. "Esta fue la
primera et (sic) grande pestilencia que es llamada mortandad grande”, decia el
Papa Alfonso XI en una de sus crdnicas en las que hacia mencion de la Peste
Negra.

En la ciudad, las condiciones higiénico-sanitarias eran por demas
deficientes: familias enteras congregadas en viviendas compartidas por pulgas y
ratas, subalimentacidn, enfermedades endémicas como la lepra; cortas
esperanzas de vida en general. Todo esto se ongind como ya se dijo por un
verdaderamente pobre sistema de control y disposicion de desperdicios y una
mala cultura higiénica pues los médicos de la época sugerian a quienes ya
padecian de la Peste Bubdnica (entiéndase Peste Negra) que no tomaran banos,
pues decian que esto podria expandir y empeorar 13 enfermedad, cuando eran
las condiciones infratugiénicas 1as que precisamente pPropiciaron y agravaron
dicho mal y no un castigo divino como profino el exacerbado pensarmento

religioso de la época.

Fueron estas, pues, las condiciones que ocasionaron que ias ratas lliegaran
a las ciudades en busca de alimento fac! producto de los desperdicios humanos y
que si bien las ratas eran solamente portadoras de la enfermedad, fueron ias
pulgas que estas flevaban consigo las que comenzaron y postenormente
expandieron 1a  epidemia en la poblacién humana la cual encontraron
especialmente atractiva por poca afinidad con ta impieza, tanto corporal como 1a

de su entorno o que Propicio que se agravara 13 situacion.




2.2.1. Deforestacion.

Si hoy la deforestacion se considera un problema, antiguamente se
pensaba que contribuia al desarrollo nacional. El capital forestal fue liquidado y
reemplazado por otras formas de capital para generar alimentos, materias

primas, energia o infraestructuras.

En las regiones templadas la agricultura se ha basado en la eliminacion
de los bosques aprovechando la fertilidad de sus suelos. A mediados del siglo
XIV la mayor parte de las dareas boscosas de Inglaterra ya estaban
deforestadas. En la Europa continental y en América del Norte, la deforestacion
se acelero durante los siglos XVIII y XIX, con el fin de despejar tierras y
dedicarias a cultivos alimentarios para abastecer a 1as ciudades industriales y
hacer frente a 1as necesidades de combustible y de matenales de construccion.
Desde entonces, la creciente productividad agricola ha permitido que buena

parte de las tierras agricolas de las zonas templadas reviertan al bosque.

Los procesos de deforestacion son, por lo general, mas destructivos en
los tropicos. La mayor parte de los suelos forestales tropicales son mucho
menos fértiles que los de las tegiones templadas y resultan sensibles al proceso
de lixiviacion, causado por la elevada pluviosidad que impide 13 acumulacion de
nutrientes en el suelo. No obstante, las politicas colomales se basaban en el
supuesto, equivocado, de que un bosque exuberante significaba suelos fértiles.
Pretendian conquistar 1os bosques, sobre todo para destinartos a 1os cultivos
comerciales y a 13 agricultura, y estas practicas han dejado un legado de suelos

exhaustos.

La deforestacion tropical aumento rapidamente a partir de 1950, debido al
empleo de maquinaria pesada y al crecamiento de las poblaciones humanas. Las
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tasas anuales de deforestacion en 52 paises tropicales practicamente se
duplicaron entre 1981 y 1990.

2.2.2.Caceria.

La caceria fue concebida originalmente como una actividad que le
proporcionaba al hombre lo necesario para satisfacer sus necesidades mas
basicas de alimento y vestido; el hombre como ser social que es, cazaba
generalmente en grupos con armas muy rudimentarias, desde luego, como lo
serian piedras, palos, troncos y otros objetos arrojadizos, asi como objetos o
herramientas a penas elaborados.

Con el tiempo, esta actividad comenzd a ser considerada como recreativa e

incluso como deportiva.

Desde el siglo XVII, la causa de que muchas especies se hayan
extinguido o estén amenazadas ha sido la explotacion de animales para la
alimentacion y elaboracion de otros productos. Por ejemplo, la aniquilacion de
ballenas de gran tamano para obtener acette y carne las ha conducido al borde
de la extincion; los rinocerontes afncanos, sacrificados para obtener sus
cuernos, también estan amenazados. El gran alce gigante se extinguid en el
siglo XIX a consccuencia de una caza exceswva, y ¢l peniquito de Carolina
desaparecio como especie debrdo tanto a su caza como a la destruccion de su

habitat.

A pesar de ello, no es la primera vez que 13 Twrra sufre una crnisis de esta
indole. Segun se calcula, el 99.9 % de las especes que alguna vez pisaron el
planeta se encuentran actuatmente extintas; siendo fa gran mayoria de estas
anteriores a 1a apancidon del ser humano. Los expertos paleontologos suponen
que 1a vida en nuestro planeta ha estado en peligro de extincion al menos una

veintena de veces, cinco de las cuales son consideradas especiatmentse graves.
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Todas estas por diferentes cuestiones que van desde caidas de meteoros,
pasando por erupciones volcanicas de enormes magnitudes y cambios en la
corteza terrestre o modificaciones graduales pero considerables del clima hasta
una competencia inter especifica por los recursos naturales. Algunas de ellas
fueron especialmente atroces como sucedio a fines del periodo Pérmico (hace
unos 245 millones de afos) donde se calcula que alrededor del 95 % de las
especies entonces existentes desaparecieron en un instante.

2.2. 3. Extincion y conservacion.

Si bien podria pensarse que estas extinciones de especies son cosa del
pasado, no es asi. Los cientificos estiman que estamos presenciando la sexta
gran extincion de nuestro planeta. Pero esta, a diferencia de las anteriores
catastrofes, es propiciada por una de sus propias especies: El Homo sapiens.

Desde que los primeros hominidos hicieron su aparicion en 1a escena de 1a
historia terrestre hace unos 3.5 nillones de anos, no han dejado de evolucionar a
una velocidad y a un ntmo por demas sorprendente, colonizando cada rincon y
explotando sus recursos para satisfacer sus necesidades, bien bioldgicas, bien
culturales. Por tanto el hombre se ha visto en 13 necesidad de transformar su
entorno de tal manera gue las espeaes animales y vegetales han pagado un

precio muy alto por unad expansion inconsciente y desmedda.

La conservacion de {2 fauna silvestre no es una actividad o una
conducta reciente, 1a histornia nos muestra vestigios como algunos hombres en lo
individual, asi como todo un pueblo optaron por propiciar unad cultura de
proteccion a especies animales. Hay ejemplos de legislacidon sobre el medio
ambiente que se remontan a 1os tiempos de los romanos y de la edad media que
hoy figuran en las leyes nacionales de cast cualquier pais, aunque su alcance y



grado de detalle varian considerablemente. Constituye uno de los campos
legislativos de mas rapido crecimiento a nivel mundial.

Seneguén, rey de Asiria ordend que se reservaran algunos terrenos con
el fin de procurar la reproduccion de animales en estado salvaje; el emperador
Ciro de Persia, dedicaba una cantidad de las riquezas obtenidas por concepto
de tributos a la preservacion y cuidado de ciertas dreas de tierra; el rey Daumu
Asuka de |a India promulgd leyes que ordenaban que se les diera un buen trato
a los animales; todo esto ocurrio antes de nuestra era. Kublar Khan, nieto del
célebre conquistador mongo! Hengis Khan y de quien se habla en las memorias
de los viajes del navegante italiano Marco Polo, dispuso que en la temporada
invernal se alimentara a los animales del bosque para que su numero no
descendiera durante los meses de intenso frio; el pueblo normando, quienes
conquistaron el actual terntorio de Inglaterra, establecieron la pena de muerte
a quien diera muerte a un ciervo, asi COmMo Penas menores a quienes atentaran

contra la fauna silvestre.

En 1a época prehispanica, en lo que hoy es nuestra Republica, existieron
lo que podria considerarse como 10s primeros zooldgicos, los cuales tenian
como finalidad e! esparciniento de famiias acaudaladas y quizds 13
conservacion y reproduccion de 1as especies animales silvestres que ahi se

hallaban.

La idea de crear parques nacionales y reservas naturales surgid a
comienzos del siglo XIX como respuesta a los problemas del imparable proceso
de industrializacion que ya estaba causando graves danos y destruyendo el
medio ambiente en varia zonas del planeta, aunque muchos de 10s paises mas
poblados disponian ya de parques urbanos y jardines pablicos, asi como algunas
20nas rurales que servian 0 habian sennido durante mucho tiempo como cotos de

caza o propiedades privadas de los reyes y de la anistocracia, o que hmitaba la
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presencia humana y la degradacion del medio ambiente. Por otra parte, existen
muchos lugares en el mundo que no han resultado afectados por la actividad
humana; se trata de enormes cspacios naturales escasamente poblados que
permanecen inalterados, como las grandes llanuras de América del Norte, la
cuenca de! Amazonas, las selvas del Africa subsahariana o los herbazales
australianos. Estas regiones parecen no necesitar de una proteccion especial
debido a su condicion de inaccesibles e inhospitas.

E! concepto actual de preservar determinados entornos y a la vez permitir
su acceso al publico en general, en lugar de reservarlos para el uso de una
minoria privilegiada, nacid en el siglo XIX. El Parque nacional Yeliowstone, en el
noroeste de Estados Unidos, fue el primer entorno natural declarado parque
nacional en 1872. No obstante, el término parque nacional se usd por primera
vez para designar el Parque Nacional Real (Royal), creado en 1879 en Nueva
Gales del Sur (Austrahia). A partir de entonces, durante la década de 1880 el
concepto de parque nacional se extendid por Canadd y Nueva Zelanda. En 1909
se cred el primer parque nacional en el continente europeo, concretamente en
Suecia, y tras él el de Covadonga (1912), Espana. En otros lugares como Japon,
México o la antigua Union Soviética se crearon, durante 1a década de 1930,
parques de stmilares caracteristicas; durante la década de 1950 se siguio 1a
misma tendencia en Gran Bretana, Franaa y otros paises europeos, algunos de
los cuales se crearon a partir de los antiguos cotos reales de caza. Desde
entonces se han creado parques por todo el mundo. En la actuahdad el término
parque nacional s¢ usa para designar tampién entornos de menor extension y
areas que requieren una protecaon especial. Ef estudio de la interacaion entre los
seres humanos y su entorno s¢ remonta a 10s antiguos gregos, QUIeNes creian
que el entorno fisico determinaba la culturd y 1a conducta de las personas.
Sostenian que los chimas calidos propiciaban 13 inactividad, mientras que 1a mayor

diversidad chmatica era fuente de salud y equilibnio. Este punto de vista, liamado
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determinismo ambiental, se ha mantenido hasta el siglo XX. Sin embargo,
durante el siglo XIX el aumento de datos arqueoldgicos y etnograficos demostro
que desde que los seres humanos han utilizado la cultura para superar las
dificultades ambientales, el entorno no ha constituido mas que una influencia de
tipo menor en la sociedad. Un punto de vista intermedio y, en parte, opuesto al
determinismo ambiental, que el etndlogo aleman Franz Boas denomind
‘posibilismo’, sostiene que el entorno ofrece al ser humano una serie de
posibilidades, cuya eleccion depende de los factores histéricos y culturales que

vaya adoptando la evolucidn social.

A finales de la década de 1940 el antropdlogo estadounidense Julian
Steward introdujo la idea de que los seres humanos forman parte de un
sistema ecoldgico. Acuid el término de ‘ecologia cultural’ y dio un nuevo
impulso a la investigacion de las sociedades de cazadores-recolectores, de
pastores y de agricultores. Sin embargo, hasta la década de 1960 no se produjo
la unificacion de los conceptos de ecologia cultural y biologica en el de ecologia
humana. Hoy este concepto se incluye dentro de un amplio marco ecologico y
evolutivo, que engloba dos procesos: por un 1ado, la influennia del entorno en
los seres humanos y la adaptacon de éstos al entorno, y, por otro, el impacto
que los seres humanos producen sobre el entorno en los aspectos fisicos,
econémicos, culturales y otros, como la nutncion, los desastres ecologicos o la
demografia. Los ejemplos que se exponen @ continuacion son iustrativos de 1a

interaccion de los diferentes tipos de adaptaciones.
2. 3. El impacto ambiental a partir del siglo XVIII.

Si bien hay que considerar que 10s egipaios, 10s gnegos y 10s romanos ya
utilizaban el “aceite de pedra™ o “petro oleum” como asfaito y combustible para
sus idmparas; y que algunos derivados de ese hhdrocarburo son mencionados en

escritos importantes (La Biblia es un ejemplo) como es el betun, pues en aquél
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texto se menciona a3 Dios darle instrucciones a Noé para construir el arca e
impermeabilizarla con esta substancia; no es sino hasta los siglos XVIII y XIX que
el petréleo es aprovechado.

El petrdleo es resultado de la descomposicion de organismos vegetales y
animales que vivieron hace millones de anos y cuyos restos fueron atrapados
dentro de la corteza terrestre por condiciones tan variadas como terremotos o
erupciones volcanicas., Esos mismos millones de aiios de presién y calor van
transformando esa materia orgdnica hasta convertirla en petréleo y gas natural.

A este respecto hay que decir que la utilizacion del gas natural a gran
escala es mas reciente que 1a del petroleo. Si bien es cierto que en la antiguedad
ya era utilizado el gas como combustible, pues se sabe, por el filésofo griego
Aristoteles, que los antiguos reyes persas instalaban sus cocinas en los lugares
donde brotaba cl gas; este dejd de tener una utilidad primordial como
combustible al hombre; no fue sino hasta el siglo XVIII que Phillipe Lebon
consiguid producir una llama constante generada por el gas de una viruta de
madera calentada dentro de una bola de cristal. Este gas fue evolucionando,
comenzo a utilizarse ef gas de hulla el cual, distnbuido por tuberias subterraneas,
daba luz a las caudades importantes det siglo XIX, por 1o que se denomind gas de
alumbrado o gas de cudad (también se le llamo gas manufacturado) para hacer

una distincion con respecto del gas natural presente en los yacimientos.

Si bien es verdad que el siglo XVIHI fue una época en que ios problemas
ambientales comenzaron a hacerse mds notorios y acumulativos, también es
verdad que a finales de este mismo sigio 1a ecologia se perfilaba como una nueva
ciencia biologica. Con verdaderas obras de ménto, redactadas por los estudiosos
del medio ambiente, siendo astmismo muy valiosos los aportes de los botanicos
(principalmente los especialistas en gecbotanica y fisiologia), quedando mas
re2agada la investigacon ecoldgica de los zoologos. El siglo XVIII no sdlo 1ded un
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nuevo término, el de ecologia, sino que lo llend de contenido suficiente para
justificar el nacimiento de una nueva ciencia, dentro de la 6ptica evolucionista y
como rama especializada de |a biologia. Hay que reconocer, sin embargo, que la
primitiva ecologia era fundamentalmente una autoecologia, analizando las
influencias del ambiente fisico sobre los seres vivientes, sin penetrar
suficientemente en el campo de las comunidades naturales, a pesar de los
excelentes trabajos de Moebius sobre la biocenosis. El nacimiento de la ecologia
se vio favorecido gracias al desarrollo convergente de otras muchas ciencias
tedricas y practicas, todas ellas interesadas en la problematica de los seres vivos
y su entorno, o cn la elaboracion de nuevos meétodos para comprender los

problemas de {a poblacion.

2 .3.1. La Revolucion Industrial como inicio de los problemas

medio ambientales

El rapido avance tecnoldgico producido tras la edad media culmind en la
Revolucion Industnial, que trajo consigo ef descubrnimiento, uso y explotacion
masivos de los combustbles fosdes, asi como 13 explotacion intensiva de los
recursos minerales de la Trerra. Desde la Revoluaion Industrial del siglo XVIII, el
grado de intervencion humana sobre el ecosistema no ha cesado de aumentar y

son incuantificables los dafos producidos.

Debemos entender a la Revolucion Industnial como un conjunto de
fendmenos iniciados e¢n Gran Bretana a finales del siglo XVILI, fue resultado de la
influencia de distintos factores como lo fueron ¢l creamiento demografico, la
modernizacion agrana, la existencia de capital procedentes del campo y del
comercio ¢ innovaciones como las maguinas hidrdulicas y de vapor que trajeron
consigo nuevas enfermedades y moaficaciones indiscriminadas a  nuestro

entorno.
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La Revolucién Industrial comenzd en Inglaterra con la aplicacion de
maquinas a determinadas fases de la fabricacidn de algunos productos. En
concreto se utilizd la fuerza hidraulica y en la industria textil la lanzadera, una
invencién obra del tejedor John Kay en 1733 y la maquina de hilar de John Wyatt
en 1735. De alli se pasa a la Europa occidental, mientras que en Inglaterra se
entraba a la “era del vapor”, con la caldera de vapor del escocés James Watt en
1769 necesaria para mover los nuevos y muy pesados mecanismos industriales.
La fabricacion de las maquinas impulso fa industria siderdrgica, que pronto se
modernizé por 1a transformacion de 1os aitos hornos de carbon vegetal en altos

hornos de coque.

Desde un punto de vista histdrico, la percepcion del problema de las
enfermedades ambientales empezo con el reconocimiento de las enfermedades
ocupacionales, ya que es en el medio laboral donde la exposicion a ciertos
agentes suele ser mds intensa y por tanto, mas susceptible de producir
enfermedades. Algunos ejemplos de esta circunstancia son la  siicosrs,
enfermedad pulmonar que afecta a los mineros, trabajadores de la industria y
alfareros por 1a exposicion al polvo de silice; el cancer de escroto en los
deshollinadores, en relacion con el hollin; alteraciones neurolégicas en los
alfareros por el uso de productos con base de plomo o alteraciones 0seas en los
trabajadores de la industnia de cerillas por la exposicion al fdsforo. Muchos de
estos procesos captaron 1a atenaidon general durante 1a Revolucion Industnal en
el siglo XVIII.

2. 4. Antecedentes en México respecto de la materia ambiental.

Al igual que en otros paises, la expenencia sobre gestion ambiental que se
tiene en México es reaente. Entre los primeros antecedentes que se registran,
puede sefalarse al Reglamento de Higiene en el Trabajo, promulgado en 1945,
qQue promovia acciones onentadas a proteger a 1a poblac:on de los peligros de la



insalubridad y de las molestias ocasionadas por !a industria, a cargo de la
entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia Pablica. En la década de los
setenta, con la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental, se formulé un primer programa para disminuir los efectos de la
contaminacién del medio. Dentro del sector salud, empieza a funcionar la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente. No obstante, muchos aspectos
relacionados con el control ambiental quedaron dispersos en la jurisdiccion de
otros sectores. Por ejemplo, el cuidado de recursos naturales no fue contemplado

en el programa.

En 1982, la Ley Federal de Proteccion del Ambiente amplio el ambito de
acciéon corrigiendo omisiones de la legislacion anterior; en ella se incorporaron
aspectos sobre la proteccion y conservacion de los ecosistemas, con apertura a
un nuevo marco legal, dirigido a 1a proteccion de la fauna, de la flora, del suelo y
del agua. Ademas, empezo a manejar principios de orden ecologico, asociados a
los mecanismos de desarrollo socioeconomico. A fines de 1982, se expidio el
decreto de reformas a la Ley Orgamica de la Admunistracion Publica, para la
creacion de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE), organismo
encargado de planear y dingir la politica ambiental a través de la extinta

Subsecretaria de Ecologia.

Frente al cambio estructural mencionado, la presion ejercida por la
ciudadania, para acelerar los programas gubernamentales de mejoramiento del
ambiente, indujeron transformaciones politicas mucho mas rapidas. La Ley
General del Equilibrio Ecoldégico y ta Proteccion al Ambiente, en vigor a partir de
marzo de 1988, introdujo cambios radicales en la estrategia 3 seguir. Con esa
ley, se establece el prinagipio rector esencial para planear el uso racional del
suelo, a través del ordenamiento ecologico; se busca atacar causas y no solo

penalizar efectos; se da lugar a la partiapacidn social, como complemento
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indispensable de la accién del estado y se extiende el rango de la gestion
amblental tanto a los otros dos 6rdenes de gobierno como a los sectores social y
privado.

En este contexto la variable ambiental se situa en un lugar prominente, por
primera vez en la historia de México, explicitando que el principio de desarrolio
sustentable debe guiar 1a politica ambiental

En junio de 1992, con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social, la
competencia ambiental se distribuye por una parte, en el Instituto Naciona!l de
Ecologia cuya atribucion es la de conducir la politica ecolégica del pais,
enfatizando el caracter normativo de su accion, y por otra, en la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente con atribuciones de caracter coercitivo a
efecto de vigilar el cumplimiento de la Ley, aplicando fa legislacion vigente.

Con las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
realizadas en 1994, se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, dependencia encargada de coordinar 1a administracion y fomentar el
aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccion al medio amb:ente

para un desarrollo sustentable, en el largo plazc.

La exigencia social en favor de mejores condiciones ambientales rebasa las
acciones de la politica ecolégica, por este motivo las reformas a la Ley del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, aprobadas en octubre de 1996 y
publicadas en el diano oficial del viernes 13 de dicaembre de 1996, incorporan
una iniciativa de excepcion como el derecho a la informacion; perfecciona los
instrumentos de gestion ambiental, entendiéndose por estos el del impacto

ambiental, fortaleciendo y consolidando al ordenamiento ecoldgico como un
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instrumento bdsico de planeacion ambiental y se tipifica el delito ecolégico en las
modificaciones realizadas al Cédigo Penal.

2.4. 1. Desarrollo Institucional y Juridico.

Las labores de gestion del gobierno mexicano para administrar y regular el
aprovechamiento de los recursos de flora y fauna silvestres, asi como la
proteccidn del medio ambiente en general, en el presente siglo se inician con la
creacion, en 1904, de la Junta Central de Bosques y Arboledas, a la que ha
seguido una seric de ajustes institucionales hasta llegar a la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

El complejo desarrollo del pais en este periodo ha determinado una
evolucion institucional que no siempre ha contado con un marco regulatorio
acorde con las necesidades practicas y cambiantes de la reahdad nacional. A
finales de los anos 40, el Departamento de Caza, adscrito a la entonces Direccion
General Forestal y de Caza de la Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza,
de la Secretaria de Agricuitura y Ganaderia, se encargd de normar e impulsar

tareas de conservacion, administracion, manejo y aprovechamiento.

En 1951, ano en que se creo 1a Subsecretaria de Recursos Forestales y de
Caza, la fauna silvestre merecid un tratamiento y manejo exclusivamente desde
1a perspectiva cinegética, a traveés de la Direccion General Forestal, de Caza y
Pesca. El primer esfuerzo por cambiar el marco administrativo institucional se dio
a través del acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 30 de jumo de 1964, al modificar las antiguas mstituciones de (3
Subsecretaria Forestal y de Fauna, creando la Direccion General de Fauna
Silvestre, elevando a ésta en 13 jerarquia administrativa. En 1982 se establecio 1a
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y, dentro de ésta, la
Subsecretaria de Ecologia v 13 Direccion General de Flora y Fauna Silvestres. En
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1992 las funciones de la SEDUE fueron absorbidas por las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) y de Desarrollo Social (SEDESOL) a
través del Instituto Nacional de Ecologia (INE), con lo que se redujo la jerarquia
y alcance institucional de las politicas sobre vida silvestre, disminuyendo las
facultades al tiempo que se duplicaban las funciones administrativas. La antigua
Direccién General de Flora y Fauna Silvestres se dividido en dos Direcciones de
Area ubicadas en distintas Secretarias. La inadecuada categoria y los continuos
camblos en las atribuciones y tareas se vieron reflejados en fa limitacién de las
capacidades politicas, técnicas y administrativas para resolver la problematica
nacional de la vida silvestre. Desde la emision en 1870 del primer c6digo
relacionado con vida silvestre, transcurrieron 126 anos sin tener una regulacion
acorde a las necesidades reales de conservacion y aprovechamiento de la vida

silvestre.

Dependencias Periodo
Departamento de Bosques 1908 2 1920 |
Direccién Forestal y de Caza y Pesca 19302 1930 |
Departamento Forestal T 1930 a 1934
Departamento Auténomo Forestal y de Caza y Pesca 19342 1990
Direccién General Forestal y de Caza y Pesca 1940 3 1950 :
Subsecretaria Forestal y de la Fauna B T 950 21982
Subsecretaria de Ecolog;a (SEDUE) ) LT T 1982 2 1992 I
Subsocretaria Forestal y de Fauna Silvestre (SARH) 7 7711992 21994 |
Instituto Nacional de Ecologia (SEDESOL) normatvo t1992 a 1994 J
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca o 1994 o
Instituto Nacional de Ecologia ' ; 1994 i

‘TABLA 1. Dcpendcncuas en materia de pl-'lt-)"t’eérc.ivéh ambientat.!”

‘Fuente: CO'{ABIO 19‘)‘

U e
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Tomando en cuenta esta situacion y otras, en 1994 se cred la Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), con lo que el
Gobierno Federal reconoce ia importancia estratégica que representan la flora y
fauna silvestres para el pais, consolidando las funciones y restituyéndole su
jerarquia con la creacion de la actual Direccion General de Vida Silvestre al
interior del INE. A continuacion se expone el siguiente cuadro historico de leyes
relacionadas con vida silvestre hasta 1951.

[Instrumento Afo
'CédigofiVil—bsFé“él' Distrito Federal y Territorios ) 11870
Modificaciones al Codigo Civil para el D.F. y Territorios 1884
Disposiciones Reglamentarias para las Vedas de Caza 1924
Adicion a las Disposiciones Reglamentarias para Vedas de Caza 1924
I Modificaciones al Eé‘di'gdn(_:ivil paraelD.F. y Territorios 1928
‘Adicion a las Disposiciones Reglamentarias para Vedas de Caza T1928
Modificaciones al Codigo Civil para el D.F. y Territorios 1936
Ley Federal de Caza o T esy

""""""" " TABLA 2. Leyes relacionadas con la vida silvestre.?’

El marco juridico que norma y regula la vida silvestre se puede dividir en
dos grupos, el bdsico y el relacionado. El primero refiere al conjunto de
instrumentos que regulan de manera directa al recurso, al manejo y al
aprovechamiento de éste; mientras que el segundo reune a diversas leyes y
reglamentos que permuten dar apoyo a fa aphcacion de normas para actividades

particulares.

* Fuente: INE, 1997,
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Instrumento

Fecha DOF

Basico

1. Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

28/12/94

2. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al
Ambiente
3. Ley Federal de Caza

13/12/96

03/12/51

4. Convencion para la Proteccion de Aves Migratorias y
Mamiferos Migrantes

07/02/36

S. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (adhesion de México)
6. Convencion de Diversidad Bioldgica (adhesion de _b_{l,e_x_g:_gp)

7. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca

8. Manual de Procedimientos para la Importacnon y Exponacnon de
Especies de Flora y Fauna Silvestres y Acuadticas, sus Productos y
Subproductos, asi como para la importacion de productos
forestales, sujetos a regulacion por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

9. Norma Oficial Mexicana NOM-ECOL-059/94 de
Apravechamiento Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para
la temporada 1998-1999.

'10. Acuerdo por el que se establece el Calendano de
Aprovechamiento Cinegético y de Aves Canoras y de Ornato para
la temporada 1998-1999

11. Acuerdo por el que se crea la Comisién Nacional para el

Conocimiento y Uso de la BlOleLrSldad :

e s

Relacnonado ]
o ~195/06/92
i0

12. tey de Pesca e 1

13. Ley Federal de Sanidad Vegetal
14. Ley Federal de Sanidad Animal e
15. Ley Federal de Armas de Fuego y Exp|oswos R
16. Ley de Comercio Exterior
17. Ley Aduanera .
18 . Ley Fedcral de Proccdlmlcntos Admnms
19. Ley Federal sobre Metrologia y Normali
; 20. Ley Federal de Derechos
;21. Ley Forestal

»22 Reglamento de la Ley Foresxal

_ |07705/93

24/06/91

08/07/96

31/07/96

16/05/94

10/08/98

16/03/92

T
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Continua TABLA 3.

23. Reglamento de la Ley de Pesca 21/07/92

24. Reglamento de la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados |18/01/80
Unidos Mexicanos en Materia de Sanidad Vegetal

25. Reglamento de |1a Ley Aduanera 06/06/96
26. Codigo Penal o 13/12/96 |
27. Convencidn Internaciona! de Proteccion Fitosanitaria 16/07/76 |

TABLA 3. Instrumentos juridicos que regulan la vida silvestre.}

* Fuente: INE, 1992.




CAPITULO TERCERO

TERMINOLOGIA BASICA APLICABLE EN MATERIA ECOLOGICA.

3.1.DEFINICIONES Y COMPRENSION DE LAS MISMAS.

“Medio Ambiente es el conjunto de elementos abidticos (energia solar,
suelo, agua y aire) y bidticos (organismos vivos) que integran la delgada capa
de la Tierra lamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos™.* Es asi como
el etdlogo Konrad Lorenz define al medio ambiente, incluyendo a todos los
seres y a los elementos necesarios para la existencia de estos en su definicion
incluyéndolos en dos grandes grupos o elementos como reza en su concepto:

Bidticos y Abidticos.

Por otra parte, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola
define al Medio Ambiente como el compendio de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y en un momento determinado que influye en la

vida del hombre.

LoE1 Fin de a Naturalera®, Mckabben, B3 Pégna §
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Por o que hace a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, esta nos senala que el Medio Ambiente se considera como el
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas

organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados.

Tomando como base las anteriores definiciones, podemos decir que
Medio Ambiente son todos aquellos organismos biologicos, asi como los
elementos fisicos y quimicos con los que interactuan haciendo una magistral

simbiosis dentro de un espacio que los sustenta, llamado biosfera terrestre.

Los Constituyentes del Medio Ambiente: Lo atmosfera, que protege
a la Terra del exceso de radiacion ultravioleta y permite la existencia de vida es
una mezcla gaseosa de nitrogeno, oxigeno, hidrégeno, dioxido de carbono,
vapor de agua, otros elementos y compuestos, y particulas de polvo. Calentada
por el Sol y la energia radiante de la Tierra, la atmodsfera circula en torno al
planeta y modifica las diferencias térmicas. Por 1o que se refiere al agua, un
97% se encuentra en los océanos, un 2% es hielo y el 1% restante es el agua
dulce de los rios, los fagos, las aguas subterraneas y la humedad atmosférica y
del suelo. El suelo es el delgado manto de materia que sustenta la vida
terrestre. Es producto del chma, de la roca madre, como las morrenas glaciales,
las rocas sedimentarias y de la vegetacdn. De todos ellos dependen los
organismos vivos, incluyendo el hombre. Las plantas se sirven del agua, del
dioxido de carbono y de la luz solar para convertir materias primas en
carbohidratos por medio de 1a fotosintesis; 1a vida animal, a su vez, depende de
las plantas en una secuencia de vinculos interconectados conocida como red

troéfica.

“Ecologia es el estudio de la relacion entre los organismos y su medio
ambiente fisico y biologico. El medio ambiente fisico incluye 1a luz y el calor o
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radiacion solar, la humedad, el viento, el oxigeno, el didxido de carbono, los
nutrientes del suelo, el agua y la atmdsfera. El medio ambiente bioldgico esta
formado por los organismos vivos, principalmente plantas y animales.”® Es asi
como define a esta ciencia el ya citado etdlogo Konrad Lorenz.

Aventurdndonos 3 complementar la definicion del citado cientifico,
podemos decir que ia Ecologia no es sélo el estudio de la relacion entre
organismos y su medio, sino también del impacto y afectacion que sufren

reciprocamente al interactuar.

Debido a los diferentes enfoques necesarios para estudiar a los
organismos en su medio ambiente natural, la ecologia se sirve de disciplinas
como la climatologia, 1a hidrologia, la fisica, la quimica, la geologia y el andlisis
de suelos. Para estudiar las relaciones entre organismos, la ecologia recurre a
ciencias tan dispares como el comportamiento animal, la taxonomia, la

fisiologia y las matematicas.

El creciente interés de la opinidn publica respecto a los problemas del
medio ambiente ha convertido la palabra ecologia en un término a menudo mal
utilizado. Se confunde con los programas ambientales y la ciencia
medioambiental. Aunque se trata de una discplina centifica diferente, la
ecologia contribuye al estudio y la comprension de los problemas del medio

ambiente.

El término ecologia fue acufiado por el bidlogo aleman Ernst Heinrich
Haeckel en 1869 considerado el padre de la ecologia, porque fue el primer
cientifico que se propuso 1a creacion de un neologismo especial para definir las
relaciones entre los seres vivos y sus hdbitats. Haecke!, que era muy aficionado
a 13 creacion de vocablos, se inspird en {a palabra economia para inventar un

“ =E1 Fin Oc La Naturaleza™, Morubben, Bil. Pagna 12
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nuevo derivado de casa, para significar "el conjunto de conocimientos
referentes a i3 economia de la naturaleza, la investigacion de todas las
relaciones del animal tanto en su medio inorganico como organico, incluyendo
sobre todo su relacion amistosa u hostil con aguellos animales y plantas con los
que se relaciona directa o indirectamente”; deriva del griego oikos (hogar) y
comparte su raiz con economia. Es decir, ecologia significa el estudio de la
economia de la naturaleza. En parte, la ecologia moderna empezo con Charles
Darwin. Al desarrollar la teoria de la evolucidon, Darwin hizo hincapié en la
adaptacion de los organismos a su medio ambiente por medio de la seleccion
natural. También hicieron grandes contribuciones gedgrafos de plantas como
Alexander von Humboldt, profundamente interesados en el como y el por qué

de la distribucion de los vegetales en el mundo.

Existen diversas ramas en las que se divide la ciencia ecologica,
entre las cuales podemos destacar por su relevancia las dos siguientes:

Ecologia cultural es 1a rama de 13 antropologia que estudia los
procesos por medio de los cuales los sistemas sociales se adaptan a su
entorno. La ecologia cultural determina y analiza las adaptaciones al

medio ambiente teniendo en cuenta otros procesos de cambio.

Durante la adaptacton de una tribu, por ejemplo, ésta se ve influida
por los intercambios amistosos, los matnimonios mixtos, la guerra. La
ecologia cultural reconoce las diferencias de los ‘niacleos culturales’
causadas por los distintos procesos de adaptacion de cada soctedad. El
nucleo cultural comprende las instituciones socales, politicas y rehigicsas,

que estan en estrecha relacion con la orgamzacion econdomica dommante.

La ecologia cultural presenta similitudes con la ecologia biologica a
la hora de analizar las interacciones de todos los fendmenos, ya sean
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sociales o naturales, dentro de un area especifica, pero difiere al no
considerar equivalentes |as caracteristicas sociales a las especies
biolégicas. La ecologia cultural distingue diferentes formas de sistemas e
instituciones socioculturales y reconoce la competencia y la cooperacion
como procesos en continua interaccion. Uno de sus principios es que las
adaptaciones al medio ambiente dependen de su propia naturaleza, de la
estructura y necesidades de la sociedad, asi como de la tecnologia. Es
reciproca la influencia de los recursos, el clima o la flora y fauna, por una
parte, por otra, la naturaleza de la cultura o el medio social interno y

externo.

Ecologia humana es el estudio de las relaciones entre los seres

humanos y su entorno.

Los especialistas en ecologia humana investigan el modo en que las
personas adaptan sus caracteristicas genéticas, fisiologicas, culturales y de
conducta al medio fisico y social.

Existen muchos conceptos bdsicos de ecologia, a continuacion se
enumeran los mas importantes en el estudio basico de la ecologia.

AMBIENTE.

El ambiente es el medio donde los organismos se desarrollan, esta
conformado por factores bidticos y abidticcs, (con y sin vida, respectivamente)
estos factores interaccionan entre si.

Se entiende como toda aquella porcidn de la Tierra donde se desarrolla e

interactuan todos los organismos.
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ABIOTICO.

Termino que define a lo que carece de vida en el ambiente, los factores
abldticos son la luz, humedad, temperatura, el suelo, el potencial de hidrégeno
(Ph) en general todos los factores referentes a la fisica y a la quimica.

BACTERIAS.

Las bacterias son organismos cosmopolitas, denominandose asi por existir
en todos los medios terrestres, acuaticos y aéreos; asimismo, las bacterias
forman a uno de los grupos que esta constituido por los seres unicelulares mas
pequenos de la naturaleza, su tamaio va desde una hasta diez micras de
longitud.

Por su forma, pueden clasificarse en 3 grupos fundamentales: Bacilos,

Cocos y Espiraladas.
BIODIVERSIDAD.

Es la medida de riqueza de un ecosistema, puesto que mide la cantidad de
organismos distintos que contiene, entre mayor sea la Biodiversidad, mas rico
serd el ecosistema, en cuanto a informacion y a funcionamiento, un ecosistema
con gran biodiversidad como la setva, guarda una relacion mas intima entre sus

individuos y las perdidas de materia y energia son minimas.
BIOCENOSIS.
El conjunto de orgamismos vivos pertenecientes todos a un ecosistema en

comun. Son todos aquellos elementos organicos que se encuentran en una
region o zona comun y que pueden llegar a interactuar constantemente.
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BIOMA.

Regidn subcontinental que contiene caracteristicas bien definidas, a
diferencia de un ecosistema, un bioma puede estar constituido por distintos
ecosistemas logrando asi caracteristicas distintas. Ejemplo, Tundra, Sabana,
Pradera, Manglar, Desierto.

BIOTICO.

Termino que hace referencia a lo que si tiene vida, en el ambiente los
factores bidticos los constituyen todos 10s organismos vivos, plantas animales, y
microorganismos.

BIOTOPO.

El medio en que vive 1a biocenosis.

BIOSFERA.

Capa relativamente delgada de aire, tierra y agua capaz de dar sustento a
la vida, que abarca desde unos 10 km de altitud en 13 atmdsfera hasta el mas
profundo de tos fondos oceanicos.

En esta zona la vida depende de la energia del Sol y de la circulacidn del
calor y los nutrientes esenciales los cuales van a permitir no solo que se

desarrolle  esta, sino que ademads permite que se completen todos los ciclos
necesarios para la interaccion de las especies animales y vegetales de! planeta.
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CADENA ALIMENTICIA.

Es la sucesion de eventos alimenticios que se da en un ecosistema, la
cadena alimenticia esta basada en la "piramide alimenticia” la cual marca como
ley principal, que en la base de ella se deben encontrar los organismos mas
numerosos, estos seran depredados por 0rganismos mMenos NUMerosos y asi

consecutivamente.
CALORIA.

Es la cantidad de calor necesaria para elevar a un grado Celsius un gramo

de agua.
CELSIUS.

Se llama escala Celsius a la escala centigrada de temperatura propuesta en
1742 por el astrénomo sueco Anders Celsius y que se extiende del 0 (el punto de
fusion del agua) al 100 (su punto de ebullicion).

CFC.

Los CFC o clorofluorocarbonos, son sustancias contaminantes utilizadas
anteriormente en sprays y en refngeradores, que por su interaccion con las
moléculas del ozono, las rompen y destruyen, un CFC, puede destruir miles de
moléculas de ozono, el ozono es 1a capa que nos protege de tas radiaciones UV,
es una forma alotropica del omgeno formada por una reaccion fotoquimica (es
decir en presencia de luz) los CFC, contintan un lento ascenso a la atmdasfera,

donde seguirdn destruyendo parte de 13 capa de ozono.
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Los CFC’s fueron descubiertos en 1928 por Thomas Midgley. Se trata de
compuestos formados por distintas combinaciones de cloro y flior con metano,
que a su vez estan formados por carbono e hidrégeno.

COMUNIDAD.

Conjunto de individuos de distintas especies capaces de desarroliarse en
un medio.

CONTAMINACION.

Entiéndase como la impregnacion del aire, el agua o el suelo con
productos que afectan a la salud de los seres vivos, la calidad de vida o el
funcionamiento natural de los ccosistemas. Sobre la contaminacion de la
atmdsfera por emisiones industriales, incineradoras, motores de combustion
interna y otras fuentes similares. Sobre la contaminacion del agua, los rios, los

lagos y los mares por residuos domeésticos, urbanos, nucleares e industriales.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espadola nos define la

Contaminacion como el viciar, alterar, pervertir o corromper.

ta Ley General de Equiibno Ecologico, por su parte, entiende ia
Contaminacion como Ia presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibno
ecologico; debiéndose como Contaminante toda materia o energia en
cualesquiera de sus estados fisicos y formas que al incorporarse 0 interactuar
en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o

modifique su composicion y condicion natural.
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La contaminacion puede presentarse en formas muy variadas, algunos

ejemplos mas comunes son:

Contaminacion atmosférica, contaminacion de la atmdsfera por
residuos o productos secundarios gaseosos, solidos o liquidos, que pueden
poner en peligro la salud del hombre y la salud y bienestar de las plantas y
animales, atacar a distintos materiales, reducir la visibilidad o producir olores
desagradables. Entre los contaminantes atmosféricos emitidos por fuentes
naturales, solo el radén, un gas radiactivo, es considerado un riesgo importante
para la salud. Subproducto de la desintegracion radiactiva de minerales de
uranio contenidos en ciertos tipos de roca, el radon se filtra en los sétanos de
las casas construidas sobre ella. Se da el caso, y segun recientes estimaciones
del gobierno de Estados Unidos, de que un 20% de los hogares del pais
contienen concentraciones de radon suficientemente elevadas como para

representar un riesgo de cancer de pulmaon.

Cada afo, los paises industriales generan miles de millones de toneladas
de contaminantes. Los contaminantes atmosféricos mas frecuentes y mas
ampliamente dispersos se describen en f[a tabla adjunta. El nivel suele
expresarse en términos de concentracion  atmosférica (microgramos  de
contaminantes por metro cubico de arre) o, ¢n el caso de los gases, en partes
por millon, es decir, el numero de moléculas de contaminantes por milen de
moléculas de aire. Muchos contaminantes proceden de fuentes facitmente
identificables; el dioxido de azufre, por ejemplo, procede de las centrales
energéticas que queman carbon o petrdleo. Otros se forman por la acaion de 13
luz solar sobre matenales reactivos previamente emitidos a 1a atmosfera (los
llamados precursores). Por ejemplo, ¢l ozono, un peligroso contaminante que
forma parte del smog, se produce por la interacaidon de hidrocarburos y 6x1dos
de nmitrogeno bajo la influencia de 13 tuz solar. El ozono ha producido también
graves danos en las cosechas. Por otra parte, el descubrnimiento en la década



de 1980 de que algunos contaminantes atmosféricos, como los
cloroftuorocarbonos (CFC), estan produciendo una disminucion de la capa de
ozono protectora del planeta ha conducido a una supresion paulatina de estos

productos.

Contaminacion producida por el trafico, contaminacion debida al
exceso de circulacidn rodada y provocada sobre todo por la quema de
combustibles fdsiles, en especia! gasolina y gasoil.

Los contaminantes mas usuales que emite el trafico son el monoxido de
carbono, los Oxidos de nitrogeno, los compuestos organicos voldtiles y las
macroparticulas. Por lo que se refiere 3 estas emisiones, los transportes en los
paises desarrollados representan entre el 30 y el 90% del total. También hay
compuestos de plomo y una cantidad menor de didxido de azufre y de sulfuro
de hidrégeno. El amianto se libera a la atmosfera al frenar. El trafico es
también una fuente importante de didxido de carbono.

Et monodxido de carbono es venenoso. A dosis reducidas produce dolores
de cabeza, mareos, disnunucion de la concentracion y del rendimiento. Los
oxidos de nitrégeno y azufre tienen graves efectos sobre las personas que
padecen asma bronquial, cuyos ataques empeoran cuanto mayor es la
contaminacion, pues ademas estas sustancias irritan las vias respiratoras, si
bien aldn no hay una exphcacion meédica preasa. Entre los compuestos
organicos volatiles esta el benceno, que puede provocar cancer, al igual que el
amianto, aunque su efecto solo esta claramente establecido a dosis mas altas
que 1as debidas al trdfico. Las macroparticulas son particulas solidas y liquidas
muy pequenas que incluyen el humo negro producido sobre todo por los
motores diesel y se asocian @ una amplia gama de patologias, entre ellas las
enfermedades cardiacas y pulmonares. £l plomo dificulta el desarrolio
intelectual de los ninos. Ef dioxido de carbono no siempre se clasifica como un
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contaminante, pero si guarda relacion con el calentamiento global.

La mayor preocupacidén por Ia contaminacion que produce el trafico
rodado se refiere a las zonas urbanas, en donde un gran volumen de vehiculos
y elevadas cifras de peatones comparten las mismas calles. Ciertos paises
controlan ya los niveles de contaminacion de estas zonas para comprobar que
no se sobrepasan las cifras establecidas internacionalmente. Los peores
problemas se producen cuando se presenta una combinacion de trafico intenso
y de calor sin viento; en los hospitales aumenta el niamero de urgencias por
asma bronquial, sobre todo entre los ninos. Las concentraciones son mas
elevadas en las calzadas por donde circulan los coches, o cerca de estas (es
probable que el maximo se alcance de hecho dentro de los vehiculos, donde las
entradas de aire estan contaminadas por 10s vehiculos que van adelante) y se
reducen con rapidez incluso a poca distancia de la calzada sobre todo st sopla
el viento. Sin embargo, aparte de los efectos directos sobre la salud de las
personas que respiran los humos del trafico, los productos quimicos interactuan
y producen ozono de bajo nivel, que también contribuye al calentamiento
global, asi como lluvia acida, fa cual tiene efectos destructores sobre la vida

vegetal, aun en paises alejados de las fuentes de emision.

Los catalizadores impian parte de las emusiones, pero no asi el plomo, el
diéxido de carbono ni las macroparticulas. Hay plomo porque se anade a la
gasolina para mejorar el rendimiento del motor. Es posible reducir su empleo
aplicando diferenciales de precios. El dioxido de carbono es inevitable en los
combustibles fgsiles; su reducaién depende de la  utilizacidon de  otros
combustbles, de mejorar 1a eficacia del combustible o de reducir el volumen de
trafico. En muchos paises, reducir 1a contanunacidon que provoca el trafico es
una de las grandes priondades y, en 13 mayoria de 10s casos (aunque no
siempre), se reconoce que ello puede pasar por restringir en certa medida el
aumento del volumen total de trafico, ya sea con medidas de urgenca durante
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algunos dias, cuando la contaminacion es demasiado alta, o mediante politicas
mas completas a largo plazo. La calidad del aire es uno de los motivos de
politicas como la implantacion de zonas peatonales en el centro de las
ciudades, la limitacion del trafico y la creacion de autopistas de peaje.

Contaminacion acustica, término que hace referencia al ruido cuando
éste se considera como un contaminante, es decir, un sonido molesto que
puede producir efectos fisioldgicos y psicolégicos nocivos para una persona o
grupo de personas. La causa principal de la contaminacion acustica es la
actividad humana: el transporte, la construccion de edificios y obras publicas, la
industria, entre otras. Los efectos producidos por el ruido pucden ser
fisiologicos, como 13 pérdida de audicion, y psicologicos, como la irntabilidad
exagerada. El ruido se mide en decibelios (dB); los equipos de medida mas
utilizados son los sondmetros. Un informe publicado en 1995 por la Universidad
de Estocolmo para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), considera los 50
dB como el limite superior deseable. Ademas, cada pais ha desarrollado la
legislacion especifica correspondiente para regular el ruido y los problemas que

conlleva.

Contaminacion del agua, incorporacion al agua de materias extranas,
como microorganismos, productos quimicos, residuos industriales y de otros
tipos, o aguas residuales. Estas materias deterioran la calidad del agua y la

hacen inatil para los usos pretendidos.
Los principales contaminantes del agua son los siguientes:

Aguas residuales y otros residuos que demandan oxigeno (en su
mayor parte materia  organica, Ccuya descomposicion produce (3
desoxigenacion del agua).
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Agentes infecciosos. Nutrientes vegetales que pueden estimular el
crecimiento de las plantas acudticas. Estas, a su vez, interfieren con los usos
a los que se destina el agua y, al descomponerse, agotan el oxigeno disuelto

y producen olores desagradables.

Productos quimicos, incluyendo los pesticidas, diversos productos
industriales, las sustancias tensoactivas contenidas en los detergentes, y los
productos de la descomposicién de otros compuestos organicos.

Petroleo, especialmente el procedente de los vertidos accidentales.
Minerales inorganicos y compuestos quimicos.

Sedimentos formados por particulas del suelo y minerales arrastrados
por las tormentas y escorrentias desde las tierras de cultivo, los suelos sin
proteccion, las explotaciones mineras, 1as carreteras y los derribos urbanos.

Sustancias radiactivas procedentes de los residuos producidos por 1a
mineria y el refinado de! uranio y el torio, las centrales nucleares y el uso
industrial, médico y cientifico de matenales radiactivos.

El calor también puede ser considerado un contaminante cuando el
vertido del agua empleada para la refnigeracion de 1as fabricas y las centrales

energéticas hace subir 1a temperatura del agua de 1a que se abastecen.

Los efectos de la contanunacidn del agua incluyen los que afectan a la
salud humana. La presencia de nitratos (sales del aado nitrico) en el agua
potable puede producir una enfermedad infantil que en ocasiones ¢s mortal. El
cadmio presente en los fertihizantes denvados del cieno o lodo puede ser
absorbido por las cosechas; de ser ingendo en cantidad suficiente, el metal
puede producir un trastorno diarreico agudo, asi como lesiones en el higado y
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los rifiones. Hace tiempo que se conoce o se sospecha de la peligrosidad de
sustancias Inorganicas, como el mercurio, el arsénico y el plomo.

Los lagos son especialmente vulnerables a la contaminacion. Hay un
problema, la eutrofizacion, que se produce cuando el agua se enriquece de
modo artificial con nutrientes, lo que produce un crecimiento anormal de las
plantas. Los fertilizantes quimicos arrastrados por el agua desde los campos de
cultivo pueden ser los responsables. El proceso de eutrofizacion puede
ocasionar problemas estéticos, como mal sabor y olor, y un cumulo de algas o
verdin desagradable a l1a vista, asi como un crecimiento denso de !as plantas
con raices, cl agotamiento del oxigeno en las aguas mas profundas y la
acumulacion de sedimentos en el fondo de los lagos, asi como otros cambios
quimicos, tales como la precipitacion del carbonato de calcio en las aguas
duras. Otro problema cada vez mds preocupante es 1a lluvia adcida, que ha
dejado muchos lagos del norte y el este de Europa y del noreste de
Norteamérica totalmente desprovistos de vida.

Los vertidos que llegan directamente al mar contienen sustancias toxicas
que los organismos marinos absorben de forma inmediata. Ademas forman
importantes depositos en [0s rios que suponen 3 su vez un desarrollo enorme
de nuevos clementos contaminantes y un crecmiento excesivo de organismos
indeseables. Estos depositos proceden de las estaciones depuradoras, de los
residuos de dragados (especialmente en los puertos y estuarios), de 1as
graveras, de los andos, asi como de una gran variedad de sustancias toxicas

organicas y quinucas.

Las descargas acadentales y @ gran escala de petroleo liquido son una
importante causa de contaminacion de 1as costas. Los ¢asos mas
espectaculares de contanunacion por crudos suelen estar a cargo de los
superpetroleros empleados para transportarios, pero hay otros muchos barcos
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que vierten también petréleo, y la explotacion de las plataformas petroliferas
marinas supone también una importante aportacion de vertidos.

Contaminacion por crudos, contaminacion de cualquier habitat por
cualquier hidrocarburo liquido. Se trata de una de las formas mas graves de
contaminacién del agua, y el término se emplea sobre todo en relacion con el
vertido de petroleo al medio ambiente marino; en este caso, 1a masa que se
produce tras el vertido y que flota en el mar se conoce con el nombre de marea

negra.

DDT

Di cloro difenil tricloro etano, es una sustancia con un anillo de benceno
(hidrocarburo alifatico de olor no desagradable, muy toxico y cancerigeno) se
utiliza como insecticida y tiene un efecto bioacumulable, es decir no se degrada
en la naturaleza, no se destruye con nada y se sigue acumulando, se han
encontrado residuos de esta peligrosa sustancia en la leche materna y en la leche
de vaca. también existen otros residuos como los bifenilos policlorados usados en

la industria de la electricidad que son muy peligrosos

tos BIFENILOS POLICLORADOS o BPC’s comprenden un grupo de
posiblemente 209 hidrocarburos clorados 3aromaticos que poseen 1a composicion

quimica CH Cl .

Su fabricacion produce una mezcla de compuestos cuyas propiedades
dependen del grado de cloracidn. En general son térmica y quimicamente
estables e insolubles en agua, pueden mezclarse con aceites y son altamente

resistentes al fuego.
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Las caracteristicas descritas llevaron a dar muchos usos a estos productos;
se usaron en la fabricacion de adhesivos, selladores, barnices, tintas,
plastificadores, pinturas marinas, alguicidas y molusquicidas.

Las propiedades que hacen tan Gtiles a los BPC’s (estables a la combustion
normal, a las reacciones quimicas y a la degradacion bioldgica), son la causa de
que después de usarse permanezcan intactos. Ademas de los incendios que se
presentan en equipos que contienen BCP's pueden producir subproductos toxicos
como dibenzoparadioxinas  policloradas  (conocidas como  dioxinas) vy

dibenzofuranos policlorados.

DECIBEL (Db).

Se define como la décima parte de un belio, es decir, la décima parte del
sonido que emite una campana pequena. Debe su nombre al ingeniero y fisico
estadounidense Alexander Graham Bell. Es una escala que mide la intensidad de

las ondas sonoras en los diferentes medios en que pueda propagarse.
DIVERSIDAD BIOLOGICA.
Es la riqueza total en composicion y numero de manifestaciones de las
formas de vida en la naturaleza; incluye toda la gama de variacion y abundancia

de genes, organismos, poblaciones, especies, comunidades, ecosistemas y 1os

procesos ecoldgicos de que son parte.
ERITEMA.

Irritacion de 1a piel producto de aiguna substancia que entra en contacto
directo con esta.
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ESPECIE.

Es dificil dar un significado satisfactorio de especie. Sin embargo uno de
los mas aceptados es decir que una especie lo conforma un mismo genero de
organismos con informacién genética similar capaz de mezclarse, y recombinarse
entre si, por las caracteristicas semejantes que tienen.

ECOTONO.

Linea imaginaria que define él termino entre un bioma y otro, puede
suceder que el ecotono no siempre este bien definido, y que el cambio entre los
biomas de un lugar a otro se da de modo tan gradual, que el ecotono no sea

muy perceptible.
ECOSISTEMA.

El ecosistema es la maxima unidad funcional de la naturaleza en la tierra,
es un sistema que tiene circulacion de materia y energia, es funcional, esta
funcionalidad esta dada sobre 1a base de su biodiversidad, es rico en informacion,
y guarda en ¢l 1as estructuras de cadenas alimenticias basicas para el desarrollo
de la vida en la terra, el ecosistema es una delicada unidad de funciones
biologicas sorprendentes, que guardan un intrinseco equilibrio entre los factores

bidticos y abidticos presentes en ¢l.
EUTROFICACION.

Se entiende como el aumento desmesurado de organismos en cuerpos de
agua los cuales originan un consumo de oxigeno masivo, propiciando |a asfixia de

estos organismos.
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HABITAT.

Lugar donde se desarrollan las especies y las comunidades, el habitat hace
referencia mas o menos precisa al medio fisico en donde una especie se

desarrolla.
KILOCALORIA.

Es la cantidad de calor necesaria para elevar a un grado Celsius un

kilogramo de agua.
pH (Potencial de iones de hidrégeno).

El pH se usa para especificar los grados de acidez o de alcalinidad de una
sustancia. Es una escala del 0 al 14, del 0 al 6.5 se considera que una sustancia
es acida, del 7.5 al 14 la sustancia es alcalina; teniendo como neutro el rango

comprendido entre 6.6 y 7.4.

Esto ultimo es vanable en lo que al agua de lluvia se refiere, pues se
considera que el pH neutro ideal debe de estar en un rango NO Mayor ni menor
de 5.6.

POBLACIONES Y COMUNIDADES.
Una poblacidon es un grupo de organismos de 1a misma especie que
comparten el mismo espacio y tiempo. Los grupos de poblaciones de un

ecosistema interactuan de varnias formas.

Estas poblaciones interdependientes forman una comunidad, que abarca

la porcion biodtica del ecosistema.



QUERATITIS.

Inflamacion de las moléculas proteicas que son las responsables de dar
la pigmentacion a la piel y al pelo.

RADIACION ULTRAVIOLETA.

La radiacién ultravioleta generalmente se define como la radiacion en
longitudes de onda que van desde los 190 hasta los 400 nandmetros (nm). Se
reconocen tres regiones espectrales dentro de este rango, AV-A (320-400 nm);
UVv-B (280-320 nm); y UV-C (200-280 nm). Siendo UV-A un espectro poco
energético, no se ve afectado de manera apreciable por el ozono en la
estratosfera, en cambio UV-C al poseer una gran carga energética es
completamente absorbido antes de alcanzar 1a superficie terrestre; por lo tanto
UV-B es la region espectral de la luz solar con mayores implicaciones negativas
en términos bioldgicos. La pequena cantidad de radiacion UV-B (y UV-A en
menor escala), que el escudo de ozono impide penetrar puede ocasionar dano
considerable en la salud humana. Bajo condiciones despejadas, cada 1% de
reduccion de ozono, resulta en el aumento de alrededor del 1.3% de radiacion
UV-B que alcanza la superficie de {a Tierra y afecta el teydo de la piel.




CAPITULO CUARTO.

ANALISIS Y DEBATE DE ALGUNAS MEDIDAS JURIDICAS Y TECNICO-
CIENTIFICAS PROPUESTAS EN MATERIA AMBIENTAL.

4.1 .ANALISIS Y DEBATE DE ALGUNOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS EN MATERIA AMBIENTAL.

4.1. 1. Principales limitaciones juridicas.

El marco juridico Adsico actual en matena de vida silvestre consta de 12
instrumentos, entre leyes, convenciones, reglamentos, normas y acuerdos, 10 de
los cuales no tienen mas de 10 afies de creaadn. Bl relacionado consta de 10

leyes, 4 reglamentos y 1 convenio internacional.

La Ley Federal de Caza, emuitida en 1951, norma de manera inadecuada
e insuficiente 1a actividad cinegética. No contempla las especies acuaticas ni 13
practica cinegética en cnaderos; prohibe 13 comerciahzacion de productos de
esta actividad. Solo por acuerdo presidencial se autoniza 1a captura con fines de

investigacion, culturales y para 13 repoblacion; prohibe a fos mexicanos la
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exportacién de piezas de caza vivas o muertas; los delitos y las sanciones estan
desequilibrados (cazar sin permiso es una falta y no un delito). No contempla
ninguna otra modalidad de aprovechamiento y establece la obligatoriedad, fuera
de todo derecho, de pertenecer a una organizacion para ejercer la actividad.
Carece ademas de reglamento, por o cual ha sido necesario cubrir esa faita
mediante la publicacion periddica de los procedimientos relativos a la caza,
dentro del Acuerdo por el que se Establece el Calendario Cinegético.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos establece que los
permisos de transportacion de armas con fines de actividad cinegética, solo se
expiden a quienes sean miembros de al!gun club o asociacidon registrada ante la
Secretaria de la Defensa Nacional. En el caso de varones, ésta se otorga sélo a
quienes, entre otros requisitos, hayan cumplido con el servicio militar, o que
imposibilita a los menores de edad a ejercer la actividad cinegética, en contra de
lo que sucede en muchos otros paises.

La Ley Forestal se establecio para regular el aprovechamiento forestal, sin
considerar claramente el uso y conservacion de especies no maderables y de
fauna silvestre asociada. Este enfoque parcial provoca lagunas importantes que
dificultan la adecuada regulacion para la conservacion y el aprovechamiento de la
flora silvestre, afectando particularmente a las consideradas en ia NOM-ECOL-
059/94, al no contemplar con clandad el perjuicio que pueden causar sobre estas
especies los aprovechamientos de otras. Esto dificulta la ejecucion de
compromisos para la conservacion y el desarrollo sustentable asumidos por
México en el marco de la Convencion de Diversidad Biologica (CBD), Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Sitvestres (CITES), Convencion de Humedales de Importancia Internacional
(Ramsar) y otros acuerdos y convenios internacionales suscritos.
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La Ley General del Equilibrio Ecologico y |a Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), establecia, antes de las reformas de octubre de 1996, una inadecuada
distincion entre las especies terrestres y las acudticas y dificultaba la
determinacion de competencias y atribuciones entre los diferentes sectores del

gobierno federal.

Su reglamentacion esta en proceso por lo que todavia no se cuenta con
instrumentos que definan con claridad la regulacion para las diversas aiternativas

de aprovechamiento.

La citada LGEEPA le confiere a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales toda actividad relacionada con fa proteccion del medio ambiente, su
cuidado y aplicacion de leyes y disposiciones, para lo cual se coordinara con las
diversas dependencias u organismos que puedan tener alguna relacidon con la
materia en cuestion, asi como con los diversos estados y municipios dando pie a
su intervencion en sus distintas competencia para 13 conservacion del ambiente y
equilibrio ecolégico asi como la prevencion de contingencias ambientales que

puedan causar graves danos a 1a salud humana.

La LGEEPA otorga un ampha espacio para establecer las funciones y
atribuciones de la SEMARNAT ya en su propia competencia, ya en sus relaciones
con otras autondades en asuntos de la Nacion, como en los problemas locales

relativos a la materia ecologica.

En todos los casos la Ley le concede competencia a las diversas autondades,

tanto federales como locales.

La Ley le encarga l2 elaboracidn de normas técnicas ecoldgicas segun 1o
establecido en el articulo 36 de la atada Ley Genera!l de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente; le encarga, ademds, la elaboracidn de una gaceta

informativa relativa a la matena ambiental que realicen las autondades y los



55

organismos que tengan que ver al respecto; en esta habran de publicarse las
Normas Oficiales Mexicanas e incluirse en el Diario Oficial de la Federacién, entre
otras muchas.

Actualizar Catalogos, padrones, inventarios y registros.
_____ _|programa Nacional de Estadistica. ,_
Administrar Lo referente a la conservacion, manejo vy
S — aprovechamiento de recursos.
Aplicar La tey en la materia y los lineamientos vy
__iresoluciones de los acuerdos internacionales. |
5_"30!‘,13’ L I\PfQYFCham'enlof,m,aneJQ elinvestigacion. |
Conducir y | El programa rector.
\Difundie {
Disefar Politicas, programas proyectos, normas y
procedimientos.
Normas, dictadmenes, opiniones técnicas, permisos,
certificados, autorizaciones, concesiones Y
Elaborar y | calendarios de aprovechamiento racional.
Emitir R . : .
Establecer Politicas, restricciones al aprovechamiento, vedas y
o | santuarios.
Fungir Como autoridad tccmca " pormativa y operauva y|
como autoridad cientifica y administrativa ante la‘
R — i CITES. e
Inspeccionar ;EI cumplimiento de disposiciones en la matena,
y Vigilar denunciando violaciones al Ministerio Publico vy
; estableciendo sanciones. , o
i Conservacion, manejo y aprovechamiento
Promover 'sustentable, participacion  y  corresponsabilidad,
-acuerdos,  estudios,  politicas, programas de’
<educacnon y capacitacion.

TABLA 4. Atribuciones de la SEMARNAP.®

La Ley de Pesca, a pesar de que regula propiamente 1as pesquenias,
establece una distincion entre éstas y la Hamada pesca de fomento (que
incluye la experimentacion, cultivo, desarrollo, repoblacidn y conservacion), 1o que

® Fuente: Reglamento Intenor Ge Ly SEMARNAR, 08/07/96, Artiukr 57 DOF .
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genera confusion y discrecionalidad en cuanto a las atribuciones en el
otorgamiento de permisos y autorizaciones, desalentando la inversion y el
desarrollo de estudios. Por otro lado, presenta problemas conceptuales serios al
considerar como fauna y flora acudticas a todas aquellas especies en 1as que
parte de su ciclo de vida se relaciona con el agua; por ejemplo, algunas especies
de anfibios (ranas), de reptiles (cocodrilos), de mamiferos marinos y otras, COmo
las aves acudticas, quedan por lo tanto requladas sensu stricto por este
ordenamiento, 10 que sin duda es erroneo.

Con las Leyes Federales de Sanidad Vegetal y Animal existen problemas
conceptuales y de definicion entre flora cultivada y silvestre y entre fauna
silvestre, doméstica y de uso pecuario, lo que dificulta su cabal aplicacion.

La Ley de Metrologia y Normalizacion establece que toda norma técnica,
decreto o acuerdo deberd modificarse para ajustarlo a la figura juridica de Norma
Oficial Mexicana. Por las caracteristicas onginales de esta Ley, dingida a normar
procesos industriales, se dificulta su aphcacion en seres vivos, ya que e€stos
modifican su  distnibuaon y sus poblaciones. Por tanto, se reducen las
posibilidades de aprovecharios o en su defecto de conservarios, debido al
sinnumero de transformaciones que sufre ¢l medio que tos rodea. Un ejemplo es
que la inclusion de muchas especies dentro de 1a NOM-ECOL-059/94 no fue
plenamente justificada con estudios técmicos y cientificos adecuados y, para
efectuar su modificacion, 1a Ley establece 13 necesidad de elaborar un estudio de
costo-beneficio que, para efectos de aprovechanuento sobre vida silvestre,

resulta claramente improcedente.

La Ley Federal de Derechos requiere de flexbitidad en cuanto a la
actualizacion de pagos; el valor actual y el incremento constante de é€stos por
concepto de pernusos de caceria y otros tramutes y servicios desalienta 1a
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incorporacién y permanencia dentro del régimen legal de actividades
relacionadas con [a vida silvestre.

4.1. 2. Adecuacidon de los instrumentos juridicos.

En la actualizacion de 13 legislacion en esta materia, se contemplara como
parte fundamental la precision de conceptos y definiciones, la clasificacion y
tipificacion de faltas, sanciones, delitos y penas, asi como la apertura hacia

diversas practicas de aprovechamiento sustentable.

El articulo 133 Constitucional da a los Tratados Internacionales que
fueron celebrados por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado
1a categoria de ley suprema cn todo el terntorio, por lo que los Tratados vy
Convenciones tienen el mismos rango que 1a Constitucion Federa! y crean lo que
se conoce, en este caso, como derecho ecoldgico internacional; las disposiciones
que resulten de estos serdn de cardcter obligatorio para todas las autoridades
federales, locales o municipales, asi como para los habitantes del territorio
nacional o personas extranjeras que se encuentren dentro de este, incluyendo,
claro, aguas territoriales y espacio aéreo conforme lo establecido por el derecho

internacional.

Los compronusos €cologicos internacionales mas relevantes con los cuales
cuenta México son La Declaracion de Estocolmo Sobre el Medio Humano de 1972
y La Declaracion de Rio Sobre Medio Ambiente Y Desarrollo de 1992, ambas
dentro de los acuerdos celebrados ante las Naciones Unidad; el Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de América del Norte, relacionado con el Tratado de Libre
Comercio de Aménca det Norte o TLCAN y 1a Convencion Sobre Derechos del

Mar, también celebrados ante las Naciones Uridas.

Los tratados celebrados por MExico con 1os paises vecinos, sobre todo del
norte, poseen reglas en materia ambiental  de especial  trascendencia,
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especialmente las que se refieren a las corrientes de agua que conforman las

fronteras.

Al respecto se celebra un acuerdo con los Estados Unidos para la creacion
de una Comisidon Ecoldgica Fronteriza dentro de lo establecido por los acuerdos
del TLCAN, DO, 27 de diciembre de 1993.

Con las dltimas modificaciones a la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) , en octubre de 1996, se
clarifica el aprovechamiento del recurso silvestre, a través de la autorizacion
expresa del propietario del predio, sin embargo es necesaria la creacion de un
Reglamento que norme con precision las practicas productivas para sustentar la

conservacion.

Actuaimente se encuentra en elaboracion el Proyecto de Reglamento en
materia de vida silvestre y proximamente se propondrad para ser incluido en un

documento final, expedido por el Ejecutivo Federal.
En dicho proyecto se contemplan como puntos concretos los siguientes:

- La regulacion adecuada de formas de uso, aprovechamiento y apropiacion
de los recursos naturales, estableciendo con claridad las modahdades,
tiempos y mecanismos parad ello, regulando igualmente su practica
indebida, mediante 13 upificacon de las diferentes faltas, delitos y
sanciones, asi como las posibles modificaciones 0 adecuaciones, segun sea
el caso.

- Con el fin de hacer mas expeditas 1as accones de  planificacion,
organizacion y coordmnacton  de las  actwidades cnegéticas y  de
aprovechamiento de aves canoras y de ornato, se promoverd [a
regulacion, trasladando 1as disposiciones normativas de 10s Acuerdos por
los que se establecen los calendanos de Aves Canoras y de Ornato y
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Cinegéticos, al Reglamento de la LGEEPA. A través del manejo
sistematizado de la informacion, derivada de cada temporada de
aprovechamiento se elaboraran y publicardan en el Diario Oficial de la
Federacidn, de manera permanente, tanto, los cuadros de
aprovechamiento, épocas habiles, limites de posesidn y por temporada,
especies permitidas, areas vedadas, asi como las diversas modalidades
que se deriven del SUMA.

El hecho de considerar como parte fundamental del aprovechamiento de la
vida silvestre a los propietarios de los predios, constituye un importante avance
en la conservacion de las especies silvestres, ya que al obtener ellos beneficios
directos, derivados del adecuado manejo y aprovechamiento, contribuiran en
forma decisiva a su conservacion. También se tendra como proposito facilitar la
promocién de las Unidades para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento
Sustentable (UMA) dando asi certeza juridica a 13 inversion en este ambito.
Iqualmente se deben identificar con toda claridad las atribuciones federales,
estatales y municipales para el debido mane)jo de especies maderables y no
maderables; acuaticas y no acudlicas; silvestres, domesticas y de uso pecuario;
respondiendo claramente a 105 compromisos de conservacion internacional y 13

proteccion a las especies amenazadas o en pehgro de extincion.

Las modificaciones a 1a LGEEPA, ia creacion de su Reglamento en materia
de vida silvestre y la tpificacion de delitos, faltas y sanciones permticdn |3
abrogacion de la Ley Federal de Caza y haran innecesana 13 publicacion
supletoria anual de 1os Acuerdos por los que se establecen los Calendarios
Cinegético y de Aprovechamento de Aves Canoras y de Ornato.

Esta abrogacton permitird:
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- La mejor participacion de los sectores que confluyen en las actividades
cinegéticas

« Comercializar los productos derivados de esta actividad

« Autorizar de manera sencilla l1a captura con fines de investigacion y
repoblacién

« Reconocer de mejor forma los usos tradicionales.

De manera complementaria, se iniciardn gestiones ante autoridades de la
Secretaria de la Defensa Nacional, para que se propongan reformas a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que contribuyan a incrementar 1a
competitividad de la caceria en México en los mercados cinegéticos solicitando:

a) Modficar los requisitos en la obtencion del permiso de transportacion
de armas de fuego para uso cinegético, que solo a los varones mayores de
18 ainos se les solicite et haber cumplido con el servicio militar y derogar la
obligacion de pertenecer a algun club o asociacion registrada ante la
SEDENA

b) Catalogar estas armas como articulos deportivos, para evitar de esta

manera el pago extra de derechos e incentivar 1a actividad

Las modificaciones al Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia del Fuero
Federal, incluyen penas antes no contempladas contra quienes, careciendo del
permiso correspondiente o haciendo mal uso de €1, ocasionen dano a la flora y la

fauna silvestres.

Asimismo, se castigard 1a importacion de especies que pueda ocasionar
riesgos sanitarios y 1a caza o capturad de especies declaradas en veda.
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Practicas Causales
Trafico y comercio Gran demanda naciona! e internacional
clandestino Falta de informacion y difusion al publico

Falta de opciones legales y econdmicas
Vigitancia limitada

Caceria furtiva y usos Desconocimiento de la normatividad

inadecuados con fines de Deficiencias administrativas

subsistencia Incremento constante en el monto del pago de
derechos

Distorsiones culturales y educacion limitada
Vigilancia limitada

Falta de opciones economicas

Destruccién y Descoordinacion de actores, politicas y programas
transformacion del habitat | Normatividad y vigilancia imitadas Fallas

derivados de 1a tala, quema {institucionales y de mercado

y desmonte clandestinos

Disposicion clandestina de ; Descoordinacion de actores, politicas y programas 1
desechos en habitat de vida | Normatividad y vigilancia imitadas i
silvestre y ecosistemas i Conciencia ambiental imitada

fragiles, principalmente ;

acuaticos

"TABLA 5. Principales practicas ilicitas o no reguladas y sus causales’

Con 13 puesta en vigor de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
en 1992, el ambito normativo ambiental observa una innovacion importante 3!
establecer el cambio de normas técnicas ecologicas a Normas Oficiales

Mexicanas (NOM), estableciendo el procedimiento para su elaboracion.

La Ley establece que en la elaboracion de normas oficiales mexicanas deben
participar, ejerciendo sus respectivas atribuciones, 13s dependencias a quienes
corresponda la regulacidn o control del producto, servicio, meétodo, proceso o

instalacién, accidn o materia 3 normalizar.

“Fuente: INE, 1997,
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Las innovaciones relevantes que incorpora este ordenamiento son:

a) La creacién de Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion,
6rganos encargados de [a elaboracién y expedicion de las normas oficiales

mexicanas y de promover su cumplimiento;

b) El objeto y procedimiento de formutacidn, expedicion y certificacién de

las normas; v,

c) La participacion de grandes sectores de la sociedad interesados en esta
actividad, que abarca desde la iniciativa en su caso, hasta el consenso, con la
modalidad de que los proyectos son puestos a consideracion publica para recibir
comentarios que se publican en el Diaro Oficial, previamente a su expedicion

definitiva.

El anteproyecto conlleva un anadlisis con una justificacion cientifica, técnica
o de proteccion al consumidor que apoye 1a expedicion de la norma; el beneficio
potencial de su aplicacién y su costo potencial cuantificado en términos
monetarios, identificando personas o grupos beneficiados o gque tienen a su
cargo los costos, por mencionar algunos, dando cabal cumplimiento atl concepto
de transparencia en el procedimiento de elaboracion y expedicidn de normas

oficiales mexicanas.

El Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para 13 Proteccion
Ambiental se instala formalmente et 17 de diciembre de 1992, constituido por un
Presidente, un Secretanado Técmico, Subcomités y Grupos de Trabajo. Para este
propdsito se invita a integrario al sector puablico, industrial y académico,
buscando ta partiapacon de espeaalistas en la matena para lograr una

normatividad apegada a 1a realidad y necesidades del pais.
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A pesar de que la normalizacién es un instrumento que no fue disenado
para especies vivas, sino mas bien para regular procesos industriales, la NOM-
ECOL-059 /94 reviste caracteristicas regulatorias que deben ser aprovechadas.

Para ello es necesaria la implementacion de mecanismos de revision
continua y sistemadtica del estado que guardan las poblaciones de las especies de
plantas y animales en riesgo dentro del territorio nacional. Aqui debe promoverse
la participacion de la comunidad cientifica y agrupaciones civiles en forma
permanente, para que a través de la SEMARNAP, se logre una identificacion real
de las especies que deberan de estar consideradas en sus listados. Esto a través
de la formacidon de un grupo de especialistas que tenga como funciones
participar con el Subcomité de Normalizacion para modificar la NOM-ECOL-
059/94 en cuanto a:

« Sus listados

« Proyeccion de estudios de evaluacion de poblaciones

« Actualizacion con la inclusion o exclusion de especies

- Promocion del aprovechamiento de algunas especies contempladas en
esta NOM bajo el esquema del SUMA,

Con el fin de asegurar una buena administracion del patrimonio bioldgico
nacional, se hace necesana la Elaboracion de nuevas NOM para 1a regulacion

sobre las siguientes actividades:

« Colectas realizadas con fines crentificos en dMéxico.

« Importacion y exportacion de productos y subproductos de wida sivestre
de especies no incluidas en apéndices CITES.

« Instalacion, operacion y aprovechamiento de las UMA en su modalidad de
criaderos intensivos de vida silvestre.

«  Trato humanitano a los animales mantenidos en condiciones de cautiveno.
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« Establecimiento y operacion de zooldgicos.
« Captura con redes de arrastre.

Himera de Hormas
Sobre Recursos Neturales

Caner Esjecms Mer) N e
Erector

FIGURA 1. Nimero de normas oficiales sobre recursos naturales.®
4. 2. Andlisis y debate de algunas medidas de proteccién ambiental.

En el México de hoy, ser politicamente correcto se ha vuelto una moda que
ha llegado a cubnir incluso hasta el aspecto de 1a ecologia. Actualmente todos
proclamamos ser ecologistas y preocupados de nuestro medio ambiente.
Conducimos coches que utilizan catalizadores para prevenir la emision nociva de
gases contaminantes, utiizamos combustibles sin plomo, usamos detergentes sin
fosfatos para lavar nuestra ropad, usamos papel reciclado para hacer nuestros
trabajos, utiizamos aerosoles sin CFC 's, nos hacemos de pilas sin mercurio; pero

no todo lo que bnila es verde.

Los cientificos reconocen los problemas ambientales y trabajan para crear
técnicas que no contribuyan al detenoro del planeta. Sin embargo, los resultados

de sus investigaciones no son stempre 13 mejor solucion.

' Fuente: CONABLO, 1996
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La creciente preocupacidn social por la elevada contaminacidn y el
deterioro de la flora y la fauna se ha vuelto una forma muy habil para que
personas y empresas se aprovechen de la falta de una informacion mas
completa sobre productos, sistemas, programas o medidas y nos ofrezcan estos
para cubrir nuestros requerimientos. “tMuchos utilizan el ecologismo como
bandera con fines comerciales, politicos y economicos”, asequra Alejandro
Calvillo, director de Greenpeace Mexico. Existen taxis ecoldgicos, parques
ecoldgicos, pero ninguno tiene que ver con el cuidado al medio ambiente. De
hecho, “la mayor parte de las empresas que aseguran estar conscientes de los
problemas ambientales son las mas contaminantes”, anade Calvillo. Sin ir mas
lejos, "CEMEX quema desechos toxicos al mismo tiempo que publica libros

sobre medio ambiente”, comenta nuevamente Calvillo.

Pero esta situacion no es solo de este pais, naciones de todo el mundo
enfrentan este dilema; el diario II Messagero de Roma, Italia, debido a su
consumo de papel habia acabado con un pequedio-bosque, pero poco después
se declard como una empresa ecologista porque imprimia los dibujos de su
seccion infantd con tinta biodegradable de aceste de soya. Por su parte, una
empresa  japonesa de vehiculos utilitarios financidé un proyecto para la
proteccion del 0so pese a que el uso irresponsable de ¢sos autos provoca la

tnvasion de habitats naturates de numerosas especies protegidas en ese pais.

Tanto se han generalizado dichas practicas, que la organizacion britanica
Amigos de la Twerra instituyo el premio “Timo Verde del Ano”. Hay
organizaciones ¢ incluso gobiernos que no siempre actuan con fines egoistas o
por conveniencia propia, hay veces que por ignorancia, faita de consenso o
POoCa vision se equivocan y toman decisiones que a 1a [arga son perjudiciales. Es
aqui donde conviene hacer mencion de 10s programas y medidas cuya intencion
es 1a de evitar que s¢ siga agravando el problema ambiental que se vive

actualmente o de corregir 10s ya existentes, pero que sin embargo al no ser
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analizados adecuadamente, sélo son acciones fitiles o capaces de incrementar
el problema.

PROGRAMA HOY NO CIRCULA

Problema: El programa hoy no circula de la ciudad de México fue sin
duda el mas publicado en su momento, con el cua! se propone que todos los
automéviles de uso privado deberian dejar de circular por lo menos un dia de fa
semana de los S dias habiles. La propuesta tedrica de dicho programa parecia
satisfactoria para las necesidades de la ciudad sin embargo debemos analizar
qué es 1o que paso entonces.

Resultado: Como sabemos, las compaiias privadas que requerian del uso
continuo de autotransportes hicieron lo mas obvio que era comprar otro vehiculo.
Para las personas del nivel medio el problerna también fue inherente lo que
hicieron muchos fue comprar otro auto, modelo mas antiguo probablemente, que
contaminaria de 2 a 3 veces mas que su automovil. Al ser modelos mas antiguos,
dichos vehiculos carecian de un motor limpio y sin fallas mecanicas que repercute
en una mayor emision de contaminantes 0 que s bien su emision €s menor

producen 1a liberacion de quimicos mas nocivos en la atmosfera,

Esta es una de las razones por la que el programa fracaso, pero se
sentaron las bases para mostrar una preocupacion ambiental mas decidida en el
pais y en términos generales navegar por la misma cornente que mostraba 1a

vanguardia mundial con 10s nuevos intereses ecologicos.

Alternativa: Muchos sedialan el uso del transporte publico como un
remedio a 13 alta emision de contaminacidn por parte de vehiculos automotores,
esta es una alternativa viable, pero no absoluta. Tambidn podria implementarse

en muchas empresas 0 instituciones ¢l uso de vehiculo mayores (camiones de
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pasajeros) propios de la empresa o institucidn que permita el transporte de su
personal que residan en una localidad comun al fugar de trabajo.

VERIFICENTROS

Problema: En base a las crecientes necesidades de la poblacion, de las
grandes ciudades y a la necesidad de utilizar vehiculos de auto transporte de
combustion interna, el medio ambiente atmosférico se ha ido deteriorando, en
consecuencia de estos eventos 1as modificaciones y deterioros a la salud de los
habientes de la metrépolis no se ha hecho esperar, la forma en que utilizamos
los energéticos, y por ser el unico modo viable de transportarnos de un lugar a
otro nos ha llevado a tomar medidas importantes en contra de la contaminacion
generada por nuestras actividades, asi pues una de las medidas de control de la
contaminacion planteadas es 1a del uso y disposicion de los verficentros, los
cuales tienen a bien medir 1a enusion de gases contaminantes a la atmdsfera y
determinar que vehiculos son aptos para circular por la cudad de México

apegandose al uso de las normas mexicanas.

En 1992 se publicé el programa de verificacion obligatoria, que ordena
obtener a todos los duefios de vehiculos un comprobante anual en centros de
verificacion autorizados, donde se hace constar que sus emisiones contaminantes

estan dentro del rango permitido por 1a ley.

Algunas normas que regulan ios contaminantes de 13 atmosfera son: NOM-
034-ECO1/1993 (CO y CO2), NOM-038-ECOL/1993 (NO2) y NOM-037-ECOL/1993
(NO2).

Los centros de venficacion vehicular autonzados deben operar con los
preceptos que establece la SEMARNAT y mantener sus instalaciones y equipos en

un estado de funcionamiento qQue garantice 1a adecuada prestacion del servicio.
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La decision de las autoridades en implementar esta medida de control de
la contaminacién fue acertada, por que obliga a los usuarios a3 realizar
verificaciones periddicas de 1a calidad de sus vehiculos, esto se traduce en un
control mas riguroso de la emisidn de contaminantes, los verificentros son una
medida que contiene buenas bases y se traducen en resultados en cuanto a la

concentracion de los contaminantes.

Los verificentros de la ciudad de México cuentan con el equipo necesario
para determinar el grado en que un automotor de combustion interna descarga
emisiones nocivas a la atmosfera, para esto los equipos con que cuenta van
desde material humano hasta computadoras y aditamentos para fines

especificos.

Resultado: Los contaminantes que son medidos en los verificentros son
las emisiones de CO2 y NO2, y oxidos de azufre los cuales son precursores del

0zono atmosférnco por procesos fotoquimicos.

El venficentro consta de etapas, la primera es la llamada inspeccion visual
en la cual se certifican las condiciones en que el motor se encuentra, como los
demas aditamentos que tienen; 1a inspeccion visual es necesaria para que al auto
se le conceda 1a calcomania de aprobacidn de 1a venficacidon sin 1a cual le serd

imposible crcular por 13 audad de México.

La siguiente etapa es la determinacion de contaminantes emitidos, para
esto se colocan dos mangueras al escape del vehiculo, y se toman las lecturas de
forma automadtica mientras el auto es acelerado durante 10 segundos en
dinamos especiales para esta accion, despuds de esta aceleracion constante del
automowvil ¢l sistema es capaz de determinar cuales son 1as concentraciones de

contaminantes emitidos, al comparar estos valores con los establecidos por las
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normas, se puede establecer de forma automatica si el automovil es capaz de
circular emitiendo una cantidad aceptable de contaminantes.

Posteriormente todos estos datos son almacenados y llevados a la central
de datos del centro de verificacion donde se expide la calcomania
correspondiente al modelo y cantidad de contaminantes emitidos, si el automovit
es de modelo 93 o superior es posible que se le dé la calcomania cero con la cual
podra circular todos los dias por que la cantidad de emisiones es bastante
aceptable, los automdviles de modelos anteriores seran acreedores a la
calcomania 1 6 2, segun corresponda para circular los dias correspondientes al

color de dicha calcomania.

Los verificentros son establecimientos de verificacion vehicular, que tienen
el fin de determinar que automoviles pueden circular por la ciudad de México,
para esto se lleva a cabo un proceso de verificacion que se divide en inspeccion

visual, e inspeccion de las emisiones contaminantes.

Los contaminantes son determinados por un sistema especial para este
efecto, los datos son procesados y manejados con cuidado, se entregan reportes
periédicos a la jefatura de gobierno y al INE, para su posterior manejo y uso; en
cuanto a los usuarios, deberdn atenerse a lo que el sistema de verificacion les
atribuya en tanto a utilizar su vehiculo todos los dias o tener que dejar de circular

uno.

La desventaja mdas abrumadora que tiene este proyecto, funcionalmente
tan eficaz, es el hecho de prestar atencion a ta emision de solo algunos de los

contaminantes considerados como dafinos.

La revision de los gases expedidos abarca ricamente la busqueda de
bioxido de carbono y de o6xidos de nitrdgeno y azufre, dejando a un lado las
emisiones de gases igualmente nocivos como lo son el mondxido de carbono y el
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benceno que son productos altamente cancerigenos como se expondrda mas
adelante al analizar otra medida de control ambiental.

Alternativa: Esta medida de control de la contaminacion parece ser
eficiente en cuanto pongamos especial atencion en su proceso, el cual deberd
estar limpio de cualquier influencia externa y que modifique su valor como medida
en contra de la contaminacion y por su valor estadistico, estos negocios de
verificacion vehicular son abundantes en la ciudad, por lo que la verificacion no
debe ser un proceso tardado, pero es importante que los usuarios verifiquen y
afinen sus automoviles periddicamente para minimizar en 13 medida de lo posible

la creciente tendencia a contaminar la atmosfera.

Poner especial cuidado en el hecho de que la concentracion de algunos
gases en la atmdsfera puede ser mayor que la de otros, no es indicativo que estos

sean menos nocivos para la vida.

fetaqramos

SCrergaae oy Crgae 03 Vekagse 3 No Matane

FIGURA 2. Proporcion de gases contaminantes en la atmdésfera.?

* Fuente: CONABIO, 1996.
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COMBUSTIBLE

Problema: En México existe un programa de mejoramiento de la
gasolina, este tiene por objetivo, mejorar el rendimiento del combustible,
también con Ia finalidad de que la gasolina disminuya su contenido de plomo el
cual es bastante nocivo para la salud, tiene efectos bastante daninos en los seres

vivos.

£l fundamento de este proyecto es bastante bueno, se debe apoyar para
que tenga el efecto adecuado, existen algunas limitaciones en los paises
latinoamericanos para mejorar los combustibles basados en combustibles fosiles,
se requiere de una gran infraestructura que permita la modernizacion de las

tecnologias utilizadas.

Para eliminar el plomo de la gasolina (que se usa como antidetonante) se
pretenden utilizar otros compuestos que beneficien a la combustion sin tener un
gran impacto en el ambiente, sin embargo en la sustitucion del plomo se ha

utllizado un compuesto llamado benceno.

Resultado: Aunque el plomo estd desapareciendo de la atmdsfera, la
combustion de la gasolina en ausencia de este metal, provoca el aumento de
benceno y de otros diversos dernivados del carbono. El benceno es un
hidrocarburo ciclico su formula es C, H,, es decir contiene un atomo de carbono

por uno de Hidrogeno, tiene 3 dobles enlaces que cambian su posicion.

Este compuesto es cancerigeno, factor que tal vez no se tomo en cuenta, y
que es potencialmente mas noavo que el plomo. Ademads, los resultantes

denvados del carbono producen a su vez fibrosis puimonar.

Alternativa: No hay tal, solo los coches que funcionan con energia

alternativa (entiéndase: solar o hidrogeno), pero aun estan muy lejos de ser
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realidad debido al boicot internacional de los monopolios energéticos que tienen
a los combustibles fdsiles como sus productores de ingresos multimillonarios y
que ven en estas medidas alternativas una clara amenaza a su magnanimo lucro.

Si bien las investigaciones intentan buscar vehiculos mas limpios, es un
hecho que al aumentar el nimero de vehiculos, os niveles de contaminacion

seguiran sin disminuir.
CATALIZADORES

Problema: El uso de la gasolina sin plomo es una de las alternativas
(poco viables, como ya se vio) para tratar de reducir la contaminacidon producida
por los vehiculos de combustion interna. Los catalizadores antipolucidon (mejor
conocidos como Convertidores Cataliticos) instalado en los coches pretende
mitigar 1as descargas nocivas a la atmosfera emitidas por estos.

La Comision del Medio Ambiente acordd la obligatoriedad de instalar
catalizadores en todos los vehiculos a gasolina de nueva construccién a partir de
1993 empezando con aqueétios vehiculos de mayor cilindrada.

En México, los autos deben contar con estos convertidores cataliticos
desde 1991,

El convertidor catalitico es una caja incorporada al tubo de escape del
automovil. Dentro del convertidor catalitico hay una especie de “panal” hecho de
ceramica o de metal (aungue este Ulimo resulta mas eficaz). La superficie total
de este “panal” enorme (equivale 3 13 de dos campos de futbol) y esta cubierta

con una capa de platino.

El revestimiento de platino provoca una reaccidn quimica que neutrahza

los gases contanunantes. Si el motor del automdvit esta mal ajustado, ia gasohina
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que sale mezclada con los gases de la combustién se quema contra el platino,
produciendo agua y didxido de carbono.

El monoxido de carbono es otro gas que se produce cuando la gasolina no
se quema completamente en el motor. Los convertidores cataliticos completan el
proceso de combustion, convirtiendo el mondxido de carbono en didxido de

carbono.

Hay convertidores de dos y de tres vias. Un convertidor de dos vias reduce
la cantidad de mondxido de carbono y completa la combustion de los
hidrocarburos, pero no elimina los dxidos de nitrogeno. Un convertidor de tres
via, en cambio, puede convertir en nitrégeno los oOxidos de nitrégeno. Asi se
reduce en cerca del 90% la produccidon de gases toxicos, sin apenas afectar el

rendimiento del motor.

Resultado: Los convertidores cataliticos presentan como primera
limitacion el requerir unicamente el uso de gasolina sin plomo que, como ya se
vio, presenta una ayuda fatil. Otro problema es que no elimina el didxido de
carbono, que pasa directamente a través de este y es uno de los gases que

produce el efecto de invernadero.

Pero probablemente el mayor problema que presenta un catalizador es el
calor excesivo. Cuando los gases de escape alcanzan entre 600 y 800 grados
Celsius, el aparato no parece sufrir ningun contratiempo. Sin embargo, a partir
de los 1100 grados empiezan las dificultades: 1a estructura en Ias celdillas que
sirve de soporte a los metales puede fundirse, reduciendo drasticamente 13
superficie catalitica activa. La eficiencia entonces dismunuye entre un 30 y un
50%. Y si la temperatura supera durante mucho los 1300 grados puede llegar a

fundirse totalmente la rejilla de cerdmica.
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Alternativa: Nuevamente habra de sefalarse la posibilidad de uso del
transporte publico o el uso racional de los vehiculos de combustion interna. O
bien, desde luego, una reevaluacion técnica de estos dispositivos para mejorar su
eficiencia y cumplir con las expectativas que se les han depositado.

AUTOS ELECTRICOS

Problema: Segin un estudio realizado, se plantea que un encino, genera
el oxigeno que consumen diez personas. Un automdvil consume en una hora el
mismo oxigeno que ochocientas personas en un sdlo dia, es decir, requiere en
una hora el oxigeno que doscientos encinos producen en un dia. Con esta
proporcién, esta por demas decir que el coche es una fuente de contaminacion
atmosférica sorprendente. Para evitar esto se pensd en desarrollar un coche
cuya fuente de impulso sea a través de un generador eléctrico inocuo y no a

través de combustion interna.

Al llevarse dicho proyecto a la practica y luego de ser debidamente
comercializado, algunas empresas, publicas y privadas, se dieron a la tarea de
contar entre sus filas flotillas enteras de estos vehiculos, ya sea para quedar bien
ante la opinion publica o como una manera de conseguir reduccion en las

contribuciones fiscales.

Resultado: El problema es que, bdsicamente, un coche eléctrico no
evitaria la contaminacion, sino que solo 1a desplazarnia de lugar. La cantidad de
energia que requieren las baterias de estos coches implicaria un creamiento
espectacular en fa produccion de electricidad primaria en las plantas

termoeléctnicas.

Alternativa: En cas cien afos de historia del motor eléctrnico no se han
resuelto los problemas técnicos y ecoldgicos que implica. Un mayor apoyo de s
gobiernos y las grandes multinacionales podria permitir el desarrolio de un auto
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solar, pero el sector industrial no parece muy animado por los costos que esto
podria implicar.

De momento la mejor aportacidn a la limpieza atmosférica es una mayor
utilizacion del transporte puablico.

CFC’s

Problema: Una serie de procesos casuales y delicados equilibrios hacen
posible {a vida en la tierra. Uno de estos procesos convirtid parte del oxigeno
terrestre en 0zono, un gas toxico para los seres vivos, pero que situado en las
capas superiores de la atmadsfera (ozondsfera), resulta un gran aliado de la vida
al bloquear las letales radiaciones ultravioleta procedentes del Sol.

Paraddjicamente, es la propia radiacion ultravioleta que amenaza la vida la
que crea el ozono que rodea 1a Tierra. Cuando una molécula de oxigeno (02) es
atacada por una radiacion ultravioleta de alta densidad, se descompone en dos
atomos de oxigeno, es decir, en una molécula de ozono (03).

Sin la proteccidn que brinda la capa de ozono de 1a atmasfera terrestre, las
plantas moririan, los ciclos bioldgicos en general se verian afectados, y los seres
humanos se verian mas vulnerables al cancer de piel y a otros padecimientos
producto de la desaparicion o disminucion de dicha capa. Incluso un 1% en la
reduccion del ozono atmosférico podria tener serias complicaciones en la salud

humana.

El impacto en la salud humana por exposiadn a radiacion UV-B incluye
desde los bien conocidos entemas y los dafios oculares, siendo los mas comunes
la queratitis y las cataratas, hasta el incremento anormal de tej)ido colaginoso y el
envejecimiento prematuro de la piel. Recientemente se ha descubterto que no
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s6lo el rango espectral UV-B tiene implicaciones en el desarrollo de la variedad
mas comun y menos peligrosa de cancer de piel no-melanoma.

Resultado: En el caso de los clorofluorocarbonos las compafias
productoras de aerosoles se comprometieron, a través del Protocolo de Montreal
(de! cual México es parte), a retirar del mercado productos con CFC’'s y
sustituirlos con hidroflorocarbonados (HFC “s) con el fin de proteger la capa de
ozono. Sin embargo, estos de igual forma dafian dicha capa y contribuyen,
ademas, al calentamiento global y cambio climatico del planeta.

La NOM-036-ECOL/1993 establece los métodos de medicion para
determinar la concentracion del ozono en el ambiente; mientras que la NOM-020-
SSA1/1993 establece los criterios para evaluar el aire atmosférico en relacion con
et ozono. El limite maximo permitido es de 0.11 partes por millon.

Alternativa: Una seria reducir el uso de productos que contengan como
propelente los CFC ‘s o los HFC"s. Esto no implica el tener que deshacernos por
completos de nuestros productos 0 renunciar a la comodidad que el uso de los
mismos conlleva, pero si el uso moderado y racional de estos para no agravar
mas las cifras estadisticas.

Otra alternativa seria utilizar productos que tuvieran como propelente un
gas como el bioxido de carbono que tiende a incorporarse mas facilimente al
ambiente y a su ciclo natural, provocando un menor dano en la atmosfera.

DETERGENTES SIN FOSFATOS

Problema: Los fosfatos incluidos hasta hace poco en la mayor parte de
los detergentes, no son productos toxicos; por el contrario, son nutrientes
indispensables para la vida. Sin embrago, esa cuahdad provoca la llamada
eutrofizacion de las aguas. Al incrementarse los nutnientes en un lago o pantano
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se produce un crecimiento desmesurado de ciertas algas que a su vez
disminuyen el oxigeno necesario para los peces y otras plantas, por lo que
mueren asfixiados. “Aunque en si los fosfatos no sean téxicos, todo en exceso es
malo, y como estos no pueden degradarse, se estaban acumulando demasiado
en el agua, volviéendose un problema”, esto comenta Patricia Sierra del
departamento de quimica de la Universidad La Salle. Por ello, los fabricantes de
estos productos de limpieza prefieren eliminarlos.

Resultado: No es cierto que los detergentes sin fosfatos sean mas
cuidadosos, con el ambiente: los fosfatos son los encargados de romper la
pelicula que producen las moléculas de suciedad sujetas unas a otras sobre las

fibras al limpiar.

Para sustituir estos, se utiliza aluminio-silicato de sodio, que es inocuo para
la naturaleza, pero obliga a los fabricantes de productos de limpieza a aumentar
la proporcion de tensoactivos, muy nocivos y devoradores de oxigeno en el agua.

Alternativa: La Unica parece consistir en el principio de precaucién, es
decir, usar detergentes con menos fosfatos y tensoactivos como sea posible, por
lo menos hasta que no haya un consenso cientifico mas a fondo at respecto.

PLASTICOS

Problema: Los pldsticos tienen una estructura molecular que los hace
practicamente indestructibles. Solo [a oxidacton a 1o largo de cientos de afios o la
incineracion (con sus emisiones contaminantes, claro estd) pueden acabar con
ellos. Las largas cadenas de hidrocarburos (polimeros) del plastico estan tan
unidas que 1as bacterias y hongos encargados de 1a descomposicion de la matena
no pueden romperlas. Para sustituirios se comenzaron a desarrollar envases
biodegradables y fotodegradabies (susceptibles a {3 luz).
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Resultado: En el caso de lo primeros (los biodegradables), se necesitan
cincuenta afios para descomponerse, mientras que en el caso de los segundos
(los fotodegradables), si no permanecen en contacto con la luz se mantienen casi
intactos.

Alternativa: Reducir el consumo de plastico (qQue puede suponerse que
ocupa el 11% de nuestra basura) hasta encontrar otro tipo de material
degradable en todo tipo de condicion y en un plazo corto.

También es consistente el pensar en un sistema de reciclaje para reutilizar
el potencial energético del plastico, ya que un kilogramo de este supera las
12,500 kilocalorias, mientras que un litro de diesel no llega a las 10,000.

Ei reciclaje consiste en la reutilizacion de residuos solidos para fines
productivos. La NMX-AA-94-1985 identifica 27 subproductos susceptibles de ser
reutilizados.

PILAS

Problema: Al contacto con el agua, el mercurio de las pilas forma una
sustancia lamada metil-mercurio, un compuesto muy téxico que al introducirse
en la cadena alimenticia, se concentra y provoca desordenes en el sistema

nervioso.

Las Normas Oficiales Mexicanas que regulan la disposicion de residuos
considerados potencialmente daninos son la NOM-CRP-001-ECOL/93 y la NOM-
CRP 007-ECOL/93.

Resultado: Las pias alcalinas parecen ser la mejor solucion, pero aungque
estas indiquen el 0% de mercuno, contienen realmente alrededor de un 0.5% de

este metal, ademas de otros productos mas contaminantes. Las pilas no se
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desintegran en mucho tiempo, y al entrar en contacto con la lluvia u otras
fuentes de agua, arrastran metales pesados que son contaminantes.

Alternativa: Reciclar parece !as opcién idénea, sin embargo una planta
que lleve a cabo este proceso requiere de mucho dinero debido a trato especial
que necesita el manejo de los quimicos componentes de las pilas, por elio no se
desarrolla tan facitmente. En nuestro pais sélo hay un lugar de este tipo en el
Estado de México y por el momento no se tiene planeada una iniciativa para
montar otras, bien por parte de empresas particulares, bien por parte del

gobierno.

La eleccion mas ecologica, aunque un tanto radical (y en definitiva poco
practica), es el uso de aparatos eléctricos que puedan conectarse a la corriente
eléctrica directa, los cuales gastan, de hecho, menos energia.

INCENDIOS

"Debido al gran dailo que esto provoca, me veo en la necesidad de
prohibir 1a peligrosa practica de quemar los pastizales, muy difundida entre los
indios, tanto cristianos como gentiles, ya sea en la vecindad de los pueblos o en
los mas remotos lugares; y aquellos que desobedecieren seran castigados”. Don
José Joaquin de Arrillaga, Capitan de Caballeria, Gobernador Interino
de la Alta y la Baja California, 1793,

Lo antenor puede senalarse como un antecedente remoto de 13 proteccion
a las dreas verdes y al medio ambiente en general. Sin embargo, en este ¢aso,
se hace referencia @ 1os incendios que son obra de 1a mano del hombre los
cuales, como es de esperarse, a veces salen del control humano y propician
devastadoras consecuenaas gque desde lueqo, deben ser evitadas a toda costa.
Pero cuando estamos tratando con incendios que son obra de 13 propid

naturaleza, 1as cosas pueden ser un tanto diferentes.
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Ante la presencia de un incendio forestal, la logica nos dicta poner sobre
aviso a las autoridades competentes para que tomen cartas en el asunto y
supriman este antes de que sus efectos en la vegetacion sean evidentes. El
articulo 29 de la Ley Forestal hace referencia a 1a obligacién de dar a conocer a
las autoridades la existencia de un incendio forestal, dicho articulo expresa:

(...) "Asimismo, al igual que las autoridades civiles y militares y las empresas de
transporte, reportaran a la Secretaria la existencia de los incendios forestales que
detecten.”

El articulo se relaciona con lo establecido en el articulo 47 fraccién XXI del

mismo ordenamiento legal:

“Son infracciones a lo establecido en esta ley:

XXI. No dar aviso a la Secretaria, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 29 de esta ley, de Ia existencia de incendios forestales que se detecten,”

Ademds, l1a citada ley nos impone 1a obligacion de combatir un incendio
forestal o ser objeto de una sancidn como nos lo indica el mismo articulo citado,
pero en su fraccion XVIII:

"XVIIl. Negarse, sin causa justificada, a prevenir o combatir ias plagas,
enfermedades o incendios forestales que afecten la vegetacion forestal, en
desacato de mandato legitimo de la Secretaria;”

Problema: Los incendios naturales son eventos que se presenta con
frecuencia en praderas, matorrales, selvas y bosques y su impacto en 13 salud dei
ecosistema depende de su magnitud e intensidad. México, al igual que muchos
otros paises gasta una cantidad importante de recursos econénucos y humanos
combauendo incendios que pueden degradar la cahdad del ecosistema e

impactar negativamente en la economia de los usuanos del ecosistema. Por o
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tanto es de gran importancia el conocer el papel del fuego en los diferentes
ecosistemas del pais.

En los estados de 3lalisco, Chiapas y Morelos han sido afectadas mil 436
hectdreas en lo que va del afo, debido a incendios forestales, informaron las

respectivas dependencias ambientales.

Unas 186 hectareas, principalmente de pasto, han sido afectadas por 26
incendios forestales en Jalisco. Debido a esos incendios se danaron 136 hectareas
de pasto, siete hectdreas de renuevo, 17 hectareas de arbol adulto y 26 hectareas

de arbusto y matorrales.

En Morelos, 63 incendios forestales han afectado 145 hectareas de arbustos
y pastizales. Durante el mismo periodo en 1998 se registraron 98 incendios que
dafnaron 63 hectdreas; mientras que en ese lapso de 1999 fueron 34 simiestros,
que arrasaron 54.25 hectareas, y en el presente ano son ya 63 incendios con
145.249 hectdreas. En Chiapas, mil 105 hectareas han sido afectadas por 52
incendios ocurridos. En este ano se han afectado 835 hectareas de pastos, 221 de
hierbas y arbustos, 241 de renuevo y 25 hectareas de arbolado adulto.

FIGURAS 3y 4. Incendios forestales y sus consecuencias.!®

U Foente INE, 1997
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Resultado: Desde finales del siglo pasado se suprimieron los incendios en
California como practica regular de manejo forestal dando como resultado:

a) Una mayor competencia entre las plantas por el agua y los nutrientes,
lo que causa una alta mortandad de plantas debido al estrés. Ademas, esto
genera un aumento en 1a incidencia de plagas, como el muérdago o el gusano

descortezador, que disminuye el valor maderable del bosque;

b) Un peligroso aumento en la densidad de arboles en el bosque. Por
ejemplo, la densidad de coniferas del Monte San Jacinto, California, es cinco
veces mayor que en la Sierra de San Pedro Martir, B.C., aungue los ambientes
son similares. En condiciones de elevado calor, sequia y viento, la cantidad de
combustible acumulado en California significa un alto riesgo de incendios
catastroficos, que exceden las posibilidades de control y ponen en peligro la vida
de habitantes, turistas y bomberos. En la Gltima década, hemos presenciado
tragicos ejemplos de eventos devastadores en el sur de ese estado del vecino
pais.

En contraste, por razones de accesibilidad y presupuesto, en Baja
California no ha sido postble establecer un control efectivo de incendios. Esta
practica de supresion limitada es reciente: se inicia en la década de los setentas.
En realidad se trata de un fracaso muy exitoso, ya que ha permitido conservar
los ciclos naturales de incendios en nuestros bosques mediterraneos de coniferas.
Sin embargo, existe el peligro de que en algan momento nos volvamos eficientes
en la practica de supresion de fuegos y con ello repitamos los errores cometidos
por el Servicio Forestal de California.

Alternativa: Los resultados de 12 investigacion indican que io deal es
dejar que se cumplan los ciclos naturales; es dear, se trata de NO ewvitar los

incendios, permitiendo que ocurra o que ha ocurndo por miles de anos en 1o0s
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bosque y chaparrales de las regiones mediterraneas. En condiciones naturales,
los incendios en estas regiones forman un mosaico de parches de vegetacion
quemados en diferentes afos, lo cual limita el tamano de cada uno de los

incendios, debido a la falta de material combustible.

uUn ejemplo de esto es el incendio ocurrido en junio de 1996, en un area
relativamente cercana al Observatorio Astrondmico en la Sierra de San Pedro
Martir, que no tuvo mayores consecuencias: fue superficial y consumio
principalmente arbustos, pastizales y drboles jovenes y pequefios. Este es el
comportamiento tipico del fuego en los bosques mediterraneos bajacalifornianos,
en los que la recurrencia periddica de incendios mantiene una baja densidad de
arboles, que impide que se presenten los incendios catastroficos de corona. En
estos, el fuego se desplaza rapidamente a través de las copas de los arboles,
alcanzando temperaturas muy aitas y destruyendo el bosque.

El patron de (ncendios le ha dado a los bosques de Baja California un
hermoso aspecto de parques, debido a la estructura abierta de sus comunidades
vegetales; el mismo que tuvieron los bosques del sur de California antes de que
se iniciara un programa para controlarlos.

Con la consigna de que el no-mane)o es el mejor manejo de los incendios
en ecosistemas, los guardabosques, los usuarios y los cientificos logrardan
conservar el caracter anico de los bosques y selvas nacionales, ahorrar grandes
recursos matenales y humanos al resto del pais y mantener un ecosistema
ejemplar en el mundo y todo cllo debido a que al permitir que un incendic
natural siga su curso normal producird toda una nueva gama de mejores y mas
sanos paisajes debido a la destruccion de la vegetacion enferma que solo
ocasiona una produccion vegetal de menor calidad.
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ECOTURISMO

Problema: La creciente fiebre verde y el desarrollo econdmico de los
paises occidentales se unieron para desarrollar el llamado “ecoturismo” , sin
tomar en cuenta, a veces, que esta practica puede acarrear graves problemas a
1a flora, la fauna y el medio ambiente en general.

La Ley Federal de Turismo, Diario Oficial de la Federacion, 6 de febrero de
1984, da competencia en el ramo a los tres niveles de gobierno: Federal, Local y
Municipal, en la creacidon de zonas prioritariamente turistico.

El ecoturismo, desde cl punto de vista comercial, presenta importantes
ventajas competitivas: singularidad, diversidad, autenticidad, impacto perceptual,
complementariedad y flexibilidad. Es optima combinacion de atractivos naturales
y culturales, integrados en circuitos o como destinos, con una ampha oferta en el
territorio nacional. Ofrece, en general, buenas comunicaciones externas,
creciente disposicion de los prestadores de servicios turisticos para participar con
acciones encaminadas a 1a filosofia del desarrolio turistico sustentable. Pero,
ademads, manticne un aceptable nivel de precios: en el contexto regional se

puede considerar a México como un desting barato.

México, al encontrarse ubicado en dos grandes regiones con caracteristicas
muy contrastantes: 1a region Nedrtica (templada) y 13 Neotropical, 1o que ongina
una vanedad importante de ecosistemas donde se concentra cerca del 10 por
ciento de las especies conocidas en el mundo. El ecoturismo es contemplado
como una estrategia de finanoamiento y conservacion de las areas naturales
protegidas. Se le puede considerar como una medida de proteccton ambrental
porque con la apertura de zonas verdes por parte del gobwerno, se pretende
ensenar una cultura de concientizacion para 1a flora y fauna de nuestro pais, esto

conllevaria a un mejor entendimiento de la naturaleza y para pensar mejor el
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dafiar los ecosistemas, propiciando una menor incidencia de delitos ambientales
y claro, obteniendo beneficios econdmicos en el proceso.

Resultado: Peligro de degradacion de los atractivos turisticos por su uso
masificado o indebido. Ejemplos: la Selva Lacandona y la costa norte de

Quintana Roo.

Creciente deterioro ambiental en el pais, originado por las distintas
actividades productivas y el desarrolio urbano.

Falta de seguridad en el pais, lo que perjudica su imagen en el exterior.

El ecoturismo puede convertirse en una fuente de contaminacion cultural y
ambiental y en una amenaza para |3 conservacion de la biodiversidad si los
impactos negativos nho se previenen adecuada y oportunamente con criterios

ambientales.

“Hay mucha gente que en su afan de integrarse a la naturaleza alimenta a
los animales sin control o se acercan demasiado a ellos, invadiendo su espacio”,
explica Rubén Trevifo, coordinador de educacion de Naturalia. Incluso la falta de
cuidado que tienen algunas personas que acuden a zonas protegidas puede
producir casos tan dramdticos como es el que se vive con 1as tortugas Carey; en
su afan ecologista de salvarlas de los depredadores, ciertos visitantes se
dedicaron a ocultar los huevos de 13 luz y, por desgracia, no estaban enterados
que el equilibrio de 1a especie se basa en 1a exposicion a la luz y al calor de los
huevos; los que tengan una temperatura mas alta seran hembras, los que tengan
una temperatura Mmas baja seran machos, es debido a esto a que las hembras

estuvieron a punto de desaparecer
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Alternativa: Para evitar este tipo de alteraciones “lo mas indicado es
acudir a dichos lugares bajo la supervisién de un guia consciente y cuidadoso de
las reglas”, segin afade Trevifo.

El turismo humilde y respetuoso con el que se promueven acciones como
las caminatas a pie y la integracion de las comunidades locales, en lugar de
llegar a imponer grandes desarrollos turisticos que arriesgan la seguridad vy
armonia del lugar, parecen una mejor alternativa para no desequilibrar los

ecosistemas.

En resumen, el ecoturismo tiene un amplio potencial en nuestro pais,
siempre y cuando se reconozca su responsabilidad con el medio y aprenda a ser
ambientalmente sustentable. Los proyectos ecoturisticos deberdn ser
ecolégicamente viables, socialmente aceptados, econdmicamente rentables y
tecnoldgicamente factibles.

Es urgente que las autoridades del sector turistico, ambiental y el Poder
Legislativo den un impulso decidido a la Estrategia Nacional para el Desarrolio
Turistico Sustentable, sin olvidar que la normatividad sobre el manejo del
ecoturismo y las actividades del tunsmo de aventura deberdn acordaria los
actores involucrados en los destinos, tomando como base los lineamientos

generales que formule el gobierno federal.
LA PESCA DEL ATUN

La ya citada Ley General de Vida Silvestre hace referencia en su articulo 29
al trato digno y carente de sufrimiento para los animales y la obtencion de sus

productos.

“Los Municipios, las Entidades Federativas y 13 Federacion, adoptaran las
medidas de trato digno y respetuoso para evitar o disminur la tension,
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sufrimiento, traumatismo y dolor que se pudiera ocasionar a los ejemplares de
fauna silvestre durante su aprovechamiento, traslado, exhibicidon, cuarentena,

entrenamiento, comercializacion y sacrificio.”

Se senala ademas, el sometimiento a las disposiciones establecidas por las
normas oficiales y demas reglamentos para llevar acabo dicha disposicion; segin
lo sefialado en el Capitulo VI al cual pertenece el articulo citado.

Problema: Las instituciones ambientalistas satanizaron la forma
tradicional de 1a pesca del atin y comenzaron a promover a través del gobierno,
el uso de una nueva tecnologia para evitar también la captura de delfines los
cuales, en ocasiones, quedaban atrapados en las redes de pesca muriendo
asfixiados 0 en el peor de los casos, eran muertos por 10s propios pescadores
quienes los veian como una competencia a sus intereses y CoOmo una amenaza.

Dicha tecnologia consiste en el uso y “siembra” de FADs. Dichos FADs no
son otra cosa que dispositivos electronicos que se colocan en la superficie del
océano y emiten vibraciones que atraen a las especies marinas, para después
comunicar al barco pesquero (via satélite) donde se encuentra la mayor

concentracion de peces.

Resultado: La problematica de estos dispositivos es que también atraen
tiburones y atiin mas joven, lo que trajo como consecuencia que actualmente se
tengan que hacer vedas para protegerlos y no interrumpir su desarrollo, cuestion

que antes no se requeria.

Alternativa: Se dice que lo tradicional es siempre o mejor. Si se pudiera
evitar el uso de estos artefactos Que conllevan a un acopio de especies que no
son Utiles 0 de uso productivo, mediante un mejor Manejo de 13 pesca de 1as
especies que se buscan; esto a través de una mejor educacion a los
protagonistas de esta actividad, ensefidndoles a respetar a las criaturas que
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comparten su medio y mostrandoles que lejos de ser una amenaza a Sus
intereses son una parte Iimportante del ecosistema y la cadena alimenticia.

PIELES SINTETICAS

La Ley General de Vida Silvestre fue disefiada para la preservacion y
proteccidn de las especies animales en nuestro pais, esta en su articulo 122,

fraccién I sefiala:
"Son infracciones a lo establecido en esta Ley:*

I. Realizar cualquier acto que cause la destruccion o dafio de la vida
silvestre o de su habitat, en contravencién de lo establecido en la presente Ley.”

Problema: Un abrigo de piel se ha convertido en un atentado en contra
de la naturaleza, como consecuencia surgen las pieles sintéticas que suponen
una punta de lanza en la lucha medicambiental.

Resultados: Estas fibras se elaboran con un tejido llamado Dralon,
basado en el molécula acrylonitrilo, el cual genera diversos residuos toxicos en
especial el dado cianhidrico, cuya sal, el cianuro es un potente veneno que se

disuelve en el agua.

Ademas de lo anterior, son derivados del petroleo que no se degradan
facilmente, y las tintas que se usan para pigmentarlas, al mezclarse con el agua
forman lixiviados, que son sustancias generadoras de reacciones daninas para la

salud.

Alternativa: La respuesta podria ser el uso de pieles de especies
controladas en criaderos, pero a pesar de todo es delcado problema de
conciencia porque se requiere de la matanza de dichas especies, ademas de las
implicaciones legales (importantes por razones obvias) que conlleva el matar
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especies protegidas por vulnerabilidad, rareza o por el simple hecho de ser un

patrimonio nacional.

4 . 3. Consecuencias que acarrea la faita de interés legitimo en el medio
ambiente y en sus medidas de preservacion.

4.3. 1. Efectos en la salud.

Los efectos de los contaminantes en la salud humana pueden presentarse
de dos formas Agudos o Croénicos.

Hablamos de efectos agudos cuando existe una alta exposicion a los
contaminantes en un periodo de tiempo muy corto. En este caso puede tratarse de
accidentes industriales, por ejemplo. Los efectos cronicos los encontramos cuando
ha habido una exposicion constante a bajos niveles de contaminacion.

Los nifios y ancianos son los grupos mas vulnerables a estos padecimientos
producto de la contaminacion; estos pueden ser desde irritaciones oculares,
exantema, escozor, quemaduras, infecciones, envenenamiento, problemas

cardiovasculares, respiratorios, cancer y mutaciones.

La Ley General de Salud establece que las autoridades sanitarias estan
obligadas a la formulacion de medidas y |3 realizacion de actividades tendientes a
1a proteccion de la salud humana ante los riesgos productos de las condiciones
ambientales; ademds esta obligada a determinar los valores maximos permisibles
de contaminacion con el fin de prevenir padecimientos graves.
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""YTABLA 6. Efectos de los contaminantes en la salud.‘(rl.)u
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SISTEMA
o
APARATO

ORGANOS
AFECTADOS

Respiratorio

Pulmones
(alvéolos)

CONTAMINANTES

ORIGEN

ENFERMEDAD
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Combustiones
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Produce una gran
acumulacion de
liquido en los
espacios vacios de
aire, imposibilitando
el funcionamiento
eficaz de los

: putmones

“Tagravacion

{de las '
ienfermedades
i pulmonares g

combustible no i cronicas y del

Hollin de las

chimeneas,
Materia Pulverizada [quemado
Oxidantes Industrias
COy CO2 Combustibles

incompletas

..jactividad

l asma i
| Aumento de la tos, !
| molestias toracicas
ly restriccion de la

{ Agravacion de las

' enfermedades

! pulmonares

i cronicas y del asma

!ratacion del

: aparato respiratorio .

.en adultos sanos

| Disminucdn de las

‘reservas

' cardiopulmonares

en los sujetos sanos

:Disminucion de 1a

- agudeza visual;
..\rritacidn de fos ojos |

‘Mala tolerancia al

ejercicio en los

afectados de

“enfermedades

-cardiovasculares

 Disminucion del

funcionamiento

fisico en los adultos .

_.normales
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CONTINUA TABLA 7.

Incremento del
nGmero de
hospitalizados por
enfermedades
respiratorias
Agravacion del

SO Quema de asma y de los
carbén sintomas
cardiorrespiratorios
en los pacientes de
edad avanzada que
i sufren

i enfermedades
{afines

TABLA 7. Efectos de los contaminantes en la salud. (2)*?

El hacer un estudio mas severo antes de tomar alguna medida de proteccion
ambiental es importante no soélo como una forma de mantener relativamente
limpio nuestro entorno, sino como una forma de evitar padecimientos severos en
la salud. Si analizamos la posibilidad de imprimir mayor importancta a la proteccion
del medio ambiente, se estd optando por tomar una medida preventiva en aras de
la salud humana.Un estudio mas concreto, podria requenr de recursos mas
amplios para llevar estos a cabo; sin embargo, al considerar que de no hacerse,

esto podria generar un gasto mayor en lo que al sector salud se refiere.

No solo se habla de recursos economicos netos, sino de todos aquelios
recursos subsecuentes: personal, medicamentos, mobiliario, aparatos de
recuperacion, aparatos para el tatamiento de enfermedades, tiempos
programados para recuperacion, edificios donde tlevar a cabo todo lo anterior. Es
innegable que los problemas de salud son situaciones iNnatas de todos los seres
vivos, pero de 1a misma manera es innegable que estos se incrementan si se

carece de un medio optimo para desenvolverse.

" buente Secretana oe Siad
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4.3.2. Efectos sociales y econémicos.

Las repercusiones de vivir en un medio poco salubre son evidentes, sin
embargo las consecuencias de las alteraciones al medio en que interactuamos
con otros individuos y otros seres no se limitan tan solo a efectos de salud, sino
también a los efectos que conlleva vivir en una sociedad. “El hombre es un
animal social”, se dice, entonces el pensar que el lugar en que habitamos como
grupo es cada vez menos propenso a salvaguardarnos debido al devenir de una
serie inevitables de cambios ambientales nos da una perspectiva mas reveladora
de qué tanto es posible afectar nuestro entorno y como repercute ello en nuestra
vida como individuos sociales.

4.3.2.1. Asentamientos humanos.

Es de esperarse que st existen modificaciones al ambiente, también lo haya

a los condiciones del clima.

Los humanos como cualquier otro grupo de seres vivos dependen de su
interaccion con el medio y los recursos que este le provea, ya sea en lo que a

alimentos se trata como en lugares donde residir.

La vulnerabilidad de los asentamientos humanos se evalud en funcion de
factores chimaticos (cambios en la temperatura y la precipitacion)como no
climaticos (densidad de poblacion, crecimiento de a poblacion urbana, morbilidad
y consumo de agua por habitante), los cuales al combinarse, pueden recrudecer

los efectos ante un posible cambio climatico.'?

Por ello, los asentanmuentos humanos mas vulnerables serian los gque ya en
13 actualidad se encuentran en zonas de gran presion ambiental, como es el caso

T fuerte INEGL, 1979,
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de las grandes zonas urbanas, zonas con deficientes dotaciones de servicios y
malas condiciones sanitarias.

Esto conllevaria a realizar proyectos y programas gubernamentales
urgentes para evitar posibles desastres que afecten en forma paulatina pero
constante los lugares de asentamientos humanos por efectos del clima como
deslaves, lluvias insalubres, agua cada vez menos potable, aire menos respirable,
concentraciones de gases toxicos, acumulacion de especies animales
consideradas como plagas que buscan refugio calidos y con comida abundante,
etc. Como resultado mayor gasto de recursos para 1a planeacion de proyectos,
busqueda de lugares mas idoneos y medidas de reubicacion.

4.3.2.2. Deshorde de los mantos acuiferos.

El ascenso de la temperatura tendria como consecuenad la redistribucion
del recurso hidrico. Al haber escasez de agua, su costo aumentaria, afectando
directamente al costo de 13 energia eléctrica y de los combustibles fosiles.

Para este estudio se evalud el estado actual de 1as condiciones fisiograficas
de la costa de! Golto de México a partir de 1as caracteristicas geomorfologicas del
litoral'*, a partr de ello se dividid la costa en dos zonas: la cubierta
alternativamente por mared o zona intermareal (escenano base) de impacto
directo en las vanaciones del nivel del mar y ta franja adyacente comprendida
entre el nivel medio de 1as pleamares altas y dos metros  de  alturd
aproximadamente (escenano futuro), que por su disposiaon constituye un area

de amortiguamiento o nesgo potencal.

Algunos resultados de esta linea muestran a la reqion centro del pais con

una vulnerabiidad del sector energético entre muy alta y alta. También sobresale

 Fuente. IKEGE, 1999
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la vulnerabilidad de las plataformas petroleras en las costas del Golfo de México,
como resultado de un posible aumento en el nivel del mar. Las instalaciones
industriales y la infraestructura de conexidon serdn las mas vulnerables por el
ascenso del nivel del mar.

4.3.2.3.Aumento en la temperatura ambiente.

El ascenso de la temperatura aumentard la vulnerabilidad de 1as empresas
que requieren de procesos de congelacion o de enfriamiento. Las empresas que
dependan de materias primas derivadas de actividades que resulten afectadas por
las variaciones en la distribucion del agua y la temperatura, como pueden ser |3
industria maderera, textil, la de celulosa y papel, la alimentacion, etc.

Las zonas que mas se verian afectadas serian ila zona Centro y Norte de

México, principalmente.

Las areas que presentarian mayor vulnerabiildad a la desertificacion en los
modelos de cambio corresponden a las zonas aridas, semidridas y subhumedas
secas, asi como a los lugares donde se concentra la poblacion y las actividades
economicas como el centro del pais.

En el sur los valores de alta vulnerabihdad estan ligados a a3 extraccion de
los recursos forestales y al manejo inadecuado de los suelos destinados a la
agricultura y ganaderia.

Con respecto a la sequia meteorologica , los resultados arrojados por los
modelos indican que mas del 70% de la superficie del pais presentarian un indice
alto y muy alto, las zonas mas afectadas serian el norte, 13 costa del Pacifico y
parte del centro del pais.

La vulnerabilidad se determino con base en las posibles modificaciones en
los tipos de vegetacion. Los resultados fueron que cerca del 50% de la cobertura
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vegetal del pais sufriria modificaciones, siendo los bosques pertenecientes a los
climas templados los mas afectados.'®

4 .3 . 3. Efectos cn la las especies animales y vegetales, y sus

consecuencias.

Tal vez sea debido a la perspectiva egoista del ser humano por
considerarse como un ser supremo de la evolucidon. Sin embargo, sobra sefalar
el hecho de que si bien el ser humano es el ser dominante del planeta, este no
esta solo ni es el tnicos ser viviente del planeta.

El ser humano interactua diariamente (lo quiera 0 no) con una infinita
gama de seres, ya sean plantas o animales. Posiblemente porque no lo note (o
no desee admitirlo) todos los seres del planeta son necesarios para la

supervivencia del resto.

Es una simbiosis bien determinada por 2 naturaleza que no requiere de un

andlisis muy rguroso.

Constantemente el Hombre hace uso de los beneficios que el reino animal
y vegetal le otorga, explotando estos y a sus productos, ya sea en forma directa
o indirectamente, es en este Ultimo caso donde la apreciacion de los beneficios

no son tan evidentes y por tanto sucelen ser, incluso, despreciables.

Segun un estudio del Instituto Nacional de Ecologia (INE), se prerde una
especia animal o vegetal cada quince minutos; de seguir con este ntmo, millones
de especies se habran perdido en unos pocos afos, especies que nunca mas

podran ser recuperadas.

* Fuente: INEGI, 1999.
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En Endé- |Amena- [Endé- [Raras|Endé-|Protec-
peligro | micas |zadas i cion

Grupo en especial

peligro|

Mamiferos 32 | ] 11

Aves 30 1720 8
Reptiles 13 1 3 |4 | 71 i 84 | 224 | 2 9

Anfibios 1 |6 | 7 | 34 | 38 1 97 | . 2
Peces 10 0
Invertebrados 10 18
Plantas 56 186 31
Hongos 10 28 0 | .6

TABLA 8. Especies amenazadas.'S

La desaparicidén de especies animales o vegetales no solo pueden repercutir
en la variacion en el paisaje, sino también tendra efectos que a la larga afectaran a
la especie humana en su supervivencia y en sus relaciones con otros grupos de

seres humanos.

Existen especies animales que se consideran una amenaza al
desenvolvimiento del Hombre, es el caso del lobo mexicano (cannis lupus baileyi)
que es considerado como un depredador no deseado, la vibora de cascabel
(crotalus molussus) la cual provoca serias heridas e incluso la muerte en algunos
Casos por encuentros no deseados o el jaguar (pantera onca) que de igual manera
que ¢l lobo, puede atacar al ganado; ademas de un sin nimero de otras especies
como insectos o ardcnidos. Pero es un hecho, que quizads no parezca tan evidente,
que la destruccion de estas y otras especies animales son una forma en que el

Hombre se condena a si mismo.

Todos lo seres vivos tienen un papel dentro del ciclo bioldgico at que todos
pertenecemos, fos animales que se consideran una amenaza a nuestros intereses

se ocupan de mantener las poblaciones de especies que si son consideradas

* Fuente: CONABLO, 1996,
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dafinas al interés humano; plagas de animales como ratas transmisoras de
enfermedades o insectos nocivos a las cosechas. La desaparicion de estas o otras
muchas mas especies supone un efecto adverso a nuestra salud, industria y
economia.

Creer que un suelo verde y boscoso no tendria beneficios para el hombre
salvo que fuera arrasado para construir casas o condominios no esta viendo mas
alld del color. Existen especies de plantas capaces de ofrecer una cura a
enfermedades hasta ahora inarraigables como lo es el cancer, o arboles como la
copaiba cuya savia es capaz de reemplazar el diesel en las maquinas de
combustién interna.

§ Nomero de | !
| especies ! . f
Grupo ! extintas ! Principales causas
Plantas superiores ! 11 chstrucc:én del
f | habitat ;
. = SIRTER el e RS e R SRS —
Peces (dulceacuicolas) ; 16 i Destruccion del :
: i habitat, predadores y ;
‘ i sobreexplotacion i
SRS S | . s ot
Anfibios y reptiles 2 i Destruccion del 5
ihabitat, hibndacion |
‘con otras especies :
Aves 10 ' Destruccion del
‘habitat, !
'desplazanmiento de i
. zonas, caceria ’
Mamiferos 100 : Destruccion del o
i habitat, |
. desplazarmento de :
. 20Nas i

Tabla 9. Especies extintas.!’

'7 Fuente: CONABLO, 1996.
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Cada minuto desaparecen areas de bosque y de selva del tamafio de un
estadio de fltbol, a este ritmo estas especies de plantas y de animales, que son
algo mas que un bonito adorno, acabaran en el olvido y I3 extincidn.

Como resultado de ello los efectos en 13 vida de interaccion humana con se
medio se verda afectado enormemente, suS CONSECUENCcias economicas seran
graves debido a que tendrd que generar productos sintéticos por carecer de sus
homdélogos de origen animal o vegetal, por lo tanto tendrd que generar gastos en
la investigacion y desarrollo de los mismos; deberd utilizar medios de destruccion
de plagas que paulatinamente resuiten tan perjudiciales como la plaga en si

misma.

La unica verdad de todo esto es que eventualmente, el Hombre, serd

presa de la propia extincion que ha generado.
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CONCLUSIONES

En una primera impresion podria parecer que los aspectos que la ciencia
ha creado para fomentar una convivencia mas sana entre el hombre y su medio
ambiente importan poco o casi nada a la ciencia del Derecho, nada mas
equivocado.

ta ciencia del Derecho es, como tantas otras, una ciencia
cambiante, una ciencia que debe actualizarse dia a dia con el fin de someter a
regulacion los aspectos de la vida humana para lograr la utopia que tanto se
anhela. Sin embargo la ciencia del Derecho, a diferencia de otras, esta sujeta a
una serie de reglas muy especificas que le impiden agilizar dicho proceso
cambiante. Estas reglas se refieren al proceso que se requiere para la
formulacidon de una nueva ey o disposicidn. Si bien este proceso €s una garantia
de rigidez legal que permite que las normas o disposiciones que nos gobiernan
no cambien constantemente ocasionando un caos socal, también crea un freno

inconsciente para la actualizacion de 10s procesos cambrantes.

Es claro que todos desean vivir en un medio himpio y salubre, y de hecho,
es el derecho de todo ndividuo vivir en un lugar que le proporcione una certeza
de limpieza y salud, es por ello que el gobierno esta obligado a proporcionar ese
medio. Para tal fin emite disposiciones, leyes y reglamentos con fa finalidad de

proporcionaries a los gobernados esos derechos que les son inherentes.
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Al considerarse la expedicion de un nuevo ordenamiento, se pone en
marcha toda una compleja maquinaria juridica que supone, como finalidad, la
creacion y publicacion de una nueva ley. Pero si dicha ley no fue evaluada bajo la
Optica de un estudio mas rigido, puede propiciar que resulte fUtil o incluso, en el

peor de los casos, perjudicial.

Cuando es emitida una medida de proteccion ambiental a la que no le
siguié un estudio mas complejo en su fondo y dando lugar a que tal medida no
sea una solucion real del problema , propicia un gasto inatil de recursos
humanos, econdmicos y por supuesto en el funcionamiento de la maquinarna
judicial que, como ya se dijo, es una maquinaria rigida y dilatoria en su
movimiento. Por lo que al observar detenidamente los resultados tan poco
satisfactorios o adversos y tratar de corregir el problema, crea un caos juridico st
se pretende abrogar o derogar esa medida y obtener mejores resultados.

Si un detenido estudio sobre el desarrolio de un meétodo cientifico
susceptible de estar sometido a una regulacion juridica y que este sea
potencialmente aplicable para mejorar la caltdad de vida de 1os individuos, puede
proporcionar una certeza en su funcionamiento y en resultados favorables en
plazos cortos o largos, ese estudio detenido y los gastos que conlieva pueden
ser, del todo, justificables, ya que de no ser asi solo provoca efectos adversos en
sy funcionamiento y mayores gastos O repercusiones que no se  tenian
contemplados antes de desarrollarse el proyecto 0 gque no fueron considerados

como resultados colaterales det mismo.

Un andlisis optimo abre la posibiidad de que en el futuro no haya
necesidad de hacer modificaciones en 1a estructura juridica o que se tengan que
asumir 1as consecuencias producto de 1a falta de ese analisis.
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PROPUESTAS

Unica.- Se propone someter con mas cuidado y detenimiento el analisis,
una medida de caracter técnico-cientifica, antes de ser sometida a una regulacion
juridica para que sea susceptible de aplicarse como medida de proteccion
ambiental ya que, en caso contrarin, dicha medida agrava el problema en vez de

solucionarlo, trayendo serias repercusiones.
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