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RESUMEN

Desde 1994, la guerrilla zapatista ha mosttado un uso de la violencia muy
particular. Es una forma singular de sostener la guerra con el gobierno. La violencia
estd presente, al menos como amenaza, pero los aspectos politicos (las movilizaciones
sociales, las alianzas politicas y Ia credibilidad de las autoridades) son lo mds
importante en esta lucha. Ha sido una larga historia con muchos capitulos, esta
investigacion busca presentar una vision general de la misma del 1° de enero de 1994~
cuando el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) sale a la luz pifblica-
hasta el 25 de abril de 2001 cuando el Congreso de la Unidn aprob6 algunas
modificaciones a la Constitucién en materia indigena.

La pregunta principal que esta tesis pretende contestar es la siguiente:

{De qué forma el EZLN ha utilizado Ia violencia con otros recursos estratégicos de
tipo politico para relacionarse con el gobiemo federal?

Partimos de la siguiente hipdtesis:

El EZLN ha utilizado principalmente la amenaza de la violencia, de maneré
alternada y articulada, con otros recursos estratégicos de tipo politico como consultas a
Ia poblacién, encuentros con la sociedad, manejo de comunicados, marchas, el uso de
los medios de comunicacioén, alianzas con diferentes grupos, respaldo de ciertos
sectores de la comunidad internacional, entre otros. Esto le ha permitido al EZLN
relacionarse con el gobiemo federal; siendo reconocido por la autoridad, estableciendo
acuerdos, propiciando la creacién de medidas legislativas por parte de autoridad v,

ante todo, ganandose un lugar en la arena politica nacional.



Por Gitdmo, ¢l objetivo general de esta tesis es:

Analizar cdmo ha cambiado la relacién entre el EZLN y el gobierno federal del 1°
de enecro de 1994 al mes de abril de 2001, enfatizando el uso de la amenaza de la
violencia en la estrategia zapatista, alternado y articulado con otros recursos
estratégicos de tipo politico: consultas a la poblacién, encuentros con la sociedad,
manejo de comunicados, marchas, el uso de los medios de comunicacién, alianzas,

entre Otros.
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ABSTRACT

Since 1994, the zapatista guerrilfa has showed a very particular form of the use
violence. It is a singular way to maintain a war with the Mexican Government. The
violence is always present, at least as a threat, but the political aspects (political
alliances, socigl mobilizations and the credibility of the authorities) in this fight are the
most important. It has been a long history with many chapters, this research pretends
to present a general view of this history from January 1% 1994, when the Zapatist Army
of National Liberation (Efército Zapatista de Liberacidn Nacional, EZLN) appeared,
to April 25" 2001, when the Mexican Congress approve some modifications to the
Mexican Constitution refated to indigenous problems.

The main question that the thesis pretends to answer is:

In what form has the EZLN used the violence articulated with other political
strategic resources to establish a relationship with the Government?

Our hypothesis is:

The EZLN has vsed mainly the violence as a threat, articulated with other political
strategic resources: meetings with the society, mobilizations, the management of the
mass media, marches, alliances with social grouwps, support of international
community, among others. Using this articulation of different resources, the EZLN has
been able to establish agreements with the authority, get the recognition of the
government and build a legal-institutional terrain in favour of the zapatista guerrilla.

Finally, the general objective of the thesis is:
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Analysing how the relationship between the EZLN and the Mexican Government
has changed from January 1994 to April 2001, taking into consideration the use of the

violence as a threat, articulated with other political strategic resources.
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INTRODUCCION

Desde su aparicion a la luz piblica, el 1° de enero de 1994, el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) ha ocupado un lugar importante y trascendente en el
escenatio politico del pais. Su llegada despertd la inquietud de gran parte de fa
poblacion y ha sido objeto de mittiples estudios.

Los temas que se han tratado sobre el EZLN van desde el problema indigena en las
comunidades chiapanecas hasta la presencia de este grupo como' una forma de
respuesta a los “4nimos” y 1a logica de la globalizacién, Sin embargo, un punto que no
ha sido estudiado a detalle, el cual resulta clave para analizar la presencia del EZLN en
el ambito politico y social nacional, es el del particular uso de la violencia del Ejército
Zapatista , articulado a otros recursos estratégicos de tipo politico, para relacionarse
con el gobierno federal. Nos parece que este punto no ha sido tratado a profundidad.
Se carece de un estudio pormenorizado que muestre como el EZLN ha utilizado
diferentes tipos de violencia, articulados con otros recursos estratégicos de tipo politico
como: Encuentros Intercontinentales, consultas a la poblacion, manejo de
comunicados, alianzas con grupos inconformes con el gobierno, apoyo de la
comunidad internacional, marchas, entre otros para relacionatse con el gobierno
federal. Son escasos los analisis que aporten un estudio profundo sobre esta alternancia

y articulacidn de recursos, los cuales le han permitido ciertos logros de tipo politico
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al EZ: éstos van de ser reconocidos por la autoridad hasta la firma de los Acuerdos de
San Andrés.'

El aporte de esta tesis radica en centrar su estudio en la relacidn que se ha
establecido entre el EZLN y el gobierno federal desde el 1° de enero de 1994,® asi
como los cambios que ha suftido 1a misma a través del tiempo, enfatizando la
pluralidad de recursos estratégicos de tipo politico (como Jos sefialados anteriormente)
que ha utilizado el EZ articulados con un uso particular de la violencia.

A corde a las modalidades de tesis que contempla el Programa de Posgrado de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, nuestro trabajo se ubi_ca entre la monografia
(elaboracion original de un tema o problema, cuyo caricter es eminentemente
reconstructivo y descriptivo del fenémeno abordado) y el ensayo (formulacion de un
problema sociol6gico o politico con base en una propuesta de interpretacion). Es decir
en nuvestro trabajo pretendemos recomstruir y describir el siguiente fen6meno
(monografia): la relacidn entre el EZLN vy el gobierno federal a partir de una propuesta
de interpretacion especifica (ensayo): la teoria de los movimientos populares y el
cambio politico de Joe Foweraker y Ann 1.. Craig, complementada con el concepto de
guerra politica de Karl von Clausewitz y el criterio amigo-enemigo de Carl Schmitt,
donde la guerra, como la realizacién extrema de la hostilidad, existe como un

presupuesto y una posibitidad de lo politico.

! Los Acuerdos de San Andrés fueron firmados en febrero de 1996, no se ignora el desconocimiento de
los mismos por parte del gobiernc federal en enero de 1997. Lo que enfatizamos es que Ia firma de
dichos acuerdos fue un importante logro de tipo politico del EZLN.

* Sj bien es cierto el titulo de esta tesis marca como término de nuestro estudio el mes de abril de 2001,
hemos decidido incluir informacion posterior. Cerramos 1a investigacion con las reacciones inmediatas
2118 de julio de 2001, cuando la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn hizo la declaracién
formal de las reformas legislativas en materia indigena, después de haber realizado el computo de las
legislaturas locales.
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Aqui hacemos las siguientes precisiones: la teoria de Foweraker y Craig trata de
estudiar las relaciones que se establecen entre los movimienios populares y el sistema
politico, tomando dos ejes principales: los recursos estratégicos del movimiento
popular y el terreno legal-institucional con que cuenta el sistema politico para
relacionarse con dicho movimiento. Al ir estableciendo vinculos y relaciones entre el
movimiento popular y el sistema politico, el terreno legal-institucional se va
modificando. Er nuestra investigacién esta teoria la utilizamos para estudiar la
relacién entre un gropo politico-militar (el EZLN) y el gobierno federal; analizaremos
como dicha relacién se ha modificado a partir de los recursos estratégicos® que ha
utilizado el EZ y el terreno legal-institucional que se ha ido construyendo para guiar la
relacién que sostiene con el gobierno federal. Debido a que el enfoque de Foweraker y
Craig privilegian el terreno legal-institucional con que cuenta el sistema politico para
vincularse con un movimiento popular, es por eso que centramos nuestra investigacion
en las medidas legislativas y los acuerdos politicos que ha establecido el gobierno
federal con los zapatistas. No ignoramos que el gobierno federal ha empleado también
como recurso estratégico una guerra de baja intensidad, pero este recurso, aungue lo
abordaremos en esta tesis, no puede ser Ia base de nuestto trabajo, por la perspectiva de
1a que parten Fowesaker y Craig.

En relacidn a los conceptos que retomaremos de Clausewitz y Schmitt, esto obedece
a la naturaleza y necesidades de nuestro objeto de estudio. Es decir, al ir investigando
la relacion que han sostenido el EZLN y el gobiemo federal surgieron varias preguntas

que el enfoque de Foweraker y Craig no podia ofrecer respuestas del todo

* Agui inclyimos un uso particular de la viclencia y recursos estratégicos de tipo politico como:
encuentros con la poblacidn, consultas, marchas, comunicados, manejo de los medios, entre otros.
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satisfactorias. La teoria de estos dos autores resultd Gtil para ver como la relacion entre
el EZLN y el gobierno federal se iba modificando a través de las medidas legislativas
que se creaban, los compromisos politicos que se establecian, los acuerdos que se
firmaban y los reconocimientos que comenzaron a generarse; sin embargo, habia
preguntas que nos conflictuaban: jen qué terreno se daba la relacion EZLN-gobierno
federal? (Era el de la negociacion porque habia acuerdos firmados o era el de la
guerra, porque los zapatistas sefialaban que no dejarian las armas hasta que se lograra
Ia paz y ademas el Ejército Mexicano ocupaba posiciones en Chiapas? ;Como
entender que aun durante el proceso de negociacion cualquiera de estos dos actores
pudiera recurrir a la amenaza de la violencia: el EZ declarando que podia retomar el
uso de las armas y €l gobierno federal sefialando que de suspenderse fas negociaciones,
se reactivarian las acciones en contra de los zapatistas?

Es aqui donde Clausewitz y Schmitt resultaron necesarios para nuestro trabajo. El
concepto de guerra politica de Clausewitz como *neutralidad armada o actitud
amenazadora para defender negociaciones” permitié ubicar ef terreno donde se daba 1a
relacion entre el EZLN y el gobiemo federal, justamente el de la guerra politica.
Schmitt, con el criterio amigo-enemigo, nos ayudd a captar que en la relacion EZLN-
gobierno federal, la guerra como realizacidn extrema de la hostilidad ha existido como
un presupuesto, como una posibilidad de lo politico.

Retomar a Clausewitz y a Schmitt nd implica reducir al EZLN simplemente a un
grupo armado, que utiliza la violencia siempre, ni que la relacién EZLN-gobierno
federal la veamos como un fendmeno donde sdlo existe lo bélico. Lo que pretendemos

es captar todas las diferentes aristas que forman parte de nuestro objeto de estudio: la
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de la negociacién, el acuerdo, la accidn politica, pero también la que reconoce Ia
articulacion y alternancia de la violencia con otros recursos estratégicos de tipo politico
como las consultas, los encuentros con la poblacion, el manejo de los medios de
informacion, los comunicados, las marchas, Ias alianzas, entre otros.

Nuestra investigacion se ;entra en la relacidn que se ha establecido entre el EZLN y
¢l gobierno federal, esto no significa que veamos nuestro objeto de estudio de forma
aislada, sin que tomemos en consideracién otros actores como la Dibcesis de San
Cristobal, los medios de comunicacidn, el gobierno del estado de Chiapas, entre otros.
Sin embargo, es importante sefialar que la presencia de estos actores serd estudiada en
la medida que se vinculen de forma directa con nuestro objeto de estudio. Hay muchos
puntos que tratamos en este trabajo, que demandarian estudiarse con mayor
profundiad (como el problema de 1a autonomia, la relacién del EZLN con el gobierno
del estado de Chiapas, el EZ y los partidos politicos, el problema entre las
comunidades zapatistas y no zapatistas al interior del estado de Chiapas por
diferencias étnicas y religiosas, entre otros), pero que de hacerlo seria interminable
nuestra investigacion.

Resulta pertinente sefialar qué concepto de violencia guia esta tesis. Para el
desarrollo de la investigacién nos basamos en Norberto Bobbio, quien la define como
“la intervencion fisica de un individuo o grupo contra otro individuo o grupo (o
también contra si mismo). Para que haya violencia es necesario que la intervencién
fisica sea voluntaria”.* En esta tesis vemos la violencia como un recurso que el EZLN
ha utilizado, de manera particular, alternada y articulada con otros recursos

estratégicos de tipo politico para relacionarse con el gobierno federal.



La pregunta fundamental que guia nuestro trabajo es: ;de qué forma el EZLN ha
utilizado la violencia con otros recursos estratégicos de tipo politico para relacionarse
con el gobierno federal?

Frente a dicha interrogante planteamos una hipotesis general y una hipotesis
especifica:

Hipotesis general: el EZLN ha utilizado principalmente la amenaza de la viclencia,
de manera alternada y articulada, con otros recursos estratégicos de tipo politico como
consultas a la poblacién, encuentros con la sociedad, manejo de comunicados,
marchas, el uso de los medios de comunicacién, alianzas con diferentes grupos,
respaldo de ciertos sectores de la comunidad internacional, entre otros. Esto le ha
permitido al EZLN relacionarse con el gobierno federal; siendo reconocido por la
autoridad, estableciendo acuerdos, propiciando la creacién de medidas legislativas por
parte de la autoridad y, ante todo, gandndose un lugar en la arena politica nacional.

Precisiones y limitaciones de la hipotesis general:

La hipdtesis pretende enfatizar el caricter del EZLN como un grupo politico-militar
(tal como ellos se han definido) de 1994 a la fecha. De ninguna manera intenta reducir
al EZLN a un grupo armado, cuyo fnico recurso es la violencia, por el contrario se
busca subrayar Ia variedad y riqueza de los recursos que el EZ utiliza y articula. Tal se
reconcee el caricter politico del EZLN en esta hipdtesis, que se seﬁala la articulacién
de la amenaza de la violencia con recursos estratégicos de tipo politico, como los
mencionados anteriormente, con fines y objetivos politicos como son: ser recontocido

por ¢l gobierno federal, establecer acuerdos, propiciar la creacion de medidas

4 La definicién es hecha por el autor en su libro Diccionario de Politica Tomo IL
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legislativas por parte de la autoridad y, ante todo, ganarse un lugar en la arena politica
nacional.

Nuestra hipdtesis se orienta a mostrar ¢cOmo esta articulacion y alternancia de
recursos le ha permitido al EZ refacionarse con el gobiermno federal para obtener ciertos

beneficios de tipo politico, que van del reconocimiento a la firma de acuerdos.

Hipotesis especifica:

La amenaza de la violencia en Ia estrategia zapatista aparece de dos formas
principales: |

a)Los anuncios y declaraciones del EZLN de que retomard el uso de las armas.

b)Cuando el EZLN sefiala piblicamente que el gobiemo federal se prepara para
reptimirlos, a ejercer la violencia en contra de ellos, la amenaza se presenta en forma
de chantaje.

Precisiones de la hipotesis especifica:

La hipbtesis pretende mostrar que, en su estrategia, €l EZLN utiliza de dos formas
principales la posibilidad de que se pueda ejercer la violencia: en una el EZLN es
qﬁien amenaza con aplicarla y en la otra los zapatistas sefialan que son ellos quienes
pueden recibir los efectos y pegjuicios de dicha accion.

Los objetivos que nos planteamos son los siguientes:

Objetivo general: analizar Ia relacién que han sostenido el EZLN y el gobierno
federal a partir del 1° de enero de 1994, destacando el uso de la amenaza de la
violencia en la estrategia zapatista, alternado y articulado con otros recursos

estratégicos de tipo politico como: consultas a la poblacion, encuentros con la
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sociedad, manejo de comunicados, marchas, el uso de los medios de comunicacidn,
alianzas, entre otros.

Objetivos especificos:

1. Identificar en qué momentos el EZLN ha optado por ¢l uso de 1a violencia como
acto en su estrategia.

2. Reconocer en qué circunstancias el EZLN ha privilegiado el uso de la amenaza
de la violencia en su estrategia,

3. Identificar en qué momentos el gobierno federal ha optado por la creacién de
medidas legislativas en su estrategia.

4. Describir los recursos estratégicos de tipo politico que el EZLN ha utilizado en su
lucha.

5. Docusnentar los diversos momentos de la relacién que se ha establecido entre el
EZLN y el gobiemo federal a partir del 1° de enero de 1994,

Para introducir y guiar al lector, presentamos, brevemente, la logica de la
investigacion que orientard nuestro trabajo a lo largo de cada capitulo:

La tesis estd dividida en dos partes principales: la primera incluye los capitulos 1, 2
y 3 donde se exponen las referencias tedrico-historicas de la investigacién. En la
- segunda, que contiene los capitulos 4, 5, 6, 7, 8 y 9 se realiza el andlisis v la
descripcion de Ia relaciéon que el EZLN ha sostenido con el gobierno federal a partir
del 1° de enero de 1994,

En el capitvlo 1, Movimiento social, guerra politica y grupo guerrillero: los distintos
rostros del EZLN, exponemos los conceptos fudamentales que conforman el marco

tedrico de nuestra investigacion: la teoria de los nuevos movimientos sociales, 1a teoria
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de los movimientos populares y el cambio politico de Joe Foweraker y Ann L. Craig,
la guerra politica, segin Karl von Clawsewitz, la relacién amigo-enemigo de Carl
Schmitt, el concepto de violencia de Norberto Bobbio v el papel de 1a violencia en la
guerra de guerrillas.’

En el capitulo 2, La guerrilfa y sus antecedentes, describimos los 1asgos minimos de
este fen6meno en América Latina y en México.

En el capitulo 3, Chiapas, de la represion al grifo emancipatorio, describimos los
lineamientos generales para entender el surgimiento y desarrollo del EZLN en el
estado de Chiapas. Exponemos brevemente las condiciones socioeconomicas, del
ambito religioso y las condiciones politico-histéricas en que se da el nacimiento del
Ejército Zapatista, asimismo ahondamos en el proceso historico especifico para la
conformacion del EZLN, Es pertinente mencionar que no se pretende un trabajo
exhaustivo sobre la economia, los aspectos sociales econdmicos, politicos y religiosos
de dicha entidad, simplemente, buscamos dar algunos referentes necesarior e
indespensables para entender el contexto donde surge el EZ. Tampoco se intenta
establecer una relacién de causalidad entze el contexto del estado de Chiapas,
caracterizado por la pobreza y la marginacidn, y el susrgimiento det EZ.

En la segunda parte de la tesis, realizamos varios cortes a partir de Ia creacién de las
medidas legislativas y compromisos politicos que va haciendo el gobierno federal al _
relacionarse con el EZLN. De tal forma, en el capitulo 4, Los dias de guerrs,

analizamos la relacién entre el EZLN y el gobierno federal durante los primeros 22

# Hay otros términos como Estado, gobierno, gobierno local, partido, grapo de presién, que no se
desprenden directamente de los conceptos que fundamentan nuestro marco tedrico, pero que pueden
precisar algunos aspectos de nuestra investigacion, serdn presentados a lo largo de 1a misma, cuando ia
lbgica de nuestro trabajo lo requiera.
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dias de enero de 1994. En este capitulo estudiamos las condiciones que permitieron el
establecimiento de un primer antecedente, con la promulgacion de la Ley de Amnistia,
para el paso de la guerrilla del EZLN del escenario de la goerra militar al de la guerra
politica.® ;Qué circunstancias permitieron este desplazamiento del EZLN de la esfera
de lo militar a fa de lo politico? ;COomo se gestd esta transformacion? jQué importancia
tendré, posteriormente, la Ley de Amnistia en la relacion entre el EZLN y el gobierno
federal? ;Qué factores intervinieron para que el EZ accediera al terreno legal-
institucional con la Ley de Amnistia?

En el capitulo 5, El principio de Jas negociaciones, analizamos y describimos el
periodo que va de la iJromulgacién de 1a Ley de Amnistia (22 de enero de 1994} a la
Declaracion Conjunta de San Miguel (9 de abril de 1995), etapa durante la cual el
EZLN logré ampliar el terreno legal-institucional donde se enmarca el proceso de
| negociacién que sostiene con el gobierno federal. Nos planteamos las siguientes
preguntas en este capitulo ;zen qué circunstancias recurre el EZLN a la amenaza de la
-violencia? {Cual es el sentido de la amenaza de la violencia en la estrategia zapatista?
iCudles son los grupos que comenzaron a apoyar al EZLN en sus encuentros con la
poblacion? ;Qué consecuencias trajo el reinicio de las 6rdenes de aprehension de
Zedillo en contra de los zapatistas en la relacion EZLN-gobiemo federal?

En ¢l capitlo 6, Las reaniones en Larrdinzar y Ia firma de los Acuerdos de San
Andrés (16 de febrero de 1996), hacemos otro corte que va de los dias posteriores-a la
Declaracion Conjunta de San Miguel a la firma de dichos acuerdos. La etapa de
mayor negociacion entre el EZLN y el gobierno federal. Formulamos varias

interrogantes: jqué importancia tuvo para EZLN la consulta zapatista del 27 de agosto

S Estos conceptos seran definidos en el capitulo 1.
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de 19957 ;Qué papel desarrolla el EZLN frente a los grupos que siguen so llamado?
(Coémo se dieron las negociaciones entre el EZLN y el gobierno en la Mesa I de
Trabajo sobre Derechos y Cultura Indigena? ;Quiénes eran los asesores de ambos
actores? ;Cual fue el pérfil de cada grupo? ;Qué importancia tienen los Acuerdos de
San andrés en la relacion EZLN-gobierno federal?

En el capitulo 7, De la firma de los Acuerdos de San Andrés (16 de febrero de 1996)
a Iz ruptura del didlogo en enero de 1997, exponemos las razones probables por las que
el EZLN y ¢l gobierno federal no lograron resolver ei problema de cdmo hacer
operativos los Acuerdos de San Andrés, es decir, transformarlos en reformas
legislativas concretas. A partir de esta dificultad, el didlogo entre ambos actores se
descompone hasta llegar a una ruptura. Planteamos estas preguntas: jpor qué Zedillo
se opone al cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés? ;Codmo afectd este
incumplimiento del gobierno la relacién que sostiene con el EZLN? ;Qué papel tienen
en la estrategia zapatista los Encuentros Intercontinentales?

En el capitulo 8, La ruprura del didlogo y el letargo del gobierno, analizamos las
consecuencias que surgen con el rompimiento del didlogo entre el EZLN 1y el gobierno
federal en enero de 1997. Se generd un periodo de letargo que se mantuvo durante toda
la segunda mitad del sexenio de Ernesto Zedillo. El gobierno federal optd por
sobrelievar el conflicto y reducirlo a una 4rea geogrdfica, para salvaguardar las
elecciones presidenciales de 2000 que se aproximaban; el EZ, por su parte, resiste el
cerco militar que se produjo con el aumento de tropas del Ejército y buscd mantenerse

. visible ante los ojos de la opinidn piblica a través de consultas y encuentros con la

sociedad a pesar de la coyuntura poco favorable. Las interrogantes que guian este
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capitulo son: jeomo alterd la ruptura del didlogo a la relacion entre ¢f EZLN y el
gobierno federal? ;En qué sentido se replantean las acciones de ambos actores? ;C6mo
afectd la coyuntura creada por las elecciones presidenciales al EZLN? ;Qué papel tuvo
el gobierno de Roberto Alpores Guillén como parte de la estrategia del gobierno
federal? ;Qué consecuencias trajo una mayor militarizacion del estado de Chiapas?

Describimos v estudiamos en el capitulo 9, La guerra por Ja credibilidad: el
gobiemo de Fox vs. el EZLN, Ia relacién entre el EZLN y el gobierno federal a partir
de la Hegada de Vicente Fox a la Presidencia de 1a Repiiblica. Es una lucha por la
credibilidad, a través de los medios de comunicacion principalmente, entre el EZ y el
gobierno federal, donde cada uno busca mostrar ante la opinién piblica que su
contrario no quiere la paz. Planteamos estas preguntas: ;cémo alterd la llegada de
Vicente Fox al poder la relacion entre el EZLN y el gobierno federal? ;Cémo
“reconstruye” el EZLN a su enemigo, el gobierno federal, a partir del triunfo de Fox?
{Qué beneficios de tipo politico pretendia el EZLN con su llegada a la Ciudad de
Meéxico? ;Cual es el estado actual de la relacién entre el EZLN y el gobierno federal
~ después de Ia aprobacion de las reformas constitucionales en materia indigena por el
Congreso de la Union?

En relaciébn a las fuentes consultadas para la realizacion de esta tesis, nuestro
trabajo se basa principalmente en las de tipo hemerogrifico. Hemos recuperado
informacién de gran valia que la prensa escrita ha publicado desde el 1° de enero de
1994 hasta el mes de julio de 2001. Este tipo de fuentes, consideramos nos permite un

contacto més directo con nuestro objeto de estudio. También nos apoyamos en fuentes
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bibliogréficas para tener una visiébn mas completa de lIa relacion que el EZLN y el
gobierno federal han sostenido a lo largo del tiempo.

Finalmente, en relacién a los anexos de la investigacién, hacemos notar que Ia
presente tesis va acompafiada de un disco de 3.5” que incluye los siguientes ‘
documentos.

Archivo 1: Primera Declaracion de Ia Selva Lacandona (1994).

Archivo 2: Segunda Declaracion de Ja Selva Lacandona (1995).

Archivo 3: Tercera Declaracion de Ia Selva Lacandona (1995).

Archivo 4: Cuaria Declaracion de Ia Selva Lacandona (1996).

Archivo 5: Quinta Declaracion de la Selva Lacandona (1998).

Archivo 6: Ley de Amnistia (1994).

Archivlo 7: Ley para el Didlogo, la Conciliaci6én y la Paz Digna en Chiapas (1995)

Archivo &: Declaracion Conjunta de San Miguel (1995).

Archivo 9: Agenda, Formato y Reglas de Procedimiento del Protocole de Bases
para el Didlogo y la Negociacion de un Acuerdo de Concordia y Pacificacion con
Justicia y Dignidad entre el Gobierno Federal y ¢l EZLN (1995).

Archivo 10: Acuerdos de San Andrés (1996).

Archivo 11: Propuesta de la Comision de Concordia y Pacificacién del Congreso
de la Unién para Reformas Constitucionales en Materia de Derechos y Cultura
Indigena (1996).

Archivo 12: Observaciones del Gobierno Federal a Ia Iniciativa de la Cocopa sobre
Derechos y Cultura Indigena (Cuadro Comparativo de la Iniciativa de la Cocopa y las

Observaciones del Ejecutivo) (1997).
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Archivo 13: Iniciativa de Reformas Constitucionales en Materia de Derechos y
Cultura Indigena que Presenta el Ejecutivo Federal (Emesto Zedilio) al Congreso
Mexicano (1998).

Archivo 14: Iniciativa de Derechos y Cultura Indigena Presentada por el Partido
Accién Nacional (1998).

Archivo 15: Reformas Constitucionales en Materia Indigena Hechas por el
Congreso de la UniGn en el Mes de Abril de 2001 y Promuigadas el 14 de Agosto de
2001 (Publicadas en el Diario Oficial de Iz Federacién).

Archivo 16: Cuadro Comparativo entre la Iniciativa Elaborada por Ia Cocopa,
Enviada por el Titular del Ejecutivo en Diciembre de 2000, y el Dictamen Aprobado

por el Senado de 12 Repiblica, el 25 de Abril de 2001.
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REFERENCIAS TEORICO-HISTORICAS DEL
OBJETO DE ESTUDIO: EL USO DE LA
VIOLENCIA DEL EZLN ARTICULADO CON
OTROS RECURSOS ESTRATEGICOS DE TIPO
POLITICO PARA RELACIONARSE CON EL

GOBIERNO FEDERAL
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CAPITULO 1: MOVIMIENTO SOCIAL, GUERRA POLITICA Y GRUPO
GUERRILLERO, LOS DISTINTOS ROSTROS DEL EZILN

En el presente capitulo expondremos los conceptos fundamentales que conforman
el marco tedrico de nuestra investigacion; el cuerpo tedrico-conceptual que nos
permitird describir y analizar a nuestro objeto de estudio: el uso de la viclencia del
EZLN como un recurso estratégico clave, alternado y articvlado a otros recursos
estratégicos de tipo politico, para relacionarse con el gobierno federal. Hemos dividido
este capitulo en seis partes: 1.1.) La teoria de los nuevos movimientos soctales, 1.2.) La
teoria de los movimientos populares y el cambio politico de Joe Foweraker y Ann. L.
Craig, 1.3.) La politica proclive a fa guerra y fa politica propensa a Ia paz, 1.4.) La
guerra politica de Karl von Clausewitz, 1.5.) La relacion amigo-enemigo de Carl
Schmitt, 1.6.) Violencia: concepto, tipos y su papel en Ia guerra de guerrilas.

En la primera, La teoria de los nuevos movimientos sociales, ubicamos cémo a .
paritr de los afios ochenta con el surgimiento de movilizaciones sociales muy diversas
(ecologistas, pacifistas, biisqueda de Ia autonormia, derechos humanos, entre otros) hay
una necesidad por encontrar nuevos caminos de estudio para entender y explicar esta
realidad. Los estudios sobre los asi llamados “nuevos movimientos sociales”
abandonan los enfoques tradicionale como el marxismo y el funcionalismo. Aqui entra
la segunda parte de este capitulo, La feoria de Jos movimientos populares y el cambio
politico de Joe Foweraker y Ann L. Craig.

El enfoque de Foweraker y Craig se centra en los vinculos que se establecen entre
las organizaciones populares y Ios procesos de cambio institucional, ya que las

politicas de exclusion de los gobiernos de tipo neoliberal han obligado a los
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movimientos populares a adoptar estrategias més sofisticadas incluyendo nuevas
formas de organizacion y alianzas politicas.

Para Foweraker y Craig los movimientos populares buscan sobrevivir en el mundo
real de las instituciones politicas. Cada aspecto de la accién popular, su organizacién y
movilizacién serd influenciada por las restricciones y oportunidades institucionales; la
politica popular se gesta con base a una interrelaciébn con las instituciones y las leyes
existentes. Estos autores utilizan para su analisis dos ejes pﬁncipales: el terreno legal-
institucional en el cual se desarrolla el movimiento y los recursos estratégicos que
utiliza, ambos serdn explicados en este capitulo.

En el punto 1.3., La pelitica proclive a Iz guerra y Ia politica propensa a Ia paz,
describimos esta dualidad de la politica a partir de Maurice Duverger, Giovanni
Sartori, Michelangelo Bovero y Chantal Mouffe, y exponemos las razones que
tenemos para utilizar en nuestra investigacion el concepto de guerra politica de
Clausewitz y el criterio amigo-enemigo de Schmitt.

7 Para considerar en nuestra investigacion los vinculos que se establecen entre un
| grupo politico-militar (el EZLN) y el gobiemno federal a lo largo del tiempo, resulta
necesario entender, desde el punto de vista tedrico, el fendémeno de la guerra politica
v la relacién que se genera con quien se considera el “enemigo”. Es aqui donde
complementamos la teoria de Foweraker y Craig con el concepto dé guerra politica de
Kari von Clausewitz y el criterio amigo-enemigo de Cail Schmitt, que se darrollan,
respectivamente, en los puntos 1.4, y 1.5.: La guerra politica de Karl von Clausewitz

v La relacion amigo-enemigo de Carl Schmitt.
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Finalmente, exponemos el significado de violencia que se utilizard en esta
investigacidn, partiendo de Norberto Bobbio , asi como la fancién que la ortodoxia
guerrillera le asigna a la viclencia como recurso estratégico, lo cval abordamos en el

punto 1.6. : Violencia: conceptos, tipos y su papel en Ia guerra de guerrillas.

1.1. LA TEORIA DE LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Las miltiples movilizaciones de los afios ochenta en América Latina tienen como
anfecedente Ia quiebra del optimismo latinoamericano que empezd a principio de los
setentas, El crecimiento que después de Ia Segunda Guerra Mundial habian conseguido
paises como México, Argentina y Brasil es puesto en duda. Una brecha insalvable entre
{os paises ricos y los paises pobres se hacia evidente. La diferencia en el Producto
Nacional Bruto (PNB) per cépita entze los paises desarrollados y subdesarrollados fue
cada vez mas notable: el de los primeros era, en promedio, 14.5 veces mayor que el PNB
per capita de los segundos en 1970, y en 1990 seria més de 24 veces mayor {(Hobsbawm,
1998: 362).

En Ios setentas, el mundo empezo a dividirse en dos blogues: el “Norte” y el “Sur”._ El
primero integrado por los Estados Unidos y los paises del sistema capitalista de Europa,
principalmente; €l segundo, mucho maés diverso, compuesto por naciones de Ameérica

Latina, Africa y varios paises de Asia.
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Aunque con breves periodos de estancamiento, los setentas fueron afios que
anunciaban prosperidad para los paises industrializados, es decir, los del Norte.

E! crecimiento del PIB (Producto Interno Bruto) colectivo de las economias
avanzadas apenas fue interrumpido por cortos periodos de estancamiento en los
afios de recesién de 1973-1975 y de 1981-1983. El comercio internacional de
productos manufacturados, motor del crecimiento mundial, continud, e incluso se
acelerd, en los prosperos afios ochenta (Hobsbawm, 1998: 405).

La situacién fue muy diferente para los paises pobres, los del Sur. En Africa, Asia
Occidental y América Latina el crecimiento del PIB se estancOd. La mayor parte de la
gente perdié poder adquisitivo y la produccion cayd en las dos primeras de estas zonas
durante gran parte de Ia década de los ochentas y en algunos afios también en Ia tiltima.

Entre los motivos que provocaban esta complicada situacidn de los paises del Sur
destacaban dos: el endeudamiento y 1a explosién demografica.

- En torno al primero de ellos, a patir de la década de los sctentas el endeudamiento
extremo se convirtid en un problema de grandes dimensiones,
En 1970 s6lo doce paises tenfan una deuda superior a los mil mitlones de ddlares,
y ningiin pais superaba los diez mil millones. En términos mas realistas, en 1980
seis paises tenian una deuda iguwal o mayor que todo su PNB; en 1990
veinticuatro paises debian més de lo que producian (Hobsbawm, 1998: 422),

En el caso de América Latina, a comienzo de los ochentas se produjo un momento de
gravedad cuando empezando por México, los paises latinoamericanos con mayor deuda
no podian seguir pagando.

La explosién demogrifica ha sido otra de las causas qué ha impedido el crecimiento
de los paises del Sur. Ya desde los afios cvarenta, las innovaciones médicas y
farmacoldgicas estuvieron por primera vez en situacién de salvar vidas a gran escala en

estos paises. “Asi, mientras las tasas de natalidad seguian siendo altas, o incluso subian

en épocas de prosperidad, las tasas de mortalidad cayeron verticalmente ~en México
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quedaron reducidas a menos de la mitad durante varios afios a partir de 1944- y Ia
poblacién se dispatd, aunque no hubieran cambiado gran cosa la economia y las
instituciones, Un efecto secundario de este fendmeno fue el aumento de la diferencia
entre paises ricos y pobres, avanzados y atrasados, aunque las economias de ambas
regiones crecieran al mismo ritmo. Repartir un PIB el doble de grande que hace treinta
afios en un pais de poblacién estable es una cosa; repartitlos entre una poblacion que
{como en e! caso de México) se ha duplicado en treinta afios, es otra” (Hobsbawm, 1998:
348).

Al hacerse cada vez més grande la brecha entre los pafses del Norte y los del Sur, las
condiciones son cada vez més propicias para la accién social. Esta movilizacién de la
gente toma diferentes formas. En ocasiones como movimientos revolucionatios,
principalmente en los sesentas, incluso parte de la década siguiente. En un segundo
momento, principio de los ochentas, la movilizaciSn social cada vez es méis diversa,
heterogénea; las demandas son muiltiples y la lucha por Ia identidad toma un lugar
preponderante. Asi los afios ochenta en América Latina se caracterizaron pbr la aparicion
de periodos de crisis y la movilizacién social de diferentes grupos como respuesta a tal
situacién.

Desde 1980, varios paises de América Latina han vivido crisis recurrentes. La
adopcién de estrictas politicas econdmicas basadas en el neoliberalismo y el libre
mercado ha traido como consecuencias medidas de austeridad, deterioro en los niveles de
vida pa:a las clases medias y populares, un declive en la industria, exclusién social y un

incremento de la violencia.
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Todo Io anterior en el contexto de la globalizacion que le impone a los paises
latinoamericanos una modernizacion en términos ajenos 2 su realidad.

Las fuerzas de la dominacién internacional estin generando transformaciones

importantes a partir de la relacion entre el capital y Ia tecnologia, en las cuales Ia
productividad del capital se vuelve cada vez mas decisiva, Estas fuerzas también
estan flevando cambios en muchos niveles, entre otros la homogenizacion del
mercado (Escobar y Alvarez, 1992: 27).

Las sociedades latinoamericanas tienen que integrarse al sistema mundial, porque una
completa autonomia en el contexto de la globalizacién ya no parece posible, El problema
principal es Ia forma que dicha integracién asumird y sus posibles efectos sobre la accién
colectiva. Ademds de continuar esta tendencia hacia 1a globalizacion el costo podria ser la
aceleracion de la exclusion social y el aumento de las movilizaciones sociales.

A partir de dichas movilizaciones, un conjunto de actorés COMENZaron a expresarse en
el mismo sentido; asi, proliferaron los grupos ecélogistas, pacifistas y antinucleares, las
organizacion& de hmjeres. las de derechos humanos, los grupos de colonos y pobladores
urbanos, irrumpiendo en los sistemas politicos, abriendo espacics, interfiriendo,

’ denunciando y demandando democracia, ﬁbe:tad, justicia (Bolos, 1999: 13).

De hécho, los afios ochenta en América Latina se caracterizaron por el esfuerzo de
sectores amplios de la poblacidn que se organizaron para el cambio. Incluso
précticamente todos los paises de la region participaron en experiencias de resistencia y
lucha colectiva en muchos frentes. Veamos solamente el mosaico de estas acciones: de las
fuchas de los ecologistas a los movimientos urbanos de las colonias populares, de los
grupos feministas a 1a defensa de los derechos humanos, de los movimientos gay a Ia

lucha por la paz, entre otras. En todos estos fenomenos subyace el deseo de la gente por

alcanzar el reconocimiento social de su existencia y de espacios politicos de expresion,
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ademds de la afirmacion de su identidad colectiva y de sus diferencias {Escobar y
Alvarez, 1992: 2).

Estos movimientos no se dirigen a la toma del poder del Estado, ni pretenden
constituirse en un partido politico; reivindican para si mismos autonomia tanto respecto
del Estado como de los partidos; se orientan a la blsqueda de soluciones a ciertos
problemas derivados de la complejidad de las sociedades contempordneas (medio
ambiente, género, derechos civiles y politicos); su conformacién social no puede ser
reducida a la presencia de una clase (Bolos, 1999: 15).

A la par de este mosaico de acciones colectivas que comienzan a gestarse en los
ochentas, se busca crear nuevos caminos de estudio, diferentes a las formas anteriores de
anilisis, para la comprension de esta realidad social. Se cuestiona el caricter limitado de
los enfoques, hasta ese momento ampliamente aceptados, como €l marxismo y el
funcionalismo. Empieza hablarse de nuevos movimientos, de nuevos intereses populares
que conllevan a formas distintas de hacer politica. Las diversas corrientes de las teorias de
los nuevos movimientos sociales abandonan la division tradicional del escenario politico
entre la clase proletaria y la clase burguesa. Hay una nueva situacion donde participan
una multiplicidad de agentes sociales. La sociedad es una realidad compleja,
caracterizada por la pluralidad y Ia diversidad.

Las diferentes comrientes de las teorias de los nuevos movirnientos sociales centran sus
estudios en comoe a partir de la globalizacién se ha creado una “nueva” realidad social,
politica y econdémica en muchos paises, donde la exclusién - contribuye al incremento de
las movilizaciones de Iz poblacién.. Estos enfoques reconocen que hay una cierta

continuidad en los movimientos sociales actuales y los antericores, como puede ser en
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cuanto a las demandas sobre la injusticia social y 1a bisqueda de mejoras materiales. Sin
embargo, existen diferencias a considerar, entre otras: el cambio en el contexto histérico,
el cual hace que Ia gente tenga una diferente forma de actuar y ver el mundo; otra €s que
los movimientos de décadas pasadas tenfan una cierta2 orientacion hacia el
corporativismo, en cambio las actuales movilizaciones buscan afirmar su identidad y
conseguir espacios para la expresion politica y social (Escobar y Alvarez, 1992 : 23).

Son varios los autores que han sefialado Ia pluralidad de enfoques que convergen en
torno a la teoria de los nuevos movimientos sociales. Jean Cohen en su articulo “Strategy
or Identity: New Theoretical Paradigms and Contemporary Social Movements”, en la
revista Social Research las divide en dos grupos: aquéllas que se centran en la estrategia y
las que lo hacen en la identidad.” Las teorias sobre la movilizacion de recursos -las cuales
entran en el primer grupo- parten de la participacion, Ia organizacion, los intereses y el
espacio politico de los movimientos sociales. Este enfoque predomina en el mundo
anglosajon. Las teorias gue parten de la ideﬁtidad -dominantes en Europa y en América
Latina- enfatizan el proceso por el cual los movimientos sociales estructuran las
identidades colectivas como medio para crear espacios democriticos y de mayor
autonomia (Escobar y Alvarez, 1992: 5). Expliquemos con mayor detalle:

Los enfoques que centran su analisis en la cuestion de la identidad se han derivado del
esfuerzo por comprender los movimientos sociales més diversos y de todo tipo:
feministas, ecologistas, pacifistas y por la conquista de la autonomia, entre otros. Estos
enfoques son producto del trabajo de la nueva izquierda por entender la problemdtica de

los nuevos actores y los movimientos sociales contempordneos, desde una perspectiva
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que no se queda en categorias tradicionales como el de clases sociales. Para los
partidarios de esta corriente, la identidad colectiva de los actores y las acciones que
relaizan no estan determinadas por su posicién de clase. Es mas, los actores sociales ya
no buscan organizarse como un partido politico de tendencias socialistas,
socialdemocrata © comunistas, sino en asociaciones de tipo més abierto y democrético.
Los movimientos sociales, desde esta perspectiva, mds que luchar por una sociedad sin
distinciones, donde todos son iguales, pugnan por la autonomia, la pluralidad y la
diferencia (Cohen, 1985: 667 y 668). Justamente, el derecho a ser diferentes es una de las
principales demandas del EZLN, la cual toma forma en el caso de los pueblos indigenas a
través del ejercicio de la autonomia y la libre deterrninacion.

Por otro lado, quienes centran su andlisis en la estrategia, rechazan el uso de
categorias que tengan cercania con la psicologia, pues, el estudic de este enfoque se
centra en ¢l comportamiento colectivo no en el del individuo. Utilizan variables que
califican de “objetivas”, como: la organizacidn, los intereses, los recursos, las
oportunidades y la capacidad de movilizacion. La accién colectiva se analiza en
términos de una logica de interaccion estratégica y el cdlculo costo-beneficio (Cohen,
1985: 674). En el caso del Ejército Zapatista llama la atencién la gran capacidad para
establecer alianzas y manejar una amplia variedad de recursos estratégicos. Estos pueden
ir desde llamados a la sociedad para organizarse a través de la Convencién Nacional

Democratica (CND), como veremos en el capitulo 4, hasta una marcha a la Ciudad de
México, como describiremos en el capitulo 9. Este enfoque, que centra su analisis en la

estrategia, parte de los siguientes postulados:

? Enrelacion a los diferentes enfoques para estudiar los movimientos sociales se pueden consultar los

trabajos: La constitucion de los actores sociales v Ja pelitica, de Silvia Bolos, y Crisis y sujetos sociales
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1)Todo movimiento social debe ser entendido a partir de un modelo de accion
colectiva; 2) no hay diferencias fundamentales entre la accion institucional y la accion
colectiva no institucional; 3) ambas implican conflictos de interés en una relacion de
poder; 4) la accién colectiva involucra la basqueda racional de intereses por los diferentes
grupos; 3) las metas y las demandas son producto de las relaciones de poder; 6) el éxito de
un movimiento social se evidencia por el reconocimiento del grupo como actor politico y
por el incremento de beneficios materiales (Cohen, 1985: 675).

Las necesidades, las caracteristicas del objeto de estudio y los propios intereses del
investigador, hacen cque se opte por uno de estos dos enfoques (¢l de la estrategia 0 el de
la identidad). Siendo uno de los objetivos de esta investigacién analizar y describir la
forma en que el EZLN ha utilizado la amenaza de la violencia, alternada y articulada con
otros recursos estratégicos de tipo politico (consultas, encuentros con la poblacion,
comunicados, manejo de los medios de comunicacién, marchas, entre otros), para
relacionarse con el gobierno federal y obtener ciertos beneficios de tipo politico (que van
del reconocimiento a la firma de acuerdos), utilizaremos la teoria de los movimientos
populares y el cambio politico de Joe Foweraker y Ann. L. Craig, mas proxima con los

enfoques que privilegian Ia estrategia.

en México, de Enrique de 1a Garza Toledo.
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1.2. LA TEORIA DE LOS MOVIMIENTOS POPULARES Y EL CAMBIO
POLITICO DE JOE FOWERAKER Y ANN L. CRAIG

Para desarrollar este enfoque tedrico, Joe Foweraker v Ann L. Craig parten de las
modificaciones que en el marco legal el Estado mexicano comenzd a realizar desde
principios de los setenta, previo a la llegada de las politicas neoliberales. Dichas
modificaciones favorecieron Ia movilizacién popular que habia empezado a gestarse ya
en 1968, La revision a la ley laboral a partir de 1970 abri6 la puerta a organizaciones
independientes, Los cambios concernientes a las leyes de la reforma agraria y la politica
estatal en este campo durante los ochentas presionG a varias organizaciones campesinas
en materia crediticia, quedando expuestas a las leyes del mercado. Algunas de las
reformas politicas (aunque limitadas) permitieron iniciativas para la competencia
electoral de grupos de 1a oposicion, especialmente de 1a izquierda. Estas reformas crearon
oportunidades para el desarrollo de diferentes alianzas entre las organizaciones populares
(Fowesaker y Craig, 1990: 281).

Varias son las consecuencias de vn proyecto econdmico que puede desmantelar
instituciones vinculadas con el corporativismo. El proyecto neoliberal en si mismo no
contempla una estrategia para desde el Estado “tratar” con movimientos populares ni con
Ios diferentes actores que los encabezan.® En el pasado algunas organizaciones populares
aceptaron el corporativismo por los beneficios que ofrecia ef lamado pacto social, pero
hoy el neoliberalismo ha desechado dicho pacto: reduciendo subsidios, incrementando el |

desempleo y aumentando las privatizaciones.

® Resulta necesario aclarar que ¢l término de movimiento popular, utitizado por Foweraker y Craig,
coincide con Io que se ha llamado generalmente en las ciencias sociales movimiento social.
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Hay cierta semejanza entre los movimientos populares de las dltimas dos décadas
con los movimientos de décadas pasadas, en cuanto a sus demandas contra la injusticia
social y su bisqueda por mejores condiciones econdmicas. Sin embargo, hay una
diferencia que sobresale: la naturaleza de las demandas y las expectativas que generan
hoy en dia los movimientos populares,

En los afics veinte y treinta las consignas principales se orientaban a la defensa de los
derechos campesinos y los trabajadores frente al poder de los hacendados y los
industriales. Las peticiones eran, predominantemente, paré que los funcionarios estatales
intervinieran. EI Estado era el “mediador” de los problemas sociales. Hoy varios de los
movimientos populares pugnan por defender los derechos de los trabajadores, de los
campesinos y los ciudadanos en general no sélo de la accidn de los sectores pudientes,
sino del mismo Estado. Algunos movimientos populares ademds de buscar conquistas
materiales, intentan alcanzar una cierta representacion politica (Foweraker y Craig, 1990:
273).

La busqueda por obtener esta representacion politica, por medio del reconocimiento,
ha sido uno de los méritos del EZLN; sin embargo, se debe enfatizar que en la estrategia
del EZ, 1a organizacién guerrillera intenta que dicho reconocimiento trascienda las
fronteras nacionales, para ganar el apoyo de clertos sectores de la comunidad
internacional como veremos a lo largo de esta tesis.

La parte medular del enfoque de estos dos autores estd en los vinculos que se
establecen entre las organizaciones populares y ef sistema politico, ya que las poﬁticas de

exclusion del neoliberalismo han obligado a los movimientos populares a adoptar
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estrategias mas sofisticadas, incluyendo nuevas formas de organizacion v nuevas alianzas
politicas.

El concepto de sistema politico, que utilizan Foweraker y Craig para estudiar a los
movimientos populares, resulta demasiado general para nuestro trabajo, ya que puede
entenderse como un amplic conjunto de instituciones, grupos y actores politicos,
caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca. En nuestra
investigacion, estudiamos y analizamos la relacién que sostiene el EZLN con €l gobicrno
federal, entendiendo como gobiemo al “conjunto de los 6rganos a los que
institucionalmente estd confiado el gjercicio del poder” (Bobbio, 1983a; 743). De forma
ain mds precisa, Norberto Bobbio sefiala que “el gobierno coincide con el poder
ejecutivo, o mejor dicho con los érganos de la clispide de ese poder, o sea con exclusién
de todo el aparato de funcicnarios que tiene Ia tatea de colaborar con el funcionamiento
de los servicios piiblicos, dando cumplimiento a las decisiones el gobierno, o sea la
administracibn pblica” (Bobbio, 1983* 744).

Al hablar del gobiemo federal en nuestro trabajo, nos referimos a Ias acciones que el
Ejecutivo Federal ha realizado para relacionarse con el EZLN. Con el concepto de

gobierno Iocal se alude al dmbito municipal o provincial de la organizacién politica y
social de un pais y a la esfera de dominio de una institucién, administracién, organismo o
grupo social. “La nocién de gobierno local define las unidades politicas de gobiemo de
diferente  tamafio -estado, municipio, ciudades- delimitadas geogréfica y
administrativamente, heterogéneas social y culturalmente” (Baca, 2000: 289), en nuestro
caso el gobierno del estado de Chiapas. En el dmbito local de gobiemo se establecen

relaciones sociales entre actores distintos que expresan intereses, demandas y necesidades
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diferentes: autoridades con facuitades de mando, instituciones ptblicas y privadas,
organizaciones sociales y politicas.

Aungue los movimientos populares aspiran a la autonomia, ésta no debe entenderse en
forma total y no realista, ya que la sobrevivencia vy el éxito de estos movimientos
dependen de la representacion efectiva que puedan conseguir y la forma en que puedan
insertarse en el sistemna politico (Foweraker y Craig, 1990: 44).

Los movimientos populates buscan sobrevivir en el mundo real de las instituciones
politicas. Cada aspecto de la accidn popular, su organizacién y movilizacion serd
influenciado por las restricciones y oportunidades institucionales; la politica popular se
gesta con base a una interrelacion con las instituciones y las leyes estatales. Estas son las
premisas para estudiar el impacio de los movimientos populazes en el proceso de cambio
politico, de las cuales se derivan dos ejes principales de andlisis: el terreno legal-
institucional de la lucha popular y los recursos estratégicos de los movimientos.

El eje del terreno legal-institucional de la lucha popular serd un elemento clave para
nuestra investigacion, ya que nos permitird analizar como a partir de que el EZLN logra
un cierto reconocimiento del Estado con Iz Ley de Amnistia, el EZ ha trasladado Io que
fue una lucha armada, durante los pﬁmeros dias de enero de 1994, al ambiente de 1a
lucha politica dentro de un marco legal con instituciones espectficas hasta lograr Ia firma
de fos Acuerdos de San Andrés en febrero de 1996. La situacion anterior le ha valido al
EZLN realizar consultas, encuentros con la poblacién civil, un uso constante de
comunicados y el establecimiento de alianzas con otros grupos sociales, corho veremos a
lo largo de esta tesis. Consideramos necesario sefialar que en el terreno legal-institucional

en ¢l que se enmarcan las negociaciones entre el EZLN y el gobierno federal incluimos
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medidas de tipo legislativo como la Ley de Amnistia y la Ley para el Dislogo, la
Congciliacién y la Paz Digna en Chiapas ,ademds de otro tipo de documentos, como la
Declaracidn Conjunta de San Miguel y los Acuerdos de San Andrés, Estos dos tiltimos
mds bien son documentos que €Xpresan un compromiso politico, peto que tienen un
rasgo de institicionalidad en la medida que son producto del acverdo entre las
delegaciones que representan a cada actor en este proceso de negociacién, A
continuaciébn expondremos los ejes de andlisis de la teoria de Foweraker y Craig (el
terreno legal- institucional y el manejo de recursos estratégicos) que nos guiardn a Io
largo de nuestra investigacion para analizar y describir la forma en que el EZLN ha
utilizado la amenaza de la violencia, alternada y articulada a otros recursos  estratégicos
de tipo politico, como los mencionados anteriormente, para obtener ciertos beneficios de
tipo politico que van desde el reconocimiento por parte de Ia autoridad hasta la firma de

acuerdos con el gobierno federal.

EL TERRENQO LEGAL-INSTITUCIONAL DE LA LUCHA POPULAR
Toda lucha politica en las sociedades modernas, incluyendo los movimientos
populares, se da en un terrenc legal e institucional especifico que modela y condiciona el
“desarrollo de las fuerzas sociales en lucha.

La teoria de los movimientos populares de Foweraker y Craig no ignora la
mmportancia de las condiciones econémicas y sociales para cada lucha social, pero insiste
en que el escenario legal e institucional donde se enfrentan los diferentes actores limita el
espacio de la accién politica.

En particular, la existencia y aun el contenido de las leyes puede indicar qué
demandas podrian ser aceptadas y apoyadas por Ia autoridad. Demandas que
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podiian ser puestas en un lenguaje legiimado por el proceso legislativo
(Foweraker y Craig, 1990: 14).

Al respecto es pertinente sefialar Ja capacidad del Ejército Zapatista para “ampliar” el
terreno legal-institucional donde se dan las negociaciones con el gobiemno federal. De
estar fuera de la legalidad el 1° de enero de 1994, con el tiempo, ha pasado a ser un grupo
reconocido por el gobierno, cuyas principales demandas han sido aceptadas a través de
los Acuerdos de San Andrés.

Para todo movimiento popular resultard importante “acceder” al terreno legal-
institucional a través de un cierto reconocimiento por parte del Estado, de ser asi podra
trasladar sus demandas al escenario de la Iucha politica con la posibilidad de que éstas
sean aceptadas -aunque sea parcialmente-, de lo contrario cperara en la ilegalidad,
quedando asi en una posicién de clara fragilidad ante la accion del Estado. Otro aspecto a
destacar del terreno legal-institucional es que éste determina, en cierta medida, las
alternativas estratégicas de los movimientos populares, punto que desarrollamos a

contingacion,

LOS RECURSOS ESTRATEGICOS DE LOS MOVIMIENTOS POPULARES

Para abordar este punto es necesario tecordar que a través de la interrelacion sostenida
con ¢l sistema politico, los movimientos populares intentan validarse en la ley. A pesar de
su retorica radical y revolucionaria, los movimientos populares buscan el reconocimiento
institucional  para  lograr mejoras materiales y de tipo  politico.
Por lo que su estrategia se orienta por un cierto “institucionalismo”, que es el sello

distintivo de la practica de 1a politica popular.
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La nocidn de “institucionalismo™ no debe ser tomada como la ausencia del conflicto
politico. El “institucionalismo” de los movimientos populares indica una constante
blisqueda de éstos por conseguir los vinculos politicos que les permitan una
representacion efectiva, pero la experiencia muestra que no existe conformidad entre lo
que pretende conseguir el movimiento y los caminos tradicionales que marca la politica
en México (Foweraker y Craig, 1990: 11). En otras palabras: los movimientos populares
luchan por conseguir representacién, pero en sus propios érminos.

En el caso del EZLN este “institucionalismo” se presenta a través de cada acuerdo que
los zapatistas han podido establecer con el gobierno federal. La Ley de Amnistia; la Ley
pata el Didlogo, Ia Conciliacion y 1a Paz Digna en Chiapas; la Declaracidn Conjunta de
San Miguel y los Acuerdos de San Andrés, como se vera en esta tesis, han sido esfuerzos
del EZLN por obtener representatividad y reconocimiento ante el gobierno federal, pero
en términos zapatistas.

Entre las diversas formas que ha tomado la estrategia politica de los movimientos
populares estin: los mitines frente a las oficinas plblicas, eventos cuituraies, campatias
educativas, marchas, huelgas de hambre, pero sobre todo las alianzas con partidos
politicos y con otros movimientos populares (Foweraker y Craig, 1990: 274).

Si bien es cierto la teoria de los movimientos populares y el cambio politico de
Foweraker y Craig permiten ver cémo a través de los acuerdos, de las negociaciones, de
Ia creacion de medidas legislativas se ha modificado Ia relacion entre el EZLN y el
gobierno federal, nos parece que un caso tan particular como el de nuestra investigacion:
Ia relacién entre el gobierno federal y el EZLN pudiera escapar a este enfoque. ;Como

explicar entonces que por un lado se den las negociaciones y por otro se mantenga la
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declaracion de guerra del EZLN de la Primera Declaracion de Iz Selva Lacandona de
19947 ;Cémo captar con mayor claridad el hecho de que el EZLN sea un grupo que
establece acuerdos con el gobiemo federal, pero que declara que no va a entregar las
armas hasta que se logre la paz? ;COmo entender la renuncia del EZIN a convertirse en
un partido politico habiendo ganado, después de ocho afios, un lugar en el escenario
politico nacional? Es aqui donde resulta fundamental encontrar el enfoque y los
conceptos que nos permitan contar con Ios elementos tedricos necesarios para hallar las

respuestas a estas preguntas. Lo que nos conduce al punto siguiente.

1.3. LA POLITICA PROCLIVE A LA GUERRA Y LA POLfTICA PROPENSA A
LA PAZ

La imagen de Jano, el dios de las dos caras, nos parece es Ja més representativa de
lo que se ha llamado los dos rostros de la politica: [a de la lucha, por un lado, y la del
acuerdo, por el otro.

Para Chantal Mouffe, la dicotomia la politica vs. lo politico es la que expresa con
mayor claridad el fen6meno descrito en el pirrafo anterior. “Lo politico” esta ligado a
la dimensién de antagonismo y de hostilidad que existe en las relaciones humanas,
antagonismo que se manifiesta como diversidad de las relaciones sociales; “la politica”
se dirige a éstablecer un orden, a organizar la coexistencia humana (1999: 14).

La anterior “es una distincidén que tine el mérito de establecer un lazo entre las dos
raices comunes del término  (politico/a): por un lado pdlemos, por otro lado, polis”
(Mouffe, 1999: 14), ya sea que se privilegie el “vivir conjuntamente” propic de la polfs,

o €l pdlemo, vinculado con el conflicto y el antagonismo.
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Mouffe opta preferentemente por lo politico (por la dimensién del conflicto), indica
que la vida politica nunca podrd prescindir del antagonismo, pues atafie a la accién
piiblica y a la formacién de identidades colectivas. Se tiende a construir un “nosotros”
en un contexto de diversidad y conflicto. La aufora sefiala que “para construir un
‘nosotros’ es menester distinguitlo de un ‘ellos’. Por eso la cuestion decisiva de una
politica democratica no reside en llegar a un consenso sin exclusién -lo que nos
devolveria a la creacién de un ‘nosotros’ que no tuviera un ‘ellos’ como relato-, sino en
Ilegar a establecer la discriminacién nosotros/ellos de tal modo que resuite compatible
con el pluralismo” (Mouffe, 1999: 14).

Desde la perspectiva de Mouffe, la politica como lo polémico, la dimensién del
conflicto, tiene gran importancia en la vida democritica, ya que la democracia no s6lo
esta en peligro cuando hay un déficit de consenso sobre sus instituciones y de adhesion
a los valores que represents, sino también cuando su dindmica agonistica se ve
obstaculizada por un consenso aparentemente sin resquicio, que muy facilmente puede
transformarse en su contrario. “A menudo, cuando el espacio piiblico democratico se
debilita, se ve como se multiplican los enfrentamientos en términos de identidades
esencialistas o de valores morales no negociables” (1999: 18).

Para Michelangelo Bovero, tomando en consideracion la historia de las doctrinas, y
también los discursos del habla comin, parecen encontrarse mezcladas, vy
frecuentemente confundidas, dos ideas © nociones generales de politica, cada una de
las cuales corresponde precisamente a una diferente manera de conjugar politica y

poder ( 1985: 37).
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La politica como conflicto suele referirse a una pluralidad de centros de podery a
sus relaciones, las cuales son consideradas esencialmente como relaciones de fuerza,
unas veces permanentes, otras variables, modeladas por episodios de resistencia y
rendimiento, de rebelidén y sumisién.

Incluso el conflicto puede ser extremo, incorregible y no se puede encontrar una
verdadera solucidén hasta que una de las partes opta por la imposicion (Bovero, 1985:
38). Teorias muy diversas, en valores, en perspectivas, retoman esta nocion de la
politica como lucha, desde figuras ciésicas como Trasimaco, Maquiavelo, hasta Marx
y Carl Schmitt.”

En oposicién a la politica como conflicto, esti la politica como base para la
convivencia; la idea del establecimiento de un orden colectivo, mediante reglas o
normas imperativas, emanadas del poder que “representa” la misma colectividad, y
que impide la disgregacion oponiéndose al resurgimiento de conflictos extremos. Para
Michelangelo Bovero la manera més clara de representar esta forma de ver la politica
es a de “ la primera ley natural fundamentat de Hobbes: se debe buscar Ia paz” (1985:
38).

En las dos formas, hasta aqui descritas, de entender la politica, lo que cambia es la
manera de ver el vinculo entre la politica y el poder; en un caso (cuando 1a politica es
considerada como conflicto} fa nocidén de poder esti conectada a la contraposicion, en
el otro (cuando la politica sirve para crear un orden colectivo, un espacio de
convivencia) el poder estd conectado a la composicion,

Otro autor que también reflexiona sobre estas dos formas de entender a la politica

es Giovanni Sartori, quien utiliza dos expresiones muy llamativas: politica proclive a la
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guerra y politica propensa a la paz. En la primera, la fuerza predomina sobre la
persuasion, el poder establece el derecho vy se intenta resolver los conflictos en términos
de derrota del enemigo. En la segunda, Ia fuerza se reserva como dftima ratio, el peor y
altimo recurso, en cuanto los conflictos son resueltos por medio de acuerdos,
tribunales y procedimientos juridicos (Sartori, 1989; 63).

La politica como paz se sitia y cae en el campo de la legalidad. Es la seguridad que
proporciona ¢l imperio de la ley la que permite entre otras cosas, un acceso abierto al
poder, una alternativa de poder.

Sartori sefiala que uno de los primeros esfuerzos del hombre por atenuar las
relaciones basadas en la fuerza, propensa a la guerra, fue la construccién romana del
derecho civil y, “precisamente, [a resolucidn de los litigios ante tribunales de acuerdo
con el precedente y con la equidad. Los pueblos que fizeron conquistados buscaban
afanosamente la ciudadania romana porque proposcionaba, sobre todo,. esa precisa
suerte de ‘paz’. Sin embargo, la sustitucién de la fuerza por la ley no se trasplantd del
Aambito privado al plano politico, al &mbito de la relacidn de poder entre los soberanos
y los subditos. A la larga, ésa seria la proeza del constitucionalismo liberal” (1989: 65).

Para Sartori, quien olvida la politica como actividad bélica dificilmente valora de
forma clara la politica como actividad pacifica. “Esto ltimo es reconocido s6la
cuando se entiende -a Ia luz de este confraste- como una victoria dificil y nunca
definitiva de las normas juridicas sobre la ley de la fuerza. La mejor forma de retornar
a la politica como actividad bélica, aunque sea inconscientemente, es permanecer ciego
1o s6lo ante €l hecho de que la mayor parte de la humanidad ha vivido histéricamente

bajo condiciones de fuerza (no de derecho), sino también ante el de que, atn hoy, la

¥ Los conceptos de este Gltimo seréan desarrollados posteriormente.
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condicién doliente de la mayoria de los seres humanos en el mundo responde al
modelo bélico, y no a una situacion propensa a la paz” (1989: 66).

Maurice Duverger también analiza estas dos maneras de ver Ia politica: “Desde que
los hombres reflexionan sobre la politica, han oscilado entre dos interpretaciones
diametralmente opuestas. Para unos, la politica es esencialmente una lucha, una
contienda que permite asegurar a los individuos y a los grupos que detentan el poder su
dominacién sobre la sociedad, al mismo tiempo que Ia adquisicion de las ventajas que
se desprenden de ello. Para otros, la politica es un esfuerzo por hacer reinar el orden y
la justicia, siendo la misién del poder asegurar el interés general y el bien comén contra
la presién de las reivindicaciones particulares” (1985: 15). De tal forma, segin Ia
perspectiva de este autor, para quienes la politica es una lucha, la politica sirve s6lo
para mantener los privilegios. de la minorias, mientras las mayorias reciben los efectos
de este ejercicio del poder. Para quienes la politica tiene Ja tarea de asegurar el bien
comin, Ia politica es el medio para asegurar la integracidn de todos los individuos en
la comunidad.

Duverger agrega que la predileccion de cierto enfoque, depende de Ia posicion que
uno tome frente a Ia realidad social. Quienes se ponen de lado de “las personas y las
clases oprimidas, insatisfechas, pobres, desgraciadas, no pueden estimar que el poder
asegura un orden real, sino Gnicamente una caricatura del orden, tras la cual se oculta
la dominacion de los privilegiados; para ellos la politica es la lucha” (1985: 15).
Quienes toman partido por las personas y las clases acomodadas, ricas, 5atisfechas,
“encuentran que la sociedad es anmoniosa y que el poder garantiza un orden auténtico;

para €stos la politica es integracidn” (Duverger, 1985: 15).
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De tal forma, las reflexiones de varios pensadores (Mouffe, Sartori, Duverger v
Bovero) nos conducen a un escenario donde se presentan dos nociones de politica: Ia
politica como conflicto, lucha, desacuerdo; y la politica como integracion, orden,
composicién. Para Michelangelo Bovero, la diferencia entre estas dos nociones parece
consistir en el hecho de que el mismo nombre politica viene referido a campos
diferentes, de ahi que la frecuente mezcla de tales nociones no puede sino producir
muchas ambigliedades. En ese sentido, lo que es entendido como politico con base a la
ptimera nocién (la politica como lucha) mas bien resulta no politico con base a la
segunda (politica como integracion y acuerdo) y viceversa (1985: 40).

Bovero da los siguientes ejemplos: “De un lado la situacion de conflicto extremo
como se da en la relacidn amigo-enemigo, que desde el punto de vista de Carl Schmitt
es Ia contraposicion ‘politica’ por excelencia, se presenta desde el punto de vista de
Hobbes como la situacion no-politica por excelencia, el estado de naturaleza; de otro
lado, la superacion de la contraposicion, vista por Hobbes en la situacién politica, se
presenta en cambio, donde sea juzgado una superacién no lusoria, como por gjemplo
es vista por Marx en Ia sociedad sin clases, como la salida del campo de la politica. Es
verdad que en este Gltimo caso la contraposicion aparece como no-politica en cuanto
estd referida a la imagen de un orden colectivo al que son extrafias las relaciones del

poder” (1985: 40y 41).

De qué parte esté la esencia de la politica, €s una cuestién que no se resuelve,

admitiendo que pudiera resolverse, recurriendo a la experiencia. La solucién que cada

unc puede dar depende de su vision del mundo (Bovero, 1985: 41), v nosotros
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agregariamos que en el caso de una investigacidn concreta, depende de las propias
caracteristicas y necesidades del objeto de estudio con el que trabaja el investigador.

En relacidn a nuestro trabajo, como sefialamos en Ia introduccion de esta tesis, Ia
relacion EZLN-gobierno federal tiene caracteristicas muy pasticulares: después de mas
de ocho afics de que el EZ sali6 a la luz piblica, por un lado hay una declaracion de
guerra que se sostiene, €l Ejército Mexicano ocupa diferentes zonas del estado de
Chiapas, los zapatistas han declarado que no entregaran las armas hasta que se logre la
paz; por el ofro, hay un proceso de negociacidon, que a veces fluye y otras se
interrumpe, hay acuerdos y compromisos firmados, existe un terreno legal-
institucional en el que se encuadra el proceso de negociacion. Lo anterior muestia que
esos dos rostros de Jano, fa politica como acuerdo y la politica como lucha, persisten
en la relacidén que el EZLN sostiene con el gobiemo federal. De tal manera, ambos
deben de ser considerados en nuestra investigacion.

1a teoria de Foweraker y Craig de los movimientos populares y el cambio politico,
que hemos descrito en el punto anterior, nos permite contemplar, en términos
operativos, este rostro de la politica como acuerdo en la relacion EZLN-gobiemo
federal. La teoria de Foweraker y Craig nos ayudara a entender los acuerdos en dicha
relacién, el espacio de negociacion que se va construyendo, los compromisos politicos
entre ambas partes, las medidas legislativas que van modificando la relacion, el terreno
legal-institucional que se ha ido conformando, los reconocimientos mutuos y los
momentos de didlogo.

Sin embargo, retomando a Sartori, en nuestra investigacidon no sélo podemos ver la

politica como propensa a la paz. Considerar también el otro rostro, la politica proclive
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a la guerra (1989: 65), resulta necesario debido a las caracteristicas y necesidades de
nuestro objeto de estudio. Nuestro trabajo no puede dejar de lado el conflicto, la
fuerza, la tension, la amenaza, la confrontacion, el desacuerdo y el riesgo de la guerra.
Aqui entran  Clausewitz y Schmitt. Como indicamos en la introduccién de esta
investigacién, fue necesario para la misma comprender en qué terreno se daba la
refacién EZLN-gobierno federal y considerar la posibilidad de la guerra como un
presupuesto, como una posibilidad de dicha relacion.

Dado nuestro objeto de estudio, retormar a Clausewitz y a Schmitt resulta clave
para esta tesis. El concepto de guerra politica de Clausewitz como “neutralidad
armada o actitud amenazadora para defender negociaciones” permite ubicar €l terreno
donde se da la relacidn entre el EZLN y el gobierno federal, justamente e} de la guerra
politica. Schmitt, con el criterio amigo-enemigo, nos ayuda a captar que en la relacién
EZLN-gobierno federal, 1a guerta, como realizacion extrema de la hostilidad, existe
como un presupuesto, como una posibilidad. Es por lo anterior -las caracreristicas y
necesidades de nuestro objeto estudio donde convergen la politica proclive a la guerra
y la politica propensa a la paz (Sartori, 1989)_ que €l concepto de guerra politica de
Clausewitz y el criterio amigo-enemigo de Schmitt complementan la teoria de los
movimientos populares y el cambio politico de Foweraker y Craig para analizar la
relacion entre el EZLN y el gobiero federal. En los puntos siguientes, explicamos el
concepto de guerra politica de Clausewitz y el criterio amigo-enemigo de Schmitt.
Retomar estos autores, para complementar en nuestra investigacion la teoria dé los
movimientos populares y €l cambio politico de Foweraker y Craig no significa reducir

al EZLN simplemente a un grupo armado (reconocemos y enfatizamos el poder de
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convocatoria de los zapatistas para despertar Ia movilizacion social y su capacidad
para “hacer politica”) ni pretendemos analizar la relacion EZLN-gobierno federal
desde una vision militarista. Intentamos ver las mdltiples aristas de dicha relacion a
partir de la pluralidad de recursos que utiliza el EZLN: el uso de la amenaza de la
violencia de forma alternada y articulada a recursos estratégicos de tipo politico como
consultas @ la poblacién, encuentros con la sociedad, marchas, manejo de

comunicados vy el uso de los medios de comunicacion, entre otros.

1.4. LA GUERRA POLITICA DE KARL VON CLAUSEWITZ

Karl von Clausewitz afirma que la guerra es un verdadero. camaledn, “por el hecho de
que cada caso concreto cambia en algo su cardcter” (1999: 23), A partir de los postulados
de este autor, trataremos de ubicar a la guerrilla zapatista dentro de este amplio abanico
de posibilidades que nos presenta la guerra como objeto de estudio.

Las guertas varian seglin las circunstancias de las cuales surgen y la naturaleza de los
moviles que las guian. Clausewitz distingue dos tipos principales: la guerra militar y Ia
guerra politica. Cuanto més se privilegie 1a destruccién del enemigo y el elemento bélico
hablamos de una guerra militar; si la tendencia anterior no se cumple y el elemento bélico
deja de jugar un papel fundamental se trata de una guerra politica (1999: 24). Lo anterior

demanda de una explicacién mias detallada,
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La guerra militar nos remite al duelo en su sentido mas amplio. Hay dos luchadores,
cada uno de los cuales trata de imponer al otro su voluntad por medio de la fuerza fisica;
su propdsito inmediato es derribar al adversatio ¢ incapacitarlo. “La guerra militar es, en
consecuencia, un acto de fuerza para imponer nuestra voluntad al adversario”
(Clausewitz, 1999: 9).

De 1a definicién anterior se dedncen varios puntos: 1) la fuerza fisica constituye un
medio para lograr un fin; imponer nuestra voluntad al enemigo es el objetivo; 2) para
tener la seguridad de alcanzar tal objetivo se debe desarmar al enemigo, dicho desarme
implica el propdsito especifico de la accion militar; 3) Ia guerra radica en un acto de
fuerza, no hay limite para su aplicacién. Cada adversario pretende forzar la mano del
otro y esto redunda en acciones reciprocas ilimitadas.

Clausewitz aclara qﬁe la guerra militar en su expresion mas pura, “acto de ﬁlerza para
imponer nuestra voluntad al adversario” (1999: 9), puede no ocurrir en Ja realidad. Este
tipo de guerra poco Hene que ver con la guerrilla zapatista hoy en dia, donde el potencial
del EZLN estd en su capacidad para crear alianzas, en su .poder de convocatoria, en la
movilizacién que despierta entre la poblacién, en su inventiva para “hacer politica” y no
en sus recursos bélicos.

En circunstancias concretas hay un tiempo, un lfugar, una historia, un conflicto,
recursos propios, otros actores v posibles aliados, acuerdos, leyes, recursos del enemigo,
Io cual constituye un obstaculo para que la guerra encatne la forma militar en su sentido
mas rigido. La guerra no se da en 1a nada, en un espacio vacio, de manera auténoma y
ajena a un contexto, por el contrario forma parte de un todo al cual estd supeditada, ese

todo es Ja politica. Esta evita todas las conclusiones rigurosas que provienen de la guerra
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en su sentido puramente militar, como: 1) la imposicion de la voluntad propia sobre el

encmigo como fin filtimo; 2) la bisqueda por desarmar al enemigo para lograr tal

objetivo; 3) el uso ilimitado de Ia fuerza.
La politica hace de todos los elementos poderosos y temibles de la guerra un mero
instrumento, de la temible espada de las batallas que deberia empufiarse con
ambas manos y descargarse con toda la fuerza del cuerpo, para que diera un solo
golpe, Ia convierte en una daga liviana y manuable, que a veces no es nada mas
que un espadin que la politica usa a su vez, para las embestidas, las fintas y las
paradas (Clausewitz, 1999; 566).

La guerra constituye en si misma un lenguaje, posee sut propia gramatica, pero no su
propia 16gica; Ia politica s Ia facultad inteligente, fa guerra es s6lo el instrumento y no a
la inversa. La subordinacion del punto de vista militar al politico es, en consecuencia, lo
{inico posible (Clausewitz, 1999: 563).

La guerra es un instrumento de Ia politica; debe llevar necesariamente el cardcter de Ia
politica, tiene que medir con la medida de la politica. Cuando Io politico comienza a
tener mayor peso que lo militar en Ia guerra, ésta se vuelve principalmente “amenaza y
negociacion con el enemigo”, es decir, transitamos hacia la guerra politica:

A menudo la guerra no es més que neutralidad armada o actitud amenazadora
para defender negociaciones, o intento moderado de ganar alguna pequefia
ventaja y esperar luego el resultado, o bien obligacion desagradable, impuesta por
una alianza y que se cumple en Ia forma mas mezquina posible (Clausewitz, 1999:
162).

Qué mejor manera para definir a la guerrilla zapatista que la de “neutralidad armada
o actitud amenazadora para defender negociaciones”? En esto radica la singularidad de Ia
guerrilla zapatista: el empleo de la amenaza de Ia violencia no en una forma burda, sino

mads bien alternada y articulada a recursos estratégicos de tipo politico como consultas a

la poblacion, encuentros con Iz sociedad, manejo de comunicados, marchas, el uso de los
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medios de comunicacién, entre otros, para que se den las negociaciones con el gobierno
federal.

De tal forma, Clausewitz nos habla de dos casos extremos: la guerra militar (“un acto
de fuerza para imponer nuestra voluntad al adversaric”) y la guerra politica (“neutralidad
armada o actitud amenazadora para defender negociaciones”). Ambas son abstracciones
de un mismo fenbmeno, ya que no existen de forma pura en la realidad. Una guerra por
muy militar que sea es un acto politico, ya que en todo conilicto bélico hay algo més alla
de lo militar, una parte inteligente, el calculo, un conocimiento amplio de la situacion, de
la combinacién de circunstancias que deben ser tomadas en cuenta (Clausewitz, 1999:
25). Por otro lado, en una guerra politica siempre estd en juego el empleo de la
violencia,'® ésta aparece, al menos, como amenaza. No es una relacién donde sélo existe
el dialogo, Ia palabra v los acuerdos para resolver diferencias; la parte béliéa, la presencia
de las armas jamés desaparece.

En el caso del EZLN, podemos decir que la guerrifla zapatista, con sus ocho afios de
existencia, ha transitado de ser una guerra militar hasta convertirse en una guerra
politica. Durante los primeros dias de enero de 1994, cuando el EZLN tomé diferentes
poblados de Chiapas (San Cristébal de las Casas, Las Margaritas, Altamirano y
Ocosingo, entre otros) ddndose a conocer a la Iuz piblica, la guerrilla zapatista tomé la
apariencia de una guerra militar: “Un acto de fuerza para imponer la voluntad propia al
adversario”. Conforme ha transcurrido el conflicto chiapaneco , se han generado una
serie de medidas legislativas y compromisos de tipo politico, los cuales se integraron a
partir de la Ley de Amnistia , en enero de 1994, hasta la firma de los Acuerdos de San

Andrés, en febrero de 1996. La constitucion de este cuerpo  de medidas le permiti6 -



como veremos a lo largo de esta tesis- a a guerrilla del EZ conformarse como una guerra
politica, caracterizada por ser, fundamentalmente, una especie de “neutralidad armada o
actitud amenazadora para defender negociaciones” (Clausewitz, 1999 162), Sin dejar de
mencionar que el EZLN ha logrado desde 1994 despertar una gran movilizacion social,
destacando desde su aparicién a la luz piblica su capacidad para hacer politica y ampliar
el terreno legat-institucional donde se dan las negociaciones con el gobierno federal.

Toda guerra estd compuesta de elementos de diferente clase: morales, fisicos
matemaAticos, geogréficos y estadisticos.

La primera clase incluye todo lo que pone de manifiesto por cualidades y efectos
mentales y morales; la segunda clase abarca la magnited de la fuerza militar, su
composicion, la proporciébn de armamentos, etc. ; la tercera comprende el
dngulo de las lineas de operacion, los movimientos concéniricos y excéntricos,
en cuanto su naturaleza geométrica adquiere algén valor en el célculo; la cuarta
clase considera la influencia del terreno, como suelen ser los puntos
dominantes, las montafias, los rios, bosques, caminos; y por dltimo, la quinta
incluye todos los medios de abastecimiento (Clausewitz 1999: 127y 128).

Los elementos o fuerzas morales juegan un papel clave en la guerra, principalmente
en la guerra politica, involucran; el estado de dnimo de un ejército, de un general o de
un gobierno; el efecto moral de una victoria o de una derrota varian mucho en su
naturaleza y pueden egjercer también influencia muy diferente, segin cofno se
encuentren con respecto al objetivo de la estrategia y las circunstancias que la rodean;
v la opiridn plblica donde se desarrolla la guerra (Clausewitz, 1999: 128), Para esta
tesis las “fuerzas morales” {retomando la terminologia de Clausewitz), entendidas

como las movilizaciones, los pronunciamientos y las declaraciones de diferentes

actores 0 grupos, tanto nacionales como extranjeros, de cara a la opinion piiblica, en

1 El concepto de violencia o expondremos en los puntos siguientes.
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torno a la relacion que sostiene el EZLN con el gobierno federal, serdn un factor
necesario a considerar.

A lo largo de esta tesis analizaremos los diferentes momentos en que las “fuerzas
morales” que intervienen en la relacibn EZLN-gobierno federal han beneficiado,
generalmente, a Ia lucha zapatista. Por ahora sefialamos los siguientes: 1)el despertar
de diversos grupos y sectores sociales durante los primeros dias de enero de 1994 para
impedir Ia accidon militar del gobierno en contra del EZLN y 2)la movilizacion social
en el Zocalo, el 10 de febrero de 1995, cuando el gobierno de Zedillo reactivd las

o6rdenes de aprehension en contra de los lideres zapatistas.
1.5. LA RELACION AMIGO-ENEMIGO DE CARL SCHMITT

Para comprender la relacién amigo-enemigo de Schmitt resulta necesario reconocer
que este aﬁtor considera a lo politico como “algo™ ontoldgico al hombre. Lo politico es
inherente a la naturaleza humana, propio del hombre mismo, ha estado con el siempre.
Implica lo conflictual, el desacuerdo, el juego de asociaciones y disociaciones, base para
1a relacién amigo-enemigo. Lo politico “es un status del hombre, ciertamente ‘el’ status
‘natural’, el status fundamental y extremo del hombre” (Strauss, 1996; 38) v “la relacion
amigo-enemigo es una determinacién esencial de la condicidn humana™ (Serrano, 1998:
51).

La distincién amigo-enemigo, .que Schmitt plantea, es la oposicion fundamental
propia de lo politico, la cual no puede derivarse de cualquier otro criterio con una

contraposicion distinta. Asi el enemigo politico puede ser bonito o feo {(en el plano
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estético), bueno o malo (en el moral), rentable 0 no rentable (en lo econdmico). ;En qué
se distingue, entonces, 1a relacion amigo-enemigo?
FEl significado de Ja distincién amigo y enemigo es el de indicar el extremo grado
de intensidad de una unién o de una separacion, de una asociacién o de una
disociacion, ella puede subsistir tedrica y practicamente sin que, al mismo tiempo,
deban ser empleadas todas las demds distinciones morales, estéticas, econdmicas o
de otro tipo (Schmitt, 1984: 23).

Schmitt proporciona un “juego” de acercamientos y distanciamientos entre el amigo y
el enemigo. La relacion que establecen ambos se caracteriza por el grado de intensidad
alcanzado, el cual puede aumentar o disminuir segin como actien, “jueguen”, los
participantes. Para este autor ninguna otra oposicién bueno-malo (en lo moral), bello-feo
(en la estética) puede lograr el grado de la intensidad de la relacion amigo-enemigo en lo
politico, ya que en esta tiliima existe 1a posibilidad de la eliminacion fisica.

La clave para entender el criterio amigo-enemigo no esti en la enemistad sino en la
distincidn en si: “La sustancia de lo politico no es Ja enemistad pura y simple, sino la
posibilidad de distinguir entre el amigo y el enemigo y el poder presuponer tanto al amigo
como al enemigo” (Schmitt, 1984: 186). La preocupacién de este autor por diferenciar
entre el amigo y el enemigo va acompafiada de la idea sobre el caricter fluido de lo
politico: “El campo de relaciones de lo ‘politico’ cambia continuamente, con base a las
fuerzas y é los poderes que se unen y se separan entre si con el fin de conservarse”
(Schmitt, 1984: 4). Por lo que en el dmbito de lo politico no hay amigos, ni enemigos
eternos; las posiciones y las relaciones que establecen los sujetos son cambiantes: el amigo

politico de hoy puede ser el enemigo politico del maifiana y viceversa. Por lo anterior.

resulta clave distinguir quién es el amigo y quién el enemigo.
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El enemigo tiene un status particular. No es un delincuente, posee una serie de
atributos y cualidades. Su presencia debe entenderse en el 4mbito de lo prblico.
Demanda que un conjunto de hombres, no individuos aislados, puedan entrar en
combate:

Enemigo no es el competidor o el advetsario en general. Enemigo no es siquiera el
adversario privado que nos odia debido a un sentimiento de antipatia. Enemigo es
s6lo un conjunto de hombres que combate, al menos virtualmente, o sea sobre
una posibilidad real, y que se contrapone a otro agrupamiento humano def mismo
género. Enemigo es sdlo el enemigo piblico, puesto que todo Io que se refiere a
semejante agrupamiento, y en particular a un pueblo integro, deviene por ello
mismo piiblico (Schmitt, 1984: 25).

El enemigo pablico es el hostis, con quien libramos piiblicamente una contienda, y no
el inimicus, aquél con quien tenemos odios privados (Schmitt, 1984: 26). Al darse Ia
presencia del enemigo en el 4mbito de lo piblico, los enconos, las envidias, los afectos y
los odios personales -propios de la esfera de lo privado- quedan fuera. No es necesario ni
odiar al enemigo, ni amar al amigo. El enemigo es, simplemente, el distante, €l lejano, el
“disociado™.

Fl enemigo se constituye a partir de un proceso especifico, es decir, un grupo deviene
en enemigo solamente en la medida en que éste se vuelve un obsticulo o una resistencia
para los objetivos de una agrupacién. Serd blanco de nuestras hostilidades, a partir de las
cuales se empieza a construir un enemigo y se atribuye de este modo un significado a un
conflicto de otto modo carente de sentido (Schmitt, 1984: 33).

En la guerrilla del EZLN resulta clave observar como se gesta este proceso de la
constitucion del enemigo de los zapatistas, en este caso el gobierno federal. Con la

Primera Declaracion de Iz Selva Lacandona principia dicho proceso, el EZLN ie declara

la guerra no al gobierno estatal, ni a la élite del estado, su declaracién involucra

38



principalmente al sistema, a [a élite priista a nivel nacional que dirige el gobierno federal.
Con el triunfo de Vicente Fox, el 2 de julio de 2000, el gobiemo federa! pasa a mano de
los panistas y el EZ inicia una reconstruccion de su enemigo como se verd en el capitulo
nueve.

Asi como Ia distinciébn amigo-enemigo y el status del enemigo son  elementos
fundamentales para el concepto de lo politico en Schmitt, la posibilidad de enfrentar al
enemigo en un combate, tiene gran importancia. No basta con enunciar al conflicto, se
debe “combatir” en alglin terreno al otro, pasar de la palabra a la accidn. “Lucha no
significa competencia, no se trata de lucha “puramente espiritual” de la discusion, ni del
simbolico “luchar” gue en dltima instancia todo hombre en algin modo realiza siempre,
puesto que en realidad la vida humana integra es una lucha y todo hombre un
combatiente” (Schmitt, 1984: 30).

Schmitt se refiere a la Incha como la posibilidad real de la eliminacion fisica; Ia
realizacion extrema de la hostilidad que se manifiesta a través de la guerra,’’ sin que la
guerra signifique un hecho cotidiano de la politica, sino una posibilidad real (1984; 30).

Schmitt aclara: “Todo esto no quiere decir en absoluto, sin embargo, que la esencia de
lo *politico’ no sea otra cosa que la guerra sangrienta y que toda tratativa politica deba ser
una batalla militar” (1984: 30). Para este autor , 1a guerra no es pues un fin o una meta de
toda relacion politica, ni su dnico destino, sino mas bien “un presupuesto siempre

presente como posibilidad real” (Schmitt, 1984: 31).

Y Es pertinente sefialar que al referirse Schmitt a Ia guerra como la realizacion extrema de la hostilidad,
consideramos ¢! autor habla de 1a guerra militar, * un acto de fuerza para imponer nuestra voluntad al
adversario” (en términos de Clausewitz). Por lo cual en nuestra investigacion al hablar de la guerrg
como presupuesio y posibilidad de lo politico aludimos a la guerra en su forma militar.
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La guerra es el caso critico y extremo de lo politico. “Para Schmitt no es necesario que
se dé una guerra como tal. Basta con que ésta exista como posibilidad real de combate
entre bandos antagbnicos. La guerra no es el fin ni la meta, ni el contenido de Ia politica,
dice, sino més bien su presupuesto” (Arditi, 1995: 335).

En nuestra investigacion, en Ia relacién politica entre el EZLN y el gobiemo federal, la
guerra en su forma militar, la realizacién extrema de la hostilidad, no es su m4s probable
destino; sin embargo, acompafiando a los acuerdos y las negociaciones la presencia de lo
bélico no puede decirse que ha sido eliminada. Como veremos a lo largo de esta tesis,
ésta aparece cuado el EZ afirma que retomara la via armada, cusando la organizacion
zapatista se declara en “alerta roja” y cuando el gobierno federal sefiala que de
suspenderse las negociaciones se reactivaran las acciones en contra de los zapatistas, por

mencionar algunos ejernplos.

1.6. VIOLENCIA: CONCEPTOS, TIPOS Y SU PAPEL EN LA GUERRA DE
GUERRILLAS

Max Weber sefiala que socioldgicamente el Estado moderno puede definirse en Gltima
instancia a partir de un medio especifico gue, lo mismo que a toda asociacién politica, le
es propio: el de la coaccidn fisica.

El Estado modemo es una asociacion del dominio de tipo institucional, que en el
interior de un territorio ha tratado con éxito de monopolizar la coaccién fisica

legitima como instrumento de dominio, y redine a dicho objeto los medios
materiales de explotacién en manos de sus directores pero habiendo expropiado
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para ello a todos los funcionarios de clase autdnomos, que anteriormente
disponian de aquéllos por derecho propio, y colocindose a st mismo, en lugar de
ellos, en 1a cima suprema (Weber, 1984: 1060).

Para que subsista este ejercicio de la coaccidn fisica por parte del Estado, Weber sefiala
que hay una serie de motivos internos de justificacién y medios externos en los que la
dominacién se apoya. Motives intemnos de justificacién como la costumbre, el don de
gracia (carisma) y el estatuto legal; medios externos como la retribucién material y el
honor social (Weber, 1984: 1057-1058). Mas alld de lo anterior, lo que nos interesa de
Weber es este monopolio de la coaccibn fisica (violencia), el cual nunca llega a ser total.
Existen ante todo usos de la violencia que no estan encabezados por el poder politico; Ias
rapifias y otros actos violentos entre las personas privadas, Ias acciones violentas de
bandas gangsteriles o de grupos rebeldes (Bobbio, 1983b: 1674). Justamente esta filtima es
la que resulta importante para nuestra investigacion, pero jqué entendemos por violencia?
{Queé tipos hay? ;Como definirla con mayor claridad? |

El fenémeno de la violencia implica diferentes tipos de manifestacién y multiples
/t‘ormas de aplicacién de la misma. En esta investigacién la entenderemos como "la
intervencion fisica de un individuo o grupo contra otro individuo o grupo (o también
contra si mismo). Para que haya violencia es necesario que la intervencion fisica sea
voluntaria” (Bobbio, 1983b: 1671).

Asi el automovilista implicado en un accidente vial no ejerce la violencia contra las
personas que hiere, pero el que intencionalmente mata a una persona si la aplica. La
violencia surge contra la voluntad del que la sufre, ya que busca como objetive destruir,

dafiar o aniquilar.
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Hay diferentes criterios para tipificar las diversas manifestaciones de la violencia, en
esta investigacion, para analizar el particular vso de la misma por parte del EZLN, nos
apoyaremos en una: la que propone Norberto Bobbio, distinguiendo entre violencia
como acto y violencia en forma de amenaza.

Partiendo de la definicién que utilizamos en este punto, podemos indicar que la
amenaza de la violencia se refiere a la posibilidad de la intervencion fisica de un
individuc o grupo en perjuicio de otro individuo o grupo, donde existe la intencion de
lastimar, dafiar o herir.

La credibilidad de la amenaza, por su parte, depende del reconocimiento del
amenazado de que el que lanza la amenaza tiene los medios para llevarla a cabo y
estd decidido realmente a hacerlo, y nada prueba més estos dos requisitos de Ia
credibifidad de la amenaza que el hecho de que el amenazante haya puesto en
accién efectiva y regularmente el castigo en casos andlogos anteriores (Bobbio,
1983b: 1673).

Por su parte la violencia como acto apatece, en la forma de sancidn, castigo o
venganza, cuando la amenaza de ésta no ha logrado determinado objeﬁvd. Es el efecto
demostrativo de 1a violencia en accidn, por medic de la intervencién fisica de un
individuo o grupo contra otro individuo o grupo. Es una "demostracion de firerza" que se
usa ordinariamente para instaurar, consolidar o ampliar el control coercitivo de una
determinada situacidn (Bobbio, 1983b:1673).

En la estrategia zapatista ha sido més recurrente el uso de la amenaza de 1a violencia.

El ejercicio de la violencia como acto se ha limitado a 1os primeros dias de enero de 1994.

Esto nos conduce al siguiente punto: el uso de la violencia del Ejército Zapatista no
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corresponde cabalmente con los planteamientos tradicionales que formula la guerra de
guerrillas,”? los cuales aparecen a continuacién.

La guerra de guerrillas tiene un fin fundamental que guia el uso de la \délenda: Ia
conquista del poder politico. “Ante todo hay que precisar que esta modalidad de Iucha es
un método; un método para lograr un fin. Ese fin, indispensable, ineludible para todo
revolucionario, es Ia conquista del poder politico” {Guevara, 1971; 67 y 68).

Como se vera en el capitulo seis, con la Cuarta Declaracion de Ia Selva Lacandona
donde el EZLN renuncia a la toma del poder, los zapatistas rompen con la ortodoxia de
1a guerra de guerrillas para Ja cual la toma de las armas tiene un objetivo primordial: la
conquista del poder politico.

Para que el uso de la viclencia en la guerra de guerrillas logre la conquista del poder
politico es necesario el apoyo del pueblo:
La guerra de guerrillas s una guerra del puéblo, es una lucha de masas. Pretender
realizar este tipo de guerra sin el apoyo de la poblacidn, es el preludio de un
desastre inevitable (...) Estd apoyada por las masas campesinas y obreras de la
zona y de todo el territoric de que se trate. Sin esas premisas no se puede admitir
1a guerra de guerrillas (Guevara, 1971: 68).

Para lograr la conquista del poder politico, ademds del apoyo del pueblo, el uso de la
violencia del grupo guerillero debe lograr el desarme del enemigo hasta aniquilarlo.
“Aceptando como verdad que el enemigo luchard por mantenerse en €l poder, hay que

pensar en Ia destruccion del ejército opresor; para destruirlo hay que oponerle un ejército

popular enfrente” (Guevara, 1971: 78).

2 Como el objetivo de a presente tesis no es comparar el particualr uso de la violencia del EZLN con
otra organizaci6n armada, no haremos ninguna referencia especifica a otro grupo guerrillero.
Simplemente retomamos los postulados de 12 guerra de guerrillas descritos por Ernesto Che Guevara y

Régis Debray en_“Guerna de gherrillas: un método” v Ensayo sobre América Latina, respectivamente.
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Seglin marca la guerra de guerrillas, una de las principales caracteristicas del ejercicio
de la violencia es que ésta debe usarse primordialmente como acto y no s6lo como
amenaza. “La violencia no es patrimonio de los explotadores, la pueden usar los
explotados , mds ain, la deben usar en su momento” (Guevara, 1971: 73).

Dejarse atacar o limitarse a la defensa pasiva es colocarse en la imposibilidad de
proteger a la poblacién y exponer sus propias fuerzas al desgaste. En cambio,
atacar al ‘

enemigo es poner a éste incesantemente a la defensiva, agotarle, impedirle Hevar
mas lejos sus actividades, quitarle la iniciativa y hacer sus busquedas dificiles
(Debray, 1976; 188).

Otro aspecto a destacar es que la violencia como acto se considera la propaganda mas
efectiva.

La destruccion de un camidn de transporte de tropas o 1a ejecucién pablica de un
policia torturador hacen mas propaganda cfectiva entre la poblacidon vecina,
propaganda alta y profundamente politica que doscientos discursos (Debray,
1976: 195).

Poco tiene que ver lo anterior con la compulsion epistolar del lider del EZLN, el
subcomandante Marcos, para quien es indudable que la palabra, el discurso y hasta Ia
oratoria son mejores recursos que la violencia en su forma extrema.

La presion militar estd por encima de la presidn politica. “La guerra psicolégica no
tiene efecto si no se inserta en la guerra a secas. Aliviada un momento la presién militar,
Ia presion politica sobre el adversario carece inmediatamente de un punto de apoyo y cae
en el vacio. Infiltrar o presionar valen cuando se combate y golpea a la vez” (Debray,
1976: 224).

La exhibicion vy el culto de la fuerza son elementos significativos en la guerra de

guerrillas. Se recurre al combate para mostrar que el enemigo no es invulnerable, por lo

cual puede ser agredido, lastimado y debilitado.
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E! guerrillero debe servirse de su fuerza para mostrarla, para alardear de elfa, y destruir
ese taby, ese vestigio secular de miedo y humildad frente al patrono, €l polizonte, el
guardia rural, nada mejor que el combate (Debray, 1976; 193).

Para la guerra de guerrillas ¢! escenario del combate no es el de Ia lucha de ideas sino
el dela lucha armada.

Hay que violentar el equilibrio dictadura oligirquica-presion popular. La
dictadura trata constantemente de ejercerse sin el uso aparatoso de Ia fuerza; el
obligar a presentarse sin disfraz, es decir, en su aspecto verdadero de dictadura
violenta de las clases reaccionarias contribuird a su desenmascaramiento, lo que
profundizard Ia lucha hasta extremos tales que ya no se pueda regresar. De como
cumplan su funcion las fuerzas del pueblo abocadas a la tarea de obligar a
definiciones a la dictadura -retroceder ¢ desencadenar la lucha- depende el
comienzo firme de una accién armada de largo alcance (Guevara, 1971; 76).

Desde la perspectiva de Ia guemra de guerrillas, la violencia tiene las siguientes
caracteristicas: el objetivo fundamental es la conquista del poder politico, de tal forma
resulta necesario el apoyo del pueblo y la destruccion del enemigo; se privilegia su
ejercicio como acto méas que como amenaza; la violencia como acto se considera la
propaganda mds efectiva; la presién militar estd por encima de 1a presion politica; el
combate es recurrente y el escenario principal serd la lucha armada.

Estos postulados minimos del uso de la violencia en la guerra de guerrillas contrasta,
como veremos en los capitulos siguientes, con 1a particular forma en que el EZLN ha
utilizado 1a amenaza de la violencia, alternada y articulada con recursos estratégicos de

tipo politico, pata relacionarse con el gobierno federal. Antes nos parece necesario dar

algunos antecedentes minimos sobre la guerrilla en América Latina y en México.
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CAPITULO 2: LA GUERRILLA Y SUS ANTECEDENTES

El presente capitulo no pretende hacer un desarrollo pormenorizado de la guerrilla
en América Latina ni en México, simplemente se busca dar los antecedentes minimos
de este fendémeno, para comprender mejor nuestro objeto de estudio: la relacion entre
el EZLN y el gobierno federal, estudiando con detenimiento la amenaza de la
violencia por parte de los zapatisias, alternada y atticulada a otros recursos estratégicos
de tipo politico como consultas, encuentros con la poblacion, manejo de medios, entre
otros, que explicaremos mas adelante.

En el punto 2.1., La guerrilia en América Latina, se da un panorama muy general
de los grupos guerrilleros de esta region,

En el punto 2.2., La guerrilla nral en México, se describen las guerrillas de Arturo
Géamiz, Genaro Vazquez y Lucio Cabafias, asi como la forma particular de que estos
movirnientos guerrilleros se llegaron a articular con grupos campesinos, de estudiantes
y de maestros, principalmente en los dos Bitimos casos.

En el punto 2.3., La guerrilla urbana en México, se ofrecen algunos rasgos minimos

de la Liga 23 de Septiembre, el principal grupo que practicé este tipo de guerrilla.

2.1. LA GUERRILLA EN AMERICA LATINA

Situar histéricamente los movimientos guerrilleros en América Latina obliga a

referimos a la Revolucién Cubana, como un parteaguas de la accion de los
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movimientos guerriileros con una ideologia de izquierda (primordialmente marxista-
leninista, aunque mds tarde serian también trotskistas y maoistas) y aquélias de
carcicter reinvindicativo de posiciones propias de grupo, sin vinculos ideolégicos con
el marxismo.
Los afios sesenta marcan un gigantesco ascenso de las Inchas revolucionarias, y
alin mds, en las postrimerias de dicha década y comienzos de los setenta el
subcontinente se vio sacudido por una profunda explosidn revolucionaria en la
que el papel del “modelo de Incha guerrillera” se present como lo mas nuevo e
impactante (Mayo, 1997:62),

Seria impreciso clasificar todos los movimientos guerrilleros latinoamericanos como
de orientacién marxista-leninista (Lopez, 1977; 7). Es a partir del triunfo de Ia
Revolucion Cubana que estos asumen esta orientacion, adoptando como objetivo de su
lucha la toma del poder politico v la instauracién de la dictadura del proletariado.
Previo al movimiento cubano, si bien existen antecedentes en los afios treinta de
movimientos comunistas con Prestes en Brasil y Marti en El Salvador, estas
movilizaciones scciales de cardcter armado eran la respuesta de las sociedades
latinoamericanas por derrocar a los viejos caudillos militares, proponiendo la
instawracion de un régimen liberal y no socialista (Caballero, 1987: 145),

En el mismo sentido, la lucha de Augusto Sandio contra el intervencionismo
norteameticano en los afios veinte, no se encaminaba a la instauracién de una
Nicaragua socialista (aunque fue apoyada por grupos comunistas).

El triunfo de la Revolucion Cubana y su orientacidén al marxismo-leninismo
impulsé a grupos en América Latina, integrados principalmente por estudiantes y

profesores, a emular la experiencia cubana y adoptar la alternativa de la lucha armada

como Ja Gnica opcion para alcanzar el poder politico (Caballero, 1987: 148).
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El mas destacado exponente de la doctrina guerrillera en América Latina, Emesto
“Che” Guevara asi lo crela, Sostenia que las condiciones objetivas eran realmente
adecuadas en la mayor parte ‘de América Latina para inciciar la lucha armada.  Las
condiciones objetivas para la lucha estdn dadas por el hambre del pueblo, la reaccion
frente a esa hambre, el temor desatado para aplazar la reaccién popular y Ia ola de
odio que la represion crea” (Mayo, 1997: 61).

Como el objetivo del presente capitulo no es hacer un recuento detallado de los
movimientos y grupos guerrilleros en América Latina, sino simplemente dar un
contexto para nuestra investigacion, nos limitaremos a referir los distintos periodos™

de esta lucha armada, deteniéndonos en una breve caracterizacion de cada fase.
LA PRIMERA GENERACION, LA VANGUARDIA REVOLUCIONARIA

El primer momento inicia con el triunfo de la Revolucion Cubana y concluye a
finales de los aftos sesenta cuando .se profundizan las acciones de represion hacia los
movimientos guerrilleros, etapa que concluye simbolicamente con la muerte en Bolivia
de Ernesto Guevara en 1967. En esta fase surgen numerosos grupos guerrilleros de
ideologia marxista, identificados como la primera generacidn de movimientos
armados.

Haciendo eco de los principios propuestos por el “Che” Guevara pata iniciar la
revolucitn, los primeros grupos guerrilleros se generan a partir de las alianzas entre

estudiantes, intelectuales y campesinos. Ejemplos de estos primeros movimientos

B Dicha descripcion se basa en Io expresado por Jorge G. Castafieda en La utopia desarmada v se
complementa con el texto de Eduardo Pizarro “La guerrilla en Colombia, balance y perspectivas”.
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rurales se dan en Colombia, donde surgen entre los grupos més destacados las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en 1966 (Pizarro, 1987: 165); en
Guatemala emergen las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR) en 1962 (esta crganizacion
constituye uno de los precedentes de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca “URNG-, que firma Ia paz con el gobierno en diciembsye de 1996), Estos
movimientos se producen también en Venezuela, Brasil, Bolivia y El Salvador. En
Nicaragua se constituye el Frente Sandinista de Liberacién Nacional desde 1961 y atn
antes, en el Peri, el Partido Comunista Peruano que antecede a Sendero Luminoso.

Tiempo después hacen su aparicidn los movimietos guerrilleros urbanos, con
Marighella y su Ejército de Liberacion Nacional en Brasil; las guerrillas urbanas
venezolanas; el Movimiento de Liberacién Nacional Tupamaros, del Uruguay y los
Montoneros, en Argentina, son los movimientos mas destacados (Castafieda, 1993:
92).

El desarrollo de la guerrilla en Ameérica Latina fue diferente en cada pais de la
regién. En Venezuela, el Frente de Liberancién Nacional (FLN) durante el periodo
1961-1964 desarrolld una fuerte actividad guerrillera vrbana, cuyo intenso despliegue
constituyd un verdadero reto al régimen en turno. Pese a su protagonismo, el
movimiento no logrd incorporar a su lucha a otros, Io que definié su pavlatino
desgaste y repliegue ante la ofensiva gubernamental (Ribeiro, 1971: 268). Con la
misma notoriedad, los tupamaros uruguayos realizaron una ofensiva militar
importante en los afios 1963-67, que les merecid reconocimiento en América Latina,

La actividad de los grupos armados en este periocde de apogeo generaba

interpretaciones poco apegadas a la realidad. Un ¢jemplo de estas interpretaciones lo
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constituyd el caso de Bolivia hacia 1967, cuando se considerd como inminente el
triunfo de la guerrilla. En realidad, su desenlace fue todo lo contrario y marcaria el
futuro inmediato de las luchas revolucionarias. Una ofensiva militar de Jas fuerzas
armadas de Bolivia, asesoradas por 10s servicios de inteligencia de los Estados Unidos,
puso fin a la larga carrera militar del “Che” Guevara, la figura més representativa de
los movimientos insurgentes. Con este episodio se iniciaria una fase de crisis y

- autocritica de la guerrilla Jatinoamericana.

CRISIS, REPLIEGUE Y REPLANTEAMIENTO DE LA ESTRATEGIA
ARMADA

El segundo periodo corresponde a un momento de crisis de los movimientos
guerrilleros a lo largo de la época de los setenta. Este proceso es resultado tanto de
diversos factores que se vinculan con Iz propia guertilla, como de acciones propias de
Ios gobiernos por debilitar los movimientos.

En cuanto a los factores internos se hace evidente la escasa cercania de diferentes
grupos sociales con los movimientos armados. En este sentido, la concepcidn del foco
o de la vanguardia revolucionaria como elemento de estallido y chispa del
levantamiento social no se cumple. Distintos autores de este momento sefialan la
escasa penetraciéon de los focos en los grupos sociales por los que luchan, Darcy
Ribeiro, para el caso venezolano, indica algunas de las caracteristicas que marcarian el
fracaso de los movimientos armados revolucionarios en América Latina. Entre otras:
el escaso apoyo de las masas para emprender una revuelta generalizada, Ia duplicidad

de direcciones en los cuadros guerrilleros con escasa vinculacién entre campo y
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ciudad; la precipitacion de la guerrilla urbana que apresurd la represion gubernamental
antes de la consolidacion de una amplia lucha en el campo y su fraccionamiento en
corrientes, facilitando la infiltracion a sus cuadros y el asesinato de sus miembros
(1971: 267-270).

En el mismo sentido, Patricio Biedma y Nelson Minello describen como, pese a 1o
ascendente, en lo militar, de las acciones de los tupamaros uruguayos, el movimiento
no logra transformase en un movimiento de masas que impacte las condiciones del
pais o frene las acciones represivas del régimen militar (1995: 149).

El escaso progreso real de las guerrillas, ante las expectativas de cambios sociales o
de insurgencia genetalizada, crearon espacios para la integracion de grupos trotskistas
que basaban la lucha en el anilisis de las condiciones reales de cada nacién. La
presencia de esta corriente contribuyé a la autocritica de los movimientos,
profundizando o radicalizando su lucha en algunos casos, en tanto que en otros la
desalentaba, proponiendo que se postergara hasta la aparicion de condiciones mas
favorables.

Otro factor a considerar es la disputa en la direccién ideoldgica del socialismo entre
rusos y chinos, lucha que se tradujo en el fraccionamiento de los grupos guerritleros
latinoamericanos, provocando desprendimientos de sectores maoistas de sus bases
marxistas-leninistas. Las diferencias en algunos grupos se transformaban en dispustas
internas, aprovechadas por los organos de inteligencia gubernamental para la
infiltracioén y combate a los grupos armados.

La muerte de el “Che” Guevara en 1967 y la caida de Salvadr Allende en 1973

constituyeron factores de confusibn y desaliento, que se combinaron con el
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endurecimiento de los regimenes militares, con un notorio avance de las fuerzas
armadas en la identificacion, infiltracién y desmembramiento de las principales
guerrillas. Los pasajes de la guerra sucia", particularmente en los casos de Argentina,
Chile y Uruguay, formaron expedientes comunes de la lucha antiguerrilla en toda
América Latina. Hacia finales de los setenta, los movimientos armados de América del

Sur se encontraban debilitados.

LA SEGUNDA GENERACION DE GUERRILLEROS

El tercer momento inicia con el triunfy de la Revolucién Sandinista en Nicaragua
en 1979 y la aparicién o resurgimiento de movimientos guerrilleros de segunda ola o
generacion. Fl avance de estos grapos guerrilleros, que si bien operan desde afios
anteriores, se refuerza a partir del triunfo de la revolucién sandinista, teniendo como
escenario principal Centroamérica, Colombia y Perd. Esta fase concluye con la caida
dei régimen sandinista después de las elecciones de 1960.

Después del proceso represivo de los afios setenta y el consecuente repliegue de las
guerrillas en América Latina, se generaron tendencias autocriticas sobre 12 orientacion
y forma de lucha gmprendida hasta ese momento. Con esta revisidn los movimientos
armados deciden desarrollar una lucha renovada a partir de una mayor articulacién
con los sectores sociales.

Esta segunda generacion de grupos guerrilleros . se éaracteriza por consolidar su
presencia en miicleos de poblacién, estableciendo alianzas con sectores que pudieran

sumarse ¢ integrar un frente de lucha comin contra el poder constituido. Asi abadonan

1 Estos pasajes no se desarrollardn por no ser el objetivo central de la investigacion.
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la concepcidn de foco guerrillero y adoptan la lucha prolongada y la conformacion de
“frentes populares de masas”. Dentro de su actividad proselitista y de divulgacién,
establecen una red de relaciones internacionales de la que reciben apoyo y respaldo
financiero vy politico: a la vez alcanzar la atencidn de la opinidn piiblica mundial
gracias al desarrollo de los medios de comunicaci6n. Estos grupos dejan al margen los
nexos con los polos socialistas internacionales, haciendo una revisién mas critica sobre
las condiciones especificas de América Latina, lo que lleva a una cierta ruptura
ideologica con el marxismo ortodoxo, renovando su discurso al incorporar valores
nacionales que les hace asumirse como parte de la historia de cada pais (Pizarro, 1987:
169).

Los movimientos guerrilleros de la segunda generacién supieron aprovechar
elementos regionales, como ¢l factor étnico —tal es el caso de Guatemala- ; la ausencia
del Estado en zonas rurales o su presencia como Organo represivo; la violencia
latifundista; la conformacidn de grupos de autodefensa; asi como la falta de politicas
sociales para los sectores mé vulnerables. Todo esto favorecit la penetracion de la
guerrillas a las comunidades, haciendo propias las demandas de las regiones y
nutriendo sus cuadros de las propias comunidades en que se asentaron.

Las nuevas guerrillas fueron adoptando elementos especificos y particulares
integrandolos como parte de su lucha. En Guatemala, la guerrilla parte de la
reinvindicacién indigena y las demandas sociales del campesinado. En el Salvador
prevalecio la articulacion de diferentes objetivos de numerosos movimientos politicos
que encarnaban el Frente Farabundo Marti de Liberancién Nacional (FMLN). En

Nicaragua, la conjuncién de diversos sectores sociales de grupos empresariales en
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contra de la familia Somoza, materializando el triunfo de [a revolucion, estableciendo
acuerdos que respaldaban a la vanguardia armada, representada en ¢l Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN). En Colombia, el M-19 definiria su lucha
por la democratizacion del sistema politico, En el Perd, Sendero Luminoso se apoderd
de Ayacucho incorporando inicialmente las demandas sociales y agrarias de la
segunda provincia mas pobre de ese pais (Castafieda, 1993: 109-132).

Pese a la cruenta lucha que se da entre estos grupos y sus respectivos gobiernos {con
particular ferocidad en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, en donde se producen
acciones de exterminio de comunidades completas), la lucha revolucionaria no logra
su objetivo. Solo en Nicaragua, €l FSLN pudo tomar el poder.

El proceso de negociacién de las guerrillas latinoamericanas caracterizé el periodo
de fines de los ochenta y principios de los noventa. Para 1984 las FARC colombianas
firmaron acuerdos con el gobierno de su pals, proceso que constituye el antecedente
directo del proceso de acercamiento con las guerrillas (Pizarro, 1987: 170). En 1990 la
guerrilla més podefosa en ese momento en Colombia, el M-19 llega a un acuerdo con
el gobiemb de Virgilio Barco y César Gaviria. El largo proceso de negociacion del
FMLN con el gobierno salvadorefio concluyd en 1992 en la Ciudad de México, en
tanto que ¢l tortuoso y ain mas prolongado capitulo de la guerrilla guatemalteca,
terminé en diciembre de 1996, con mas promesas que compromisos reales hacia Ia
poblacion.

Enel mismo sentido ante el revés del FSLN en Nicaragua durante las elecciones de
1690, ﬁese a las protestas de fraude, esta organizacidn ratificd su decision por

continuar su bisqueda del poder por la via electoral,
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En este contexto ideoldgicamente adverso, se da el surgimiento del EZLN el 1° de
enero de 1994 a la luz piblica, marcando lo que algunos autores como Hugo Esteve
Diaz han llamado “la tercera ola de los movimientos guerrilleros” (1996), pero antes
de analizar a 1a guerrilla zapatista es importante describir minimamente al fendmeno

de la guerrilla en México.

2.2. LA GUERRILLA RURAL EN MEXICO
Precisar una fecha exacta sobre el nacimiento de la guerrilla en México no es tarea
facil. Para algunos autores, como Barry Carr, dicho origen se encuentra en el
movimiento campesino encabezado por Rubén Jaramilio en Morelos en 1962 (1996:
227), debido a la aproximacion que mantuvo el lider campesino con el Partido
Comunista Mexicano; sin embargo, para otros autores como Jaime Lopez (1977: 12) el
peso’ agrario de las demandas de Jaramillo vinculan mds su movimiento con la
/herencia - zapatista del estado de Morelos, que a la Iucha guerillera por la
transformacion del orden social, constituyendo una especie de transicion en la
orientacion de la lucha.
En Morelos y los estados vecinos Rubén Jaramillo tenia fama de ser un
auténtico defensor de Ias causas de los campesinos, en la mds pura tradicién
zapatista. En 1962 Jaramillo dirigié Ia invasién de los predios michoacanos
Michapa y El Guarin, pero los soldados desalojaron a los invasores y el
gobierno decidié cobrar cuentas a Jaramillo, quien ya habia sido guerrillero en
la sierra y después lucho por la candidatura de Miguel Henriquez Guzmén. Se
le considerd agitador comunista y un dia de 1962 la tropa lo secuestré con su
esposa v sus hijos; a todos los Hevaron a Xochicalco. Alli los acribillaron sin
piedad. A la esposa de Jaramillo le econtraron doce balas y se decla que incluso
le dispararon al hijo que levaba en el vientre. Fue un crimen violento, brutal,

despiadado. La noticia del asesinato se minimizo en la prensa, y solo la revista
Politica se ocupd con amplitud del asunto (Ramirez, 1990: 196).
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Para Jaime Lopez, el primer grupo guerrillero en México se derivh de un
movimiento que surge a partir de las rein%rindicaciones agrarias encabezado por Arturo
Gémiz.

Con la anuencia de la Secretaria de Agricultura, en 1964, se autorizé a Bosques de
Chihuahua para que se fraccionardn 400 mil hectareas y se vendieran a los campesinos
que siempre habian vivido en esa comarca; sin embargo, dichas tierras se adjudicaron
a pequefios y grandes hacendados, como José Ibarra, quien utilizdé procedimientos
terroristas contra los solicitantes de tierras de la region de Madera (Lopez, 1977:16).

Empezaron a surgir los conflictos entre campesinos y grandes hacendados. Los
Ibarra asesinaron a varios de los primeros, instalando su caéicazgo gracias al apoyoc o a
la tolerancia del gobierno del estado. Cuando las luchas tomaron caracter agudo, el
general Praxedes Giner Durédn estaba al frente del gobierno de Chihuahua. Arturo
Gémiz y otros lideres campesinos de 1a region de Madera, que militaban en la Unién
General de Obreros y Campesinos (UGOCM) -la central que dirigia Jacinto Lopez y
estaba ligada directamente al Partido Popular Socialista-, entraron en negociaciones
con el gobernador esperando que se resolvieran pacificamente los conflictos por la
posesion de la tierra. Las respuestas del Ejecutivo nunca dejaron contentos a los lideres
campesinos (Lopez, 1977: 20).

La primera sefial de Ia guerrilla de Gémiz se dio a fines de febrero de 1964, cuando
fue volado con dinamita un puente construido en las propiedades de los Tbarra, el 15
de julio de 1964, hubo un encuentro a tiros entre cinco policias judiciales y los
guerrilleros. Segin ciertas fuentes, los primeros fueron derrotados: dos resuitaron

heridos y a tres los desarmaron (Lopez, 1977; 21).
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La accion mas importante del grupo de Arturo Gamiz fue el asalto al cuartel de
Ciudad Madera. Catorce hombres aproximadamente confra una guarpicién de
soldados que tenian armamento superior, era una operacioén que carecia practicamente
de posibilidades de éxito.

FI asalto comenzd entre las cinco y las seis de la mafiana del 23 de septiembre de
1965. El combate durd, a lo maximo, tres horas. Ocho asaltantes y cinco soldados
murieron durante el choque armado. El dato exacto de los que intervinieron en esa
accion es un miisterio (Lopez, 1977: 25). |

El Ejército emprendié la bésqueda de los fugitivos el mismo dia del asalto, 16 cuala
1a postre debilitaria notablemente al movimiento, .

Sobre este grupo, es importante sefialar que desde su fundacion Arturo Gamiz fue el

~ dirigente del movimiento armado. Este grupo lo formaban, en su mayoria, muchachos
muy jovenes, sus edades fluctuaban entre 20 y 25 afios.I Génﬁz ingresd en 1956 al
Partido Popular (que después tomaria el nombre de Partido Popular Socialista). En

| septi’embre‘ de 1959 entrd a la Escuela Normal del Estado de Chihwahua, donde
conoci6 a otros jovenes inquietos y luchadores. Junto con ellos decidib irse a trabajar a
la sierra a favor de los campesinos. Gdmiz como “cabecilla de la UGOCM dirigi6
varias movilizaciones campesinas en la regién de Madera” (Lépez, 1977: 30).

Un mes antes del asalto al cuarte de Ciudad Madera, Pablo Géméz se uni6 al grupo
de Gdmiz. Gbmez, originario de Saucillo, Chihuahua, fue un miembro de la
UGOCM. Profesor y médico, ejerci6 ambas profesiones en el medio rural de su

estado.
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Resulta pertinente sefialar que la vision del grupo guerrillero dirigido por Arturo
Gémiz fue muy regional. Su preocupacion central siempre fue el problema agrario. Se
tenfa gue enfregar la tierra a los ‘campesinos y dejar establecidas las bases para la
industrializacion rural. La reforma agraria debia ser un instrumento de independencia

econdmica y politica.

LA GUERRILLA DE GENARO VAZQUEZ

Entre los afios de 1954-1959, primero como lider estudiantil y después en su calidad
de profesor normalista, Genaro Vazquez entendié que toda movilizacién social por Ia
defensa de los derechos de grupos vulnerables como los campesinos, obtenian como
respuesta Ia mentira, la demagogia y muchas veces la represion. Vézquez, junto a
Pindaro Uribstegui y otros estudiantes, constituyeron la Federacion de Estudiantes
Guerrerenses Radicados en el Distrito Federal 2 mediados de los cincuenta.

Durante el movimiento magisterial de 1958-59, Genaro Vazquez, que ya ejercia su
oficio de maestro en la capital del pais, toma parte activa en la lucha por mejores
salarios e independencia sindical, lo que le costd su destituciébn como profesor
nomlalista.' Poco después, las coatro principales uniones agrarias de Guerrero, a saber,
la UPA, UPIC, ULAC y UTP", integradas por copreros, cafeticultores, ajonjolinercs y
trabajadores de la palma, se fusionaron para formar, bajo la direccién de Vazquez
Rojas, la combativa Asociacién Civica Guerrerense (ACG), cuyas primeras acciones
se orientaron contra los bajos precios impuestos por las compafiias norteamericanas, a

través de intermediarios locales, a las materias primas regionales (Mayo, 1997: 33).

15 La fuente no precisa que significan las siglas.
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La formacién de la ACG estuvo alentada en un principio por la idea de agrupar,
dentro de un proceso democritico a diversos sectores sociales. Ademés de los
campesinos, los “civicos”, tal como se le dio en llamar luego a sus integrantes,
buscaban la participacién del magisterio guerrerense, de empleados, estudiantes,
comerciantes y ganaderos en pequefio. Los civicos se habian propuesto hacer de Ia
ACG un néicleo en tomo del cual pudieran participar la mayor cantidad de sectores
posibles de la entidad, con tal de luchar contra el mal gobierno.

La ACG logrod establecer vinculos con diferentes grupos y dirigir, junto con el
Consejo Coordinador de las Organizaciones del Pueblo de Guerrero, un movimiento
integrado por 35 organizaciones, entre otras: Aseadores de Calzado, Auténticos
Copreros, Ayuntamiento Constitucional de Chilpancingo, Cafeticultores, Frente
Civico de Ayotzinapa, Frente Reinvindicador de Juventudes, Federacion de los
Pequefios Comerciantes, por mencionar solo algunas (Mayo, 1997: 35).

La ACG Jogrdé movilizar al pueblo contra el gobemador del estado de Guerrero,
general Radl Caballero Aburto, cuya gestion destaco por la corrupcion y las medidas
represivas que utilizo.

La fucha contra Caballero Aburto principi6 con Ia huelga estudiantil que se inici6 et
20 de octubre de 1960 contra el rector de la Universidad de Guerrero, Alfonso Ramirez
Altamirano, incondicional de Caballéro Aburto. Se pedia la destitucion del re&or yla
reforma de los propios estatutos de la propia Universidad (Lopez, 1977: 38).

El 27 de octubre de 1960, la Cimara de Diputados federal dio entrada a una

acusacion contra Caballero Aburto. 34 agrupaciones de jovenes campesinos y obreros
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firmaban el escrito, acusando a Aburto de enriquecimiento indebido, despojo y
nepotismo (Lopez, 1977: 39).

El 25 de noviembre entrd en accion el Ejército, sitid la Universidad de Guerrero,
dispersd la asamblea permanente instalada frente al palacio de gobierno y detuvo a un
centenar de personas. Después de la accion del Ejército, el problema se agravo. La
gente seguia luchando en Acapulco, Chilpancingo y Tierra Colorada.

Lo que precipitd Ia caida de Caballero Aburto fue la matanza del 30 de diciembre
de 1960 que cometieron el 6° y 24° batallones del Ejército, contra los ciudadanos que
se reunian, desde hace varias semanas, frente al palacio de gobierno y la Universidad.
£l saldo fue de 13 muertos y 37 heridos (Mayo, 1997: 44).

El 4 de enero de 1961, la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn hizo
oficial lo que era un hecho: la desaparicién de poderes en Guerrero. En lugar de
Caballero Aburto se designd como gobernador del estado al licenciado Arturo
Martinez Adame, en aquel entonces ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (Lopez, 1977 42).

Sin esperar a que la maquinaria electoral del gobierno destapara & sus candidatos, la
ACG lanzd a los suyos. Postuld candidatos a diputados en los once distritos electorales
y en la mayoria de los municipios de Guerrero.-Su candidato a gobernador fue el
licenciado José Maria Suarez Téllez (L.Opez, 1977: 44).

Después de las elecciones, que gan6 el candidato del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Raymundo Abarca Alarcon, se desatd una campafia de represion

contra la ACG.
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Fl golpe contra la ACG Heg6 el 31 de diciembre de 1962. En la madrugada de ese
dia se produjo una balacera frente al palacio municipal donde habia una concentraciéon
de cerca de tres mil personas. Afios después, el lider de 1a ACG, Genaro Vazquez fue
aprehendido el 9 de noviembre de 1966. El 16 de noviembfe, Vazquez quedd
formalmente preso acusado de resistencia de particulares, homicidio y difamacién.

Aifio y medio més tarde, Genaro Vizquez ayudado desde el extgrior se fugd dela
cércel de Iguala. Con la fuga de Vazquez se inicia la oposiciéon armada y termina la
oposicién pacifica, es decir, comienza una segunda etapa en el desarrollo de la ACG,
ya constituida como Asociacion Civica Nacional Révoluciona:ia {ACNR) para 1968
(Lopez, 1977: 52).

Una de las primeras acciones de la ACNR fue el secuestro a Donaciano Luna
Radilla, gerente del Banco de Comercio del Sur, Se pidié medio millén por el rescate.
El dinero se entregd el 5 de enero de 1971 y tres dias después el banquero fue liberado
(Lopez, 1977: 56).

Otra de las acciones, que debemos considerar, es el secuestro el 19 de noviembre de
1971, del rector de la Universidad Auténoma de Guerrero, Jaime Castrején. Sus
captores exigieron a cambio de la liberacion del rector: 1) la libertad de los presos
politicos que habian pertenecido a .la ACG; 2) dos y medio millones de pesos. Ambas
condiciones se cumplieron por parte de las autoridades (Lopez, 1977: 55).

Entre las metas y objetivos de Ia ACNR se encontraban (Lopez, 1977: 61):

1LEl derrocamiento de la oligarquia de grandes capitalistas y terratenientes

proimperialistas gubernamentales.
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2.El establecimiento de un gobiemo de coalicibn compuesto de obreros,
campesinos, estudiantes e intelectuales progresistas.
3. Lograr la plena independencia politica y econémica de México.
4. La instauraciéon de un orden social de vida nuevo eﬁ beneficio de las mayorias
trabajadoras del pais,
Genaro Vazquez muri6 el 2 de febrero de 1972 en un accidente automovilistico,

ocurrido cerca de Morelia, Michoacan, con su muerte, Ia ACNR dej6 de caminar.

LA GUERRILLA DE LUCIO CABANAS

La historia de la guerrilla de Lucio Cabafias estd ligada directamente a su vida
politica como profesor de Ia Escuela Federal Modesta Alarcon, de Atoyac, Guerrero.
A principios de 1965, Lucio y el profesor Serafin Nufiez fueron desterrados al estado
de Durango. La razén era que Cabafias y Nofiez habian logrado organizar a la
poblacion de Atoyac para exigirle al gobierno atendiera sus problemas de pobreza
(Lopez, 1977: 66).

En Durango, Cabafias y Nitfiez crearon una agrupacion de mdés de 150 mujeres. A
principios de marzo de 1966, sesenta de ellas, encabezadas por los dos profesores
fueron a ver al gobernador del estado, Enrique Dupré Ceniceros, para pedirle servicio
médicb y ayuda para resolver los problemas de misetia de mas de 150 familias. El
gobernador no atendi6 sus demandas.

Lo que lanzd a la guerrilla a Lucio Cabafias fue la matanza de Atoyac, ocurrida el
18 de mayo de 1967. Todo se deriv de un conflicto escolar. Un grupo muy numeroso

de padres de familia y parte de los maestros pedian la destitucion de Julia Paco Piza,



directora de la Escuela Juan Alvarez. Se le acusaba de despotismo y de reaccionaria.
También se pedia la reinstalacién del profesor Lucio Cabafias, que habia sido
despedido arbitrariamente de la Escuela Modesta Alarcon. Las autoridades estatales
acceden a dichas demandas. Dos dias después, el 15 de mayo el acuerdo se vino abajo:
el gobierno no lo cumplié. Entonces se reanud6 la lucha. EI 18 de mayo se realizaba
un mitin, iba a hablar el primer orador cvando la Policia Judicial abri6 fuego,
asesinando a siete personas e hiriendo a veinte (Lopez, 1977: 68).

Después de la matanza de Atoyac, el descontento crece entre la poblacién. El
gobierno estatal, encabezado por Raymundo Abarca, hizo responsable de la matanza a
Lucio Cabafias, quien decide ir a la sierra y organizar desde ahi la lucha armada. Poco
después surgieron el Partido de los Pobres (PDLP) y la Brigada Campesina de
Ajusticiamiento (BCA).

Como en el caso de la guerrilla de Genaro Vazquez, el grupo de Lucio Cabaiias
nace ligado orgdnicamente a un movimiento popular, es decir, emerge con una cierta
base de masas, que existia desde 1964. Lucio era lider de la Fedéracién de Estudiantes
Campesinos Socialistas de México y de la Normal Rural de Ayotzinapa,
consecuentemente se distinguié por el apoyo a la lucha de los universitarios. Previo a
la guerrilla, Cabafias habia logrado despertar un movimiento de masas que se
desplazaba por las distintas regiones de Guerrero. En el mitin, que termin6 en la
matanza de Atoyac, Lucio habia reunido 3 mil campesinos (Ramirez, 1984: 7).

Entre las principales acciones del PDLP y la BCA destacan (Lopez, 1977: 71-77):

De los asaltos bancarios, se le atribuyen el perpetrado contra el Banco del Centro de

Aguascalientes, el 2 de marzo de 1971 (botin: 400,000 pesos), v el que se realizd el 16
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de abril de 1971 en Empalme Sonora, contra la sucursal del Banco de Comercio
(Lopez, 1977: 72).

En relacion a los secuestros, se le atribuyen al PDLP v a la BCA el del ingeniero
Jaime Farril Novelo, director de la Preparatoria 2 de Acapulco, el 7 de enero de 1972,
y el del millonario ganadero Francisco Sénchez Lopez, en abril de 1973.

Después de la muerte de Lucio Cabafias, en octubre de 1974, ** aunque las primeras
versiones oficiales sefialaron que fue hasta el 2 de diciembre de ese afio (Natividad,

1975: 146), el PDLP y 1a BCA se debilitaron.

2.3. LA GUERRILLA URBANA EN MEXICO
El movimiento de 1968 y su terrible desenlace representd Ia radicalizacién de los
sectores estudiantiles de la izquierda, con lo cual para autores como Hugo Esteve Diaz
se inicié 1a etapa de Ia guerrilla urbana en México (1996: 71).
Inicialmente fueron seis Ias vias por donde se desarrollaron los diversos grupos
guerrilleros (Esteve,1996: 72):
1. Los que surgieron de los Comités de Lucha dentro de la UNAM y del
Politécnico, que provenian de las Jeventudes Comunistas.
2. El grupo denominado de los “Guajiros”, que encabezaba Diego Lucero,
provenian de un importante sector estudiantil y popular-cristiano.
3. Otra vertiente era la de los grupos guerrilleros en Chihuahua: el Movimiento 23

de Septiembre, que dirigié Manuel Gémez Lucero.

% fista es la versién que dio Franciso Fierro Loza , lugarteniente de Lucio Cabafias, 2 1a revista Proceso,
el 16 de enero de 1984, 1a cual se publict €n una entrevista escrita por Ignacio Ramirez, gue se incluye
en la hemerografia de esta tesis.
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4. Diversos nacleos formados a partir de la radicalizacion de los sectores
estudiantiles, como lo fue el Frente Urbano Zapatista (FUZ) y los Comandos
Armados del Pueblo (CAP).

5. La que se desarrolla a partir de las diversas escisiones del Partido Comunista
Mexicano.

6. E! que se derivo de los grupos de orientacion cristiana socijalista, como los que
provenian de las Comunidades de Base en Chihuahua y Ciudad Judrez, asi
como de los niicleos estudiantiles catdlicos integrados en el Movimiento
Estudiantil Profesional (MEP).

La Liga 23 de Septiembre represent6 la estructura mas importante que haya actuado
hasta ahora come guerrilla urbana en México. Ello implico la estructuracion de un
frente urbano que pretendia cerrar la pinza que abrieron los movimientos guerrilleros
en las zonas rurales, como el que ya habia surgido en el estado de Guerrero.

Seis fueron los principales sectores que dieron origen a la Liga 23 de Septiembre
(Esteve, 1996 79):

El principal es el representado por Rail Ramos Zavala, quien procedia de los
grupos cristiano-revolucionarios del MEP. A 1a muerte de éste surge Ignacio Salas
Obregdn —quien a su vez formaba parte del grupo conocido como “Los Procesos™-,

El segundo es €l de los “Guajiros”, de Diego Lucero y Carlos Ceba]ios.

El tercero es el conocido como “Los Lacandones”, procedentes de los grupos
anarquistas de los Comités de Lucha de la UNAM y el Politécnico.

El cuarto es el de los “Enfermos”, grupo que procedia de las Iuchas estudiantiles y

populares en Sinaloa.
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El quinto es el del Movimiento de Accidén Revolucionaria 23 de Septiembre.

El sexto y 1ltimo grupo fue el de “Los Macias”, un sector desprendido de la Liga
Leninista Espartaco (LLE).

Para entender mejor a la Liga 23 de Septiembre, es importante recordar que el
guerrillero urbano muestra un perfil ideologico y caracteristicas muy especificas: “EI
guerrillero urbano es un implacable enemigo del gobiemo y sistematicamente causa
perjuicios a las autoridades y a los hombres que dominan el pais o ejercen el poder. La
tarea principal del guerrillero urbano es distraer, desgastar y desmoralizar a los
militares, la dictadura militar y sus fuerzas de represion, ademés del ataque y saqueo
devastador a los bienes y propiedades de los norteamericanos, los empresarios
extranjeros y la gran burguesia” (Esteve, 1996: 76).

El guerrillero urbano debe saber vivir en medio del pueblo y tener cuidado para no
parecer extrafio y divorciado de la vida del ciudadano comin, debe vivir de su empleo
de su actividad profesional. Ya conocido y buscado por la policia, condenado o con
prision preventiva, decretada, debe pasar a la clandestinidad y a veces, vivir escondido.

El guerrillero urbano no teme desmantelar y destruir el sistema econbémico, politico
y social, que considera represivo, “pues su objetivo es ayudar a la guerrilla rural y
colaborar para que suzja en el pais una estructura social y politica enteramente nueva y
revolucionaria, con el pueblo armado en poder"’ (Esteve, 1998: 76).

Para quien pratica la guerrilla urbana, sabe que vive en un constante peligro, “por la
posibilidad de ser descubierto o denunciado. El peor enemigo del guerrillero utbano v
el ‘mayor peligro que los amenaza es la infiltracion del espia o del delator en Ia

organizacién. La medida fudamental para eso es tener cautela y severidad en el



teclutamiento. Tampoco se debe permitir que todos se conozcan entre si, ni que todos
sepan de todo. Cada uno debe conocer $6lo lo que se relaciona con su trabajo” (Esteve,
1996: 78).

El trabajo de las masas es clave para la accién de la guerrilla urbana: “Uno de los
cuidados permanentes del guerrillero urbano es identificarse con las cuestiones
populares, para conquistar el apoyo del pueblo. Donde 1a actuacién del gobierno se
revela inepta, el guerrillero urbano no debe vacilar en intervenir para mostrar que
combate al gobiemo y ganar las simpatias de las masas” (Esteve, 1996; 78).

Una de las acciones mas espectaculares de la Liga 23 de Septiembre fue el intento
de secuestro que derivd en el asesinato del empresario Eugenio Garza Sada, accion
que desatd una nueva ofensiva por parte del gobiemo. En cuanto eran apresados o
. elimiﬁados Ios jefes de la Liga, distintos grupos se proclamaban como nuevos
representantes auténticos de este movimiento guerrillero, lo que desatd una crisis
interna.

En agosto de 1976, Ia Liga 23 de Septiembre se juega el todo por el todo al intentar
secuestrar a Margarita Lopez Portillo, quien inusualmente, estaba en ese momento
acompaifiada por un fuerte dispositivo de seguridad; la accién fracasa y en el
enfrentamiento muere ¢} Glimo y mas buscado de los dirigentes de la Liga, David
Jiménez Sarmiento (Esteve, 1996: 80).

Lo que sigue es una feroz caceria que despedaza y elimina los principales reductos
guerrilleros, Finalmente, durante el mandato presidencial de José Lopez Portillo se
otorga la Ley de Amnistia a la que se acogen alrededor de 244 ex guerrilleros dentro de

un periodo que va de 1978 a 1982,
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Existieron, ademis de la Liga 23 de Septiembre, otros grupos que también
practicaron la guerrilla urbana, con menor importancia, su histotia no serd
desarrollada por cuestiones de espacio y por no ser el objetivo principal de esta tesis.
Por lo que pasamos al capitulo 3, donde se desarrollan Tos 1asgos minimos del contexto

especifico donde surge el EZLN.
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CAPITULO 3: CHIAPAS, DE LA REPRESION AL GRITO EMANCIPATORIO

El presente capitulo busca oftecer los lineamientos generales para conocer el
surgimiento y el desatrollo del EZLN en un contexto especifico: el estado de Chiapas.

Los puntos 3.1., 3.2, y 3.3. , respectivamente, Condiciones socioecondmicas del
estado de Chiapas, El factor religioso 'y Condiciones politico-histdricas del estado de
Chigpas, intentan describir el contexto particular en que surgi6 el Ejército Zapatista. Es
pertinente mencionar que no se pretende un trabajo exhaustivo sobre la economia, los
aspectos sociales, econOmicos, politicos y religiosos de dicha entidad, simplemente,
buscamos dar algunos referentes necesarios e indispensables para entender el contexto
donde surge el EZLN. Tampoco se pretende establecer tna relacion de causalidad entre
este contexto (caractarizado por Ia pobreza y la marginaciony} y el surgimiento del EZ.

Los puntos 34., 3.5., 3.6. y 3.7. ( Bl éxodo de las comunidades indigenas y la lglesia
autdctona, Los grupos maoistas, Las Fuerzas de Liberacién Nacional, El EZLN y =
Didcesis de San Cristdbal) son una descripcion, muy acotada, del proceso histérico
especifico de la conformacion del EZLN. Lo anterior nos permitird conocer el origen y el

desarrollo de este grupo.

3.1. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL ESTADO DE CHIAPAS
Chiapas se vislumbra como un estado de contrastes. Es rico en recursos naturales con

los que proporciona al pais energia eléctrica, petrdleo, gas, maiz, café, plitano, cacao,

ganado bovino, citricos, mango. Asimismo destaca como proveedor de una amplia
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variedad de maderas de origen tropical y calido himedo. Por otro lado, Chiapas es uno
de los estados con més alto grado de marginacion, elevados indices de desnutricion,
incomunicacién, falta de servicios médicos y energia elécirica, analfabetismo y pobreza
extrema. Las frecuentes epidemias: sarampion, paludismo, tuberculosis, cdlera,
oncocercosis, entre otras, son resultado de los bajos ingresos de la poblacion. El 19 por
ciento de la misma no obtiene ingtesos. El 39.9 percibe menos de un salario minimo
(Gonzélez Esponda y Barrios, 1995: 101).

Lo anterior se hace mis grave por ¢l enorme rezago en la aplicacion de la justicia,
sobre todo en 1o que refiere a la distribucion de Ia riqueza y de los medios de produccion.
La riqueza de unos pocos contrasta con la misetia de campesinos, indios y mestizos.

En cuanto a su ubicacion, Chiapas es un lugar estratégico para el comercio.
Representa una alternativa importante para los inversionistas nacionales y extranjeros
desde wna perspectiva geoecondmica, ya que México comparte frontera con Estados
Unidos y los paises de América Central, lo que implica una importante ventaja pata la
exportacibn en términos de costos de envio hacia Centro y Sudamérica, el sursste de
Estados Unidos (Florida y Texas) y la cuenca del Pacifico (Barrios, 2000: 65).

Chiapas posee una extension territorial de 7 millones 563 mil 440 hectareas, de las
cuales 3 millones 99 mil 172 (40.97 por ciento) se destina a las actividades
forestales; un milton 402 mil 578 (18.54 por ciento) 2 las actividades agricolas, 2
millones 495 mil 595 (32.58 por ciento) a la ganaderia y 568 mil 086 (7.51 por
ciento) a otras actividades (Barrios, 2000: 62).

Las actividades agricolas y ganaderas de Chiapas tienen importancia nacional, ya que
este estado ocupa el primer lugar en la produccion de café, ! segundo en la produccidn

de ganado, el tercero en maiz y el noveno en la produccién de leche. El 18.9 por ciento

del total de la superficie de Chiapas se dedica a la agricultura, mientras que ef 35.5 por
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ciento se destina a la ganaderia. La actividad agricola representa el 38.5 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) estatal (Barrios, 2000: 64).

De los principales alimentos producidos en Chiapas solo el ganado y, en menor
medida, el platano y ef café alcanzan relevancia internacional. Otros por su participacion
en ciertas exportaciones nacionales menores, tienen una importancia cualitativa. Es el
caso, entre otros, de la miel, la naranja, la palma camedor o el cacao. Otros productos
como el maiz y el fijol, aunque tienen una gran valia para la produccién local -incluso
nacional en €l caso de los cultivos ejemplares procedentes de regiones altamente
productivas- carecen de ella en las exportaciones del pais.

Mayor importancia tiene para Chiapas el café y el plitano. México es el cuarto
productor mundial del primero y ef séptimo del segundo. En concordancia con ello, estos
dos cultivos han fungido en ¢l 4drea del Soconusco como Ia punta de lanza modernizadora
de una agricultura que en Ja regién ha sabido diversificarse hasta cierto punto; logrando
una refativa importancia nacional en otros renglones. Las regiones chiapanecas donde se
asienta el cultivo del café y el platano son también areas de otros cultivos tropicales frutas
y verduras. Por 1o concerniente al café, debemos recordar que en 1991 México aportaba
299 millones de toneladas de café verde -5.1. por ciento de la produccién mundial-, v
enviaba el 90 por ciento de la produccion (3 mitlones de sacos de 60 Kg) hacia Estados
Unidos. Chiapas, como el principal productor nacional de café, ocupd un lugar destacado
(Cecefia y Barreda , 1995: 83). '

En relacion al café, es importante sefialar Ia crisis de la venta de este producto a partir
del 3 de junio de 1989 cuando se suspendieron las cldusulas y el sistema de cuotas de la

Organizacién Internacional del Café (OIC) para dar paso al libre mercado. Los paises
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comenzaron a exportar en exceso lo cual produjo una sobreoferta y la caida de los
precios, lo gue solo beneficid a las grandes empresas vinculadas con el comercio del
producto por €l bajo costo del mismo. El aromético perdi6 el 40 por ciento de su valor y
desde entonces los precios no se han recuperado (Duran, 2001: 224),

En México, Ia situacién se complica con la desaparicion del Instituto Mexicano del
Café (Inmecafé) durante el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, dejando al sector
cafetalero expuesto a una mayor vulnerabilidad, sin el apoyo del gobierno. El Tratado de
Libre Comercio (TLC) no aportd ventaja economica alguna para los productores y
exportadores mexicanos, por el contrario México debia eliminar los aranceles a las
importaciones del café tostado, soluble y descafeinado. Por otro lado, México, como
firmante del TLC, dejaba fuera cualquier intento de regulacion del mercado, por ser
contrario a Ia libertad de comercio (Duran, 2001: 234).

Chiapas aporta el 9.2. por ciento de Jos bovinos nacionales, lo que implica para el
propic estado que, aun contando con una produccion de todos los tipos importantes de
ganado, los bovinos ocupen el 91 por ciento del valor final de su produccion ganadera;
sin embargo, 1a actividad ganadera del estado siempre ha sido desarticulada y ha pesado
sobre la fiontera agricola y forestal, lo que determina en gran parte su caricter extensivo y
Ia falta de inversiones en tecnologia pecuaria (Cecefia y Barreda , 1995: 80y 81).

En cuanto a energéticos, Ia regién Tabasco-Norte de Chiapas (Reforma-Cunduacin)
posee desde 1972-74, junto con la plataforma de Campeche, los principales yacimientos

petroleros del pais. Chiapas contaba en 1992 con 82 pozos en explotacién ubicados en Ios

1 Para mayor informacién sobre el café en México se puede consultar la tesis “Las plantaciones
cafetaleras de origen alemén en Chiapas de 1880 a 1990. Una integraci6n directa al mercado
internacional, dependencia y conflictos sociales”, tesis de Doctorado en Sociologia de jla UNAM (en
proceso de titulacion) de Marta Durén de Huenta Patifio.
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municipios de Jurez, Ostuacdn, Pichucalco y Reforma, con una produccion de 64, 592
barriles diarios y 439 milllones de pies clibicos de gas al dia (Cecefia y Barreda, 1995: 65).

En materia hidroeléctrica, Chiapas aporta el 55 por ciento de la hidroelectricidad de
todo el pais. Sin embargo, su cardcter estratégico va més lejos, en ia medida en que la
selva chiapaneca es considerada una de esas escasas regiones del mundo donde todavia
pueden construirse presas en virtud de su rico sistema hidrologico y orografico (Cecefia y
Barred;, 1995: 69). Chiapas, junto con Tabasco, cuenta con la mayor riqueza acuifera de
1a nacién, abundancia fundada en la naturaleza Huviosa del clima, favorecido a su vez
por la selva tropical de la regidn. En el norte del estado, muy cerca de Pichucalco, se
registra el mayor régimen de precipitacion pluvial de toda la Repiblica,

Dada la anterior informacion, ;qué factores intervienen para hacer de Chiapas uno de
los estados mas marginados del pais? Un elemento a considerar es que en Chiapas existe
una esu'uétura agraria en la que el sector privado acapara la mayor y mejor superficie de
1a tierra, Dentro de &l destacan los ganaderos como el sector dominante, por o que ellos
son los actores principales en los conflictos agrarics.

En 1960 las estadisticas oficiales registraron que 81.43 por ciento de la superficie total
eran de propiedad privada, mientras que a la propiedad social (ejido y comunidad)
correspondian tan s6lo 18.57 por ciento. La concentracion de la tierra en unas cuantas
familias de ganaderos v agricultores ha caracterizado a la estructura agraria chiapaneca
desde hace mucho tiempo. En 1960, por ejemplo, tan solo 44 familias poseian mds de un
millén de hectireas. A este control monopdlico de la tierra debe agregarse 1a baja y escasa
tecnificacion de los procesos productivos agricolas y el crecimiento de la ganaderia

extensiva, provocando la conversion de las mejores tierras en manos de los finqueros a
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pastizales y, por ende, la salida de indigenas y campesinos de sus tierras (Gonzéilez
Esponda y Barrios , 1995: 112),

Para algunos autores, como Ana Esther Ceceiia y Andrés Barreda, las caractesisticas
particulares del régimen economico que se ha consolidado en Chiapas deben ser
consideradas con particular atencion:

El capitalismo chiapaneco, como es sabido, se establece desde el inicio en torno a
la tierra y sus bonanzas, es decir, se sustenta preferentemente sobre las bases de la
renta diferencial, y por tanto asume caracteristicas a las de un capitalismo
persecutor del plusvalor extraordinario. El primero es por definicién acaparador,
usurpador y depredador. Su ganancia proviene de 1a mayor cantidad de recursos
que se apropie, y los medios que dispone para ello se resurnen en e uso de Ia
fuerza (Cecefia y Barreda, 1995: 90).

El punto es que cuando la ganancia proviene de condiciones e:&emas, que todavia no
pueden ser dispuestas por el propio capital, como la fertilidad de la tierra o Ios avatares
climaticos, la ganancia responde més a consideraciones de cantidad que de calidad. La
disminucién de costos en estos casos no proviene del incremento de la productividad
sino de lo que se logra arrebatar aqui y alli mediante relaciones de fuerza convenientes.
En un caso asi cualquier posibilidad de apuntalar o validar las relaciones de fuerza
contribuye al incremento de Ia ganancia; mientras més trabajadores menos se les paga y
son mas sustituibles (Cecefia y Barreda,1995:; 91).

El régimen econdmico anteriormente descrito se apoya por un Jado en una politica de
despojo y por otro en una politica de segregacion. En el primer caso, los indigenas han
sido despojados de sus tietras, primerc por los conquistadores y después por los
terratenientes, hasta convertirse en trabajadores directos de lo que originalmente era

suyo, ya sea como esciavos, asalariados o bajo modalidades intermedias. En el segundo,

el racismo pretende justificar los marcados contrastes sociales existentes y remite a
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condicién natural o a diferencia cultural la ‘miseria y la igniorancia en las que se ha
sumido a las poblaciones indigenas (Cecefia y Barreda , 1995: 87).

La desigualdad social y la injusta distribucion de la riqueza forman parte de un
escenario caracterizado por el analfabetismo, 1a falta de vivienda, la desnutricion y la
elevada tasa de mortalidad infantil. Ta mayor tasa de defunciones por sarampion en edad
preescolar -en la Repéblica corresponde a Chiapas, alcanza el 51.7 de cada 100 mil
habitantes, cuando el promedio general del pais es de 34.8. En cuanto al analfabetismo,
basta mencionar que en 30 municipios mayoritariamente indigenas ubicados en Los
Altos un 50 por ciento de la poblacion es analfabeta, del resto, el 83 por ciento no tiene Ia
primaria completa (Cecefia y Barreda, 1995: 91 y 94).

Han existido esfuerzos por parte del gobierno federal para apovar al estado de
Chiapas, algunos de ellos mas con fines politicos que por una verdadera preocupacion
social. .Uno de los mas recientes y llamativos de estos proyectos para impulsar a2 Chiapas
fue el de Carios Salinas de Gortari,

Durante su gestién como presidente (1988-1994), Salinas ofrecié dar un claro apoyo al
estado de Chiapas, dirigido por el gobernador Patrocinio Gonzélez Garrido (1988-1993).
Chiapas se volvid un referente constante del programa de Solidaridad, que utilizaba
Salinas para llegar a las comunidades mds marginadas del pais y reafirmar su imagen,

E1 12 de junio de 1990, en el marco de las jornadas Solidaridad con Chiapas, en Tuxtla
Gutiérrez, Carlos Salinas declar6:

Yo he sefialado, compatriotas de Chiapas, que el estado es y seguird siendo
prioritario. Por ello es que, como se dijo, en este afio estamos quintuplicando,
incrementando en 500 por ciento, los recursos que 4l estado se canalizaban a fines
de 1988. Es decir, del incio de mi administracion a esta fecha, en apoyo a las

acciones del gobernador del estado, estamos multiplicando los recursos, los
estamos incrementando en 500 por ciento para llegar alrededor de 400 mil

98



millones de pesos y asi no dejar en palabras lo que aqui se ha comprometido
(Partido Revolucionario Institucional, 1990: 8).

Los proyectos y las promesas de Salinas al estado de Chiapas en 1990 incluian: la
construccion de 500 espacios educativos, canalizando a este rubro 16 mil millones de
pesos; apoyo a los municipios del estado de 22 mil millones de pesos para enfrentar
demandas urgentes; 50 mil millones de pesos para fortalecer las acciones en materia de
agua potables; 32 mil millones de pesos para electrificar comunidades rurales; 30 mil
millones para la construccién de hospitales; apoyo a productores agropecuarios para
encontrar mejores caminos de comercializacion, entre algunos (Partido Revolucionario
Institucional, 1990: 5-7).

{Qué ocumid con el plan de Salinas de “modernizar” a Chiapas? Varios de ellos
beneficiaton sdlo a la élite del - estado, otros no se llevaron a cabo ¥ un buen ntimero de
los apoyos para las comunidades a través de Solidaridad quedaron en manos de la
burocracia estatal,

Uno de los proyectos modernizadores de la economia chiapaneca, hasta cierto punto
Teciente, por parte del gobierno federal es el Fondo de Chiapas™. Dicho proyecto creado
en 1994 tiene la finalidad de “aglutinar a Ia mayoria de los empresarios locales,
nacionales y extranjeros, a fin de que el gobierno pueda canalizar las inversiones hacia el
fortalecimiento de sus proyectos y puedan beneficiarse asi con las ventajas que les otorga
el Tratado de Libre Comercio (TLC) y las reformas al articulo 27 constitucional”

(Bazrrios, 2000: 62). El fondo de Chiapas fue integrado en 1994 por €l Grupo Mexicano de

¥ Para mayor informacién sobre el Fondo Chiapas se recomienda el articulo “E! capital nacional y
extranjero en Chiapas” (Barrios, 2000: 61-82 pp.).
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Desarrollo, el Grupe Modelo, el Gropo Escorpion, el Grupo Empresarial Pulsar
Internacional, el Grupo Financiero Serfin, entre otros.

El Fondo de Chiapas, impulsado por el gobierno y los empresarios, ha traido ventajas
para los capitales vinculados al mercado intemacicnal; sin embargo, regiones, con una
agricultura monocultivista como Selva, Norte y Soconusco, dependen cada vez mas de
los vaivenes del mercado internacional y de las transnacionales. Esta politica esta
desmantelando la produccion destinada al mezcado local y generando una gran masa de

campesinos jornaleros en su propia tierra (Barrios, 2000: 80).

3.2 EL FACTOR RELIGIOSO"

Para tener una visibn mas amplia de Ia problemética actual del estado de Chiapas es
necesaric considerar al factor religioso. No se pretende desarrollar un andlisis a
profundidad, simplemente exponer los rasgos minimos sobre este punto, para tener
mayor informacién sobre el estado de Chiapas.

La poblacion no catblica en el estado de Chiapas incluye grupos muy diversos:
protestantes historicos {(presbiterianos, reformados, luteranos, bautistas, metodistas y
nazarenos, entre otros); pentecosteses (se estima que aglutinan mdés del 7% de todos los
no catdlicos); neopentecostales (representan una fusidon de teologias pentecostales,
reformadas y de teologia de la prosperidad); grupos paracristianos (mormones y testigos

de Jehova), entre otros (Masferrer, 1998: 9).

¥ £n este punto desarrollaremos algunos aspectos sobre 1a presencia de grupos religiosos no catélicos al
interior del estado, para describir los “chogques™ que han existido entre las comunidades por motivos de
este tipo. El trabajo de 1a Iglesia autdctona de Samuel Ruiz y su cercania con la Teologia dela
Liberacion serdn expuestos en el punto 3.4. Ef éxodo de ias comunidades y Ia Iglesia Autdctona.
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Ante esta diversidad religiosa no son extrafias las posiciones intolerantes, el fanatismo
y la violencia. Las lineas siguientes presentan muy brevemente algunos de los “choques”
entre dos grupos: los catolicos y los presbiterianos,”

En Mazapa, pueblo enclavado en Ia parte alta del estado de Chiapas y colindando al
sur con la linea fronteriza de Guatemala, llegaron los primeros grupos presbiterianos. En
1901, arribaron a Mazapa, procedentes de la ciudad de San Marcos, Guatemala,
Abraham Quilos y Tranquilino Castillo. “Los primeros misioneros laicos de quienes se
tiene memoria en Ia historia breve de la Iglesia Presbiteriana” (Esponda, 1986: 26).

Quilos y Castillo se pusieron en cotacto con las autoridades del lugar: el presidente
municipal, Pablo Cruz y su secretario, Francisco Lopez. Ambos se interesaron por lo que
se comenz$ a llamar la “nueva religidn”. Paulatinamente, 1a lectura de la Biblia y el
mensaje de los presbiterianos hizo contacto con otras personas.

Los “choques” y las diferencias entre presbiteriancs y catdlicos comenzaron a surgir.
Los catolicos “miraban con mucho recelo la introduccidn de aquella nueva doctrina que
amenazaba con extenderse rdpidamente, y ante el pretexto de que los creyentes
quemaban fas imdgenes de los santos comenzd 1a obra de hostigamiento en contra de los
cristianos” (Esponda, 1986: 32).

Empezaron los encarcelamientos, las palabras despectivas y las agresiones; sin
embargo, los grupos presbiterianos ganaban fuerza e influencia. En 1920 se construyé el
primer templo evangélico en Mazapa, y cinco afios después, en 1925, el segundo.

La Zona Ch'ol de Chiapas fue otro punto clave para el desarrolio de la Iglesia

presbiteriana en el estado. Todo -empezd en 1915: “Ese afio llegd procedente de un

% Para mayor informacién sobre €l desarrolio de los grupos presbiterianos en Chiapas se puede

consultar: Historia de 1a Jglesia presbiteriana de Chiapas, de Hugo Esponda.
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pequefio poblado cercano a Yajalon, llamado Childn, un sefior de nombre Cirio. A su
llegada a Tumbald y su posterior establecimiento abri6 un taller de carpinteria, ya que ése
era su oficio. Como a su taller acudian muchas personas a pedir les hiciera algunos
trabajos, ese sefior llamado Cirio entablé amistad con la gente del pueblo circunstancia
que aprovechs para hablarles del mensaje de salvacion” (Esponda, 1986: 52).

Nuevamente vinieron las diferencias con grupos de catdlicos y con la autoridad, El
presidente municipal de Tumbald, Antonio Cruz, citd a los presbiterianos para que
comparecieran en la Presidencia Municipal.

Ei llamado del presidente municipal fue para exhortarles a que definitivamente
dejaran de asisiir a los cultos y que dejaran también de predicar el Evangelio, pues
no era bueno crear otra religidn contraria a Ia Iglesia catolica, ya que ésta, decia,
era la tinica religién que hablan aprendido de sus padres. Desde luego, se oyd
decir que para hacer esa prohibicién se contaba con la aprobacion y el apoyo del
sacerdote de Ia Iglesia cat6lica de ese lugar (Esponda, 1986: 55).

La historia del desarrollo de la Iglesia presbiteriana en Chiapas no fue muy distinta en
San Cristébal de las Casas, Las Margaritas, Ocosingo, Tila y Salto de Agua por
mencionar algunos municipios. El esfuerzo de estos primeros grupos prebiterianos dio
fruto el 14 de julio de 1949, con el nacimiento del primer Presbiterio de Chiapas
(Bsponda, 1986: 348). Las posiciones intclerantes de ambos grupos (catdlicos y

presbiteriancs), las acusaciones, las agresiones, los encarcelamientos, las persecuciones

han sido hechos recurrentes gue hasta la fecha prevalecen.
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3.3. CONDICIONES POLITICO-HISTORICAS DEL ESTADO DE CHIAPAS

Son innumerables los antecedentes histOricos y politicos que circundan al estado de
Chiapas como referentes directos e indirectos de un fendmeno actual como Io es la
presencia del EZLN. Retomarlos todos seria una tarea interminable, por lo que nos
concentraremos en dos -y de forma muy acotada- que consideramos claves para nuestro
estudio: la autonomia indigena y el movimiento campesino (que constituyd un hecho.
importante para que los planteamientos de un grupo armado como el zapatista pudiera
haber penetrado en las comunidades de la zona).

A pesar de que la “autonomia” no es nuevo vocablo en la terminologia politica, su
significado e historia no han quedado libres de ambigtiedad (Gutiérrez Chong, 2000). La
autonomia puede interpretarse en dos sentidos. El primer sentido, presente en algunos
documentos de circulos intelectuales que simpatizan con la causa india o en las
proclamas de algunas organizaciones indigenas, se sintetiza en una situacion de “dejar
hacer”, “Es decir, Ia autonomia se concibe como una permisién més 0 menos amplia
para que los grupos étnicos se ocupen de sus propios asuntos O para que maniengan sus
usos y costumbres™ (Diaz Polanco, 1991: 150).

Frente a la anterior forma de comprender a la autonomia como una situacion de
“dejar hacer”, hasta cierto punto ambigua y general, hay un segundo sentido para
entenderla. La autonomia se refiere a un régimen politicojuridico, acordado y no
meramente concedido, que implica la creacién de una verdadera colectividad politica en
el seno de 1a sociedad nacional.

Puede indicarse que el sisterna de autonomia se refiere a un régimen especial que
configura un gobierno propio (autogobiermno) para clertas comunidades
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integrantes, las cuales escogen asi autoridades que son parte de Ia colectividad,
gjercen competencias legalmente atribuidas y tienen facultades minimas para
legislar acerca de su vida interna y para Ja administracién de sus asuntos (Diaz
Polanco, 1991: 151).

Tos rasgos especificos de la autonomia estarin determinados, de una parte, por Ia
naturaleza historica de la colectividad que Ia ejercerd y, de otra, por el cardcter
sociopolitico del régimen estatal-nacional en que tendrd existencia institucional y
practica. Lo dicho permite entender que los regimenes de autonomia puedan ser en la
préctica sumamente variados.

El surgimiento de las autonomias més conocidas como resultado de un proceso
democratizador, son Catalufia, el Pais Vasco y la Costa Atlintica de Nicaragua. En
menor medida se conoce el quehacer politico y la experiencia cotidiana de las 119 zonas
de autonomia territorial que practica desde 1945 (atn antes de la fundacion de la
Repiiblica Popular China) 1a dirigencia central dei Partido Comunista Chino (Gutiérrez
Chong, 2001: 6).

En el caso de México, la autonomia, como parte de los derechos indios ha sido
ignorada o vista -en el mejor de los casos- como un problema agrario mas®.
Historicamente, las sucesivas constituciones federales de 1824, 1857 y 1917 omitieron
insertar en su texto los derechos de la poblacién indigena del pais, no obstante que ésta
antecedié al proceso de mestizaje y lo conformé para dar nacimiento a 1a nacionalidad
mexicana.

Un breve resumen sobre la evolucion de los detechos indigenas a partir de ia Carta

Magna de 1917 permite recordar que €l constituyente de Querétaro de 1916 redujo
la coestion indigena al problema agrario. Y no porque hombres como Andrés

# Para autores como Enrigue Florescano, el fenémeno de la autonomia es muy antiguo, se remonta al
paso del régimen colonial al Estado republicano, ef cual modificd la situacion de los pueblos indigenas y
las comunidades campesinas. Al derrumbarse ¢l Estado colonial y desaparecer las Leyes de Indias, las
tierras comunales de las reptiblicas campesinas guedaron sin amparo legal (Florescano, 1996: 436).
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Molina Enriquez, Pastor Rouix, Enrique Colunga o el general Mjica carecieran
de conciencia sobre la problemética indigena, sino porque homestamente la
enfocaron como un problema de dotacién y restitucion de tierras. Asi se introdujo
en la fraccion VI del articulo 27; “Los pueblos, tribus y demds corporaciones de
poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comiin las tierras, bosques ¥ aguas que les pertenezcan
o0 que se les hayan restitvido o restituyeren. Entretanto, la ley determina la manera
de hacer el repartimiento tinicamente de las tierras” (Rabasa, 2001: 13).

Un cambio significativo en la orientacién de la politica indigenista empez6 a darse
hacia fines de los afios cincuenta v no en el &mbito nacional, sino en el internacional,
concretamente en la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) con sede en Ginebra,
Suiza, Primero con el Convenio 107 relativo a la proteccidn e integracidén de las
poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales en los paises
independientes y treinta afios después, con el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes.

Fl primero de estos instrumentos, aprobado en 1957, dio una connotacién mas
amplia a la problematica indigena. Ademads del tema de Ia tierra incluyd aspectos
en materia de condiciones de empleo, formacidon profesional, artesania e
industrias rurales, seguridad social, sanidad, educacién y medios de informacion,
administracion de los programas gubernamentales y otras relativas al derecho
penal indigena. Sin embargo, afios més tarde la misma OIT propicié su revisién
mediante una fuerte critica al espiritu proteccionista y tutelar que prevalecia, lo
que derivé en la sustitucidn del Convenio 107 por el 169. Este sentd Ias bases de
la autonomia y libre determinacién indigenas al reemplazar el concepto de
poblaciones por el de “pueblos” y el de tierras por el de “territorios”, aunque con
Ia aclaracién de que seria “dentro del marco de los estados en que viven” (Rabasa,
2001: 14y,

E! Conveniol69 hace explicito que es necesario abandonar la idea de asimilar a los
pueblos indigenas a la vida nacicnal y en vez de asimilar hay que fomentar y respetar las
diferencias culturales y lingiiisticas. Al ratificar el Convenio 169 de la OIT en 1990, como

uno de los primeros paises, €l gobierno mexicano se comprometid a adoptar y ajustar su

contenido a la legislacién nacional, consecuencia de lo anterior fire Ia reforma en 1992 del
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articulo 4° constitucional, que por primera vez hace mencién explicita a la pluralidad
existente en México (Espeland, 2000: 17). En la exposicidén de motivos de dicha reforma
se leia:
El 70 por ciento de los indigenas del pais vive en municipios rurales y finca su
subsistencia en actividades primarias. El 95.5 por ciento de los indigenas en
municipios rurales radica en localidades calificadas de elevada marginacién con la
consecuente escasez de servicios piblicos, carencia de fuentes de trabajo, y empleo
ﬁf;lunerado, bajos ingresos, precariedad, aislamiento y exclusion (Rabasa, 2001;

El mismo afio de 1992, también se modificd el articulo 27. El presidente Carlos Salinas
de Gortari envid el 6 de diciembre de 1991 al Congreso de Ia Unidn la Iniciativa de
reformas al articulo 27 de la Constitucién Politica mexicana. Desde la postura oficial, “lo
que buscaba la iniciativa era ampliar la justicia y la libertad, tal como lo hicieron las
iniciativas resultantes de las luchas agrarias que la precedieron. Con la reforma, la
propiedad ejidal y comunal setia protegida por la Constitucion , y se propuso asimismo la
proteccion a la integridad ten‘itoﬂal de los pueblos indigenas, pero se les quitaron trabas,
pues a partir de entonces los poseedores de las parcelas en esos ejidos y comunidades
podrian constituirse, con plenc apego a Ia ley , en asociaciones, otorgar su uso a terceros
o mantener las mismas condiciones que privaban en el momento de la reforma”
(Presidencia de la Repdblica, 1994": 427).

La nﬁeva legislacion contemplaba la posibilidad de que los ejfidatarios pudieran vender
los titulos que acreditaban su propiedad sobre las parcelas a otros integrantes del ejido. El
ejidatario podria decidir sobre el uso de su parcela, optando por la via de mantener su
actividad dentro del esquema de la relacidén colectiva, la asociacién con particualres para

Ia explotacién de su parcela o la de cambiar del régimen ejidal a la pequefia propiedad,

previa aprobacion de la asamblea ejidal.
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La reforma al articulo 27 constitucional fue aprobada por la C4mara de Diputados y la
Camara de Senadores, asx como por las 31 legislaturas de todos los estados de Ia
Repiiblica, en el mes de diciembre de 1991, publicada el 6 de enero de 1992 en el Diario
Oficial (Presidencia de Ia Repiblica, 1994b; 28). '

Las modificaciones al articulo 4 resultaron insuficientes para encarar fa problematica
indigena y establecer una nueva relacion entre el Estado y las diferentes etnias. Por otro
lado, Ia reforma al articulo 27 se convirtié en un detonante més de la inconformidad de
grupos indigenas y campesinos, justamente el otro referente historico-politico de Chiapas
que hemos decidido retomar en esta investigacidn, Encontramos que el proceso de Iucha
y organizacion de los campesinos chiapanecos se intensificd a principio dc los afios
setenta. Se comenzd una etapa distinta, donde 1a violencia se volvid cotidiana a partir del
conflicto entre ganaderos y campesinos por la impresionante expansién de la ganaderia
exter;s'rva, Ia cual si ya existia anteriormente nunca habia alcanzado tales dimensiones.

El primer periodo comprende de 1974 a 1977, se inicié y desarrollé en torno a dos
vertientes: la primeta fue el Congreso Indigena que se realizd en San Cristobal de las
Casas, en octubre de 1974, auspiciado por el gobierno del estado y organizado por la
Dibcesis de San Cristobal. El Congreso se caractetizd por las demandas de justicia de los
indigenas tzotziles, choles, tzeltales y tojolabales (Tello, 1996: 66).

La segunda vertiente son los movimientos que se desarro]laroh paralelamente al
Congreso Indigena, con una dindmica propia “sin impulso oficial” y que dieron origen a
otras experiencias de organizacidon y lucha. Los casos mds sobresalientes fueron: los
comuneros de Venustiano Carranza, los indigenas tzotziles en San Andrés Lartdinzar y el

despertar de los chamulas (Gonzélez Esponda y Barrios, 1995: 115).

107



Fl segundo periodo comprendi6 los afios de 1978 v 1979, se defini6 por la llegada de
organizaciones de izquierda que incidieron en el joven movimiento campesino, entre
otras Linea Proletatia y la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos
(CIOACQC). La carac_teﬁstica principal es que el conflicto campesino se extendié a otras
regiones del estado, amplidindose no s6lo el espacio sino también el abanico de las
demandas campesinas (Gonzilez Esponda y Barrios, 1995: 116).

Con la presencia de estas dos organizaciones, la Iucha campesina en Chiapas empezd
a romper su aislamiento y a incorporarse a estructuras organizativas que le permitieron
superar el espontaneismo, la dispetsion y la improvisacién de los primeros afios.

En el tercer periodo, que va de 1980 a 1984, gran parte de las primeras luchas y
vivencias campesinas comenzaron a concretarse en la formacién de organizaciones
sociales con distintas técticas y métodos de trabajo, pero con los mismos objetivos: buscar
Ia solucién de las demandas agrarias, conseguir espacios de participacion politica y
mejorar las condiciones de vida de sus agremiados.

La CIOAC se consolid6 y en 1980 aglutinaba a 90 comunidades de varias regiones
del estado. La Union de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas
(UU) se constituyd €l 4 de septiembre de 1980 en el gjido Bajuct, municipio de Las
Margaritas, Chiapas. La Organizacién Campesina Emiliano Zapata (OCEZ) se fund6 el
18 de junio de 1982 en la Comunidad Tzotzil de Venustiano Carranza. La diversidad v
riqueza de las formas de lucha empleadas por estas organizaciones es una caracteristica
basica de esta etapa, En 1981 la OCEZ inici6 las huelgas de hambre y bloques de

carreteras; en 1983 la CIOAC inaugurd las marchas-catavana a Ia Ciudad de México.
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Los plantones, las invasiones de tierra, las marchas, las denuncias en foros y encuentros
fueron permanentes en este lapso (Gonzélez Esponda y Barios, 1995: 119y 120),

A partir de 1985 se inicia una nueva etapa de lucha agraria. Diez afios de acciones y
de enfrentar la represidn terminan por minar a Ias organizaciones y al movimiento
popular en general. Las crisis de la economia y de la agricultura contribuyen también a
ello. Las organizaciones se dividen y surgen otras. Las demandas cambian, a la lucha por
la tierra se suman con mayor fuerza las vinculadas con la produccién, principalmente la
del incremento a los precios de garantia (Gonzalez Esponda y Barrios, 1995: 121).

La lucha y la organizacion en el campo adquieren nuevas caracteristicas: el eje
aglutinador de las acciones ya no son tnicamente demandas de cardcter agrario, se
plantea la necesidad de libertad politica, democracia, pero sobre todo cobra gran
relevancia el reconocimiento émico de las comunidades; 1a dignidad del indigena y el
respeto a su cultura. Lo anterior muestra una coincidencia con 1a postura del EZLN,

Después de haber abordado minimamente las condiciones socioecondmicas, del

| dmbito teligioso y politico-historicas del estado de Chiapas, necesarias para conocer el
contexto en que se da el nacimiento del EZLN, pasamos a describir el proceso histarico

especifico de la conformacion de este grupo.
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3.4. EL EXODO DE LAS COMUNIDADES Y LA IGLESIA AUTOCTONA

Desde los afios cincuenta, varias de las comunidades indigenas de Chiapas
comenzaron a “experimentar” un éxodo hacia la selva, para ser mds exactos, nos
referimos al drea de Las Cafiadas en la Selva Lacandona. “Debido a los recientes
incentivos oficiales a Ia ganaderia extensiva, los patrones habian optado por abandonar Ia
agricultura y despedir a sus peones” (Krauze, 1999: 16).

La mayoria de estos colonos habian sido peones acasiflados de las fincas agricolas de
las inmediaciones de la selva. Otros fueron desplazados de las fincas cafetaleras del
Soconusco que empezaban a contratar mano de obra guatemalteca. Algunos mds,
probablemente, habian dejado sus comunidades por efecto del crecimiento demografico.

Los miembros de la oligarquia local (finqueros v politicos del PRT) empleaban todos
Ios medios a su alcance para impedir €l asentamiento en sus latifundios vy bloquear el
reparto agr:;u-io. Los cafetales fueron con los afios un obsticulo para la ganaderia, pues
estas tierras podian ser utilizadas por los finqueros en beneficio de sus potreros. Ante tal
situacion los acasillados perdieron sy razén de ser y comenzaron a salir de las fincas
{Tello, 1996: 44).

Dicho éxodo coincidié con el trabajo que hacia la Iglesia por acercarse a las
comunidades de la region, cuyas caracteristicas generales eran una pobiacidn
mayoritariamente indigena y los altos indices de marginacion. Para lograr dicho objetivo,
Samuel Ruiz, obispo de ka Didcesis de San Cristdbal de las Casas, decidié emprender dos
tipos de acciones: las de tipo social y las propiamente sacramentales, también llamadas de

evangelizacion.
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Con relacién a las primeras, la Di6cesis de San Cristobal emprendio diversas acciones
como la construccién de un centro de salud, una escuela de economia doméstica
nocturna, una granja comunal, talleres de artesania, una ladrillera. La funcidn de la
Dibcesis era el trabajo social que no podia cumblir el Estado: promovia la creacion de
cooperativas para gue Sus fe]jgreses pudieran mitigar un poco la pobreza, asi como
cursos de alfabetizacion, lo que no hacia el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, porgue sus instructores debian caminar ¢ vivir con los indigenas. La Di6cesis de
San Cristobal, dirigida por Samuel Ruiz, habia llenado con su labor social, los vacios
dejados por los gobiernos federal y estatal (Krauze, 1999: 15 y Correa, 1995a: 22).

Samuel Ruiz era el Gnico que tenia vinculos con todas las comunidades, cosa que
no sucedia, por ¢jemplo con la Confederacién Nacional Campesina (CNC)
debido a su falta de credibilidad. Lo mismo el gobierno. La finica que contaba con
la confianza de los indios era la Di6cesis de San Cristbal (Correa, 1995% 21).

Las acciones propiamente sacramentales se referian al proyecto de fundar una Iglesia
autdctona en Chiapas, para abordar este punto debemos remitimos a una serie de
antecedentes, principaimente el Concilio Vaticano 1L

Samuel Ruiz fue uno de los casi 2 mil 700 obispos que asistieron al Concilio Vaticano
II convocado por Juan XXHI en 1965, El mismo obispo de Ia Didcesis en su libro M7
trabajo pastoral en Ia Didcesis de San Cristébal de las Casas se refiere a dicho suceso y
resalta tres aspectos que se derivaron del mismo:

El primero, ¢l nacimiento de una nueva actitud teolégica respecto del sentido de Ia
mision  pastoral. “En primer lugar comprendimos que Ia misién, debido a las

circunstancias no se realiza del mismo modo, y que las diferencias no nacen de la
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naturaleza intima de su misién, sino de las condiciones en los que esta mision se realiza”
(Ruiz Garcia, 1999: 113). |

El segundo, el llamado del Concilio a constituir Iglesias focales o también lamadas
autdctonas. A partir del Concilio Vaticano 11, fa doctrina de Ia Iglesia al respecto es que la
evangelizacion, por su misma naturaleza, estd dirigida al surgimiento de Iglesias
particulares autGetonas: “El fin propio de esta actividad misionera es 1a evangelizacion ...
(de 1a que) deben crecer de la semilla de Ia palabra de Dios en todo el mundo Iglesias.
particulares autoetonas” (Ruiz Garcia, 1999: 120).

El tercero, no les basta a las Iglesias autdetonas tener clero propio, es necesario que las
Iglesias particulares se esmeren en adaptarse, realizando el esfuerzo de un
“trasvasamiento” del mensaje evangélico al lenguaje antropologico y a los simbolos de 1a
cultura en que se insertan (Ruiz Garcia, 1999:125).

Producto de este esfuerzo por “adaptar” el mensaje evangélico a los simbolos de la
cuftura en que se insertan fue la I Conferencia Episcopal Latinoamericana, realizada en
1968 en Medellin, Colombia. Aqui se perfilé con mayor claridad Ia llamada Teologia de
la Liberacion . No contenta con lo que llama el “simple asistencialismo” ante la pobreza,
la Iglesia latinoamericana acudié al método social de andlisis genético-estructural que, a
juicio de sus exponentes, explica el subdesarrollo del Tercer Mundo como un
subproducto del desarrollo del Primer Mundo. Usando las palabras de Samuel Ruiz, ia
Iglesia tuvo que “tomar una posicién”:

Frente a la pauperizacion, a un mundo dominante econdmicamente que aplasta, y
despoja, nos sentimos interpelados a tomar posicion entre €l mundo de Ia riqueza
y ¢l de la pobreza. Tenemos que optar. Si veo que la causa de la pobreza es la
riqueza, tengo que optar por los que estin explotados, tengo que optar por el

pobre. Al tenerse més conciencia de como funciona el sistema, es evidente que la
Iglesia tiene que tomar una opcidn. Pero ésta no es una opcibn facultativa, es una
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opcién obligatoriza que s¢ desprende de la percepcibn que tengo del
funcionamiento del sistema (Ixtus, 1999: 34).

En e! caso especifico de 1a Pi6cesis de San Cristobal, ésta fue sensible y prudente al
buscar una cierta “adaptacion” del mensaje evangélico a los simbolos de la culturay Ia
tradicion indigena. Se pasd de 1a actitud que juzgaba la préctica religiosa indigena como
supersticiosa, a una actitud nveva, la cval supuso que algunas de estas vivencias eran
acercamientos a Dios y a su plan de salvacién. Las culturas, como identidad de los
pueblos, fueron vistas con un gran respeto por parie de la Iglesia y sus pastores, ya que en
ellos se encontraba presente la semilla de 1a Palabra de Dios.

Los agentes de pastoral (también Hamados catequistas) en San Cristdbal de las Casas
resultaron una pieza clave en estas acciones de evangelizacién. Eran lideres politicos
naturales que sembraban y  cosechaban la “Palabra de Dics”. Funglan como
intermediarios culturales entre la Iglesia y la comunidad, entre la comunidad y el mundo
ladino. A mediados de los setenta habia cerca de 2,000, Con el tiempo llegarian a
alrededor de 8,000 (Krauze, 1999: 86 y Vera, 1999: 62).

La importancia de estos catequistas fue tal que provocd el surgimiento de otra figura
teclogica-politica decisiva: los dificonos o tuhuneles, Un catequista no podia impartir
sacramentos, pero podia aspirar a convertirse en didcono o tuhunel e impartir asi los
sacramentos del bautismo, la uncidn de los enfermos, 12 eucatistia, asi como atestiguar
matrimonios a nombre de la Iglesia.

Para la Dibcesis de Samuel Ruiz, la institucién de los tuhuneles representaba un
paso mds hacia la construccion de la Iglesia futera... en el retorno a la Iglesia
autdctona, a la Iglesia primitiva anterior al concilio de Nicea (325), momento en ¢l

que la Iglesia comenzd adoptar una estructura institucional dejando de ser una
constelacion comunitaria de apdstoles y fieles (Krauze, 1999: 86).
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La labor de evangelizacién de la Didcesis de San Cristobal demandaba de vn método
y contenido especifico, los cuales permitieran la difusion del mensaje evangélico de forma
tal que se insertara en la realidad, la cultura y €l contexto de las comunidades.

El método consistia en “sembrat” preguntas y “cosechar” respuestas, inspirado en la
obra Pedagogiz del oprimido del pedagogo brasilefio Paulo Freire, Para quien, “la
enscfianza lberadora debia centrarse en ‘la apropiacion de 1z Palabra: 1a Palabra de Dios
me invita a recrear ¢l mundo no para la dominacidn de mis hermanos sino para su
fiberacion’. Aplicado en Chiapas, €l proceso se conocié desde entonces como ‘la Palabra
de Dios' y convirtid al catequista en un ffuang, que significa: el animador, el‘
provocador, el estimulador” (Krauze, 1999: 17).

En cuanto al contenido, éste nos remite al pasaje del Exodo de los textos biblicos: “La
experiencia que los agentes estaban compartiendo con los catequistas v los indios _la
salida de las fincas, el largo y azaroso errar por la selva v la construccion de nuevos
poblados_ era igual a 1a que relata Ia Biblia: las comunidades de Ia selva estaban viviendo
su Exodo” (Krauze, 1999: 17). Los sacerdotes y los indios eran, respectivamente, la
encarnacion de Moisés y el pueblo elegido.

Ya constituido el método y el contenido, era necesario un documento fundacional, el
cual tuviera todas las fuentes de la Palabra de Dios: Ia Biblia misma v Ia tradicién, pero
también el propio historial de los indios y su cultura.

Ei resultado fue un nuevo catecismo, FEstarmos buscando a Iibertad, Los tzeltales de Ia
Selva anuncian Iz buena nueva, El texto contenia oraciones, cantos y lecturas en tomo a
cuatro formas de opresion: econdmiica, politica, cultural v religiosa. El contenido central

estaba en las “lecturas”, pensamientos breves hilvanados por una idea rectora. Hay
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frecuentes citas biblicas, sobre todo de los Profetas y del Nuevo Testamento. Al recordar
la oi)resién econdmica vivida en las fincas, se les compara con el Egipto del Faradn y se
evoca a Dios (Krauze, 1999: 18).

La labor de la Di6cesis de San Cristbal y el proceso catequético al interior de las
comunidades, dirigido por Samuel Ruiz, son claves para entender las movilizaciones
sociales que se generaron al interior del estado de Chiapas, cuyo resultado final serd la

rebelion zapatista de 1994.

3.5. LOS GRUPOS MAOISTAS

A principio de los afios setenta, la Didcesis de San Cristébal habia creado las
condiciones ideologicas para conducir a la gente hacia una lucha mds franca y
reivindicativa, pero carecia de los medios para ello.

Maoistas, trowskistas, guevaristas, leninistas... Todos se hicieron un hueco en
Chiapas a partir de los afios setenta. Algunos de ellos estaban incluso financiados
clandestinamente por el poder que habia encontrado asi un buen sistema para
conirolar las turbulencias izquierdistas (de la Grange y Rico, 1997: 147).

E1 Primer Congreso Indigena de Chiapas de 1974 fue el escenario propicio para que Ia
Didcesis de San Cristobal entrara en “contacto” con alguna organizacién de lucha pata
coordinar acciones.

El Congreso Indigena estaba programado para comenzar el 13 de octubre de 1974 en
la ciudad de San Cristébal. El presidente Luis Echeverria quiso, por medio del Congreso,

movilizar a las masas de Chiapas a favor del Estado. Con ese propésito, Angel Robles,
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que estaba a cargo de los preparativos, solicité la colaboracidn del obispo de San
Cristdbal. Samuel Ruiz para aceptar expresd la condicién de que fuera un congreso de
indigenas; de ninguna manera un congreso de tipo turistico o con tintes demagdgicos
(Tello, 1996: 66),

En el Congreso Indigena participaron, entre otros, tzeltales, choles, tzotziles y
tojolabales. Se elaboraron varias ponencias que giraban alrededor de cuatro temas: la
tierra, la salud, la educacién y, por tiltimo, el comercio.

Los dirigentes indigenas que participaron en el Congreso, reunidos en asambleas
desde fines de 1974, tenian oportunidad de conocer en ellas problemas, no s6lo de
sus ejidos, sino de Jas comunidades en general que poblan las Cafadas. En esas
asambleas entraron en contacto, muy pronto, con una organizacién que luchaba
por el cambio del sistema: Unién del Pueblo (Tello, 1996: 68).

Unidn del pueblo (UP) era una organizacién maoista, convencida de la necesidad de
trabajar al margen de la politica de las instituciones, electoral y partidista, para militar al
lado de las masas. Resolvieron acudir a las colonias, a los ejidos, a las fabricas, para
discutir alli Ia estrategia a seguir.

Los militantes de la UP llegaron a Chiapas gracias a los vinculos que mantenian con
Antonio Garcia de Ledn, historiador y jaranero, profesor en el Seminario de San
Cristébal, Garcia de Ledn los introdujo con la Didcesis de San Cristdbal y la Didcesis, a
su vez, los introdujo con las comunidades de Las Cafiadas (Tello, 1996: 69).

Los trabajos de UP con las comunidades diercon lugar a la Quiptic Ta Lecubtesel (en
tzeltal, Unidos por Nuestra Fuerza). Eran muy estrechos los lazos que vinculaban a la
Iglesia con Quiptic. Muchos de los dirigentes de la organizacién fueron catequistas.

Algunos incluso tuhuneles.
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La Diocesis de San Cristobal respaldaba el trabajo de los militantes de UP, Era
necesario, pensaba Samuel Ruiz, apoyar a los indigenas en su lucha por la liberacién. Asi
Io confirmd, a finales de 1975, en la Primera Asamblea Diocesana, El 28 de noviembre,
durante su clausura, el obispo proclamoé, formal y solemnnemente, la opeidn por los pobres
{Correa, 1995b: 16).

En el afio de 1976 se da un acercamiento entre UP y otro grupo maoista, Politica
Popular (PP), para ser més precisos, con la corriente de Linea Proletaria. PP era una de
las organizaciones de izquierda ~ que habia surgido a partir del movimiento estudiantil
de 1968. Desde sus inicios se identifico con un perfil particular cuyo aspecto central era
hacer politica con las clases populares y al servicio de éstas. Entre 1968 y 1976 amplia y
profundiza este planteamiento programatico e ideoldgico, hasta aqui después de un
conflicto interno, mds politico que ideoldgico, en 1976 se escinde en dos fracciones: Ia
Linea de Masas y 1a Linea Proletaria, mencionada anteriormente. La primera, dirigida
por Alberto Anaya, y la segunda, por Adolfo Orive, quien por unos afios compartié su

| liderazgo con Hugo Andrés Araujo (Legorreta, 1998: 94). Antes de describir Ios rasgos
principales de Linea Proletaria, precisemos ¢dmo se da su acercamiento con UP.

Ambas organizaciones eran de origen maoista. Tenfan en comtn el interés de hacer
participar, de manera masiva, a las bases populares e ir ganando espacios politicos para
estas fuerzas. Apostaban a que fueran Ias mayorias populares las que hicieran e] cambio
en la sociedad. Compartian el anhelo de lograr la sociedad reconciliada que ofrecia el
ideal del socialismo. Sin embargo, al realizar la fusibn de facto, a pesar de tantas

coincidencias, no dejé de haber discrepancias y dificultades: algunos militantes de UP se

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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retiraron mconformes- de que no se defendiera su espacio de trabajo y su organizacién
(Legorreta, 1998: 95).

Volviendo a Linea Proletaria, hacia 1976 en una visita a Torredn, Samwel Ruiz
conocid a un gropo de jévenes militantes maoistas, encabezados por Adolfo Orive, un
economista quien habia visitado China durante la Revqucibn Cultural. Orive acababa de
cumplir treinta y siete afios, su padre fue secretario de Recursos Hidraulicos en tiempos
del presidente Miguet Alemén, Habia realizado estudios de posgrado en Paris y fund6 la
Linea Proletaria de Ia PP (Krauze, 1999: 88).

Linea Proletaria busco diferenciarse de Ia llamada izquierda tradicional, desarroilando
una serie de principios de organizacidén nuevos. Una de sus principales diferencias fue su
esfuerzo por vincularse con los sectores populares, sefialaban al respecto:

El planteamiento esencial del que debe partir una politica popular es que la
emancipacion de! pueblo solamente puede ser obra del pueblo mismo. Y que
ninguna persona, presidente, lider dirigente, dictador u organizacion, sean cuales
fueren sus intenciones, puede hacer esa emancipacién por el pueblo, en vez de é
(Legorreta, 1998: 98).

Aunado a lo anteriot, Linea Proletaria también retomé la idea de Mao de privilegiar
fa “lucha de movimientos™ por sobre la “lucha de posiciones”. Lo que significaba, en Ia
interpretacion  de Linea Proletaria, evitar las Iuchas del todo o nada, que implicaban
riesgo y desgaste. Por el contrario debién privilegiarse luchas mas modestas, pensando en
objetivos que pudieran lograrse, una lucha paso a paso que condujera a la victoria final
(Legorreta, 1998: 104).

La relacion entre la Dibcesis de San Cristobal y Linea Proletaria estuvo marcada por

ciertos distanciamientos espaciados. El primero de ellos se da en 1978, cuando los lideres
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de Linea Proletaria comenzaron a criticar el poder vertical de los agentes religiosos
(catequistas y tuhuneles) en las comunidades.

Los lideres de Linea Proletaria decidieron combatir directamente el poder que tenian
los catequistas tuhuneles, pues consideraban a los liderazgos que ejercian caciquiles y
caudillistas, los cuales servian como mero instrumento de dominacion y para Ia
formaci6n de una élite indigena (Legorreta, 1998: 110y 111).

Los catequistas y los tuhuneles desarrollaban un papel fundamental para la Didcesis
de San Cristobal. Eran los cuadros que tenian poder y estaban muy cercanos a ella para
garantizar su influencia al interior de las comunidades; sin estos lideres la Ditcesis veia
amenazada su presencia.

El segundo y definitivo distanciamiento entre la Di6cesis de San Cristébal y Linea
Proletaria se produjo, aproximadamente, en 1983. En septiembre de 1980, Linea
Proletaria se apuntaba un triunfo con la creacidn de la Unidén de Uniones, una
organizacion independiente que aglutinaba. a 12,000 familias, La Unitn de Uniones
establecid convenios con €l gobierno federal, y un afio més tarde comenzé a gestionar
ante la Corriisién Nacional Bancaria el establecimiento de su propio banco, Ja Union de
Crédito Pajal Yac Kac'tic, que se cred en 1982, Sin embargo, la crisis sobrevino pronto.
La Union de Crédito se descapitalizo debido a la caida de los precios del café. Los
dirigentes no lograron que los miembros de la Union de Crédito aceptaran reinyectar
parte de sus ingresos para evitar el quebranto. Ante tal situacion fos lideres de Linea
Proletaria comenzaron a abandonar las comunidades entre ellos el propio Orive (Krauze,

1999: 89). Su salida de Ia zona coincidié con el retorno de las FLN, quienes, en esta
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segunda etapa como veremos posteriormente, formarian al EZLN. De estos temas

hablaremos en los dos puntos siguientes.

3.6. LAS FUERZAS DE LIBERACION NACIONAL

Los antecedentes de la FLN se remontan al Ejército Insurgente Mexicano (EIM), un
grupo formado por Mario Menéndez, periodista de Yucatin director de la revista sPor
qué? El EIM combatié por unos meses sin €xito, en el estado de Chiapas. Al ser
disuelto por Menéndez, algunos de sus miembros -César Yaftez, Carlos Vives, Alfredo
Zérate, Ratl Pérez y Grasciano Sanchez, entre otros- refrendaron se compromiso con las
armas. Asi, €l 6 de agosto de 1969, en Monterrey, fundaron las FLN (Berman y
Maerker, 2000: 167 y Tello, 1996; 62).

Los fundadores de las FLN eran en su mayoria estudiantes de Ia Universidad de
Nuevo Lebn, basta recordar a César Yéfiez, quien daba clases en la Facultad de Derecho
de dicha institucién. Estaban agrupados en tormo del Imstituto Cultural Mexicano
Cubano Fray Servando Teresa de Mier-José Marti, que dirigia, el mismo César. Se
distinguieron por rechazar los métodos tradicionales de otros grupos armados: el
.secuestto, el robo y el asesinato politico (Correa, 1995b: 16 y de la Grange y Rico, 1997:
117).

Femando, hermano de César Yéfiez, se integré a las FLN poco después de fundado el

grupo. En julio de 1971, se descubri6 a la organizacién armada, cuando hubo un tiroteo
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por primera vez entre las FLN y la Policia Judicial Federal (PJF) en la colonia Lindavista
de Monterrey, Femando Yafiez participd en dicho enfrentamiento vy logré escapar
{(Morales, 1995: 14).

Después del enfrentamiento anterior, las FLN decidieron implantar su primer foco de
guerrifla en la selva de Chiapas. Aquel lugar, consideraba el grupo armado, tenia un
enorme potencial revolucionario, por todas las contradicciones que lo rodeaban
principalmente era rico en recursos naturales, pero la poblacidn vivia en la miseria.

Después de organizar una infraestructura minima en su ciudad de origen, y
establecer el cuartel general en Nepantla, al sur de la capital mexicana, las FLN se
instalaron en la Selva Lacandona en 1972 (de Ia Grange y Rico, 1997: 117).

En el afio de 1974 las FLN casi fueron aniquiladas por ef gobierno. Todo comenzo en
los primeros dias de fébrero de ese afio, antes del dia 13, fecha en que el diario Ef
Porvenir de Monterrey publicod la noticia de que la Policia Judicial regiomontana habia
descubierto un centro de adoctrinamiento guerrillero y arsenal, Ademds habia capturado
a dos jovenes, un hombre y una mujer, y encontrado literatura marxista, una pequefia
.imprenta, medicinas de emergencia y material quimico para fabricar explosivos.
Asimismo la noticia agregaba que momentos antes de que llegara la policia, huyeron
cinco supuestos guerrilleros, quienes se encontraban en una casa de fa Colonia Pedro
Lozano, al norte de la ciudad. Informaba, finalmente, que se trataba de un grupo de
- adoctrinamiento “guerrillero”, que suponia Ia jefatura de César Yafiez, alias £/ Hermano
Pedro (Bl Universal, 1994; 180 y 181),

Si bien la noticia no dio el nombre de los dos detenidos, con el tiempo se sabria que
eran Napoledn Glockner y Nora Rivera -integrantes de la FLN- quienes al ser

interrogados por sus captores proporcionaron los datos necesarios para descubrir la
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granja de la Calle de Jacarandas, en Nepantla, al sur del estado de México. 275 dias
después, Napoledbn y Nora fueron ejecutados, por Fernando Yaifiez, acusados de
traiciém, segén indicd un comunicado interno de las FLN (de la Grange y Rico, 1997:
118).2

" A partir de ese duro golpe, las FLN estaban en una franca desventaja ante el gobierno.
S6lo era cuestidn de tiempo paza que otros de sus integrantes en Nepantla y en Chiapas
fueran encontrados.

El 14 de febrero de 1974, !a casa de Nepantla fue tomada por asalto y cinco
guerrilleros murieron acribillados: Safvador, Sol, Gabriela, Maria Luisa, y Manolo,
{todos son nombres de guerra). Habia sblo dos sobrevivientes: una joven de diecinueve
afios, Gloria Benavides (Efis2) y Rafll Sergio Morales Villarreal (Martin). Todos los
guerrilleros muertos recibieron €l tiro de gracia (Berman y Maerker, 2000: 150 y 152 y
Laopez, 1977: 131).

Pocos dias después del golpe en Nepantla, en un terreno contiguo a la Laguna
Metzaboe, en Chiapas, las FLN recibieron otro golpe. Al llegar los e!erﬁentos delaPIFy
del Ejército al rancho El Diamante los activistas opusieton resistencia y se dieron a la
fuga: |

Ninguno pudo sobrevivir. Ricardo fue sorprendido por sus persecutores en un
paraje conocido con el nombre de E! Chamizal. Bianca y Alfonso, delatados por
los campesinos de Cintalapa, fueron después asesinados por miembros del
Ejército. El 27 de abril al fin, murié también el compafiero Pedro (César Yafiez).

Llevaba dos meses en fuga con otros combatientes, alrededor de la Laguna El
QOcotal (Tello, 1996: 65).

2 También se puede consultar el comunicado de las FLN que se refiere 1a muerte de Napoletn Glockner
v Norza Rivera en Proceso mm. 979, 1995, p. 25.

4



Otro dato a considerar es que Alberto Hijar, quien afios después fuera parte del jurado
en el examen profesional de Rafael Sebastian Guillén Vicente, el subcomandante Marcos
.2 habia sido detenido aquel mes de febrero de 1974 por su supuesta participacion en las
FLN durante los operativos anteriormente mencicnados.

El 20 de febrero de 1974, el procurador general de la Republica, Pedro Ojeda
Paullada, anuncié la captura de 17 guerrilleros pertenecientes a las Fuerzas de
Liberacién Nacional. Entre los detenidos se encontraba el catedrético universitario
Alberto Hijar, quien el 22 de febrero quedd libre bajo fianza de 20 mil pesos
(Lopez, 1977: 130).

Es fundamental sefialar que en esta primera etapa las FLN, que después constituirdn al
EZLN, no mantenian todavia contacto con las comunidades, ni tampoco con los
sacerdotes. Lo anterior contrasta, como veremos en el punto siguiente, con el EZ. De
hecho, en una entrevista por canal 11, 'la misma Gloria Benavides acepta lo anterior de
cierta forma;

La diferencia entre el EZLN y las FLN es que ellos son comunidad. Son un ente
colectivo. Nosotros estibamos apenas construyéndonos como ente colectivo, nos
costaba mucho trabajo y no siempre lo conseguimos. Nos golpearon ¥ nos
desarticularon mucho antes de que se planteara un ejército popular™ (Berman y
Maerker, 2000: 170).

La represion decapitd a las FLN, pero no logrd acabar con sus estructuras. Los
sobrevivientes aprendieron de los etrores cometidos y reconstruyeron el movimiento.
Femando Yafiez, el comandante Genmdn, asumi6é el mando al morir sus hermano
César. Nueve afios mdés tarde en 1983, ya instalados en Chiapas, asentarian el primer

campamento del EZLN,

¥ Con relacién a este tema se puede consuttar la signiente entrevista; “Ceséreo Morales y Alberto Hijar
evocan los afios setenta cuando se gestaba la insurreccion “, (Coro, 1995, pp. 22-27).
* Gloria Benavides por nosotros se refiere a las FLN y por ellos al EZLN. La entrevista a la que

aludimos aparece en el video Gloria Benavides, el imperativo moral, realizado por Canal 11.
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3.7. EL EZLN Y LA DIOCESIS DE SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS

Después del duro golpe en 1974, cuando casi fueron aniquiladas, las FLN habian
adquirido una ensefianza fundamental: “Sin el apoyo de Ia poblacién local, las
posibilidades de su supervivencia eran nulas” (de la Grange y Rico, 1997; 170). Incluso,
debieron percatarse de la importancia del trabajo realizado por la Didcesis de San
Cristdbal, habia que principiar de ahi y “aprovechar” la estructura ya establecida a través
de los catequistas y los tuhuneles.

Fue a principio de los ochentas, incluso quizd “desde setenta y pico” como sugiere
Gloria Benavides, la comandante Elisa (Berman y Maetker, 2000: 170), que los
sobrevivientes de las FLN regresaron a Chiapas. Empezaron por reactivar los antiguos
contactos y crear otros nuevos para comenzar el trabajo politico, hasta asentar el primer
campamento del EZLN.

En la montafia del Chuncerro, en el corazén de la Selva Lacandona, Elisa y
Germdn, dos de los més veteranos activistas de las Fuerzas de Liberacidon
Nacional, asentaron el 17 de noviembre de 1983, el primer campamento del
Ejército Zapatista.” El viejo proyecto de la organizacién armada, frustrado nueve
afios antes, calentaba otra vez los motores (de la Grange y Rico, 1997; 169).

Para 1983, algunos integrantes de Ias Fuerzas de Liberacion Nacional ya habian
viajado a Nicaragua (de Ia Grange y Rico, 1997: 169)% y se habian dado los primeros

“contactos” en la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), de donde saldrian

5 Si bien es cierto desde los estatutos de las FLN en 1980 se menciona al EZLN, éste no toma forma
sino hasta 1983 con la instalacién del primer campamento zapatista.

% Entre otros estaban: Rafael Guillén (el subcomandante Marcos), Gloria Benavides (la comandante
Elisa) y Salvador Morales Garibay (el subcomandante Daniel). Habian asistido como parte de un grupo
de 1a UAM para dar un corso de artes graficas durante tres semanas, a las bases sandinistas, en
Managua y Leon en 1981,
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nuevos dirigentes entre ellos Rafael Sebastitn Guillén Vicente, Marcos . Guilléen fue
reclutado por Silvia Femindez, quien coordind Ila camera de Disefio de Ia
Comunicacién en la UAM a principio de los ochenta (Tello, 1996: 99).

El perfil ideolégico de los lideres de las FLN se mantiene al conformar al EZLN en
1983. Ya no estaba César Yéfiez, maestro de la Facultad de Derecho en la Universidad
de Nuevo Lebn, pero se integrarian elementos como Javier Elorriaga, quien estudio
Historia en la UAM y Rafael Guillén, filosofo, egresado de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).”?

Conocedores de Ia importancia de la labor que habia realizado Ia Dificesis de San
Cristobat al interior de las comunidades, los lideres del EZLN sabian que el trabajo debia
empezar con los catequistas. Elisz conocia algunas comunidades indigenas muy
comprometidas en la lucha por la tierra, especialmente Sabanilla, Huitiupan y Simojovel.
Su enlace fue Jorge Santiago, dirigente de una pequefia organizacién no gubetnamental,
Desarrollo Econdmico y Social de los Mexicanos Indigenas (DESMI). Santiago tenia
varios proyectos en esas zonas, por lo que sus relaciones_tanto con la Di6cesis de Samuel
Ruiz como con las comunidades eran muy estrechas (de la Grange y Rico, 1997: 171).

| Santiago seria €l vinculo entre Efisa y estos lideres catequistas, entre ellos Lazaro
Hernandez (Jesus). Herndndez, respetado por a comunidad, era tuhunel de tuhuneles
(didcono de didconos) y también secretario de Quiptic, mencionada en el punto 4 de este
capitulo. Las FLN hablan captado a un hombre de Iglesia cuando reclutaron a Léizaro a

principio de los ochenta. “Que LAzaro entrara en la guerrifla significd para la gente Ia

# Sobre la trayectoria académica, el perfil ideoldgico como estudiante, 1a relacién con maestros y
alumnos, y el examen profesional de Rafael Guillén se pueden consultar las siguientes fuentes: (Ortega,
1995, pp. 18-21), (Corro, 1995, pp. 22-27), (Salazar, 1998, pp. 6- 15) y (Delgado, 1995, pp. 12-19).
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legitimacién de la organizacién zapatista por parte de la Didcesis” (de la Grange y Rico,
1997: 263). Con su capacidad de liderazgo y el poder que la Iglesia le habia dado, Lazaro
era la oportunidad para que, con el trabajo politico de las FLN, un movimiento incipiente
adquiriera mayor relevancia.

El proceso que se gesta con el trabajo politico de las FLN fue lento, pero, poco a poco,
Ios indigenas implicados en el movimiento tendieron puentes en varias comunidades. Los
tnensajeros hablaban primero con los familiares mds cercanos y con las personas que eran
de fiar, éstas a su vez retransmitian el mensaje. Asi lo recuerda Mézr:os:

Lo que ocutre es que esos compaiieros indigenas que si pueden ir a visitar a sus
familias y hacer el trabajo politico ahi, empiezan a devolver eso que te platicaba:
c6mo los jovenes heredan la historia de todo el poblado de toda la familia, por via
oral. Entonces ellos devolvian ahora esa herencia con la experiencia de la
montafia, de la guerrilla, de las armas, de 1a historia .o de Ia vision politica que ahi
aprendian (Gilly y otros, 1995: 136y,

Este trabajo politico era acompafiado de labores de servicio y apoyo social a las
comunidades indigenas: campafias de vacunacién, alfabetizacién vy educacion, estas
(itimas resultaron muy importantes: asi como la Dibcesis de San Cristobal utilizo Ios
textos biblicos para acercarse a las comunidades, el EZLN recurre a la historia de
Meéxico, pero respetando _por lo menos durante los primeros afios_ las creencias
religiosas. Como refiere el subcomandante Marcos “se empezd a hacer una historia de
Meéxico muy indigenista. Asi que se apropiaban eIlds (los indigenas) de la historia vy
también de la politica, asi explicaban qué es la democracia y qué es el autoritatismo, qué

s Ia explotacion, la riqueza, la represion” (Gilly y ofros, 1995: 138).

B También se puede consultar el video “La leyenda verdadera del subcomandante Marcos™ (Arte,
8/3/1995).
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Es durante este periodo, en los ochentas, cuando se desarrollod ef trabajo politico, que
hubo un cambio en las FLN. Como recuerda Gloria Benavides, la comandante Elisa, en
una primera etapa las FLN habian pensado implantar en Chiapas el esquema marxista-
leninista tradicional, pero “fueron los golpes de Ia vida lo que nos fie explicando que no
era por ahi, que no era asi” (Berman y Maerker, 2000: 171). Se transitd a otra fase que iba
miés alla def uso recurrente de las siglas EZELN, Probablemente no en los términos que el
subcomandante Marcos sugiere al hablar de una “primera derrota”, cuando ese niicleo
fundante con una posicién de izquierda tradicional aprende a escuchar a los indigenas
(Le Bot, 1997: 148), al grado que el “gjército zapatista se masifica, se indigeniza® (Gilly y
otIos, | 1995: 140). El plantcémiento que ofrece Marcos ha sido cuestionado, incluso por
grupos indigenas que se han subvertido en otros lugares en cierto momento, como indica
Aucén Huileamén, Werkén internacional {(vocero) de los mapuches de Chile:

No veo en la proclama zapatista un cuestionamiento a la estructura del Estado,
Otro punto que me parece curioso €5 que €l maximo dirigente sea un
subcomandante... Cuando se reline nuestro tribunal no asisten vn presidente, un
secretario y un tesorero de la comunidad mapuche, sino el Lonko, la Machi -
autoridades originarias-; se refine una estructura institucional, un concepto
Jsigr)lmoo Se reline k& comunidad como concepto de convivencia (Ortdzar, 1994:

Aungque el planteamiento del subcomandante Marcos resulta cuestionable, lo cierto es
que las FLN dejaron de ver a los indigenas como un proletariado mds, por lo menos
como eran considerados en un principio. De ahi demandas como la “autonomia” que
forma parte de la estrategia politica del EZLN como veremos en los capitulos posteriores.

Aquel primer campamento zapatista asentado en Ia montafia del Chuncerro en

noviembre de 1983 quedd atras. El movimiento empezd a crecer y, en junio de 1986, fue

necesario instalar un nuevo campamento. Construyendo entonces uno con ¢l nombre de
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El Recluta, a dos horas de marcha desde San Francisco (de la Grange y Rico, 1997: 186).
Al cabo de los meses ya se habian instalado campamentos para reSpondér 2 Ia demanda
creciente, en particular en la region tzeltal. Comienzan a funcionar las escuelas de
cuadros, donde se envian a los més aptos.
Los mejores reclutas tenian derecho a un tratamiento especial. La Organizacion
los enviaba a hacer cursillos intensivos en las escuelas de cuadros clandestinas en
la Ciudad de Meéxico. Una de ellas se encontraba cerca del aeropuerto. Los
escogidos pasan alli un mes. Las salidas eran muy restringidas (de la Grange y
Rico, 1997: 193),

Con el tiempo, el EZLN fue conformando una infraestructura para su lucha. En el
Distrito Federal, cerca de la Basilica de Guadalupe y en Yanga, un pueblo de Veracruz,
la organizacion armada teniaz pequefios talleres clandestinos en donde se fabricaban
granadas artesanales. Otros talleres se encargaban de fabricar los uniformes y las botas,
también se disponia de una imprenta, de una carpinteria y un sistema de
radiocomunicacion (de la Grange y Rico, 1997: 187-192).

Al interior del EZLN principiaba a conformarse una estructura integrada por tres
grupos: los insurgentes, los milicianos y las bases de apoyo. Los primercs estaban
dedicados a la causa; los segundos participaban en ella; los terceros, a su v;ez, les
brindaban proteccion. En la patte mds alta de Ia jerarquia zapatista se encontraban tres
comandantes. Germdn, Elisa y Rodrigo, y twes subcomandantes. Marcos, Pedro y
Danief? (Tello, 1996; 108), este fltimo 2 quien se le consideta como el delator del EZ,

habla sobze cdmo Ja organizacion guerrillera obtenia las armas para su lucha:

¥ 1o tiltimo que se conoce de Salvador Morales Garibay, el subcomandante Daniel, es que -segin
clertas fuentes- después de separarse del EZLN en Octubre de 1993 y delatar al grupe guerrillero tiempe
después, Daniel se convirtid en oficial del Ejército mexicano, con grado de capitan segundo de
administracién e intendencia. Se recomienda el articulo “Dandel, de las filas del EZLN a ias del
Bjército”, (Lopez v Rivas, 2000: 8).
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Las primeras armas las consignié la organizacion, las FLN. Pero como no se
podia financiar todo, se le pidi6 a los indigenas que ellos mismos compraran sus
armas, sus radios, sus uniformes, y esto aparte de que tenian que dar su cuota, ya
sea en dinero o en especie, arroz, frijol. Las armas se compraban en Estados
Unidos {...) a los indigenas se les cobraba tres veces el precio, porque la venta de
armas era parte del financiamiento del EZLN (de Ia Grange y Rico, 1999: 80).

No debemos olvidar que fue precisamente en los poblados, hasta cierto punto
prbspéros, donde 1a propuesta revolucionaria del EZLN tu\.m mejor acogida. De ahi que
algunos grupos pudieran comprar armas gracias a lo que obtenian de su produccion,
principaimente del café. Sin embargo, habia otras formas de financiamiento como las
colectas organizadas en fibricas y universidades, aparentemente para apoyar a las
comunidades indigenas; los “rebotes” indirectos de la ayuda internacional, que
manejaban las organizaciones no gubernamentales vinculadas a la Didcesis de San
Cristbal; incluso, parte de los fondos del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL) fueron desviados o utilizados por los mismos mdlgenas en beneficio de 1a
causa zapatista (de la Grange y Rico, 1997: 189y 243).

Pero a finales de los ochenta, Ia relacion entre el EZLN vy la Didcesis de San Cristobal
comehzé a debilitarse hasta provocar una ruptura irreparable en 1992. La Ilamada
Palabra de Dios y las creencias religiosas ya no son respetadas por los altos mandos del
EZLN. Marcos usufpa Ias funciones religiosas de Samuel Ruiz: oficiaba personalmente
los casamientos y celebraba bautizos. Los insurgentes se llevaban a Ias muchachas de la
region, se juntaban pero sin 1a aprobacion de la Iglesia (de Ia Grange y Rico, 1997; 265-
269).

El nuevo contexto internacional que comienza a conformarse desde finales de los

ochenta: la caida del Muro de Berlin, el fin del comunismo en Europa del Este y Ia
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derrota en las urnas de los sandinistas (febrero de 1990) levantaban una muzralla entre el
obispo de San Crist6bal y el subcormandante. Para Samuel Ruiz era necesario replantear
el proyecto; para Marcos, el tiempo se escapaba (Krauze, 1999: 90)

Para contrarrestar [a fuerza de los Lideres zapatistas, Samuel Ruiz eché mano de un
grupo de reflexién que €1 habia 'contrib_uido a crear en 1980 bajo ¢l nombre de SLOP
(raiz en tzeltal), para defender los valores indigenas en el marco de la lucha por 1a tierra.
En un proceso todavia no suficientemente documentado, al parecer la Didcesis de San
Cristobal intentd construir en 1988 a través de SLOP una fuerza propia e intensificé su
critica a los lideres zapatistas. Presumiblemente, intentd o aceptd una compra de armas.
La fallida maniobra estuvo a cargo de Lizaro Herndndez. Marcos descubrit el plan y
fren6 la iniciativa (de la Grange v Rico, 1997: 269 y Krauze, 1999: 90).

Otro acontecimiento vendria a complicar méds las cosas a los Izdetes Zapatistas: la
Unidn de Uniones, mencionada en el punto 3.5. de este capitulo, adoptd en 1988 Ia
figura de ARIC (Asociacion Rural de Interés Colectivo). Eran dos los proyectos que
coexistian en el seno de las comunidades de Ia region, el de Unién de Uniones y el de los
lideres de la guerrilla. La Unién de Uniones opto por ser ARIC y resolver, en el marco de
la ley, los problemas que pesaban sobre las comunidades de la selva; los lideres
guerrilleros, a su vez, por consolidar las estructuras del EZLN. Un grupo considerable de
indigenas y campesinos, integrantes del EZIN, abandonaron la organizacién armada v
optaron por quedarse en la ARIC, Los dirigentes del EZLN decidieron crear en 1991 1a
Albianza Nacional Campesina Independiente Emiliano Zapata (ANCIEZ) para que
sirviera a los intereses de su lucha y diezmar la presencia de la ARIC, no se consigui6 del

todo (Tello, 1996: 115y 124).
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En agosto de 1992 se realizd una consulta al interior de las comunidades por parte del
EZLN para conocer qué querian hacer éstas: seguir preparando la Iucha y crear
condiciones para la misma, 0 no esperar mds. Aqui hay dos versiones: la del
subcomandante Marcos de que “unos sesenta pueblos decidieron que habia llegado fa
hora de declarar 1a guerra a los blancos que les oprimian” (de Ia Grange y Rico, 1997:
205) y la de los opositores del lider insurgente, entre otros ¢l subcomandante Dansel para
quien Marcos manipulé la votaciobn usando argumentos como: “sé van a morir de
hambre, y Ios soldados los van a reprimir (...) ;§Quieren vivir como perros 0 morir como
héroes?” (de la Grange y Rico, 1999 81). Ademds de consultar solo a las comunidades
leales a Marcos. Lo cierto es que la consulta fue el referente principal de la reunidn de los
Hderes del EZLN ¢l 12 de septiembre de 1992, en San Cristdbal de las Casas. Ahi se
discuti6 qué iban hacer los zapatistas el 12 de octubre de ese afio. La decision que
tomaron seria la antesala de Ia salida del EZLN de la clandestinidad el 1° de enero de

1994,

" E112 de octubre de 1992 llegan a San Cristobal de las Casas, en Chiapas, 5 mil
indigenas, algunos con taparrabos y arcos y flechas. Rodean la estatua del
conquistador Diego de Mazariego, “fundador de San Cristobal de las Casas”, y
emiten gritos y discursos contra la celebracién del Quinto Centenario v la falta de
derecho de los indigenas. Luego destruyen la estatua de Mazariego y se retiran
(Monsivais, 1999: 5).

En el afio de 1993 hay dos sucesos que resultaron claves para la vida del EZLN: la
reunidén de Prado, el 23 de enero de 1993, por un lado, y, por otro, el descubrimiento del
Ejército Mexicano de un campamento zapatista de ia sierra Corralchén, conocido con el

nombre de Las Calabazas, en mayo. El primero resuita importante ya que en la reunion

de Prado se pronuncié “la declaracion de guerra” y la preparacidén de las acciones para
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iniciar la misma, ademas de que es aqui cuando Marcos logra convertirse en el niimero
dos de la jerarquia zapatista® (de la Grange y Rico, 1997; 235), El segundo fue un duro
golpe para el EZ, ya que aunque el gobierno de Salinas de Gortari no actud en contra de
los zapatistas, este hecho dejaria huella, Para algunas fuentes lo ocurrido en Las
Calabazas produciria el distanciamiento definitivo entre el subcomandante Marcos y
Daniel, responsable de dicha zona, quien a la postre delataria a la organizacién armada
(de la Grange y Rico, 1997: 213 y Tello, 1996: 173). Con relacion a la actitud del
gobierno salinista, son varias las hipdtesis que se plantean, la principal; si Salinas hubiera
decidido actuar en contra del grupo armado, se hubiera expuesto a que un hecho, que
hasta entonces habia pasado relativamente inadvertido, cobrara mayor relevancia, con el
tiesgo de exponerse a la critica internacional e indisponer al Congreso de los Estados
Unidos, que andaba poniendo trabas para satificar al TLC (de la Grange y Rico, 1997:
250).

El 28 de diciembie de 1993, el EZLN concentrd sus tropas en varios puntos y se
prepard para atacar los objetivos convenidos. Durante los dias siguientes Ios rebeldes se
apoderaron de los vehiculos disponibles en 1a Selva Lacandona. Ef 31 de diciembre, los
insurgentes subieron a los camiones y los autcbuses que habsrian de conducitlos a
Ocosingo, Las Margaritas, Chanal, Oxchuc y Huixtan. Otros emptendieron marcha
desde los pueblos de los Altos hacia San Cristébal (de la Grange y Rico, 1997: 288).

Principiaria la lucha zapatista en un contexto que en el 4mbifo interno tenia las
siguientes caractetisticas principales. En primer lugar, los programas sociales en Chiapas

no alcanzaban a compensar el reflujo de la participacién estatal en la economia

# Se dice que ya iniciada las acciones del grupo armado, Marcosy Germdn sostavieron una lycha por
obtener el mando, al parecer el subcomandante fue el vencedor.
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campesina (supresibn de créditos para la produccion y de apoyos para la
comercializacién). Segundo, la no-renovacion del acuerdo internacional sobre el café
(1989) producto clave para la economia chiapaneca, habia provocado la caida dramatica
def mismo. En menos de tres afios, el precio del grano bajo de 120 a 80 dolares por
quintal. En 1992, hacia febrero, bajé de nuevo, de 80 a 68 dolares. Habria de Hegar
después hasta 50 dblares. Los ingresos de los productores disminuyeron, en promedio, 65
por ciento con respecto a los de la década de los ochenta. Tercero, 1a reforma al articulo
27 en 1992, Esta decisién que pone fin al reparto agrario al crear las condiciones para el
desmantelamiento de los ejidos, anula para los campesinos sin tierra y los pequefios
propietarios la seguridad de disponer de una parcela para cultivar (Le Bot, 1997: 64y 65 y
Tello, 1996: 139 y 140). Ademds, el contexto mundial, como se menciond
anteriormente, era poco alentador para un movimiento armado: la desaparicién del
bloque soviético, Ia derrota electoral sandinista en Nicaragua (febrero de 1990), los
acuerdos de paz en El Salvador (enero de 1992) y Ias sefiales de didlogo en Guatemala
- (LeBot, 1997: 61).

Ese fue el contexto que roded a la guerrilla del EZLN, que sali a la luz ptblica en los
primeros dias de enero de 1994, El subcomandante Marcos, en una entrevista con Yvon
Le Bot, recuerda los prepartativos al 1° de enero de ese afio;

Lo que plantedbamos més seriamente era; vamos a salir, nos van a aniquilar, pero
esto va a llamar la atenci6n sobre el problema indigena y atraerd necesariamente
la mirada del régimen y la del mundo por acd (...} Si nosotros logrdbamos afectar
esa campafia publicitaria (la del régimen salinista) jbamos a conseguir dos cosas:
demostrar lo que realmente estaba pasando, lo que este proyecto politico,
econdmico, significaba para este pais, para una parte del pals, para los indigenas;
pero ademds ibamos a lograr gue México mirara hacia su parte indigena y se diera

cuenta de que estaba olvidando una parte de €L Era una guerra contya ¢l olvido.
Pero no le veiamos ningfin futuro militar (Le Bot, 1997: 212).
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Es justamente la declaracién anterior del subcomandante Marcos, la  antesala para
comenzar a analizar y describir la forma en que el EZIN ha wutilizado 1a violencia,
principalmente como amenaza, de manera alternada y articulada con otros recursos
estratégicos de tipo politico como consultas, encuentros con la poblacién, marchas, el uso

de comunicados, entre otros, para relacionarse con el gobierno federal,
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CAPITULO 4: LOS DIAS DE GUERRA

Fl objetivo del presente capitulo es describir y analizar la relacién que se establecié
entre el EZLN vy el gobierno federal durante los primeros 22 dias de enero de 1994, El
anélisis principia el 1° de enero, cuando inicia el levantamiento del grupo armado,
termina el 22 de ese mes con la promulgacion de la Ley de Amnistia. En esta etapa se
dan una serie de circunstancias, que explicaremos posteriormente, las cuales
permitieron el acceso de los zapatistas al terreno legal-institucional con la
promulgacion de dicha ‘ley. Con esta ley hay un principio para que comiencen las
negociaciones entre el EZLN vy el gobierno federal. La relacion entre el EZLN y el |
gobierno federal, que tuvo Jugar durante los primeros dias de enero de 1994, cuando se
dieron los combates entre zapatistas y el Ejército Mexicano, en el escenario de la
guerra militar, con la Ley de Amnistia empez0 a transitar al escenario de la guerra
politica.

Hemos dividido estos 22 dias de eneto de 1994 en dos periodos: el primero va del 1°
de enero de 1994 al 12 de ese mes, cuando el presidente Carlos Salinas de Gortari decretd
el cese al fuego; el segundo, principia con la suspension de las hostilidades hasta la
promulgacion de la Ley de Amnistia, €l 22 de enero de 1994, De tal forma este capitulo

se divide en dos partes : 4.1.)Ef momento del combatey 4.2.)E] cese al ficgo.
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4.1. EL MOMENTO DEL COMBATE

El 1° de enero el EZLN tomo los poblados de Los Altos de Chiapas: San Cristébal
de las Casas, Las Margaritas, Altamirano y Ocoéingo. Ei Ejército Zapatista entrd a San
Cristébal de las Casas al filo de la media noche. Un grupo de Jos guerrilleros se dirigio
a Jas oficinas de la coordinacién de la Procuraduria de Justicia del estado. Ahi resultd
herido el policia Samuel Moreno Feliciano, de cinco balazos en las piernas. Se reportd
que en Las Margaritas, durante Ia toma del palacio municipal, resultaron muertos tres
policias de Seguridad Plblica ademés del lider municipal Aarén Noriega. En
Ocosingo, donde la batalla por el palacio municipal durd hasta las 16:30 horas,
resuitaron dos policias municipales muertos, dos heridos y cuatro més fueron hechos
prisioneros. La situacién en Altamirano no era distinta, el poblado estaba bajo el
control del EZEN, aunque no se registraron heridos (La Jornada, 1994: 15-17).

Junto con la toma de los cuatro poblados de Los Altos de Chiapas, el EZLN emitid
la llamada Primera Declaracion de la Selva Lacandona, 1a cual expresa a quién y por
qué se declard la guerra, qué se pretendia con el uso de las armas, asi como una cierta
blsqueda para que los organismos internacionales siguieran el conflicto.

Cuando el EZLN, en la Primera Declaracion de la Selva Lacandona, le declara la
guerra a esa dictadura de més de 70 afios que ha monopolizado el ejercicio del poder
(EZLN, 1994:34) principia (usando las palabras de Carl Schmitt) un proceso
especifico para la construccion del enemigo.” Este es el gobierno federal priista,

dirigido por el presidente Carlos Salinas de Gortari, representante del Poder Ejecutivo.

3 Bl proceso especifico para la construccion del enemigo fue desarrollado en el capitulo 1 de esta tesis,
en el punto 1.5,
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El blanco de la criticas y denuncias del EZLN es fundamentalmente el gobietno
federal, responsable principal del ejercicio del poder, ¢l cual representaba el obsticulo
fundamental a sus demandas de trabajo, tierra, techo, alimentacién, salud, educacién,
independencia, libertad, democracia, justicia y paz (EZLN, 1994: 35).%2

Otro punto que destaca, en la Primera Declaracion de Ia Seiva Lacandona, es la
bisqueda del EZLN para que su lucha fuera seguida mas alli de las fronteras
nacionales. El EZ lama a la Cruz Roja Intemacional y a los organismos
internacionales a que vigilen y regulen los combates. También el grupo guerrillero se
declara sujeto por las Leyes sobre Ja Guerra de la Convencién de Ginebra y manifiesta
su biisqueda por ser reconocido como fuerza beligerante (EZLN, 1994: 34).

IQué implicaba para el gobierno de Carlos Salinas de Gortari reconocer al EZLN
como fuerza beligerante? ;Por qué Salinas no reconocié al EZLN como tal? Segiin el
derecho consuetudinario, un grupe insurgente adquiere personalidad internacional a
partir de su reconocimiento como beligerante (Barberis, 1995: 121). Esto implicaba que
Salinas le otorgara al EZLN las garantias y prerrogativas del derecho de guerra
internacional: a) recibir trato de prisioneros de guerra; b) derecho de asilo en otros
paises; c)igualdad en las negociaciones de paz (Alcocer, 1994; 53).

El reconocimiento de un grupo insurgente como fuerza beligerante puede provenir
del gobierno del pais en que tiene lugar la insurreccién o por el gobierno de un Estado
extranjero.

El gobierno del pais en que tiene Iugar la insurreccion puede reconocer la

* Resultard significativo ver codmo después de las elecciones del 1° de julio de 2000 y €l triunfo panista
en ese proceso, el EZLN principia una especte de reconstruccion de su enemigo, que sigue siendo el
gobierno federal, pero ya no dirigido por los priistas, sino por Vicente Fox, atropado por grupos de
empresarios y sectores del Partido Accién Nacional (PAN). Esto serd desarrollado en el capitulo Gltimo
de esta tesis.
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beligerancia cuando Io estime oportuno y el derecho de gentes no establece para
eflo ninguna condicion. Pero, cuando se trata de terceros Estados, éstos pueden
reconocer a los insurgentes la calidad de beligerantes cuando: a) se hallan en
posesion efectiva de una parte determinada del teritorio nacional; b)sus
autoridades ejercen de hecho la jurisdiccién en dicho territorio, y ¢) sus tropas
poseen una organizacion y conducen la lucha seglin las leyes y las costumbres de
la guerra (Barberis, 1995: 124),

Salinas evalud lo gue implicaba reconocer al EZLN como fuerza beligerante:
igualdad en las nepociaciones y darle al conflicto mayor resonancia internacional,
condiciones que favorecerian a los zapatistas. Asi, Salinas rechazd darle un
reconocimiento en forma explicita al EZLN como fuerza beligerante y optaria por un
reconocimiento tacito con la promulgacion de Ia Ley de Amnistia, como veremos en
lineas posteriores, el cual evitaba los inconvenientes anteriormente mencionados.

Durante los siguientes dias al 1° de enero de 1994, se registraron algunos combates
entre el EZLN y el Ejército. Destacando uno en Rancho Nuevo, otro en la carretera
Ocosingo-San Cristobal y un tercero en la cabecera municipal de Ocosingo, los tres se
produjeron el 2 de enero de 1994, como describimos a continuacion,

En la carretera Ocosingo-San Cristébal durante un breve espacio de 15 minutos, se
sostuvo una balacera entre el EZLN y el Ejército. Aunque el combate fue breve, 15
insurgentes en su mayoria jovenes indigenas, murieron durante los enfrentamientos (La
Jornada, 1994: 37 y 38).

Otro encuentro entre el EZLN y el Ejército se registrd en la zona de Rancho Nuevo, a
25 kilémetros de San Cristobal de las Casas. Algunos reportes sefialaron un saldo de 18
muertos y 10 heridos, entre ellos tres soldados de! Ejército Mexicano y dos socorristas (La

Jornada, 1994: 40).

Pero el mas sanguinario y fuerte combate entre el EZLN y el Ejército, incluso a lo
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largo de todo el conflicto, fue el que sostuvieron en la cabecera municipal de Ocosingo.
Sin duda un golpe muy duro para el EZLN, con 30 guemilleros muertos (La Jornada,
1994: 42). Contrario a lo que podria pensarse, el desafortunado encuentro se debid a un
desacierto de los dirigentes zapatistas, a un error en su estrategia militar, més que un
plan preestablecido por los guerrilleros para agredir al Ejército. El mismo subcomandante
Marcos comenta:
Cuando se acaba el 1° de enero, a las doce de la noche yo me comunico con las
distintas posiciones y les ordeno la retirada en la madrugada del 2. Entonces, una
parte de la guarnicién de Ocosingo se desprendia para ir rumbo al norte y otra
parte se regresaba a la Selva a proteger a las comunidades. Esto se cumple en parte
porque la que se retira a la Selva, no lo hace por completo, queda un batallon
dentro, el batallén del mayor Mario queda dentro del mercado esperando los
vehiculos para salir. Llega el 2, cuando los ataca wna unidad de paracaidistas
cerrdndoles ia salida. Entra, ademds, una columna motorizada por el lado de
Palenque. Ahi hay errores militares, no habia una defensa de periférico. Pero el
problema fundamental fue que esa unidad no debia estar ahi el dia 2, no alcanzé a
retirarse (Le Bot, 1997: 217).

Previo a los primeros dias de enero de 1994, et EZLN, como grupo guerrillero, decidi6
para darse a conocer a la opinidn ptiblica recurrir a la violencia como acto, presentar su
lucha como una guerra de tipo militar.* Esto se cumple; sin embargo, en la medida que
avanza el conflicto, aparecen nuevas circunstancias que permitieron la creacion de la base
para el terreno legal-institucional en el que se encuadra el proceso de negociacién entre el
EZIN-gobierno federal.

A medida que transcurre esa primera semana de enero de 1994, se producen una serie
de enfrentamientos entre los guerrilleros zapatistas y el Ejército, estos combates
fortalecen la apariencia de Ia lucha del EZLN como una guerra militar. Describiremos a
continuacion los principales choques del EZ y el Ejército,

El 3 de enero, en Ocosingo, se reanudd el fuego cruzado entre militares de los
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batallones 17, 53 y 73, procedentes de Villahermosa, Tabasco, y un ndmero

“indeterminado de integrantes del Ejército Zapatista. A las 6:30 de ese dia reiniciaron las
hostilidades entre ambas partes. Tiroteos intermitentes despertaron a la intranquila
poblacidn civil que se habia abstenido de salir a las calles (La Jornada, 1994: 59).

Ese mismo dia, el Ejército Zapatista ingresd a un poblado del municipio de Chiapa de
Corzo -16 kilémetros distantes de la capital- donde sostuvo un enffentamiento con
militares. Por su parte la familia del general Absalén Castellanos, quien fuera gobernador
del estado, confirmo su secuestro €l 2 de enero de 1994 (La Jornada, 1994: 61).

El 3 de enero, la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) informd que el EZLN
atach de nuevo el caﬁxpo militar de la 31 zona militar, cerca de la cabecera municipal de
San Cristobal de las Casas. El ataque inicié a las 20 horas del domingo con efectivos no
determinados repitiéndose en el transcurso de toda la noche. Por otro lado en Oxchuc
fueron saqueadas diez oficinas pliblicas y 14 casas. El saldo oficial segin Ia Sedena fue de
27 insurrectos y dos soldados muertos (La Jornada, 1994: 68 y 70).

La madrugada del 4 de enero de 1994, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
emprendi6 la retirada del municipio de Ocosingo y Altamirano, luego que desde la noche
anterior sus integrantes fueron cercados por numerosos contingentes del Ejército
Mexicano, retomando los cuatro municipios (San Cristobal de las Casas, Las Margaritas,
Altamirano y Ocosingo) que los gumﬁﬁeros habian ocupado desde el primer dia de enero
de 1994. Otro hecho importante de ese dia fue el establecimiento de mds refuerzos
militares en el drea de San Cristdbal-Tuxtla, alrededor de 10 mil militares y cien
vehiculos, Hasta ese momento, segin la versién oficial de 1a Sedena, el saldo del conflicto

era totalmente a favor del Ejército: por parte de los guerrilleros se habian contabilizado 59

* El concepto de guerra militar se definid en el capitulo 1 de esta tesis.
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muertos y la detencién de ocho de sus integrantes. Por su parte, el Ejérci_to reconocia la
muerte de dos oficiales y cinco de tropa, heridos dos oficiales y 14 de tropa (La Jornada:
1994: 103 y 104).

En estos dias tanbién se produce una “guerra” de declaraciones entre el gobierno local
y la Dibcesis de San Cristobal. EI gobierno chiapaneco sefialaba que algunos sacerdotes
catblicos de la Teologia de la Liberacién y sus didconos se habian vinculado con el
EZLN v les facilitaron el sistema de radiocuminacién de la Di6cesis. El obispo Samuel
Ruiz rechazé tal version (La Jornada, 1994: 49). Lo que resultaba evidente era que no
solo el gobierno de Chiapas condenaba ¢l papel del obispo, sino también el gobierno de
Salinas.

Se especuld que Jeronimo Prigione, nuncio apostolico en México, y el gobieno de
Salinas habian negociado la remocion de Samuel Ruiz, molestos porque el obispo habia
entregado al Papa Juan Pablo I la carta pastoral En esta hora de Gracia, en la que
denunciaba la marginacién en que el gobierno mexicano mantenia a los indigenas
chiapa;necos {Vera, 1994: 35). |

A la par de los éombates entre el EZLN y el Ejército, gue en un sentido estricto no van
m4s alld del 5 de enero, se van gestando una serie de hechos (Ja reaccién de la sociedad,
la funcién de las ONG's nacionales y extranjeras, la opinion internacional, el trabajo de
los medios de comunicacién) que favorecieron el establecimiento del primer escenario
legal-institucional con la Ley de Amnistia. La creacion de esta primer medida legislativa
es la clave para que la apariencia.de la lucha del EZLN como guerra militar tienda a
desvanecerse para fortalecer su presencia como guerra politica. Las circunstancias que

favorecieron ¢l hecho anterior serdn descritas a continnacion:
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1994 no iniciaba con el fulgor de una esperanza més -la proverbial, la de cada
principio de afio-, era ¢l advenimiento del despegue financiero a latitudes
conocidas sdlo en forma de leyenda o como ciftas para quienes no han visitado a
los paises del Primer Mundo pero gue encuentran en ellos un paradigma. Era por
eso el tiempo de saldar Ia deuda con millones de mexicanos sumidos en la pobreza
y €l desempleo. Segin la versién oficial, estaba cerca el territorio prometido al que
nos llevaria la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte que comenzaria a operar justo el primero de enero (Levario, 1999: 51),

Durante su sexenio Salinas de Gortari habia saneado las finanzas a un grado tal que el
pais resultaba atractivo para la inversibn de capital fordneo. Incontables espacios
editoriales, provenientes tanto de los medios electrénicos como de los impreéos, fueron
expresando el apoyo a Salinas. Uno mds uno, El Universal, Excélsior, El Diay El
Heraldo de México, entre otros, destacaron por su enfitica adhesion a los postulados
gubernamentales.

El 23 de enero de 1993, la inversién financiera en el pais no tenia precedentes. “La
inflaci6n habia disminuido hasta un digito, estaba claro que la obligacion gubernamental
era traducir los indices econémicos en bienestar social, las ventajas del Tratado de Libre
Comercio (TLC) se comenzarian a expresar desde su puesta en marcha y, todo ello
junto, significaria la incorporacion del pais a las naciones desarrolladas” (Levario, 1999:
42).

Al exterior la imagen de Salinas de Gortari se habia fortalecido durante todo su
sexenio, Bill Clinton, presidente de los Estados Unidos, alababa la firmeza de Salinas de
Gortari para lograr el TLC. La prensa informé que, en Nueva York, Salinas habia sido
nombrado como “el hombre del afio”, De 1988 a 1994, Salinas de Gortari utilizé una
estrategia de propaganda eficaz, que Ie habia dado presencia en el imaginario nacional y
maundial, Aunqgue su imagen se vio mermada al finai de su sexenio, ¢l prestigio de Salinas

Jo llevd a los mas altos indices de preferencia para un ex mandatario mexicano enire sus
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connacionales y le permitié proyectar su imagen como candidato a dirigir la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) (Levario, 1999; 44).

La imagen de un gobierno solido y estable en la que se apoyo Salinas de Gortari ahora
actuaba en su contra. Le resultaba dificil optar por reprimir de forma total y con rapidez
a los zapatistas, como sefiald en su momento Salvador Castafieda, ex guerrillero y
director del Centro de Investigaciones HistOricas de los Movimientos Armados
(CIHMA): “Salinas ha negociado entre otras cosas el TLC con la imagen de un pals
estable y si reprimiera a los zapatistas eso terminaria con ese argumento” (La Jornada,
1994: 119).

Pero no sélo la imagen de un gobierno sélido y estable le complicaba a Carlos Salinas
optar por la via anmada y reprimir a los zapatistas, también otras circunstancias propias
de la coyuntura de los Gltimos momentos de su sexenio, entre otros sucesos: el clima
generadb por la sucesion presidencial y el TLC. La posibilidad de afeciar a este titimo la
tuvo stempre presente:

Salinas de Gortari sabia que el obispo de San Cristobal, Samuel Ruiz, quien contaba
con numerosos aliados en las organizaciones humanitarias, habia emprendido una
intensa campafia internacional para denunciar la represion contra los indios de Chiapas.
Lo ditimo que podia permitirse Salinas era predisponer al Congreso de Estados Unidos,
que andaba poniendo trabas para ratificar el TL.C (de la Grange y Rico, 1997: 250).

Sobre 1a sncesion presidencial, se debe recordar que el afio de 1994 fue precedido por
una tensa y delicada lucha por el poder, durante Ios Gltimos meses det afio anterior, A
pattir de la segunda mitad de 1993, dos eran los nombres principales en el PRI para

contender por Ia Presidencia de la Repiiblica: Luis Donaldo Colosio, secretario de
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‘Desarrollo Social, y Manuei Camacho, Regente del Distrito Federal (Ramirez, 1998:
305).

Calosio, al viejo estilo, hacia todo lo que Salinas le indicaba con lealtad institucional, y
con razon, porque “era claro que el presidente lo habfa ido preparando para candidato: lo
hizo senador, presidente del PRI y después super secretario de Desarrollo Social”
{Ramirez, 1998: 306).

Manuel Camacho Solis, por su parte, era protagbnico y carismatico. Amigo de Salinas
desde la Escuela de Economia y después unc de sus colaboradores mas cercanos e
influyentes. Su gran problema era el grupo de José Cérdoba, que todo el tiempo intrigaba
en su contra y lo acusaba de no seguir el modelo salinista y de pactar con los enemigos
det régimen, ademds de protagbnico, desleal, populista, pesimista y catastrofista,

Camacho sabia que Cordoba queria que Ernesto Zedillo fuera presidente, porque
éste era enteramente confiable y seguia los mandamientos neoliberales con fervor
religioso, pero como no tenia ninguna posibﬂidad, el francés alentaba a Luis
Donaldo Colosio, el candidato de Salinas, guien se dejaba manejar pero
presentaba mas resistencias (Ramirez, 1998: 305).

Cuando Colosio fue nombrado como candidato a la Presidencia de Ia Reptblica por
¢t PRI, en noviembre de 1993, la fractura al interior del gobierfio se hizo mds que
evidente (Oppenheimer, 1996: 27). Camacho no se disciplind: no asistio felicitar a
Colosio ni se sumé a la “cargada”, Incluso se supo después que previo al nombramiento
de Colosio, Camacho buscé a Salinas para que este Gitimo cambiard de decisidn
(Mérquez, 1995; 103). El distanciamiento entre Camacho y Salinas habia presionado en
demasia un proceso de sucesion de por si dificil y complicado.

Otra circunstancia especifica de esta coyuntura de 1994 eran los intereses de fuertes

grupos de poder que habian sido afectados con la politica salinista, como recuerda el
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mismo subcomandante Marcos.

Salinas, a Ia hora en que trata de dirigir el trdnsito de México a la modernidad, es
decir, de insertarlo de ieno en el mercado mundial y en el proyecto neocliberal,
tiene necesariamente que afectar a grupos de poder que estin anclados en
proyectos histéricos de otro tipo. Dentro del poder, no estoy hablando de un
proyecto historico de izquierda. Y que eso podria haber provocado resentimientos
rencores dentro de Ia clase politica mexicana, y que, por Io tanto, tal vez no vieran
con animadversién un movimiento de rebelién en contra de Salinas de Gortari.
Era una posibilidad que nos plantedbamos (Le Bot, 1997; 211).

Otro elemento que, sin duda, favorecid la creacion del primer escenario legal-
institucional fueron las llamadas fuerzas morales que intervienen en Ia relacion EZLN-
gobierno federal; la reaccibn de la sociedad frente al conflicto de Chiapas, rechazando Ia
via armada como forma de solucién.*

Una de las primeras reacciones de la sociedad fue la de los intelectuales. Carlos
Fuentes, Carlos Monsivais, Elena Poniatowska, Ricardo Garibay, Sergio Pitol y Enrique
Krauze, se pronunciaron a favor de una solucidn pacifica en Chiapas el 4 de enero de
1994 (La Jornada, 1994: 131).

Un numeroso grupo de organizaciones no gubernamentales (en total 36) defensoras
de los derechos humanos, junto con la Oficina de Rigoberta Menchii y artistas de
diversos géneros, se manifestaron el 6 de enero porque ¢l presidente Carlos Salinas de
Gortair ordenara el cese al fuego que llevara a cabo el Ejército Mexicano (La Jornada,
1994: 173).

"El 7 de enero, mas de 10 mil personas, entre ellas miembros del Movimiento

Proletario Independiente (MPI) realizaron una marcha y un mitin en el Zbcalo

capitalino, donde demandaron la renuncia del secretarioc de Gobernacion, Patrocinio

* Como sefialamos en el capitulo 1 de esta tesis, entendemos por fuerza morales las movilizaciones, 1os
pronunciamientos y las declaraciones de diferentes actores ¢ grupos, tanto nacionales como extranjeros,
en torno a la relacién que sostiene el EZLN con el gobierno federal de cara a la opinién piblica.
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Gonzilez Garrido, el reconccimiento come “fuerza beligerante™ al EZLN y el cese al
fuego (La Jornada, 1994: 205).

El 9 de enero hay un primer intento de la Coordinacidn de Organismos No
Gubernamentales, de derechos humanos de México y varias agrupaciones
internacionales, de rorﬁper el bloqueo militar a las zonas de conflicto y llegar a las
comunidades. Abriendo asi brecha para una tregua entre el Ejército y los zapatistas,
finalmente no tuvo éxito (La Jornada, 1994: 257). ..

Como expresa el parrafo anterior, los esfuerzos por evitar una salida armada en
Chiapas no sdlo provinieron de la sociedad mexicana sino también de algunos sectores de
1a comunidad internacional. El 10 de enero un grupo de intelecteales espaiioles, que
habia enviado una carta a Salinas de Gortari, dio a conocer a la opinion piblica su
postura a favor de una solucién politica en el conflicto de Chiapas, manifestando su
preccupacion por la pérdida de vidas indigenas, Firmaron el documento intelectuales
como: Femando Savater, Joaquin Morales, Nuria Felii, Ignacio Rivera, Maria
Pessarodona, Manuel Vizquez Montalban, entre otros {La Jornada, 1994; 273).

Ese mismo dia Amnistia Internacional también expresé su postura. Manifestd sﬁ
preocupacién  “por las eventuales ejecucioﬁes sumarias realizadas por el Ejército
Mexicano durante el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional en el estado de Chiapas; pidi al gobierno de México evitar en todo momento
las violaciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas” (La Jornada, 1994:
299).

" El 11 de enero de 1994 en Phoenix, Arizona, unos 50 integrantes del Instituto

Defensor de Derechos Hiimanos Tonatierra se apostaron frente al consulado mexicano,
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para manifestarse contra la participacion del Ejército Mexicano en el conflicto armado en
Chiapas (La Jornada, 1994: 337).

Ese mismo dia diversas organizaciones sociales realizaron en San Luis Potosi y
Morelia sendas marchas por ia paz y el cese de los enfrentamientos entre los ejéreitos
Mexicano y Zapatista de Liberacion Nacional. Por su parte, el Congreso michoacano se
manifestd por el fin del conflicto y una solucién negociada con respeto a los indigenas
chiapanecos. Mientras tanto, convocadas por sicte agrupaciones civicas y de derechos
humanos, unas 300 personas realizaron una manifestacion silenciosa en la capital
potosina (La Jornada, 1994: 337).

El 12 de enero, decenas de miles de personas -algunas agencias hablaban de cien mil-
se reunicron en la Plaza de la Constitucién para repudiar la intervencion militar y [a
actitud presidencial frente al conflicto chiapaneco y condenar la politica econdmica
neoliberal.

Ante un Zbcalo casi lleno, el padre Miguel Concha, orador principal, demandé en
nombre de todos los congregados que el gobiemno federal reconozca al Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional como interlocutor legitimo; que éste responda
eficazmente a las convocatorias gubernamentales de negociacién, y al Ejército
Mexicano facilitar fa salida politica y garantizar el Estado de derecho (La Jornada,
1994: 355).

Pero jqué favorecio tal capacidad de movilizacion social? ;Qué permitié ese despertar
de Ia sociedad, el cual también contribuy( para presionar al gobierno federal a buscar una
salida politica al conflicto? Los planteamientos anteriores nos remiten a los medios de
comunicacion, en concreto, al papel que desempeiiaron los primeros dias de enero de
1994.

Los medios de comunicacion han sido claves en el conflicto zapatista desde el 1° de

enerc de 1994, Es evidente que Ia toma de los pueblos de San CristObal de las Casas, Las
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Margaritas, Altamirano y Ocosingo, el 1° de enero de 1994, estaba pensada con un
objetivo tanto militar como politico, donde los medios habrian de.jugar un papel
relevante, basta recordar la insistencia del subcomandante Marcos de que con ¢l
movimiento se pretendia “dar en golpe muy fuerte, que llamara la atencién” (Le Bot,
1697:212).

La toma de los pueblos tenia un objetivo militar, como mencionamos anteriormente,
mostrar que el levantamiento era una declaracion de guerra, pero evidentemente habia un
objetivo politico: “La publicitacion de la existencia del movimiento, sus determinantes y
reivindicaciones fue, en suma, el objetivo de la accidn politica-militar de ocupar
espectacular y temporalmente ciudades” (Canelas, 1996: 26).

Para lograr tal llamada de atencidn, la presentacion de “una accién espectacular”
como dice Marcos (Canelas, 1996: 26), se requeria de “un dispositivo de comunicacion
para convocar a los medios y ganar presencia, mds que un arsenal aceitado y dispuesto al
enfrentamiento. Esa fue la auténtica avanzada zapatista” (Levario, 1999: 59).

Los medios de comunicacion fueron elementos claves durante los primeros dias de
enero de 1994 en la estrategia del EZLN, donde éstos tenian la siguiente funcion:
sensibilizar y movilizar a la gente, incluso recurriendo a la desinformacion, segiin sefialan
ciertas fuentes.

Todo comenéé cuando, el domingo 4 de enero, el Ejército Mexicano atacd por via
aérea en la regién montafiosa de San Cristébal de las Casas. “En la noche, vatios partes
informativos de los medios electrdnicos emplearon el término ‘bombardeo’ para
caracterizar la ofensiva militar” (Levario, 1999; 83). Tiempo después, Ia existencia de

dichos bombardeos fue cuestionada por algunos medios, peto otros “olvidaron” corregir
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su primera version.

Después de dicho bombardeo, segin el EZLN, vinieron otros durante la segunda
semana de enero de 1994. Sin duda, el gran error del gobierno fue no ordenar al Ejército
un desmentido inmediato vy volvié a perder !a iniciativa a favor del EZ. El 27 de enero
algunos periddicos dieron cuenta de una visita hecha por varios reporteros a la zona
donde seglin se habian perpetrado los bombardeos. Invitados por el teniente coronel
Pablo Ruiz Martinez comprobaron, dado que los efectos de un bombardeo son
inocultables, que ese ejercicio militar en realidad no habia sucedido (Levario, 1999: 84).
La prensa no fue tan contundente para desmentir esa falsa informacion en contraste con

la manera en como la difundi6.

Las palabras del subcomandante hablando de un bombardeo que no existid
fueron letales para la pérdida de credibilidad del gobiemo y. en cambio,
fundamentales para la presencia zapatista y las adhesiones que suscité en torno
suyo durante esos dias. (Porque, ademds, diarios como La Jomada confirieron
credibilidad a la afirmacion zapatista en el sentido de que, aun padeciendo los
supuestos bombardeos, tenian las suficientes fuerzas como para derribar dos
aviones y dos helicopteros. Asi, los hombres de la capucha aparecian como
auténticos hétoes.) (Levario, 1999: 85).

Otro punto a considerar durante estos primeros dias de enero de 1994 es el siguiente:
al principiar el conflicto, en la relacion que empezé a establecerse entre el EZLN y el
gobiemo federal hubo algo que estuvo fuertemente en disputa: lo indigena. Es decir, el
esfuerzo del gobiemo federal por descalificar a los lideres zapatistas como dirigentes de
un movimiento indigena y, por otto lado, Iz clara intencion del EZLN por presentarse
ante la opinion pdblica como un grupo guerrillero que encarnaba lo indigena, que sus

bases provenian de esta poblacion y que quién mandaba al interior del EZLN eran los
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mismos indigenas. Recordemos la primera declaracion de Salinas de Gortari en torno al
_ conflicto chiapaneco:

Por eso se ha sefialado con razén, que deben distinguirse claramente dos
situaciones: 1a agresion armada de un grupo violento, de otra muy diferente que
deriva de la situacion de pobreza y carencias en esa regién. Este no es un
alzamiento indigena, sino la accién de un grupo violento, armado en contra de la
tranquilidad de fas comunidades, la paz piiblica y las instituciones de gobierno. Es
decir, en conira de lo que los mexicanos durante tantas generaciones y con gran

esfuerzo hemos construido y que, por eso, tanto apreciamos (La Jornada, 1994:
155).

Hacia eso estuvo dirigido el esfuerzo del gobiemo federal al principio del conflicto: a
mostrar que el EZLN no era un alzamiento indigena, que un grupo de “profesionales de
la violencia” los habia manipulado. Por su parte, el EZLN, desde el inicio se apresurd
para presentarse como la encarnacion de lo indigena (donde no hay diferencia entre los
diferentes grupos étnicos, todos son indigenas zapatistas).

Aqui entra el “famoso” Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia
General (CCRI-CG) del EZLN, el cual Aarcos utiliza para mostrar que quien manda no
son los mestizos como él, sino los indigenas. Ast, el subcomandante zapatista dice que el
CCRI-CG le dice, manda, ordena, indica y Marcos sblo obedece. El tono de este
singular comité -que segin el subcomandante Marcos lo conforman las etnias més
importantes de Chiapas- oscila entre lo mistico ¥ una cierta sabiduria que da Ia tradicidn:

Tenemos que decir nuestra palabra y que otros a escuchen. Si no lo hacemos
ahora, otros tomaran nuestta voz v 1a mentira saldrd de nuestra boca sin nosottos
quererlo. Busca por donde puede Hevar nuestra verdad a ofros que guieran
escucharla (Canelas, 1996: 22).

Muy cuidadoso foe el EZLN -por lo menos sus alios mandos- en apostar por la
tradicién indigena en su estrategia. Las viejas categorias de la izquierda ortodoxa

(dictadura del proletariado, comunismo, socialismo, entre otras) estin auvsentes. Cuando

155



Hegaron a aparecer durante estos primeros dias de enero, fue por indigenas con cargos de
mediana importancia, como alguna vez un capitdn del EZLN -la fuente no precisa de
quién se trata- indicé al principiar el conflicto: “Nadie tiene permiso para dialogar con el
gobierno, no entregaremos fas armas hasta derrotar al gobierno e implantar el socialismo”
(La Jomada, 1994: 59). Después de este “desliz” ideol6gico, los zapatistas no volvieron a
recurrir a este lenguaje, optaron por utilizar lo indigena como argumento para cuestionar
al gobierno.

En su manejo de los medios de comunicacion, el EZLN ha mostrado una postura no
muy “democritica” en cuanto a la difusion de la informacién que genera. Conocedor del
tipo de auditotio “sensible” y de cierta afinidad idecldgica con sus demandas, el EZ
“premicd” a unos medios y “castigd” a otros durante estos primeros dias de enero de 1994,

Cuando principia el levantamiento armado, Marcos lleva a cabo una precisa politica
de propaganda sustentada, fundamentalmente, en cuatro publicaciones: La Jornada, Bl
Financiero y el semanario Proceso, asi como el Tiempo, un peritdico de San Cristobal de
las Casas. Poco después, mediante un comunicado, el subcomandante Marcos explicé
por qué el Ejército Zapatista habia decidido privilegiar a esos medios. Afirmaba que la
pluralidad editorial y el tratamiento objetivo de la informacién fueron las razones
principales en que se sustentd la decisién (Levario, 1999:61).

Durante las signientes semanas, aquellas publicaciones favorecidas por el boom
zapatista difundieron y, en varias ocasiones, defendieron sisteméticamente la postura de
los guerrifleros:

Empero no mostraron la misma tozudez cuando algunos colegas suyos, representantes

de otros medios de comunicacién como Televisa y TV Azteca, fueron excluidos, vetados,
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vale decir, censurados en la cobertura de los eventos organizados por los hombres del
pasamontafias. Celosos y beligerantes con el gobierno para ejercer el derecho de informar
libremente, los periodistas de La Jomada, El Financiero, Proceso y Tiempo en aquella
ocasion se quedaron callados (Levario, 1999: 69).

Pero el manejo de los medios de comunicacion en la estrategia del EZLN no se limitd
al 4mbito nacional, también incluyé a los medios extranjeros. En un comunicado del
EZLN, fechado el 6 de enero de 1994, el grupo guerrillero llama a Ia prensa internacional
a seguir con atencién “el genocidio que las fuerzas militares federales realizan en las
cabeceras municipales de San Cristobal de las Casas, Ocosingo, Altamirano y Las
Margaritas, asi como en carmreteras aledafias a estos puntos, donde asesinan
indiscriminadamente a civiles y luego los presenta como bajas del EZLN" (La Jomada,
1994 : 283).

El flamado tuvo éxito. Durante los primeros dias de enero de 1994, en los noticiarios
italianos México ocupaba el cuarto lugar en cvanto al seguimiento de la informacién
internacional que se generaba. 73 por ciento de ella estaba dedicada al conflicto de
Chiapas v sus protagonistas (Canelas, 1996:23).

Durante los primeros dias de enero, el conflicto zapatista fue seguido con especial
atencién por la prensa internacional. Marcos es entrevistado por cadenas exfranjeras, )
aparece ante la CBS hablando en inglés. “En el reportaje-entrevista, Mmos busca coidar
su imagen y formular respuestas atractivas para un piiblico extranjero” {Trejo, 1994: 345).

El conflicto en Chiapas resultaba atractivo para Ia prensa internacional, el martes 11
de enero el periddico alemén ecologista Die Tageszeitung criticd el hecho de que Salinas

de Gortari no habia hecho pronunciamiento alguno sobre la figura de Samuel Ruiz como
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mediador del conflicto; el diario madrilefio EI Pais titulb su nota sobre el tema “Caza de
brujas contra el clero en Chiapas”; el diario britinico The Guardian citd acusaciones de
Salinas de Gortari en contra de “idedlogos y religiosos de distintas tendencias que actdan
individualmente”; la revista britinica 7he Ecomomist criticaba el papel del Ejército
durante el conflicto; Newsweek reprodujo una fotografia del cadaver de un guerrillerc en
un charco de sangre (La Jornada, 1994: 344),

Frente al hdbil manejo det EZLN de los medios, el gobierno federal durante estos
primeros dias de enero de 1994 careci6 de una estrategia de comunicacion clara y bien
definida. En las declaraciones y en los hechos , las autoridades cayeron en la trampa de
fas declaraciones y Ia manipulacion . “En siete dias, las autoridades pasaron de exagerar a
minimizar y de nuevo a exagerar, de callar a difundir y de vuelta a callar, y de una
supuesta ignorancia al conocimiento radiografico de las dimensiones del conflicto”
(Marin, 1994: 17).

La informacion chocaba, el gobernador de Chiapas Elmar Setzer declaraba que el
EZ era una organizacion de sdlo 200 combatientes; dias después la subsecretaria de
Readaptacion Social y Proteccién Civil de Gobernacién, Socorro Diaz, informaba que el
grupo guetrillero estaba perfectamente organizado y tenia, un gran ndmero de militantes.
Mientras el secretario de la Defensa Nacional, Antonic Riviello Bazdn, decia que el
conflicto en Chiapas se debia a una conspiracién, probablemente de extranjeros, en
contra del gobierno mexicano, el gobiemno de Chiapas reconocia que al interior del EZ
habia gente vinculada a organizaciones campesinas (Marin , 1994: 18).

La imagen del régimen salinista como un gobierno estable y pacifico hacia el exterior,

el clima generado por la sucesion presidencial, la entrada del TLC, la reaccion de los
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diversos sectores de la sociedad durante el conflicto, el papel de los medios de
comunicacion nacionales e internacionales, la presencia de las ONG’'s mexicanas y
extranjeras, fueron factores definitivos para que Carlos Salinas de Gortari declarara el
cese al fuego unilateral en Chiapas el 12 de enero de 1994, Con esto principia el segundo
petiodo de esos primeros 22 dias de enero de 1994, el cual termina con 1a promuigacion

de la Ley de Amnistia,

4.2. EL CESE AL FUEGO

Poco antes del cese al fuego del 12 de enero, Salinas de Gortari habia tomado una
serie de decisiones politicas que presagisban un cambio en cuanto a la estrategia del
gobierno federal: la renuncia de Patrocinio Gonzilez Gamido a la Secretaria de
Gobernacion, la designacion de Jorge Carpizo como nuevo titular de dicha secretaria y el
nombramiento de Manuel Camacho Solis como comisionado para la Paz y a
Reconciliacidn,

Cada uno de estos cambios obedecia a una razon politica especifica. La salida de
Gonzilez Garrido de la Secretaria de Gobernaci6n era mas que anunciada, la historia de
este politico nos remite a la de varios gobemadores de Chiapas que plivilcgic;iron a los
productores de café de la region y apoyaron el saqueo de maderas preciosas.

Patrocinio Gonzélez Garrido como gobernador (1983-1993), se “distinguié” no sdlo
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por violar los derechos humanos de sus paisanos, sino por amasar durante su
administracién una gran fortuna, que incluia bancos, hoteles, restanrantes, un peribdico y
hasta una linea comercial de aviacién. Al frente del poder, Patrocinio expropio, para
beneficio particular, mas de 30 mil propiedades alegando causas de utilidad piblica;
empezO una “nueva era”, la de los secuestros de gente pudiente por la que se pidieron
rescates millonarios; promulgd la Ley de Veda, por la que cientos de indios fueron
encarcelados por el solo hecho de cortar troncos de un drbol. La presencia de quien
encarnaba el caciquismo cruel de Chiapas no podia ser sostenida después del 1° de enero
de 1994 (Ortega, 1994: 41).

Asi como la salida de Patrocinio Gonzalez Garrido resultaba més que inminente, la
liegada de Jorge Carpizo a la Secretaria de Gobemacién era claramente entendible.
Reconocido nacional e internacionalmente por su papel como defensor de los derechos
huménos, Carpizo era la seiial enviada por Salinas hacia dentro y fuera del régimen, de
que.a partir de ese momento en la solucién del conflicto prevaleceria Ia preocupacion por
el respeto de los derechos humanos y la negociacion (Alcocer, 1994; 52),

En el caso de Manue! Camacho, nombrado por Salinas comisionado parala Paz y la
Reconciliacién, la razén obedeci6, entre otros posibles motivos, al conocimiento de
Camacho sobre el estado de Chiapas v en particular de la zona del conflicto. Como
secretatio de Desarrollo Urbano y Ecologia, Manuel Camacho formé parte de la
Comisién Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Selva Lacandona (CNPDSL),
1a cual también estaba integrada por el mismo Carlos Salinas de Gortari, Manuel Bartlett,
Alfredo del Mazo, Rafael Rodriguez Barrera, Edvuardo Pesqueira y Mario Ramon Beteta,

titulares entonces de Programacion y Presupuesto; Gobernacién; Energia, Minas e
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Industria ; Reforma Agraria; Agricultura; y Petroleos Mexicanos (Pemex),
respectivamente,

La CNPDSL en su diagnéstico habia concluido que en Ia zona lacandona (que
comprende parte o totalmente a los municipios de Ocosingo, Palenque, Altamirano, La
Libertad, Margaritas, Trinitaria y Chilon), prevalecia una situacion de miseria extrema
debido a la persistencia de estructu.ras oligdrquicas en vastas regiones del sureste; la
ausencia de politicas de desarrollo integral que involucraran la participacion activa de las
comunidades campesinas en procesos coherentes de produccitn; y la subordinacién de
las politicas de desarrollo a las estructirras de demanda interna por parte de grupos
urbanos de altos ingresos y de demanda interna representada por los mercados de
exportacion {Acosta, 1994: 28).

El 12 de enero, Carlos Salinas vuelve a referirse al conflicto zapatista, un cambio en el
tono de sus declaraciones mostraba una actitud distinta del gobierno fedezal.

Tomando en cuenta que el Ejército Mexicano ha alcanzado ya el primer objetivo
de su misién constitucional, garantizar la seguridad en la region; tomando en
cuenta el sentimiento y la opinién de Ia nacidn, y por las propias convicciones del
presidente de la Repiblica, con toda responsabilidad he tomado la decisién de
suspender toda iniciativa de fuego en Chiapas (La Jornada, 1994: 350).

Salinas habfa empleado un tono mesurado en su mensaje, del cual se desprendia un
cambio que no pasé inadvertido. El mandatatio ya no utilizé el calificativo de
“profesionales de la violencia” ni hablé de “grupos extranjeros” como lo hizo el 6 de
enero de 2(000.

EI' EZLN habia obtenido con Io anterior un primer logro en cuanto a su relacion con el

gobierno federal, el que este Gltimo tuviera que utilizar una estrategia politicaen vezde la

militar, implicaba un “viraje” total, el cual ef EZLN buscaria aprovechar. El mensaje de
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Salinas més que definir las caracteristicas y objetivos del movimiento que estalls en
Chiapas se centré en la postura gubernamental pata allanar el camino a la reconciliacion.

Después del 12 de enero, la reaccion de la sociedad y de la opinién internacional
reforzatian su “no a la guerra”, influyendo para 1a promulgacion de la Ley de Amnistia.

Mis de dos mil personas participaron el 13 de enero en cuatro manifestaciones
efectuadas en Michoacdn y Nayarit, en solidaridad con las victimas de los sucesos en
Chiapas y por la paz en la entidad. En una de las marchas realizadas en Morelia se
reunieron unas 600 personas entre pescadores del poblado de Lazaro Cérdenas,
estudiantes, campesinos, indigenas y diputados, quienes caminaron por el centro de la
ciudad y luego realizaron en mitin en el que hubo pancartas y pronunciamientos a favor
del EZLN (La Jornada, 1924: 397).

Ese mismo dia, 13 de enero, hubo dos reacciones en el ambito internacional en torno
al conflicto de Chiapas. En los Estados Unidos, el diputado democrata Robert Torricelli
programd una audiencia ante el Congreso para investigar 1a sublevacion en Chiapas,
Torricelli advirtid que bajo el TLC cualquiera de los paises miembros tiene derecho a
caz_xcelar el acuerdo con un aviso previo de seis meses. En Alemania, centenares de
manifestantes demandaron integrar una comision independiente para investigar las
matanzas y ejecuciones extrajudiciales perpretadas por el Ejército Mexicano contra Ia
poblacion civil en Chiapas (La Jornada, 1994: 404),

E1 14 de enero, una§ 2 mil personas se manifestaron en Madrid v un centenar en Paris
a favor de los indigenas de Chiapas. En Paris un centenar de personas se manifestaron
frente a la embajada mexicana para criticar la represion del gobierno de México. En

Espafia, més de 2 mil personas expresaron st postura a favor del cese a la violencia, el
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respeto del alto al fuego, 1a liberacion de los prisioneros y una negociacion politica (La
Jomada, 1994: 423).

Ese mismo dia, Eflen Lutz, representante de American Watch, seftald que durante el
conflicto armado en Chiapas ocurrieron violaciones a los derechos humanos, detenciones
irregulares y robos perpetrados por los militares (La Jornada, 1994: 418).

El 15 de enero de 1994, integrantes de diversas organizaciones sociales marcharon al
Zbcalo capitalino en demanda de que el gobierno federal reconociera al EZLN como
“fuerza beligerante” para dar paso a la pacificacion en Chiapas.

Ese mismo dia, militantes de organizaciones civiles, sociales, religiosas y partidistas
realizaron marchas en Tabasco y Chihuahua en demanda de un cese total al fuego en
Chiapas y el respeto a los derechos humanos de los indigenas (La Jornada, 1994: 456 y
457).

El 16 de enero de 1994, Salinas de Gortari anuncié que enviaria al Congreso una
iniciativa de ley para otorgar una a:mnsna general a todos los que hubieran participado
en ¢l levantamiento armado de Chiapas. Se excluia a quienes combatieran después de las
11 horas del 6 de enero de 1994. Salinas anunci6 un programa integral de justicia para
Los Altos y la selva en Chiapas, ademds solicitd a la Comisién Permanente del Congreso
de 1a Unidn que convocara & un periodo extraordinatio de sesiones (La Jornada, 1994:
469).

La iniciativa de Ley de Amnistia de Salinas condicionaba los beneficios de la misma a
la entrega de todo tipo de armas, dentro de un plazo de 30 dias, a partir de que entrara en
vigor esta ley. En la propuesta se establecia que fuera el procurador general de Ia

Reptblica el encargado de velar porque se aplicara el perdc')ﬁ, en tanto, las agtoridades
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judiciales y administrativas competentes cancelarian las Ordenes de aprehension y
liberatian a los procesados (Gallegos, 1994:6).

Un par de dias después, ¢l 18 de enero de 1994, de que Salinas envid su iniciativa de
ley, €l gobernador de Chiapas, Elmar Setzer, presentd su renuncia ante el Congreso
estatal, Su lugar lo ocupd el priista Javier Lopez Moreno. La eleccidén del mandatario
sustituto de Chiapas fue mediante voto secreto depositado en papeletas blancas que para
el efecto se distribuyeron entre 19 diputados presentes de 21 que integran Ia 57
Legislatura estatal (Camacho, 1994a: 6),

La iniciativa de Ley de Amnistia de Salinas de Gortari fue aprobada por la Cdmara de
Diputados €l 20 de enero de 1994 con algunas modificaciones.

La Ley de Amnistia propuesta por el presidente Carlos Salinas de Gortari fue
aprobada esta madrugada por la Camara de Diputados con modificaciones de
fondo que Ia “flexibilizan” y precisan alcances, términos y plazos de aplicacion.
De este modo beneficiara a todos 10s que participaron en ¢l levantamiento armado
de Chiapas entre el dia 1 y las 15 horas del 20 de enero, y faculta al Ejecutivo para
integrar una comision que coordinard la aplicacién de dicha ley, en lugar del
procurador general de la Repiblica, sin tiempos preestablecidos, con lo cual se
elimind el plazo de 30 dias originalmente fijado (Romero, 1994: 9).

El 20 de enero de 1994 mediante un comunicado el EZLN dio a conocer su posicion
en torno a la amnistia de Salinas y el establecimiento del didlogo con el gobierno federal.
Con relacidén a la amnistia, el EZLN sefiald que cra prematura, pues prevalecian las
causas politicas y sociales que originaron al conflicto. Sobre el ditlogo, el EZLN ratificd
su disposicion de Hevarlo a cabo. Reconocid “oficialmente” a Manuel Camacho Solis
como comisionado para la Paz y la Reconciliacion en Chiapas y como interlocutor

verdadero (Alemdn, 1994a; 3y 5).

El 22 de enero de 1994 fue publicada Ia Ley de Amnistia (Gobierno Constitucional de



los Estados Unidos Mexicanos, 1994: 2), Ia cual tenia como eje principal desistir toda
accién penal en contra de las personas vinculadas con los sucesos ocumridos en Chiapas a
partir del 1° de enero de 1994,

Artiuculol®. Se decreta amnistia a favor de todas las personas en contra de quienes
se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accién penal ante los tribunales del orden
federal, por los delitos cometidos con motivo de los hechos de violencia, o que
tengan relacién con ellos, suscitados en varios municipios del estado de Chiapas
del dia primero de enerc de mil novecientos noventa y cuatro al dia veinte del
mismo mes y afio, a las guince horas (Cossio, 1998: 257).

Como seftalamos en las piginas anteriores, con la Ley de Amnistia el gobierno federal
reconocid de forma técita a los zapatistas —nunca se menciona en este documento las
siglas EZLN- aun asi esta medida legislativa seria la base para que dias después
principiaran los acercamientos y un proceso de negociacién-. Sin embargo, es importante
sefialar donde se generan estas négociacione_s; este acceso del EZLN al terreno legal-
institucional, que la teoria de los movimientos populares y el cambio politico describe
(Foweraker y Craig, 1990), se ubica en un terreno especifico: el de la guerra politica,
entendida como ‘“neuttalidad armada o actitud amenazadora para defender
' negociaciones” (Clausewitz, 1999). Como veremos a lo largo de esta tesis, las
negociaciones, los acuerdos entre el EZ y el gobierno federal principian después de la Ley
de Amnistia, pero la déclaracién de guerra se sostiene, los zapatistas sefialan que no
dejardn las armas hasta que se firme la paz y la amenaza de Ia violencia aparece cuando
el EZ afirma que retomnara la via armada, cuando se declara en “alerta roja” ante la
posible represion del gobierno federal y cuando este Gltimo sefiala que reactivard las

acciones en contra de los zapatistas, si éstos suspenden el proceso de negociacién. En la

relacion entre el EZLN y el gobierno federal, Ia realizacion extrema de la hostilidad, la
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guerra en su forma militar, permanece como un presupuesto de lo politico (Schmitt,

1984), no como Gnico destino, sino como posibilidad,
BIBLIOGRAFIA DEL CAPITULO4

Barberis, Julio (1995), “Sujetos vinculados a una situacidén de beligerancia”, en Los
sujetos del derecho internacional actual, Espaiia, Ed. Tecnos. pp. 120-130.

Clausewitz, Karf von (1999), De Ja guerra, México, Ed. Colofon, pp. 160-169.
Cossio, José Ramoén (1998), Derechos y cultura indigena, México, Ed. Porraa, 435 p.

De la Grange, Berirand y Maite Rico (1997), Marcos, 13 genial impostura, México,
Ed. Nuevo Siglo Aguilar, 472 p.

EZLN (1994), Documentos y comunicados, Tome I, México, Ed. Era, 332 p.

Fowetake: Joe v Ann L, Craig (1990), Popular Movements and Political Change in
Mexico, London, Lynne Rienner Publishers, pp. 3-15.

La Jornada (1994), Chiapas: el alzamiento, México, editado por La Jornada,
Coleccion Pentimento, 490 p.

Le Bot, Yvon (1997), Subcomandnte Marcos, el suefip zapatista, Barcelona, Espafia,
Ed. Plaza & Janés, 376 p.

Levario, Marco (1999), Chiapas, la guerra en el papel, México, ediciones Cal y arena,
279p.

Mirquez, Enrique (1995), “Competencia politica plena”, “Resistencias y apoyos al
cambio” y “Presidencialismo y sucesion presidencial”, en jPor qué perdi6 Camachol,
Meéxico, Ed. Océano, pp. 93-131.

Oppenheimer, Andrés (1996), “Fin de la fiesta” en México en la frontera del caps,
México, Bd. Javier Vergara, pp. 17-29.

Ramitez, José Agustin (1998), “El espejismo”, en Tragicomedia mexicana I,
México, Ed. Plantea, pp. 286-313.

Schmitt, Casl (1984), El concepto de lo politico, México, Folios Ediciones, pp. 15-35.

166



Trejo Delarbre, Radl (1994), “Marcos en la constelacidn informativa” en Chiapas. 1a
comunicacitn enmascarada, México, Ed. Diana, pp. 300-366.

HEMEROGRAFIA DEL CAPITULO 4

Acosta, Carlos (1994), “Carlos Salinas de Gortari y Manuel Camacho conocieron al
detalle en 1986, Ia situacion que condujo al estallido de Chiapas”, en Rev. Proceso, ném.
506, pp. 28-31, México.

Alcocer, Jorge (1994), “El status del EZLN", en Rev. 'Prwo, nim. 398, pp. 52 v 53,
México.

Alemén, Ricardo (21 de enero de 1994%), “Ratifica e} Ejército Zapatista su disposicion
al didlogo”, en el diario La Jornada, pp. 3 v 5, México.

Camacho, Oscar (19 de enero de 1994, “El subcomandante Marcos recibi6 un voto
para gobernador”, en el diario La Jomada, p. 6, México.

Canelas, Antonio (21 de noviembre de 1996), “Neozapatismo: guerra de imigenes”,
en Rev. Etcétera, nim. 199, pp. 18-29, México.

Gallegos, Elena (18 de enero de 1994), “Propone CSG que ¢l procurador general de la
Repiblica vele 1a aplicacion de 1a amnistia”, en el diario La Jornada, p. 6, México.

Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos (22 de enero de 1994)
“Ley de Amnistia”, enelD@o Oficial de Ia Federaci6n, p. 2, México.

Marin Carlos (1994), “En las declaraciones y en los hechos, las autoridades cayeron en
la trampa de las contradicciones y la manipulacién”, en Rev. Pr , nim. 897, pp. 17-
21, México. '

Ortega, Fernando (1994), Los caciques y gobernantes cluapanecos cémphces del
crimen”, ¢n Rev, Proceso, ndm. 900, pp. 38-42, México.

Romero, Ismael (21 de enero de 1994), “Acuerdan diputados ampliar la vigencia dela
amnistia al dia 20", en el diario La Jornada, p. 9, México.

167



Vera, Rodrigo (1994), “Prigione, acusado de entorpecer la paz en Chiapas y de
desplazar a los jesuitas en la Tarahumara”, en Rev. Proceso, nim. 899, pp. 30-35,
México.

168



CAPITULO 5: EL PRINCIPIO DE LAS NEGOCIACIONES

El objetivo del presente capitulo es describir y analizar como a partir de la
promulgacion de la Ley de Amnistia (22 de enero de 1994) hasta la Declaracion
Conjunta de San Miguel (9 de abril de 1995), después de haber accedido al terreno
legal-institucional, el EZLN principia una serie de acuerdos y negociaciones con el
gobierno federal, en la que Ia presencia de la violencia no desaparece, ya no se presenta
como acto, pero si como amenaza, alternada y articulada con otros recursos
estratégicos de tipo politico como encuentros con la sociedad, consultas a la poblacién,
declaraciones y comunicados, entre otros recursos.

Esta alternancia y articulacion de recursos le permitié al EZLN obtener beneficios
de tipo politico, que sé reflejaron en la creacidn por parte del gobierno federal de
medidas legislativas y compromisos de tipo politico para intentar resolver el conflicto
am_lado.. Asi surgieron una Comision de Didlogo y Conciliacidén para el estado de
Chiapas (diciembre de 1994); la Ley para ef Didlogo ¥ la Conciliacién y la Paz Digna
en Chiapas (11 de marzo de 1995); y 1a Declaracién Conjunta de San Miguel (9 de
abril de 1995) durante este periodo (Cossio, 1998: 20). Dada la extension de este
capitulo, hemos decidido dividirlo en cuatro partes: 5.1.)Las Jornadas para Ia Paz yla
Reconcifiacidn en San Cristobal de las Casas, 5.2)La Convencion Naciopal
Democrdtica (CND); 5.3.) El reinicio de Jas ordenes de aprehension; 5.4.) De Ia Ley
para el Didlogo, Ia Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas a Ja Declaracion Conjunta

de San Miguel.
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5.1. LAS JORNADAS PARA LA PAZ Y LA RECONCILIACION EN SAN
CRISTOBAL DE LAS CASAS

"Después de la promulgacién de la Ley de Amnistia, el 22 de enero de 1994, hubo
intentos por parte del gobierno federal, representado por €l comisionado para la Paz y
la Reconciliaci6én, Manuel Camacho Solis, y el EZLN para iniciar el didlogo. Asi, el
22 de enero de 1994, Carlos Salinas de "Gortari cred la Comision de Amnistia y
Reconciliacion en Chiapas, integrada por el secretario de Gobernacion, Jorge Carpizo;
el secretario de Desarrollo Social, Carlos Rojas; el procurador general de la Repablica,
Diego Valadés; el titular de la Procuraduria Agraria, Arturo Warmau; el director del
Instituto Nacional Indigenista (INI), Guillermo Espinoza, y la encargada de la
Comision Nacional de Desarrollo Integral y Justicia Social para los Pueblos
Indigenas, Beatriz Paredes (Aponte, 1994%: 11). Dos dias después, ei24 de enero, el EZ
planted una agenda de cuatro puntos que incluia sendos apartados: demandas’
econdmicas, sociales, politicas y garantias para una y otra parte del conflicto.

Durante estos dias, el EZLN y el gobiemno federal buscaron establecer un
acercamiento que permitiera el didlogo entre ambos; sin embargo, el intento del EZ
por ser reconocido por parte del gobierno federal como una fuerza beligerante era una
traba en el camino. En un comunicado, fechado el 31 de enero de 1994, el EZLN
manifest6 su inconformidad del reconocimiento que hacia el comisionado para la Paz

y la Reconciliacién y el gobierno federal de la organizacién armada como una “fuerza
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politica en formacién”. El grupo guerrillero sefiald que el gobierno federal pretendia
eludir su responsabilidad de dar un reconocimiento pleno a los zapatistas que Io
comprometiera en los eventuales acuerdos a los que llegara el didlogo. Para el EZ ser
reconocido como “fuerza beligerante” representaba, como comentamos anteriormente,
la posibilidad de acogerse a tratados internacionales (EZLN, 1994:114) y darle una
dimensi6n mas alli del escenario de la politica nacional. A Io que el gobierno federal a
través del comisionado para la Paz y la Reconciliacién, Manuel Camacho, respondi6:
“Se trata de un problema de México que debe ser resuelto por los mexicanos”
(Ballinas, 1994": 3).

Entre tanto diversos grupos y sectores sociales seguian manifestando su apoyo al
EZLN:. el 22 de enero, mas de 20 mil maestros y padres de familia realizaron
.marchas en las capitales de Jalisco, Baja California Sur y Durango en apoyo ala paz y
a las demandas del EZ (Martin, 1994: 18) Miembros del MPI, el 28 de encro,
justificaron Ja lucha armada ante la grave situacion de pobreza extrema en el estado de
Chiapas (Becerril, 1994: 10). El 3 de febrero, el EZLN continud esforzdndose por
mostrar a la opinion piblica que el suyo era un movimiento indigena de tal forma el
CCRI-CG sali6 a la luz. Este comité integrado por seis comandantes indigenas -
Ramona, David, Felipe, Javier, Isaacy Moisés- sefiald que haber optado por la lucha
armada fue una decision que se tomod después de consultar “aldea por aldea, paraje por
paraje, familia por familia"¥ (Petrich, 1994: 1 y 6).

La entrega dcl general Absaldon Castellanos, el 16 de febrero de 1994, fue el

acontecimiento de mayor significado simbdlico, previo a las platicas de San Cristobal
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entre eI EZLN y el comisionado, Manuel Camacho. Este hecho muestra como la
guerrilla del EZLN se aleja de los postulados tradicionales del uso de la violencia
seglin marca la guerra de guep’illas,_vistos en el capitulo 1, como indican los péarrafos
siguientes.

Es pertinente describir 1a forma en que se dio la Liberacion del general Absalén
Castellanos. Tal pareciera que, a la distancia, el EZLN fue preparando dicho suceso
para “atrapar” la atencion de la opinidon publica a través de los medios de
comunicacién. ;Cémo explicar que el EZLN permitiera una entrevista exclusiva de la
periodjsta Maribel Herruzo al general Castellanos, publicada en Lz Jornada el 31 de
enero de 1994X Herruzo, 1994: 1 y 6). Resulta evidente la preocupacion que tenia el
grupo guerrillero para que la noticia tuviera la mayor difusion posible. Llama a la
reflexion también el que los zapatistas permitieran oftra “entrevista exclusiva” al
reportero  Bruno Ldpez, de 1a cadena Univision, precisamente un dia antes de la
liberacidn, Asi todo estaba listo para que a las 17:24 del 16 de febrero de 1994, en el
poblado de Guadalupe Tepeyac, se llevara a cabo la tan anunciada entrega.

La escena resultd por demds atractiva. De una camioneta pick up, con los sellos de.
Solidaridad, descendieron cinco zapatistas con el rostro cubierto y armados con fusiles,
escopetas y granadas. Al frente se encontraba el mayor Moisés y a su lado una
guerrillera, Matilde, de 17 aftos de edad. Custodiado por los zapatis.tas venia el general
Absalén Castellanos. Con formatidad y protocolo se realizd la liberacidn del general: el

EZ se lo entregd a Franz Mayer del Comité Internacional de la Cruz Roja {CICR},

* Son varias las criticas que se han hecho sobre el supuesto liderazgo de los indigenas al interior del
EZLN, pero una de las mas lfamativas es la de los mapuches de Chile como se indic en el capitulo 3 de
esta tesis, en ¢l punto 3.7.
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éste se lo da al obispo, el obispo a Camacho, quien lleva a Castellanos hasta donde estd
Ia esposa y los hijos del general (Romero Jacobo, 1995: 86).

Después de la entrega de Castellanos durante aproximadamente 20 minutos, otro
zapatista leyd un documento en el que se denuncio la gran cantidad de propiedades de
la familia del ex gobernador (mas de 17,000 hectéreas) asi como los atropellos gue
habia cometido durante su mandato, segiin el EZLN, Aunque dias previos, el 13 de
enero de 1994, el EZ habia hecho ptiblica, a través de un comunicado, la condena de
cadena perpetua a la que se habia hecho merecedor el general, ei EZ permutd al final
la pena:

Como mensaje al pueblo de México y a Ios pueblos y gobiernos del mundo, el
Tribunal de Justicia Zapatista del EZLN conmuta la pena de cadena perpetua al
sefior general de divisibn Absaldn Castellanos Dominguez, lo deja libre
fisicamente y, en st lugar, lo condena a vivir hasta el dltimo de sus dias con la

pena y la vergitenza de haber recibido el perdon y la bondad de aquellos a quienes
tanto tiempo humilld, secuestzd, despoid, robd y asesing (Romero Jacobo, 1995

85).

La kiberacion de Castellanos expresa de forma clara el uso heterodoxo de Ia violencia
que ha utilizado el EZLN para relacionarse con ¢l gobiemno federal. Se trata de un
manejo particular de la violencia del grupo guerrillero porque su ejercicio no corresponde
a los pardmetros que indica la guerra de guerrillas como se muestra a continuacion.

En el capitulo unoc de esta tesis se indicé que, desde la perspectiva de la guerra de
guerrillas, la violencia tiene Ias siguientes caracteristicas: el objetivo fundamental es la
conquista del poder politico, se privilegia su ejercicio como acto més que como amenaza,
la violencia como acto se considera la propaganda mds efectiva, la presion militar estd
por encima de la presion politica, el combate es recurrente y el escenario principal serd la

Iucha armada.

173



Los postulados de Iz guetra de guerrillas, expresados en el pirrafo anterior, poco tienen
que ver con la forma en que el EZLN actu6 al liberar al general Castellanos. Por el
contrario en el hecho que describimos, la violencia como acto no aperce, la presion
militar cede ante la importancia de la presion politica, el marco principal es ef de Ia lucha
politica no el de 1a armada.

IA qué se debe esta ruptura del ejercicio de la violencia del EZLN con la ortodoxia de
la guerra de guenillas? La respuesta no es ficil de contestar, pero resulta claro que ¢l
EZLN habia hecho una detallada y minuciosa evaluacion de su lucha en el aspecto
militar y politico. Respecto al primero de ellos, el EZ sabia que Absaldn Castellanos
habia sido un hombre importante para el Ejército Mexicano, que en ese momento tenia
35 mil hombres en Chiapas y los estados vecinos (Romero Jacobo, 1995: 84). Por lo que
dar “argumentos” a favor de una medida de represion por parte del gobierno federal
implicaba muchos riesgos. En el terreno de lo potitico, el EZ conocia que era el momento
de la justicia sin venganza, de la reprimida en pablico, de que quienes habian sido vejados
: pérdonaran a quien no los perdon6. Es probable que el EZ haya pohderado los efectos

negativos que en Ia opinion publica pudiera tener castigar fisicamente a Castellanos, No
habia razén de arriesgar cuando el EZ habia logrado concentrar Ia atencién de 1a opinién
piblica en Chiapas. Materialmente, un ejército de periodistas se trasladé a Guadalupe
Tepeyac en por lo menos 30 camiones. Casi 300 periodistas de todo el mundo cubrieron
Ia liberacion de Castellanos, Ia cual se transmiti6 en directo por el Canal 2 de televisién

" (Trejo, 1994: 315).
Poco después de la liberacidn del general Absalon Castellanos, principiaron las

Jornadas para In Paz y Iz Reconciliacidn entre el EZLN y el comisionade Manuel
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Camacho, las cuales se realizaron en San Cristébal de las Casas del 21 de febrero al 2 de
marzo. Desde el principio del didlogo, el EZ manifestd su postura: “No cederemos en
ninguno de los puntos planteados el 1° de enero. De ninguna manera dejaremos las
armas” (Aleman, 1994b: 5).%

Eil EZLN continud preocupado porque la opinién internacional se enterara de sus
postulados, principios y demandas, pero no solo eso, su presencia y discurso seguia
motivando la movilizacién de varios sectores de lo que la organizacidn armada ha
llamado sociedad civil. |

Asi desde finales de enerc, un grupo de indigenas del EZLN habia empezado a
realizar una campafia de informacion en los Estados Unidos y Canad4 para dar a conocer
Ia version de los zapatistas del conflicto chiapaneco iniciado ef 1° de enero de 1994. En
relacion a las movilizaciones y reacciones de diversos sectores de la sociedad basta
recordar tres ejemplos: las Jornadas por Ia Paz realizadas en la Ciudad de México por la
Unidén Popular Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), que Hlevd a cabo wisas,
itines y Ia creacién de “cadenas humanas” por la paz en el Zbocalo; la marcha de
mujeres indigenas que caminaron por las calles de San Cristobal de las Casa,
esperanzadas en que el didlogo condujera a la justicia; la instalacion de un “cinturén de |
paz;’ en Baja California en apoyo al didlogo en Chiapas (Villalpando, 1994: 12).

Duzante los primeros dias hay un cierto avance de las negociaciones entre el EZLN y
el gobierno federal, tal es asi que el 23 de febrero de 1994, los zapatistas reconocieron que
habia una respuesta satisfactoria 2 una cuarta parte de sus demandas. El mismo

subcomandante Marcos anunci6 que se habian “obtenido ya respuestas satisfactorias en

% E1 EZ se refiere a los puntos incluidos en la Primera Declaracidn de la Selva Lacandona, como se
recordard: trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacién, independencia, libertad, democracia,
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los rubros de salud, educacitn, informacién veraz y oportuna, vivienda, respeto a la
cultura, tradicién, derechos y dignidad de los pueblos indigenas en México” (Henriquez,
19947 3). Aunque el acercamiento entre las partes era significativo, Marcos pensaba que
“lo que se refiere a democracia nacional rebasa la Mesa de San Cristébal, y lo que se
refiere a la reforma al articulo 27 constitucional  -que estamos pidiendo- también rebasa
la Mesa de San Cristobal” (Alemdn, 1994c: 7). Lo anterior es importante recordarlo,
porque dos dias después, cuando el didfogo aparentemente avanzaba mds, Marcos sefiald
lo contrario como veremos posteriormente.*

Al dia siguiente, 24 de febrero de 1994, el EZLN informé que en la mesa de didlogo
se habjan resuelto ya el 50 por ciento de las demandas presentadas en su pliego
petitorio. Entre las peticiones resueltas destacaban: redistribucidn de la inversién
federal en Chiapas, impacto del TLC en las comunidades indigenas, educaci6n
bilinglie oficial y obligatoria en las comunidades, castigo a discriminacién y al
desprecio que reciben los indigenas (Ballinas, 1994b: 3).

También el 24 de febsero, el EZ hace una critica a la actuacién de los partidos
politicos en el didlogo, Marcos refiriéndose a los partidos indicaba: “Los que vinieroh
sOfo empezaron a hablar, 2 competir, a ver quién como si fuera la Camara de
Diputados. Esperamos a ver a qué horas terminaban de hablar, pero ya no estaban
hablando con nosotros, sino entre ellos; empezaron a hacer un debate y esperamos a
ver a qué horas se cansaban” (Alemén, 1994d: 7). La antetior declaracién adelantaba |

algunas catracteristicas de la postura que ha tomado ¢l EZLN frente a los partidos

justicia y paz.
37 Aunque el subcomandante sefialaria que en realidad lo que ocurrié fue un mal manejo de la
informacion en los medios.
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politicos; dicha relacién serd tratada en sus rasgos minimos a lo largo de la presente
tesis.

A partir del 25 de febrero de 1994, las negociaciones entre ¢l EZLN y el gobierno
federal entran en un periodo de tension. Pese a que Marcos declar el 23 de enero que
el tema de la democracia iba mas alld de lo que podia plantearse en la mesa de
negociaciones, el EZLN reclamé la dimisién de Carlos Salinas de Gortari, un gobierno
de transicién y una reforma electoral.

Marcos explicd que cuando el EZLN demandaba 1a renuncia del Ejecutivo Federal
era porque no se podia ser juez y parte. “;Como va a garantizar el gobierno el respeto a
la eleccion, si ya se definié desde principios de este afio por un candidato?”
(Henriquez, 1994b: 3). El subcomandante agregh que se necesitaba la creacidn de un
gobierno de transicién que no perteneciera a partido alguno, sino que naciera de un
acuerdo entre ellos, y ése si fuera el que organice lasA elecciones.

Para garantizar el transito a la democracia, los zapatistas planteaban una segunda
propuesta: “Que haya una reforma electoral profunda que le entregard a la sociedad
civil el poder de calificar, el poder legal, no el poder moral, de calificar las elecciones,
de decir si son legitimas o no, quién gané o quién perdi6” (Henriquez, 1994b: 3).

Durante los siguientes dias de las Jomadas para la Paz y Iz Reconcifiacion,
realizadas en San Cristdbal, la accion del EZLN se centrd en dos aspectos: el uso de la
amenaza de la violencia y su discurso basadq en una serie de demandas de tipo
politico.

Asi durante las negociaciones, ¢l 28 de febrero de 1994, Marcos comentd en relacién

a la posicion del gobierno federal: “Si no nos van a cumplir nada, y van a estar
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volteando para otro lado y que todo se haya olvidado, tendremos que alzarnos de
nuevo™ {Ballinas, 1994c: 10). Fue la primera vez que el EZLN recurtia a la amenaza
de Ia violencia, pero no Ia Gltima. ;Qué pretendia el EZLN con lo anterior? ; Utiliza la
amenaza de la violencia siempre de la misma manera? ;Por qué lo hace? Estas
preguntas seran contestadas a lo largo de la presente tesis. Mis alld de estos
cuestionamientos es evidente que con las declaraciones de Marco.s;, con Ia amenaza de
que los zapatistas retomarian el uso de las armas, la relacion entre el EZLN y el
gobierno federal muestra caracteristicas particulares, donde aunque existe un proceso
de dialogo, 1a amenaza de la violencia no esta ausente.

En torno al discurso que el EZLN utilizé para defender su postura y cuestionar al
gobiemno federal durante este momento de tensién en las negociaciones, el grupo
guerrillero aludid, en esta ocasibm, a motivos politicos como el problema de la
democracia, la autonomia indigena y ¢l articelo 27. En cuanto a la cuestién de la
democracia, como se menciond anteriormente, el EZ se manifestd a favor de que fuera
la misma sociedad civil la que calificara las elecciones; en torno a la autonomia
indigena, expres® su interés a favor de que las autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas pudieran existir y ejercer sus funciones en un marco de
legalidad; sobre el articulo 27, los zapatistas sefialaron que dicho articulo deberia
retomar su espiritu original cuando fue aprobado en Querétaro en 1917 (Aleman,
1994e: 6).

El 2 de marzo de 1994, a dos meses de iniciado el conflicto ¥ ocho dias efectivos de
didlogo, concluy6 la primera fase de las Jomadas por la Paz y la Reconciliacion. El

documento de consensos denominado Compromisos para una paz digna en Chiapas
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ofrecia respuesta a 35 demandas del EZLN y significaba cambios y reformas en las
Constituciones nacional y estatal.

De tal forma, el Ejecutivo Federal convocaba a un periodo extraordinario de
sesiones del Congreso de la Unidn en marzo para reformar Ia ley electoral v permitir
que en la conduccion del proceso participaran ciudadanos independientes, segiin
compromisos asumidos por el gobierno federal con el EZLN. En ¢l 4mbito federal
existia un pronunciamiento para modificar el articulo 4° y el cumplimiento del articulo
27 de la Constitucién en lo referente a los latifundios. Se ofreceria reconocimiento a
los gobiernos indigenas de todo ¢l pais y el fraccionamiento de latifundios en Chiapas.
A nivel estatal habria reformas en el tera de la democracia: se prepararia una reforma
electoral que garantizara la imparcialidad; se definirian un mayor nimero de distritos
electorales para garantizar la representatividad de las etnias a nivel local y federal y se
crearian nueve municipios en Qcosingo y las Margaritas. Se impulsarian reformas en el
sistema judicial chiapaneco para garantizar el respeto a los derechos humanos. El
Ejecutivo estatal derogaria el Codigo Penal local y se elaboraria uno nuevo. Se
prepararia una iniciativa de Ley de Justicia Agraria del Estado de Chiapas, El
Congreso de la Unién promulgaria una ley general de derechos de las comunidades
indigenas, esto entre muchas otras iniciativas, cambios y reformas (Aponte 1994b; 3 y
12).

Después de la primera fase de las Jornadas por Ia Paz y la Reconciliacion, hay tres
hechos que destacan en la relacion eatre el EZLN y el gobierno federal: el uso de la
amenaza de la violencia del EZLN, los preparativos para la CND y la serie de

acercamientos y distanciamientos entre el grupo guerrillero y el PRD,
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Antes de que iniciara la CND, el EZLN recurrié a la amenaza de la violencia en
dos momentos muy significativos de la coyuntura: el primero, la muerte de Luis
Donaldo Colosio, candidato a la presidencia del PRI, el 23 de marzo de 1994; el
segundo, el accidente de Amado Avendafio, candidato a la gubernatura de Chiapas del
PRD, el 26 de julio de 1994, |

Cuando la situacion de Chiapas mantenia cierta calma, Luis Donaldo Colosio
muere en Lomas Taurinas victima de un atentado. El hecho anterior impactd de gran
forma la vida politica y social de México, de inmediato la opinién péblica se
concentrd en dicho suceso. Cuando nadie lo esperaba el EZLN se declard en alerta
roja, argumentando que el crimen era el preludio de una ofensiva militar del gobierno
federal en contra de las posiciones_del EZLN. “Ante ¢sa situacidn, los zapatistas se
encuentran en alerta roja y suspendieron la consulta sobre los compromisbs
gubernamentales para una paz digna en Chiapas” (Olmos, 1994 1 y 18).

Los zapatistas dijeron que existi6 un aumento de tropas det Ejército y hablaron de
supuestos bombardeos del 19 de marzo, que como vimos dicho tipo de noticias
difundidas por el EZLN han sido cuestionadas por diversos medios (EZLN, 1994:
201). Lo que se debe enfatizar es que en esta ocasion cuando el EZLN recurre a la
amenaza de la violencia, desde la perspectiva que ofrece la advertencia de los
zapatistas, no es el grupo guerrillero quien utilizarfa la violencia . A diferencia de lo
que ocutrié durante las negociaciones de San CristSbal, ahora en el discurso de los
zapatistas son ellos los amenazados ante la posible represion del gobierno federal a
través del Ejército, por lo que la amenaza de la violencia se utiliza en otro sentido, es

decir, como chantaje.
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El otro momento en que el EZLN recurrid a la amenaza de la violencia,
declardndose nuevamente en “alerta roja” fue después del accidente carretero de
Amado Avendaiio, candidato a la gubernatura de Chiapas del PRD. El hecho resuitd
bastante curioso, ya que si bien la esposa de Avendafio, Concepcion Villafuerte, y el
CCRI-EZLN se apresuraron a decit que se trataba de un atentado, poco después la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal reveld que el mismo candidato del PRD a
la gubernatura de Chiapas habia declarado ante el ministerio piblico que lo ocurrido
habia sido un accidente (Elizalde, 1994: 18)}.

Los acontecimientos descritos en las paginas anteriores (la declaracion de que el EZ
podria retomar el uso de las armas al no haber acuerdo durante las Jormadas para Iz
Paz y Ia Reconciliacidmn, €l que los zapatistas se hayan declarado en “alerta roja”
después de la muerte de Luis Donaldo Colosio y posteriormente del accidente de
Amado Avendaiio) son claves para entender que relacién EZLN-gobierno federal se da
en el escenario de la guerra politica, (Clausewitz, 1999). No reducimos dicha relacidn
a una visién militarista del hecho; indicamos que los acuerdos y las negociaciones
contintian ddndose en el terreno legal-institucional que se va construyendo (Foweraker
y Craig, 1990), perc la amenaza de Ia violencia a lo largo del proceso de negociacion se
hace presente en diversos momentos. De tal manera, veremos a lo largo de esta tesis
que la realizacién extrema de la hostilidad, Ia guetra en su forma militar se mantiene
no como Unico destino, pero si como posibilidad, como presupuesto de lo politico
{Schmitt, 1984), en la relacién EZLN-gobierno federal.

El 11 de junio de 1994, el EZLN dio a conocer la Segunda Declaracion de Ja Selva

Lacandona, en la cual el EZLN sefialaba que rompia el dialogo con el gobierno federal
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y exhortaba a la sociedad civil a la creacién de la CND, del 6 al 9 de agosto de 1994. El
EZLN habia respondido con un “no” a la firma de los acuerdos de paz propuestos por
el gobierno y daba por terminado el didlogo de San Cristobal; no obstante reiteraba su
posicién a seguir buscando una salida politica al conflicto. El EZ daba a conocer el
resultado de la consulta que habia realizado entre las comunidades: 2.11 por ciento
votd en favor de aceptar la propuesta de paz del gobiemno, en tanto que el 97.88 de los
indigenas consultados la rechazd.

Al explicar los motivos del “no” a la propuesta gubernamental, el EZLN precis
que los temas centrales de democracia, libertad y justicia para todos los mexicanos, no
habian sido resueltos, por eso las bases zapatistas habian rechazado la propuesta.
También convocaba a organizar la CND de la que resultarian las propuestas para un
gobierno de transicién y una nueva ley nacional, una nueva Constitucién que
garantizaria el cumplimiento legal de la voluntad popular (Gardufio, 1994: 3).

Por su parte el gobierno federal a través del comisionado para la Paz y la
| Reconciliacion en Chiapas, Manuel Camacho, declaraba que aunque no habia pacto
de pacificacién, se descartaba la confrontacidn armada, que prevaleceria el didlogo y la
paz. Poco después Manuel Camacho renunci6é como comisionado en Chiapas y Jorge
Madrazo lo sustituyd en el cargo (Lomas, 1994 1 y 16).

A través de Ia CND el EZLN pretendia seguir “tejiendo” y estableciendo alianzas
con diversos sectores de la sociedad civil, principalmente aquéllos que mostraban una
postura ctitica y de izquierda frente al régimen salinista, o bien aquéllos que habian

sido excluidos y marginados por Carlos Salinas.
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Es asi como en la aprobacion de la convocatoria para fa CND, ¢l 2 de julio de 1994,
en Ciudad Universitaria, asistieron estudiantes universitarios, profesores de educacion
béasica de la seccién 9 y 10 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), académicos universitarios, campesinos, colonos, representantes de 21 estados
del pais, la Asamblea de Barrios, la Coordinadora Obrero Campesina Indigena
Popular, el Espacio Civil por la Paz; la Asamblea Nacional por los Derechos
Humanos, integrantes del Frente Francisco Villa, entre muchos otros (Saldierna, 1994:
D.

En cuanto a la serie de acercamientos y distanciamientos que se generaron entre el
EZLN y el PRD de forma posterior a las Jornadas por Iz Paz y la Reconciliacidn en
San Cristobal de las Casas, no es ficil hacer dicho analisis;*® sin embargo, podemos
decir, como se verd a lo largo de esta tesis, que la relaciébn se basa en una serie de
coincidencias y conveniencias politicas, donde la figura de Cuauhtémoc Cardenas ha
sido clave en ciertos momentos.

Es Cuauhtémoc Cérdenas, quien a titulo personal, después de las pliticas de San
Cristébal entre el EZ y el comisionado para la Paz y la Reconciliacion, Manuel
Camacho, sefiald: “Si se llega a una verdadera ley electoral, se debe al sacrificio de los
miembros del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional” (Caballero, 1994 14). M4s
alld de las coincidencias ideologicas de Cérdenas con las posturas del EZLN en
materia electoral, pensamos que al lider del PRD le convenia mostrarse, pensando en

las elecciones presidenciales de 1994, como el candidato capaz de acercarse al EZ y

3 A 1o largo de esta tesis, s6lo expondremos algunos rasgos sobre la relacion entre €l EZLN y el PRD,
ya que en si éste es un tema para otra investigacidn, que supera los limites de nuestro trabajo.
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de lograr la paz mediante el didlogo. Por lo cual, cuando Cérdenas recibe la invitacion
del EZLN a visitar la zona de conflicto, Cuauhtémoc acepta.

El 16 de mayo de 1994 cuando Cardenas se entrevista con el EZLN, el grupo
guerrillero fija su postura y distingue entye la figura de Cardenas y el PRD. Entorno a
Cuauhtémoc Cérdenas, Marcos reconocié su estatura moral y sefiald dirigiéndose al
perredista: “Si usted toma el poder y lo hace cambiar, le daremos nuestro apoyo”
(Bellinghausen 1994 11). Pero en relacién al PRD, indico que este repetia los vicios
priistas: la intriga palaciega, el acuerdo de cdpula, la mentira y el peor ajuste de
cuentas: la traicion. Al término del encuentro, Cdrdenas manifestd que la postura de
Marcos en torno  al PRD se debia a su aislamiento (Caballero, 1994b; 14), Poco
después de dos meses de que iniciara la CND, Cirdenas volvié a mostrar una postura
a favor del EZLN y se manifestd por impulsar el autogobierno de los pueblos indigenas
(Caballero, 1994c: 7). Es justamente a partir de la CND y las elecciones para
gobernador en Chiapas en 1994, que hay un cierto acercamiento entre €l EZLN y el

~ PRD, como mostraran las lineas siguientes.

5.2. LA CONVENCION NACIONAL DEMOCRATICA (CND)

Con la creacion de la Convencidon Nacional Democritica hay un cierto
replanteamiento de los objetivos del EZLN. La meta de darse a conocer ocupando un
lugar destacado en ¢l escenario politico, estar en la “boca™ de la opinidn piblica, se
habia complido. Era mecesario comenzar a construir puentes entre €l EZLN y la

sociedad, hilar fino para establecer alianzas, escuchar las diferentes voces inconformes
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con €l régimen de Salinas, para impulsar una especie de “zapatismo civil”. La CND de
Aguas Calientes fue el primer encuentro entre la sociedad y el EZ, Marcos lo bautizé
asi en recuerdo de la cumbre celebrada en 1914 en ese estado del centro de Mézico por
Villa, Zapata y otros jefes de la Revolucion, para sentar las bases del nuevo régimen
que habia derrocado Iz dictadura de Porfiric Diaz (de la Grange y Rico, 1997: 346).
El objetivo inicial de Marcos era tan ambicioso como laxo: de la Convencidn
debia emanar un gobierno de transicién que redactara una nueva Constiticion y
organizara unas elecciones. Pero como los comicios oficiales del 21 de agosto
estaban a la vuelta de la esquina y, desde luego, sin ningin viso de suspenderse,
Marcos habia decidido que la Convencidn animara el voto en contra del partido
oficial, luchara porque el ganador aceptara el programa zapatista y se
movilizara si habia fraude {(de la Grange y Rico, 1997 350).

La CND logrd convocar a mis de 5 mil convencionistas, 750 periodistas de 14
paises y se leyeron 200 ponencias. De entre Ios que se dieron cita destacaban
intelectuales de izquierda como Carlos Monsivais, analistas politicos y una
constelacién de asociaciones marginales que formaban una especie de corte de los
milagros de la izquierda mexicana {de la Grange y Rico, 1997; 349).

La realizacion de la CND demandé de importantes recursos. Marcos explicd que se
habian conseguido gracias al sacrificio de las comunidades y aportaciones de grupos de
apoyo europeos. No era verdad. No del todo. En realidad, quien corrié con la mayor
parte de los gastos fue el gobierno que destind al evento revolucionario 173 mil délares
en equipos e instalaciones. Todo, eso si, con la mayor discrecién. Las elecciones
generales estaban proximas y las autoridades descaban tener la fiesta en paz (de la
Grange y Rico: 1997: 347).

En general las propuestas que present6 el EZLN ante la CND, como la instauracion

de un nuevo Congreso Constituyente, la creacion de un gobierno de transicion y la
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elaboracién de un nuevo proyecto de pais, que se presentarian al ganador de las
elecciones presidenciales fueron ratificadas. La Convencion se realizd sin mayor
incidente, salvo algunas voces “ultras”, las cuales fueron acalladas, como el Partido
Revolucionario Obrero Campesino y Urbano Popular (PROCUP) y el MPL, quicnes se
manifestaron en contra de la via pacifica.

El dltimo dia de la CND, el 9 de agosto de 1994, el EZLN exhortd a la poblacion a
una “Semana por la democracia” para promover la vigilancia y observacion de las
elecciones del 21 de agosto, incluso llamé a organizar a la sociedad a un paro nacional
si hubiera fraude.

El controvertido triunfo de Eduardo Robledo Rincon a la gubernatura de Chiapas,
en las elecciones del 21 de agosto de 1994, reactivo la accidn zapatista, EIEZLN optd
por la movilizacién de la sociedad para manifestarse en contra del fraude electoral
realizado en Chiapas y la amenaza de la violencia. |

El 25 de agosto de 1994, e EZLN expres6 que antes, durante y después de la
jornada electoral se presentaron serias irregularidades, por lo que el grupo guerrillero
hizo un llamado a los ciudadanos chiapanecos para que defendieran su voluntad y
realizaran movilizaciones “civiles y pacificas” (EZLN, 1995: 30). Lo anterior resulta
muy - significativo, porque demuestra que el EZLN probaba en una coyuntura
especifica su poder de convocatoria. La respuesta fue contundente ya que dos dias
después, el 27 de agosto, miles de indigenas marcharon en San Cristdbal y Palenque en
repudio al fraude electoral.

EI EZLN se declar en “alerta roja” el 28 de agosto de 1994, impidiendo la entrada

a su territorio a toda persona ajena al movimiento (Olmos, 1994b: 15). Llama la
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atencion la manera en que el EZLN utilizd en esta ocasion ia amenaza de la violencia,
exhibiéndose como “el amenazado” por el gobierno federa! o el Ejército ¥ no como
quien amenaza al enemigo, asi se vera a continuacion.

El 4 de septiembre de 1994, un comunicado del EZLN indicaba que se preparaba
~ un golpe mortal a la cabeza zapatista con tropas de élite, se buscaba su muerte
necesaria para estabilizar a la bolsa de valores. El 27 de septiembre, el EZ insistid en su
postura afirmando que de un momento a otro esperaba un ataque del Ejército (Olmos,
1994c: 17).

Para analizar lo que la CND habia logrado durante septiembre y octubre, el EZLN
convoco a una primera asamblea de analisis del 10 al 11 octubre de 1994 y una
segunda del 4 al 6 de noviembre de ese aiio. Para 1a creacion de fa primera sesion de la
CND, el EZLN proposo un programa de lucha a partir de la discusion de 13 puntos
fundamentales: seis puntos respondian a las demandas basicas que tienen que ver con
aquellas condiciones minimas de sobrevivencia, sin las cuales el hombre no puede
tener una vida digna en lo material: trabajo, tierra, techo, alimentacién, educacién y
salud. Seis puntos mas sin los cuales no se podian alcanzar los seis anteriores, €stos
se referfan al derecho a Ia justicia, a una cultura democratica, a la informacion, a la
independencia, a la libertad, a la democracia y por dltimo lograr una paz con justicia y
dignidad (EZLN, 1995: 93).

Durante esta primera asamblea de la CND, realizada en octubre, el EZLN reafirmo
su ruptura al didlogo con el gobiemo federal y se manifestd a favor de las siguientes

demandas: el reconocimiento del gobierno federal a los territorios y gobiernos
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autdénomos de los pueblos indios, ademds del retiro de tropas federales de la zona de
conflicto (Olmos, 1994d: 1, 11y 14).

Poco después de la primera asamblea de la CND, el obispo Samuel Ruiz presentd el
13 de octubre una propuesta oficial para reanudar el didlogo, donde destacaba la
creacién de una Comisién Nacional de Intermediacidn, que el obispo sugeria fuera
integrada por: Pablo Gonzilez Casanova, Eraclio Zepeda, Juan Bafivelos, Oscar
QOliva, Concepcion Calvillo, viuda de Nava, Juana Garcia Robles, Alberto Saekely y
Raymundo Sanchez Barraz, El 14 de octubre de 1994, de forma oficial, surgi6 la
Comision Nacional de Intermediacidn (Conai) (Clmos, 1994e: 1 y 14).

El 24 de octubre de 1994, la presidenta de la CND, Rosario Ibarra, convoct a la
segunda asamblea de su organismo, que se celebraria en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, los
dias 4, 5 y 6 de noviembre (Guerrero, 1994: 16). Poco después, el 30 de octubre, las 84
organizaciones sociales que participaron en la Convencién Nacional Indigena y
Carnpesina (CNIC) se manifestaron por una presidencia plural, colectiva y rotativa de
1a CND (Pérez , 1994: 12),

Con la realizacién de la segunda asamblea de la CND, se iniciaba la escalada de
movilizaciones a las que llamé el EZLN de cara a la toma de posesidon del nuevo
gobernador del estado, Eduardo Robledo Rincén.

El 4 de noviembre de 1994, al iniciarse los trabajos de la segunda asamblea de la
CND se definié como objetivo estratégico la ayuda a la lucha de Chiapas, porque el
apoyo a esta entidad “no es una lucha solidaria con un remoto estado del sureste, es
una batalla nacional por la d\;:mocracia" (Urrutia, 1994: 17). En Chiapas se seftalaba

habta una Iucha de todos los mexicanos contra la guerra.
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Al dia siguiente de que principio Ia segunda asamblea de la CND, ¢l 5 de
noviembre, el gobierno federal reconocid al organismo de mediacién que encabezaba
Samuel Ruiz, con lo que se conformd oficialmente la Conai (Henriquez, 1994c¢: 1),

El 6 de noviembre de 1994, al concluir la segunda asamblea de la CND se acord6
oftecer un respaldo amplio a todo esfuerzo democritico que contribuyera al
establecimiento de un diflogo auténtico entre el gobierno federal y el EZLN, apoyar
la propuesta de la integracion de Ia Conaiy la realizacion de la tercer asamblea de la
CND, €l 5 de febrero de 1995 en el estado de Querétaro (Olmos, 1994f: 20),

Después de que concluyé la segunda asamblea de la CNID, hay una seric de
acercamientos entre €l EZLN y el PRD, donde la figura de Cuauhtémoc Cérdenas
tuvo un papel clave. El EZLN necesitaba mostrar a la opinién piblica que la CND
constituia Ia base para un movimiento social que pretendia grandes alcances y
rechazaba , por le momento, Ia via armada, para lo cual Ia imagen de Cirdenas podria
ser util.

De tal forma, el encuentro de Cardenas con el EZLN el 9 de noviembre de 1994
estuvo lleno de cordialidad y de halagos del EZ a la figura del lider perredista. Muy
diferente fue esta visita de Cardenas a los zapatistas de aquélla del 16 de mayo de
1994, cuando Marcos criticé duramente al PRD y lo compard con el PRI, Ahora el
subcomandante sefialaba:

Por mi voz, el Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia
General del EZLN declara gue reconoce al ingeniero Cuauhtémoc Cardenas
Sol6rzano como interlocutor politico valido del EZLN y declara que la palabra
del ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas serd recibida siempre con respeto y
dignidad, y analizada por nuestros compafieros en todas sus implicaciones.
Hacemos un reconocimiento a él y a las personas que lo acompafian por haber

tenido la valentia de tomar esa iniciativa en la bisqueda de una salida pacifica
y digna del conflicto (Bellinghausen, 1994b: 17).
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Previamente a la tercera asamblea de la CND, la toma de posesiéon de Eduardo
Robledo Rincon como gobernador del estado dé Chiapas, nos ofrece un ejemplo
interesante para analizar 12 accion del EZLN antes, durante y después de dicho suceso.

El 18 de noviembre de 1994, dos dias antes de la toma de posesion de Robledo
Rincén, el EZLN anuncia estar listo para reiniciar el conflicto armado ante la situacion
tensa que habia en Chiapas.

El 6 de diciembre de 1994, el EZLN recurrié otta vez al uso de Ia amenaza de Ia
violencia en su estrategia y sefiald: “El EZLN se considera libre de su compromiso de
mantener el cese al fuego unilateral decretado por la comandancia general el 12 de
enero de 1994 y ratificado el 10 de junio de 1994" (EZLN, 1995: 169). Este mismo dia
el EZLN manifesté en otros comunicados los diferentes recursos politicos que
utilizaria en su estrategia. EI EZ afirmé que Avendafio debia encabezar un gobierno
popular en Chiapas y que las movilizaciones en contra de Robledo Rincon por parte de
Ia sociedad civil necesitaban continuar. Sin embargo lo que destacod del anuncio del
EZLN fue su llamado a crear un amplio frente opositor encabezado por Cuavhtémoc
Céardenas y la CND. Asi el EZ refiriéndose a ambos declard: “Ustedes dos pueden
encabezar un amplio frente opositor que, mediante acciones civiles y pacificas,
demande al gobiemo ilegitimo su renuncia, la instauracion de un  gobierno de
transicidn, una reforma electoral profunda y radical y la convocatoria de nuevas
elecciones en un marco de igualdad” (EZLN, 1995: 150). Como veremos en los

pérrafos siguientes este lamado provocd un acercamiento entre et EZLN y el PRD,
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La exhortacién del EZLN a que la sociedad civil se organizara para crear un gran
cambio es retomada por los zapatistas en la Tercera Declaracidn de la Selva
Lacandona, el 2 de enero de 1995, cuando convoca a la creacién de un Movimiento
para la Liberacitn Nacional, incluyendo a “TODAS las foerzas que, sin distincidn de
credo, religion, raza, ideologia politica, estin en contra del sistema de partido de
Estado” (EZLN, 1995: 187). En un lenguaje muy coloquial y basindonos, de alguna
forma en las ideas de la relacion amigo-enemigo de Schmitt, podriamos decir que el
EZLN convocaba a una gran movilizacion, donde todos estaban invitados, todos se
veian como amigos sin importar credo o ideologia. El Gnico requisito que existia era
tener un enemigo en comun: el gobierno federal priista.

Otra de las medidas zapatistas fue la creacidén de municipios auténomos: primero,
los de Morelia y Guadalupe Tepeyac, en San Pedro de Michoacan; después, el Che
Guevara y Sibacja, ambos ubicados en Ocosingo (Olmos, 1994g: 12). Con la creacion
de fos municipios auténomos -tema que serd - retomado en el capitulo § de esta tesis-, el
EZLN mostraba al gobierno federal y a 1a opinion piiblica su influencia en varias de las
comunidades de Chiapas.

Pero, sin duda, una de las acciones zapé.tistas que tuvo mayor impacto fue la
supuesta toma de 38 municipios de Chiapas por parte del grupo guerrillero en
diciembre de 1994.

En la madrugada del lunes 19 de diciembre de 1994, mediante una conférencia
de prensa el subcomandante Marcos asegurd, victorioso y retador, que el EZLN
habia roto el cerco militar impuesto por el gobierno mexicano el 12 de enero de

ese afio y anuncid el avance de miles de rebeldes en 38 municipios de Chiapas,
poco més de una tercera parte de los existentes ese estado (Levario, 1999: 91),
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En aquella ocasion, los reporteros de la fuente pudieron conocer el boletin de prensa
de la Secretaria de Gobernacion donde se afirmaba que hasta ese momento no se habia
registrado movilizacion del Ejército Zapatista, no obstante el anuncio de ese grupo en
la ya referida rueda de prensa.

Probablemente, el impacto de aquellas declaraciones desconcertd a los periodistas
quienes, en lugar de verificar, optaron por elegir entre lo que consideraron mdés
verosimil o rentable. Asi, B Universaly La Jornada hicieron caso al parte informativo
zapatista, confeccionando la informacién con una estridencia tal que advirtieron que la
guerra habia resurgido,

Pero, jqué ocurrid en realidad ese dia? El parte informativo difundido por la
Secretaria de Gobernacién fue lo més cercano a lo ocurrido y asi lo constataron Ef
Financiero, La Prensa, El Nacional, Excélsiory El Dia,

En general habia calma en Chiapas; s6lo se habian suscitado algunos barruntos
de manifestantes en menos de cinco municipios, quienes luego de lanzar
algunas arengas se retiraron de ahi. Los insurgentes se fueron dejando
desconcertados a los diarios que ya habian publicado hasta gréficas de los
territorios supuestamente tomados por el EZLN (E! Universal v La Jomada).
Pero al rumor 1o se lo llevo el viento, las fuerzas guerrilleras lograron en esos
medios la impresion de ser un ejército poderoso, amenazante y peligroso ya no
s6lo para la estabilidad chiapaneca sino incluso 1a nacional (Levario, 1999: 93).

El uso de la difusion de informacién poco veraz, le dio al EZ importantes
dividendos, casi de inmediato atrae nuevamente la atencién internacional. El 20 de
diciembre de 1994, fos diarios estadounidenses como The Washington Post, The Wall
Street Journal, The New York Timesy Los Angeles Times, entre otros, enfatizaban el

hecho de que la fuerza del EZLN se habia extendido por primera vez mas alld de su

zona de control reconocida por el gobierno.,
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Pero cudl seria la reaccidn del gobierno federal poco después para encarar esta
articulacién de recursos de los zapatistas, que incluja la amenaza de la violencia, los
comunicados, las movilizaciones ¥ ¢l manejo de la informacién sobre el conflicto.
Emesto Zedillo, quien tenia pocos dias como presidente de la Repiiblica, ¢l 14 de
diciembre de 1994, propuso crear una comisi6n legislativa para rediar por la paz en
Chiapas, la cual estaria integrada por miembros del Congreso de la Union (Lomas
Emilio, 1994b: 3). La Conai, al sentir que podia quedar en un plano secundario como
mediadora en el conflicto, sefiald que dicha comision legislativa carecia de una agenda
sustantiva.

El 20 de diciembre de 1994, luego de intensas negociaciones entre las fracciones
parlamentarias, el PRD y la Secretaria de Gobernacion, la Camara de Diputados
constituyd una Comisién de Didlogo y Conciliacidén encargada de actvar como
“amigable componedor en la bisqueda de una solucién pacifica al conflicto en
Chiapas” (Camacho, 1994b: 5). La Comision, creada por la Cémara de Diputados,
trabajaria de forma conjunta con otra que se conformé en el Senado, integrada por:
Pablo Salazar, del PRI, Luis H. Alvarez, del PAN y Heberto Castillo, del PRD.

La Comisiéon de Didlogo y Conciliacion de inmediato buscO establecer
acercamientos entre el EZLN y el gobierno federal. El 28 de diciembre de 1994
consiguié que tanto el grupo armado como la Secretaria de Gobernacién se
manifestaran a favor del didlogo a través de sendos desplegados (Roman, 1994; 4),
Producto del trabajo de la Comision de Didlogo y Conciliacidn hay una primera
reunién entre Marcos y Esteban Moctezuma, secretario de gobernacidn, el 15 de enero

de 1995 para encontrar mecanismos para facilitar el didlogo entre las partes. Mis alld
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de las intenciones que tuviera Zediilo con la creacion de la Comision de Didlogo y
Conciliacién, -es evidente que el nacimiento de dicho organo legisiativo contribuiria a
enriquecer y ampliar el terreno legal-institucional que le permitiria al EZLN lograr que
sus demandas fueran plenamente reconocidas por el gobierno, como ocurriria con los
Acuerdos de San Andrés.

Después del encuentro entre Esteban Moctezuma y Marcos, el EZLN sigui6
apostando a establecer alianzas con la mayor cantidad de sectores matginados por el
gobierno, a través de la tercera asamblea de la CND. Es en este momento cuando hay
otro acercamiento entre el EZLN y el PRD, basado en la figura de Cuauhtémoc
Cérdenas, como mostraran los siguientes parrafos.

Desde el primer dia de la tercera asamblea de la CND, el 3 de febrero de 1995, se
establecié como objetivo la formacion de un movimiento de liberacién nacional, al
darse a conocer un documento elaborado por intelectuales y delegados, denominado
Plan de Querétaro en €l que se convocaba a todos los sectores del pais a participar en el
rescate de la soberania nacional y la transformacion democritica del Estado
(Cé,macho, 1995%; 14). Participaron diferentes organizaciones de izquierda como el
MPFI y el Frente Popular Francisco Villa, entre otros. El PRD envié a un grupo de
observadores, Varios fueron los puntos a discutir del 3 al 5 de febrero, tiempo que durd
1a Convencibn, entre otros; si se debia crear un movimiento de liberacién nacional o
un frente de masas, si la movilizacién que propiciaria el cambio debia ser clasista o de
caracter amplio, 2 importancia de la figura de Cuauhtémoc Cardenas, las perspectivas

y el futuro de 1a Convencion.
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EI debate no fue facil, el punto de mayor confrontacion gir6 en torno al liderazgo v
el papel de Cardenas para el cambio del pais. Los grupos mas radicales como el MPI,
se manifestaron a favor de que Cérdenas fuera uno més en la lucha; sin embargo, un
4nimo “negociador” de la izquierda fue el que finalmente se impuso en la CND. Asi
Cérdenas seria la figura clave para un amplio movimiento social que lograria
democratizar al pais.

E1 5 de febrero de 1995, Cuauhtémoc Cérdenas asumi6 el compromiso de impulsar
los planteamientos bésicos del Plan de Querétaro surgido de la CND. Cérdenas hizo
un lfamado a la unidad de todas las fuerzas politicas de México para derrocar al mal
gobierno por la via pacifica y constitucional (Camacho, 1995b:6). Se confirmaba la
relacién que se habia establecido entre el EZLN y el PRD; una setie de vinculos 2
partir de coincidencias y conveniencias politicas. Para el EZLN era necesatia una
figura como la de Cérdenas, cuyo liderazgo moral mostraba que el movimiento
impulsado para la CND era por la via pacifica y constitucional; por su parte el PRD y
el mismo Cérdenas no veian con malos cjos el que el lider perredista fuera quien
pudiera aglutinar a los diferentes sectores sociales que buscaban un cambio politico
proﬁlﬁdo en el pais desde la izquierda.

Cuando el EZLN se esforzaba en ampliar sus vinculos con los diferentes sectores
sociales que asistieron a la tercer asamblea de la CND, Emesto Zedillo hizo un
Hlamado al EZ para que optara por reivindicar sus demandas por la via politica, el 6 de
febrero de 1995. Dicho pronunciamiento anticipd, el reinicio de las Grdenes de

aprehension en contra de los lideres del EZLN.
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5.3. EL. REINICIO DE LAS ORDENES DE APREHENSION

El llamado de Zedillo a que el EZLN reivindicara sus demandas por la via politica
habia hecho atn mas tensa Ia situacién en Chiapas. El mismo subcomandante Marcos
en la mafiana del 9 de febrero, a unas horas de Ia accién del Ejército, declard: “Yo creo
que ya estan pensando en romper el didlogo y tienen listo €l operativo militar”
(Bellinghausen, 1995a: 23).

EI1 9 de febrero de 1995 se reanudaron las 6rdenes de aprehensién en contra de los
zapatistas; la PGR decomisé en el D.F. y Veracruz “arsenales” del EZLN; el Ejército
se movilizo hacia zonas zapatistas y se revel6 la identidad del subcomandante Marcos,
identificado como Rafael Sebastian Guillén Vicente. El hecho anterior hace recordar
que en la relacién entre el EZLN y el gobierno federal la realizacién extrema de la
hostilidad, la guerra en su forma militar, se mantiene no como tnico destino, pero si
como posibilidad, como presupuesto de lo politico (Schmitt, 1984).

Durante los siguientes cinco dias al 9 de febrero de 1995, se giraron érdenes de
aprchensidn contra supuestos zapatistas (Gloria Benavides, la comandante Elisa,
Rafael Sebastion Guillén, el subcomandante Marcos, Javier Elorriaga, alias ﬁcmtq
entre otros); se realizaron detenciones y allanamientos; asi como la ocupacion del
Ejército de bastiones zapatistas como Guadalupe Tepeyac y Aguascalientes.

En cuanto al manejo de lo informacién de cara a los medios, la accidén del gobierno
federal se bas6 en afirmar que el EZLN “no se preparaba para el didlogo, sino para
reiniciar la violencia” (Alemdén, 1995% 5) y en revelar la identidad def subcomandante

Marcos, identificandolo como Rafael Sebastidin Guillén Vicente, académico de la
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UAM-Xochimilco a principios de los afios ochenta, estudiante destacado de filosofia
en la UNAM quien recibib la Medalla Gabino Barreda, originario de Tampico y
procedente de una familia de clase media y acomodada.

El desatino de Zedillo, o de sus asesores, no pudo ser peor. Obsesionado con revelar
la identidad de Marcos, el gobiemno federal le colocd al guerrillero, por decirlo de
alguna forma, una segunda mdiscara, la cual en lugar de debilitar la imagen del
subcomandante la fortalecié ante ciertos sectores y grupos de la sociedad. Medios
como La Jornada y Proceso se encargaron de publicar entrevistas sobre la trayectoria
académica de Marcos, su perfil como estudiante y docente carismitico de la UAM-
Xochimilco. Hasta fragmentos de Ia tesis de licenciatura de Rafael Guillén titulada
“Filosofia y educacion (pricticas discursivas y practicas ideoldgicas: sujeto y cambio
histéricos en libros de texto oficiales para la educacién primaria en México)”
aparecieron en los diarios. Ahi Guillén sostiene entre otras ideas que: “El Estado
ordena la historia ¥ su aprendizaje, como ORDENA 1a asimilacién de la necesidad de
si mismo ‘Yo soy, luego soy necesario’ nos dice el Estado. Se establece ademds una
caracterizacién del espacio donde este discurso produce efectos, la escuela, y su
articulacién con la familia” (Guillén, 1980: 110).

Es dificil precisar qué condujo a Zedillo a reanudar las &rdenes de aprehensién,
pero se pueden presentar algunos puntos a considerar. Para el EZLN la decision de
Zedillo estaba entre las condiciones secretamente pactadas por el presidente debido al
préstamo de Estados Unidos a México, la economia de este dltimo a partir de
dictembre entrdé en una profunda crisis (EZLN, 1995: 211). Analistas politicos

estadounidenses expresaron una postura semejante. Para Lou Wolf, del Boletin de
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Informacién de Acciones Encubiertas (Covert Action Information Bulletinly, las
acciones de México “no estan siendo guiadas por el gobierno mexicano, sino por otros
Intereses externos; en particular Wall Street y el gobierno estadounidense” (Brooks,
1995: 13).

En contraste con las reacciones de Washington en enero de 1994, cuando los
Estados Unidos diariamente expresaban su “preocupacion” e instaban al gobierno
mexicano a buscar una salida no militar, 14 meses después s6lo habia declaraciones
formates de respaldo al “derecho” y responsabilidad del gobierno mexicano.

iQué influy6 para que Zedillo optara por la fuerza para encarar la situacion de
Chiapas? No es facil contestar esta pregunta, pero si podemos sefialar que el contexto
de febrero de 1995 era muy diferente al de principios de 1994 cuando surgi6 a la luz el
EZ, y que las circunstancias® de enero de 1994 jugaron un papel importante para que
ias autoridades reconsideraran Ia opcidn de ejercer la represion sobre los zapatistas.

A pocos dias de tomar posesidon de la presidencia, Emesto Zedillo debio afrontar
una crisis econémica muy delicada. La administracion de Zedillo se topd a finales de
diciembre de 1994 con situaciones adversas como: una caida de la bolsa hasta de un
11.46%, un aumento del dolar que se vendid hasta eﬁ 6 pesos, 1a renuncia de Jaime
Serta Puche como secretario de Hacienda y una fuga de capitales hasta de 10 mil
miliones de ddlares en una semana, segin sefialaba la Confederacion de Cimaras
Nacionales de Comercio (Concanaco) (Amador, 1994: 28). Asi como Salinas tivo que
“tolerar” la irrupcion del EZLN, a principios de 1994, debido a la imagen que su
administracién daba hacia el exterior como un gobierno solido y consolidado, al TLC,

a su interés personal por dirigir la OMC, a la reaccion de la sociedad, entre otros
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aspectos™, para Zedillo la presencia del EZ era un factor mis que aumentaba los
efectos de la crisis. No  se debe olvidar que para algunos analistas, la accion del
EZLN de anunciar que habian tomado 38 municipios de Chiapas el 19 de diciembre
de 1994 contribuyd a un notable deterioro financiero en el pafs, al desestabilizarse la
Bolsa y devaluarse el peso (Levario, 1999; 92).

La pluralidad y articulacién de diferentes recursos le permitié a los zapatistas
encarar la complicada situacion que vivieron a partir de que se reanudaron las drdenes
de aprehension. El EZLN nuevamente recurre a la-amenaza de la violencia, pero a
diferencia de otras veces (en el asesinato de Luis Donaldo Colosio y en el accidente de
Amado Avendafio) cuando el EZLN advirti6é que seria el gobierno quien iniciaria las
agresiones, en esta ocasion el EZ sefiald que podia haber una respuesta bélica de su
parte. Asi la mayor Ana Marfa declard: *Si no se ha respondido al fuego es porque no
hemos recibido la orden, pero como han empezado a detener y torturar a la poblacion
civil ya no podemos resistir desde las montafias sin respuesta” (Henriquez, 1995a: 3).

En relacion-a los recursos estratégicos de tipo politico, la acci6n utilizada en esta
ocasién por el EZLN se basé en el manejo de comunicados, la accién de sus “aliados”
y las movilizaciones de la sociedad civil:

Los comunicados de los zapatistas, a pesar de las acciones del Ejército, no dejaron
de aparecer en La Jormada. El 10 de febrero de 1995, cuando la informacién de dicho
peritdico se concentrd en las acciones del gobierno federal y del Ejército, La Jornada
public6 un articulo de Alfonso Guillén, quien se supone es el padre del

subcomandante. Aun acorralado, Marcos signi6 con sus comunicados los dias 11, 12,

* Estas circunstancias fueron descritas en el capitulo 4.

99



13, 14 y 15 de febrero. En ellos, el Lider del EZLN afirmaba que el Ejército habia
reiniciado los bombardeos, los desalojos violentos, las torturas, las detenciones; en el
discurso del lider guerrillero aparecia recurrentemente frases que intentaban mover las
fibras mas sensibles de sus lectores de La Jornada como: “el gobiemo pagard el
préstamo con sangre indigena”, “para todos todo, nada pata nosotros” (EZLN, 1995:
215-227).

Las “alianzas” y cercanias que el EZLN habia establecido con ciertos grupos y con
el PRD jugaron un papel clave para apoyar la accion de los zapatistas, E1 PRD hizo
diferentes llamados para que se reanudara de inmediato el didlogo de paz, para
rechazar el uso de la fuerza en Chiapas; Cardenas sefialé que Zedillo habia violentado
los compromisos del no a la guerra y alert6 de los riesgos de la viclencia. Grupos como
la Asamblea de Barrios, el MPI, organizaciones de homosexuales, la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Independientes y la Unidén Nacional de Qrganizaciones
Regionales Campesinas Autonomas, entre otras, se manifestaron porque el gobierno
federal abandonara las acciones en contra de los zapatistas. Pero, sin duda, fue la
accion de 1a sociedad la que “jugd” un papel clave para que Zedillo decidiera cambiar
de planes. El 10 de febrero de 1993, las marchas y las manifestaciones a favor de
Marcos v del EZLN aparecieron en varios puntos del pais. Asi se registraron
movilizaciones en Nuevo Ledn, Querétaro, Jalisco, el Distrito Federal, Chiapas, entre
otros lugares; al grito de “todos somos Marcos”, decenas de miles de personas en el
Zocalo pedian que el gobiemo frenara la guerra (Aponte, 1995: 20). Las fuerzas

morales (Clausewitz, 1999), que se expresan a través de las movilizaciones, los

“En el capitulo 4 de esta tesis se analizaron los posibles motivos para que Salinas tuviera que desistir
de sus deseos de terminar con los zapatistas y optara por una opcitn politica.
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pronunciamientos y las declaraciones de diferentes actores y grupos, tanto nacionales
como extranjeros, en torno a la relacion que sostiene el EZLN con e gobierno federal,
volvieron a favorecer a los zapatistas.

El 13 de febrero Ernesto Zedillo anunci6 a la Comision de Didlogo y Conciliacion
que Ias acciones en Chiapas del pasado dia 9 eran un paso intermedio a la negociacion
y que la solucion del conflicto se daria por la via pacifica (Gallegos, 1995a: 5). Después
de esto vinieron una serie de medidas para retomar el didlogo: Zedillo ordeno al
Ejército y a la Procuraduria General de la Reptiblica (PGR) que no existiera ningn
enfrentamiento en Chiapas; Eduardo Robledo Rincon dej6 el cargo de gobernador, el
Congreso local designé a Julio César Ruiz Ferro como gobernador interino por 11
meses y la persecucion de Marcos fue suspendida. Por otro fado, las manifestaciones,
las marchas y los mitines por la paz continuaban en varios puntos del pais,
intelectuales de diferentes partes del mundo se manifestaban en contra de Ia guerra en
Chiapas, la CND anuncié una jomada de protesta y varias escuelas del pais harian
paros y acciones en pro de la paz en Chiapas. Todo Io anterior era el preAmbulo a la
Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, el 9 de marzo de 1995

y de la Declaracion Conjunta de San Miguel, €] 9 de abril del mismo afio.

5 4 DELA LEY PARA EL DIALOGO, LA CONCILIACION Y LA PAZDIGNA
EN CHIAPAS A LA DECLARACION CONJUNTA DE SAN MIGUEL

Fl 28 de febrero de 1995, por unanimidad de los representantes de los poderes

Legislativo y Ejecutivo quedd aprobada Ia Iniciativa de Ley para el Didlogo, la
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Conciliacion y Ia Paz Digna en Chiapas. La iniciativa seria firmada al dia siguiente, 1°
de marzo de 1995, por el presidente Ernesto Zedillo y los integrantes de la Comision
de Dialogo y Conciliacién para que se debatieran posteriormente en el Congreso
Rodriguez, 1995a; 43). \

La iniciativa fue criticada por los zapatistas, ya que en el texto el grupo guerrillero
era reducido a un “grupo de inconformes”, no se les mencionaba como EZLN. Por su
parte la Conai también se inconformd porque no se hacia referencia a ella en la
iniciativa.

El 7 de marzo de 1995, la Comision de Didlogo y Conciliacion incorpord a la
iniciativa de ley del Ejecutivo las propuestas del Ejército Zapatista, de tal forma en el
documento aparecerian las siglas del EZLN y habria un reconocimiento a la Conai
como instancia mediadora (Aleman, 1995b; 11).

EI 8 de marzo de 1995, con diez reformas de fondo a ocho articulos de la iniciativa
original, la Cémara de Senadores aprob6 el dictamen de la Ley para el Didlogo, Ia
Conciliacion y Ia Paz Digna en Chiapas. Dicha ley fue publicada por ¢l Diario Oficial
de la Federacidn tres dias después, destacando cuatro puntos principales en su
contenido: 1) el reconocimiento oficial del gobierno federal al EZLN; 2) el
establecimiento de caminos y vias precisas para la negociacion; 3) el gobierno federal
adquiere compromisos especificos con 10s zapatistas; 4) la creacién de 1la Cocopa y de
la Comision de Seguimiento y Verificacion. Describamos estos cuatto puntos:

En torno al primero, a diferencia de Ia Ley de Amnistia donde el EZLN habia
recibido un reconocimiento ticito del gobierno federal, con la Ley para el Didlogo, la

Conciliacién y fa Paz Digna en Chiapas, la otganizacién armada consiguié un
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reconocimiento abierto, claro y oficial por parte de la autoridad: “Para los efectos de Ia
presente Ley, se entenderd como EZLN el grupo de personas que se identifica como
una otganizacion de ciudadanos mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se
inconformo por diversas causas” (Cossio, 1998; 259).

En relaciéon al segundo punto, la Ley para el Didlogo, la Conciliacidn y la Paz
Digna en Chiapas en su articulo 1° sefiala el establecimiento de caminos y vias precisas
para la negociacion: “Esta Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas que
propicien el didlogo y la conciliacidn para alcanzar, a través de un acverdo de
concordia v pacificacién, la solucion justa, digna y duradera al conflicto armado
iniciado el 1° de enero de 1994 en el estado de Chiapas” (Cossio, 1998: 259).

Sobre el punto tres, con la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en
Chiapas se cred un precedente clave en la relacién entre el EZLN vy el gobierno federal:
el establecimiento de compromisos especificos de la autoridad con la organizacion
armada, entre otros: a) propiciar que los integrantes del EZLN participen en el
ejercicio de la politica dentro de los cauces pacificos que oftece ¢l Estado de Derecho;
1) las autoridades judiciales competentes mantendran suspendidos los procedimiéntos
iniciados en contra de los integrantes del EZLN; c) el gobierno federal adoptari las
medidas necesarias para garantizar el libre trénsito de los dirigentes y negociadores del
EZLN.

Es decir, el gobierno federal impulsaria la participacion politica de los integrantes
de.l EZLN, mantendria suspendidos los procedimientos iniciados en contra de los
integrantes del EZ y adoptaria las medidas necesarias para el libre transito de los

zapatistas.
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En torno al punto cuatro, con la Ley para el Didlogo, 1a Conciliacién y la Paz
Digna en Chiapas, habia el compromiso de crear dos comisiones: la Cocopa y 1a
Comision de Seguimiento y Verificacion.

La Cocopa estaria integrada por miembros de la Comision de Dislogo y
Conciliacion para el estado de Chiapas, asi como un representante del Poder
Ejecutivo y otro del Poder Legislativo del estado de Chiapas, que serian invitados con
tal objetivo.

En relacion a la Comision de Seguimiento y Verificacién, el articulo 10 de la Ley
para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas indicaba:

Una vez que se suscriba el acuerdo de concordia y pacificacién a que se refiere
esta Ley, o cuando los negociadores lo consideren procedente, se creard una
Comisidon de Seguimiento y Verificacidn, integrada de manera paritaria, en los
términos que lo acuerden los propios negociadores y a la que se invitard a
sendos representantes de los Poderes Ejecutivos y Legislativos del estado de
Chiapas (Cossio,1998: 262).

La Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas le ampliaba de
forma muy significativa el margen de accién al EZLN en .eI escenario politico, lo
colocaba en una posicion gracias a la cual el gobierno federal lo reconocia y se
comprometia a negociar con él. La autoridad veia al EZ ya no como un grupo de
petsonas a quienes les daba “el perddn™ {como en la Ley de Amnistia), sino como un
actor politico con el cual debia interactuar, establecer acuerdos y compromisos.

Para crear un ambiente de distension propicio para el didlogo y la negociacion entre
el gobierno y el Ejército Zapatista, el presidente Ernesto Zedillo ordend la desaparicién
de los retenes militares y el restablecimiento del libre trdnsito en Ia zona de conflicto,

asi como que el Ejército Mexicano saliera de los poblados, sin que abandonara sus

posiciones fuera de comunidades rurales y poblaciones (Aleman, 1995c: 1).
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El 30 de marzo de 1995 aparece un comunicado del EZLN, donde la organizacion
guerrillera propone cuatro posibles sedes de didlogo en el Distrito Federal: la Catedral
Metropolitana, la Basilica de Guadalupe, Civdad Universitaria v la sede de la
Organizacién de Naciones Unidas (EZLN, 1995: 295).

El 1° de abril de 1993, la Secretaria de Gobernacion aceptd él planteariento de la
Cocopa para que el encuentro entre el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y el
gobierno se desarrollara “en cualquiera” de las seis poblaciones chiapanecas sefialadas
previamente por la instancia de coadyuvancia (La Trinitaria, Independencia, Comitdn,
Palenque, Ocosingo y Teopisca). Lo anterior se interpretd como un rechazo ticito a la
propuesta-del EZLN para que el escenario del didlogo fuera en el D.F.

E1 9 de abril de 1995, las delegaciones del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
y el gobierno federal se reunieron en el efido de San Miguel. Producto de dicha
reunién fue la Declaracion Conjunta de San Miguel, donde ambas partes se
comprometieron 2 mantener un didlogo permanente en el municipio de San Andrés
Larrdinzar, como sede fija, a partir del 20 de abril de 1993,

Fue una complicada jornada de trabajo, una rispida negociacion de 12 horas, en la
que participaron siete miembros del CCRI-CG, tres de la Secretaria de Gobernacidn, el
pleno de 1a Conai y de la Cocopa. La Declaracion Conjunta de San Miguel daba paso
a la suspension definitiva de las ordenes de aprehension que se giraron en contra de los
dirigentes zapatistas el 9 de febrero (Ziifliga, 19935a: 6).

Con ese documento, que comprendia cuatro grandes acserdos (el primero se refiere
al nombre de las bases para el didlogo y la negociacion entre las partes, que seria el de

Protocolo de Bases para el Didloge y Ia Negociacidn de un Acuerdo de Concordia y
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Pacificacion con Justicia y Dignidad; el segundo, a los principios de dicho Protocolo
de Bases; el tercero, a Ia sede permanente del didlogo, a San Andrés Larrdinzar; el
cuarto manifiesta que conforme al articulo 4° de la Ley para el Didlogo, Ia
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas se habia iniciado el didlogo y el proceso de
negociacion) tanto el EZLN como el gobierno federal se comprometieron a participar
de manera permanente en un didlogo continuo para alcanzar definitivamente una paz
con justicia y dignidad, a partir del 20 de abril de 1995 en San Andrés Larrdinzar,

Con la Declaracion Conjunta de San Miguel principié un proceso de didlogo y
negociacion entre el EZLN y el gobierno federal que concluyd con la firma de los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar el 16 de febrero de 1996. De dicho proceso se
derivaron una serie de medidas legislativas y documentos con compromisos politicos,
ios cuales permitieron ampliar el terreno legal-institucional y el campo de accidén del

EZLN, esto Io veremos a continuacion.
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CAPITULO 6: LAS REUNIONES EN LARRAINZAR Y LA FIRMA DE LOS
ACUERDOS DE SAN ANDRES (16 DE FEBRERO DE 1996)

El periodo que analiza el presente capitulo, de los dias posteriores a la Declaracién
Conjunta de San Miguel (9 de abril de 1995) 2 la firma de los Acuerdos de San
Andrés (16 de febrero de 1996) es, desde nuestra perspectiva, la etapa de mayor
negociacion entre el EZLN y el gobierno federal.

Resulta, de acuerdo a los postulados de Schmitt, el periodo de mayor acercamiento
en la relacién amigo-enemigo ( 1984); es decir, las dos partes estin cara a cara, frente a
frente para discutir sus diferencias y desacuerdos, lo cual no implica que entre el EZLN
y el gobierno federal todo fuera terso. Los puntos algidos siguen apareciendo, pero las
negociaciones y los mecanismo para resolver, o por lo menos, manejar los temas de
discusién no se suspendieron. Es cierto, durante esta etapa el EZLN y el gobierno
federal no son “amigos” en esta relacion de lo politico; sin embargo, no se encuentran
en un estado de realizacion extrema de la hostilidad que se presenta con la guerra
militar, como durante los primeros-dias de enero de 1994. Aun asi durante el proceso
de negociacidn, la amenaza de 1a violencia no desaparece del escenatio como veremos
en las paginas siguientes.

Este capitulo se divide en dos partes: 6.1.) Los encuentros entre ef EZL'N y el
gobierno federal en Larrdinzar ( del 20 de abril de 1995 al 18 de octubre de 1995)y
6.2.) De la Mesa I de Trabajo sobre Derechos y Cultura Indigena (18 de octubre de
1995)a los Acuerdos de San Andrés (16 de febrere de 1995). La primera incluye los

siete encuentros entre ¢t EZLN y el gobierno federal en Larrdinzar previos a [a
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instauracién de la primera mesa de negociaciones. La segunda se refiere, como su
nombre lo indica, a los pormenores del periodo que va Ia instauracion de la Mesa de I
Trabajo sobre Derechos y Cultura Indigena, el 18 de octubre de 1995, hasta la firma de

los Acuerdos de San Andrés.

6.1. LOS ENCUENTROS ENTRE EL EZLN Y EL GOBIERNO FEDERAL EN
LARRAINZAR (DEL 20 DE ABRIL DE 1995 AL 18 DE OCTUBRE DE 1995)

Dias previos al primer encuentro en Larrdinzar entre la delegacion det EZLN y la
del gobierno federal, el 17 de abril de 1995, Marco Antonio Bernal fue nombrado
nuevo coordinador para el Didlogo de Concordia y Pacificacion en Chiapas. Fuentes
gubernamentales aseguraban que Bemnal Hevaba un importante “bagaje” a la
negociacion de Chiapas debido, en gran parte, a su trabajo en el Instituto Nacional de
/ Solidaridad (Guerrero, 1995%: 8). Lo cierto es que el pasado guerrillero de Bernal le
daba un perfil idoneo para interactuar con los zapatistas en el proceso de negociacién.

Fuentes gubernamentales consideraron pertinente aclarar que la figura de
“coordinador para el Didlogo de Concordia y Pacificacién” no era equiparable a la de
comisionado para la Paz y la Reconciliacidn, creada el 10 de enero de 1994 -cargo que
ocupd Manuel Camacho- por el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, en
busca de dar una salida al conflicto. Explicaron que en este caso la negociacion la

llevaria un “equipo de trabajo creado en la Secretaria de Gobernacién” en tanto que el
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afio pasado pricticamente recaia en un solo hombre la responsabilidad de los
contactos con el EZLN (Guerrero, 1995 8).

El primer encuentro se caracterizé por el desacuerdo y la tension. Las
descalificaciones y las posiciones rigidas de ambas partes. E! encuentro debia
comenzar ¢l 20 de abril de 1995; sin embargo, se postergéd dos dias por Ia presencia de
miles de indigenas en apoyo al EZLN. La situacitn se volvid tensa y las acusaciones
mutuas surgieron, Gobernacion sefialé que la presencia de *partidarios del EZLN" en
Larrdinzar violentaba la Declaracién Conjunta de San Miguel al convertir el escenario
de las pliticas en un acto propagandistico de los zapatistas; llamaba a lIa Conai a
desarrollar de forma més activa su funcién de mediadora, incluso, poco después
Gobernacién acusé a la Conai de movilizar y manipular a los indigenas, Io cual negd
esta Gltima. Por su parte, el EZLN en un primer momento defendi6 la presencia de
indigenas tzotziles al didlogo, pero poco después el EZ les pidid que se retiraran a sus
comunidades de origen (Olmos, 1995 3).

El 22 de abril de 1995, finalmente, principié el encuentro en Larrdinzar entre el
EZLN y el gobierno federal. De inmediato destacaron los desacuerdos. Las partes
plantearon propuestas extremas en telacién a los medios de distensién: el EZLN pidi6
el retiro de las tropas del Ejército Mexicano de la zona de conflicto y el gobiemo
federal el desarme de las fuerzas zapatistas (Olmos, 1995% 3).

Al dia siguiente, ¢l 23 de abril, atorados en las propuestas sobre las medidas
reciprocas de distension, las delegaciones del EZLN y el gobierno federal tomaron un

receso “extraordinario” de 19 dias para volver a la negociacion el 12 de mayo de 1995.

4! Sobre la designacion de Manuel Camacho como comisionado para la Paz y la Reconciliacion, ver el
capitulo 4 de esta tesis.
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Sin embargo, precisaron que el didlogo no tenia ningtin peligro y que continuarian con
el proceso (Olmos, 1995b: 8). Al final de este primer encuentro, la delegacién zapatista
y la del gobierno federal intercambiaron sendas propuestas de medidas de distension y
se comprometieron a estudiarlas.

El 12 de mayo de 1995, principi® el segundo enceentro en Larrdinzar entre la
delegacion del EZLN y la del gobierno federal. En este dia dos hechos se distinguieron:
¢l rechazo del EZ al plan de distensi6n del gobierno y la presentacion de Ia
comandante Trini por parte de los zapatistas. En el primer caso, el EZLN califico la
propuesta oficial de una “burla”, ya que la idea del gobierno de concentrar a los
insurgentes en tres puntos especificos como medida de distension, tenia Ia finalidad de
provocar la indignacion de los zapatistas y forzar el rompimiento del didlogo. En lo
teferente a la comandante Trini més alli de que su liderazgo al interior del EZLN
fuera verdadero o no, resulta evidente que su figura fragil, diminuta y de mujer de edad
-entre Jos 60 y 1os 65 afios- era francamente atractiva para 1a opinién piblica, elemento
fundamental de las fuerzas morales que estin en juego en toda guerta politica
(Clausewitz, 1999:). Trins declaraba a los medios: “Yo represento a todas las mujeres
mexicanas, indigenas y de Chiapas. Ojald para el otro viaje vengan otras mujeres.
Ojali que de nuestras venidas nos tomen en cuenta” (Zofiiga, 1995b: 10).

El 13 de mayo de 1995, después de casi 12 horas de deliberacion, la delegacion del
gobierno federal y el Ejército Zapatista no pudieron alcanzar acuerdo alguno en
materia de distension, pese a lo anterior decidieron intentar que los puntos de vista

encontrados no impidieran continuar con el didlogo.

25



EI 14 de mayo se alcanzd el punto de mayor algidez entre la delegacion del EZLN y
Ia del gobierno federal de este segundo encuentro. El gobierno establecia como parte
de las medidas de distension el establecimiento de siete rutas para el trinsito de las
fuerzas del EZLN vy los reagrupamientos del Ejército Mexicano (la primera ruta se
ubicaba en la Caflada de Agua Azul; la segunda, en el camino que va del Avellanal y
Santa Elena; la tercera, en la brecha que va del Cerro de la Estrelia al Avellanal; la
cuarta, en la Cafiada de Patihuitz; la quinta entre la Sultana y San Quintin; Ia sexta,
entre Nuevo Momén y Las Margaritas; la séptima, entre Nuevo Momén y Guadalupe
Tepeyac), después de un momento de gran dificultad el EZ aceptd al dia siguiente, 15
de mayo, estudiar dicha propuesta. Incluso, €l comandante David indic6 que estaban
dispuestos a que el gobierno fuera a las comunidades para ver como hacian las
consultas (Henriquez, 1995b: 12), con lo cual concluia esta etapa.

El 24 de mayo, la representacion gubernamental en las platicas de paz en Chiapas .
acept6 la invitacion del EZLN para participar como observadores en Ia consulta a lag
comunidades zapatistas, la cual realizaria el EZ para definir su posicion respecto a la
propuesta hecha por el gobierno,

Tras las condiciones que Marcos y el EZLN deseaban imponer a los representantes
de la delegacién del gobierno federal para asistir a la consulta de Ias comunidades
zapatistas, éstos rechazaron dicha invitacién. El hecho de que los delegados oficiales
no pudieran hacer uso de ningiin tipo de vehiculo para transportarse en las zonas
donde se haria la consulta, que no pudieran acompafiarse de edecanes, cargadores o

ayudantes, entre otras condiciones, mostraba la poca intencién de los zapatistas pata
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que hubiera alguien que evaluara y diera testimonio de 1a consulta que ellos Hevarian a

cabo. La misma Cocopa asi lo seftald y también se negd a acudir (Vargas, 1995; 15).

Fl 7 de junio de 1993, comenzd el tercer encuentro entre la delegacién del EZLN y

del gobierno federal en San Andrés Larrainzar. E! Ejército Zapatista hizo un llamado a

un nuevo didlogo nacional entre las fuerzas democriticas del pais y propuso la

organizacion de una consulta nacional que le ayudaria a dirigir su destino. Asi el EZ

formulaba la siguiente pregunta (Pérez Silva, 1995: 12):

1.

(Estds de acuerdo en que las principales demandas del pueblo de México son:
tierra, vivienda, trabajo, alimentacién, salud, educacién, cultura, informacién,
independencia, democracia, libertad, justicia, paz, seguridad, combate a la
corrupcidn, defensa del medio ambiente?

{Deben las distintas fuerzas democratizadoras unirse en un amplio frente
ciudadano, social y politico de oposicion y luchar por éstas 16 demandas
principales?

{Los mexicanos debemos hacer una reforma politica profunda que garantice la
democracia? (Respeto al voto, padron confiable, organismos electorales imparciates
y auténomos, participacion ciudadana libre _incluida la no partidaria y la no
gubernamental_ , reconociendo de todas las fuerzas politicas nacionales, regionales
y locales, y equidad para todos).

{Debe el EZLN convertirse en una fuerza politica, independiente y nueva, sin
unirse a otras organizaciones politicas?

{Debe el EZLN ynirse a otras organizaciones y juntos formar una nueva

organizacién politica?

rak)



6. (Debe garantizarse la presencia y participacion equitativa de las mujeres en todos
ios puestos de representacion y responsabilidaci en los organismos civiles y en el
gobierno?

Era evidente que la accion del EZLN se orientaba a ampliar sus vinculos con la
sociedad civil, a la cual preguntaba para -segiin los zapatistas- dirigir su destino.

Al dia siguiente, 8 de junio de 1995, el EZLN presentd al gobierno federal los
resultados de su consulta al interior de las comunidades -a la cual ningén miembro de
la delegacion oficial pudo asistir-. Bl EZLN aclaraba que la propuesta gubernamental
respecto a las medidas de distension presentaba avances respecto a su formulacién
anterior, pero que era inaceptable. Teniendo partes buenas y malas, el documento no
podia ser aceptado ni rechazado y se regresaba (EZLN, 1995: 365).

También ese mismo dia el EZ hace una critica dura al PAN. Marcos indic6: “Los
salinistas de ayer son los panistas de hoy, y los dinosaurios de ayer son los tecndcratas
de hoy, lagartijas con estudios de posgrado en el extranjero” (Henriquez, 1995¢: 3).
Para Marcos la derecha (encarnada principalmente en el PAN) no aspiraba a acceder
al poder por la via de la legitimidad, porque ya lo estaba ejerciendo aliada con el PRI,
pero-al darse cuenta de su deterioro y desgaste se percatd que la alternancia en el poder
resultaba necesaria.”

Fl 9 de junio, ante la falta de coincidencias en materia de distensidon, ambas
delegaciones -la del EZLN y la del gobierno federal- deciden comenzar la discusién de
las reglas de procedimiento para el didlogo. Ast el 10 de junio, el EZ le presenta a la

delegacion del gobierno federal una propuesta de cinco puntos que incluia (Henriquez,

427 a critica al PAN ser4 mds recurrente en ef discurso zapatista a partir de a llegada de Vicente Fox ala
Presidencia de 1a Repiiblica como se veré en el iltimo capitulo de esta tesis,
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1995d: 12): 1) establecer una tregua estable v duradera; 2) temas politicos, sociales,
culturaleés y econdmicos en dos niveles: nacional y estatal; 3) acuerdo regional de
conciliacién entre los actores de la crisis chiapaneca; 4) compromiso de cese de
hostilidades; 5) participacion politica y social del EZLN y sus miembros.

Pias después, el EZLN volvi6 hacer uso de Iz amenaza de la violencia y sefialé que
el Ejército Mexicano se habia desplazado hacia diversas comunidades indigenas y se
preparaba para la salida militar. Es importante sefialar que en este periodo de mayor
negociacion entre el EZLN y el gobierno federal, fa amenaza de Ia violencia no esti
ausente, de hecho aparece en varias ocasiones. Sin embargo, es necesario aclarar que
esta amenaza, regularmente, se presenta en forma de chantaje, cuando el EZLN se
declara en “alerta roja” porque el gobierno federal se prepara a reprimirlo, a ejercer Ia
violencia en contra de los zapatistas.

El 11 de junio de 1995, cuando concluyd este tercer encuentro entre las
delegaciones del EZLN y la del gobierno federal, ambas partes confirmaron sus
diferencias: para los zapatistas se habia avanzado y para el gobierno lo conseguido era
poco. Lo inico claro es que €l préximo encuentro seria en julio.

Previo al cuarto encuentro entre los zapatistas y la delegacion del gobierno federal,
ocurren dos acontecimientos: uno vinculado con la consulta del EZLN y el otro con el
gabinete de Ernesto Zedillo. En torno al primero, el EZ anuncié que la organizacion
de la Consulta Nacional seria responsabilidad de Alianza Civica Nacional y la
Consulta Internacional estaria en manos de Ja CND. El otro hecho, dado a conocer el
28 de junio; consistia en la sustitucion de Esteban Moctezuma por Emilio Chuayffet

Chemor en la Secretarta de Gobernacién.
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El cuarto encuentro en San Andrés Larrdinzar principi6 el 4 de julio de 1995, al
igual que el anterior, se caracterizd por el desacuerdo entre ambas delegaciones. Ei 5
de julio, el Ejército Zapatista presentd una propuesta para abordar en quince mesas de
trabajo y seis plenarias las demandas que dieron origen al alzamiento armado, es decir,
punto por punto. La posicion de la delegacién gubernamental era discutir los temas en
paquete, Al no llegar a ningtn acuerdo, sorpresivamente concluyd el 6 de julio de
1995 el cuarto encuentro en San Andrés Larrdinzar. Ambas delegaciones convinieron
en llevarse a estudio en calidad de “documento de trabajo”, una propuesta de la
mediacion sobre el proyecto de agenda, formato y reglas de procedimiento, elaborado
por la Conai (Henriguez, 1995¢: 3).

Previo al quinto encuentro de San Andrés Larrdinzar, €l 14 de julio de 1995, Gloria
Benavides, acusada por la PGR de ser la subcomandante Elisa del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional, tras 156 dias en prisién, fue puesta en libertad (Venegas,
1995 8). Como veremos en los capitulos siguientes, Benavides, junto con otros
zapatistas que también saldrin de la prisién, como Javier Elorriaga, intentardn
establecer un mayor nimero de alianzas con diversos sectores de 1a sociedad civil que
se identifican con el zapatismo.

El 24 de julio de 1995, comenzd el quinto encuentro en San Andrés Larrdinzar
entre las delegaciones del EZLN vy Ia del gobierno federal, caractetizado por momentos
de tension. Al termino del prinier dia de platicas; los emisarios del gobierno federal
manifestaron que esperaban que se abordara el tema relativo a las reglas de
procedimiento del didlogo, segin la égenda prevista, pero que el EZLN habia

presentado nuevamente €} tema de distension. Los zapatistas habian planteado que se
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ensayara la “ruta” de Ocosingo a San Quintin como una medida de distensién. La
delegacién oficial rechazd dicha propuesta por considerarla extempordnea y porque en
la préctica la ruta Ocosingo-San Quintin implicaba tres rutas en una, lo cual acercaria
a los zapatistas con los niicleos de Ia poblacién que simpatizan con ellos y les
permitiria recuperar Ia influencia que tienen en la zona (Aranda, 1995%: 7),

E1 25 de julio de 1995, el EZLN sugirié la conveniencia de que se Hevara a cabo un
encuentro directo entre el secretatio de Gobernacién, Emilio Chuayffet y el
subcomandante Marcos para agilizar el didlogo. Incluso la delegacién del EZ afirmaba
que dicha propuesta habia sido hecha por los legisladores del PAN, los zapatistas
recurrian -como veremos a continuacién- nuevamente a un manejo poco veraz de la
informacién como un recurso estratégico de tipo politico. El gobiemo rechazd dicha
piopuesta, argumentando que no correspondian las jerarquias del subcomandante
Marcos y la del secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet. Asimismo, el PAN
afirmd que no existia una propuesta de sus legisladores para gque Marcosy Chuayffet
sostuvieran un didlogo directo (Henriguez, 1995f: 3).

El 26 de julio de 1995, concluyé sin acuerdos sustantivos la quinta reunién
gobierno-EZLN. Destacaba en aquel Gltimo dia de pliticas una declaracién del
comandante David, quien consideraba probable una salida militar del gobierno,
confirmando nuevamente el uso de la amenaza de la violencia en la estrategia del
EZLN, a manera de chantaje (Bellinghausen, 1995b: 7).

Previo al sexto encuentro entre las delegaciones del EZLN y el gobierno federal

ocurrieron dos acontecimientos: la designacién de Ratl Vera Loépez como obispo
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coadjutor de San Cristobal y la consulta nacional zapatista del 27 de agosto de 1995,

En torno al primero los diarios sefialaron:
El papa Juan Pablo II design6é al obispo Ratl Vera Lopez como obispo
coadjutor de la didcesis de San Cristébal de las Casas y tendrd derecho de
suceder a Samuel Ruiz Garcia. El pontifice explicé en una misiva dirigida a
Samuel Ruiz que dicho nombramiento tiene el propdsito de “procurar el bien de
esa porcion de la grey del Sefior, brindando a usted una ayuda vilida y eficaz”
{Aranda, 1995b: 14).

Vera fue fraile dominico (como los principales colaboradores de la Di6eesis de San
Crist6bal), ademas de que desde el 10 de enero de 1994 formé parte de la Comision
Episcopal para la Paz y Ia Reconciliacion de Chiapas. La designacién de Vera fue
consecuencia de “acusaciones” tanto de cardcter politico como de orden doctrinal y
pastofal, que se dieron al interior y fuera de Ia Di6cesis de San CristSbal en torno a fa
figura de Samuel Ruiz. Con lo anterior se pretendia que existiera una especie de
contrapeso para Ruiz.

En relacién a la consulta nacional zapatista, Marcos afirmaba que ésta tenia como
objetivo decidir el destino del EZ, aunque también reconocia que estaba en “juego” ver
si la sociedad era capaz de movilizarse. Veremos después como la ambigtiedad de la
pregunta cuatro (;debe el EZLN convertirse en una fuerza politica, independiente y
nueva, sin unirse a otras organizaciones politicas?) no dejaba en claro qué haria el EZ
si la poblacion respondia afirmativamente. Lo anterior le permitié a los insurgentes
eludir el siguiente hecho: es de suponer que, para varios de los asistentes a la consulta,
el que los zapatistas se convirtieran en una fuerza politica queria decir optar por ser un
partido politico. -

Para que la consulta fuviera la difusion necesaria, el EZ recurrid al uso de los

medios de comunicacién -en especifico de La Jornada-. Los dias 25,26 y 27 de agosto,
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dia de 12 consulta, el diario public una extensa entrevista del subcomandante Marcos.
Era necesario que el lider del EZLN, quien desde el 9 de febrero de 1995 no daba
entrevistas personales, volviera a las primeras planas del periddico que siempre le ha
dado un ;‘gran espacio” a los zapatistas. En dicha entrevista Marcos exhorté a la
poblaci6bn para que participara en la consulta zapatista; volvid a apostar por el
“despertar” social de la gente como respuesta al rechazo a las formas tradicionales de
hacer poIiticﬁ; reafirmd su “distanciamiento” e incompatibilidad con el PAN, a quien
el lider guerrillero lo califico como una salida fascista: |

.La opcién méas organizada y mejor preparada de la derecha para capitalizar la

crisis y llevar adelante la alternativa reaccionaria, es Accion Nacional. Y ellos

(los panistas) se estdn preparando ya, no para el 200, sino para antes (Lira,

1995: 14). : .

A nivel internacional, la consulta zapatista mostrd su poder de convocatoria, cerca
de 60 mil participantes de 28 paises recibieron la Consulta Internacional por la Paz y la
Democracia convocada por ¢l EZLN (Olmos, 1995¢:3) A nivel nacional, 80 mil
organizadores y 10 mil mesas indicaban el potencial de la consulta zapatista.

El 4 de septiembre de 1995, se estimé que la participacidn en 1a consulta habia sido
de un millon 88 mil 94 opiniones, quienes habian expresado su opinién en torno a las
preguntas® que formulé el EZ de la siguiente manera (Rodriguez Rosa, 1995b: 9):

Pregunta uno: 97.5 por ciento por el “si”, 1.3 por ciento “no” y 1.2 “no sé".
Pregunta dos: 92.7 por ciento “si”, 4.3 por ciento “no” y 3.0 por ciento “no sé”.

Pregunta tres: 94.5 por ciento “si”, 2.5 por ciento “no” y 3.1 por ciento “no sé".

Pregunta cuatro: 52.6 por ciento “si”, 38.2 por ciento “no” y 9.2 por ciento “no sé”.

“ El contenido de las preguntas apareci6 en las pégixias anteriores de este capitulo.
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Pregunta cinco: 48.7 por ciento “si”, 43.2 por ciento “no” y 8.1 por ciento “no sé”.
Pregunta seis: 93.1 por ciento “si”, 3.7 por ciento “no” y 3.2 por ciento “no sé”.

Junto a la consulta nacional zapatista, el EZLN utiliz6 la amenaza de la violencia,
nuevamente advirtiendo del riesgo de una posible accién del Ejército apoyada por el
gobierno federal. Asi o hizo el 29 de agosto de 1995: “La guerra puede 1einiciarse en
cualquier momento, pues pata el supremo gobierno la decision militar ya est4 tomada”
(Henriquez, 1995g: 3).

A raiz de los resultados de la Consulta Nacional por la Paz y la Democracia, el
EZLN declar6 que‘ aceptaba convertirse en una fuerza politica -pero sin entregar las
armas ni Hegar a formar un partido politico- “ tal como pidieron los participantes de
dicha consulta” (Henriguez, 1995h: 17). Lz anterior decisiébn del EZ resulta
significativa y vale la pena analizarla. Ante una pregunta cargada de cierta
ambigtiedad como la siguiente: _“Ldebe el EZLN convertirse en una fuerza politica,
independiente y nueva, sin unirse a otras organizaciones politicas?” Un 52.6 por ciento
de los participantes a esta consulta sefialaron que “si”, un 38.2 por ciento que “no" y
un 9.2 por ciento “no $¢” (Rodriguez, 1995b; 9). (A qué se referia el EZLN al hablar de
fuerza politica? ;Por qué no especificar si el convertirse en fuerza politica implicaba
dejar o no las armas? ;Qué razones tenia el EZLN par no utilizar en su consulta un
término mucho més claro como el de partido politico? ;Con qué criterio los Zapatistas
concluyeron que ese “si” mayoritario de la pregunta cuatro de su consulta implicaba
que la poblacién deseaba que no dejaran las armas, si este punto nunca se menciona ni
en ésta ni en las demds preguntas? Nos parece que Ia consulta mas que pretender

orientar a los zapatistas hacia donde dirigir su destino, buscaba mostrar el poder de
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convocatoria del EZLN y mantener su presencia tanto en la vida politica como en los
medios de comunicacion.

El sexto encuentro realizado en Larrdinzar entre la delegacion del EZLN y la del
gobiemno federal -del 5 de septiembre de 1995 al 12 del mismo mes- desde el comienzo
mostré que arrojaria frutos. Tal fue asi que por parte de la delegacion gubernamental,
durante los .primeros dias, se anunciaba que habia un avance sustantivo en las platicas,
que podria firmarse un acuerdo. Si bien los zapatistas desmintieron tal versi6n en un
primer momento, el 11 de septiembre de 1995 ambas partes anunciaron Ia firma de la
Agenda, Formato y Reglas de Procedimientos del Protocolo de Bases Para el Didlogo
y la Negociacion de un Acuerdo de Concordia y Pacificacién con Justicia y Dignidad

_entre el Gobierno y el EZLN (Clmos, 1995d:; 7 y 10).

En dicho dogumento las partes negociadoras aceptaron la instalacién de cuatro
mesas de trabajo, en las que se abordarian los temas politicos, econdmicos, sociales y
culturales que dieron origen al conflicto armado en Chiapas. Las mesas propuestas
eran: I Derechos y Cultura Indigena, II Democracia y Justicia, III Bienestar y
Desarrolio y IV Derechos de 1a Mujer en Chiapas.

Ambas partes habian acordado, por el momento, la instalacién de la primera mesa
el 1° de octubre, cuyos trabajos empezarian el 17 del mismo mes en San Andrés
Larrainzar. £l documento indicaba que la Mesa de Trabajo sobre Derechos y Cultura
Indigena se subdividia en cuatro apartados: reconocimiento de derechos de los
indigenas, garantias de justicia a los indigenas, participacion y representacion politica

de los indigenas, y situacion, derechos y culiura de la mujer indigena.
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La plenaria estaria integrada por la delegacién del gobierno federal, compuesta
hasta por 12 miembros, y por la delegacién del EZLN, compuesta hasta por igual
numero de personas. Las partes podtian acreditar por escrito a la plenaria, ante Ia
Conal, a Ios asesores que cada una estimara necesarios,

En el séptimo encuentro realizado entre la delegacion del EZLN vy la del gobierno
federal, que tuvo lugar en Larrainzar del 4 al 18 de octubre de 1995, hay tres sucesos
que destacaron: la insistencia del EZLN por participar en un diélogo nacional con las
diversas fuerzas politicas del pais, la presentacién de la lista de asesores de ambas
partes para la instauracidn de la primera mesa de negociacién y las elecciones de
Chiapas.

La idea de incorporar al EZLN al didlogo nacional no fue producto de este séptimo
encuentro entre Ios zapatistas y la delegacion gubernamental. Dicho planteamiento se
habia formulado desde el 10 de agosto por la Cocopa (Guetrero, 1995b: 7). Durante el
sexto encuentro en Larrdinzar, el EZLN fij6 su postura y sefialé que deseaba participar
en la reforma politica, pero que queria conocer la posicion oficial sobre esto
(Henriquez, 1995h: 17). A partir de este momento vienen una serie de declaraciones
sobre la posible participacién del EZLN en el didlogo nacional, las cuales repercutirian
en este séptimo encuentro en Larrdinzat.

Primero, el coordinador de Ia delegacion gubernamental, Marco Antonio Bernal,
negod que el presidente Ernesto Zedillo hubiera aceptado que el EZLN participara en el
didlogo politico nacional y que se incorporara a la mesa sobre Ia reforma del Estado

(Henriquez, 1995t 10). Poco después, el 6 de septiembre de 1995, el senador
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perredista Heberto Castillo indic6 que Zedillo si habia aceptado que el EZLN
participara en el didlogo politico naciona! (Gallegos, 1995b: 14).

Durante ¢l mes de septiembre, la Cocopa intentd encontrat caminos para facilitar la
participacion del EZLN en el didlogo nacional; sin embargo, el 30 de septiembre de
1995, el EZLN convocd a la sociedad civil a un “didlogo sin e! gobiemo ni los
partidos politicos” (Henriquez, 1995j: 6).

Lo anterior en una primera lectura pudiera sorprender, pero si lo analizamos con
mayor atencion, el rechazo del EZLN a participar en el didlogo nacional tiene cierta
logica y coincide con la estrategia zapatista, El EZLN en su “blisqueda” de alianzas y
acercamientos no ha apostado por el lado de los partidos politicos mas bien pretende
establecer puentes con grupos y organizaciones que han sido excluidos por el régimen
en turno y que optan por ciertas posturas radicales. Asi lo hizo en la CND, como
indicamos en €l capitulo 4. Su relacién con los partidos politicos, como hemos
sefialado, se ha caracterizado por un rechazo franco y abierto al PAN; con el PRD
mantiene una relacién basada en las “conveniencias mutuas”, donde la figura de
Cuauhtémoc Cérdenas ha jugado un papel impostante; y al PRI lo considera la
dictadura con més de 70 afios en el poder. Ademds, el EZLN siempre es el “gran
organizador” de los encuentros con Ia sociedad, el que coordina, quien se convierte en
el “gran interiocutor”, un puente de enlace para todos los excluidos. Siendo asi
resultaba dificil que el EZ renunciara a este papel y fuera “uno mis” en el didlogo
nacional. Frente a la sociedad el EZ opta por ser el “gran organizador” y de cara al

gobierno federal demanda que 1a negociacion sea de uno a uno, de igual a igual,
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La declaracion de los zapatistas del 30 de septiembre de 1995 impulsé a que 243
delegados de 150 organizaciones politicas y sociales del pais participaran en el Primer
Encuentro por la Unidad y el Didlogo Nacional, aprobando, por consenso, la creacion
de un consejo promotor provisional para el didlogo y la unidad nacional integrado por
38 dirigentes de organizaciones y personalidades politicas (Morquecho, 1995: 14).
Entre estas organizaciones destacaban: el Sindicato Unico de Trabajadores de
Autotransporte Urbanos de Pasajeros Ruta 100 (SUTAUR 100); el Consejo
Guerrerense “500 Afios de Resistencia Indigena”; el Grupo Rosario Castellanos; el
MPI; ¢l Frente Popular Francisco Villa (FPFV); la Organizacién Campesina “Tierra y
Libertad”; Luchas contra el Agio, Mujeres en Lucha de Tenejapa; Mujeres Luchadoras
por su Cuttura y Origen, entre muchas otras.

El Primer Encuentro por la Unidad y el Didlogo Nacional se realizd del 10 al 12 de
octubre de 1995 en San Cristobal de las Casas, Chiapas (durante la séptima reunién en
Larrdinzar de la delegacion zapatista con la delegacion del gobierno federal), se
instalaron seis mesas donde se trataron los siguientes temas: situacién econdmica,
situacién politica, situacién social, sitvacion de los pueblos indios, situacidén militar,
elaboracién del plan y programas de accién (Garca, 1995: 24),

E1 4 de octubre de 1995, el EZLN dio a conocer su ista de asesores para la Mesa de
Trabajo sobre Derechos y Cultura Indigena. Era un grupo muy amplio, de 108
integrantes, donde llegaron a converger personas de diferentes tendencias y sectores.
Asi habia importantes investigadores del indigenismo como Fernando Benitez,
Gonzalo Aguirre Beltrdn , Antonio Garcia de Ledn, Armando Bartra, Rodolfo

Stavenhagen, Héctor Diaz Polanco, Gustavo Esteva, Andrés Medina y Adriana Lopez
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Monjardin; los diez hombres* encarcelados por el gobiemno federal en febrero pasado
por su presunta militancia en el EZLN: Javier Elorriaga Berdegué, Fernando
Dominguez Paredes, Gerardo Lépez Lépez, Gonzalo Sénchez Navarrete, Joel
Martinez Gonzélez, Luis Sinchez Navarro, Martin Trujuillo Barajas, Ricardo
Heméndez Lépez, Hilario Martinez Herndndez y Alvaro Castillo Granado; escritores
como: Carlos Montemayor; académicos como Alfredo Lopez Austin, Luis Villoro;
aparecian también dirigentes e intelectuales indigenas de 18 entidades federativas
como Juan Gregorio Regino y Domitila Dominguez, mazatecos ambos; especialistas
en derecho indigena o el tema de la autonomia, lo mismo nahuas que huicholes,
zapotecos, mixtecos o chontales; lideres de organizaciones como el Movimiento
Unificado de Lucha Triqui; representantes de grupos étnicos como los mazahuas, los
coras, entre otros (Bellinghausen, 1995c¢: 8).

Varios de los asesores nacionales propuestos por el EZLN podian vincularse en
retrospectiva con diversos movimientos como los de Juchitan, el Consejo 500 afios de
Guerrero y Quintana Roo, las movilizaciones indigenas de QOaxaca, la nacién
. purepecha, los triquis y mixtecos del valle de San Quintin v la experiencia municipal
de Alcozauca. Se encontraban también las dos principales corrientes del debate
autonomista, una que pone énfasis en la autonomia regional y la otra més en el
&mbito de las comunidades (Bellinghausen, 1995¢: 8).

En contraste el grupo de asesores del gobietno federal era mucho més compacto y
no tan plural, predominaba mas bien Ia tendencia de un nimero de estudiosos

concentrados en un indigenismo local, circunscrito a Chiapas, entre otros: el

* En el caso de estos diez hombres, el nombramiento fue més bien simb6lico, ya que en esta fecha,
octubre de 1993, alin estaban en prision. Javier Elorriaga serd puesto en libertad hasta €l 6 de junjo de
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antrop6logo tzotzi! Jacinto Arias, responsable de los asuntos indigenas en el gabinete
del gobernador de Chiapas Ruiz Ferro; especialistas en derechos humanos en México;
el economista Enrique Gonzdlez Tiburcio, integrante del INT; Gustavo Moscoso
Centeno, subprocurador del estado de Chiapas y director del Prodech (precedente
directo de la actual Secretaria de Antecedentes Indigenas); Eraclio Zepeda, secretario
general de Gobierno de Chiapas, entre otros (Henriquez, 1995k:8).

El caso de Gustavo Moscoso resultaba muy representativo. Se le vinculaba familiar
y personalmente con el indigenismo estatal éhiapaneco, que desde los afios cincuenta
fue contrapeso del indigenismo federal; un indigenismo de los gobernadores, clave
para mantener los mecanismos de control priista en regiones como Los Altos y el
Soconusco. Moscoso no habia dejado un buen recuerdo como presidente municipal de
San Cristobal, ni como juez en ¢! conflictivo municipio de Simojovel (Bellinghausen,
1995¢: 8).

Dado el petfil de los asesores de ambas delegaciones, resultaba evidente que el
EZLN basaria sus planteamientos en que sus demandas eran de cardcter nacional, por
su parte, el gobierno reiteraria que tenian cardcter local. Nuevamente, el EZLN mostt6
mayor “viveza” que el gobierno federal, habia “acaparado” y conformado un grupo
mds plural, conocedor y especializado. El mismo Jacinto Arias, integrante del grupo
de asesores del gobierno, indicé que la lista de asesores del EZ resultaba bastante
amplia y reconocid: “Algunos de esos los thamos a invitar nosotros” (Bellinghausen,
1995¢: 8). El EZLN supo aprovechar esa “simpatia” que despertd entre varios sectores

de la poblacion, especialmente, los intelectuales y los de izquierda.

1996, como veremos en €l capitulo 7.
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Otro hecho importante, durante este séptimo encuentro en Larrdinzar entre la
delegacién del EZLN y la del gobiemo federal, fue el proceso electoral del 15 de
octubre de 1995 en Chiapas para elegir 111 presidentes municipales y 40 diputados
locales. Este proceso se caracteriz6 por el disgusto perredista por el llamado del EZLN
a sus comunidades de influencia a no votar. El mismo 15 de octubre, Porfirio Mufioz
Ledo, dirigente nacional del PRD en aquel momento, censurd la decision del
subcomandante Marcos de prohibir participar en los comicios de Chiapas a los
elementos y simpatizantes del EZLN: “Es un error porque se trata de elegir entre los
votos y las balas” (Caballero, 1995:9). Mufioz Ledo agregaba: “EI (Marcos) sabe que a
nosotros nos perjudica en una proporcibn mucho mayor que a otros partidos”
(Caballero 1995: 9). De inmediato, el subcomandante arremetié: “Ni favorecimos ni
estorbamos las elecciones y nb somos €l brazo armado del PRD (...) El EZLN no se
’ alzd en armas para que el PRD llegara al poder sing por libertad, democracia y
justicia” {Caballero, 1995: 9).

De alguna forma, Marcos mantuvo cierta congruencia con la  postura que
manifestod desde enero de 1994, cuando se deslindd de los partidos politicos. A cada
uno a su manera €l lider zapatista descalificd. Del PRI pidi6 su suicidio. Al PAN lo
llamé “derecha fascista” y la “linica pero no deseada opcion del poder” ; al PRD Io
acuso de ser una repeticion del partido que Uevaba casi 70 afios en el pader (Caballero,
1995: 6).

A mediados de febrero de 1994, Marcos indico: “Nosotros no confiamos en nadie
mas que en el fusil que tenemos. Pero pensamos que si hay otro camino no es el de los

partidos politicos; es el de la sociedad civil. Nosotros pensamos que los partidos
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politicos tienen mucho que cotrer para alcanzar a la sociedad civil” (Caballero, 1995:
6).

Este llamado del EZLN a las comunidades a no votar forma parte del accionar
zapatista. Como sefialamos en los capitulos anteriores, desde 1994, los zapatistas
buscaron establecer alianzas con los sectores mds marginados y excluidos de la
sociedad, preferentemente. En cambio con los partidos politicos tiene una actitud de
cierto rechazo: al PRI lo califica de ser el responsable de todos los problemas
econdmicos y sociales del pais; al PAN lo ve como la ultraderecha v con el PRD
“guarda” una relacién de “conveniencia” donde la figura de Cuauhtémoc Cardenas
tiene un papel clave. ;Qué le podia ofrecer el PRD en esta coyuntura de octubre de
1995 al EZLN? Pensamos que no mucho, El EZLN negociaba con el gobierno federal
y estaba obteniendo frutos de dicha relacién coh la instauracién de las mesas de
negociacion; los zapatistas estaban en un primer plano de la vida social y politica, su
imégen era recorrente en los medios. La organizacion armada habia logrado establecer
varios puentes con algunos de los sectores mas marginados del pais, como lo mostré
Ja CND y el Primer Encuentro por la Unidad y el Didlogo Nacional. Finalmente, para
los zapatistas apoyar al PRD en estas elecciones implicaba, muy probablemente,

compartir con los perredistas su liderazgo al interior de sus comunidades de influencia.
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6.2. DE LA MESA 1 DE TRABAJO SOBRE DERECHOS Y CULTURA
INDIGENA (18 DE OCTUBRE DE 1995) A LOS ACUERDQS DE SAN ANDRES

{16 DE FEBRERO DE 1996)

La fase uno de la Mesa de Trabajo sobre Derechos y Cultura Indigena entre el
gobierno federal y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional tuvo lugar en san
Andrés Larrdinzar del 18 al 22 de octubre de 1995.

La mesa uno tenia tres fases, de la cual la primera fase de la mesa uno:
Derechos y Cultura Indigena tuvo Jugar del 18 al 22 de octubre de 1995 en San
Cristdbal de Ias Casas y en San Andrés Larrdinzar. Participaron el EZLN y el
gobierno federal, ademds los asesores e invitados por ambas partes, asi como la
Cocopa y Ia Conai. La mesa estaba organizada en seis grupos de trabajo: (I}
Comunidad y autonomia: derechos indigenas, (2) Garantias de justicia a los
indigenas, (3) Participacion y representacién politica de los indigenas, (4)
Situacion, derechos y cultura de 1a mujer indigena, (5) Acceso a los medios de
comunicacion y (6) Promocién y desarrollo de la cultura indigena. Estas mesas
propiciaron discusiones largas y enriquecedoras donde todos los participantes
pudieron compartir ideas y experiencias. Algunos de los representantes del
gobierno también participaron activamente, pero la delegacién gubernamental
en general se caracterizaba por su pasividad (Espeland, 2000: 24).

Al dia siguiente del término de esta primera fase de negociaciones, ¢l 23 de octubre
de 1995, fue detenido Fernando Yéiiez Muiioz, a quien el gobierno identificé como el
comandante Germdn, dirigente maximo del EZLN. Yifiez fue consignado al juzgado
séptimo de distrito del Reclusorio Preventivo Oriente bajo los cargos de posesion de
armas de uso exclusivo del Ejército, cuya gravedad no le permitia salir bajo fianza.

La detencion de Yéfiez puso tension en la relaci6n entre el gobierno federal y el
BEZLN. Para ¢l mayor Moisés lo anterior era “una traicidén del presidente Ernesto

Zedillo, quien pretende romper el didlogo por la paz” (Matias, 1995: 9). Pero las

reacciones no solo provinieron de los zapatistas: Porfirio Mufioz Ledo, lider nacional
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del PRD, advirtié que era peligroso para el didlogo que el gobiemo volviera a la
ambigiiedad de considerar a los zapatistas fuera de la ley e interlocutores al mismo
tiempo. Ricardo Garcia Cervantes, coordinador parlamentario de la fraccidn panista,
en aquel octubre de 1995, expresd que el hecho constituia una circunstancia
inconveniente dentro del marco de distensién que vivia el pais y expresd su temor de
que pudieran frenarse los avances hacia el didlogo. En general el cuerpo legislativo se
mostrd preocupado por la detencidén de Yaifiez (Gallegos, 1995c: 3).

Pocos dias después, el 25 de octubre de 1995, el EZLN recurrié a la amenaza de la
violencia, advittid que el gobierno podia atacarlos. De tal forma los zapatistas se
declararon en “alerta roja” (Bellinghausen, 1995d: 3) Asimismo sefialaron que la
guerrilla podia extenderse a todo el pais.

El 27 de octubre de 1995, Fernando Yajiez Mufioz fue liberado. Lo que la PGR
hizo fue solicitar al juez “dar por terminado” el proceso que se le instruyd por el
delito de portacion de armas de uso exclusivo del Ejército. El procurador general de la
Repiblica, Antonio Lozano Gracia, explicé que presentaron aquella solicitud porque
ia Cocopa les pidi6 qué por la via juridica se buscara una solucion (Venegas, 1995b:
3).

Al término de la primera fase de 1la Mesa de Trabajo sobre Derechos y Cultura
Indigena se detectd que fas diferencias entre el EZLN yel gobiémo federal giraban en
torno a la autonomia; jqué implicaba ésta?, ;cOmo se iba a entender?, jcontradecia o
no el marco constitucional vig(_ente? De entrada, parecia que el grupo de asesores del

EZLN actuaba con mayor “agilidad” y se mostraba mdas conocedor que el grupo de
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asesores del gobierno, asi lo sefialé Gilberto Lopez y Rivas, antropdlogo e
investigador:
En la mesa del didlogo de San Andrés Larrdinzar sobre autonomia de los
pueblos indigenas se manifesto la incapacidad del gobierno para presentar sus
planteamientos ‘sobre el tema. Fueron los asesores e invitados del EZLN
quienes llevaron las propuestas serias y consistentes (Gallegos, 1995d: 12).

Para Ruiz Herndndez, responsable de las Regiones Auténomas Pluriétmicas (RAP),
una de las organizaciones invitadas del EZ a esta primera mesa de negociaciones,
destacaban tres tendencias en esta etapa del didlogo:

Una reconoce que la autonomia es un derecho de las comunidades indigenas;
ofra piensa que se debe impulsar este proyecto, pero s6lo a hivel comunal ; 1a
tercera considera que basta con reglamentar el articulo cuatro constitucional,
por lo que trata de confundir diciendo que la autonomia es separatista y
desintegraria la nacion (Henriquez, 19951: 11).

Ruiz Hernindez agregd que “las RAP no rechazan la propuesta de que Ja
autonomia sea comunal, pero quieren que se tome en cuenta 1o regional que plantea
un poder autdnomo y mayor capacidad demostrativa” (Henriquez,19951: 11). El tema
de c¢dmo debe aplicarse Ia autonomia serd un punto de gran confrontacion entre el
EZLN y el gobierno federal , esto lo veremos en los capitulos siguientes.

Antes de que comenzara la segunda fase de la Mesa de Trabajo sobre Derechos y
Cultura Indigena, el EZ volvid a mostrar su capacidad para rodearse de un grupo de
conocedozres de lo indigena a profundidad, entre otros: Félix Galiana Neri, de la Unién
Regional Campesina de la Costa Chica y Montafia de Guerrero; Manuel Ballesteros
Rojo, de Ia Casa de Ia Cultura de Juchitan, Oaxaca y Sergio Sarmiento, del Instituto
de Investigaciones Sociales de la UNAM (Henriquez, 1995m: 13).

La segunda fase de la Mesa de Trabajo sobre Derechos y Cultura Indigena

principié el 13 de noviembre. Esta segunda fase mostrd buenas sefiales con la
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declaracidon conjunta de las partes sobre el subtema “Comunidad y autonomia: ‘
derechos indigenas”, ahi se establecieron ocho puntos de acuerdo, entre otros: que la
demanda de los pueblos indios era de cardcter nacional y no sélo regional; que se
cumplieran convenios internacionales -como el 169 de la OIT-, que se tomara en
cuenta su calidad de pueblos y que la antonomia es la contribucién de los pueblos
indios a 1a necesaria transicion a la democracia, entre otros (Henriquez, 1995n: 12),

A pesar de esta declaracién conjunta, los desacuerdos en esta segunda fase de la
Mesa de Trabajo sobre Derechos y Cultura Indigena no fueron ajenos. Dos puntos de
confrontacion caracterizaron esta etapa de labores entre los grupos de trabajo del
EZLN y del gobierno federal: el primero es que segén asesores e invitados del grupo
insurgente, la parte oficial “quiere dar marcha atrds a lo que ya se habia logrado
consenso” (Rojas, 1995: 13). Los asesores del EZLN citaban como ejemplo que en ¢l
grupo de mujeres se habia llegado a un consenso: era necesario reformas al articulo 27
constitucional para plasmar ahi el derecho de las mujeres indigenas a la tierra; sin
embargo, en esta segunda fase la delegacion oficial pretendia que quedara dicha
modificacion s6lo en el articulo 106 de la Ley Agratia. -

El segundo punto de conflicto observado era que la delegacién: del gobierno federal
pretendia circunscribir las negociaciones con el EZLN a lo meramente local. Ademas
de que la delegacion oficial trataba de retroceder en los conceptos, al definir como
poblados indigenas las referencias que en diversos documentos se hacia de los “pueblos
indins”, 1o que para los integrantes, asesores e invitados del EZ era renunciar a la

autonomia (Rojas, 1995: 13).
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El 1° de enero de 1996, el EZLN lanza su Cuarta Declaracion de la Selva
Lacandonay con ella convoca a la sociedad civil a formar una fuerza politica nacional:
el Frente Zapatista de Liberacion Nacional (FZLN),* una organizacion civil, pacifica,
independiente y democritica, mexicana y nacional, que lucharfa por la democracia, la
libertad y la justicia en México.

Con la futura creacion del FZLN, los zapatistas buscaban ampliar sus vinculos con
Ia sociedad; establecer puentes con diversos grupos y sectores sociales; ¢l FZLN se
sumaria a otros esfuerzos del EZLN como la CND y el Primer Encuentro por la
Unidad y el Didlogo Nacional para “ganar” mayor nimero de simpatizantes y aliados
en su lucha.

Con la proxima creacion del FZLN, los zapatistas pretendian presentarse como los
“orandes organizadores” de todos los diferentes sectores de la sociedad que se sentian

excluidos por la politica econOmica del régimen. Asi el EZ declaraba:

El Frente Zapatista de Liberacion Nacional nace hoy e invitamos para que
participen en €l 4 los obreros de la Reptiblica, a los trabajadores del campo y de
la ciudad, a los indigenas, a los colonos, a los maestros y estudiantes, a las
mujeres mexicanas, a los jovenes de todo el pais, 2 los artistas e intelectuales
honestos, a los religiosos consecuentes, a todos los ciudadanos mexicanos que
gueremos 1o el poder sino la democracia, la libertad y la justicia para nosotros y
nuestros  hijos. Invitamos a la sociedad civil nacional, a los sin partido, al
movimiento social y ciudadano, a todos los mexicanos a construir una nueva
fuerza politica.

Una nueva fuerza politica que sea nacional, una nueva fuerza politica con base
en ¢l EZLN. Una nueva fuerza politica que forme parte de un amplio
movimiento opositor, ¢l Movimiento para Ia Liberacion Nacional, como lugar
de accién politica ciudadana donde confluyen otras fuerzas politicas de
oposicion independiente, espacio de encuentro de voluntades y coordinador de
acciones unitarias (EZLN, 1997: 87).

* Dicho frente serd creado, formaimente, hasta septiembre de 1997 como veremos en los capitulos
siguientes.,
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El FZLN pretendia ser el producto de aguella consulta que realizd el EZLN en
agosto de 1995 para que la poblacién los “orientara” sobre el destino que debian
seguir, La parte de la Cuarta Declaracién de la Sefva Lacandona que mias capturd la
atencién en los medios de comunicacion y en los sectores politicos y sociales fue Ia
“famosa” renuncia a Ia toma del poder de los zapatistas cuando el EZLN explicaba
como debia entenderse el FZLN:

Una fuerza politica cuyos integrantes no desempefien ni aspiren a desempefiar
cargos de eleccidbn popular o puestos gubernamentales en cualquiera de sus
niveles. Una fuerza politica que no aspire a la toma del poder: una fuerza que
no sea un partido politico (EZLN, 1997: 87).

La declaracién anterior del EZLN nos conduce a dos conceptos claves en la Ciencia
Politica: el de partido politico y el de grupo de presion.

Ramén Cotarelo define como partido politico “a toda asociacién voluntaria
perdurable en el tiempo dotada de un programa de gobierno de sociedad en su
conjunto, que canaliza determinados intereses sectoriales (la idea del ‘partido de todo
el pueblo’ solo puede ser una falacia o distraccién) y que aspita a ejercer el poder
politico o a participar en él, mediante su representacién reiterada a los procesos

electorales™ (Cotarelo, 1996: 14). La definicion de Cotarelo nos sitiia, justamente, en lo

que el EZ ha sefialado que no quiere hacer: convertirse en un partido politico,* De ahi

# Giovanni Sartori describe una serie de caracteristicas que son propias de los partidos politicos (Sartori,
1980: 53-57): 1) los partidos no son facciones; 2) un partido es parte de un todo, 3j los partidos son
conductos de expresién, En torno a la primer caracteristica, a diferencia de las facciones, los partidos
son instrumentos para lograr beneficios colectivos, para lograr un fin que no es solamente el beneficio
privado de los combatientes. Los partidos vinculan al pueblo a un gobierno, cosa que no hacen las
facciones. Sobre 1a segunda caracteristica, un partido es una parte de un todo que trata de servir a los
fines del todo, mientras que una faccién no es sino una parte consagrada a si misma. En relacion a la
tercer caracteristica, los partidos son conductos de expresion. Es decir, los partidos pertenecen, en
primer lugar y por encima de todo, a los medios de representacion: son un instrumento, o una agencia,
para representar al pueblo al expresar sus exigencias.
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su postura de renunciar a pretender ejercer el poder politico y a participar en procesos
electorales.

La renuncia del EZLN a la toma del poder nos-conduce a ciertas caracteristicas de
ios llamados grupos de presion. El rasgo comiin de estas organizaciones estd en que
participan en la contienda politica de manera indirecta en cierto sentido. Maurice
Duverger explica la situacion anterior en los siguientes términos, para él, los grupos de
presion “no se ditigen a tomar el poder por si mismos o a partxc1par en su gjercicio,
sino que tienden a mﬂuu: sobre los que detentan el poder y a ejercer ‘presion’ sobre
ellos; de ahi su nombre” (Duverger, 1985: 136). Los gtupos de presidén no participan
directamente de la conquista del poder ni de su ejercicio, sino que acthan sobre el
poder, permaneciendo al margen de él y realizando una “presion™ sobre el mismo.
Duverger precisa: “Los grupos de presidén tratan de influir en los hombres que estan en
el poder, pero sin intentar situar en el mismo a sus hombres” (Duverger, 1985: 150),
Es evidente que el accionar del EZLN, caracterizado por tratar de mantener cierta
) presién sobre quienes ejercen el poder y su declaraciéon de no pretender situar a sus
hombres en el poder, lo vincula mas con los rasgos que distinguen é un grupo de
presion que con un partido politico. Esta postura del EZ, como veremos a lo largo de

esta tesis, principalmente en el §ltimo capitulo, 1a siguen sosteniendo los zapatistas.

4" Hay dos elementos que destacan por lo planteado por Duverger: 1} los grupos de presién no dirigen su
accidn para disfiutar del ejercicio del poder y 2) su objetivo principal es influir en quienes conirolan el
poder. Estos dos rasgos caracteristicos de los giupos de presion también aparecen en las definiciones de
otros autores, Graeme C, Moodie sefiala: “Por grupos de presion entendemos, simplemente, todo grupo
organizado que intenta influir sobre las decisiones del gobierno sin buscar ejercer él mismo 1os poderes
formales de éste” (1975: 111). Por su parte Jean Meynaud argumenta que para hablar de un grupo de
presion es necesario que quienes io integran m4s alia de compartir intereses y valores deciden actuar
“sobre €l mecanismo gubernamental para imponer sus aspiraciones o reivindicaciones”, sin proponerse
1a toma o el ejercicio def poder (1962: 8).
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La izquierda, 1a derecha y el partido oficial fijaron su postura en tomo a la renuncia
a la toma del poder por parte del EZLN. Ast Heberto Castillo candidato a la
Presidencia de la Repiblica en 1982 por el Partido Mexicano Socialista (_PMS) SOstuvo
en torno al FZLN: "Lo que me temo es que va a quedar en una organizacion de
personas muy respetables, muy estimables, pero que no van a tener eco popular”
(Delgado, 1996: 7). Pablo Gémez Alvarez, ex secretario del Partido Socialista
Unificado de México (PSUM), cuestionaba que hubiera una lucha politica que no
aspirara al poder: “La historia se ha encargado de demostrar, decia, que era imposible
llevar a cabo un programa sin tener los instrumentos para ejecutarlo. Es una ilusidn
pretender que otros admitan y apliquen un programa ajeno de grandes cambios”
(onge, 1996: 15). Una actitud més mesurada foe la de Arnaldo Cordova, para quien
los zapatistas eran congruentes con sus planteamientos originales, aunque su postura
resultaba confusa: “Desde la primera declaracion, dijeron: ‘nosotros no nos
levantamos para tomar el poder’, pero al crear el'FZLN como una fuerza politica que
no es partido politico y no busca el poder, genera también confusiones” (Delgado,
1996: 7).

Para el PAN, el llamado de los zapatistas a la creacion del FZLN tenia poca
importancia, como sefiald el director juridico del Comité Ejecutivo Nacional panista,
German Martinez: “El PAN no variard su apuesta a la pofitica y su posible acceso al
poder por el juicio del ssbcomandante Marcos. A nosotros no nos debe interesar el
juicio, voto o la fidelidad de Marcos” (Aponte, 1996: 8). Jesiis Oﬁega, diputado del
PRD, afirmd que el gobierno federal debia valorar muy bien la decision del EZLN,

considerarla sumamente positiva y responder con propuestas claras y puntuales a las
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demandas zapatistas” (Aponte, 1996 8). El senador chiapaneco del PRI, Sami David
David indicd que “la noticia de Ia constitucién del Ejército Zapatista como una
organizacion civil pacifica que luche por la democtacia y la justicia social es una buena
noticia. Muestra Io mucho que se han movido las cosas desde hace dos afios, desde el
primero de enero de 1994" (Urefia, 1996: 8).

Previamente, a la tercer fase de ia Mesa de Trabajo sobse Derechos v Cultura
Indigena que principio €l 10 de enero de 1996, se inaugurd el Foro Nacional Indigena
(FNI) el 3 de enero de 1996. Ahi el EZLN hizo un llamado a construir un mundo de
“respeto y tolerancia al que piensa diferente en el camino, pero tiene el mismo anhelo
de vida” (Rojas, 1996*: 9).

Segiin fos datos de la comisi6n de registro, el nimero de participantes en el foro
llegd a 490, de los cuales 236 son indigenas, 198 no indigenas nacionales y 56
extranjeros. [Estin representadas 178 organizaciones nacionales y 19
internacionales. Participan hablantes de 24 lenguas indigenas -y un nimero
indeterminado de variantes dialectales- de Oaxaca, Veraciuz, Chiapas,
Tabasco, Jalisco, Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Puebla, Morelos, San
Luis Potosi, Guerrero, Distrito Federal, estado de México, Chihuahua,
Michoacan, Hidalgo, asi como indigenas 2apotecos y mixtecos que laboran
como jornaleros en Estados Unidos (Rojas, 1996b: 8).

Se planted entre otras cosas que en 12 Constitucion debia estipularse un régimen de
autonomia mediante reformas de los articulos 3°, 4°, 27, 41, 73, 115y {16 yconla
incorporacion del Convenio 169 de la OIT (Rojas, 1996b: 8).

E] 10 de enero de 1996 comenz6 la tercera fase de la Mesa de Trabajo sobre
Derechos y Cultura Indigena, se consiguieron acuerdos claves aunque persistian

discrepancias en materia de autonomiz-territotjalidad y en si se reformaba o no et

articulo 27 conslitucional.

TESIS CON
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El 18 de enero, el gobierno federal y el EZLN acordaron establecer un nuevo pacto
social y una nueva relacién entre el Estado, Ia sociedad y los indigenas; consagrar en la
Carta Magna los derechos politicos, sociales, culturales, jurisdiccionales y economicos,
asi como el reconocimiento a las autonomias indigenas y ﬁromover iniciativas de
reformas constitucionales a 10s articulos 4° y 115, entre otros (Olmos, 1996 21).

En tres documentos firmados por la Cocopa y 1a Conai, la representacién del
gobierno federal habia de adquirir compromisos fundamentales con el fin de lograr una
nueva politica de Estado y alcanzar un *pacto 'sociéi intégrador” qhe fundamentara la
nueva relacion entre los pueblos indigenas, la sociedad yel Estado mexicano.

Los ciocumentbs, que serian llevados a consulta en 20 dias al inﬁerior de las
comunidades zapatistas, ,plahteaban, ademas de refbnnaé a.la Constitucién (articulos
4°‘ y 115) modificaciones a Ieyeé federales secundarias en salud, comunicacion,
educacion, cultura y materia electoral que modificarian de raiz las relaciones politicas,
sociales, econdmicas y culturales de los pueblos indigenas (Qlmos, 1996b: 8).

. En el aspecto local se proponian cambios en 12 articulos de la Constitucién estatal v
en cinco ctdigos; la creacion de una ley de justicia y desarrollo agrario que sancionara
los latifundios v de una cuarta visitaduria general de la Comisiébn Naciopal de
Derechos Humanos (CNDH) en Chiapas; la integracion de la comision - para la .
reforma municipal y redistribucion de Chiapas, donde podria participar el EZLN, al
igﬁal gue en una mesa agraria, y tipificar como delito la discriminacién racial, étnica,
cultural o de creencias (Olmos, 1996b: 8).

Después de los 20 dias.de consulta, acordados por la delegacion del EZLN y la del

gobierno federal, para analizar los documentos firmados por la Cocopa y la Conai, los
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zapatistas y Ia delegacion gubernamental se reunieron el 14 de febrero de 1996. Ahi el
gobierno ratificd todos los puntos en los cuales se habia logrado consenso con el EZLN
durante su anterior encuentro. Por su parte los zapatistas sefialaron que aceptaban los
acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigena, pero hacian una serie de observaciones a
partir de los resultados de su consulta ya que el 96 por ciento de sus bases de apoyo se
habia pronunciado de la signiente manera:
a)Rechazar Ia falta de solucibn al grave problema agrario nacional e insistir en
que el articulo 27 de ia Constitucién Politica de Jlos Estados Unidos Mexicanos
debe retomar el espititu de Emiliano Zapata, resumido en las dos demandas
bésicas: 1a tierra es de quien la trabaja, y tierra y libertad.
b) Rechazar [a falta de reconocimiento juridico a las autonomias municipales y
regionales e insistir en que se cumplan los resolutivos del foro Nacional
Indigena celebrado en San CristObal de Las Casa en enero de 1996. '
¢) Rechazar 1a falta de solucion a las demandas en el derecho 2 la informacién,
justicia y derechos politicos que fueron precisadas en las fases 1y 2 de la Mesa
de Derechos y Cultura Indigena v en el Foro Nacional Indigena de enero de
1996 (EZLN, 1997 141).

Finalmente, el 16 de febrero de 1996, por separado y en privado, las delegaciones
del EZLN y del gobiemo federal firmaron los primeros acuerdos del proceso de
pacificacion relativos a derechos y cultura indigena -conocidos como Acuerdos de San
Andrés- que se integraron al Acuerdo de Concordia y Pacificacién con Justicia y
Dignidad. Por la parte oficial firmaron Marco Antonio Bernal, Jorge del Valle, Uriel
Jarquin, Jaime Martinez Veloz; por los zapatistas, los comandantes David, Tacho y
Zebedeo, y pot ka Conai, Samuel Ruiz (Rojas, 1996¢:7).

Con los Acuerdos de San Andrés se buscaba, segtin la delegacion oficial: fortalecer,
dentro del marco de la ley, la via de la negociacién y el didlogo politico; atender las

demandas de fondo que dieron origen al conflicto y responder a las expectativas de la

sociedad pata alcanzar una paz digna, justa y duradera (Rojas, 1996¢: 7).
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A través de los Acuerdos de San Andrés, las demandas del EZLN fueron
reconocidas de manera abierta y oficial por el gobierno federal. Asi las demandas que
los zapatistas habifan tomado como: la autonomia, la libre determinacién, el
fortalecimiento de la participacién y la representacion politica de los pueblos
indigenas v el respeto a sus sistemas normativos internos, entre otras, adquirieron
carécter nacional v el gobierno federal se comprometia a satisfacerlas. El acceso del
EZLN al terreno legal-institucional, a partir de la Ley de Amnistia, comenzaba a dar
beneficios més concretos y especificos, de tal forma los compromisos principales del
gobierno federal, a partir de los Acuerdos de San Andrés, eran: 1) fomentar una nueva
relacion entre los pueblos indigenas y el Estado y 2) impulsar las reformas legislativas
necesarias para el establecimiento de esta nueva relacion.

Con los Acuerdos de San Andrés se pretendia poner las bases principales para Ia
construccidn de un pacto social, punto de partida para una nueva relacién entre los
pueblos indigenas, la sociedad y el Estado:

Este pacto social para una nueva relacion parte de la conviccion de que una
nueva situacién nacional y local para los pueblos indigenas s6lo podré arraigar
y culminar con fa participacion de los propios indigenas y la sociedad en su
conjunto, en el marco de una profunda reforma del Estado (Cossio, 1998: 289).

Para hacer de esta nueva relacion entre el Estado y los pueblos indigenas una
realidad, el gobierno federal se comprometia a impulsar reformas al articulo 4°, 115 y
las que fueran necesarias para expresar en la Carta Magna los contenidos de dicha
relacion (Cossto, 1998: 298).%

La firma de los Acuerdos de San Andrés implicaba un logro importante del EZLN,

por dos razones principales. La primera, con lo firmado en San Andrés se modificaba
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de manera significativa Ia relacion entre el EZ y el gobierno federal. Los zapatistas
habian obtenido un reconocimiento ticito del gobiemno con la Ley de Amnistia, con la
Ley para el Didlogo, la Conciliacién y Ia Paz Digna en Chiapas, el reconocimiento se
hizo oficial, con los nuevos acuerdos ahora Ios beneficios eran mayores. Los Acuerdos
de San Andrés creaban mecanismos y formas mas precisas en las que se basarian las
negociaciones entre ¢l EZ y el gobierno federal, al grado de que las demandas de los
zapatistas adquirieron caracter nacional de lo cual se pretendia derivar una nueva
relacion entre los pueblos indigenas y el Estado, ademds de modificaciones a la
Constitucion. La segunda razén, con lo firmado el EZLN habia logrado “ampliar” el
terreno legal-institucional donde desarrollaba su accifn,

Es necesario recordar que aunque el EZLN logra ampliar el terreno legal-
institucional donde interactia, establece acuerdos y se vincula con el gobierno federal,
la relacidn sigue teniendo caracteristicas particulares: la declaracion de guerra no
desaparece, el EZ se sigue considerando a si mismo como un grupo politico-militar, los
zapatistas rechazan convertirse en un partido politico, el Ejército Mexicano sigue
ocupdndo posiciénes en ¢l Estado de Chiaﬁas, es decir, el elemento bélico no ha
desaparecido, Los acuerdos empieian a darse, pero la amenaza de la violencia —
descrita en las paginas anteriores- no desaparece en este proceso de construccion del
terteno legal-institucional (Foweraker y Craig, 1990) que enmarca las negociaciones
entre el EZLN y el gobierno federal. El escenario de la guerra politica, visto como

neutrahdad armada o actitud amenazadora para- defender negocmcnones

{Clausewitz, 1999) no ha sido abandonado.

* En el proximo capitulo profundizaremos sobre el contenido de los Acuerdos de San Andrés.
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CAPITULO 7: DE LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES (16 DE
FEBRERO DE 1996) A LA RUPTURA DEL DIALOGO EN ENERO DE 1997

El objetivo del presente capitulo es analizar y describir como poco después de que
son firmados los Acuerdos de San Andrés, la relacion entre el EZLN y el gobierno
federal empezé complicarse. Entre otras razones, la dificultad para hacer operativos
dichos acuerdos, es decir, transformarlos en reformas legislativas concretas, con la
aceptacion de ambas partes, hizo que la relacién entre los zapatistas y ¢l gobiemno
federal se deteriorara cada vez mas, al grado de producirse una ruptura definitiva.

.Es en esta etapa, también, donde el EZLN comenzd a utilizar “esfuerzos”, més
concretos v evidentes, para establecer vinculos y conseguir cierto respaldo a su lucha
por parte de la comunidad internaciomal. Asi surgieron el Primer Encuentro
Continental Americano por la Humanidad y contra el Neoliberalismo, y ¢l Primer
Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo. Otro
recurso estratégico de tipo politico fueron las entrevistas que los zapatistas sostuvieron
con personalidades de renombre internacional como Régis Debray y Danielle
Mitterrand.

~Como hemos sefialado en los capitulos anteriores, aunque se ha coqstruido un
terreno legal-institucional especifico (integrado por la Ley de Amnistia; la Ley para el
Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas; la Declaracion Conjunta de San
Miguel; los Acuerdos de San Andrés) en el cual se enmarca el proceso de negociacién
entre el EZLN y el gobierno federal, Ia amenaza de la viclencia no estd avsente.

Durante la etapa que describe este capitulo, Ila amenaza de la violencia,
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principalmente a manera de chantaje, aparece cuando el EZLN se declara en “alerta
roja” ante la represion -que dicen los zapatistas- el gobierno federal prepara en contra
de eflos. Es, justamente la actitud muchas veces intolerante de la misma autoridad —
sefialando que de suspenderse las negociaciones se reinician las acciones-en contra det
EZ- la que da espacio a la amenaza de la violencia a manera de chantaje en dicha
relacidn, como veremos en las sigeientes lineas.

De tal forma, este capitulo seis estd dividido en tres partes: 7.1.)De Ja firma de los
Acuerdos de San Andrés a Ia suspension del didlogo en septiembre de 1996 ; 7.2.) De
Ia suspension del didlogo a la ruptura del mismo en enero de 1997, y 1.3)
Aproximacion al proyecto zapatista. La primera incluye los hechos posteriores a la
firma de los Acuerdos de San Andrés, como las negociaciones de la Mesa II de Trabajo
sobre Democracia y Justicia, el Primer Encuentro Continental Americano por la
Humanidad y contra el Neoliberalismo, y la creacion del Foro Especial para la
Reforma del Estado, entre otros, hasta una suspensién del dijlogo en septiembre de
1996, La segunda va de dicha suspensién hasta la ruptura definitiva del didlogo entre
el EZLN v el gobierno federal en enero de 1997, incluye la presencia de la comandante
Ramona en la Cindad de México, Ia instalacion de la Comisién de Seguimiento y
Verificacion, y la respuesta de Ernesto Zedillo a la propuesta de la Cocopa sobre
derechos y cultura indigena. La tercera, como su nombre lo indica, es un acercamiento
a algunos de los principios de la propuesta zapatista sobre su proyecto de nacidm,
enfatizando su critica al neoliberalismo y su postura frente a la reforma politica del

Estado.
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7.1, DE LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE SAN ANDRES A LA SUSPENSION

DEL DIALOGO EN SEPTIEMBRE DE 1996.

Con la firma de los Acuerdos de San Andrés no sdlo se pretendia enfatizar la via
politica como base para guiar las diferencias entre el EZLN y el gobierno federal, sino,
como indicamos en ¢l capitulo anterior, también 'una nueva y mas justa relacic’)x_l entre
¢l Estado y los pueblos indigenas.

Los Acuerdos de San Andrés son compromisos y propuestas conjuntas que el
Estado federal pactd con el EZLN para garantizar una nueva relacion entre los
pueblos indigenas del pais, la sociedad y el Estado... El propdsito central de estos
documentos es terminar con la relacidn de subordinacidn, desigualdad,
discziminacién, pobreza, explotacién y exclusion politica y social de los pueblos
indigenas (Espeland, 2000: 30).

Un punto medular es enfatizar la naturaleza de los Acuerdos de San Andrés; son
documentos politicos, compromisos entre dos actores principales (e! EZLN y el
gobierno federal) atn sin carécter legal:

Los acuerdos de San Andrés son documentos politicos, no proyectos de reforma
legal. Son, por tanto, compromisos politicos cuya mejor forma de.
cumplimiento toca al legislador. ;Qué contienen? Una oferta de un nuevo pacto
social entre el Estado y los pueblos indigenas, que se sustenta en tres aspectos:
un marco constitucional de autonomia, el reconocimiento de derechos, y el

- reconocimiento de la pluralidad de la sociedad en general, pero también de los
pueblos indigenas en particular. ;Cuéles son los limites de esta oferta? La
unidad del pais, Ia soberania nacional y los derechos y garantias consagrados en
la Constitucion, Los problemas de las iniciativas han sido, uno, la pretension de
plasmar en las propuestas de reformas las redacciones textuales de los Acuerdos
de San Andrés y, en otro sentido, poner como ejes de una posible legislacion los
limites de la oferta y no los problemas que esos documentos buscan resolver
(Bernal, 2001: 6).

Los acuerdos consisten en cuatro documentos: 1) Pronunciamiento conjunto que el
gobierno federal y el EZLN enviardn a las instancias de debate y decision nacional, 2)

Propuestas conjuntas que el gobierno federal y el EZLN se comprometen a enviar a las
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instancias de debate y decision nacional, correspondientes al punto 1.4. de Ias reglas de
procedimiento, 3) Compromisos para Chiapas del gobierno del estado y federal, y e
'EZLN, correspondientes al punto 1.3, de las reglas de procedimientoy 4) Acciones y
medidas para Chiapas, compromisos y propuestas conjuntas de los gobiernos del
estado y federal y el EZLN. Los primeros dos tienen alcance nacional, mientras los
Gltimos dos se refieren a los compromisos para Chiapas. Los primeros dos documentos
{Pronunciamiento conjunto que el gobierno federal y el EZLN enviardn a las
instancias de debate y decision nacional, y Propuestas conjuntas gue el gobiemo
federal y el EZLN .5';9 comprometen a enviar a las instancias de debate y decision
nacional, correspondientes al punto 1.4. de las reglas de procedimiento) tratan los
compromisos del gobierno federal hacia los pueblos indigenas, los principios de la
nueva relacién y el nuevo marco juridico. Los compromisos del gobierno federal
consistenn en promover y facilitar el reconocimiento de 1a autonomia y la libre
determinacion de los pueblos indigenas en todos los 4mbitos ¥ niveles.

Otros compromisos incluyen ampliar la participacién y la representacion politicas,
respetando a las situaciones y tradiciones indigenas, parantizar el acceso pleno a la
justicia a través de reconocer sus sistemas normativos internos y respetar los derechos
humanos y promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas. A través
de una educacidn integral, el Estado estd obligado a capacitar a los pueblos indigenas,
al mismo tiempo que la educacidn del Estado debe ser intercultural. También se
compromete a garantizar las necesidades basicas, es decir, alimentacion, salud y
servicios de vivienda, implementando proyectos especificos para lograr  tal

compromiso. Para mejorar las condiciones de vida de los pueblos indigenas que en
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gran medida viven en condiciones miserables, el Estado se compromete a impulsar
medidas para mejorar la produccién v el empleo en las comunidades indigenas.
Finalmente, el Estado adquiere el compromiso de desarroliar politicas especificas para
proteger a los indigenas migrantes, tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales
(Espeland, 2000; 31).

Se enfatiza Ia necesidad de construir un nuevo marco juridico para reconocer los
diferentes derechos de los pueblos indigenas. Estos derechos incluyen (Cossio, 1998:
297):

- Deréchos politicos para fortalecer su representacidn politica y participacion en
las legislaturas y en el gobiemo, con respeto a sus tradiciones y para garantizar la
vigencia de sus formas propias de gobierno interno.

- Derechos juridicos, es decir, el reconocimiento a los sistemas normativos
indigenas para la solucién de conflictos internos e impartir justicia a través de sus
autoridades e instituciones propias.,

- Derechos sociales que implican el reconocimiento a decidir sus formas propias
de organizacion social.

- Derechos econdmicos que implican el reconocimiento de Ias formas propias de
organizacién para el trabajo, para la defensa y disfrute colectivo de sus tierras,
territorios y recursos naturales, tanto para fines productivos como de dimensién
espiritual, y para el impulso de la produccion, el empleo y la satisfaccién de sus
necesidades basicas.

- Derechos culturales, los cuales deben garantizar el désanollo de sus culturas, sus

lenguas, medicina tradicional, tradiciones, ceremonias, rituales y en general la
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vida comunitaria de los pueblos indigenas, haciendo uso de medios de
comunicacibn propios.

Igualmente las comunidades indigenas debian ser reconocidas como sujetos de
derecho. Todo lo anterior tenia que establecerse tanto en 1a Constitucion general como
en las constituciones estatales y, como indicamos anteriormente, ¢l gobiermno se
comprometia a reformar los articulos 4° y 115 de la constitucidn vigente,

Los dGltimos dos documentos (Compromisos para Chiapas del gobiemo del estado
y federal y el EZLN, correspondientes al punto 1.3. de las reglas del procedimiento, v
Acciones y medidas para Chiapas, compromisos y propuestas conjuitas de los
gobiernos del estado y federal y el EZLN) se refieren a la aplicacion de los acuerdos en
el estado de Chiapas. Sin embargo, debe destacarse que por lo menos dos acuerdos no
tienen repercusion nacional; 1) la remunicipalizacién, sus implicaciones practicas, y 2)
el derecho de los municipios.con poblacion mayoritariamente indigena de elegir a sus
autoridades tradicionales y municipales segilin sus usos y costumbres. En particuiar, se
reconocian las figuras del sistema de cargos, asambleas; consulta popular y cabildo
abierto. Los agentes municipales serian electos y removidos por los pueblos v
comunidades correspondientes; no designados por el presidente municipal (Espeland,
2000: 32).

Asimismo quedaba pendiente discutir las reformas al articulo 27, el reconocimiento
de las autonomias, los derechos de las mujeres indigenas y el acceso a los medios de
comunicacion. No fueron suficientemente discutidos o no Hegaron a acuerdos

comunes (Espeland, 2000: 33).
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Los Acuerdos de San Andrés eran el Gltimo eslab6én de una serie de convenios que
buscaban sustentar la naturaleza politica y propositiva de los documentos firmados por
el EZLN y el gbbiemo federal en materia de derechos y cultura indigena (entre los ya
mencioﬁados: la Ley paraA el Didlogo y la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, la
Declaracién Conjunta de San Miguel, el Protocolo de Bases para el Dislogo v la
Negociacion y el Reglamento para el Funcionamiento de las Mesas y Grupos de
Trabajo). :

Después de la firma de los Acuerdos de San Andrés, de marzo a septiembre de
1996, el EZLN y el gobierno federal se relinen cuatro veces, siendo la ultima el
predmbulo para la suspensidn del didlogo. Describiremos y analizaremos estos cuatro
encuentros, asi como los sucesos que ocurrieron durante este tiempo.

El primer encuentro entre el gobierno federal y el EZLN, después de la firma de los
Acuerdos de San Andrés, se efectué del 6 at 11 de marzo. Con dicho acto principiaba
1a Mesa II de Trabajo sobre Democracia y Justicia, la cual tuvo lugar en San Andrés
Larrdinzar. Destacaron tres hechos: la dificultad para la integracién de una Comisidén
de Seguimiento y Verificacion, el lamado del EZ a la creacidén  del Prtimer Encuentro
Continental Americano por fa Humanidad y contra el Neoliberalismo y un primer
techazo del gobierno federal a que los zapatistas participaran en el didlogo con
propuestas para la reforma del Estado.

En totno a la Comisién de Seguimiento y Verificacién, el Reglamento para el
Funcionamiento de las Mesas y Grupos de Trabajo, aceptado por el EZLN y el

gobierno federal el 3 de octubre de 1995, en San Andrés Larrdinzar, en su articulo 7
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sefiala 1a forma a través de la cual se buscard que los acuerdos alcanzados en las mesas
de negociaciones sean cumplidos:
Articulo 7. Cada mesa instalard sus respectivos grupos de trabajo, determinard
el tiempo que tendra para desahogar su mandato, y les dard seguimiento en lo
tocante al alcance y orientacién de su mandato, para que su funcionamiento se
apegue a lo estipulado en el presente reglamento.
Para el adecuado seguimiento de las labores de los grupos de trabajo, las partes
designaran representantes, que integrarin una comisién transitoria de
seguimiento misma que se reunird y actuard cuando resulte necesario para el
cumplimiento de lo expuesto en €] parrafo que antecede {Cossio, 1998: 278).

En este primer encuentro, el punto de conflicto entre el EZLN y el gobierno federal
era que ambas partes no se ponian de acuerdo en cuanto a la forma en que se
conformaria la Comisién de Seguimiento y Verificacion. El punto toral de la discusion
fue que para el gobierno federal esta comisién debia ser “autonoma” de las partes,
mientras que para el EZLN era necesario que estuvieran. representadas la parte
zapatista y la gubernamental, de tal forma el equilibrio se encontraria en el niimero de
los representantes nombrados.

El EZLN proponia que la comision estuviera integrada por 30 elementos: diez
invitados por el gobierno, diez por los zapatistas, tres representantes gubernamentales,
tres del EZLN, uno del Congreso local, otro del gobierno estatal y los presidentes de la
Conai y de la Cocopa (Clmos, 1996¢; 20).

Por su parte, la representacion del gobierno federal propuso que fueran 14 en total:

" ¢inco miembros nombrados por el EZLN, cinco por la parte oficial, y dos invitados
permanentes por cada una de las partes en conflicto (Olmos, 1996¢: 20).
La Cocopa sefialé que la creacion del organismo podria quedar para después, ya

que el reglamento sobre las mesas de negociacion indicaba que dicha comision seria
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integrada cuando ambas partes asi lo decidieran. Esta opcién fue la que se impﬁso
como veremos en las lineas sigunientes.

Otro de los puntos de controversia durante este encuentro entre el EZLN y el
gobierno federal fue el que se discutieran los temas referidos a la reforma del Estado
durante las negociaciones. Los zapatistas proponian tal idea; la delegacién del
gobiemo Ia rechazaba, argumentando que eso sélo le correspondia a los partidos
politicos. Sin embargo, dias después ambas partes llegaron a un acnerdo:

Después de siete dias de negociaciones, que en momentos se trabaron y en las que
volvié el lenguaje rispido, las delegaciones del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional y del gobiemno federal lograron un acuerdo para continuar en abril los
trabajos de la Mesa II sobre Democracia y Justicia, incluida la discusion de la reforma
del Estado (Oimos, 1996d: 10).

Con la decision anterior, el EZLN podia participar ¢n la reforma del Estado sin
sustituir a los partidos politicos en el didlogo de éstos con el Ejecutivo Federal. Entre
los meses de junio y julio, como veremos en las lineas siguientes, el EZLN con el
apoyo de la Cocopa y de la Conai organizé un Foro Especial para la Reforma del
Estado donde se desarrollarian las que serian las propuestas definitivas de los
zapatistas en la Mesa I sobre Democracia y Justicia.

Durante este encuentro de marzo de 1996, entre el EZLN y el gobierno federal, los
zapatistas convocaron a [a realizacion del Primer Encuentro Continental Americano
por la Humanidad y contra el Necliberalismo, el cual se llevé a cabo del 3 al 9 de abril
de 1996. No era la primera vez que el EZLN buscaba conseguir el apoyo para su lucha

de la comunidad internacional. De hecho, en la Prmera Declaracion de Iz Selva
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Lacandona® los zapatistas solicitaron a los organismos internacionales y a la Cruz
Roja Internacional que vigilaran los combates entre el EZ y el Ejército. Sin embargo, el
Primer Encuentro  Continental Americano por la Humanidad y contra el
Neoliberalismo fue el primer “esfuerzo” sistemdatico, serio y concreto por lograr reunir
en torno al zapatismo y a sus propuestas a diferentes voces y actores de la comunidad
internacional. De hecho, el EZLN consigui6 tal objetivo. A la inauguracion del acto
asistieron mas de cien periodistas de América y Europa. Ademds participaron
delegados de Canada, Estados Unidos, México, Brasil, Argentina, Costa Rica, Pera y
de ofros lugares de América. Solamente de Estados Unidos el nimero de delegados
rebasaba el centenar. Alrededor de la mitad de los delegados de estos paises
pertenecian a comités de solidaridad con los zapatistas (Bellinghausen, 1996: 4).

Dado el carécter internacional del Primer Encuentro Continental Americano, ef
EZLN dirige sus criticas a quien considera el mal comin de todos los pueblos,
causante de la desigualdad y la pobreza del mundo: el neoliberalismo.

EI neoliberalismo, “la internacional de la muerte” representa el “crimen y la
impunidad como maxima ley”, es el “robo y la corrupcién”, el “asesinato
como fuente de legitimidad”, la “mentira como dios supremo” y “cércel y
tumba” para los que no son complices (Henriquez, 1996a: 12).

Frente a tal injusta sitvacidn, los zapatistas se asumieron como los grandes
organizadores: “Los invitamos a multiplicar anhelos. Los llamamos para restar
penalidades. Los convocamos para darle dimension continental a la esperanza”
(EZLN, 1997: 179).

[Quiénes son los invitados del EZLN para luchar contra el neoliberalismo?

Simplemente, todos los excluidos: homosexuvales, amas de casa, los grupos

* Sobre 12 Primera Declaracion de 1a Selva Lacandona, ver el capitulo 4 de esta tesis.
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matginados, los sindicatos, los estudiantes, los desempleados, las minorias, los
escritores, los artistas, los indigenas, los intelectuales, entre otros. Estos tiltimos han
sido un grupo “clave” para los zapatistas. Algunos de ellos si bien no asistieron a este
Primer Encuentro Continental American0 por la Humanidad y contra el
Neoliberalismo, si enviaron sendos mensajes, como: Noam Chomsky, Eduardo
Galeano, Mario Bennedetti, Leonardo Boff, James Petras, Daniel Viglietti y Hebe D.
Bonafini (de Ia Asociacién de Madres de la Plaza de Mayo).

Se instalaron varias mesas de discusion, Ias conclusiones de todas ellas fueron muy
semejantes. Asi, en la mesa de economia se concluyd, por ejemplo, que el
neoloiberalismo se concibe a si mismo como la uwtopia de la unificacidn entre el
liberalismo y la tecnologia moderna; mientras en la de la politica acordaron que
algunas de las principales caracteristicas del neoliberatistno eran el autoritarismo, la
destruccitn de las conquistas sociales y el desconocimiento de los derechos de los
pueblos y de los inmigrantes, pero sobre todo la criminalizacién de las respuestas
sociales para justificar juridica y constitucionalmente la represién de los movimientos
de resistencia (Avilés, 1996a: 12).

La mesa de antropologia indic6 que en América Latina el neoliberalismo “genera
tristeza social, desesperanza politica e incertidumbre; sus efectos en el medio rural son
devastadores y en las ciudades carece de politicas urbanas sustentables por lo cual
destruye ¢l medio ambiente, las tradiciones ¥ la cultura alimentaria” (Avilés, 1996":
12).

El encuentro vy las entrevistas con personalidades de cierta calidad moral y liderazgo

intelectual a nivel mundial han formado parte de los recursos estratégicos de tipo
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politico del EZLN a lo largo de su historia. Poco después del Primer Encuentro
Continental Americano por la Humanidad y contra el Neoliberalismo, Régis Debray y
Danielle Mitterrand sostuvieron sendas entrevistas con el subcomandante Marcos:

En relacion a Debray, el intelectual francés y ex guerrillero, en st encuentro con
Marcos reflexion6 sobre los planteamientos del zapatismo y lo considerd una especie
de tercera via: '

Mejor seria preguntarnos si esos mexicanos no estin inventando un nuevo
realismo. Un modo bastante bueno de no apagar el fuego de la rebeldia bajo
cenizas de Estado. Asumir hasta el final la funcién tribunicia de defensa de los
oprimidos, pero a través de su poder de obstruccion y del despliegue de cierta
capacidad de escalar a los extremos, y. no solo con desfiles en las calles. Un
equivalente de la disuasién del débil hacia el fuerte. ;Una tercera via que escape
de la verborragia radical y la resignacion democrata-realista? Localmente,
funcion6, Sin prometer la luna, los zapatistas movilizan. Transformaron a
centenares de miles de hombres-objetos en sujetos de 1a historia (Debray, 1996:
11).

En el otro encuentro, el que Marcos sostuvo con Danielle Mitterrand, el lider
zapatista volvib a mostrar su buen conocimiento de los medios de i:omunicaci()n.
.. Marcos recibi6 a Mitterrand dandole flores y recitando versos. Estrategia que atrajo a
los medios de comunicacion por un lado, y por otro provoed singulares declaraciones
de la sefiora Mitterrand tales como: “En caso de una nueva ofensiva militar contra el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional yo me movilizaré activamente para
conttibuir a Iz pacificacion de Chiapas” (Avilés, 1996b: 3).

La presencia de Danielle Mitterrand en Chiapas a mediados de abril de 1996 se da
en el marco de la segunda fase de 1a Mesa I de Trabajo sobre Democracia y Justicia,

que se llevd a cabo del 18 al 24 de abril. El apoyo de algunos sectores de la comunidad

internacional, la atencion de los medios de comunicacién no solo nacionales sino
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también internacionales, ademds del mismo “peso” moral de Danielle Mitterrand
permitdd algunos “desplantes” a los zapatistas en esta etapa de la negociacion. Enla
reunion del 20 de abril, perteneciente al segundo encuentro entre el EZLN y el
gobierno federal después de firmados los Acuerdos de San Andrés, los zapatistas
insisderon en que Mitterrand estuviera presente como invitada, sin ninguna
acreditacion, vy que diera un mensaje. En un primer momento la delegacién oficial
rechazé tales planteamientos, pero poco después cambié su postura. Sin embargo, el
hecho no pas6 inadvertido. La Cocopa emitié un comunicado en el que asent6 que la
presencia de la sefiora Mitterrand de la sesién del 20 de abril de 1995, solicitada por la
delegacién del EZLN y admitida por el gobierno federal, violaba diversas disposiciones
del marco normativo del didlogo, pues la discusion de temas de politica interior y
seguridad nacional estaban reservadas exclusivamente para los nacionales. El articulo
octavo constitucional prohibe la actitud intervencionista de los extranjeros en
conflictos internos, quienes no pueden, bajo ninguna circunstancia, inmiscuirse en
asuntos politicos del pais (Henriquez, 1996b: 6).

Fuera de las diferencias provocadas por la presencia de Danielle Mitterrand, este
segundo encuentro entre la delegacién del EZLN vy la del gobierno federal se
caracteriz6 por las descalificaciones mutuas. Durante los meses de mayo y de junio de
1996 no hubo acercamiento alguno entre el EZLN y el gobierno federal, las sentencias
de Javier Elortiaga y de Sebastidn Entzin, acusados de pertenecer al EZLN, complicd
la negociacion.

E1 juez primero de distrito, Juan Manuel Alcantara Moreno, sentencié a 13 afios y

6 afios de prisidn, respectivamente, a los presuntos miembros del Ejército Zapatista de
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Liberacién Nacional, Javier Elorriaga Berdegué y Sebastidn Entzin, por los delitos de
terrorismo, rebelibn y conspiracion (Balboa, 1996°: 16).

La sentencia abarcaba cerca de 100 hojas v en ella el juez Alcintara Moreno
retomaba como vilidas las declaraciones de Gloria Benavides -esposa de Javier
Elorriaga, acusada también como presunta militante del EZLN- y la denuncia contra
los presuntos zapatistas que presentd Salvador Morales Garibay.

Los casos de Javier Elorriaga y de Sebastidn Entzin son muy significativos para
nuestro anilisis. El BEZLN se declard en estado de alerta roja y dijo que el Ejército
habia reiniciado patrullajes. E1 EZ volvia & recurrir a la amenaza de la violencia,
sefialando que el gobierno preparaba la represidn en contra de ellos.

De hecho, la misma actitud del gobierno federal le daba al EZLN argumentos para
utilizar la amenaza de la violencia. Ante la posibilidad anunciada por €l EZLN de
romper con el didlogo para la paz a causz de la sentencia a Sebastian Entzin y Javier
Elorriaga, la Secretaria de Gobernacion advirtid gue la suspension de Ia accidn penal
contra los miembros de esa organizacién seria valida Unicamente si continuaban las
negociaciones entre el gobierno y el grupo armado (Henriquez, 1996¢: 3).

Lo anterior muestra que aunque en la relacién EZLN-gobierno federal hay una
serie de acuerdos, un terreno legal-institucional (Foweraker y Craig, 1990) en el que se
enmarca el proceso de didlogo, cuando se suspenden las negociaciones 1a amenza de la
violencia puede venir a escena. No es una relacién s6lo de acuerdos. El gobierno
federal puede recurrir a la amenaza de reactivar las Ordenes de aprehension y de

-apoyar la entrada del Ejéreito a zona zapatista, como lo hizo Zedillo en febrero de

1995. Esto permite recordar que la relacién entre el EZLN vy el gobierno federal se
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ubica en un terreno especifico: el de la guerra politica, caracterizada por ser una forma
de “neutralidad armada o actitud amenazadora para defender negociaciones”
(Clausewitz, 1999). La suspension de las negociaciones entre el EZLN vy el gobierno
federal puede traer, en ciertos momentos, el reinicio de las hostilidades, haciendo ver
que en esta relacion, la realizacién extrema de la hostilidad a través de la guerra en su
forma militar, se mantiene como presupuesto y posibilidad de lo politico (Schmitt,
1984).

Al igual que en otras ocasiones, el EZ utilizd esta vez la amenaza de la violencia
articulada con otros recursos estratégicos de tipo politico. En este caso: 1a movilizacion
sacial y el apoyo de ciertos sectores de la comunidad internaciox;al. En el primer caso
mis de 400 voces demandaron frente a Ia PGR un “juicio justo con la presentacion de
testigos” en los casos Elomriaga y Entzin (Olmos, 1996¢: 6). En el segundo caso,
organizaciones politicas, sociales, laborales, artisticas y de derechos humanos de
Canad4, Italia, Francia, Estados Unidos, Alemania, Argentina, Australia y Holanda,
pidieron al gobierno mexicano la liberacidn inmediata de Javier Elorriaga Berdegué y
Sebastian Entzin. Firmaban la carta entre otros: Lucio Manisco, director del peri6dico
Liberazione, Giovanni Russo Spena, senador del Partido de la Refundacién
Comunista; Angela Bellei, ex diputada del mismo partido; Emilioc Molinari, ex
senador de los verde Ecologistas, Dario Pacino, escritor y ensayista (Olmos, 1996f: 5).

La presion social que se gest® en forno al caso Elomriaga y Entzin contribuyd para
que finalmente hubiera una salida. El Tribunal Unitario notific6 el 8 de mayo de 1996
a Javier Elorriaga v a Sebastidn Entzin que sus recursos de apelacién habian sido

aceptadas por dicha instancia, misma que deberia emitir su fallo en el mes de junio
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{Balboa, 1996b: 4). El 6 de junio de 1996, el magistrado del Tribunal Unitario, Enrique
Durin Martinez eximid del delito de terrorismo a Javier Elorriaga y Sebastidn Entzin,
presuntos miembros del EZLN, y les decreto Ia libertad absolutoria (Balboa, 1996c¢: 3).

Posteriormente a la liberacion de Javier Elorriaga y Sebastidn Entzin, la Cocopa y
la Conai intentaron mediar para restaurar el didlogo entre el EZLN y la delegacion del
gobierno federal, Un primer encuentro se gestd el 10 de junio de 1996 en La Realidad,
ahi el EZLN y los integrantes de Ia Cocopa intercambiaron puntos de vista para
reanudar el diflogo. Producto de la reunion anterior fue la decision de los zapatistas
del cese a 1a “alerta maxima” de sus tropas (Henriquez, 1996d: 7). Poco después, el 21
de junio de 1996, hubo un segundo encuentro, donde participaron la Conai, la Cocopa
y el EZ, ahi se acordd que la delegacion de los zapatistas sostendria una reunion con
la delegacitn del gobierno federal en julio de ese aiio (I-Iénriquez, 1996e: 7).

A miés de dos meses de haber concluido el Primer Encuentro Continental
Americano por la Humanidad y contra el Neoliberalismo, las criticas zapatistas al
orden mundial dominante continuaban sumando adeptos. Asi lo indicé un documento
firmado, el 28 de junio, por destacados intelectuales franceses, entre 6&05: Alain
Touraine, el genetista Albert Jacquart, la novelista Regine Deforges, el cineasta Ken
Loach, artistas como Barceld o el caricaturista Wolinski (Ansa, 1996: 25).

También el 28 de junio de 1996, se dio a conocer a la luz piblica el Ejército Popular
Revolucionario (EPR), en el estado de Guerrero, durante un acto de masas en
conmemoracion de la matanza de Aguas Blancas, ocurrido hacia un afio. Ante la
presencia de este nuevo grupo armado, el EZ tomo sus reservas. Haciendo muestras de

su oficio politico, Mazcos se limitd a decir cuando los periodistas le preguntaron su
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opinion sobre el EPR: “No hay mucho qué decir, mejor hablamos de San CristGbal”
(Olmos, 1996g: 11).* Incluso, dias después, en torno a un posible apoyo del EPR a la
lucha zapatista, el EZ sefiald en un comunicado: “Sélo quiero decirles que no
queremos su apoyo. No lo necesitamos, no lo buscamos, no lo queremos” (EZLN,
1997: 367). Sera importante observar como la postura zapatista en torno al EPR se
modificara segiin la coyuntura, como veremos en las lineas siguientes,

Ante 1a presencia del EPR, el EZ opt6 por enfatizar que entre los zapatistas y los
eperristas habia una clara distincia, de igual forma el EZLN suvbrayd su “rostro”
politico a través de alianzas con grupos y sectores. Un acercamiento clave, en este
momento, para los zapatistas fue el que sostuvieron con el PRD durante el Foro
Especial para la Reforma del Estado, realizada del 30 de junio al 6 de julio, en San
Cristobal de las Casas, Chiapas. Dicho acercamiento estuvo precedido de varias
declaraciones del subcomandante Marcos de que la lucha zapatista era politica y que
sélo utilizarian esta via, que el EZ no tenia ningiin nexo con el EPR.* Desde nuestra
perspectiva, resulté evidente que una cierta “proximidad” con el PRD le convenia al
EZ. Los zapatistas vivian una situacidon muy diferente a aquélla cuando el EZLN
llamé a sus simpatizantes a “no votar” en las elecciones de octubre de 1995,% lo cual
le valié Ia critica perredista. En aquellos dias el contexto le era favorable al EZ: el
~ dialogo con el gobierno, si bien con sus diferencias, corria al grado de hablar de la
instavracién de las mesas de negociacién; no habia o&o grupo armado que hubiera

" salido a la luz piblica; €l rostro “civil” del EZLN dificilmente podia ser cuestionado.

.. ¥ Al mencionar a San Cristébal, Marcos se teferia a la realizacidn del Foro Especial para la Reforma del -
Estado, que tendria hegar en San Cristdbal de las Casas del 30 de junio al 6 de julio de 1996.

51 ¥in el Gltimo capitulo, veremos como el EZLN reconoce al EPR y sefiala que ante ¢l descontento
social, 1a via armada no podia descartarse.
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Situacion contrariz a la que imperd en aquel julio de 1996 cuando los zapatistas podian
ser vinculados con el EPR, momentos en los cuales la relacion y el didlogo con el
gobierno federal se complicaban.

Durante ¢l Foro Especial por 1a Reforma del Estado, el EZLN y el PRD acordaron
Hlevar adelante una alianza politica fundada en Ia solidaridad y el respeto mutuo de
cara a las elecciones de 1997 (Olmos, 1996h: 3). Se menciond anteriormente que el
Foro Especial para la Reforma del Estado surgié como resultado de una convocatoria
del EZLN, apoyada por la Conai y la Cocopa, con el fin de que ahi se desarrollatan y
trabajaran las que serian las propuestas de los zapatistas a Ia Mesa IT de Trabajo sobre
Democracia y Justicia,

Con mas de mil ponencias y participaciones de intelectuales, partidos politicos, con
y sin registro, unas 150 organizaciones y més de 400 comités civiles de didlogo de 29
entidades, los debates del Foro Especial para la Reforma del Estado concluyeron el 6
de julio de 1996.

Las principales propuestas del foro convocado por el EZLN fueron ¢l transito a
la democracia sin violencia, fa formacion de un Frente Amplio Opositor
(FAQ), Ilamar a un nuevo constituyente para la integracion de una nueva
Constitucién, continuar los trabajos para la formacion del Frente Zapatista de
Liberacién Nacional (FZLN), reformas electorales que contengan la
ciudadanizacién de las instancias en la materia, el reconocimiento del
referéndum y el plebiscito, la inclusién de las candidaturas independientes,
coaliciones y ademds cambiar el modelo econdmico basado en el
neoliberalismo (Olmos, 1996i: 6).

Los resultados anteriores serian llevados al Congreso de la Unién por la Cocopa.

Del 16 al 17 de julic de 1996 se realiz6 el tercer encuentro entre el EZLN y Ia

delegacion del gobierno federal, desde la firma de los Acuerdos de San Andrés. Las

* Para mas informacion sobre las elecciones de octubre de 1995 en Chiapas para elegir presidentes
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reuniones fueron, por decir io menos, estériles. Las propuestas sobre la Mesa II de
Trabajo sobre Democracia y Justicia del EZLN y el gobierno federal no tenian punto
de acuerdo,

La propuesta del gobierno federal sobre Democracia y Justicia era un documento de
ocho cuartillas, en tono general y poco detailado. Buscaba promover un nuevo estatuto
juridico para la democracia participativa, la incorporacién y reglamentacion de los
instrumentos de esta democracia, la actualizacion del marco juridico de las
organizaciones sociales y civiles y sus mecanismos de interfocucién con el Estado. La
propuesta de los zapatistas aparecia como un documento mucho més detallado: 37
cuartiflas de mas de 160 puntos, incluyendo temas como: cambios constitucionales,
electorales, politicos, sociales, de derechos humanos, agrarios, laborales, econdmicos y
sindicales, entre muchos otros. El EZLN planteaba la necesidad de que en el nivel
constitucional se estableciera no s6lo la democracia representativa, sino también la
democracia directa v la democracia social y participativa. Los zapatistas se
manifestaban a favor de una reforma electoral con la participacion directa de los
ciudadanos, el reconocimiento constitucional del referéndum, el plebiscito y la
consulta popular.

Después de este tercer encuentro poco provechoso entre el EZLN y el gobierno
federal, los =zapatistas optaron por seguir y reafirmar sus alianzas con grupos
especificos, con los indigenas y ciertos sectores de la comunidad internacional, como
veremos a continnacion.

En el acto de clausura de la conferencia sobre la linea politica del Barzdn, realizada

del 19 al 21 de julio de 1996, en La Realidad, Chiapas, el EZLN manifest6 su apoyo a

municipales y diputados locales, revisar €l capitulo 6.
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este grupo v su gratitud de haber participado como invitado. Los zapatistas sefialaron
que el responsable de tal encuentro entre ellos y los barzonistas era el gobierno por su
politica econémica excluyente (EZLN, 1997: 310).

El 23 de julio de 1996 comenzaron los trabajos del Segundo Foro Nacional
Indigena. Participaron 135 delegados de 40 organizaciones indigenas. El comandante
David asistié como representante del EZLN. Se acordd efectvar una campafia para
exigir al gobierno federal cambios al articulo 27 constitucional. (Olmos, 19965: 9).

El 27 de julio de 1996 se inaugurd el Primer Encuentro Imtercontinental por la
Humanidad y contra el Neoliberalismo en Oventic, Chiapas, organizado por el EZEN,
Dicho acto no fue muy diferente al Primer Encuentro Continental Americano,
realizado en abril de ese mismo afio, en cuanto a los pronunciamientos y posturas, Sin
embargo, es importante sefialar algunos rasgos distintivos de este Primer Encuentro
Intercontinental. Participaron un mayor niimero de personas y paises, mas de tres mil
participantes y 42 paises de los cinco continentes. Las personalidades de reconocida
calidad moral e intelectual en el mundo no se limitaron a enviar sus ponencias -como
ocurrié en la mayoria de los casos en el Encuentro Continental- sino asistieron al
evento. Tal fue el caso de Eduardo Galeano, el ex guerrillero venezolano Douglas
Bravo, Danielle Mittenand, James Petras, Yvon Le Bot, la feminista y pensadora
Giselle Halimi, Jacques Blane, director del Teatro Nacional de Brest, eh Francia, entre

.otros. Por México: Carlos Monsivais, Paulina Ferndndez y Luis Villoro, la actriz
Ofelia Medina, entre varios. Si bien los temas que se trataron enfatizaban la critica al
neoliberalismo desde el punto de vista politico ¥ econémico, en esta ocasion .el tema de

lo social, 1a inclusién, la exclusidn, fueron planteamientos recurrentes en las mas de
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300 ponencias. Asi la discriminacion y los problemas que sufren los homosexuales, los
toxicomanos, los enfermos de sida, los indocumentados, los ancianos y los nifios, se
vieron como una preocupacién constante. También se habld de medidas més
concretas para enfrentar al neoliberalismo como la creacion de una red mundial para
coordinar esfuerzos y la autogestion como respuesta que la cultura, la ciencia y la
comunicacién tienen para el neoliberalismo (Peguero, 1996: 11).

En agosto de 1996, el EZLN y el gobierno federal tuvieron otra reunion,
correspondiente a la cvarta fase de la Mesa II de Trabajo sobre Democracia y Justicia.
Fra el cuarto encuentro después de firmados los Acuerdos de San Andrés. Los
resultados no fueron positivos, generaron una suspensidn de la negociacién que
termin® en una ruptura definitiva en enero de 1997. El encuentro tuvo lugar en San
Andrés Larrdinzar, del 9 al 12 de agosto. Aunque ambas delegaciones se habian
comprometido 2 estudiar las propuestas que habian intercambiado. en julio, las
posiciones de descalificaciones y rechazo imperaban.

El EZ sefiald que la propuesta oficial era retGrica, declarativa, ambigua, racista.
Carente de iniciativas claras y precisas, que no contemplaba modificaciones al marco
legal del pais ni identificaba las causas del conflicto ni proponian soluciones. La
delegacion del gobierno federal indic6 que lo expresado por el EZLN era una
declaracién unilateral y significaba la suspension del didlogo y una violacion al
reglamento. Finalmente, sin acuerdo y con acusaciones mutuas termind esta cuarta
fase del didlogo, el 12 de agosto de 1996. Ambas delegaciones acordaron un quinto

encuentro para el 4 de septiembre de 1996, el cual no llegé a realizarse.
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7.2. DE LA SUSPENSION DEL DIALOGO A LA RUPTURA DEL MISMO EN
ENERO DE 1997

El 3 de septiecmbre de 1996 aparecié un comunicado del EZLN, en el cual los
zapatistas indicaban que rompian con el didlogo y sus motivos para hacerlo:

El CCRI-CG del EZLN ha suspendido su participacién en los didlogos de San
Andrés y avisa que su delegacién no asistir a la sesién programada para el dia
4 de septiembre de 1996, ni a las posteriores, hasta que existan garantias de un
compromiso serio por parte del gobierno (EZLN, 1997: 365).

El motivo que utilizaba el EZLN para explicar tal decision fue la doble estrategia
del gobierno: de didlogo con los zapatistas de cara a los medios, de hostigamiento y
violencia al interior del territorio chiapaneco. Ante tales hechos y la fracasada Mesa 11
c_ie Trabajo sobre Democracia y Justicia, el EZLN habia consultado a las comunidades
indigenas las cuales -segin la version de los zapatistas- les dijeron que no asistieran a
fa reunién del 4 de septiembre de 1996 con el gobierno federal. En el mismo
comunicado, mencionado anteriormente, el EZLN demandaba cinco condiciones

"‘para retomar €l dialogo con el gobierno: - 1) liberacion de todos los supuestos zapatistas
y de las bases de apoyo zapatistas detenidos en el norte de Chiapas; 2) un interiocutor
gubernamental con capacidad de decision y voluntad politica de negociacion; 3)
instalacion de la Comisién de Seguimiento y Verificacién, y cumplimiento de Ios
acuerdos de la Mesa I sobre Derechos y Cultura Indigena; 4) propuestas serias y
concretas de acuerdos para la Mesa II sobre Democracia y Justicia; 5) fin al clima de

persecucion y hostigamiento militar en contra de los indigenas chiapanecos (EZLN,

1997:365).
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La suspension del didlogo vy el hecho de que ya habia unos acuerdos firmados ,los
de San Andrés, podrian generar cierta presion en el gobiemo federal para que éste
flexibilizara su postuta. ¥sa suponemos pudo haber sido la valoracién, entre otras
posibles, que realizé el EZ.

Un recurso estratégico de tipo politico que el EZLN utilizd después de fa
suspension del didlogo con el gobierno federal fue la presencia de la comandante
Ramona en ¢l Primer Congreso Nacional Indigena (CNI), realizado del 8 al 12 de
octubre de 1996 en el Centro Médico de la Cindad de México. El CNI es el resultado
del FNI convocado por los zapatistas a principios de 1996 en San Cristobal de las
Casas, en el contexto de las negociaciones sobre derechos y cultura indigena entre el
EZLN vy el gobiemo federal (como indicamos en el capitulo 6). El CNI tiene COIMo
objetivo principal pugnar por el cumplimiento de los Acverdos de San Andrés, La
presencia de Razmona en el Distrito Federal se derivd de una invitacion que los
organizadores del CNI hicieron al CCRI-CG del EZLN para que participaran en tal
acto. La invitacién no precisaba el mémero de zapatistas invitados ni solicitaba la
presencia en particular de alguno de ellos, El EZ acept6 tal invitacién y las reacciones
no se hicieron esperar. La delegacion gubernamental encabezada por Marco Antonio
Bernal, indic6 que “si los lideres zapatistas salian de Chiapas, se aplicaria la ley”
(Henriquez, 1996f: 6); la Secretaria de Gobernacion en un comunicado sefialo que el
traslado zapatista seria un “acto de provocaciéon” (Romadn, 1996% 6); Zedillo indicd
‘que “la presencia de zapatistas en el D.F. seria una provecacién” (Lozano, 1996; 3).
Este tipo de declaraciones mostraba que el uso de la violencia por parte del gobierno

federal sobre los zapatistas no podia descartarse.
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La postura intolerante del gobierno federal ante el anuncio del EZLN de suspender
las negociaciones por la sentencia a Sebastidn Entzin y Javier Eloxria,ga,. descrito en
paginas anteriores, y su rechazo a la presencia de Ramona en el Distrito Federal,
mostraban lo que indicamos al principic de este capitulo: la amenaza de la violencia
no esti ausente de la relacidon EZIN-gobierno federal. En los dos casos anteriores, la
postura del gobierno federal mastraba que la posibilidad de aplicar medidas ajenas al
didlogo y la negociacion podian Ilevarse a cabo.

Poco después, gracias a la labor de la Cocopa y de la Conai se logrd negociar el
traslado de los zapatistas al Distrito Federal para participar en el CNI. Finalmente, el
EZLN decidi6 que fuera la comandante Ramona la elegida. Desde marzo de 1994,
cuando concluyeron las conversaciones de paz en San Cristébal de las Casas, Ramona
no habia sido vista en piblico. Su designacion, como representante del EZLN, no
parece casual. Su perfil de mujer fragil y pequefia nos hacia pensar, de alguna forma,
en la comandante Trinf, quien como se recordard participb en el encuentro del 12 de
mayo de 1995 en Larrdinzar entre el EZLN y la delegacién gubernamental.® Si bien
Tripi era mucho mayor que Ramona, habia algo en esta Gltima que podria conmover a
la poblacion: una enfermedad terminal y, segin Marcos, Ramopa estd moribunda”.
Al igual que la imagen de Trini la de Ramona era francamente llamativa para la
opini6n piblica, elemento fundamental de las fuerzas morales que estdn en “juego” en
toda guerra politica (Clausewitz, 1999 ).

La presencia de Ramona resultd atractiva para mucha gente del Distrito Federal.
Asi, desde su traslado del aeropuerto internacional de la Cindad de Méxiéo al Centro

Médico Siglo XXIT se necesitd un autobis blindado, patrullas y ambulancias, debido al
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gran nimero de personas que quiso verla. Miles de integrantes de organizaciones
civiles y simpatizantes llegaron al Zocalo a escuchar su palabra. Ahi, Ramona dijo
algo que a la postre resultd profético para la llegada de los zapatistas a la Ciudad de
Meéxico el 11 de marzo de 2001, como veremos en €l Gltimo capitulo de esta tesis: “Soy
el primero de muchos pasos de los zapatistas al Distrito Federal” (Rodriguez, 1996: 3).

Después de la presencia de Ramona en la Ciedad de Méxicb, tras varios esfuerzos
poco fructiferos, el 7 de noviembre de 1996 se instal6 la Comisién de Seguimiento y
Verificacion en San Cristobal de las Casas, logrindose destrabar la suspension del
didlogo entre el EZLN y el gobierno federal que se mantenia desde septiembre de
1996. .Dicha comision estaria integrada de la siguiente manera:

El gobierno habia nombrado a sus representantes: Roberto Alvarado, como
secretario técnico del organismo; al coronel del Ejército Mexicano Felipe
Gurrola y a Alberto Amador Leal, funcionario de la Secretaria de Desarrollo
Social.

Como invitados, el gobierno nombrd al ex canciller Emilio O. Rabasa; Pablo
Farias, director del Colegio de la Frontera Sur; Luis Medina Peiia, y al maestro
de El Colegio de México; asi como a Jesis Morales Bermidez, escritor
chiapaneco; y a Juan Lépez Morales, cronista del municipio Venustiano
Carranza.

Por parte del gobierno federal quedaron pendientes los nombres de seis
invitados suplentes, permanentes y transitorios.

El EZLN, en tanto, nombré como representantes a los comandantes David,
Tachoy Zebedeo, y como invitados al intelectual Rodoifo Stavenhagen; Adolfo
Regino, del Congreso Indigena; Martha Pérez, de Alianza Civica; Maria Estela
Rios, de la Asociacion de Abogados Democraticos, y Rocio Culebro, de la Red
Mexicana de Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todos”.

Como suplentes, el EZLN nombrd a Pablo Latapi y ¥lena Poniatowska. Como
invitados permanentes a Amalia Solorzano viuda de Cardenas y al  arzobispo
emérito de Oaxaca, Bartolomé Carrasco, y como transitorios a Fernando
Benitez y Salom6n Nahamad. El secretario técnico de los zapatistas serd Luis
Hernandez Navarro.

La Cocopa designdé a Juan Carlos Gémez Aranda y la Conai al poeta
chiapaneco Oscar Oliva.

El representante titular del ﬁabiemo seria Homero Tovilla y por el Poder
Legislativo local el diputado Angel Robles (Henriquez, 1996g: 7 y 8).

* Para mis informacién sobre este hecho ver el capitulo 6.
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A partir de que se instals la Comisidn de Seguimiento y Verificacion, la Cocopa
realizO una funcién de coadyuvancia muy intensa. Sostuvo varios encuentros con el
EZLN vy el gobiemno federal, respectivamente, con el fin de redactar una propuesta de
reformas constitucionales que retomaria los Acuerdos de San Andrés y conciliaria la
propuesta zapatista y la del gobierno federal.

Asi el 27 de noviembre de 1996, la Cocopa declard que ya contaba y analizaba los
dos proye&m en materia de defechos y culﬁua indigena -el del EZLN v el del
gobierno federal- y que, de algﬁna forma, ambos se alejaban de ios Acuerdos de San
Andrés. En el caso del gobierno federal, lo qué ocurria era que su propuesta adolecia e
ignoraba puntos de vista contenidos. en dichos acuérdos con el argumento de que no
eran importantes. En cambio, el EZ estaba incluyendo exi su propuesta- algunos
conceptos que para el gobiemé no eran fundamentales (Hemitiuez, 1996h: 11).

El 29 de noviembre de 1994, la Cocopa en&egé al gobierno federal y al EZLN su
propuesta de reformas constituéionales sobre derechos y cultura indigena (Henriquez,
19961:-12). Las respuestas de ambas partes fueron diferentes, El EZLN, en voz del
subcomandante Marcos, acepto la propuesta en materia de derechos y cultura indigena
elaborado por Ja Cocopa, dando por cerrada la negociacion y advirtiendo que no
discutirian alguna contrapropuesta del Ejecutivo Federai (Henriquez, 1996;j: 11). Ei
secretario de Gobernacion, Emilio Chuayffet, entregd, Ia noche del 3 de diciembre de
1996, a la Cocopa un documento con observaciones y comentarios a la propuesta de
reformas constitucionales sobre derechos y cultura indigena, elaborado por dicho
ofganismo de coadyuvancia (Roman, 1996b: 5). Lo anterior alterd las negociaciones:

la delegacién zapatista que estaba reunida con la Cocopa en San Cristébal de las Casas
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amenazd con retirarse. La Cocopa se traslad6 a la Ciudad de México. Sostuvo una
reunion con el presidente Zedillo, el 7 de diciembre de 1996, este 1iltimo Ie envid un
mensaje al CCRI-CG del EZLN, a través de dicho organismo de coadyuvancia.

El mismo 7 de diciembre, el EZ emitié una respuesta al mensaje de Zedillo, el cual
aparecit en los medios el ¢ de diciembre. En su respuesta ¢l EZ explicaba que en su
mensaje Zedillo solicitaba tiempo para aclarar sus dudas sobre la iniciativa de 1a
Cocopa y que los zapatistas entendian dicha sitvacién (EZLN, 1997: 412) Ei1 9 de
diciembre en la prensa se sefiald que el plazo que demandaba Zedillo era de 15 dias.

Después de la respuesta de los zapatistas al mensaje de Zedillo, vinieron varias
declaraciones y comentarios en torno a la propuesta de reformas constitucionales sobre
derechos y cultura indigena elaborada por la Cocopa. El 9 de diciembre de 1996, el
EZLN hizo piblico dicho proyecto, especulindose en los medios, como en La
Jornada, que las dudas de Zedillo eran en materia de la autonomia indigena, como
forma de libre autodeterminacién de los pueblos indigenas (Henriquez, 1996k: 5). El
10 de diciembre, el CNI declaré que la propuesta de reformas de la Cocopa no
proponia fueros o privilegios (Olmos, 1996k: 9 y 14); Ignacio Burgoa Orihuela expres6
el 13 de diciembre de 1996 que la propuesta de la Cocopa era una pufialada a la
Constitucién, un peligro a la unidad nacional y un riesgo de anarquia (Camacho, 1996:
10). Por ¢l contrario el 16 de diciembre en una carta a Zedillo, un grupo de maés de 50
juristas argument® que dicha propuesta era legal y legitima (Olmos, 1996k: 9y 14).

En este mar de declaraciones se dan dos hechos: el Congreso de Chiapas designd a
Julic César Ruiz Ferro como gobernador sustituto v Zedillo envia al EZLN su

respuesta a la propuesta de 1a Cocopa, a través de este organismo de coadyuvancia.
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En el primer caso, con el voto de la mayorié priista, el Congreso del estado de
Chiapas design6 a Julio César Ruiz Ferro como gobernador sustituto para concluir el
periodo constitucional 1994-2000, luego de aceptar la licencia definitiva al cargo de
gobernador presentada por Eduardo Robledo Rincon (Mariscal, 1996: 7). Recuérdese:
después de que Ernesto Zedillo reactivo las Srdenes de aprehensién en contra de los
lideres zapatistas en febrero de 1995, Eduardo Robledo Rincon anuncié su solicitud de
licencia temporal como gobernador de Chiapas. Resultado de lo anterior fue el
nombramiento de Julio César Ruiz Ferro como gobernador interino.

El 19 de diciembre de 1996, legisladores de 1a Cocopa entregaron al CCRI-CG del
EZLN un documento que contenia la respuesta del Ejecutivo Federal a 1a propuesta de
reformas constitucionales en materia de derechos y cultura indigena, elaboradas por la
Cocopa con base en los Acuerdos de San Andrés. La respuesta de Zedillo planteaba
una serie de observaciones a dicha propuesta. La Cocopa solicitd al EZ que el
contenido del documento se mantuviera en discrecidn mientras se consultaba a
\ asesores y especialistas, La Cocopa emitid un comunicado en donde explicaba la
situacion anterior.

El 2 de enero de 1997, el EZLN emitié un comunicado donde sefialaba que los
zapatistas y la Cocopa habian acordado una nueva reunidn tripartita {Cocopa-EZLN-
Conai) para fijar sus posiciones los dias 11 y 12 de enero de 1997 eh la comunidad de
La Realidad, sobre las observaciones de Zedillo a la propuesta elaborada por la
Cocopa (EZLN, 1997: 418).

El 11 de enero de 1997 se lievd a cabo la reunioén entre el EZLN, 1a Cocopa y la

Conai en La Realidad, en dicho encuentro se esperaba que el EZLN diera respuesta a
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las observaciones hechas por el presidente Zedillo a la propuesta de la Cocopa. EI 12
de enero, el EZ emitié un comunicado donde indicaba su rechazo total a las
observaciones de Zedillo, ya que en realidad eran toda una nueva propuesta de
reformas constitucionales, que significaba el incumplimiento de los Acuerdos de San
Andrés: “una burla a la demanda nacional e internacional de una paz justa y digna”
(EZLN, 1997: 421), que no satisfacia los reclamos indigenas de una nueva relacién con
Ia nacién mexicana. De tal forma, el didlogo entre el EZLN y el gobierno federal
quedaba roto.

Detris del rechazo del gobierno federal a 1a propuesta de reformas constitucionales
sobre derechos y cultura indigena de la Cocopa no hay una, sino varias razones a
considerar. Entre otras posibles: Ia influencia de los sectores mds duros del gobierno
que se opusieron al proyecto de la Cocopa. Esta idea ha sido sostenida por el jurista
Emilio Krieger y Jaime Martin Veloz, ex integrante de dicho organismo de
coadyuvancia.

Krieger declatd que la iniciativa de la Cocopa no atentaba contra la unidad y la
soberania nacionales porque los indigenas y el EZLN nunca habian peleado por una
autonomia que significara separacién. Las “observaciones” de Zedillo al proyecto de la
Cocopa eran muestra del miede de los grupos duros gue estaban dentro del gobierno
de Zedillo (Olmos, 1997a: 5). Martin Veloz comentd que la iniciativa de la Cocopa fue
“desvirtnada” por Emilio Chuayffet, entonces secretario de Gobernacidn y los asesores
“duros” a los que recurtid Zedillo: como Héctor Fix Zamudio, José Luis Soberanes,

Sergio Garcia Ramirez e Ignacio Burgoa (Correa, 2000: 43).
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Otza razon puede ser de caracter técnico. Mencionamos al principio de este capitulo
que los Acuerdos de San Andrés son fundamentalmente documentos politicos, que
estabiecen comprdmisos mis que reformas legales (Bernal, 2001: 6). De tal forma
llevarlos al marco constitucional vigente y hacerlos operativos no es tarea facil.

Para Pedro Joaquin Coldwell, comisionado para el Didlogo y 1a Paz en Chiapas de
abril de 1997 a enero de 1998, el ingreso a la mesa de negmh&én de un creciente
nomerc de asesores hizo que la metodologia que guiaba al diflogo convirtiera un
conflicto esencialmente politico en un asunto de corte académico-técnico, con
planteamientos ambiciosos y poco apegados a la realidad (2001: 9).

Otros analistas sostienen que la no aceptacién de Zedillo al proyecto de la Cocopa
se debe a razones de tipo econdmico, asi lo ha sefialado el escritor Carlos
Montemayor: “México no tiene una particular resistencia a reconocer el aspecto
cultural de los indigenas, pero las élites politicas y econdmicas si la tienen en lo que
respecta a las repercusiones econémicas y laborales de esos posibles cambios” (Corro,
2001: 25).

Finalimente, hay otra razon que se vincula con las imprecisiones de tipo legal que
hay en los Acverdos de San Andrés, segtin algunas voces. Esta es la postura que
sostiene Marco Antonio Bernal, coordinador para el Didlogo y la Negociacion en
Chiapas de abril de 1995 a abril de 1997, quien ha hecho algunos planteamientos sobre
el gjercicio de la autonomia v los usos y costumbres. En torno al ejercicio de la
autonomia, Bernal hace la siguiente reflexion:

{Cuél es el mbito de gjercicio de la autonomia y cuales sus modalidades? En un
sentido es el pueblo y en otro la comunidad. Pero eso no se puede decidir para

todos los indigenas del pais, de una sola vez. La ruta de San Andrés partia del
concepto de marco constitucional de autonomia y derivaba las modalidades de
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su ejercicio al espacio donde mejor se pudieran entender sus particularidades,
que son las legislaturas estatales, pues ninguna ley reglamentaria podria recoger
la pluralidad con que se han desarrollado los pueblos indigenas del pais, en
términos de cultura, idioma, organizacidn o niveles de desarrollo (Bernal, 2001:
7.
Sobre los usos y costumbres, Bernal hace las siguientes criticas:

El otro tema controvertido ha sido el término de sistemas normativos vs. usos y
costumbres. Por lo general las ideas de sistema ¥y norma chocan a los
constitucionalistas. En el fondo reflejan parte del problema de los indigenas. No
se piensa que los tengan y si se les reconocen no los tienen codificados, por
tanto, se generaliza, todo se convierte en usos y costumbres. Esto resultaria
atractivo incluso como empresa de investigacion. Pero el fondo es si estamos
dispuestos a reconocer que existen y que tienen sus formas particulares de
expresion. Llevarlos a la Constitucion representa un verdadero reto cuya
solucidn inicia en el reconocimiento de los lugares donde existen como tales, en

un esfirerzo de consulta real con el propoésito de legislar y no sélo de matizar
acuerdos tomados por el gobierno, como sucedi6 en el pasado (Bernal, 2001:

7.

Con la ruptura del didlogo entre €l EZLN y el gobierno federal en enero de 1997
principiaba una etapa de disociaciéon entre ambos actores. No hablamos de la guerra
en su forma militar , el grado extremo de separacién en la relacion de lo politico
(Schmitt, 1984; 23), pero si es un périodo donde Ia negociacion se suspende y las
diferencias se recrudecen. Lo anterior no significé que las estrategias de ambas partes
se égota.ran, simplemente se replantearon: ¢l gobierno de Zedillo opté por sobrellevar
el conflicto y pretendié reducirlo & un area geogréfica; el EZLN, por suspender la
accién, es decir, la negociacion con el gobierno federal, pero al mismo tiempo seguir
presente y visible en los medios de comunicacién a través de encuentros y consultas
con la poblacién, como veremos eén el siguiente capitulo. Antes de abordar este

periodo, nos parece importante hacer un balance de las propucstas que conforman el
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proyecto zapatista hasta este momento en que se suspende el didlogo con el gobierno

federal, las cuales el EZLN comenzé a plantear desde el 1° de enero de 1994,

7.3. APROXIMACION AL PROYECTO ZAPATISTA*

Un punto fudamental del proyecto zaptista es la identificacion del neoliberalismo
como oponente clave, por lo que se propone una cruzada contra este modelo. En este
sentido, elabora una propuesta de reforma del Estado, opuesta a la insttumentada por
¢l gobierno federal desde 1982.

Para ¢l EZLN, el neoliberalismo es “pobreza, desempleo, fepresién, desintegracion
social y familiar, migracion, destruccidn del medio ambiente, endeudamiento, estrés,
enfermedad, suicidio y muerte” (EZLN, 1996 83).

El EZLN se propone la reformulacién del Estado partiendo precisamente de una
nueva relacion entre Estado y sociedad, donde esta Gltima cuente con instrumentbs
que permitan no so6lo elegir a sus representantes, sino con mecanismos que controlen la
.toma de decisiones, es decir, regulen y vigilen el ejercicio del poder, por parte de los

representantes electos.

% Por cuestiones de espacio, desarrollaremos solo algunos de los puntos principales de 1a propuesta
zapatista, los cuales giran en torne a la posicion del EZLN frente al neoliberalismo y 1a postura del EZ
sobre Ia reforma politica del Estado. Para mayor informacion sobre el proyecto zapatista, pueden ser
consultados dos documentos: Democracia sustantiva, democracia social y el articulo, “Foro especial
para Ia reforma det Estado”.
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LA OPOSICION AL NEOLIBERALISMO

La necesidad de un proyecto alternativo al neoliberalismo es expresado en los
siguientes términos por el EZ: “Es urgente formular una estrategia global e integrada
en forma de un proyecto de régimen social alternativo, en el sentido econdmico,
politico, social y cultural. La construccion de [a humanidad es un proceso en el cual
hay que rescatar y resignificar viejos valores como justicia, dignidad, democracia y el
mandar obedeciendo” (EZLN, 19967 86).

En los documentos emanados del Foro Especial para la Reforma del Estado, se
plantean estrategias de resistencia en contta del neoliberalismo, a partir de las
costumbres comunitarias, la formacién de autonomias -entendidas como espacios
territoriales en que se definen formas propias de gobiemno, de produccién y de
interaccién hacia el exteﬁor-, la construccion de un proyecto nacional, basado en el
bienestar social de los integrantes de la nacidn , creando redes que enfrenten la
globalizaci6én econémica (EZLN, 1996 87).

Desde la perspectiva del zapatismo, en el enfrentamiento de lo nacional a lo
mundial, de lo local a la globalizaci6n, las redes civiles generan resistencias activas y
operan bajo 16gicas distintas a las del capital. La resistencia al neoliberalismo debe
darse en todos los espacios y todos los niveles, desde el local hasta el internacional
(EZLN, 1996%: 87). |

De tal forma, el EZ se refiere a la necesidad de establecer una alianza con naciones
que busquen un nuevo rumbo a los fendmenos ligados a la globalizacion, que

anteponga el bienestar social y recupere el protagonismo de la sociedad en la

83



orientacién de su desarrollo, promover la democratizacion de las instituciones
financieras internacionates, integrar bloques geoecondmicos en funcion de intereses de
sus pueblos, no de los centros de decision financiera y prdmover la .creacién de un
frente de paises deudores. Para el EZ, tanto en México como en el mundo, se articulan
diversas formas de resistencia a las que se deben dar mayor organizacion. Los
zapatistas proponen la formulacibn de una nueva Declaracién de los Derechos
Humanos de los Pueblos en Resistencia, que sirva como base para la creacion de un
frente en contra del neoliberalismo (EZLN, 1996": 87).

Para los zapatistds se puede construir un proyecto en el que se dé prioridad al
interés colectivo de'los nacionales, que limite y ponga frenos al proceso globalizador.
Segtin el EZLN es, justamente, la globalizacién a través de la cual “las trasnacionales
obligan a los Estados nacionales a ajustarse a las fuerzas del mercado, haciéndoles
perder su .capacidad de resolver crisis econdmicas, politicas, sociales y ecol6gicas”
(Boltvinik, 1996: 1y 49).

La propuesta alterna al neoliberalismo que propone el EZ parte del reforiamiento
del papel del Estado como regulador y promotor del desamrollo nacioral. “Un 'nue{ro
Estado democritico debe conducir un proyecto nacional consensado, participando en
1a vida econ6mica como regulador y promotor del desarrollo, asumiendo directamente
Ia responsabilidad de las 4reas estratégicas y de las que constituyen dominio directo de
la nacién” (EZLN, 1996 79). En contraposicion del proyecto neoliberal, para el grupo
armado el Estado debe retomar su papel como regulador v promotor del desarrollo,

asumiendo directamente la responsabilidad de las Areas estratégicas de la economia,
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En este proyecto, el Estado debe anteponer el bienestar de la poblacion vy la
redistribucién  del ingreso nacional, a la dindmica reproductiva del capital,
demandando “la existencia de un Estado que asuma responsabilidades bésicas y se
obligue a ejecutar en consecuencia politicas redistributivas... (que rompan) con las
tendencias polarizantes y generadoras de desigualdades del actual modelo
econdmico” (Moguel, 1996: 7).

La propuesta zapatista sobre el desatrollo econdmico interno se basaria en ef papel
del Estado como promotor de la economia, enfatizando que su capacidad rectora
estaria garantizada mediante la preservacion de las dreas estratégicas para el desarrollo
econOmico y social del pais por parte del gobierno. La funcidn del Estado se orientaria
a promover el crecimiento del mercado doméstico mediante un incremento del gasto
publico, particularmente el social, con el proposito de cumplir los derechos
indi_viduales y sociales contemplados en la Constitucion de 1917. Entre los principales
objetivos del nuevo Estado estarian el regular el nivel de ingresos de los trabajadores
urbanos y del campo, preservar los derechos laborales y la seguridad social,
instrumentar medidas de politica economica a fin de favorecer el crecimiento de la
industria y la produccion del agro nacional (EZLN, 1996* 78 y 79).

En materia fiscal, el EZLN propone una carga mayor a quien m4s tiene,
incrementar el gasto social, incluida la atencion a la satud y la educacion .

En materia laboral el EZ pugna por la' reduccién de la jornada a 30 horas
semanales con “pago de 56 'y creacion del seguro de desempleo; vigencia del salario

minimo en el campo; respeto a los derechos humanos, politicos y laborales de los
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trabajadores indocusmentados; eliminacion de cealquier legislacion de excepcion, asi
como de cvalquier forma de discriminacién” (EZLN, 1996*; 78).

Ante la problematica del campo, se requiere de un desarrollo agropecuario y rural
capaz de garantizar la soberania alimentaria, el fortalecimiento de las agticulturas
campesinas e indigenas, el empleo y un ingreso digno para la poblacién rural. Los
mercados ‘y las relaciones comerciales externas deben subordinarse al propdsito
irrenunciable de la autosuficiencia y la soberania alimentaria. La cartera vencida del
agro debe resolverse segun la capacidad de pago de los deudores (EZLN, 1996 78).

. Parte medular sobre la postura del EZ en relacion al campo es el deseo zapatista por
recuperar ¢} espiritu original del articulo 27. Con lo anterior se busca establecer la
proteccion integral de la tierra y territorio de los pueblos indigenas, fijar los limites de
Ia pequefla propiedad; “régimen de inalienabilidad, inembargabilidad e
imprescriptibilidad de tierras ejidales y comunales; acceso a la tierta 2 hombres. y
mujeres que carezcan de clla mediante dotacidn; fraccionamiento de laﬁﬁsndios para
satisfaccion de necesidades agrarias; prohibicion a sociedades mercantiles de. ser
propietarias de tierras ejidales y comunales, restitucion de tierras, bosques y aguas a los
pueblos indigenas para su aprovechamiento y conservacién, por ellos mismos, de los
recursos naturales en ellas existentes, asi como la declaracién de nulidad de todos los
contratos de compraventa de bienes ejidales y comunales postetiores a la
contrarreforma de 1992” (EZLN, 1996% 84).

En materia de salud y educacién, el EZLN propone elevar ¢l presupuesto educativo
a por lo menos 8§ por ciento del Pfoducto Interno Bruto (PIB), asi como dar estatuto de

gatrantia constitucionél al derecho a la salud y a la alimentacion. De tal forma, la
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Constitucién debe garantizar el derecho a Ia educacién, restableciendo el cardcter
obligatorio y gratuito de la que imparta el Estado y su acceso en todos los niveles,
ademads de preservar el derecho a la salud a través de un sistema péblico equitativo con

igualdad de acceso a los servicios (EZLN, 1996% 83).
LA REFORMA DEL ESTADO

Para el EZLN una reforma del Estado debe partir de la constitucién de un nuevo
pacto social, en el que deben estar incluidos los derechos individuales y colectivos,
pugnando por la universalidad de estos derechos, por su aplicacion y respeto hacia la
totalidad de individuos de la sociedad, superando las condiciones de excepcionalidad y
exclusion que promueve la politica neoliberal. (Moguel, 1996: 7).

El nuevo pacto social, que propone el EZLN, debe ser una relacion de iguales en el
marco de la diversidad. Se trata de un pacto igualitaric entre diferentes, donde debe
haber una igualdad fundada en el respeto, una igualdad que erradique la pobreza y la
exclusién. El nuevo pacto social implica un nuevo acverdo politico-juridico que
regulara las relaciones sociales, econémicas y culturales de la sociedad nacional; dicho
pacto tendrd como principio una democracia en donde la gente comin gobieme su
propia vida.

En el nuevo pacto habrd de implementarse la democracia bajo el principio de
mandar obedeciendo. En la idea y la prictica, el poder deberi estar
esencialmente en manos del pueblo. Serd necesario reconocer e impulsar que la
democracia no se reduce a lo electoral, sino también incluye las decisiones
comunitarias en la democracia directa, asi como la participacion activa de la

poblacién en el disefio, gestion y seguimiento de las politicas ptiblicas (EZLN,
1996a: 89). :
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La propuesta méas completa del EZLN en torno a la reforma del Estado se inscribe
en la renovacion d_e la relacion del Estado con la sociedad, en la que no solo se
propone modificar la forma de representacion sino la construccion de una democracia
social basada en el principio de “mandar obedeciendo”. El Estado se estructuraria a
partir de la construccidén de una democracia participativa, donde el Estado llega a
representar el interés legitimo de la sociedad, teniendo ésta la facultad para acotar la
actuacion e incluso sustituir a los gobernantes que se aparten de su compromiso social.

Para el EZLN es necesario establecer, en todo el pais y en todos los niveles de
gobierno, las figuras de referéndum para emprender reformas constitucionales; de
plebiscito, para llevar a consulta ciudadana las politicas publicas, incluyendo el juicio
politico; la iniciativa popular para que los ciudadanos puedan proponer e iniciar leyes,
¥ la accién popular como una forma de defensa de los cindadanos ante las acciones del
poder distintas de los derechos individuales (EZLN, 1996 81).

La propuesta de reforma politica del EZLN parte del diagn6stico del agotamiento
del sistema de partidqs. De acuerdo a esta interpretacion, es perceptible el divorcio
entre Ias élites que nos gobiernan, y el interés de la poblacién que les elige. 1a
mercadotecnia de la politica permite que la ciudadania (cada vez més escéptica y
menos participativa), sea disputada en el mercado del voto, y que para su consecucion
los partidos politicos desdibujen sus programas, los disfracen acumulindose todos en
e} centro, dejando de lado la defensa de los intereses de quienes buscan representar (La
Jornada, 1997a: 2), |

A partir del concepto de democracia, el EZLN construye una amplia propuesta para

alterar Ia relacion entre Estado y sociedad, que se plantea en los siguientes términos:
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El concepto de democracia, presente en la propuesta del EZLN, plantea dos
aspectos substantivos. Por una parte, el reconocimiento del mosaico cultural vy étnico
del Estado mexicano, mismo que debe dar lugar a la representacidn de los grupos
émicos, las identidades regionales y los sectores sociales que integran la diversidad de
la nacién. El segundo aspecto, el mas relevante, es la definicion de que la democracia
debe superar la dimensién estrictamente electoral y partidaria, e incluir el tejido social.
El EZLN expone la necesidad de redefinir la prictica democratica no s6lo en su
aspecto de representacién, sino que mediante la redefinicion de las telaciones entre
gobernantes y gobernados se dote a estos Gltimos de formas de participacion politica y
espacios de organizacidn que les permitan actuar en la definiciéon y control de la
gestion piblica (del ejercicio del poder), mediante mecanismos de democracia directa y
participativa. Acorde al zapatismo, esta concepcion de democracia parte del principio
de que el poder y su ejercicio, emana de la sociedad y tiene en ella su sustentacion
Moguel, 1996: 6y 7).

Los instrumentos de democracia directa que permitirdn la participacién social en la
gestibn publica, segin la propuesta zapatista, deberdn estar enmarcados en la
Constitncion. La propuesta del EZLN sobre la redaccion del articulo 40 constitucional
es la siguiente:

El sistema democrético que adopta el pueblo como forma de gobierno serd
tepresentativo para la integracion de los Ifo_de;es de Ia Uni6n y directo bajo las
formas de plebiscito, referéndum, Iniciativa popular, accién popular, y
revocacidn de mandato, en los términos que la propia Constitucién establezca
(EZLN, 1996b: 6).

Las caracteristicas de estas figuras y su forma de instrumentacion las establece el

EZILN en los siguientes términos (EZLN, 1996b: 6-7):
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A través del plebiscito Ia sociedad participaria en forma directa en Ia toma de
decisiones de programas y medidas politicas fundamentalmente. Este puede ser
convecado por un nimero definido de individuos a nivel federal, estatal o municipal, y
podra ser aprobada 1a iniciativa por la mayoria simple de la Cdmara de Diputados.

El referéndum, al igual que el plebiscito, podrd ser convocado por un nmero
determinado de ciudadanos, en los que Ia sociedad podra decidir sobre las reformas a
Ia Constitucién y cambios trascendentes en la legislacion.

La iniciativa popular constituye el mecanismo por medio de! cual los ciudadanos
pueden proponer iniciativas de ley, mismas que serdn analizadas y votadas en el
Congreso (local o federal).

La accion popular se refiere a l1a facultad de los ciudadanos de acudir al drgano
jurisdiccional federal, a fin de determinar la constitucionalidad y apego a derecho de
fos actos de autoridad, mismos que en su caso pueden ser revocados, estableciendo las
sanciones ¥ la restauracién de dafios causados a cargo del servidor pablico.

La revocacion de mandato parte del principio de soberania popular, en que Ia
sociedad cuenta con la facultad de revocar las facultades otorgadas a sus gobernantes.
Parte de la iniciativa de los ciudadanos, la cual puede ser aprobada por Ia mayoria
simple de alguna de las cimaras.

La rendicion de cuentas establece l1a obligatoriedad de presentar un informe escrito
a la ciudadania en prensa a partir de un peticion calificada de los ciudadanos. Esta
obligacion abarcaria tanto a legisladores, Presidente Ia Reptblica, gobernadores y

funcionarios publicos.
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La democracia que propone el EZLN presupore la construccion y consolidacion de
esquemas de democracia participativa en todos los niveles y dmbitos de la vida social.
Plantea la construccion de una democracia “desde abajo”, estableciéndola como
mecanismo de decision que estimule la conformacién de una cultura democritica para
Ia toma de decisiones en las comunidades, los barrios, las colonias, los sindicatos, las
organizaciones urbanas y todos los grupos colectivos. Esta nueva cultura democritica
permititia  favorecer la “construccidn de una sociedad civil y de redes de
organizaciones sociales auténomas capaces de decidir y gestionar sus propios asuntos
de manera colectiva, y de vigilar, sancionar y reformar, los esquemas de participacion,
independientes y de corresponsabilidad, los actos de gobierno y las politicas piblicas

(EZLN, 1996b: 7).
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CAPITULO 8: LA RUPTURA DEL DIALOGO Y EL LETARGO DEL GORIERNO

Con la ruptura del didlogo entre el EZLN y el gobierno federal, en enero de 1997,
principié un periodo de letargo en cuanto al proceso de negociacidn, que se mantuvo
durante toda Ia segunda mitad de! sexenio de Ernesto Zedillo, es decir, de 1997 a 2000.
Justamente, esta etapa analizaremos en ¢l presente capitulo. Los zapatistas y el gobierno
federal entran en un pericdo de disociacion y distanciamiento. El gobiemo federal optd
por sobrellevar el conflicto y teducirlo 2 un 4rea geogrifica, para salvaguardar las
elecciones presidenciales de 2000 que se aproximaban; el EZ, por su parte, resiste el cerco
militar que se produjo con el aumento de tropas del Ejército y buscd mantenerse visible
ante los ojos de la opinidn piblica a través de consultas y encuentros con Ia sociedad a
pesar de Ia coyuntura poco favorable.

El presente capitulo estd dividido en tres partes: 8.1.) Lz presidn sobre Zedillo, el
aumento de la violencia y Acteal, 8.2.) La llegada de Albores y la desaparicion de Ia
Conaiy 8.3.) La presencia zapatista de fin sexenio.

En la primera s¢ analiza como ante la ruptura del didlogo entre el EZLN y el
gobierno federal, el presidente Emesto Zedillo fue objeto de la critica de la opinién
ptiblica nacional ¢ internacional. Asimismo, se desciibe que la mayor militarizacién
del estado de Chiajaas, como parte de Iz guerra de baja intensidad.del gobierno federal,
trajo como consecuencia un aumento de la violencia en la zona.

La segunda parte aborda la funcién del gobierno caciquil de Roberto Albores

Guillén como elemento clave en los objetivos del gobierno federal para “desgastar” al
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zapatismo. También se explica como el gobierno federal desarrollé toda una estrategia
en contra de Ia Conai, hasta que ésta desaparece.

La tercera parte describe y analiza los recursos estratégicos, principalmente de tipo
politico, utilizados por el EZLN durante esta etapa de fin de sexenio para mantener su
presencia en los medios: sus encuentros con o que los zapatistas han llamado la
sociedad civil, Ia consulta zapatista del 21 de marzo de 1999 y su postura durante la

huelga de la UNAM, entre otros.

8.1. LA PRESION SOBRE ZEDILLQ, EL AUMENTO DE LA VIOLENCIA Y
ACTEAL

La ruptura del didlogo entre el EZLN vy el gobierno federal, en enero de 1997, rajo
en los meses siguientes una fuerte presién para el gobierno de Zedillo, ademds de una
mayor militarizacion del estado de Chiapas.

Como hem0§ visto en esta tesis, de 1994 a 1996, ¢l EZLN a través de consultas con
ia poblacidn, ménejo de comunicados, encuentros y alianzas con grupos afectados por
la politica econémica del gobierno (el FPFV, el MPI, 1a CIOAC, las RAP, 1a OCEZ, Ia
UPREZ, entre otros) habia logrado ganar el apoyo de ciertos sectores. De tal forma,
las fuerzas morales en disputa en Ia relacién que sostiene el EZ con el gobierno federal

volvieron a favorecer a los zapatistas,”

* Como sefizlamos en el capitulo 1, en esta investigacion las fuerzas morales (Clausewitz, 1999) son
entendidas como las movilizaciones, los pronunciamientos y declaraciones de diferentes actores o
grupos, tanto nacionales como extranjeros, en torno a la relacién que sostiene el EZLN con €l gobierno
federal de cara a la opini6n piblica,
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EI comienzo del afio de 1997 se caracterizo por las expresiones de apoyo al EZLN y
las criticas al presidente Zedillo que diferentes “voces” realizaron. En solidaridad con
el EZLN, el 31 de enero, cientos de activistas se presentaron ante mas de 30
consulados mexicanos, en igual nimero de ciudades estadounidenses, para protestar
por lo que se califico de inminente estaflido de guerra (Cason, 1997: 11). Ei 1° de
febrero de 1997 miles de indigenas -simpatizantes y bases de apoyo del EZLN-
marcharon en San Cristobal de las Casas para pedirle 2 la Cocopa que no se dejara
intimidar por el presidente Ernesto Zedillo y que “no se echara para atrds” en su
propuesta de reformas constitucionales (Henriquez, 1997 8).

El 18 de febrero, 52 académicos e investigadores de Europa y América Latina
hicieron un llamado “urgente” a Zedillo para que llevara a México sobre la base de los
Acuerdos de San Andrés, por el camino de la justicia y de la ley, destacaban entre los
firmantes el cientifico social Immanuel Walletstein (Henriquez, 1997b: 10).

Las presiones sobre el gobierno de Zedillo continuaron durante febrero de 1997, El
19 de febrero, 12 mil maestros indigenas del estado de Chiapas, pertenecientes al
Blogue de educacién Indigena de la Seccién III del SNTE, manifestaron su apoyo al
EZLN y a los Acuerdos de San Andrés (Mariscal, 1997*; 18). El 24 de febrero, unos
mit 500 indigenas, pertenecientes a las RAP marcharon en San Cristdbal de las Casas
para exigir al gobierno federal €l cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés
(Henriquez, 1997c: 18).

Ante la presion de la opinion publica, el gobierno optd por ignoraria y sobrellevar el
conflicto. La postura del gobierno fue acompafiada de una mayor militatizacién del

estado de Chiapas y un aumento de la presencia policiaca lo que algunos como Carlos
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Payan Velver, senador del PRD, han calificado como una “guerra de baja intensidad”
(Becerril, 2000a: 5). Si para 1997 el nimero de puestos militares, entre bases, cuarteles,
campamentos y retenes era de 197, para el afio 2000 en 300 puntos de la geografia
chiapaneca habrd un mayor nimero de soldados. A esa militarizacién de Chiapas se
sumd ademds, la también fuerte presencia policiaca, toda vez que durante esos tres
afios, de 1997 a 2000, se instalaran otros 300 puestos de Seguridad Publica del estado,
de la PJF, de la Policia de Caminos y de Migracion, corporaciones que trabajardn
conjuntamente en el Ejército (Becerril, 2000a:5).

La guerra de baja intensidad,® que se ha desarrollado en Chiapas, es una estrategia
global de contrainsurgencia que abarca aspectos econOmicos y psicologicos, que
comprende tres frentes: el castrense, el civil y el de la opinién piblica (Correa, 1998: 8):

En el frente castrense, la guerra de baja intensidad aplicada en Chiapas implica que
las Fuerzas armadas no deben causar excesivo dolor a la poblacién civil, o si lo causan,
deben procurar que no haya reacciones populares adversas.

En el frente civil, se propone reclutar todos los apoyos civiles que la estrategia

contrainsurgente requiere. Como se trata de quitar apoyo popular a los rebeldes, la
contrainsutgencia debe ganar la mente de la poblacién civil.

Y en el dltimo, que es el frente de la opinién piblica, las Fuerzas Armadas
involucradas en labores de guerra irregular deben cuidar su imagen, denigrar al

enemigo y cercar y destruir todo potencial aliado del mismo.

* La estrategia de contrainsurgencia desarrollada por el gobiemo federal, segiin las propias palabras del
EZLN, comenz$ en el afio de 1995 (La Jornada, 1997b: 4), aunque la aparente labor social en las
comunidades zapatistas por parte del Ejército empez6 antes. Hemos decidio incluir este punto sobre la
estrategia de contrainsurgencia en el presente capitulo, ya que es, justamente, en el afio de 1997 cuando
estas acciones tuvieron graves consecuencias como en el caso de Acteal,
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El objetivo principal de esta estrategia de contrainsurgencia es romper la relacion de
apoyo que existe entre la poblacion y el EZLN. Para lievar a cabo dicho objetivo se
requiere, entre otras cosas, organizar fuerzas de autodefensa en contra del zapatismo
(grupos paramilitares), debilitar la voluntad de los zapatistas y sus simpatizantes,
fortalecer 1a imagen del Ejército Mexicano como una organizacion comprometida con
las labores de asistencia social. Veamos estos aspectos a detalle.

Desde 1a perspectiva de la estrategia de contrainsurgencia, los servicios de
Inteligencia Militar deben organizar a ciertos sectores de la poblacion civil, entre otros
ganaderos y pequefios propietarios, para crear fuerzas de autodefensa (grupos
paramilitares), que quedan a cargo del Ejército, quien los asesora, apoya y les da
adiestramiento (Marin, 1998: 6).

Grupos como Mascara Roja, Paz y Justicia, Los Chinchulines, Alianza Fray
Bartolomé de los Llanos, Movimiento Insurgente Revolucionario Antizapatista
(MIRA), Brigada Tomas Munzer, Fuerzas Armadas del Pueblo, responden al perfil
expresado en el parrafo anterior (Marin, 1998: 7).

La presencia de estos grupos paramilitates juega un papel decisivo en la estrategia
de contrainsugencia, cuyo fin es el desplazamiento de las bases civiles de los zapatistas
a otras regiones. De tal forma los paramilitares hostigan, amedrentan, agreden y
cometen vejaciones en contra de las poblaciones solapados por la auvtoridad local. Lo
anterior, desde 1a l6gica de la contrainsurgencia busca romper la relacién de apoyo que
existe entre la poblacién y los zapatistas, ademds de descrubir la estructura de Ia

guerrilla y sus actividades en la poblacién. La concentracion de sus bases de apoyo a
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otras areas dejaria a los zapatistas sin esos elementos esenciales y bajaria la moral de
los guerrilieros al alejarlos de su familia (Marin, 1998: 7).

La logica de la estrategia de contrainsurgencia se orienta principalmente a socavar,
aislar y restar la legitimidad del enmemigo, hasta que deje de ser considerado una
alternativa politica valida y estable.

Para el Centro de Derechos Hemanos “Fray Bartolomé de las Casas”, el Ejército
Mexicano ha realizado en Chiapas una guerra de desgaste, una guerra de baja
intensidad, con la que evita grandes enfrentamientos y reduce sus desplazamientos.
“La estrategia le permita agotar lentamente al enemigo, los campesinos indigenas.
Reduce poco a poco sus recursos materiales, su entereza psicologica y sus valores
espirituales. Mina la autoridad popular de sus lideres y aliados. Desgasta la habilidad
politica de sus cuadros. Corta y reduce el apoyo moral que pudiera generar sobre si.
Cierra las puertas a la solidaridad nacional e internacional. Todo lo anterior, mientras
¢l régimen se mantiene a la defensiva, haciendo correr el tiempo en su favor” (Correa,
1998: 9).

Parte importante de Ia estrategia de contraipsurgencia son las acciones emergentes
de tipo social, que realiza el Ejército con el objetivo de minar el apoyo de las bases
zapatistas:

En un documento del gobierno federal titulado, “Chiapas, acciones emergentes en
la zona de las Cafiadas-Tojolabal”, tomado por la revista Proceso se describe el vasto
“plan social” del gobierno, basado en las acciones que el Ejército Mexicano realiza en
la zona:

En el apartado de “Logistica” del plan, se indica que el Ejército apoyara con
transportacion terrestre vy aérea el traslado de insumos de Conasupo hacia
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bodegas y tiendas rurales, asi como el establecimiento de medicamentos,
desayunos escolares, material didactico, evacuacién de heridos y enfermos
graves (Lopez, 1995: 40).

De tal forma el cerco que se tendid en las Cafiadas como estrategia militar se fue
articulando con Ia labor social que se realizaba en la zona. “El Ejército despelgd una
inmensa actividad social en la construccién de albergues para desplazados en las
cabeceras municipaies, en el abasto de alimentos y ropa, en servicios de salud, en la
dotacién de herramientas de trabajo y en la proteccion a los grupos que retornaban a
sus comunidades” (Montemayor, 1998: 210).

El “trabajo social” que ha desarrollado el Ejército Mexicanc, dentro de esta logica
de contrainsurgencia, tiene como destinos principales los municipios donde existe gran
influencia zapatista como: Las Margaritas, Ocosingo, Altamirano, Monte Libano, El
Censo, San Miguel, Patihuitz, Guadalupe Tepeyac, Amparo Agua Tinta y Maravillas
Tenejapa, entre otros.

El programa “Chiapas, acciones emergentes en la zona de las Cafiadas-Tojolabal”
incluyé también otorgamiemto de becas para los indigenas, capacitacién a los
campesinos, apoyos de Procampo, introduccion de agua potable, drenaje y
electrificacién en las cdmunidades indigenas ubicadas en la Selva Lacandona (Lépez,
1995: 40). |

Este vasto plan social “contrainsurgente” del gobierno estimd un presupuesto de
263 millones de nuevos pesos para la llamada zona de conflicto se buscaba asegurar la
atencién a madres embarazadas, nifios menores de cinco afios, preescolares y
escolares, asi como la reapertura, rehabilitacion, reequipamiento y construccion de

unidades médicas rurales centros salud y hospitales (Lopez, 1995: 39). Ademis de lo
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anterior, el plan contemplaba la entregz a los habitantes de Ia region, muchas veces de
manos del mismo Ejército Mexicano, aperos de labranza, ganado menor, semillas y
enseres domésticos. También un paquete bisico con vna dotaciéon de medicamentos,
material de curacidén, equipo médico, unidades méviles, ambulancias vy personal
médico, de enfermeria y promotores.

Eleménto fundamental de la estrategia de contrainsurgencia e¢s dar una vision
distorsionada de la realidad ante la opinién piiblica de lo que ocurre en la Hamada
zona de conflicto. Se debe aparentar que existe cierta calma y orden. Dentro de esta
Iogica, en el caso de Chiapas, aparecen en los medios de comunicacién militares que
practican consultas médicas y odontoldgicas, asi como cortes de cabello en las
poblaciones dominadas por los grupos paramilitares, Incluso, en la televisién se ven
soldados jugando a la ronda con nifios campesinos {Correa, 1998: 9).

Mientras estas imagenes aparecen en los medios, “la amenaza de una operacion
‘rdpida’ o ‘quirdsgica’ militar se mantiene siempre presente en ¢l horizonte
amenazante. Tal es el objetivo de la guerra de baja intensidad: reducir al minimo los
" dolores sociales (y morales) de la guerra para la opinién pablica, pero mantener por
siempre la espada de Damocles sobre un pueblo” (Correa, 1998: 9).

Esta guerra de baja intensidad desarrollada por el gobierno federal, junto con la
renuncia del EZLN a convertirse en un partido politico; su postura de no dejar Ias
armas hasta que se logre la paz; la declaracién de guerra que se mantiene; la
advertencia del gobierno de que de suspenderse las negociaciones, lag acciones en
contra del EZLN se reactivarian; las declaraciones del EZLN de que pueden retomar el

uso de las armas; la presencia del Ejército en Chiapas, muestran que la relacién entre €l
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EZLN y el gobierno federal tiene caracteristicas particulares. La negociacion, los
acuerdos y las acciones de tipo politico se van generando, aunque a veces se
suspendan, pero por lo expresado en las lineas anteriores el elemento bélico no puede
ser descartado. En la relacion EZLN-gobierno federal, Ia realizacion extrema de Ia
hostilidad, Ia guerra en su forma militar se mantiene como un presupuesto, como una
posibilidad de lo politico (Schmitt, 1934).

Con la ruptura del didlogo entre ¢l EZ y el gobierno federal, la estrategia de
contrainsurgencia empleada por el gobierno federal caracterizd el afio de 1997.
Durante este tiempo las voces de diferentes sectores siguieron cues&;)nando el rechazo
del gobierno de Zedillo a la propuesta de reformas constitucionales de la Cocopa en
materia de derechos y cultura indigena.

El 27 de abril de 1997, Pedro Joaquin_ Coldwell quedd al frente de la delegacion
gubernamental para la paz en Chiapas, en sustitucion de Marco Antonio Bernal. El
perfil de Coldwell lo mosiraba como un hombre mds “apegado” ala aﬁtoridad, alavia
institucional que el de Bernal, su antecesor. Coldwell habia sido presidente del
Congreso constituyente de Quintana Roo, diputado federal, secretaric general de
gobierno, gobernador y secretario de Turismo (Roman, 1997: 3).

Tiempo mads tarde, el mismo Coldwell admitié que después de la ruptura del
didlogo en enero de 1997 no se veian posibilidades de un acercamiento entre las
partes. Al principiar la segunda etapa del sexenio de Ernesto Zedillo, la conquista de la
‘paz “entraba” en una coyuntura mdas complicada: las elecciones de 2000; 1a lucha por
la sucesion presidencial empezaba y el tiempo para lograr acuerdos que consolidaran la

via pacifica se agotaba.
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La actitud del gobierno federal por sobrellevar al conflicto en Chiapas tavo sus
consecuencias, como agrega Pedro Joaquin Coldwell:

Esto con el tiempo se agotd y produjo una degradacion de las relaciones sociales en
Chiapas muy importante, porque si bien no hubo confrontaciones armadas entre
el Ejército y el EZLN, si hubo un saldo negativo que fue el incremento de ia
violencia intracomunitaria e intercomunitaria (Olmos, 2001b; 21).

En un contexto caracterizado por 1a creciente militarizacion del estado de Chiapas y
el aumento de grupos paramilitares, principalmente en zonas con presencia zapatista,
se llevaron a cabo las elecciones_ de 1997 en. Chiapas. El 23 &e junio, cuatro
comunidades del municipio de Amatdn anunciaron que no votarian en los_ proximos
comicios por €l momento de “confrontacién” que se vivia en el estado, ante la
creciente militarizacién y por la negativa del gobierno federal de cumplir con los
Acuerdos de San Andrés. Por su parte, las comunidades habitadas por simpatizantes
del EZLN en el municipio de San Andrés Larrdinzar expresaron que evitarian la
instalacion de casillas y evitarian que los militantes priistas votaran el 6 de julio
(Balboa, 1997a: 20).

La jornada electoral del 6 de julio de 1997 en el estado de Chiapas arrojé lo que se
esperaba. Robo de paqueteria electoral, quema de urnas, blogueos carreteros y otras
acciones efectuadas en su mayoria por encapuchados y gente armada, ocasionaron que
en el distrito con cabecera en Ocosingo se instalaran dnicamente ¢l 24 por ciento de
las casillas. En los distritos que comprenden la zona de Los Altos y los municipios en
conflicto de Ia zona norte sdlo se alcanzé el 50 por ciento de la voﬁcién {Mariscal,
19970: 14).

Para mantenerse visible ante los ojos de l;d opinién piblica, ¢l EZ opté por la

creaciéon del Segundo Encuentro Intercontinental por fa Humanidad y contra el
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Neoliberalismo, realizado en Espafia; la llegada de 1,111 zapatistas al D.F. y la
creacion de municipios autbnomos, como el “municipio libre Ernesto Che Guevara;’.

El Segundo ZEncuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el
Neoliberatismo, llevado a cabo del 27 de julio al 3 de agosto de 1997, resultd un fogro
importante del EZ desde el punto de vista logistico. De aquel primer encuentro
realizado en Oventic, Chiapas, a fines de julic de 1996 a esta 1ltima experiencia en
Espafia, habia pasado un afio. Los zapatistas fueron capaces de hacer oir su voz en un
foro fuera de México, en un continente lejano donde sus criticas y planteamientos eran
seguidos con atencion. |

La creacion de este Segundo Encuentro Intercontinental le daba una verdadera
dimension global al zapatismo; no s6lo los zapatistas eran capaces de “traer” a
Chiapas a los lderes morales ¢ intelectvales de otros paises, como indicamos en el
capitulo anterior, sino que ahora los zapatistas se trasladaban a un lugar distinto y
lejano de las tierras chiapanecas.

El tono de esta segunda experiencia no fue muy diferente al Primer Encuentro
Intercontinental, las demandas que se expresaron giraron en torno a la injusticia, la
critica al neolibelarismo, las estrategias para confrontarlo, 1a discriminacion, Ios temas
de 1a inclusién y Ja exclusidn. Lo mas destacado fue que existieron varias sedes para Ia
realizacién de este Segundo Encuentro Intercontinental (Madrid, Barcelona y Aragdn),
ademds de la presencia de la delegacibn zapatista, representada por Daliay Felipe, dos
civiles tojolabales, quienes sefialaron que Jos indigenas de Chiapas ya no querian vivir

como “vencidos o conquistados” (Bellinghausen, 1997%: 5).
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Otro de los recursos estratégicos de tipo politico del EZLN durante esta segunda
mitad de 1997, para mantenerse presente en los medios de comunicacion, fue la
marcha de los 1,111 zapatistas al D.F. Asi se daba a conocer, el 14 de agosto, que €l
EZLN y el CNI marcharian de manera conjunta el préoximo mes de septiembre -
saldrian de San Cristobal de las Casas y su objetivo seria el Distrito Federal- para
demandar al gobierno federal el cumplimiento de los Acuerdos de San Andiés. Dicho
acto se dio a conocer como la marcha de los 1,111 zapatistas hacia Ia Ciudad de
México.

Un objetivo més de la marcha de los 1,111 zapatistas era la fundacion del FZLN,
de Ia creacion de este organismo ya habia hablado el EZLN en enero de 1996, cuando
convocd a la sociedad civil a que “sumara” esfuerzos para la constitucion de dicho
frente. Llama la atencién el que haya pasade tanto tiempo para el nacimiento del
FZLN, lo que se nos ocurre pensar, entre las razones posibles, es que establecer lazos
formales y sOlidos entre el zapatismo y la sociedad no era tarea ficil de realizar.
Ademis de que el papel y los objetivos del FZLN nunca fueron del todb claros o por lo
menos el EZLN no encontrd los mecanismos necesarios para hacetlos minimamente
operativos. |

Frente a la marcha zapatista, la actitud del gobierno federal fue muy sémejante ala
que tomd ante la presencia de la comandante Ramona, en octubre de 1996, durénte el

-Primer Congreso Nacional Indigena realizado en la Ciudad de México, como
indicamos en el capitulo anterior. La Secretaria de Gobernacién expresé que los
zapatistas tendrian libertad de trdnsito, como cualquier cindadano, “siempre ¥ cuando

se presentaran sin madscaras” (Cuéllar, 1997: 8). Finalmente, habria un cambio de
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postura, pero el rostro intolerante del gobierno federal se habia presentado
nyevamente.

{Qué pas6 durante la marcha de los 1,111 zapatistas? El acto fue seguido durante
sus diversas etapas por los medios de Eomunicacién no solo nacionales sino
internacionales, tanto de los Estados Unidos como de Europa. E! punto culminante
fue el 12 de septiembre de 1997, cuando los zapatistas llenaron el Zécalo de la Cindad
de México. Ahi el EZLN pidit a Ermesto Zedillo cumpliera los Acuerdos de San

Andrés. Asimismo se leyd un comunicado donde el subcomandante Marcos, €l gran

ausente de este acto, exhortaba a 1a sociedad civil a movilizarse para que el gobierno

aceptara la propuesta de reformas constitucionales de Ia Cocopa (Olmos, 1997b: 5).

Con la marcha de los 1,111 zapatistas, el EZLN le mostraba al gobierno de Zedillo
su poder de convocatoria y que su decision de no vacilar en insistirle al gobierno
federal que respetara lo firmado en San Andrés, era respaldado por ciertos sectores de
1a sociedad. Pero principalmente este acto con el tiempo fue una experiencia valiosa
paza la marcha zapatista de febrero y marzo de 2001, con Marcos al frente, de lo cual
hablaremos en el titimo capitulo de esta tesis.

Dias después, el 13 de septiembre de 1997, se instalaron las mesas del Congreso de
Fundacién del FZLN. Al que acudieron més de 3,107 ciudadanos de diversas partes
del pais que formaban los Comités Civiles de Didlogo, al igual que varios
observadores de paises como Francia, Noruega, Italia, Estados Unidos v Espafia. Lo
que se pretendia era establecer los principios basicos, el programa de lucha, €l plan de
accién, asi como los documentos sobre la estructura y estatutos del FZIN. Lo

relevante fue la decision del EZLN de no formar parte del Frente Zapatista de
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Liberacioén Nacional, argementando que el gobierno federal, al negar la posibilidad de
una salida politica y pacifica, justa y digna al conflicto chiapaneco, era el responsable
de que los zapatistas no pudieran dejar las armas y, por ende, se les impedia ingresar al
FZLN (Olmos, 1997¢: 3).

Otra de las acciones utilizadas por el EZLN durante esta segunda mitad de 1997
fue la creacion de mis municipios auténomos, un ejemplo fue el municipio Ernesto
Che Guevara en la region de Tzotz Choj, ef 28 de septiembre. Cientos de indigenas,
que se asumieron como bases de apoyo del EZEN, advirtieron que continuarian su
lucha y no darian marcha atrds a su derecho de libre determinacion. La creacion de
dicho municipio, dijeron los indigenas, tenia el propésito de “demostrarle” al pueblo
de México que la autonomia era una realidad que estaban construyendo (Henriquez,
1997e: 7). Por su parte la autoridad estatal descalificé la accidn de las comunidades
zapatistas. El diputado Juan Cazlos Bonifaz Trujillo, presidente del Congreso estatal,
afirmé que la creacion del municipio autdnomo Ernesto Che Guevara era una farsa,
pues no existia ni fisica ni territorialmente (Henriquez, 1997f: 13).

Desde el punto de wsta politico, el EZLN, con la creacién de los municipios
auténomos, pretendia dar a conocer que su posicion de rechazo a la actitud del
gobierno federal tenia el apoyo de Ias comunidades. Para el 12 de abril de 1998, el
nimero de territorios zapatistas en Chiapas alcanzaria la cifra de 32, presentamos una
lista a continuacion:

Territorios zapatistas en Chiapas: 1. Libertad de los Pueblos Maya, cabecera en
el ejido Santa Rosa, en el municipio oficial de Ocosingo; 2. San Pedro
Michoacén, cabecera en La Realidad, municipio oficial de Las Margaritas; 3.
Tietra y Libertad, cabecera en Amparo Agua Tinta, municipios oficiales de Las

Margaritas y Trinitaria; 4. 17 de Noviembre, cabecera en Morelia, municipios
oficiales de Altamirano y Chanal; 5. Miguel Hidalgo y Costilla, cabecera en
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Justo Sierra, municipios oficiales de Comitin y Las Margaritas; 6. Ernesto Che
Guevara, con cabecera en Moisés Gandhi, municipio oficial de Ocosingo; 7. 1°
de Enero, cabecera de Sibaji, municipio oficial de Ocosingo; 8. Cabaiias,
cabecera en Tushkijs, municipio oficial de Ocosingo; 9. Maya, cabecera en
Amador Hernandez, municipio oficial de Ocosingo; 10. Francisco Gomez,
cabecera en ¢l gjido La Garrucha, municipio oficial de Ocosingo; 11. Ricardo
Flores Magdn, cabecera en el ejido Taniperlas, municipio oficial de Ocosingo;
12. San Miguel, cabecera en la rancheria San Antonio, municipio oficial de
Ocosingo; 13. San Salvador, cabecera en el ejido Zapata, municipio oficial de
Ocosingo; 14. Huitiupan, en el territorio del mismo nombre; 15. Simojovel, en
el territorio del mismo nombre;, 16. Sabanilla, en el territorio del mismo
nombre; 17. Vicente Guerrero, en el municipio oficiat de Palenque; 18 Trabajo,
en los municipios oficiales de Palenque y Chilén; 19. Francisco Villa, en el
municipio oficial de Salto de Agua; 20. Independencia, en los municipios
oficiales de Tila'y Salto de Agua; 21. Benito Judrez, en los municipios oficiales
de Tila, Yajalén y Tumbala; 22. La Paz, en los municipios oficiales de Tumbala
y Chilén; 23. José Maria Morelos y Pavon, cabecera en Quetzalcéal, en el
municipio oficial de Ocosingo; 24. San Andrés Sacamchén de los Pobres, en el
municipio oficial de San Andrés Larrdinzar; 25. San Juan de la Libertad, en el
municipio ofcial de El Bosque; 26. San Pedro Chenathd, en el municipio oficial
del mismo nombre; 27. Santa Catarina, en los municipios oficiales de Pantelhd
y Sital4; 28. Bochil, en el municipio oficial del mismo nombre; 29. Zinacantén,
municipio oficial del mismo nombre; 30. Magdalena de la Paz, cabecera en
Magdalenas, municipio oficial de Chenalhé; 31. San Juan Kankujk, en el
municipio oficial de San Jean Cancuc; 32, Nicolds Ruiz, municipio oficial del
mismo nombre (Bailboa, 1998% 2).

De forma paralela a la creacion de los municipios, Ia violencia fue en aumento,

debido a 1a estrategia del gobierno federal por sobrellevar el conflicto y militarizar Ia

region. Las comunidades de los Altos de Chiapas habitadas por simpatizantes del

EZIN advirtieron del crecimiento de Ia formacion de grupos paramilitares en zonas

con presencia zapatista, integrados por priistas (Henriquez, 1997d: 3).

La violencia en Chiapas, que derivaria en la matanza de Acteal, se recrudecid a

partir de noviembre de 1997. Durante ese mes, simpatizantes zapatistas del municipio

de QOcosingo acusaron a la Secretaria de Desarrolio Social (Sedeso) de desarrolfar labor

de contrainsurgencia en sus comunidades. El 21 de noviembre aparecio publicada en
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1a prensa que con armas de uso exclusivo del Ejército, una media centena de indigenas
priistas habian recorrido, en los dltimos tres dias (18, 19 y 20 de noviembre) diferentes
comunidades donde quemaron unas 40 casas de simpatizantes del EZI.N, hirieron a
una docena de indigenas y provocaron que cerca de 100 familias se refugiaran en las
montaiias de Chenalhd (Balboa, 1997b; 5). Se calculaba que el ndmero de refugiados
era de mas de 4,500 indigenas.

La violencia en Chiapas seguia aumentando, durante diciembre de 1997 Ia
situacion se volvid extrema en Chenalhd, al existir dos gobiernos: el ayuntamiento
constitucional y el concejo municipal auténomo. En un primer momento, parecid que
las partes negociarian. El 11 de diciefnbre, luego de 12 horas, los priistas y los
simpatizantes zapatistas de Chenalhdé acordaron un “alto definitivo de las agresiones
de ambas partes”, con el fin de alcanzar la paciﬁcacién' en el municipio (Henriquez,
1997g: 8). Al dia siguiente, de frente a frente, los representantes del ayuntamiento
constitucional y los del concejo municipal auténomo  decidieron trabajar
: conjuntamente para detener la violencia, lograr “un alto al fuego ¥ desarmar las
guardias blancas y grupos paramilitares” (Bellinghausen, 1997b: 3).

En cumplimiento de los acuerdos del 11 de diciembre, los priistas y los
simpatizantes zapatistas de Chenalhé se reunieron nuevamente el 16 de ese mes para
tratar de encontrar una solucién a los miles de desplazados de ambos grupos.
Decidieron integrar una comision de verificacion, con base al acverdo de no agresion
firmado el pasado 11 de diciembre en Las Limas, Chiapas. La comisién realizaria
inmediatamente un recorrido por varias comunidades para verificar si eran ciertas las

denuncias de ambos grupos acerca del incumplimiento de su contraparte sobre lo
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pactado hacia unos dias. Sin embargo, la Comision de Verificacion, al dia siguiente,
decidi6 cancelar su recorrido por las comunidades afectadas por la violencia, después
que durante una emboscada en Quextic murid una persona y al menos siete fueron
heridas, ademds de que unos quince de sus integrantes “fueron secuestrados” por
militantes del PRI cerca de Chimix (Balboa, 1997¢: 4).

La posibilidad de lograr un acuerdo de paz se alejé de Chenalhé al oponerse la
delegaciébn priista a acordar una nueva fecha de reunién con los simpatizantes
zapatistas en Las Limas a fin de replantear el trabajo de la Comisidén de Verificacion.
Debido a 1a ausencia de los representantes del concejo municipal autébnomo zapatista -
quienes argumentaron que no existian las condiciones para acudir a Las Limas-, los
priistas decidieron suspender el didlogo (Balboa, 1997d: 5).

Chenalhé se volvid tierra fértil para la expresion de una violencia sin limites: la
matanza de Acteal, el 22 de diciembre de 1997, como lo narraron los medios de
comunicacién: |

San Cristobal de las Casas, Chiapas, 22 de diciembre. Los grupos priistas armados

iniciaron este lunes por la tarde una violenta ofensiva contra los desplazados de

‘Las Abejas y simpatizantes zapatistas refugiados en Acteal, en el municipio de
Chenalh6, dejando por o menos 25 heridos con armas de fuego y muchos
muertos, de acuerdo con la version de testigos presenciales que lograron legar hoy
por la noche a esta ciudad (Balboa, 1997e; 3).

Los hechos. ocurrieron de la siguiente manera: el 22 de diciembre, en el municipio
de Chenalh6, en una comunidad llamada Acteal, se habian concentrado un grupo de
desplazados conocidos como Las Abejas. A las diez treinta de la mafiana se
eﬁcontrabén de rodillas rezando, en la ermita de Acteal cvando comenzaron a oirse

disparos. Se aproximo al lugar un contingente paramilitar, con uniformes color negro,

pasamontafias y armas de alto calibre. Eran individuos de fas comunidades de Los
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Chorros, Puebla, Chimix, Quextic, Pechiquil y Canolal, que se habian transportado en
camiones de los conocidos como de tres toneladas. Comenzaron a disparar, a
mansalva, por !a espalda, sobre los desplazados que rezaban; al huir, Ia gente iba
cayendo en el camino y en la bartanca. Durante seis horas el contingente paramilitar
dispar6 y vltimd con machetes a algunas victimas (Montemayor, 1998: 215).

Poco después, por las declaraciones de los sobrevivientes, se supo que desde el dia
21 de diciembre dos personas de una comunidad cercana previnieron a los
desplazados, pero no creyeron en esa amenaza y optaron por rezar a favor de la paz.
Cuando el grupo armado Hegd y abrid fuego, algunas personas murieron en el lugar
donde se encotraban, pero la mayoria se dispersd entre los materiales. Solo se salvaron
dos o tres personas que tenian encima los cuerpos de sus compafieros (Montemayor,
1998: 217).

Ante un hecho como la matanza de Acteal, ¢l EZLN y el gobierno federal fijaron
sus posiciones respectivas. El EZ hizo sefialamientos claros, responsabilizando al
Ejecutivo Federal y al gobierno estatal. El EZLN envié un par de comunicados a los
medios, uno de ellos se publicod el 26 de diciembre de 1997 y eiotro el 28 .del mismo
mes.

En el primero, el EZ sefiald, entre otros puntos: que unos 60 paramilitares del PRI
{patrocinados por los gobiernos federal y estatal) fueron los que habian realizado la
matanza de indigenas en Acteal; que policias de Seguridad Piblica del estado de
Chiapas respaldaron la agresion; la responsabilidad directa de estos hechos sangrientos

recaia en Ermesto Zedillo y 1a Secretaria de Gobernacion, quien desde hacia dos afios
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(1995) habia aceptado el proyecto de contrainsurgencia presentado por el Ejército
Mexicano (La Jornada, 1997b: 4).

En el segundo, el EZLN siguib con su fono critico v declard: la version de las
autoridades de que lo ocurrido en Acteal se debia a un conflicto étnico era falsa; los
zapatistas agregaban que todo fue producto de la estrategia antizapatista que el
gobierno federal venia empleando, apoyando a grupos paramilitares; el gobierno del
estado de Chiapas habia recibido denuncias de la Conai sobre lo que podria ocorrir
pero no hizo nada; al romper el didlogo con los zapatistas, el gobierno habia optado
por 1o més sencillo; aniquilar la base social del EZLN, promoviendo una guerra de
indigenas contra indigenas (La Jornada, 1997¢: 7).

El gobierno federal quiso responder con declaraciones en los medios que
cuestionaban lo dicho por el EZ. Emilio Chuayffet, atin secretario de Gobernacitn,
indico que el EZLN emitia juicios parciales; culpaba al gobierno sin prueba alguna; los
zapatistas solo buscaban desinformar y confundir a la gente; era falso que el gobierno
apoyara a grupos paramilitares; v que lo ocurrido en Acteal fue producto de un
conflicto intercomunitario (Olmos, 1997d: 10).

Por su parte el gobierno estatal de Chiapas, encabezado por Julio César Ruiz Ferro,
rechazd las acusaciones del EZLN y en torno a los comunicados zapatistas sefiald:
“Faltan a fa verdad y buscan confundir a la opini6n piblica nacional ¢ internacional,
como €l hecho de sefialar que un dia antes el EZLN conocia el condenable hecho de
Acteal, 1o cual evidencia, otra vez, la capacidad inventiva del EZLN porque, de ser
cierto queda en la conciencia colectiva la falta de interés del EZLN por evitar este

suceso que enluta a todos los mexicanos” (Mariscal, 1997¢: 14).
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Las declaraciones del titular de la Secretaria de Gobernacion, Emilio Chuayffet, y
del gobierno estatal de Chiapas, ambas poco solidas, pronto serian puestas en tela de
juicio al investigarse més sobre lo ocurrido en Acteal.

Por las pesquisas de la Comision Nacional de Derechos Humanos, se supo que los
policias enviados por las autoridades del gobierno de Chiapas se habian propuesto
desaparecer los cadéveres y eliminar evidencias de la masacre; la misma Procuraduria
General de la RepGblica (PGR) sefiald que la policia estatal de Chiapas habia
protegido a grupos paramilitares; la Cruz Roja indic6 que el ndmero de muertos por lo
ocurrido en Acteal ascendia a 45 indigenas, principalmente mujeres y nifios, gque
habian sido asesinados con armas de fuejo y mutilados con machetes (Montemayor,
1998; 219-221). Con la informaci6n anterior, la actuaci6n del gobierno de Zedillo en
relacion a Acteal era muy cuestionada ante la opinién publica. Resultaba muy dificil
de sostener que la matanza del 22 de diciembre de 1997 fue s6lo producto de un
conflicto intercomunitario, que él gobierno m; tenia respoﬁsabﬂidad alguna v que la
muerte de tantos indigenas no se podia haber evitado.

Sobre las investigaciones en torno a la matanza de Acteal, éstas arrojaron pocas
esperanzas para establecer responsabilidades a los altos funcionarios del gobierno
estatal ¢ federal. El 27 de diciembre de 1997, el alcalde priista de Chenalhé, Jacinto
Arias Cruz; el sindico del ayuntamiento y otras 23 personas fueron consignadas
{(Mariscal, 1997d: 3). Con lo anterior sumaban 40 los indigenas remitidos al penal cie
Cerro Hueco; tres mds habian sido puestos a disposicion del Conséjo Tutelar para
Menores, por los delitos de homicidio en primer grado, lesiones y asociacion

delictuosa.
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Lo ocumrido en Acteal nos permite hacer algunas valoraciones sobre lo que hemos
expresado a lo largo de esta tesis. Después de los primeros dias de enero de 1994, con
la promulgacion de la Ley de Amnistia se comienzan a dar los primeros acercamientos
con el gobierno federal; empiezan las primeras pliticas y posteriormente se generan
acuerdos y negociaciones, que no han sido faciles, ya que han tenido diferentes
momentos de tension y distanciamiento. La relacion entre el EZ y el gobierno federal
se ha modificado a través del tiempo; los zapatistas han presentado una pluralidad de
recursos muy vasta, los cuales articulan y van alternando en diferentes momentos. Si
bien la amenaza de la violencia ha sido un recurso estratégico clave, se ha visto a lIo
largo de esta tesis que ésta no aparece en todo momento, su uso se va alternando con
otros recursos estratégicos de tipo politico: consultas a la poblacién, encuentros con la
sociedad, manejo de comunicados, marchas, el uso de los medios de comunicacion.
Incluso es necesario mencionar, que a lo largo de este trabajo hemos visto que la
amenaza de la violencia, por parte de lbs zapatistas, va teniendo un uso cada vez mas
ponderado —a veces se utiliza o bien se prescinde de €l- conforme se ha desarrollado la
relacién entre el EZLN v el gobierno federal, aunque la amenaza de la violencia no
desaparece como veremos en el capitulo nueve. En ese capitulo se expondrd cdmo el
EZLN recurrid a la amenaza de la violencia cuando en Tguala, el subcomandante
Marcos al referirse a la forma en que ef gobierno federal, encabezado por Vicente Fox,
pretendia- resolver la problemdtica social del pais y en particular la situacion en
Chiapas sefialé: “Si se sigue abonando el terreno del descontento social, y si no hay
dilogo ni ideas politicas y pacificas reales, este descontento derivard tarde o temprano

en la via armada” (Bellinghausen, 2001e: 5).
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En el caso de la matanza de Acteal, el EZLN, vimos en las pdginas anteriores,
aposto por el uso de los medios de comunicacidn y cuestionar Ia posicion del gobierno
federal. Saber con precisién en qué momento y por qué el EZLN utiliza o no tal
recurso rebasa los objetivos de esta tesis. Lo que podemos indicar es, como sefialamos
al principio de este capitulo, que desde la suspension del didlogo, los pronunciamientos
que se dieron por parte de los diferentes grupos sociales tendieron a criticar Ia posicion
del gobiemno de Ernesto Zedillo, no la del EZEN. Consideramos posible que los
zapatistas hayan pensado en tal situacién y deci&ieran por eso hacer sefialamientos que
ante todo cuestionaban la credibilidad del gobierno. La declaracién zapatista sobre el
hecho de que la matanza de Acteal habia sido aprobada por el gobierno federal, que se
habian desviado fondos federales para financiar grupos paramilitares, que el gobierno -
deseaba un enfrentamiento entre indigenas, que la autoridad federal buscaba aniquilar
1a base social de los zapatistas, pensamos que, en este momento, daria mdas beneficios
que un anuncio del EZLN de que volverfan a tomar Ias armas.

Después de la matanza de Acteal, se produjeron varios movimientos a nivel
federal y estatal. EI 3 de enero de 1998, fue relevado como secretario de Gobernacién
Emilio Chuayffet, su lugar lo ocupd Francisco Labastida. Pocos dias después del
nuevo nombramiento de Labastida, el 7 enero de 1998, Julio César Ruiz Ferro
renuncié como gobemador de Chiapas, siendo substituido por Roberto Albores
Guillén, Mas tarde, como secretario de Gobernacidn, Labastida nombrd a un nuevo
coordinador del Didlogo para la Negociacion en Chiapas, Emilio Rabasa, quien seria
el encargado de mantener la estrategia de sobrellevar el conflicto chiapaneco. Entre

otros cargos, Rabasa habia sido director general de Gobierno, subsecretario de
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Proteccidén Civil, Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobermacion,

ast como secretario técnico de la Comision Federal Electoral (Romén 1998 13).
8.2. LALLEGADA DE ALBORES Y LA DESAPARICION DE LA CONAI

Como parte de su estrategia para sobrellevar el conflicto chiapaneco, el gobierno
federal se apoy6 en un ejercicio del poder a nivel estatal de tipo caciquil como el de
Roberto Albores Guillén. Albores desarrollé un plan basado en cuatro ejes principales
1) el desalojo de los municipios auténomos; 2)una iniciativa para remunicipalizar la
zona del conflicto; 3) el proyecto de una ley de amnistia; 4) la supuesta entrega de
armas de integrantes del EZLN,

Con el desalojo de los municipios auténomos, Albores pretendia mostrar que la
creacion de éstos habia sido producto de unos cuantos simpatizantes zapatistas y que
la Iey se aplicaria si se desobedecia al gobierno. Estos desalojos eran una clara
advertencia para cualquier intento de autonomia por parte de los pueblos indigenas. La
violencia creci6, basta recordar el desalojo de los municipios Ricardo Flores Magdn
(11 de abril de 1998), Tierra y Libertad (1° de mayo de 1998) y el de El Bosque (10 de
junio de 1998).

El desalcjo del municipio auténomo Ricardo Flores Magén se Hevd a cabo en una
rapida operacion en Ia que participd una fuerza de 900 efectivos de la PJF, la policia
estatal, Migracién y el Ejército Mexicano. Fueron detenidos nueve indigenas y 12
extranjeros, los cuales fueron expulsados casi de inmediato bajb la acusacién de haber

apoyado cl establecimiento de autoridades espurias (Balboa, 1998b: 4).
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La postura de Albores sobre los municipios autobnomos mostraba que después de la
ruptora del didlogoe entre el EZLN vy el gobierno federal no habria acercamiento alguno
con los zapatistas, durante 1o que restaba de tiempo en la administracién de Zedillo. Se
trataba de disminuir el apoyo de las comunidades zapatistas hacia el EZLN por medio
de Ia represion.

El 1° de mayo de 1998, mediante un amplio y violento opetativo policiaco-militar,
el gobierno desmanteld el municipio auténomo de Tierra y Libertad, detuvo a 46
indigenas entre ottos a los integrantes del concejo municipal autdnomo. Durante la
accion, los cerca de mil soldados y policias estatales “dispararon armas de fuego y
lesionaron a varios de los detenidos”, segin declararon los simpatizantes zapatistas
(Balboa, 1998c¢: 3).

El 10 de junio de 1998, un operativo policiaco-militar realizado en El Bosque por el
gobierno de Albores Guillén para recuperar el edifico donde despachaba el
- ayuntamiento auténomo de San Juan de la Libertad dejé un saldo de nueve muertos
(ocho campesinos y un policia estatal). Segin Albores el desalojo obedecia a tratar de
evitar un enfrentamiento mayor entre las comunidades (Henriquez, 1998d: 3).

La represion y la violencia del gobierno estatal de Albores resultaba clave en los
planes del gobierno federal orientados a provocar el aislamiento del EZLN, disminuir
el apoyo de las comunidades a los zapatistas y restringir el conflicto a un area
geogréfica. Albores buscd que los desalojos de los municipios auténomos no _fqeran
una medida aislada de su gobierno, asi que inici6 dos proyectos legislativos: 1) una

iniciativa para remunicipalizar la zona del conflicto y 2) una ley de amnistia,
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Como parte de su iniciativa de remunicipalizacion, Albores propuso la creacién de
nuevos municipios en la zona del conflicto y lamd al EZLN a participar en dicho
proyecto; el Ejecutivo estatal anunci¢ que diez de los municipios que comprendian la
zona de conflicto serian fraccionados hasta crear un total de 33 (Mariscal, 1999: 10).

Albores afirmé que su proyecto buscaba dar cumplimiento a parte de los Acuerdos
de San Andrés y agregd: “No existen varios métodos para la creacion de municipios en
Chiapas, s6lo hay uno, el que nuestra Constitucién autoriza y ese medio basta para
alojar a todos los intereses legitimos”(Mariscal, 1999: 10).

Nada mds lejano de la realidad que las declaraciones de Albores, para varios
sectores la iniciativa de remunicipalizacion del gobernador chiapaneco representaba un
golpe contra los Acuerdos de San Andrés. Mario Saucedo, senador del PRD, dijo que
el plan de Albores, sOlo intentaba aislar a los zapatistas v “enfrentar el proceso de
resistencia civil que representan los municipios autdnomos constituidos por las bases
del EZLN, asi como satisfacer intereses de los grupos econdmicos locales y del
gobierno que en nada favorecen al proceso al proceso de paz” (Venegas, 1998: 6).

El proyecto del gobierno del estado de Chiapas pretendia la creacion de tres nuevos
municipios en Altamirano, cinco en Las Margaritas, uno en Chenalh6, cuatro en
Chilén, dos en La Independencia, 13 en Ocosingo, uno en Sabanilla, uno entre Salto
de Agua y Tumbald, uno en Simojovel y dos en Tila, es decir, “un total de 33 nuevos
municipios entre las zonas Altos, Norte y Selva” (Mariscal, 1999; 10}.

| proyccté de una ley de amnistia era un elemento importante en la estrategia de

Albores. En la iniciativa, el gobernador proponia amnistiar “a toda las personas que
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formen parte de grupos civiles armados en el estado de Chiapas, sin distingo de
filiacion politica, ideoldgica o religiosa” (Maﬁscal, 1998: 45).

La iniciativa no favoreceria al EZLN, puesto que sus miembros ya estaban sujetos a
la Ley para el Didlogo. EI gobierno estatal agregaba que su proyecto de una ley de
amnistia beneficiaria aquellas personas que se hubieran agrupado y armado para
defender su integridad fisica, la de su familia, su patrimonio y sus intereses, de
agresiones de otros grupos. La iniciativa contemplaba que los agentes del Ministerio
Piblico Federal declararan extinguidas Ia accién persecutoria en las averiguaciones
previas en integracion (Mariscal, 1998: 45).

Con su iniciativa, Albores buscaba que varios de los grupos paramilitares de la
regién que habian agredido e intimidado a las comunidades zapatistas quedaran
impunes, un eslabon mds para provocar el aislamiento del EZLN y sus simpatizantes.
Los argumentos que el PRD argumentd para oponerse a la iniciativa de Albores
fueron;

1)El gobierno pretende amnistiar a fantasmas, pues no reconoce que existen grupos

paramilitares. 2) La amnistia es un autoperdéon, ya que el gobierno fue quien armé
y adiesttd a los grupos paramilitares, como parte de la contrainsurgencia para
detener y minar al EZLN. 3)Los paramilitares actian bajo ordenes de la milicia y
el Ejército los podria desarmar sin necesidad de amnistia. 4)La pacificacién del
estado debe obedecer a un acuerdo politico con los grupos insurgentes y la ley
podria favorecer una caceria de brujas contra los opositores del gobierno
(Mandujano, 1998: 24).

Ouo recurso estratégico de Albores en contra del EZLN fue simular la entrega de
armas de presuntos desertores del EZLN. Fl 29 de marzo de 1999, ante varios medios de
comunicacién, 14 supuestos integrantes del EZ entregaron sus armas al gobierno

chiapaneco (Riquelme, 1999: 1}. Poco después se supo que todo fue una mentira méas de

Albores; los “desertores™ zapatistas eran paramilitares del MIRA.
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El gobierno caciquil de Roberto Albores Guillén contribuyd a crear mayor
distanciamiento entre el EZLN y el gobierno federal.

El gobierno federal entregd el 2 de febrero de 1998 a la Cocopa las observaciones a
la iniciativa que dicha instancia legislativa presentd sobre derechos y cultura indigena.
Aun cuando sélo eran cuatro, incluian varios incisos y el documento constaba de casi
veinte cuartillas. Dias después, el 6 de febrero de 1998, el gobierno advirtib que seria
inflexible en sus observaciones al proyecto de ley (Urrutia, 1998: 3), El 16 de febrero de
1998, el EZLN indicé que rechazaria cualquier cambio a la propuesta de la Cocopa:
“Ni una palabra, ni una coma, ni un punto, ni una letra vamos a aceptar que le
cambien, es todo o nada” (Henriquez, 1998% 3).

En este marco de distanciamiento, de disociacion (Schmitt, 1984:) entre el EZLN y
el gobierno federal, Zedillo buscd aparentar que el gobierno federal si queria la paz y
que eran los zapatistas quienes rechazaban toda iniciativa de didlogo. Emesto Zedillo
envi6 al Senado en marzo de 1998 una iniciativa de reforma constitucional.

La iniciativa signada por el Ejecutivo proponia reformar los articulos 4, 18, 26, 53,
73, 115 y 116 de la Constitucidon de la Repiblica. Dicha iniciativa buscaba modificar
por completo tres de los siete articulos que propuso la Cocopa en su anteproyecto de
ley, estos eran el 4, 115 y 73. Los otros cuatro articulos (18, 26, 53 y 116) eran “iguales
al texto de la Cocopa”, afirmaban fuentes de la Secretaria de Gobernacién. En el
articulo 4° de la iniciativa presidencial se aceptaba el acceso al uso y disfrute de los
recursos naturales, pero no de manera colectiva, sino con base en las reformas de
propiedad estipuladas en el articulo 27 constitucional: comunal, ejidal y pequefia

propiedad. La iniciativa gubernamental excluia el término de territorio cuando se
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referia al uso y disfrute de los recursos naturales, pues consideraba que dicho concepto
se referia a un espacio excluyente del resto del territorio nacional. En las
modificaciones al articulo 115 se rechazaba que un municipio pudiera reconocer su
pertenencia a un pueblo indigena porque, segin indicaba, un municipio no podia
decir si pertenecia o no a otra instancia distinta de la entidad federal (Cervantes, 1998:
3).

Por estas fechas, el PAN también envid su propia iniciativa, donde destacaban las
llamadas “cartas municipales” como base para entender la auton_omia indigena:

Las comunidades indigenas gozaran de autonomia expresada y ejercida dentro del
ambito municipal, en los términos que establezcan las constituciones de los
estados. Para su ejercicio los ayuntamientos deberdn elaborar cartas municipales,
las cuales serdn aprobadas por las legislaturas de los estados a que pertenezcan.
Las cartas municipales respetaran: la unidad nacional; las garantias individuales;
los derechos humanos; la dignidad, integridad y la participacién de la mujer en
condiciones de equidad; las formas democriticas de acceso al poder; v Ia
presexvacion del entorno ambiental (Cossio, 1998: 390).

En marzo de 1998, como parte de su plan por sobrellevar el conflicto chiapaneco y
aislar al EZLN, el gobierno federal dirigio sus esfuerzos hacia un objetivo especifico:
la desaparicién de la Conai. Esta nunca pudo ser vista con “buenos ojos” por el
gobierno, Desde su nacimiento, en octubre de 1994, Ia Conai fue siempre cor_xsiderada
como un organismo parcial, cuyo desempefio carecia de objetividad. La informacion
que se obtuvo sobre el trabajo de Samuel Ruiz y de la Didcesis de San Cristobal para
que la guerrilla se consolidara en Chiapas hizo que la Conai apareciera ante los ojos de
la autoridad como un enemigo més. El gobierno federal nunca ponderd que la Conat

pudo ser un contrapeso pata los sectores duros del EZ y del “protagonismo” de

Marcos, un organismo de intermediacién que ayudara a destrabar el conflicto, que
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permitiera que €l didlogo fluyera al punto de conducir al EZLN a hacer politica en el
ambito de lo formal y de lo institucional.

Por el contrario, el distanciamiento entre el gobierno federal y la Conai se acentud
a partir de marzo de 1998. La Conai critico el 17 de ese mes la iniciativa de reforma
constitucional en materia de derecho y cuitura indigena presentada por Zedillo dos
dias antes. Pata la Conai dicha iniciativa se apartaba de los Acuerdos de San Andrés y
atentaba contra la credibilidad de la negociacion (Roman, 1998b: 3). Un precio muy
caro pagaria la Conai por tal declaracién, un sinfin de descalificaciones por parte del
gobierno vendrian.

El 19 de marzo de 1998, Emilio Rabasa, coordinador para el didlogo en Chiapas,
declar6 que la Conai incomplia su funcién mediadora, perdia objetividad, neutralidad
y equidistancia en el conflicto (Olmos, 1998 5). Por su parte, Francisco Labastida,
secretario de Gobernacitn, sefiald que la Conai habia sido parcial con “excesiva
frecuencia”, que no habia coadyuvado mucho en el proceso de didlogo (Vargas, 1998
5). En varias ocasiones, durante el mes de marzo de 1998, Labastida reiterd sus
acusaciones, la estrategia era clara: eliminar a la Conai como mediadora.

En aﬁril de 1998, Labastida indicd que pronto el gobierno decidiria si desconocia el
papel de la Conali, “si esa instancia no funciona, no cambia su actitud, no regresa a la
imparcialidad, a 1a neutralidad y trabaja de forma diferente” (Olmos, 1998b: 3). Ante
tal situacién Miguel Alvarez Gdndara, secretario ejecutivo de la Conai, manifestd que:
dicha organizacién no desapareceria aunque.la desconocieran, porque tenia un firme

compromiso con el proceso de paz (Roman, 1998¢: 10).
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A finales de abril y durante el mes de mayo, el gobierno dio los “0ltimos golpes” en
contra de la Conai, Ia Didcesis de San Cristobal y de Samuel Ruiz. EI 29 de abril de
1998 se daba a conocer que la Secretaria de Gobernacion habia abierto una
investigacién en contra 1a Didcesis de San CristObal, bajo el cargo de que el Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas expidid documentos de
“observadores” a ciudadanos extranjeros, informé el comisionado del Instituto
Nacional de Migracién (INM), Alejandro Carmrillo Castro (Olmos, 1998c; 6). Ese
mismo dia, Zedillo declaraba que Iz Conai bajo la apariencia de cobijar Ia causa
indigena tenia ambiciones de poder vy su propia agenda politica “bajo la manga”
{(Vargas, 1998b:3). En clara alusién a la Didcesis de San Cristdbal, Zediflo en una gira
por Chiapas el 29 del mayo de 1998, en la regidn de la Sabanilla, declaré que “no hay
ideologia ni teologia que justifique la violencia. Algunos piensan que se vale tener una
teologia en la que la violencia es valida, y yo sostengo que eso es falso” (Henriquez,
1998b: 3).

Pocos dias después, el 8§ de junio de 1998, los medios dieron a conocer un
comunicado del obispo Samuel Ruiz Garcia donde se sefialaba que ante el ambiente de
agresioén y persecucién en contra de Ia Iglesia, sacerdotes y religiosos, ademds del
“clima de linchamiento” que €l gobierno federal habia emprendido en su discurso,
Ruiz Garcia anunciaba su renuncia a la presidencia de la Conai y.la desaparicion de
ese organismo (Henriquez, 1998¢: 3).

El fin de sexenio de Emesto Zedillo le presentaba al EZ un futero dificil. La
estrategia del gobierno federal de sobrelievar el conflicto y la cercania de las elecciones

de 2000 parecian dejar el “tema Chiapas” en un segundo plano de la arena politica,
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ante tal situacion los zapatistas tenian que wsar todos los recursos posibles para resistir
ante un posible olvido de la opinién piblica y estar presente en los medios de

comunicacion.

8.3. LA PRESENCIA ZAPATISTA DE FIN DE SEXENIO

A finales de 1998, el EZLN se encontraba en una situacion adversa, la cual
presagiaba que las campaiias electorales y la Iucha por la Presidencia de la Republica
concentrarian Ia atencion del pais. Tiempo después asi lo reconoceria el obispo Samuel
Ruiz: “Las intensas campafias de los diferentes partidos politicos habian dejado en
segundo plano el interés nacional por buscar [a reanudacion del didlogo de paz entre el
gobierno de Emesto Zedillo y el EZLN” (Balboa, 1999: 3).

Fl EZ buscé mantener su presencia en €l escenario politico a través de actos que le
permitieran estar cerca de la poblacién y un espacio importante en los medios, el primero
de ellos fue un encuentro con la sociedad. La idea surgiod a partir de una invitacién, hecha
el 3 de septiembre de 1998, por destacados intelectuales, artistas, politicos y diferentes
organizaciones. Entre los firmantes se encontraban:

Juan Sanchez Navarro, Pablo Gonzilez Casanova, Fernando Benitez, Elena
Poniatowska, Carlos Monsivais, Amalia Sol6rzano de Cardenas, Vicente Rojo,
Tomds Segovia, Miguel Concha (provincial de los dominicos), Néstor de Buen,
Adolfo Sinchez Vizquez, Armando Bartra, Arnoldo Kraus, Bartolomé Carrasco
Brisefio (arzobispo emérito de Oaxaca), Carlos Pellicer, Adelfo Regino,
Concepcién Calvillo de Nava, Edvardo del Rio Rius, Emilio Krieger, Enrigque
Calderon Alzati, Enrique Semo, Federico Campbell, Felipe Ehrenberg, Gabriel
Macotela, Horacio Labastida, Jests Gonzédlez Schmal, Jesusa Rodriguez, John
Saxe Ferndndez, Juan Bafinelos, Luis Villoro, Magdalena Gomez, Mariclaire

Acosta, Ofelia Medina, Ana Colchero, Pablo Latapi Sawé, Choldin Rivero
Gamboa, René Drucker, José del Val, Juan Villoro, Rodolfo Stavenhagen, Luz
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Rosales, Rogelio Naranjo, Rosario Ibatra de Piedra y Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Ademas, fuman 68 diputados, presidentes municipales de distintas partes de la
Repiblica, cientos de redes de organizaciones civiles, sindicatos, organismos
defensores de derechos humanos: la mayoria representantes de ia sociedad civil a
nivel nacional. Entre las organizaciones campesinas se cuentan CNOC,
UNCRCA, COCEI, UCIZONI, ARIC Independiente, Frente Democratico
Campesino de Chihuahua.

También convocan FZLN, FAT, UPREZ, Asamblea de Barrios, Frente Popular
Francisco Villa, Alianza Civica, CAI, MCD y Asamblea Nacional por la Paz,
entre otros (EZLN, 1998: 3).

Dias después, el 10 de septiembre de 1998, el EZ aceptd la invitacion hecha por la
sociedad civil y fijo la fecha y el lugar del acto: del 20 al 22 de noviembre de 1998 en San
Cristdbal de las Casas. Previo al encuentro cerca de 200 organizaciones confirmaron su
asistencia, éstas eran de todo tipo: sociales, campesinas, indigenas de creadores y artistas,
de mujeres, sindicales, de presos politicos, estudiantiles, politicos independientes, asi
como los regulares asistentes a los actos del EZ, como el CNI, el FZLN, el Movimiento‘
Urbano Popular, la Asamblea de Barrios y el Frente Popular Francisco Villa, entre otros
{Guerrero, 1998: 10).

{Qué se planted en este encuentro entre la sociedad y el EZLN? Principalmente, la
necesidad de integrar una nueva mediacién de paz y apoyar la consulta zapatista del 21
de marzo de 1999 sobre los Acuerdos de San Andrés. De tal forma, el 22 de noviembre
de 1998, unos tres mil mexicanos de 400 organizaciones v 27 estados de la Repiblica
demandaron al gobiemo federal y al propio EZLN conformar de inmediato una nueva
mediacion, que fuera plural, de alta calidad moral y con carécter nacional e internacional
0 mixta, para que se hiciera posible el didlogo y el avance del proceso de paz (Balboa,

1998d: 5). Un organismo que sirviera no s6lo para coadyuvar a fijar las bases para el

dialogo como la Cocopa, sino uno que desarrollara un papel més activo, el cual mediara
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entre las partes para Ia creacion de acuerdos concretos y medidas especificas por parte del
gobierno y del EZLN, donde figuraran representantes de la sociedad con alta
respetabilidad.

De forma paralela al encuentro entre el EZLN y la sociedad civil, el EZ sostuvo una
reunién con la Cocopa, €l 20 de noviembre de 1998. El acto fue rispido, durd s6lo 45
minutos. Los delegados zapatistas formularon fuertes criticas sobre el papel de
coadyuvancia de Ia Cocopa y demandaron mayores garantias de seguridad. Los
legisladores respondieron que no aceptaban los términos de las recriminaciones, pero
reiteraron st voluntad de enfrentar cualquier obsticulo, a fin de reunirse nuevamente. La
actitud de los zapatistas, poco favorable para el didlogo, provocd que el senador
integrante de la Cocopa, ademés de director fundador de La Jommads, Carlos Payan
declarara que _debia evaluarse la viabilidad de la existencia de dicha organizacién de
coadyuvancia y en pleno arrangue indicod: “Los dirigentes del EZLN no quieren la
democracia no quieren la paz, no quieren nada” (Levario, 1999: 278). Obviamente,
conocedor de la importancia de los medios de comunicacién, en particular de La
Jornada, como diario con tendencia pro zapatista, el EZ modificé su actitud, dias
después se mostrd mucho més conciliador.

Otro recurso estratégico de tipo pofitico que utiliz6 el EZLN en este periodo fue la
conslta sobre los Acuerdos de San Andrés, €1 21 de marzo de 1999. La idea surgid a
partir del exhorto que hizo el EZ a Ia poblacién a través de I Quinta Declaracion de I
Selva Lacandona, el 19 de julio de 1998, El EZLN se proponia levar la iniciativa de ley
de 1a Cocopa a una consulta nacional en todos los municipios del pais para que todos los

mexicanos pudieran manifestar su opinidn sobre dicha iniciativa. E1 EZLN enviaria una
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delegacion propia a cada uno de los municipios de toda la Repiiblica para explicar el
contenido de la iniciativa de Ia Cocopa. La cor_lsulta constaba de cuatro preguntas:
1);Estas de acuerdo en que los pueblos indigenas deben ser incluidos con toda su fuerza
y riqueza en el proyecto nacional y tomar parte activa en Ia construccion de un México
nuevo? 2) /Estis de acuerdo en que los derechos de los pueblos indigenas deben ser
reconocidos en la Constitucién mexicana, conforme a los Acuerdos de San Andrésyala
propuesta correspondiente de la Cocopa en el Congreso de la Unidn? 3);Estas de acuerdo
en que debemos alcanzar la paz verdadera por la via del diflogo, desmilitarizando el pais
con el regreso de los soldados a sus cuarteles, como lo establecen la Constitucidn y las
leyes? 4);Estis de acuerdo en que el pueblo debe organizarse y exigir al gobierno que
“mande obedeciendo” en todos los aspectos de Ia vida nacional?

Para el 17 de febrero de 1999 se daba a conocer en La Jomada, €l nimero de
delegados zapatista que apoyarian la consulta en el Distito Federal y édrea
metropolitana (Cuéliar, 1999; 6):

Delegacion o municipio No. de zapatistas
Iztapalapa M4
Ecatepec 30
Gustavo A, Madero 26
Naucalpan 16
Tlalnepantla 114
Alvaro Obregén 14
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Coyoacan : 14
Tlalpan 12
Netzahualcoyofl 24
Cuashtémoc 10
V. Carranza 10
Azcapotzalco 10
Benito Judrez 8
Miguel Hidalgo 8
Xochimilco 6
Tlahuac 4
Contreras 4
Cuajimalpa 2
Milpa Alta 2

La fundacién Arturo Rosenblueth, encargada de la organizacion técnica y del
computo de la Consulta Nacional por el Reconocimiento de los Pueblos Indios,
informé el 20 de marzo de 1999 que ya se tenia un registro de 8 mil 815 mesas y 3 mil
418 asambleas en todas las entidades federativas donde podrian participar los
ciudadanos en la jornada del domingo (Olmos, 1999*: 10).

Un dia después de la consulta, el 22 de marzo de 1999, se dio a conocer que cerca
de 3 millones de mexicanos, aproximadamente, habrian participado en la Consulta

Nacional por el Reconocimiento de los Pueblos Indios v por el Fin de la Guerra de
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Exterminio, convocada por el EZLN, segén los datos de la Fundacion Rosenblueth,
Mis de 95% contestaron si a las cuatro preguntés {Olmos, 19990: 3).

La consulta zapatista tuvo “eco” también en el extranjero. En los Estados Unidos
casi 200 brigadas promovieron la consulta en ciudades como Nueva York, Los
Angeles, Georgia, entre otras. Segiin la brigada internacional de la Unién Mexicana-
Suiza y del Comité de Didlogo del FZLN, la respuesta a la consulta habia sido positiva
(Cason, 1999: 5).

El EZ intentaba con la consulta reactivar los lazos que habia sostenido con
diferentes grupos y organizaciones que integran lo que los zapatistas Haman Ia
sociedad civil, volver a2 ocupar un lugar importante en los medios y el escenario
politico, pero principalmente mostrar su poder de convocatoria ante los ojos del
gobierno federal.

De la misma forma que con la creacitn de los llamados municipios autoénomos €l
EZ le hizo ver al gobierno que varias comunidades indigenas los respaldaban, la
consulta zapatista del 21 de ma:zﬁ de 1999 mostraba que la posicion del EZ en toro a
los Acuerdos de San Andrés era apoyada por ciertos sectores de la poblacién y que su
poder de convocatoria no lo habia perdido.

Entre agosto de 1995 y marzo de 1999 la capacidad de convocatoria del EZLN
en Ia sociedad mexicana cuando menos se duplico. En la consulta organizada
por los rebeldes poco después de la ofensiva gubernamental de febrero de 1995
participaron un millén 300 ciudadancs. Fn 1a realizada el pasado 21 de marzo
asistieron cerca de 3 millones de personas (Herndndez , 1999: 7).

Poco después de la consulta zapatista, el 20 de abril de 1999 estall6 la huelga en'la

UNAM? (Trejo, 2000: 11), un hecho que atrapo la atencion de fa opinién publica

57 Aunque en algunos planteles comenzé 1a huelga horas o dias antes, ésta es la fecha en la cual la
mayoria de las escuelas “tomaron” esta decisién. Es importante sefialar que no profundizaremos sobre

a3



durante varios meses. La coyuntura que cre$ el conflicto universitario baria que el
Consejo General de Huelga (CGH) surgiera como un actor y “aliado” emergente para
el EZLN, en beneficio de 1a estrategia zapatista.

Siendo, en este momento, un elemento clave pata el EZLN su presencia a los ojos
de la opinién piblica, el conflicto de la UNAM le ofrecia a 1a organizacién zapatista
la oportunidad de tener un “aliado” para volver a estar en un primer plano, més alld
de las coincidencias que tuviera con el CGH.

Asi, el 28 de abril de 1999 apareci6 un comunicado en La Jornads, donde el EZ, es
decir Marcos, fij6 su posicién, dirigiéndose al CGH:

No es pequefio ni uno el enemigo que se les opone a los estudiantes. Pero no
estin solos. Aunque lejos en distancia, los zapatistas no ocultamos la
admiracion que nos causan los estudiantes, nos empefiamos en aprender bien la
leccidn extracurricular que nos imparten, nos enorgullece saber que existen
personas como ellos y ellas, y saludamos que sea suelo mexicano el que se
asombra en verlos. Porque por jOvenes estudiantes como estos hombres y
mujeres es que, hoy, decirse mexicano es un orgullo y no una vergienza
(EZLN, 1999a: 7).

Del 7 al 10 de mayo de 1999, se realiz6 un segundo encuentro entre la sociedad
civil y el EZLN (el primero se llevé a cabo en noviembre de 1998, como describimos
en las lineas anteriores de este capitulo). Con el propésito central de continuar la
movilizacién por el reconocimiento de los derechos indigenas, se reunieron en la
comunidad de La Realidad, Chiapas, mil 500 delegados de diferentes organizaciones
de la sociedad civil mexicana. Durante la clausura del acto, Marcos solicité a las

diferentes organizaciones apoyar “al SME (Sindicato Mexicano de Electricistas) en su

resistencia a la privatizacién de la industria eléctrica, y a los estudiantes en huelga de Ia

las diferentes posturas al interior de la UNAM en torno a la influencia zapatista en €l conflicto
universitario, simplemente describiremos como Ia huelga de 1a UNAM le permiti6 al EZ estar presente
en los medios de alguna manera,
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UNAM, que Iuchan contra el Reglamento Generai de Pagos” (Bellinghausen, 1999: 5).
Mearcos no perdié oportunidad para mostrar su apoyo al CGH. En sus comunicados el
“heroico movimiento estudiantil”, como varias veces el lider guerrillero llamé al
movimiento universitario, fue el eje central de su discurso. El 26 de junio el lider
zapatista volvié a mostrar su apoyo incondicional a los cegeacheros:
Los zapatistas apoyamos al CGH si decide seguir la huelga y lo apoyamos si
decide levantarla. Lo apoyamos porque ellas y ellos representan legiimamente
al movimiento universitario. Tienen el respeto y la legitimidad que se han
ganado trabajando con su gente. Son, pues, representaivos (EZLN, 1999b: 47),
El 14 de agosto de 1999, Marcos no se abstuvo de adjetivo alguno a favor del
movimiento estudiantil: “Acosados como nunca antes, golpeados y calumniados,
perseguidos y denigrados de mil y una formas, pero aun asi los estudiantes resisten y
sostienen contra viento y marea, un movimiento que no es solo por ellos, sino para
todos” (Henriquez, 1999: 3).
El 16 de septiembre de 1999, (Gabriel, un indigena de Amador Hernéndez encabezd
la ceremonia del Grito de Independencia en la explanada de Rectoria, por invitacion
' del CGH. Habian transcurrido cinco meses del conflicto universitario. La UNAM
estaba atn en huelga, con los zapétistas como partes de la escenografia por un lado, y
por otro la desesperacion de varios grupos de universitarios que no veian para cuandb
regresarian a clases.
La éctitud zapatista frente a la huelga de la UNAM provoc la critica del gobierno
federal. Fl coordinador del Di;ilogo. para fa Negociacién en Chiapas, Emilio Rabasa,

sefialé que el EZLN habia soslayado Ios esfirerzos del gobierno para retomar el camino
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de 1a paz, ya que en lugar de dar respuesta a éstos, habla preferido enviar comunicados
sobre el paro estudiantil en 1a UNAM {Olmos, 1999¢: 23).

Con la entrada de la Policia Federal Preventiva (PFP) en la UNAM, el 6 de febrero
de 2000, se levantd la huelga universitaria. El 20 de febrero de ese afio, el EZILN
condend dicha accidn y solicitd la liberacion inmediata de los integrantes del CGH:

Los zapatistas hacemos nuestro y nos unimos al llamado de las fuerzas
progresistas del pais para, a partir de hoy, levantar yna continua campafia de
movilizaciones pacificas en todo el pais, exigiendo Ia libertad de todos los
estudiantes presos, la salida de la Policia Federal de las escuelas, el retorno al
dilogo, el alto a la politica fascista y el repudio a la derecha nacional. Contra Ia
agresién a'la Universidad Nacional, levantemos una movilizacién nacional
(EZLN, 2000a: 18).

Aun después de la huelga, el EZLN mantuvoe cierto apoyo al CGH, poco a poco, el
grupo guerrillero se ird distanciando hasta que lo hace de forma més clara durante la
marcha zapatista de marzo de 2001. Para esa fecha, el CGH habia perdido de forma
notable ¢l apoyo de la comunidad universitaria y ante Iz opinidn piblica era visto
como un grupo intolerante y violento.”™ Para Joel Ortega, militante de la izquierda
mexicana, esta actitud forma parte de la estrategia del EZLN de realizar “podas” entre
los diferentes grupos que lo apoyan de forma alterna a lo largo de diferentes
momentos del conflicto. “Marcos tiene la capacidad de seleccionar a sus
interlocutores, a sus aliados, dandoles el peso que é decide” (Delgado, 2001: 23).
Ortega agrega sobre el conflicto en la UNAM:

Viene la huelga de la UNAM, en la que inicialmente Marcos se involucra con
todas Ias banderas del CGH y més tarde tiene upa conducta neutra. Decide que
el EZLN no va a tomar posicién entre ultras y moderados y ordena a los

activistas del FZLN. simplemente cubm las guardias y no tomar ninguna
posicién (Delgado, 2001: 23). . _

% Recuérdese el acto de la madrugada del 6 de febrere de 2001 cuando en {4 Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UNAM, varios maestros fueron desnudados por integrantes del CGH.
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La huelga de la UNAM fue un hecho que le permitié at EZLN estar presente ante
los ojos de la opinion publica, frente al esfuerzo del gobierno por sobrellevar el
conflicto. El dltimo acto de importancia del EZLN en los medios de comunicacidn,
previo a las elecciones de 2000, fue una entrevista del subcomandante Marcos
apoyando la candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas. Entre muchos otros puntos
Marcos indicd:

La campafia del ingeniero Cérdenas es algo mis gue una campaifia por la silla
presidencial. Es para millones de mexicanos y mexicanas, €} argumento de que
se puede ser de izquierda y luchar por los cambios sin tener que irse a la
clandestinidad, a la ilegalidad, a la lucha armada (EZLN, 2000b: 7).

Con el triunfo de Vicente Fox, el 2 de julio de 2000, la relacion entre el EZLN y el
gobierno federal entraba en una coyuntura distinta, se vivian circunstancias diferentes

a aquéllas cuando el PRI ejercia el poder desde 1a Presidencia de la Repiblica, de esto

hablaremos en €l siguiente y tltimo capitulo.
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CAPITULO 9: LA GUERRA POR LA CREDIBILIDAD: EL GOBIERNO DE
FOX VS. EL EZLN

El presente capitulo analiza los cambios que ha tenido la relacion entre el EZLN y
el gobierno federal a partir de la llegada del panista Vicente Fox a la Presidencia de la
Repiiblica. Desde que Fox sube al poder, el gobierno federal dirige sus acciones a que
las fuerzas morales™ (las cuales se expresan a través de las movilizacioncé, los

pronunciamientos y las declaraciones que hacen diferentes actores o grupos, tanto
nacionales como extranjeros, sobre la relacién que sostiene el EZLN con el gobierno
federal) que intervienen en la relacién que sostiene con el EZ lo favorezcan. Es una
Iucha por la credibilidad entre los zapatistas y el gobierno federal, donde cada uno
busca mostrar ante la opinion plblica que su contrario no quiere la paz, por lo que los
medios de comunicacién como recursos estratégicos de tipo politico adquieren gran
importancia para ambos actores.El capitulo consta de cuatro apartados: 9.1.)E!
predmbulo del combate, 9.2.)La reconstruccidn del enemigo y Ia toma de posiciones,
9.3)) La marcha zapatistay 9.4.) Del Zocalo al Congreso.

En el primer apartado, E/ preimbulo del combate, describiremos el periodo que va ) ‘
del triunfo de Vicente Fox en las elecciones presidenciales a su toma de posesion (de
julio 2 al 1° de diciembre del afio de 2000). En estos cinco meses, ¢l EZLN y el
gobierno federal se prepararon para replantear sus acciones respectivas. Los zapatistas
optaron por la espera, casi no aparecieron a la luz piiblica hasta que el gobierno federal

actu6. Este, dirigido por Vicente Fox, decidié “combatir” al EZ en un terreno que los

* Este concepto se definié en €l capitulo 1.
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zapatistas han privilegiado a lo fargo de su historia: el de los medios de comunicacién.
Iniciando asi una lucha entre ambos actores por la credibitidad.

Veremos en el segundo apartado, La reconstruccion del enemigo y la foma de
posiciones, que al dia siguiente del 1° de diciembre de 2000, Marcos ofrecid una
conferencia de prensa, desde ese momento el EZ inicid la reconstruccion de su
enemigo: €l gobierno federal panista. Este tiene el mismo status que las
administraciones priistas, pero como expondremos mantiene caracteristicas distintas.
En dicha conferencia Marcos fijo la postura zapatista para reanudar el didlogo: 1) el
cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés; 2) libertad de todos los presos politicos
zapatistas; 3) el “retiro y cierre” de siete posiciones del Ejército que habria en la zona
de conflicto. Ademés el EZLN anunci6 una marcha de los zapatistas hacia la Ciudad
de México.

A partir de la toma de posesion de Fox y la conferencia de prensa de Marcos, inicié
una guerra de declaraciones entre el EZLN vy el gobierno federal, en torno a la cual log
diferentes actores del escenario politico fijaron sus posturas, entre otros: el INI,
organizaciones indigenas y campesinas, ONG’s, grupos de empresarios, el gobernador
de Chiapas -Pablo Salazar- la Cocopa, la Didcesis de San Cristobal vy los partidos
politicos, por mencionar algunos.

En el tercer punto de este capitulo, La marcha zapatista, como su nombre lo indica,
describiremos los aspectos mas imporiantes de este acto. La salida del EZLN de La
Realidad, su llegada a Oaxaca, el discurso de Adarcos en Queretaro y el arribo de los
zapatistas a la Ciudad de México, entre otros puntos. Analizaremos como el terreno

legal-institucional y ei lugar en la arena politica que habia ganado el EZLN, a partir de
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1994, fue lo que dificultd que el gobierno escuchara las voces que demandaban el uso
de la represion.

En el cuarto y Gltimo punto, Del Zdcalo af Congreso, se analizan dos hechos
principales: la legada de los zapatistas a la tribuna del Congreso de la Unién, v la
aprobacién de una serie de reformas constitucionales en mateira indigena, por dicha
instancia legislativa. El capitulo cierra planteando que con la aprobacion de tales
reformas se produjo un evidente distanciamiento entre el EZLN y el gobierno federal,

postergando el proceso de didlogo que comenzaba entre ambos actores.

9.1. EL. PREAMBULO DEL COMBATE

Para el mes de julio de 2000, Ia relacién ente el EZLN y el gobierno federal tenia
como rasgos principales los siguientes: el proceso de negociacidm habia sido
suspendido desde septiembre de 1996; se sostenia la declaracidn de guerra de los
zapatistas; el EZLN habia sefialado, vatias veces, que no dejaria las armas hasta que se
consiguiera la paz; el EZ no deseaba convertirse en un partide politico; el Ejército
Mexicano mantenia posiciones en Chiapas; a lo largo de seis afios (de 1994 a 2000) en
diversas ocasiones, en los primeros afios del conflicto, el EZ sefial6 que podia retomar
el uso de las armas; los zapatistas también manifestaban, en otros momentos, que el
gobierno federal se preparaba a reprimirlos; en ocasiones, el gobierno federal, cuando
los zapatistas expresaban que abandonarian el proceso de negociacion, amenazaba con

ejercer acciones contra el EZ.
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Aunque habia una serie de medidas que orientaban el proceso de negociacion como
la Ley de Amnistia, la Ley para e} Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas;
la Declaracién Conjunta de San Miguel; y los Acuerdos de San Andrés,® los rasgos
descritos en el parrafo anterior mostraban 1o que sefialamos al principio de nuestro
trabajo, el escenario de la relacién entre el EZLN y el gobierno federal es el de la
guerra politica entendida como “neutralidad armada o actitud amenazadora para
defender negociaciones” (Clausewitz, 1999).

El periodo que va del triunfo de Vicente Fox, en las elecciones del 2 de julio de
2000, a su toma de posesion, el 1° de diciembre del mismo afio, en un principio se
caracterizo por una actitud de cierta reserva tanto del EZLN como del gobierno
federal. Ambos, suponemos, querian analizar a s¢ contrario. Otro punto a considerar
es la llegada de dos nuevos actores: Pablo Salazar, électo gobernador de Chiapas, y el
obispo de la Di6cesis de San CristObal, Felipe Arizmendi.

Al anunciar su gabinete, Vicente Fox tratd de tener cerca a gente que conociera el
largo proceso de negociacion entre el EZ y el gobierno. De tal forma nombr6 a Luis H.
Alvarez, comisionado para la Negociacién de la Paz en Chiapas, y a Rodolfo
Elizondo, coordinador presidencial para la Alianza Ciudadana. Ambos panistas
habian sido integrantes del Comité Ejecutivo Nacional del blanquiazul, péro
principalmente ex integrantes de Ia Cocopa.

Con la llegada de Vicente Fox a la Presidencia de la Repablica, hay un cambio muy
claro en cuanto a la estrategia politica del gobierno federal para interactuar con el

EZLN. El gobierno federal intentaba “combatit” a los zapatistas en un terreno que el

# Como hemos indicado en esta tesis las dos primeras son medidas de tipo Jegislativo y ias otras dos son
mas bien acuerdos de tipo politico.
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. EZLN habia privilegiado: ¢l de los medios de comunicacion. Para 1o cual resultaba
necesario que el gobierno, ante los ojos de la opinion piblica, enfatizara su interés por
el didlogo.

Vicente Fox, ya como presidente electo, comenzd a aprovechar cualguier
oportunidad en los medios de comunicacién para que él o los integrantes de su equipo
enfatizaran su preferencia por el didlogo en relacion al conflicto zapatista. Asi, Vicente
Fox empez6 a2 declarar que al EZ se le plantearia dialogar y no la rendicién de dicha
organizacion armada, que su gobierno sabria entender y escuchar a los zapatistas.
Podria argumentarse que Io anterior también lo dijeron Carlos Salinas de Gortari y
Emesto Zedillo, en algin momento, de sus respectivas gestiones; sin embargo, nos
parece que durante tales periodos nunca se tuvo vna idea clara y definida sobre el
papel de los medios de comunicacién para interactuar con los zapatistas, para entrar
de lleno a una guersa de declaraciones y de credibilidad.”

Fox comenzo6 hacer declaraciones Ilamativas, si cabe el término “espectaculares”,
las cuales llenaron la pantalla, el cuadrante y las péaginas de Ios diarios. Asi Fox
anuncid que podria haber un retiro del Ejército a sus posiciones originales y, agregd,
que enviaria el 1° de diciembre la iniciativa de la Cocopa en materia de derechos y
cultura indigena al Congreso de la Union (Aponte, 2000: 5).

Las palabras de Fox eran “arropadas” por un aire democrético y de legitimidad que
le daban las pasadas elecciones. El 6 de julio de 2000, al “concluir el computo oﬁcial‘
de los comicios presidenciales en los 300 distritos electorales del pais se ratifico el

triunfo del candidato de la Alianza por €] Cambio, Vicente Fox, con 15 millones 988
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il 725 votos (43.43 por ciento)” (Cuéllar, 2000: 10). Sin duda, Fox llegaba con un
gran capital politico. El triunfo de Vicente Fox se encuadraba en una coyuntura con las
siguientes caracterisitcas: el régimen priista después de més de 70 afios en el poder, a
partit de la legada en 1929 de su antecesor el PNR (Partido Nacional
Revolucionario), caia; en México se habian abierto espacios para el ejercicio
democrético; la oposicion habla ganado varios puestos de poder; existia un organismo
autonomo como el Instituto Federal Electoral (IFE) para organizar y vigilar las
elecciones; varios sectores de la sociedad mexicana estaban cansados de las politicas
del PRI, de la corrupcion, de la pobreza extrema. Frente a todo esto, muchos electores
vieron a Fox como el cambio de lo anterior. De tal forma, el EZ tenia en frente a un
gobierno legitimo, que arribaba al poder después de un proceso electoral competitivo;
ya no estaba la dictadura priista, como varias veces calificoé el EZLN al gobierno
federal. Esto es importante recordarlo, porque esta situacion distinta obligb al EZ a
“reconstruir”, en alguna medida, a su enemigo comMOo veremos en paginas posteriores.

Entre tanto, el EZ, durante estos cinco meses, guarda silencio y prefiere optar por la
espera, para analizar las acciones del gobierno federal que encabezara Vicente Fox y
replantear las suyas.

EI 20 de agosto de 2000, se realizaron las elecciones para gobemador del estado de
Chiapas, las cuales contribuyeron para que paylatinamente el escenario politico donde
interactian el EZ y el gobierno federal empezara a cambiar. El 21 de agosto de 2000
se daba a conocet, a través de los medios de comunicacidn, que segin el Gltimo

informe de! Consejo Estatal Electoral (CEE) -emitido a las 23:35 del dia anterior- el

5 Recuérdese que en el capitulo 4 vimos que durante Ia gestion de Carlos Salinas de Gortari, no existié
una idea clara del use de los medios para informar sobre el conflicto zapatista; en ocasiones se minimizo
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candidato de la Alianza por Chiapas, Pablo Salazar Mendiguchia, habia obtenido 55
por ciento de los sufragios emitidos, 352 mil 482 votos, contra 286 mil 203 del
abanderado priista Sami David (Mariscal, 2000: 3). E1 15 de noviembre de 2000, el ya
electo gobernador de Chiapas, Pablo Salazar, se reunid con Vicente Fox, El encuentro
estuvo caracterizado por la cordialidad de ambos (Gardufio, 2000: 6). A partir de este
momento ha existido una relacion, hasta cierto punto, cercana entre el gobierno
federal v ¢l gobierno estatal de Chiapas. Salazar se ha manifestado por el
cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés, en los que participd como integrante de
la Cocopa, pero reconoce -incluso lo ha hecho piblico- las acciones que Fox ha
utilizado para resolver el conflicto chiapaneco.

La llegada de Pablo Salazar a la gubernatura de Chiapas contribuye a modificar el
escenatio en el que interactian el EZLN y el gobiemo federal. El EZ se enfrenta a
nivel estatal a un gobierno legitimo, elegido democriticamente, a favor de los
Acuerdos de San Andrés. No es el régimen de Albores, ni el de Ruiz Ferro, ni ef de
Robledo Rincon, comprometidos con las élites del estado de Chiapas. Por lo que ia
postura que tome la administracién de Pablo Salazar en relacién a las diferencias y
distanciamientos que existan entte el EZ y el gobierno federal serd clave para la
opinién puablica, en esta particular guerra de declaraciones entre el gobiermo y los
zapatistas, como veremos mds adelante.

Otro factor que contribuye a modificar el escenario en el que interactian el EZLN y
€l gobierno federal es 1a llegada a la Dibcesis de San Cristdbal d(_zl obispo Felipe
Arizmendi, después de la renuncia de Samuel Ruiz a su cargo en dicha didcesis.

Arizmendi ha tomado una postura critica en el conflicto de Chiapas, rechazando los

¥ en otras se exagerd sobre ¢l potencial del EZ,
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cacicazgos de la region, ha pedido a la poblacién que vote de manera libre sin sentirse
comprometida con partido alguno, se ha manifestado a favor del didlogo, pero también
ha criticado las posiciones duras del EZ y el protagonismo de Marcos (Henriquez,
2000* 19). |

En estos dias se produce la renovacion de los integrantes que conforman a la
Cocopa. A parttir de noviembre de 2000, la organizacion de coadyuvancia estuvo
conformada por los senadores Carlos Rojas Gutiérrez y Arely Madrid Tovilla, del
PRI; Felipe Jesis Vicencio Alvarez y Luisa Maria Calderén, del PAN; Rudlio
Escand6n y Demetrio Sodi de la Tijera, del PRD; Emilia Gomez Bravo, del Verde
Ecologista y Amador Méndez de la Luz, de Convergencia Democritica (Becerri,
2000b: 12).

Un punto que, de alguna forma, nos da mis elementos de andlisis para entender la
estrategia foxista al interactuar con el EZLN es el siguiente: el anuncio de Vicente Fox
de una cruzada en contra de los grepos armados, hecha el 12 de septiembre de 2000
(Venegas 2000: 6). ;Por qué no negociar con el EPR, con el Ejército Revolucionario
del Pueblo Insurgente (ERPI), con otros grupos armados y si con €l EZLN? La
respuesta estd en el acceso al terreno legal-institucional que el EZ ha conseguido, el
lugar que ocupan los zapatistas en la arena politica nacional, su poder de convocatoria,
los simpatizantes que apoyan al EZ desde que apereci a la luz piblica de 1994; los
zapatistas son considerados, por varios sectores, interlocutores de la problemitica
nacional y su voz se escucha. En cambio, ;qué espacio politico-legal ha ganado el EPR
con su lucha? ;Qué pronunciamiento del ERPT ha tenido “eco” entre la poblacion?

{Qué grupo armado ha sido capaz de llenar el Zcalo y demostrar un amplio poder de
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convocatotia como el EZLN? Después de estos cinco meses “de estudio” del enemigo,
el EZLN y el gobierno federal comenzaron a desplegar sus acciones, en concreto a

partir del 1° de diciembzre de 2000, con la toma de posesidn de Vicente Fox,
9.2. LA RECONSTRUCCION DEL ENEMIGO Y LA TOMA DE POSICIONES

El 1° de diciembre de 2000, en su toma de posesion como Presidente de la Reptiblica,
Vicente Fox anuncid que su primer acto de gobierno en materia legislativa seria enviar al
Congreso de Ja Union como iniciativa de ley, la propuesta de reformas constitucionales
en materia de derechos y cultura indigena, elaborada por la Cocopa, ya que este
documento sintetizaba y respetaba el espiritu de los Acuerdos de San Andrés (Henriquez,
2000b: 26).

Horas mis tarde, fuentes oficiales informaron que el presidente Vicente Fox orden6
al Ejército Mexicano retirar los 53 puestos de control militar que se mantenian en los
Altos, el norte y 1z regién de Las Caftadas en Chiapas. El comandante de 1a 31 Zona
Militar con sede en Rancho Nuevo, municipio de San Cristébal de las Casas, Adan
Yabur, explico que la orden recibida fue el retiro de los ﬁuestos de control y revisidn
conocidos como retenes. Menciond que los puestos ubicados en Guadalupe Tepeyac,
Vicente Guerrero y Nuevo Momon, del municipio de Las Margaritas, asi como el de
Rancho Nuevo habian sido levantados (Henriquez, 2000b: 26). |

Al dia siguiente de ia toma de posesion dg Vicente Fox, el 2 de diciembre de 2000,
Mafcas oftecié una conferencia de prensa en la Realidad,‘ Chiapas. De los

comunicados que ley6 el subcomandante se pueden desprender varios puntos para

350



nuestro anilisis de esta filtima etapa del conflicto: primero, el EZ, debido al trinnfo de
Fox en las pasadas elecciones, empezd un proceso de reconstruccion de su enemigo
principal, ¢l gobierno federal; segundo, el EZLN fija su posicion y establece
condiciones; tercero, destaca el anuncio de que los zapatistas enviarian una delegacion
a la Ciudad de México para convencer al Congreso de la Unién de Ias “bondades” de
la propuesta de la Cocopa.

Veamos el primero de los puntos anteriores: la “reconstruccién” del enemigo que
enfrenta el EZLN, es decir, el gobiermno federal. A lo largo de los comunicados
publicados en La Jornada el 3 de diciembre de 2000, el EZ comienza a reconstruir en
cada pérrafo, a cada linea, a su enemigo. Estos documentos son “claves”, poseen cierta
semejanza con la Primera Declaracion de Ia Selva Lacandona, en cuanto decir quién
es el enemigo de los zapatistas, por qué se combate, cudl es el status del enemigo y los
motivos.de la guerra, entre otros puntos a considerar.

En principio, resulta necesario observar que para el EZLN el gobierno federal -
ahora dirigido por Fox- sigue siendo su enemigo, quien constituye un obsticulo o una
" resistencia en la busqueda de ciertos objetivos (Schmitt, 1984: 33). En palabras del
propio EZ, el gobierno de Fox es “su contrario”:

Lo que estara en juego no es si nosotros nos oponemos a lo que usted representa y
lo que usted significa para nuestro pais. En esto no debe haber duda: nosotros
somos sus contrarios. Lo que estard en juego es si esta oposicién se da por canales
civiles y pacificos, o si debemos continuar alzados en armas y con el rostro
cubiertoc hasta conseguir lo que buscamos que 1o €s otra cosa, sefior Fox, que
democracia, libertad y justicia para todos los mexicanos (EZLN, 2000c: 4).

El enemigo es un conjunto de hombres que se contrapone a otro agrupamiento

humano del mismo género, con un status particular, cualidades y atributos especificos

{Schmitt, 1984: 25). Al ser Vicente Fox el nuevo titular del Ejecutivo Federal, el EZ le
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reconoce ¥ le da al gobierno foxista el states de enemigo: “Es mi deber informarie que
a partir de hoy ha heredado una guerra en el sureste mexicanc; la que el 1° de enero de
1994 el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional le declard al gobierno federal en
demanda de democracia, libertad y justicia para todos los mexicanos” (EZLN, 2000c¢:
4).

Pero si bien es cierto el gobierno federal, que encabeza Vicente Fox, posee, como
énemigo, &l mismo status que el de Salinas y el de Zedillo, sus caracteristicas,
cualidades y atributos no son iguales. Aqui principia, con miés detalle, la
reconstruccion que hace el EZLN de su enemigo. Con palabras claras y sencillas el EZ
hace un corte, una distincidon entre el gobiemo foxista y los gobiernos priistas de
antafio: “Con los zapatistas, usted parte de cero, en credibilidad y confianza. Esto
significa gue no tiene que remontar, todavia, nada negativo” (EZLN, 2000c; 4.

Ese saldo negative del que el EZ exime al gobiemno foxista implica -como Ia
organizacion armada reconoce en estos comunicados del 3 de julio de 2000- desfindar
a la administracion de Fox de las bajas zapatistas de enero de 1994, del reinicic de las
6rdenes de aprehension de febrero de 1995, pero principalmente de la dictadura priista
de mas de 70 afios. Este Gitimo punto, aunque podria parecer obvio, vale la pena
sefialarlo, ya que contrasta notablemente con la Primera Declaracion de Iz Selva
Lacandona (EZLN, 1994: 34). En ésta el enemigo no tiene matices: es el gobierno
federal priista que ha monopolizado el poder por varias décadas; representante del
autoritarismo, de la corrupcidn,; responsable de la pobreza extrema;

El gobierno federal, dir_igido por Fox, es un enemigo con matices, como podemos

observar en las palabras del EZLN, tiene algunos rasgos muy particulares y ciertas
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semejanzas con los gobiernos de Zedillo y el de Salinas. Los zapatistas le reconocen a
Fox ser un gobierno legitimo, que llegé al poder con el voto de la ciudadania, esto
nunca lo ponen en duda. Es en el proyecto social y econdmico del gobierno de Fox
donde el EZ enfatiza su critica vy arremete en contra de su administracion. Para los
zapatistas, el plan de Fox se reduce a una modalidad diferente del neoliberalismo en
México, donde los tecnderatas son sustituidos o apoyados por cuadros gerenciales.
No nos inspira confianza quien, con la cortedad de miras de la ogica gerencial,
ticne como plan de gobierno el convertir a los indigenas en mini-micro-
empresarios o en empleados del empresario de este sexenio. A fin de cuentas, este
plan no es maés que el intento de continvar con el etnocidio que, bajo diferentes
modalidades, lleva adelante el neoliberalismo en México (EZLN, 2000c: 4).

Los zapatistas agregan que el proyecto economico de Fox guarda gran cercania con
Ias dltimas administraciones priistas:

Su proyecto politico, social y econdmico es el mismo gue hemos padecido en los
Gltimos sexenios. Un proyecto de pais que significa 1a destruccién de México
como nacion y su transformacién en una tienda de departamentos, algo asi como
un mega “changarro” que vende seres humanos y recursos naturales a los precios
que dicta el mercado mundial (EZLN, 2000c: 4).

En este proceso de reconstruccion del enemigo, el EZLN, aunque sigue considerando
al gobierno federal en turno como el blanco de su criticas, advierte de ciettos rasgos de los
gobiernos locales panistas que pueden aparecer en la administracién de Fox:

Con usted contemplamos el regreso de posiciones moralinas cuyo sello son la

intolerancia y el autoritarismo. No por nada con los resultados del 2 de julio la

derecha confesional desatd una ofensiva de persecucion y destruccién. Esto 1o han

padecido mujeres (violadas o no ) jovenes, artistas pldsticos y dramaturgos,
homosexuales y lesbianas (EZLN, 2000c:4).

Estas caracteristicas de 1a intolerancia y el autoritarismo, que el EZLN detecta en su

enemigo, seran reforzadas a través de ciertas posturas rigidas que diputados, senadores y

gobernadores del PAN -el partido de Fox- muestran hacia el zapatismo, de lo cuval

333



hablaremos en las Iineas siguientes.

En este proceso de reconstruccion del enemigo, el EZ enfatiza y explica las razones
por las cuales no abandona su Tucha. Sostiene su declaracién de guerra y sefiala que la
derrota del PRI era condicién necesaria para que el pais cambiara, pero no suficiente:

Faltan, por ejemplo, los indigenas. Falta reconocer constitucionalmente sus
derechos y su cultura que créame, nada tiene qué ver con las ofertas de promocion
empresarial. Falta desmilitarizar y desparamilitatizar las comunidades indigenas.
Falta liberar presos de conciencia. Falta presentar a los desaparecidos politicos.
Falta reconstruir y defender la soberania nacional. Falta un programa econdmico
que satisfaga las necesidades de los mds pobres. Falta que los cisdadanos Io sean
de dempo completo. Falta que los gobernantes rindan cuentas. Pero también falta
la paz (EZLN, 2000c:4).

Como sefialamos, en los comunicados del 3 de diciembre de 2000, el EZLN fijd su
postura y estableci6 las condiciones que demandaba para reiniciar el didlogo. En relacién
al primer punto, el grupo guerrillero indic6 que habian tomado la decisidn de safir de
Chiapas para hacer “politica abierta”, con el fin de organizar a los ciudadanocs y
demandar del poder, atencion y gobierno.

El objetivo del EZLN es no sdlo conseguir que se reconozcan los derechos
indigenas, terminar Ia guerra y alcanzar la paz, sino salir a hacer politica como
cualquier otro grupo, pero no como partido politico, porque no nos planteamos ja
toma del poder, aungue si como una organizacion politica (Henriquez, 2000c¢:3).

E! EZ volvid a enfatizar su rechazo a convertitse en un partido politico ya que los
zapatistas “no tienen comtemplada la toma del poder, sino la organizacién de los
ciudadanos para demandar del poder atencidn y gobierno” (Hentiquez, 2000c: 3).
Nuevamente el EZLN mostraba con esta dec]éracién que sus acciones lo aproximaban
con ciertos rasgos que distinguen a los grupos de presién: 1) no dirigir su accidn para
disfratar del ejercicio del poder y 2) su objetivo principal es influir en quienes controlan el

poder. Caracteristicas que lo distancian de un partido politico, como vimos en el capitulo
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6. La llamada politica abierta, de fa que habla el EZ, y sus acciones —como se ha sefialado
en esta tesis- estin mds orientadas a organizar a los cindadanos, a tratar de asumir cierto
liderazgo para plantear demandas a la autoridad, que a participar en Iz pofitica como
partido.

En torno 2 las condiciones que el EZ demandaba para retomar el didlogo con el
gobierno federal, la organizacién armada solicitaba tres: 1) el cumplimiento de los
Acuerdos de San Andrés; 2) libertad de todos los presos politicos zapatistas; 3) el “retiro y
cierre” de siete posiciones del Ejército federal, de las 259 que éste tenia en la zona de
conflicto,

Otro punto que destacaba de los comunicados del EZLN, publicados el 3 de diciembre
de 2000, era el anuncio del envio de una delegacion zapatista a la Ciudad de México, con
el fin de encabezar una gran movilizacién para dirigirse al honorable Congreso de la
Unién y argumentar frente a los legisladores las bondades de la propuesta de reformas
constitucionales de la Cocopa. La delegacion zapatista estaria integrada por: el
" comandante David, el comandante Edpardo, el comandante Tacho, €l comandante
Gustavo, el comandante Zebedeo, ¢l comandante Sergio, 1a comandante Susana, el
comandante Omar, €l comandante Javier, el comandante .Fz?mén, 1z comandante
Yolanda, el comandante Abrabam, el comandante Isafas, el comandante Daniel el
comandante Bulmaro, el comandante Mister, el comandante At"d, la comandante
Fidelia, ¢l comandante Moisés, el comandante Alefandro, 1a comandante Esther, €l
subcomandante Marcos, €l comandante Maxy el comandante Isrﬁael La movilizacién a
la que convocaba el EZLN con el tiempo seria conocida como la “marcha zapatista”, la

cual como recurso estratégico de tipo politico le permiti6 al EZ reposicionarse en el
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escenario politico nacional, volver a los primer planos y ser el centro de interés de la
opinion piblica.

Después de Ia toma de posesiém de Vicente Fox y la conferencia de prensa de Marcos,
1° y 2 de diciembre respectivamente, estaba evidenciado cdmo se desarrollaria la relacion
entre el EZLN y el gobiemo federal. Habria un escenario principal para estos dos
actores: los medios de comunicacion. En esta arena la informacién, la desinformacién y
las declaraciones fueron los mejores recursos estratégicos de tipo politico para dafiar al
enemigo. Los involucrados no eran simples aficionados, por el contratio su experiencia
en el manejo de los medios estaba més gue probada. “Fox es el rey del marketing
comercial trasladado a la politica y Marcos €s un innovador en las formas de Ia
comunicacién en México” (Montes, 2001: 12),

Se trataba de una relacién donde cada actor intentaba destruir la credibilidad del
enemigo (Canelas, 1996: 21), Para Marcos la estrategia foxista se basaba en buscar que Ia
“radio, la television y los periddicos digan que el gobierno quicre la paz y que los
zapatistas no la quieren” (Montes, 20001: 12). Claro que el manejo de la informacion del
subcomandante tampoco era ni inocente ni improvisado: “F1 independiente de su
verdadero origen tiene un manejo de medios enterado e intencionado” (Canelas: 1996;
22).

Durante los meses previos a la marcha zapatista, de diciembre de 2000 a febrero de
2001, se dan las primeras declaraciones. Ambos actores, ¢l EZLN y el gobierno federal,
pretendian que las fuerzas morales en disputa en la refacidn que sostienen los favoreciera.
Es  decir, tanto los =zapatistas como el gobierno federal deseaban que los

pronunciamientos, las declaraciones y las manifestaciones de diferentes actores y grupos,
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apoyaran su postura y desaprobaran la de su contrario. El 22 de diciembre de 2000, el
Ejército salié del predio de la comunidad Amador Hernindez. El general Abraham
Campos Lopez dijo que en los primeros 22 dias del gobierno de Fox habian salido mas de
1,150 soldados de Chiapas {Aranda, 2000: 3).

Comenzaba la guerra de informacién y declaraciones en torno a la salida del Ejército
en Amador Heméandez, Marcos sefiald que “el retiro de Amador Hemdndez fue una
buena sefial y un primer paso hacia la mesa del didlogo, pero faltan todavia seis
posiciones” (EZLN, 2001%: 6).

El gobiemo de Fox siguid con su estrategia capturando la atencidén de los medios
durante los siguientes dias, ast continuvaron los retiros del ejército y la salida de los
zapatistas presos. El 31 de diciembre de 2000, el gobernador de Chiapas, Pablo Salazar
iiberb a 16 zapatistas del penal de Cerro Hueco, lo cual indicod Fox era otro “gran paso”
para resolver el conflicto. El 9 de enero de 2001, el Ejército Mexicano abandon6 el
campamento militar de Cuxuljd, en el municipio de Ocosingo y trasladd a la 39 Zona
Militar a unos 250 elementos ~ del 13 Regimiento de Caballeria Motorizada que
~ vigilaban al municipio auténomo Ernesto Che Guevara (Balboa, 2001: 5).

En torno a las medidas del gobierno federal, el EZLN afirmé que pareciera como si el
gobierno quisiera resolver el conflicto con unas pocas acciones y muchas declaraciones.
“Atin hay 80 indigenas en carceles de Chiapas, Tabasco y Querétaro; el Ejército sdlo ha
salido de tres posiciones y faltan cuatro; y el reconocimiento constitucional de los
derechos y la cultura indigena sigue pendiente” (EZLN, 2001b: 6).

Los dias de enero y febrero de 2001 no variaron mucho a lo descrito en el parrafo

anterior: el gobierno federal anunciaba con “bombo y platillo” alguna medida para
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regresar a la via del didlogo mientras los zapatistas cuestionaban tales hechos. En esa
guerra de declaraciones, el 19 de febrero de 2001, el EZLN solicitd a la Craz Roja
Internacional interviniera en Ia transportacién de la delegacién zapatista en su préximo
viaje a la Ciudad de México, indicando que estaba en espera de respuesta. El hecho
contribuiria notablemente a una batafla de desinformacién entre el EZ y el gobierno
federal.

El 20 de febrero de 2001, el Comité Internacional de Iz Cruz Roja (CICR) informé
que no aceptaba trasladar a los delegados del EZLN, por considerar que la peticién hecha
por la comandancia del grupo rebelde “no se basa en el derecho internacional
humanitario, porque no hay guerra, ni hostilidades ni desorden pablico” (Venegas,
2001a: 10). El hecho anterior marc6é una “tormenta” de declaraciones.

El 21 de febrero de 2001, el EZLN responsabilizaba al gobierno federal Vdel recha.zq del
CICR a participar en el traslado de los zapatistas a la Ciudad de México. En un
comunicado los guerrilleros informaban que el CICR habia estado de acuerdo en
acompafiar a la delegacion zapatista en su viaje a la Cindad de México. Sin embargo, el
CICR aclard que necesitaba la aceptacion del gobierno mexicano para poder cumplir con
su hbor. “Al negarse el gobjerno, el CICR no podia hacer cosa alguna” (EZLN, 20b1c:
25).

Aungue ¢l gobiemo de Fox rechazé las acusaciones del EZLN, la guerra de
declaraciones sigui6. Fl 22 de febrero, Marcos responsabilizd directamente al secretario
de Relaciones Exteriores, Jorge G. Castafieda, de haber dado “la orden de bloqueat” la
participacién del CICR en el traslado de los delegados zapatistas al Distrito Federal.

Incluso, el lider guerrillero asegurd que Castafieda habia dicho: “Quieren una guerra de
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mentiras, fendrin una paz de mentiras” (Henriquez, 2001% 12). El secretaric de
Gobernacion, Santiago Creel reté a Marcos para que aportara prueba alguna de lo que
decia, el subcomandante no presentd nada ue respaldara sus sefialamientos, pero sus
declaracicnes dejaron ciertas dudas sobre las palabras del gobierno federal.

Poco después, se presentaron dos declaraciones, una de la Cruz Roja Mexicana y otra
del CICR, que contribuyeron a que existiera menos claridad en relacién al hecho. Los
consejeros de la Cruz Roja Mexicana avalaron la postura asumida por el CICR ya que el
auxilio se brindaba cuando existiz una situacién de beligerancia y éste no era el caso
(Cruz, 2001 14). EI CICR manifest que no habia podido atender Ia peticién de apoyo
de los zapatistas porque no habia recibido Ia solicitud de todas Ias partes interesadas
(Cruz, 20001c: 8). Por su parte el gobierno federal expresd lo siguienfe: “Luego que el
Comité Internacional de fa Cruz Roja se negé a resguardar a la caravana del EZLN hacia
la Ciudad de México, se determind que Ia. PFP acompafiaria la marcha de los

comandantes zapatistas desde su salida de Chiapas” (Cruz, 2001b: 22).

" En este momento de la relacidn EZLN.gobiemo federal, donde Io que estaba en
disputa era la credibilidad {el esfuerzo por mostrar que uno dice la verdad y el enemigo
miente), el papel que jugaron otros actores en el conflicto resulto clave. Las declaraciones,
los pronunciamientos, las posturas que tomaron estos actores “sumaron o restaron”
credibilidad ante la opinidén piblica. Fox y Marcos se volvieron ommprmntes, estaban
en la pantalla, el cuadrante y los periddicos. La hicieron de todo, de profetas, de lideres y
m de comediantes. Ambos carecen de gracia -para nosotros-, pero qué importaba, el
punto eta permanecer en los medios, lo mismo con el escritor Carlos Monsivéis que con

el comediante Andrés Bustamante,
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En este contexto de la bisqueda de la credibilidad por parte del EZLN vy el gobierno
federal, se dieron los primeros pronunciamientos. Varios incondicionales a Marcos,
algunos fieles a Fox y otros con cierta imparcialidad.

Del lado de los pro zapatistas estaban grupos indigenas, organizaciones campesinas y
¢l INI. Desde su toma de posesién como nuevo titular del INT, el 11 de diciembre de
2000, Marcos Matias, originario de una comunidad nahua de Guerrero fijé su postura:

El INT abogard porque la iniciativa de la Comision de Concordia y Pacificacién
{(Cocopa) sea convertida en ley; por ello, aunque no me inviten acudiré al

Congreso de la Unidn para defenderla, y espero gue alli nos enconttemos con mi
tocayo Marcos(Mena, 2000: 7).

La postura de Marcos Matias, titular del INI, no vari6, asi durante los meses de 2001,
siguid -apoyando y respaldando la iniciativa de la Cocopa y a su tocayo, como el lamaba
al lider del EZLN.

Diversas organizaciones indigenas y campesinas mostraron su simpatia por el EZLN.
El 3 de febrero de 2001, grupos campesinos manifestaron su apoyo a la marcha zapatista
y sefialaron que enviarian representantes para acompafiarlos en su recorrido. Entre otras
destacaban: la Unién General de Obreros y Campesinos de México (Ul GOCM), la
Central de Organizaciones Campesinas y Populares (Cocyp), la Unidn Campesina y
Emigrantes de México (UCEM), la Coordinadora de Organizaciones Nacionales de
Productores y Organismos Sociales (Conospros), la Union General Obrero Campesina y
Popular (UGOCP) (Mena, 2001%8). Dias después, el 9 de febrero, mas de 80
organizaciones indigenas, campesinas y urbanas de Oaxaca, expresaron que estaban Hstas
para recibir a los zapatistas en_dicha entidad y que los acompaftarian en su recorrido

hacia la Ciudad de México (Bellinghausen, 2001%:6).
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En vn tono no tan pro zapatista, sino més bien de critica a Ia autoridad, diversas
ONG's manifestaron que la paz en Chiapas sdlo se lograria cuando el gobierno federal
diera solucién z las causas sociales que dieron origen al conflicto armado y consagrara en
el texto constitucional los Acuerdos de San Aadrés, asi lo difundi6 la agrupacién Mision
Civil por la Paz, integrada por 150 organizaciones no gubernamentales (Mena, 2001b:
3).

En ¢l otro extremo, en el de la derecha, se encontraban los grupos antizapatistas,
integrados por empresarios principalmente. El presidente de la Conferencia Patronal de la
Repiiblica Mexicana (Coparmex), Alberto Fernindez Garza, califico a los zapatistas que
planeaban viajar a la Cindad de México como “bola de locos encapuchados armados
dispuestos a cualquier cosa” (Aponte, 2001 5). El 1° de febrero de 2001, el presidente del
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), Claudio X. Gonzalez dijo que la caravana era
un “especticulo hollywoodesco”, y advirtid que si no servia para sentar las bases-del
didlogo sOlo seria una demostracidn de “impunidad y falta de respeto al pueblo
mexicano” (Zafiga, 2001a: 7).

Hubo otros actores que, a nuestro juicio, mostraron una postura mis imparcial,
criticando a cualquiera de las partes:

En diciernbre de 2000, el gobernador de Chiapas Pablo Salazar, manifestd que las
demandas del EZLN eran totalmente atendibles y crearian las condiciones para un nuevo
didlogo de paz. Asimismo Pablo Salazar llamé al Congreso de la Unidn a aprobar la
propuesta de reformas constitucionales de la Cocopa. Pero asi como el gobernador ha
dado algunas expresiones de apoyo al EZLN, también ha manifestado un cierto

reconocimiento del gobierno federal para buscar el didlogo (Becerril, 2000c: 10).
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Por su parte, la Cocopa criticé a los dos actores en conflicto: al gobierno federal y al
EZLN. E111 de enero de 2001, el organismo de coadyuvancia considerd insuficientes las
sefiales enviadas por Vicente Fox al EZLN, como el retiro del Ejército de solo ciertas
posiciones y no de las siete que demandaban los zapatistas. Pero la Cocopa, dias mis
tarde, también cuestiond Ia actitud del grupo armado por su indisposicion a entrar en
contacto con ellos (Ballinas, 20017 7).

El obispo de la Di6cesis de San CristGbal, Felipe Arizmendi, otra “voz” clave a
considerar, indicd que veia con buena esperanza la marcha del EZLN, que ojald los
legisladores escucharan a los zapatistas, pero sobre todo que nadie se podia encerrar en
una posicién absolutista, “las partes tienen que dialogar” (AFP, 2001: 9). Desde la
llegada de Arizmendi, 1a Di6cesis de San Cristobal dejé de ser una aliada incondicional
del EZ, ya que si una voz ha calificado el protagonismo de Marcos como un obstaculo
para la paz, es la de este obispo.

Fn esta coyuniura, Ia comunidad internacional y las voces de destacados intelectnales
nacionales y extranjeros también desempefiaron un papel importante en la relacion entre
.cl EZLN vy el gobierno federal. A partir de la estrategia utilizada por el gobierno de Fox,
las declaraciones adquicren ciertos matices y no todas son pronunciamientos a favor del
grupo guerrillero. El matutino New York Times elogié €l 9 de diciembre de 2000 en su
editorial al presidente Vicente Fox por abordar sin pérdida de tiempo el impasse entre el
gobiemo federal y los zapatistas. Las acciones de Fox eran calificadas como “pasos
importantes y cotrectos de un gobierno que trataria de revertir el legado de 70 afios de
régimen del Partido Revolucionario Institucional” (AP, 2000: 4). Por otto lado, el

zapatismo resurgia en Europa. La solidaridad con el movimiento zapatista renacio en
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Francia. “El dia de hoy, 15 de enero de 2001, se efectu6é un coloquio en la Asamblea
Nacional de la nacién europea (Parlamento) para analizar el futuro politico de México.
Al acto asistieron cerca de 200 personas”™ (AP, 2001: 9).

Por parte del sector intelectual, el 23 de febrero de 2001, personalidades de 1a cultura,
la academia, la politica y los derechos humanos en el &mbito internacional, entre ellos el
Nobel de Literatura José Saramago, el cineasta Oliver Stone y el analista Noam
Chomsky, expresaron su respaldo a Ia marcha del EZLN y demandaban al gobiemo
mexicano respetar esa movilizacion y cumplir las condiciones que pedian los zapatistas
para reiniciar el didlogo (Urrutia, 2001: 8). Pero, como sefialamos, ¢l respaldo de este
sector hacia los zapatistas tendria un cierto matiz a partir de Ja llegada de Fox al poder.
En las lineas siguientes, veremos un pronunciamiento en el que, de alguna manera, hay
un cierto apoyo de Saramago hacia Fox, Incluso, después de que ef Senado modifico la
propuesta de reformas en materia de derechos y cultura indigena de la Cocopa, la
Comunidad Europea hizo un lamado al EZ a reconsiderar su posicidn y valorar el
“esfuerzo” de Fox.

Otro elemento a considerar en esta guerra por Ia credibilidad entre el gobietno de Fox
y el EZLN se relaciona con los partidos politicos. La postura del PRD fue de un abierto
apoyo a los zapatistas, Asi las directivas perredistas en las entidades por la que habria de
pasar 1a marcha zapatista acordaron poner en accién a cientos de simpatizantes para
ofrecer seguridad, alimentacidn y alojamiento al subcomandante Marcos y a la
delegacion de indigenas chiapanecos en su “viaje” hacia Iz Cindad de México (Oimos,
2001*: 7).

Por su parte, Enrique Jackson, senador del PRI indicd que el Congreso de 1a Unidn

363



debia asumir su responsabilidad y convertirse en “un representante legitimo de los
intereses de todos los mexicanos” por lo que hizo un llamado a poner fin a la lluvia de
declaraciones contra la ma:cha.zapatista, pues sdlo creaban confusion y metian ruido al
conflicto (Becerril, 2001* 3). La posicién de los priistas sobre Chiapas, a partir de la
Ilegada de Fox al poder, no ha sido muy consistente,

Es ef PAN, con la llegada de Fox a la Presidencia de la Repiblica, el que ha empezado
a tener un papel cada vez mis llamativo en la relacion entre el EZLN vy el gobierno
federal. Para los zapatistas, Acidén Nacional ha dejado de ser sélo un partido de derecha,
al cual habia calificado de fascista como vimos, por ejemplo, en el capitulo 6.

Las posturas y pronunciamientos de los panistas le han servido al EZLN para la
reconstruccion de su enemigo, es decir, le ha dado credibilidad a Marcos cuando éste
advertia en sus comunicados del 2 de diciembre de 2000, que con la llegada de Fox la
intolerancia y el autoritarismo panista iban a despertarse.

El 13 de enero de 2001, el PAN indicé que su iniciativa para las reformas
constitucionales en materia de derechos y cultura indigenas contenia 22 diferencias, .
algunas de fondo y otras s6lo de término, con la propuesta de la Cocopa. Entre las dos
iniciativas existian marcadas discrepancias, fundamentalmente en lo relativo a la
autonomia de las etnias y la posesion de los medios de comunicacién. Los panistas no
consideran la plena jurisdiccion de las comunidades ni que los indigenas tengan acceso a
las vias para la informacion (Aponte, 2001b: 5).

Dias después, el 19 de enero del presente afio, el presidente de la Comision de
Gobernacion y Seguridad Piblica de la Camara de Diputados, e! panista Armando

Salinas Torre, declard que el subcomandante Marcos y los demas zapatistas, que
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pretendian viajar a la Cindad de México, podrian ser aprehendidos porque la Ley para el
Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna no los amparaba fuera del estado de Chiapas
(Aponte, 2001c; 8).

Los panistas continuaban exhibiendo su intolerancia. El gobernador de Querétaro, el
panista Ignacio Loyola, afirmo6 que no existia mas Ejército que el Nacional Mexicano; si
los zapatistas se nombran asi, significa que estamos en guerra v “ellos son los invasores,
consecuentemente traidores a la patria y ... merecen la pena de muerte “(Notimex, 2001:
8).

Los pronunciamientos de los panistas provocaron diferencias evidentes entre eflos y
Vicente Fox. Asi, el presidente del PAN, Luis Felipe Bravo Mena, reconocié que con
Fox “hay diferentes puntos de vista respecto a la forma de atender el conflicto en
Chiapas” (Aponte, 2001d: 7). Por su parte el 13 de febrero de 2001, el panista Diego
Ferndndez de Cevallos expreso piblicamente su rechazo a la pretension del presidente
Fox de ir al Senado a defender la iniciativa de ley sobre derechos y cultura indigenas,
elaborada por la Cocopa (Becerril, 2001b: 15).

La acciones de Fox para vincularse con EZLN, en esta relacidn que sostienen
zapatistas y el gobierno federal, se ha visto afectada por las posiciones autoritatias de
gente de su partido, el PAN. Dichas expresiones de intolerancia “chocan” con la imagen
negociadora, de apertura y didlogo, que Fox ha buscado para ganar la credibilidad de l1a
opinion ptblica, ante todo frente a un actor como el EZ que ha mos;rado conocer la
importancia del manejo de la informacién en los medios de comunicacién.

- Prueba de lo anterior fue la creacion del Centro de Informacion Zapatista, el 3 de enero

de 2001, el cual tendria como objetivo dar a conocer los detalles y pormenores de fa
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marcha zapatista. Nuevamente la palabra, la informacioén volvia a ser parte vital de la
estrategia del EZLN , nada que ver ¢on la ortodoxia de la guetra de guerriflas para la cual
“la destruccidn de un camién de transporte de tropas o 1a ejecucidn pliblica de un policia
torturador hacen mas propaganda efectiva entre 1a poblacién vecina, propaganda alta y
profundamente politica que doscientos discursos” (Debray, 1976: 195). Con la creacitn
de! Centro de Informacion Zapatista, €l EZLN estazba listo para el uso del més
espectacular y atractivo recurso estratégico de tipo politico que ha utilizado: la marcha

zapatista hacia la Ciudad de México.

9.3. LA MARCHA ZAPATISTA

Ya desde la Primera Declaracion de la Selva Lacandona en 1994, el EZLN anuncié su
entrada a la capital del pais (EZLN, 1994: 34). Con Ja marcha zapatista se cumplié tal
pronunciamiento. Si bien fue la via armada a través de la cual los zapatistas se dieron a
conocer a la luz pablica, para su llegada a la Cindad de México el EZ debi6 construir a
Io largo de siete afios, con el hilo fino de la inteligencia, un espacio legal-institucional y
conquistar un lugar en la arena politica, o que le permiti6 realizar tal acto, a pesar de las
voces de Ia derecha que solicitaban la represion sin miramiento alguno.

Desde el punto de vista legal-institucional habia no una ley, sino todo un respaldo de
medidas que le permiti® al EZLN llevar a cabo Ia marcha zapatista. La Ley de Amnistia;

la Ley para el Didlogo, 1a Conciliacion y Ia Paz Digna en Chiapas; la Declaracion
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Conjunta de San Miguel; y los Acuerdos de San Andrés® -entre otros documentos
descritos a lo largo de esta tesis- destacaban en el terreno legal-institucional que
“arropaba” al EZLN en su viaje 2 la Ciudad de México.

Estas medidas reconocian la existencia del EZLN, sus diferencias con ¢! gobierno
federal y marcaba las formas y los caminos para tratar de resolverlas. Resultaba dificil de
atender a las voces de la derecha que pedian las cabezas de los zapatistas cuando el
gobiermo federal habia reconocido e incluso firmado acuerdos con ellos.

Toda lucha politica, incluyendo la de los movimientos sociales, se da en un terreno
legal e institucional especifico. En particular, la existencia y atin el contenido de las leyes
indican qué demandas pueden ser aceptadas y apoyadas por la autoridad. Demandas que
podrian ser puestas en un lenguaje legitimado por el proceso legislativo (Foweraker y
Craig, 1990: 14). Hasta este terreno habia logrado acceder el EZLN, por lo que si el
gobierno de Fox hubiera optado por la represion en contra de la marcha zapatista tendria
que haber ignorado este conjunto de leyes y acverdos, quedando en una posicién muy
dificil ante Ia opinién pidblica, tal como ocurrié durante el gobierno de Zedillo en febrero
de 1995, como vimos en esta tesis.

Desde el punto de vista politico, el EZLN ha sabido utilizar multiples recursos
estratégicos de .tipo politico como encuentros con la poblacién, consultas, marchas y
manejo de comunicados, articulados a la amenaza de 1a violencia. De hecho, ésta ha sido
una de las innovaciones del zapatismo: “la manera como el movimiento relaciona la
insurreccion y la Iucha politica-legal” (Canelas, 1996: 20). La lucha armada debe

subordinarse a la politica, asi lo reconoce Marcos. “Lo decisivo en una guerra no es el

¢ Como sefialamos anteriormente en esta tesis la Declaracidn Conjunta de San Miguel y los Acuerdos
de San Andrés son acuerdos y compromisos de tipo politico. No, propiamente, medidas de tipo
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enfrentamiento bélico sino la politica que se pone en juego (...) Una guerra no es una
cuestién de armas o de un gran niimero de hombres armados, sine de politica” (Canelas,
1996: 23).

La Convencién Nacional Democrética (agosto de 1994); la Consulta Nacional por [a
Paz y la Democracia del EZLN (agosto de 1995); el Primer Encuentro Continental
Americano por la Humanidad y contra el Neoliberalisto (abril de 1996); los encuentros
con personalidades de Ia comunidad internacional (Danielle Mitterrand en 1996); el Foro
Especial para la Reforma del Estado (junio y julio de 1996); el Primer Encuentro
Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo (julio de 1996); la
presencia de la comandante Ramona en el Primer Congreso Nacional Indigena (octubre
de 1996Y; el Segundo Encuentro Infercontinental en contra del Neoliberalismo (realizado
en Espafia del 27 de julio al 3 de agosto de 1997); la llegada de 1,111 zapatistas en el
Zocalo (septiembre de 1997); la creacion de municipios auténomos; la fundacion del
Frente Zapatista de Liberacién Nacional (septiembre de 1997); el encuentro del EZLN
con la sociedad civil (en noviembre de 1998); la Consulta Zapatista por el
Reconocimiento de los Pueblos Indios (21 de marzo de 1999), todos estos recursos
estratégicos de tipo politico descritoé a lo largo de la presente tesis, le han permitido al
EZLN “construir” una presencia importante en la arena politica y consolidarla a lo largo
del tiempo. El EZ es hoy, para ciertos sectores de la sociedad, una voz digna de ser
escuchada sobre los diversos problemas econdmicos, sociales v politicos no s6lo
nacionales sino internacionales. Ante un “enemigo™ con una presencia politica tan s6lida,
el gobierno foxista dificilmente podia optar por la represion ante la marcha zapatista, la

cual describimos a continuacion.

legislativo.
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El 24 de febrero de 2001, principi6 la marcha en La Realidad. En ese lugar Marcos
entregd sus armas y balas al mayor Moisés, en presencia de centenares de campesinos y
tojolabales. La Realidad fue “tomada” pacifica, pero rotundamente por 20 mil indigenas
zapatistas, encapuchados, demandando con voces y mantas el cumplimiento de los
Acuerdos de San Andrés. Ese mismo dia, en San Cristdbal de las Casas, el
subcomandamte Marcos y los 23 comandantes del EZLN informaron que Fernando
Yifiez Mufioz seria el encargado de “servir de puente” entre la delegacion rebelde y
diputados y sepadores, que, individualmente o en grupos, aceptatan dialogar sobre el
reconocimiento de los derechos y Iz cultura indigena. Ademas Yafiez® setia “el puente”
con las directivas de los distintos partidos politicos de México que desearan dialogar con
los dirigentes zapatistas (Henriquez, 2001b: 5).

El 25 de febrero de 2001, en Juchitén de Zaragoza, la marcha zapatista despert5 el
entusiasmo de los indigenas del Istmo. En esta ciudad zapoteca los delegados zapatistas
tuvieron un gran recibimiento. En Juchitan, los indigenas oaxaquefios sellaron un pacto _
* ‘con los rebeldes. Las organizaciones indigenas exigieron al gobierno de Vicente Fox el
cumplimiento de las tres demandas del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional para
reanudar el dialogo con el gobierno, y al Congreso de la Unidn le pidieron la aprobacion
de [a iniciativa de ley sobre derechos y cultura indigena elaborada por la Cocopa (Cuevas,
2001% 5), |

El 26 de febrero de 2001, en Qaxaca, Qaxaca, miles de habitantes de esta capital dieron

la bienvenida a los zapatistas. En el corazén de la urbe ocurrid una de las movilizaciones

® Fernando Yafiez Mufioz es el hombre a quien el gobierno ha identificado como el comandante
Germdn, lider maximo del EZLN. Yafiez fue detenido el 23 de octubre de 1995. Dias mds tarde, €l 27
de ese mes, como sefialamos en el capitulo 6 de esta tesis, Yafiez fue liberado. Desde esa fecha hasta el
24 de febrero de 2001 no habia aparecido en piiblico nuevamente.
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cindadanas mds grandes que se recuerden en tierras oaxaquefias. El EZLN defendio6 la
autonomia indigena y cuestiond “la modernizacion” del gobiemo foxista. El alcalde
mixteco ‘de Ixtlayuca, un hombre indigena de edad avanzada, entregé el bastdn de
mando a la delegacion zapatista (Cuevas, 2001b: 9). En este dia ocurrieron dos hechos
importantes: primero, la caravana zapatista recibié una amenaza de muerte, firmaron la
advertencia Ios Corfamorfajas, una banda de gatilleros a sueklo. Segundo, José
Saramago, escritor destacado de ideas de izquierda, declard que Vicente Fox y su
gobierno no sélo tenian voluntad de alcanzar la paz, siro de “resolver todos los
problemas de los indigenas de Chiapas y no Chiapas™ (Gardufio, 2001: 3). La s acciones
del gobierno federal, encabezado por Vicente Fox, de dar una imagen de apertura y de
didlogo en torno al conflicto zapatista ante los ojos de la opinién piiblica internacional
daba resultados, ganando expresiones de “apoyo” incluso de destacados intelectuales.

E! 27 de febrero, 1a marcha zapatista hizo dos escalas: una en Orizaba, Veracruz, y la
otra en Tehuacén, Puebla. En Orizaba, decenas de miles se aglomeraron en el Parque
Castillo, frente a la catedral, para mostrar su apoyo al EZ. En Tehuacidn, Puebla, Marcos
reivindico el papel de los indigenas en la historia y los presentd como parte sustantiva de
un nuevo proyecto civilizatorio (Avilés, 2001* 6).

El 28 de febrero de 2001, en Pachuca, Hidalgo, los zapatistas recibieron célida
bienvenida. Ahi ¢l comandante Zebedeo declard que la lucha por el reconocimiento
constitucional de los derechos indigenas habia comenzado. “La madre patria hoy nos
necesita mas que nunca, para que sus hijos ya no seamos objeto de discriminacién.
Hagamos todos el uso de la conciencia de sumergimos en la Iucha” (Bellinghausen,

2001b: 9).
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El 1° de marzo de 2001, en Querétaro, Marcos hizo un llamado a apoyar el
reconocimiento de los derechos indigenas, aunque su discurso se centro principalmente
en el gobemador de la entidad, Ignacio Loyola Vera. El subcomandante past de sus
comunicados tradicionales 2 Ia espontaneidad, sus dotes ‘de oratoria le permitieron
ofrecer un discurso de calidad cuestionable:

Agradecemos profundamente la Iabor de propaganda a esta marcha que el Firuldis
Loyola, en su soberbia y estupidez ha realizado. El intolerante gobernador de
Querétaro logrd lo que ni nosotros hubiéramos pensado: que viniéramos a

Querétaro. Estamos tan agradecidos que le hemos traido de regalo un hueso
(Bellinghausen, 2001c: 5).

El mismo 1° de marzo hubo un hecho que enlutd a la marcha: un accidente carretero.
Un autobis de la caravana zapatista se quedd sin frenos y provocd una carambola entre
mas de nueve vehiculos. En el accidente perdio la vida Carlos Martinez Pérez, agente de
lé PFP y resultaron heridos su compafiero Osvaldo Garcia y ofras cinco personas. A
causa del percance, los comandantes del EZLN decidieron cancelar los actos
programados para ese dia y pernoctar en la capital queretana (Cuevas, 2001¢: 8).

Marcos, con su oficio politico conocido, traté de sembrar la duda, dando a entender
que podria tratarse de un atentado, después se supo que el percance fue debido a que la
unidad iba a exceso de velocidad en una pendiente, lo que impidi6 que frenata con
aportunidad cuando el contingente detuvo intempestivamente su marcha.

¥l 2 de marzo, en Acambaro, Guanajuato, el comandante Zebedeo declard que “lo
mejor de nosotros es que somos millones que queremos cambiar el mundo”, ante una
concurrencia de miles de personas (Bellinghausen, 200id: 7). De ahi se trasladaron a
Santiago Nurio Tepecua, Michoacdn, donde el consejo de ancianos entregd el bastén de

mando de todos los pueblos de la meseta purepecha a la delegacion rebelde en manos del
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subcomandante Marcos (Cuevas, 2001d: 14).

El 3 de marzo, comenz6 €] Tercer Congreso Nacional Indigena en Nurio. Arrancd con
un llamado a la unidad de los pueblos indios del pais para que juntos defendieran ante el
Congreso de la Unibn la iniciativa de ley sobre derechos y cultura indigenas de la
Cocopa, asi como los Acuerdos de San Andrés. A la peticién se sumaron los delegados
de la comandancia del EZLN, que en voz de Marcos, aseguraron que ya habia llegado la
hora de la palabra y la esperanza, pues los derechos de los indios “siguen siendo asunto
pendiente y archivado para quienes son gobierno viejo y nuevo” (Rojas, 2001 3).

El 4 de marzo, durante Ia clausura del Tercer Congreso Nacional Indigena, en Nurio,
los 5 mil delegados participantes acordaron realizar un “levantamiento indigena nacional
pacifico como signo patente de nuestra voluntad de autonomia”, mediante una
movilizacion permanente para demandar la aprobacién en el Congreso de Ia Unidn de Ia
iniciativa de ley sobre derechos y cultura indigena de la Cocopa y de los Acuerdos de San
Andrés. Asimismo, determinaron llevar la autonomia a la prictica en municipios y
regiones, creando como Io han hecho los zapatistas chiapanecos, municipios autbnémos
Rojas, 2001b: 6).

El 5 de marzo, la marcha zapatista reanudod su paso por Michoacan y el estado de
México. Este dia el EZLN respondi6 a las criticas y temores expresados por algunos
empresarios ¥ lideres de Ia derecha mexicana ante la movilizacién social que habian
despertado los rebeldes a su paso por varios estados.

Durante ! mitin en Toluca, ante unas 20 mil petsonas que se reunieron pata recibir a ; |
la caravana, Marcos calificd de “grititos histéricos” los miedos exptesados ante el largo

viaje que realiza la delegacion rebelde hacia la Ciudad de México, y los llamé a que “se @
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serenen”, “estudien y aprendan”. También criticod el concierto del 3 de marzo por la paz
que se efectud en el Estadio Azteca del que dijo “quieren comprar la paz con dinero”,
pero ésta “no tiene precio” {Cuevas, 2001e: 14).

El 6 de marzo de 2001, a su llegada a tierra de los viejos zapatistas, la delegacion del
EZIN fue recibida por miles de morelenses que les manifestaron su apoyo con un
entusiasmo desbordado a pesar de que el gobierno del estado decretd dia de asveto para
ios empleados estatales. Este dia, Ia Marcha por Iz Dignidad Indigena realizé actos en
Cuernavaca y Tepoztlin (Cuevas, 2001f; 8}.

El 7 de marzo de 2001, hubo dos actos en la jornada de la marcha zapatista: uno en
Cuautla y otro, en Iguala. En Cuautla se dio una efusiva recepcién que el pueblo ofrecid a
la caravana zapatista, a pesar de que el presidente municipal, el priista Neftali Tajonar
puso una serie de dificultades para los integrantes del EZLN. Provocadores sembrados a
lo largo de la avenida Reforma lanzaron objetos y céscaras en contra del camién en que
viajaban los delegados del EZ (Aviles, 2001b: 7). Sin embargo, fue el acto en Iguala el que
mostrd clertos rasgos particulares de la accidn zapatista.

En Iguala, ante méas de 30 organizaciones sociales ¢ indigenas de Guerrero, el EZLN
agradecio €l apoyo del EPR, el ERPI y las Fuerzas Armadas Revolucionarias del Pueblo
(FARP). Marcos reconocid Ia ayuda de los grupos armados existentes en Guerrero, para
que la delegacién zapatista recorriera “territorios y zonas de interés;', en particular del

, ERPI, el EPR y las FARP. E! lider guerrillero cuestiond Ias respuestas represivas que
reciben del gobiemno las revueltas armadas, Marcosdijo literalmente;
La presencia y accionar de varias organizaciones politico-militares demuestran
que México estd lejos de haber cambiado. El EZLN reconoce a estas

organizaciones, entre ellas 2l ERPI, el EFR y a las FARP, por mencionar algunas,
a quienes agradecemos las condiciones creadas que han facilitado nuestro paso
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por los territorios de su drea de influencia de interés (Bellinghausen, 2001e: 5).

Fl pronunciamiento de Marcos contrasta con Ia posicion expresada por el EZLN sobre
el EPR hasta antes de Ja marcha hacia la Ciudad de México. Si bien los zapatistas nunca
han criticado los métodos del EPR 0 lo han visto como su enemigo, el EZ siempre habia
sido cuidadoso para no tener ningin tipo de cercania con los eperristas de cara a los
medios, Incluso, como indicamos en el capitulo 7, en un comunicado el EZ se deslindd
totalmente del EPR: “Solo quiero decirles que no queremos st apoyo. No 1o necesitamos,
no lo buscamos, no lo ﬁueremos” (EZLN, 1997: 367). Ese apoyo que antes fue
rechazado, ahora era bien recibido, ;por qué?

ILa respuesta esti muy probablemente relacionada con lo que ha declarado Joel
Onrtega, militante de la izquierda mexicana, quien ha sostenido que a lo largo de sus més
de siete afios desde que sali6 a la luz piblica, el EZLN ha logrado conformar un circulo
integrado por diferentes. grupos (el PRD, el CGH, el FZLN, ¢l Movimiento Proletario
Indepen;iente, entre otyos) sobre los cuales ha ejercido diferentes “podas”, segin sus
intereses (Delgado, 2001: 22). En esta ocasion, al EPR y a otras organizaciones
guerrilleras, les correspondio ser “tocadas” por el dedo de Marcos.

El 7 de marzo de 2001, en Iguala, el subcomandante Marcos, al referirse a Ia forma en
que el gobierno federal, encabezado por Vicente Fox, pretendia resolver Ia problemética
social del pais y en particular la situacién en Chiapas sefiald: “Si sigue abonando el
terreno del descontento social, y si no bay didlogo ni ideas politicas y pacificas reales, este
descontento derivard tarde o temprano en {a via armada” (Bellinghausen, 2001e: 5). La
amenaza de la violencia en Ia relacién EZLN-gobierno federal, si bien con una presencia

ya-no tan frecuente como durante los primeros afios del conflicto chiapaneco, volvia
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aparecer. La declaracion de Marcos de que el descontento social volviera a conducir a la
via armada y otros elementos descritos al principio de este capitulo como el que se
sostuviera una declaracion de guerra, el sefialamiento de los zapatistas de que no dejardn
las armas hasta que se logre la paz, la presencia del Ejército Mexicano en diferentes
puntos de Chiapas, nos recuerdan que la realizacién extrema de Ia hostilidad, la guerra
en su forma militar, se mantiene no como tnico destino; pero si como un presupuesto,
como una posibilidad de Io politico (Schmitt, 1984) en la relacién entre el EZLN y el
gobierno federal.

El 8 de marzo a las 08:08, el EZLN pis6 Iz Ciudad de México y en Milpa Alta Ia voz
de Fidelia se dej6 escuchar: “Los invito a que luchemos juntos contra este monstruo gue
traemos en el cuerpo y que nos ataca y que es una pobreza muy grande. Ayidenos a
lograr ese derecho que nos falta para arrullar con dulzura a nuestros hijos” (Aviles, 2001c:
7.

E1 9 de marzo de 2001, 1a delegacion del EZLN advirti6 que no se retiraria del Distrito
Federal hasta que se reconocieran los derechos constitucionales de los pueblos indios. Asi
Yo informé el subcormandante Marcos en el mitin efectuado esa tarde frente al museo
Cuartel Zapatista, ubicado en el centro de San Pablo Ozototepec, Milpa Alta (Cuevas,
2001g: 7).

El 10 de marzo, en una entrevista con Julio Scherer Garcia, trasmitida por Televisa en
el Canal 2 y publicada en Proceso, Marcos afirmd que no cederian en sus tres condiciones
para dialogar: “No podemos ceder en las tres condiciones porque si cedemos faltamos a
la palabra y eso quiere decir que estariamos en posibilidad de subir nuestras demandas, y

la garantia que tiene el gobierno de que no vamos a subir nuestras demandas es que
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tampoco las vamos a bajar” {Scherer, 2001: 14). Para el 10 de marzo, ya habian llegado a
la Ciudad de México diversos contingentes de extranjeros para participar en la llegada de
los zapatistas al Zocalo. Escritores, lideres de movimientos, analistas polticos,
sindicalistas, representantes parlamentarios y municipales, entre otros. El contingente
italiano era el més numeroso. S6lo del grupo monos blancos viajaban 250 personas,
ademds de dos diputados del Partido Refundacién Comunista. El contingente del Estado
espafiol estaba integrado por cerca de 120 personas provenientes, en su mayoria, de
Catalufia (Hernindez, 2001: 14).
El 11 de marzo de 2001, después de varios dias de viaje, el EZLN llegb al Zocalo,
frente a miles de personas, Marcos dijo:
Nosotros no deberiamos estar agqui. Quienes deberian estar aqui son las
comunidades zapatistas. Sus siete afios de lucha y resistencia, su oido y su mirada,
los pueblos zapatistas que son los pies que nos andan, la voz que no habla, Ia
mirada que nos hace visibles, el ofdo que oido nos hace (Cuevas, 2001h: 3).
Como anuncié en la Primera Declaracidn de la Selva Lacandona, €l EZLN habia

llegado a 1a Ciudad de México, ahora ¢l objetivo era el Congreso de Ia Unién.

9.4. DEL ZOCALO AL CONGRESO

La marcha zapatista de febrero y marzo de 2001 result6 uno de los mejores recursos
estratégicos de tipo politico del EZLN; un verdadero “golpe” ante la opinion piblica, que
lo coloch otra vez en ﬁna primeta plana de la arena politica. Las piezas del ajedrez de esta
lucha por la credibilidad volvieron a ﬁmverse: el 12 de marzo de 2001, la Cocopa planted

al EZLN reunirse con miembros de comisiones dictaminadoras de la ley indigena de
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ambas cimaras, es decir, con diez senadores y diez diputados; al dia siguiente el EZIN y
el CNI rechazaron tal propuesta y demandaron €l uso de la tribuna para explicar a todos
los legisladores y al pueblo de México las bondades de la propuesta de reformas
constitucionales de la Cocopa. Fox argumenté que el gobierno federal estaba de lado det
EZLN y de Ia inciativa de la Cocopa, postura que ird modificando con el paso de los dias,
COmMO Veremos Imas adelante..Los partidos politicos empezaron a tomar posiciones: el
PRD se manifestd a favor de que los zapatistas ocuparan la tribuna; el PRI se mostté
ambiguo: ciertos sectores apoyaron la idea de los perredistas y otros, cercanos al senador
priista Enrique Jackson, la rechazaban; el PAN tomaba una postura més rigida y afirmé
que el uso de la tribuna no se negociaba, confirmando su cardcter autoritario que tanto le
ha criticado Marcos{Aponte, 2001e; 9),

El subcomandante Marcos empezd a dirigir sus objetivos a un punto: la tribuna det
Congreso de la Unidn, Primero, amagd con que si el Congreso se negaba a escucharlos,
el EZLN planeaba enviar delegados ante el Parlamento Europeo. Mas tarde en un mitin
realizado en la Plaza Roja del Politécnico, Marcos afirmé que el Congreso no podia
enviatlo al traspatio:

Nuestro movimiento, nuestra lucha esti demandando el fin del racismo como
cultura nacional y como politica de Estado. Y, entonces, a nuestra demanda se
nos responde con Ia oferta de recibirnos en la cocina, en el cuarto de servicio, en el
{avadero, en el traspatio (EZLN, 2001d: 4),

El 19 de marzo de 2001, Marcos lanzd un ultimitum; “Ante la cerrazdn de 1a clase
politica, ¢l EZLN decidi6 dar por terminada su estancia en la capital del pais e iniciar el
préximo viernes, 23 de marzo, su retome a las montaiias del sureste mexicano_" (Ballinas,

2001b: 3).

37



La actitud de Marcos frente al Congreso le valid Ja critica de quien Io ha cuestionado
en ocasiones, el obispo de la Didcesis de San Cristobal de Ias Casas, Felipe Arizmendi:

La actitud radical e intolerante del subcomandante Marcos podria ser uno de los
principales obsticulos pata alcanzar la paz en Chiapas (...) Quienes amamos a los
indigenas tenemos que decirle a Marcos que no los vaya a perjudicar. Yo
Teconozco que es un gran estratega militar y politico, esas cualidades nadie se las
regatea, pero también necesita ser humilde y flexible (Vera, 2001: 18).

Todavia el 21 de marzo, con 1a idea de regresar a Chiapas, el EZLN asistio a la
UNAM, ahi el subcomandante dirigid unas palabras ya no al CGH, como antes, sino a
la comunidad universitaria en general:

Queremos pedides que estudien y luchen, que sin dejar de luchar terminen sus
estudios, que se vayan de la universidad, que no se queden en ella, que la
universidad con todo y ser universal es limitada, que alli afuera hay también otro
universo y son necesarios y necesarias ahi para que luchen ahi, que afla afuera
estamos nosotros y muchos ottos como nosotros, que con nosotros tienen wn lugar
y no un némero, que no hagan de la juventud que tienen el pretexto para intentar
hegemonizar y homogenizar al otro alumno, al otro profesor, al otro trabajador, al
otro que es diferente (Aviles, 2001d: 5).

El que habld era otro Marcos, no quien lanzd un abierto apoyo al CGH durante el
conflicto en la UNAM y enfatizd, constantemente, la “heroicidad” de los Kderes del
movimiento (EZLN, 1999°; 7). El que sc dirigia a los estudiantes reunidos en el mitin,
aparecia como un Marcos prudente, distante del CGH, el cual habia perdido el respaldo
de la comunidad universitaria y habia exhibido ante la opinién piblica -con lujo de
detalle- su autoritarismo e intolerancia. EI EZLN realizaba asi otra de las tradicionales
“podas” entre los diferentes grupos que lo han apoyado a lo largo del conflicto (Delgado,
2001: 23).

El 21 de marzo, las juntas de Coordinacién Politica del Congreso de la Unidn
enviaron al EZIN un texto en el que manifestaban su disposicién para tener un

encuentro con la comandancia zapatista, a efecto de hallar un formato de didlogo cuyas
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caracteristicas se construyeran entre los legisladores y los representantes de los indigenas
{Aponte, 2001£: 12).

Fl 22 de marzo, la Cadmara de Diputados aprobd un punto de acuerdo que otorgd a los
zapatistas €] uso de la tribuna en San Lazaro, paré defender en el salén de plencs la
iniciativa de derechos y cultura indigena de la Cocopa. El resultado de la votacion fue
cerrada: 220 votos a favor (Partido de la Revoluctdon Democratica, Partido del Trabajo,
Partido Revolucionario Institucional y Partido Ecologista); 210 en contra por parte de Ia
bancada de Accién Nacional, de 20 diputados del PRI y sicte abstenciones (Aponte,
2001g: 6). El EZLN acept6 la invitacién formulada por la Cédmara de Diputados para
dialogar, Casi de inmediato los coordinadores paramentarios de la Cémara de
Diputados y el enlace del EZLN, Fernando Yafiez, comenzaron formalmente las platicas
para deteﬁninarel formato que habria de segmr el. didlogo entre los zapatistas y los
legisladores en el salon de plenos de San Lizaro. En eiSenado, las cosas fueron distintas:
el PAN v 11 legisladores priistas le cerraron las puertas al EZLN. |

F123 de marzo, la Cémara de Diputados y fa  comandancia del EZLN acordaron que
el encuentro entre los representantes del Congreso de la Unidon y los zapatistas tuviera
lugar el miércoles 28 de marzo, de las 11:00 a las 15:00 hrs. A solicitud del Comité
Clandestino Revolucionario Indigena (CCRI), ef 6rgano legislativo giraria invitacion a
los gobernadores de los estados, al jefe de Gobierno de la Ciudad de México y los lideres
de los congresos locales (Aponte, 2001h: 5).

El 28 de marzo de 2001, el Congreso de la Union escuchd a los zapatistas, Ahi la
comandante Esther dijo: “Venimos a que nos escuchen y a escuchatlos. Venimos 2

dialogar”(Becerril, 2001¢: 5). Desde la tribuna de la Cimara de Diputados, Esther
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informé que el EZLN no realizaria ningn avance militar sobre las siete posiciones
desocupadas por €l Ejército; dio a conocer la designacién de Fernando Yafiez como
correo oficial de los zapatistas ante el gobierno del presidente Vicente Fox y solicité que
el Congreso de la Union facilitara un espacio para un primer encuentro entre Yafiez y €l
comisionado para la Negociacién de Ia Paz en Chiapas, Luis H. Alvarez (Becerril,
2001c: 5).

Esa serie de reconocimientos que habia conquistado el EZLN desde !a Ley de
Amnistia®, en enero de 1994, hasta la firma de los Acuerdos de San Andsés, signados en
febrero de 1996, le habian permitido llegar hasta un “terreno” -la tribuna del Congreso de
Ia Union- que resultaba muy llamativo para la poblacién y los medios de comunicacién.

Los encuentros entre los representantes del gobiemo federal y los del EZLN
comenzaron desde el 29 de marzo de 2001. Ese dia se reunieron Fermando Yiiiez, correo
oficial de los zapatistas, Rodolfo Elizondo, operador politico de Fox, y los integrantes de
la Cocopa para solicitar que esa comision de coadyuvancia fuera la sede de Tas reuniones
futuras entre Yéafiez y el comisionado para la Negociacion de la Paz en Chiapas, Luis H.
Alvarez (Becerril, 2001d: 5). Por su parte, después de varios dias de viaje, el EZLN
regresaba a casa.

El comisionado para la Paz en Chiapas, Luis H. Alvarez, y Fernando Y4fiez, correo
oficiat del EZLN, se reunieron el 13 de abril en la comunidad de Guadalupe Tepeyac
para intercambiar opiniones sobre el retiro de los militares de ese lugar y de Rio Euseba.
Durante el encuentro, primero que ambos sostuvieron en la Ham.ada zona de conflicto -
los otros dos habian sido en Ia Ciudad de México-, Alvarez y Yafiez abordaron también’

¢l tema del desarrollo para las comunidades, después de que ¢l Ejército abandonara las
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posiciones mencionadas (Henriquez, 2001c: 7).

Mientras tanto en el Congreso se debatia sobre la iniciativa de la Cocopa. El senador
del PRT, Manuel Bartlett, puso €l 19 de abril en manos de los representantes del PAN y el
PRD un proyecto de dictamen de ley indigena, elaborado por €l mismo y por Carlos
Rojas, también senador del PRI, En el proyecto destacaba, que en lugar de hacer
reformas a siete articulos constitucionales, como planteaba la iniciativa de Cocopa,
conjuntaba todos los cambios en el articudo 2° de 1a Carta Magna (Becerril, 2001e: 5).

Para Manuel Barstlett era mentira que Fox hubiera asumido Ia iniciativa de Ia Cocopa
como siya, pues a fin de cuentas le “pone limitaciones especificaciones, llama a cuidar
esto y aquello, es un si, peto no; es mera apariencia (...) O sea, jes mentira que Fox esté
en una posicion de que se aprueba asi nada mas! Cuando es un compromiso personal,
que es Ia exposicion de motivos, dice: si, pero la autonomia, cuidado, pero la
autodetermiancion; si pero no” (Anaya, 2001: 30).

El 21 de abril, el PRI presents su propuesta de ley indigena, que en términos generales
retomaba el contenido del proyecto de dictamen elaborado por el presidente de la
‘subcomisiébn dictaminadora del Senado, Manuel Bartlett, pero con una serie de
modificaciones en aquellos puntos mas controvertidos de la iniciativa de la Cocopa,
como autonomia y libre determinacion, y los usos y costumbres en lo referente a la
imparticién de justicia (Becerril, 2001f: 7).

A partir de Ia presentacion de la propuesta de ley indigena del PRI, principi6 un
proceso de “negociacién” entre priistas y panistas. Fue el senador Diego Ferndndez de
Cevallos quien llevd a cabo ¢l cabildeo para conseguir que los senadores del PAN

apoyaran la propuesta elaborada por los priistas. “Diego promovid entre sus 45

* En este caso se tratd de un reconocimiento ticito,
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compaiteros panistas la reforma priista e hizo énfasis en la manera en que se subsanaban
Ios “errores” de la iniciativa de Ia Cocopa, enviada por el presidente Fox™ (Ambriz, 2001:
14).

E1 25 de abril de 2001, ¢! Senado aprobd, por unanimidad en lo general -con el voto en
contta de los doce senadores del PRD en lo particular- una serie de reformas
constitucionales en materia indigena, después de casi doce horas de negociaciones y
biisqueda de consensos (Becerril, 2001g: 3).

La reforma constitucional en materia indigena, que aprobd ef Senado de Ia Reptiblica,
incorpord formalmente parte de los Acuerdos de San Andrés y de la iniciativa de la
Cocopa, pero dejo fuera aspectos sustantivos tales como la consideracién de las
comunidades como entidades de derecho piblico, el reconocimiento de los territorios
indigenas, el uso y disfrute colectivo de los recussos naturales y la asociacidn de
comunidades y municipios indigenas (Becerril, 2001g: 3).

De tal forma, se reconocio el derecho de los pucblos indios a fa autonomia, pero no se
hicieron las reformas al articulo 115, para permitir que el ejercicio de la autonomia
tuviera expresion territorial, retomando Iz iniciativa de la Cocopa.

Se cambid el término de uso y disfrute de los recursos naturales por el de “uso
preferente”, mientras que la definicion de las comunidades indigenas como “entidades de
derecho publico” pas® a “entidades de interés publico”, lo que significa que no se les dota
de la personalidad juridica, como se acordd en San Andrés, para que las comunidades
fueran sujetos de derecho en los asuntos que les ataften (Becerril, 2001g: 3).

En términos generales, los legistadores dieron una esﬁ'uctura distinta a la planteada en

la iniciativa de la Cocopa, que proponia cambios a los articulos 4, 26, 53, 73 y 115, los
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miembros del Congreso se concentraron en un solo articulo, el segundo constitucional.

Dias después, la reforma constitucional en materia indigena, aprobada por el Senado,
pasaria a la Camara de Diputados. El 28 de abril de 2001, “con 386 votos a favor de
legisladores de los partidos Accién Nacional, Revolucionaric Institucional y Verde
Ecologista de México, y 60 en contra de perredistas, petistas y cinco diputados del PRI
por Oaxaca, fa Camara de Diputados aprobd la Ley de Derechos y Cultura Indigena”
(Silva, 2001: 3). |

Las reformas constitucionales en materia indigena, aprobadas por el Congreso,
produjeron miltiples reacciones: el director del INI, Marcos Maiias, la calificd de ser
“una provocacion” (Correa, 2001: 16); el presidente en turno de la Cocopa, Félix
Castellanos, advirtid que dicha ley “estaba naciendo muerta” (Becerril, 2001h: 4); el INI
en un comunicado agregd que el dictamen aprobado por el Congreso es “ajeno a la ley
Cocopa” (Zafiiga, 2001b: 14); la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia
(Anipa) dijo que 1a reforma hecha era un “engafio” (Becerril, 2001i: 3).

Después de que las reformas constitucionales en materia indigena fueron aprobadas
por el Congreso, para su ratificacién tendrian que ser aceptadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

Hasta el 18 de julio se realizd el computo de votos de las legislaturas locales,
finalmente 16 congresos locales aprobaron las modificaciones a la Constitucion en
materia de derechos y cultvra indigena. De tal forma, la Comision Permanente del
Congreso de la Unibn hizo Ia declaracion formal de la reforma legislativa (Becerril, 2001j:
3).

El nuevo marco legislative motivé la reaccion de varios sectores de la poblacién,
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guienes a través de movilizaciones y recursos legales expresaron su rechazo a las reformas
constitucionales en materia indigena aprobadas por el Congreso de Ia Unién.

Asi el municipio poblano de Molcaxac presentd la primer controversia constitucional
sobre las reformas en materia indigena ante fa Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion. El
26 de julio de 2001, las comunidades indigenas mazahuas mexiquenses de San Miguel
Xoltepec y San Antonio de La Laguna se ampararon en contra de las reformas sobre
derechos y cultura indigena, ya que consideraron violaban preceptos constitucionales
como los articulos 27 y 135 de la Carta Magna. El 30 dejulio, Oaxaca fue el primer
estado de la Repiblica en presentar una controversia constitucional en contra de las
reformas Jlegales en materia indigena (Aranda, 2001% 6). El 2 de agosto de 2001, los
municipios de Texcatepec, Veracruz y Copalillo, Guemero, interpusieron sendas
controversias constitucionales contra las reformas en materia indigena ante la Suptema
Corte (Aranda, 2001b; 10). Cinco dias después, el 7 de agosto, Tlaxcala secund6 lo hecho
por el estado de Oaxaca. El 24 de agosto de 2001, las autoridades zoques de Chiapas
interpusieron ante la Suprema Corte una controversia mas sobre las ya citadas reformas
en materia indigena (Becerril, 2001k 10).

Si bien es cierto, las reformas en materia indigena hechas por el Congreso de Ia Unién
distan mucho de la iniciativa de la Cocopa, su promulgacion ha traido consecuencias
politicas y legales que dejan en una posicion incémoda al gobierno federal. En el aspecto
politico, sblo 16 congresos locales de 31 aprobaron las reformas del Congreso de la
Unién. Lo que mostrd que varios estados de la Republica, no sdlo los de poblacion
mayoritariamente indigena como Oaxaca y Chiapas, las rechazaban. Por otro lado, en el

aspecto legal, a las comunidades mazahuas de San Miguel Xoltepec, estado de México
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Rojas, 2001c; 12) y las purépechas de Nurio y Santa Maria Urapicho Michoacén, se les
ha concedido el beneficio del amparo, dejando sin efecto las reformas en materia indigena
y estableciendo un precedente que puede tener consecuencias (Rojas, 2001d: 15).

La afirmacion de Vicente Fox, segtin Ia cual con las reformas en materia indigena
principiaba “el término del conflicto armado” (Venegas, 2001b: 5), suena a falacia.
Surgen multiples preguntas; ;qué hara el EZLN? ;Qué cambios implementard en sus
acciones? ;CO6mo reaccionardn las comunidades indigenas del pais? ;De qué sirven las
reformas hechas por el Congreso si los indigenas las rechazan? jApostar4 el gobiemo de
Fox por el desgaste del conflicto existiendo en la memoria hechos como el de Acteal?
{Hacia donde se desplazard Ia relacion entre el EZIN vy el gobierno federal? Estos
cuestionamientos reflejan Ia incertidumbre y la expectativa del conflicto chiapaneco. Lo
que no se pue&e negar es que las reformas en materia indigena aprobadas por ¢l Congreso
de la Unién produjeron un evidente distanciamiento entre ¢l EZLN y el gobierno federal,

postergando el proceso de didlogo que comenzaba entre ambos actores.
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CONCLUSIONES
(LA ESTRATEGIA ZAPATISTA DEL ABANICO EN MOVIMIENTO)

Un rasgo distintivo de la guerrilla zapatista ha sido la pluralidad de recursos que ha
utilizado, entre estos destacan la amenaza de la viclencia, alternada y articulada con otros
recursos estratégicos de tipo politico como: consultas a la poblacién, encuentros con fa
sociedad, manejo de comunicados, uso de los medios de comunicacién, marchas y
alianzas con diferentes grupos, entre otros,

Si alguna imagen podria describir esta pluralidad de recursos que utiliza el EZLN es Ia
del abanico en movimiento, donde los recursos se van alternando y articulando para que
los zapatistas sostengan una relacioén con el gobierno federal.

En la relacion EZLN-gobierno federal la violencia ha jugado un papel clave. Durante
los primeros dias de enero de 1994 la violencia aparece como acto. El EZ la utiliza
cuando sale a la luz pdblica y toma varios poblados de Chiapas.

Durante los primeros dias de enero de 1994; cvando se dan fos combates entre
zapatistas y el Ejército Mexicano, 1a relacion entre el EZLN vy el gobierno federal se da en
un escenario especifico: el de la guerra militar: “on acto de fuerza para imponer nuestra
voluntad al adversario” (Clausewitz, 1999: 9).

Después del cese al fuego, €l 12 de enero de 1994, el EZLN ya no utiliza la violencia
como acto, pero los zapatistas en la relacion que sostienen con el gobiemo federal
tecurren a la amenaza de la violencia.

Esta amenaza de la violencia la va alternando el EZLN con otros recorsos estratégico

de tipo politico, mencionados anteriormente, a lo largo de Ia relacion que sostiene con el

393



gobierno federal. A continuacién mencionamos algunos de los momentos en que ¢l EZ

ha recurrido a la amenaza de la violencia, que han sido descritos en esta tesis:

1Y)

2)

3

,4)

6)

Durante las Jornadas para Ja Paz y Iz Reconciliacion entre el EZLN y el
comisionado para la Paz y la Reconciliacion, Manuel Camacho, el 28 de febrero
de 1994, el EZ declard: “Si no nos van a cumplir nada, vy van a estar volteando
para otro lado y que todo se haya olvidado tendremos que alzarnos de nuevo™
(Ballinas, 1994c: 10).

En marzo de 1994, después de la muerte de Luis Donaldo Colosio, el EZ se
declard en alerta roja, debido al aumento de tropas del Ejército, lo cual mostraba
que habria una accion militar en contra de ellos y suspendi6 la consulta al interior
de sus comunidades sobre los compromisos gubernamentales para una paz digna
en Chiapas (Olmos, 1994* 1y 18).

En julio de 1994, después del accidente carretero de Amado Avendafio, candidato
a la gubernatura de Chiapas del PRD, el EZ se declaré en alerta roja, seftalando
que el gobierno federal se preparaba a reprimirlos.

Después del controvertido triunfo de Eduardo Robledo Rincén a la gubernatura de
Chiapas, en las elecciones de agosto de 1994, el EZLN estuvo en alerta toja,
impidiendo a su territorio a toda persona ajena al movimiento, ante una posible
accidn del Ejército en su contra.

El 18 de noviembre de 1994, dos dias antes de Ia toma de posesion de Robledo
Rincén, el EZ anunci estar listo para reiniciar el conflicto armado

E1 6 de diciembre de 1994, después de que Robledo Rincdn tomd posesion como

gobernador, el EZ se declar6 libre de su compromiso de mantener el cese al fuego. |
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7) Después de que Zedillo reinicié las hostilidades en contra del EZLN, en febrero de
1995, Ana Marfa, integrante zapatista, declard: “Como han empezado a detener y
torturar 2 la poblaéién civil ya no podemos resistit desde las montafias sin
respuesta” (Henriquez, 1995% 3).

8) Durante las negociaciones de junio de 1995, el dia 10 de ese mes, el EZ sefialé que
el Ejéicito se habia desplazado hacia diversas comunidades indigenas y se
preparaba para la salida militar.

9) Al término de las pliticas entre el EZLN y el gobierno federal, el 26 de julio de
1995, el comandante David declar que era posible una salida militar por parte del
gobierno en cualquier momento.

10) E1 29 de agosto, el EZ advirtié: “La guerra puede iniciarse en cualquier momento,
pues para el supremo gobierno, la decision militar ya estd tomada” (Henriquez,
1995g: 3).

11) El 25 de octubre de 1995, después de la captura de Fernando Yéanez Mufioz, a
quien ¢l gobierno identificd como el comandante Germdn, el EZ se declard en
alerta roja, ante la posible entrada del Ejército, y sefialé que la guerrilla podia
extenderse en todo el pais.

12)Después de las sentencias a Javier Elomiaga y a Sebastian Entzin, presuntos
zapatistas, en mayo de 1996, el EZ se declar$ en estado de alerta roja dijo que el
Ejército habia reiniciado patrullajes con el objetivo de una posible accién militar.

Aqui es importante hacer una pausa y plantear algunas precisiones sobre el uso de la

amenaza de la viclencia por parte del EZ. Como formulamos en nuestra hipdtesis

especifica:
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La amenaza de la violencia en la estrategia =zapatista aparece en dos formas
principales:

a)Los anuncios y declaraciones del EZLN de que retomara el uso de Jas armas,

b)Cuando el EZLN sefiala publicamente que ¢l gobierno federal se prepara para
reprimirlos, a ejercer la violencia contra de ellos, la amenaza se presenta en forma de
chantaje.

La informacion anterior que describe algunos de los momentos en que el EZ ha
recurrido a Ia amenaza de Ia violencia respalda nuestra hipotesis especifica. Sin embargo,
resulta necesario hacer algunas precisiones sobre nuestra hip6tesis. Antes de que Zedillo
reiniciara las hostilidades en contra del EZ, en febrero de 19935, los zapatistas iban
alternando estas dos formas de amenaza de la violencia en su estrategia: 1) diciendo que
podian retomar las armas v 2) sefialando que el gobierno federal se preparaba a
reprimirlos, decfarandose en alerta roja . ;Qué pasa después de la accién de Zedillo de
febrero de 19957 El EZLN comienza a recurrir preferentemente a la amenaza de la
violencia, en el sentido de que el gobierno federal podia reprimirlos. Las acciones de
febrero de 1995, dejaron un antecedente en la relacién EZLN-gobierno federak: la
advertencia de los zapatistas de que el gobierno podia ejercer la violencia en contra de
ellos, podia pasar de las palabras a los hechos, ¥ esto lo utilizé el EZLN en su uso de Ia
amenaza de la violencia.

Otra precisiébn importante es: después de la suspension del didlogo en septiembre de
1998, que se vuelve ruptura en enero de 1997, el EZ recurre con menor frecuencia a la
amenaza de a violencia y privilegia otros recursos estratégicos de tipo politico. Después

de dicha ruptura, en la relacién entre €l EZLN y el gobierno federal hay momentos de
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tension y 1la presencia del Ejército contintia en Chiapas, pero como hemos visto en esta
tesis, Ia amenaza de Ia violencia no fue un recurso que el EZ utilizara de forma frecuente
en sus acciones. El EZ optd por el uso de recursos estratégicos de tipo politico como: el
Segundo Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo,
realizado en Espania; 1a llegada de 1,111 zapatistas al D.F., un encuentro con diferentes
grupos de la sociedad civil en noviembre de 1998; la consulta sobre los Acuerdos de San
Andzés, realizada el 21 de marzo de 1999; apoyar al movimiento del CGH en la UNAM,
entre Otros.

Es cierto que €l EZ continué haciendo denuncias sobre una probable accién violenta
en contra de ellos por parte del gobierno federal, pero el énfasis que se le dio a esto fue
menos que al menejo de los recursos estratégicos de tipo politico, mencionados
anteriormente. El 7 de marzo de 2001, en Iguala, durante la marcha zapatista, Marcos
retomé la amenaza violencia, en un contexto muy especifico: un estado, como el
-Guerrero, con una historia rica en movilizaciones sociales y en la guerrilla. Ahi el
subcomandante al referirse a 1a forma en que el gobierno federal, encabezado por Vicente
Fox, pretendia resolver la problemidtica social del pais y en particular 1a situacion de
Chiapas sefiald: “Si sigue abonando el terreno del descontento social, y si no hay didlogo,
ni ideas politicas y pacificas reales, este descontento derivard tarde o temprano en la via
armada” (Bellinghausen, 2001e: 5). Marcos, con sus palabras, Iécordaba que la amenaza
de Ia violencia en Ia relacién EZIN-gobiemo federal no podia ser descartada.

Aqui es importante sefialar que el EZ ha recurrido a ese presupuesto de lo politico, la
posibilidad de Ia realizacién extrerna de a hostilidad a través de la guerra (Schmitt, 1984),

a 1o largo de la relacién que sostiene con el gobiemo federal. Esta posibilidad de Io
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politico, Ia guerra en su forma militar®, se manifiesta, corno hemos descrito en esta tess,
con el uso de Ia amenaza de la violencia del EZ, con los ansucios del gobiemo de que si
se suspenden las negociaciones se pueden reiniciar las hostilidades en contra de los
zapatistas, pero también con otros rasgos que enmarcan la relacién entre los zapatistas y
el gobierno federal: la declaracién de guerra del EZLN; la renuncia de los zapatistas a
convertirse en un partido politico; las posiciones que ocupa el Ejército en el estado de
Chiapas; la declaracién de los 2apatistas de que no dejardn las armas hasta que se firme la
paz, los referentes que dejaron los dias de combate en enero de 1994, entre otros.

En relacibn EZIN-gobierno fedral, la amenaza de la violencia que wutilizan los
zapatistas se ha alternado y articulado con miltiples recursos estratégicos de tipo politico,
como: el uso de los medios de comunicacién, encuentros con la sociedad, alianzas con
grupos descontentos con el gobierno, las consultas a la poblacion , el respaldo de ciertos
sgctom de Ia comunidad internacional y las marchas, entre otros.

El uso de los medios de comunicacitn ha sido un recurso estratégico de tipo politico
clave para el EZLN, a través de ellos el EZ difunde informacion espectacular y, en
ocasiones poco veraz o al menos cuestionable. Aqui, consideramos, el diario La Jormada
ha desempefiado un papel eficaz para la estrategia zapatista, aunque, periodisticamente
hablando, criticable.

E! bombardeo a .Chiapas-. el 4 de enero de 1994, es una de las primeras experiencias
del manejo de la informacion del EZLN a través de los medios. Como vimos en el
capitulo 4, varioé medios difundieron la versidn zapatista sombre los 'box'nbardeos enla

zona de conflicto, algunos desmintieron tal informacion dias después. No asi La Jomads,

 En el capitulo 1 de esta tesis, indicamos que ai hablar de Ia guerra como posibilidad y presupuesto de
lo politico, aludiamos a la guerra en su forma militar.
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para quien a pesar de la desproporcion de fuerzas entre los zapatistas y el Ejército, el EZ
tenia la capacidad de derribar aviones y helicopteros.

La Jormada le ha dado seguimiento detallado a la Incha del EZLN, siempre dandole
las primeras planas. Incluso cuando Zedillo reactivé las érdenes de aprehension en contra
de los lideres del EZLN, La Jomada no dejé de publicar los comunicados del
subcomandante Marcos.

Los medios de comunicacion sirven también para el EZ como espejo para reafirmar el
caricter indigena de su movimiento. Se apela a conmover las fibras de la poblacion a
través de la explotacién de sentimientos de exclusion y marginalidad. No es por azar que
el EZLN presente a mujeres indigenas como las comandantes Trini, Ramona (la cual
segin Marcos tenia céncer y estaba condenada a morir desde 1996) y Esther, de figura
fragil ante los medios.

Las alianzas que el EZLN va creando con diversos grupos a través de encuentros de
caracter nacional también resultan claves en su estrategia. Por medio de estos encuentros
el EZLN ha creado wna red muy amplia donde encontramos desde grupos de
intelectuales hasta organizaciones con yna gran beligerancia como el PROCUP. Es una
“corte” con actores muy diversos.

Hay grupos campesinos e indigenas como Ia ANCIEZ, la ANIPA, ia ARIC, €l
CIOAC, la CNIC, 1Ia COCYP, 1a OCEZ, las RAP, la UGOCP, la UPREZ y Ia UU, entre
muchos otros. También encontramos organizaciones que reafirman su predileccién por
los medios violentos, aqui destacan: el FPFV, el MPI y el PROCUP, entre otros. Del toro
Iado estd el grupo de los intelectuales con personajes muy heterogéneos, pero que tienen

en comfin la preocupacion de la problemdtica indigena. Destacan: Pablo Gonzilez
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Casanova, Carlos Monsivais, Luis Villoro, Paulina Ferndndez, Fernando Benitez,
Antonio Garcia de Ledn, Armando Bartra, Rodolfo Stavenhagen, Héctor Diaz Polanco,
Gustavo Esteva, Andrés Medina, Adriana Lopez Monjardin, Carlos Montemayor,
Alfredo Lépez Austin y Sergio Sarmiento, entre muchos otros. El trabajo de  estas
personas no s6lo le ha dado mayor legitimidad alEZ decaraala sociedad, sino que sus
ideas han enriquecido, notablemente, las propuestas y demandas zapatistas.

Hay dos actores que han establecido alianzas con el EZLN y que, a nuestro parecer,
son casos muy especificos: el CGH ¥ el PRD. En el primer caso, la coyuntura que cred la
huelga de Ia UNAM hizo que el CGH surgiera como un aliado emergente del EZLN.
Siendo un elemento clave de Ia estrategia del EZ su presencia en los medios de
comunicacidén, el conflicto universitario le ofrecia a la organizacion zapatista la
oportunidad de tener un aliado para volver a estar en un primer plano de la arepa
politica, frente a una coyuntura adversa para los zapatistas como la creada por la
sucesion presidencial. El caso del PRD es mucho més complejo,

Aclaramos que la relacion sostenida entre el EZLN y el PRD ha sido irregular y poco
clara, rebasa los objetivos de esta investigacién. Sin embargo, sefialamos que el EZ ha
optado por tener cierta cercania con el PRD, enfatizando generalmente el liderazgo de
Cuauhtémoc Cardenas, en los momentos gue pretende reafirmiar su rostro politico. Hay
dos casos que describimos en esta tesis: cuando el EZLN ilama a 1a creacion de un gran
frente nacional opositor €l 6 de diciembre de 1994 (capitulo 5) y cuando el PRD y el
EZLN acordaron llevar a cabo una alianza politica de cara a Ias elecciones de 1997
durante €1 Foro Especial para la Reforma del Fstado, después de 1a aparicidon del EPR, el

28 de junio de 1996 (capitulo 7). En el primer caso, el EZ a través de Ia CND empezaba
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a establecer sus primeros vinculos, contactos con diferentes grupos; era uno de los
primeros esfuerzos para desarrollar una red de alianzas, para lo cual necesitaba de una
figura con calidad moral para estos grupos, alguien con el perfil de Cardenas. En el
segundo, el EZ desde la aparicion del EPR mostrd su interés por evitar cualquier vinculo
o cercania con Ios eperristas, de tal forma establecer cierta cercania con el PRD a través
del Foro Especml para la Reforma del Estado, consideramos, resultaba favorable para los
zapatistas. Estos ejemplos nos conducen a las llamadas “podas™ que hace el EZ con sus
aliados.

Es evidente que el CGH, el PRD, incluso de alguna forma el EPR, son ejemplos de
las “podas” que el EZLN realiza seglin las aguas de la coyuntura en turno. Asi, el EZ
apoya al CGH durante Ia huelga, conforme este grupo universitario pierde el respaldo de
fa comunidad estudiantil, fos zapatistas se distancian. El alejamiento definitivo del EZLN
se hace evidente cuando Marcos llega, el 21 de marzo de 2001, a Ciudad Universitaria y
no menciona en st discurso a los que califico de “heroicos” en los meses anteriores. En el
caso del PRD, el EZ busca un acercamiento con los perredistas cuando pretende enfatizar
su rostro politico, como en los casos sefialados en el parrafo anterior y descritos en esta
tesis. En el caso del EPR, llama nuestra atencion cémo el EZ hace un reconocimiento
manifiesto del EPR durante Ia marcha zapatista, le agradece su apoyo en Iguala el 7 de
marzo de 2001, cuando desde que aparecid el EPR en 1996, el EZ siempre habia
reiterado que no queria fa ayuda de los eperristas.

Fl EZ realiza una serie de encuentros y foros para que a través de elios, de manera
simbolica, los grupos de simpatizantes del EZLN reafirmen su lealtad hacia €l zapatismo.

Entre estos encuentros destacan: la creacion de fa CND (agosto de 1994), el Primer
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Encuentro por la Unidad y el Didlogo Nacional (octubre de 1995), el Foro Especial para
1a Reforma del Estado (junio y julio de 1996), la fundacion del FZLN (septiembre de
1997) y el Encuentro con la Sociedad Civil (en noviembre de 1998).

En estos encuentros, el EZ se asume como el “gran organizador” de los excluidos.
Convoca a maestros, estudiantes, obreros, campesinos, indigenas, amas de casa,
intelectuales, criticos, penod:stas, investigadores, homosexuales, a una reuniéon de
grandes dimensiones. Hay sOlo un requisito para asistir; tener como enemigo comiin al
gobierno federal.

Hay otro recurso a través del cual el EZLN se mantiene en contacto con sectores mas
amplios de la poblacidn: las consultas zapatistas. Este recusso le permite al EZ mostrar su
poder de organizacion vy convocatoria. Hasta el momento los zapatistas han realizado
dos consultas: la Consulta Nacional por la Paz y la Democracia (agosto de 1995) y la
Consulta Zapatista por el Reconocimiento de los Pueblos Indios (21 de marzo de 1999).
En la primera participaron un millén 300 cindadanos v en la segunda 3 millones de
personas. A través de este recurso estratégico de tipo politico, consideramos, los
simpatizantes del EZLN se sienten parte del zapatismo, aungue no pertenezcan a
organizacion o grupo alguno.

Otro recurso muy ix_nportante para la estrategia zapatista ha sido el apoyo de ciertos
sectores de la comunidad internacional. Desde su aparicion, el 1° de enero de 1994, el
EZLN ba intentado darle una dimension internacional al conflicto. En la Primera
Declaracion de la Selva Lacandopa, el EZLN buscd que los organismos internacionales
observaran su lucha. El EZ se declard sujeto por las leyes sobre Ia Guerra de lfa

Convencién de Ginebra y manifestd su bisqueda por ser reconocido como fuerza
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beligerante. Salinas no aceptd dar dicho reconocimiento, porque implicaba mayores
condiciones de igﬁaldad para los zapatistas en el proceso de negociacion, como vimos en
el capitulo 4.

Sin embargo, el EZ no cesd en su esfuerzo por darle esa dimensién internacional al
conflicto. Asi vinieron: el Primer Encuentro Continental Americano por 1a Humanidad y
contra €l Neoliberalismo (abril de 1996); los encuentros con personalidades de la
comunidad internacional (Régis Debray v Danielle Mitterrand en 1996); el Primer
Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el Neoliberalismo (julio de 1996);
v ¢l Segundo Encuentro Intercontinental {realizado en Espafia del 27 de julio al 3 de
agosto de 1997). Este tltimo resultd un logro importante del EZ desde el punto de vista
logistico y estratégico. De aquel Primer Encuentro Intercontinental realizado en Oventic,
Chiapas, a finales de julio de 1996, a esta tltima experiencia en Espafia, habia pasado un
afio. Los zapatistas fueron capaces de hacer oir su voz en un foro feera de México, en un
continente lejano donde sus criticas y planteamientos eran seguidos con atencion.

La creacion de este Segundo Encuentro Intercontinemtal le dio una verdadera
dimension global al zapatismo; no sélo los integrantes del EZLN eran capaces de “traer”
a Chiapas a Ios lideres morales ¢ intelectuales de otros paises, como en experiencias
anteriores, sino que los zapatistas se trasladaron a un lugar distinto y lejano de las tierras
_chiapanecas, aprovechando este foro para denunciar la intolerancia del gobiemo' en
contra de los indigenas. Este recurso le ha valido al EZLN ganar el apoyo de la opinion
plblica del exterior, al mismo tiempo que la presién intemacional sobre el gobierno

mexicano ha sido frecuente, principalmente en materia de derechos humanos.
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En relacidn a las maxchas como recurso estratégico de tipo politico, recordamos dos: 1a
de los 1,111 zapatistas hacia la Ciudad de México y la marcha de febrero-marzo de 2001.
La primera, que fue seguida por medios de comunicacién nacionales e internacionales,
se realizd para la fundacion del FZLN en septiembre de 1997. La segunda, nos parece, ha
sido uno de los 1ecursos estratégicos de tipo politico mas llamativos utilizados por el
EZLN, por medio de esta marcha los zapatistas mostraron nuevamente su poder de
convocatoria, su capacidad de movilizacién social, su oficio en el uso de los medios de
comunicacién, ademdas de reafirmar sus alianzas con los grupos que 1o han apoyado a lo
largo de su historia, pero sobre todo, volver a estar en un primer plano de 1a vida politica
nacional, poner al tema Chiapas, nuevamente, en el centro de atencién de la opinidn
plblica.

La amenaza de la violencia alternada y articulada con otros recursos estratégicos de
tipo politico, como los mencionados anteriormente le ha permitido al EZLN relacionarse

con el gobierno federal; dicha relacion va del reconocimiento al establecimiento de
acuerdos, como muestran las medidas legislativas y los documentos que describimos a
continuacion:

La Ley de Amnistia fue la pieza clave para que el EZ accediera al terreno legal-
institucional en la relacion que sostiene con el gobierno federal. En dicha ley hay un
reconocimiento ticito hacia el EZLN (no se mencionan sus siglas), pero de este hecho se
derivaria una serie de medidas legislativas y compromisos politicos y un proceso de
negociacion que principio en febrero de 1994.

- La Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas (promulgada el 11

de marzo de 1993) es un documento clave para el EZLN, a través de ella hay un
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reconocimiento abierto, oficial del gobierno federal al EZLN. Ademés de lo anterior, el
gobierno federal adquiri6 compromisos concretos con los zapatistas, entre otros: 1)el
establecimiento de caminos y vias precisas para la negociacidn; 2) el gobiemo se
encargaria de propiciar que los integrantes del EZLN participaran en el ejercicio de la
politica dentro de los cauces especificos que ofrece el Estado de Derecho; ¥ 3) la creacion
de organismos que facilitaran el proceso de negociacion entre ambas partes: 1a Cocopa y
la Comisién de Seguimiento y Verificacién,

Con Ia Declaracién Conjunta de San Miguel se establecian las bases para un proceso
de didlogo entre el EZLN y el gobierno federal; ambas partes se comprometian a un
proceso de negociacion continuo para alcanzar definitivamente una paz con justicia y
dignidad, a partir del 20 de abril de 1995 en San Andrés Lamrdinzar.

A través de los Acuerdos de San Andrés (16 de febrero de 1996), las demandas del
EZLN fueron reconocidas de manera abierta y oficial por el gobierno federal. Demandas
como la autonomia, la Libre determinacion, el fortalecimiento de la participacién y la
representacion politica de los pueblos indigenas y el respeto a los sistemas normativos
internos, el gobierno se comprometia a satisfacerlas. Con los Acuerdos de San Andeés se
pretendia establecer las bases principales para la construccion de un pacto social, punto
de partida para una nueva relacion entre los pueblos indigenas, Ia sociedad y el Estado.

Lo que hemos descrito hasta ahora en estas lineas sobre el uso de la amenaza de la
violencia del EZLN, de forma alternada y articulada con otros recursos estratégicos de
tipo politico, para relacionarse con el gobierno federal, evidencia la comprobacién de

nuestra hipétesis general:
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El EZLN ha utilizado principalmente la amenaza de la violencia, de manera alternada
y articulada, con otros recursos estratégicos de tipo politico como consultas a la
poblacidn, encuentros con la sociedad, manejo de comunicados, marchas, el uso de los
medios de comunicacion, alianzas con diferentes grupos, respaldo de ciertos sectores de
la comunidad internacional, entre otros. Esto le ha permitido al EZLN relacionarse con
el gobierno federal; siendo teconocido por la autoridad, estableciendo acuerdos,
propiciando 1a creacioén de medidas legislativas por parte de la autoridad y, ante todo,
ganindose un lugar en la arena politica nacional.

Esta pluralidad de récursos que utiliza el EZLN en su relacién con el gobierno federal
ha hecho que el escenario donde actban estos dos actores tenga caracteristicas muy
especificas. Por un lado hay momentos de difdlogo, de negociacién, se establecen
acuerdos , el EZ muestra poder de convocatoria, ademas de inventiva politica para
establecer alianzas y haber logrado un lugar en 1a arena politica nacional; por otro, se
sostiene la declaracion de guerra del 1° de enero de 1994, los zapatistas declaran que no
vana dejar las armas hasta que se logre la paz y el Ejército mantiene sus posiciones en
Chiapas. Estas circunstancias hacen que la relacion entre el EZLN y el gobierno federal
oscile entre lo que es una “neutralidad armada” y una “actitud amenazadora para
defender negociaciones” (Clausewitz, 1999), 1a lamada guerra politica.

En este escenario, el de la guerra politica, donde el EZLN y el gobierno federal han
sostenido vinulos desde 1994, a partir de la promulgacién de Ia Ley de Amnistia, las
fuerzas morales (entendidas como las movilizaciones, los pronunciamientos y las
declaraciones de diferentes actores o grupos, tanto nacionales como extranjeros, de cara

a la opinidn piiblica, en torno a la relacidén que sostiene el EZ con el gobierno federal) han
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jugado un papel importante para los zapatistas. Dos casos muy particulares en los que las
fuerzas morales se hicieron presentes y los describimos en esta tesis fueron: 1) ef despertar
de diversos grupos y sectores sociales durante los primeros dias de enero de 1994 para
impedir la accion militar del gobiemno en contra del EZLN y 2) la movilizacion social en
el Zbcalo, el 10 de febrero de 1995, cuando el gobiermo de Zedillo reactivo Ias 6rdenes de
aprehension en contra de los lideres zapatistas.

Las llamadas fuerzas morales han adquirido mayor importancia desde la llegada al
poder de Vicente Fox, de tal forma la relacion entre el EZLN y el gobierno federal en
alguna medida se ha modificado. El gobierno, que encabeza Fox, se ha preocupado por
mostrar de cara a la opinién piblica que su administracion si desea la paz, mas allid que
esto sea cierto o no. Lo que resulta evidente es que para ambos actores las fuerzas
morales que intervienen en su relacién son c]aves_.

El 1° de diciembre de 2000, en su toma de posesion como Presidente de la Reptblica,
Vicente Fox anuncié que su primer acto de gobierno en materia legislativa seria enviar al
Congreso de la Unidn, como iniciativa de ley , la propuesta de reformas constitucionales
en materia de derechos y cultura indigena, elaborada por la Cocopa. Horas mas tarde,
fuentes oficiales informaron que el presidente Vicente Fox habia ordenado al Ejército
Mexicano retitar los 53 puestos de control militar que se mantenian en la zona de
conflicto, _

Desde que llegb6 Fox a la Presidencia de la Reptiblica, el gobierno federal tiene un
objetivo claro: usar los medios de comunicacion en su relacion con el EZLN. Se trata de
enfatizar ante Ia radio, la television y los medios escritos que la autoridad quiere la paz y

busca el didlogo; ganar mayor credibilidad que los zapatistas y cuestionar, ante Ia opinién
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pliblica, el deseo de paz del EZ. Esto contrasta con las administraciones anteriores, caso
concreto la de Carlos Salinas. Durante su Gltimo afio de gobierno, en 1994, nunca existié
por parte de la autoridad una estrategia respecto al manejo de la informacién sobre ¢l
conflicto chiapaneco. Se minimizaba o exageraba el potencial bélico del EZIN y la
informacion era contradictoria, como vimos en el capitulo 4.

Por su parte desde la llegada de Vicente Fox, el EZLN tiene que replantear su
estrategia en lo referente a la construccidn de su enemigo: el gobiemo federal. Los
zapatistas le reconocen al gobierno de Fox ser un gobierno legitimo, que llegd al poder
con ¢l voto de la ciudadania, esto nunca lo pone en duda. Es en el proyecto social y
econdmico de Vicente Fox donde el EZ enfatiza su critica y arremete en contra de [a
administracion foxista. Para los zapatistas, el plan de Fox se reduce a una modalidad
diferente al neoliberalismo en México, donde los tecnocratas son substitvidos o apoyados
por cuadros gerenciales. El EZLN ha sefialado que ciertos rasgos de los gobiernos locales

‘.pa.nistas como la intolerancia y el autoritarismo pueden aparecer en la administracion de
Fox. Las posturas rigidas de diputados, senadores y gobernadores del PAN durante la

| marcha zapatista de febrero y marzo de 2001, ban favorecido al EZLN vy, al mismo
tiempo, han puesto en duda Ia es&ategia fbxista basada en aparecer ante los medios de
comunicacién como un gobierno abierto y tolerante,

Las reformas constitucionales en materia de derechos y cultura indigena hechas por el

" Congtreso de la Union, en el mes de abril de 2001, han generado un escenario de gran
~ incertidumbre y expectacién que afecta la relacion entre el EZLN vy el gobierno federal.

Es dificil saber hacia donde se encaminard ésta.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Para nosotros resulta poco probable que el EZLN entregue las armas y decida “hacer
politica” de forma oficial por medio de los cauces institucionales. Los zapatistas hatin
politica, pero en sus propios términos, sin convertirse en un partido politico ni pilantearse
la toma del poder., El EZ seguira utilizando , en ocasiones, la amenaza de la violencia, de
forma alternada y articulada con recursos estratégicos de tipo politico como: encuentros
con la poblacidn, consultas, manejo de comunidados, alianzas con diferentes grupos, el
uso de los medios de comunicacion, el apoyo de ciertos sectores de la comunidad
internacional, entre otros. Actuando, de alguna forma, como un grupo de presidn , el
cual pretende un ejercicio del poder que no tiene como objetivo la préctica de gobiemo,
pero que aspira a mantener y ampliar su poder de convocatoria, a engrandecer su
capacidad organizativa para, probablemente, intentar consolidarse como un
movimiento que encabeza varios movimientos de grupos en desacuerdo con el régimen.

Consideramos que el principal riesgo en la relacion entre el EZLN y el gobierno
federal estd en que el gobiemo de Vicente Fox decida sobrellevar el conflicto chiapaneco,
apostando por el olvido de las demandas zapatistas. La experiencia de Acteal muestra
gue éste no es Un camino a segﬁir. Tratar de reducir la problemética indigena a un
conilicto local, a una regién geografica, recrudece las diferencias al interior de las
comunidades, entre zapatistas y no zapatistas, entre diferentes grupos étnicos y religiosos.

Este seria, sin duda, el peor de los escenarios.
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