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l.- INTRODUCCION

El presente ensayo pretende encontrar una solucién a - la
problematica que existe por la reducida oferta de informacion
estadistica y geografica sobre el Sector Agropecuario, asi como
ofrecer esta con calidad en forma oportuna y fidedigna.

Ante el planteamiento de este problema surgid el tema de este
ensayo que menciona la descripcidn y evaluacién del Programa del
Sistema Nacional de Informacion Agroalimentaria y Pesquera.

- Asi pues enmarcado en los temas del Seminarioc de Economia
Pdblica se desprenden los argumentos que plantea 'Stiglitz en su
~libro “La Economia del Sector Publico” donde menciona en sus
primeros capitulos esta misma problematica habla de la incapacidad
sistematica del Estado para cumplir con los objetivos formulados
dentro de sus programas gubernamentales por la reducida
informacion o limitada informacion que posee o tiene y esto ocasiona
qgue desconozca las consecuencias complejas y dificiles de prever en
la instrumentacién de los programas publicos ya que no cuentan con
informacién oportuna, fidedigna y de calidad.

Menciona también que la participacién de la administracién publica
en la economia se ocupa de las decisiones fundamentales de: “squé
producir?, ¢como producir?, ¢ Para quién producir?”. Y por este tipo
de decisiones es importante contar con una informacién que permita
analizar las consecuencias de las politicas o programas a definirse.

La intervencion del Estado como lo plantea Stiglitz, establece que
“hay fallos en el otorgamiento de la informacion”. Por eso el Estado
- asume la informacion como un bien publico, ya que suministrar
‘ informacion a una persona mas.no supone reducir la cantidad que
,tlenen otras de obtenerla o consultaria, y es imposible impedir que los
consumidores o usuarios, ‘disfruten de sus beneficios, como es contar
- con los servicios de |nformaC|on estadistica y geografica.

‘La eficiencia requ1ere que se difunda gratuitamente o, con mas
precisién que solo se cobre el costo real de transmitirla. El ejemplo

! stiglitz, Joseph, La Economié»&éyl Sector Publice, 2*. edicién, Barcelona, 1988,p.11 a la 27,




mas notable para. summlstrar mformacnon es el INEGI (Instltuto‘t’;l:'

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica), ya que es el Unico

organlsmf publlco facultado por:-la-Ley de-Informacién® Estadlstlca Y=
Geografica para brindar informacion estadistica 'y geografca a través
de Ios Sistemas: Nacuonales de Informacion.

Mencuona Stiglitz: tamblen que para evaluar los programas pubhcos,-
como el que se pretende describir en este ensayo, se deben tener'en
cuenta, no: solo los objetivos, sino también su ejecucién, por ello es ™

lmportan nocer ‘el -avance y los resultados del programa en
cuestion“para conocer si.la intervencién del Estado ha sido eficiente
en .este ‘aspecto, y como la participaciéon y operacién de este
programa:servira .para la toma de decisiones, ya sea para abatir la
pobreza : distribuir los recursos equitativamente en el sector

agropecuarlo. ;

La Justnflcamon de este ensayo se encuentra sustentada en todos
estos,argumentos apoyados en elementos tedricos, empiricos e
histéricos .y en las necesidades de las instituciones y la propia
sociedad.’

Ya . que - |a deficiencia de informacién en este sector, ahora
denominado”Sector Agroalimentario y Pesquero, ha obligado a la
creacion-.del:*Sistema Nacional  de Informacion Agroalimentaria y
Pesq'Uera”».' e ' :

La produccrqn de estadistica basnca que realiza el INEG! es a través
del Censo. Agropcharl que se levanta cada diez afios, el Ultimo se
Ievanto en 1991 y el proximo sera en el 2002. La ultima Encuesta
Nacional ‘Agropecuaria se levanté en 1988. Esto dara idea de las
lagunas y desfases de informacion que existen para generar los
programas publicos en dicho Sector.

Otro aspecto importante de sefalar se refiere a la falta de normas y
técnicas para homogeneizar los procesos de captacién, generacion,
presentacion y divulgacion de la informacion estadistica de este
sector, ya que existe una gran diversidad para generar informacién,
asi como para presentar la misma.

El tema es de actualidad ya que se acaba de crear un Comité
Técnico de Estadistica y de informacion Geografica del Sector




Agroahmentarlo y Pesquero (CTEIGSAP) eI 30 de mayo . de- 2001 e

donde part|C|pan sels secretarlas de estado relac:onadas ensegurda:

La Secretana de Agrlcultura Ganaderla Desarrollo Rural Pesca y,
AhmentaCIon que actta como secretano ejecutlvo SN

La Secretarla de Economia; como voca

La Secretarla de Desarrollo Socna"' omo vocal

. La Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales como vocal,

La Secretaria de la Reforma Agrar l"_n"c"i’vbcal,

EI Banco de Meéxico asi como Ias Instltucuones relacionadas con el
Sector Agroalimentario y Pesquero como vocal Y.

El Instituto Nacional de Estadlstlca Geografla e Informatica; como
secretario técnico de normas. S
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il.- MARCO TEORICO

La integraciéon del marco tedrico implicé la realizacion de un-analisis
histérico del tema, donde se analizaron los antecedentes vy la
correlacién de las variables que sustentaron la hipotesis para
encontrar una respuesta al problema planteado, para ello se requirid
analizar y revisar diferentes documentos.

la bibliografia que se utilizé en el desarrollo de este ensayo se baséd
en el libro base del Seminario de Titulacién a Distancia denominado
“La - Economia del Sector Publico”, autor 2 Joseph E. Stiglitz,
capitulos |, I, 1V, V, VI, VII, VIl y IX, en donde se enfocan los temas
que se mencionan en el libro y se liga la importancia en el desarrollo
del documento para dar sustento a los apartados del ensayo de esta
forma cuando se menciona ‘que existen fallos en el mercado y existen
problemas .que hay que- solucxonar y por qué debe intervenir el
Estado  para- solucuonarlos 'se ubica perfectamente la creacidon y
‘origen i del sustema ‘de ‘informacién, cuando se menciona que la
mformacnon es un bien publico y de gran importancia para atender los
fallos, . se. ‘aclara de manera significativa la importancia de este
.programa publico.

(El papel de la burocracia es importante también para resaltar la

.participacion interinstitucional del programa del sistema nacional de

Informacidn, Las externalidades positivas y negativas que intervienen
en el desarrollo del programa para obtener las metas propuestas y
cuando se refiere a la evaluacion de los programas publicos reviste
mayor importancia el analisis de la evaluacion que se efectud a los
Comités Estatales de Informacién Estadistica y Geografica del Sector
Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP) en mayo del 2001 y donde
los resultados se muestran en este ensayo, tomando en cuenta los
factores que se mencionan en el texto de referencia.

Para elaborar los antecedentes se consultd bibliografia referente al
Programa del Sistema de informacion Agroalimentaria y Pesquera, se
analizdé el convenio de la SAGARPA — INEGI, para conocer los
acuerdos y funciones especificas de cada componente; Los
Reglamentos Tipo propuestos para los CEIEGSAP y para el
CTEIGSA.

2 lbidem




Para conformar el marco juridico se revisaron los articulos de la Ley
de Informacioén Estadistica 'y Geogréafica, que se refieren a los
sistemas - de - informacién, -a--su participacién del INEGI como
Secretario  Técnico. . de: Normas cuales son sus funciones y
atribuciones  ‘dentro - de. los Comités. Se revisaron también
documentos’' como la. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, La Ley de Planeacién, El Reglamento de la SAGARPA,
etc.

Las reglas de operaciéon del Programa Alianza para el Campo,
sirvieron de base para conformar el apartado de operacién de los
Comités Estatales de Informacidn Estadistica y Geografica del Sector
Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP); Los acuerdos del Comité
Técnico de Estadistica y de Informacién Geogréafica del Sector
Agroalimentario y Pesquero (CTEIGSAP), dan base a Ias
atribuciones de éste aun cuando a la fecha todavia no se han
oficializado sus articulos por los cambios y observaciones de cada
secretaria involucrada en el Comité.

La evaluaciédn del sistema de informacion estd basada en el
documento de evaluacién del SNIAP, realizado por el INEGI en la
Coordinacion Nacional . de  Censos Agropecuarios y mas
especificamente en la’ Coordinacion de Investigaciéon y Analisis asi
como con el -Servicio d formacion y Estadistica dependiente de la
SAGARPA, concluido en’octubre de 2001, dicho documento no se
publica al usuario en general sino se presenta en el Comité Técnico
de Estadistica .y “de. . Informacién Geografica del Sector
Agroalimentario y Pesquero (CTEIGSAP) y en los Comités Estatales
de Informacién: Estadistica y Geografica del Sector Agroalimentario y
Pesquero (CEIEGSAP), para presentar las metas y reorientaciones
para el 2002, y sirva de referencia para analizar las contrastaciones y
logros obtenidos en el 2001.

Como el titulo del ensayo sefiala la importancia del mismo, se enfoca
en’los resultados obtenidos del cuestionario aplicado a los Comités
Estatales de Informacion Estadistica y Geografica del Sector
Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP).

;Las;k—*‘c’onclusiones y recomendaciones estan basadas en los
resultados de la evaluacion del programa, tratando de establecer la
hipotesis como verdadera y la liga de las variables dependiente y de




la independiente dando como resultado que efectivamente la
implantacién de este programa contribuyé efectivamente a
garantizarla consolidacion de los comités estatales, la participacion
interinstitucional en los ambitos estatales y federal, asi como la
consecucioén de recursos para ofrecer a los usuarios informacién
estadistica basica del sector agropecuario con calidad y oportunidad.

Cumpliendo de esta forma con el logro del objetivo presentado se
describe y evalua el programa del sistema nacional, se conoce su
contribucidn y las metas que se alcanzaron en el 2000, que sirven de
base para la nueva programacion del 2001, En el 2002 se llevara a
cabo la evaluacioén del programa del 2001 y se daran los resultados a
finales de este mismo afo, y asi sucesivamente para seguir con el
proceso de planeacidn, programacion, presupuestacion , evaluacion
y retomar de nuevo la planeacién dando vida al ciclo de
administraciéon de los programas publicos.
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Ill.- OBJETIVO GENERAL

Describir y evaluar el programa “Sistema Nacional de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera” para identificar las metas alcanzadas
hasta el 2000 y, de esta forma, establecer nuevos procesos en la
generacion de informacion estadistica y geogréafica.
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IV.-HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Durante 1996 al 2000 el Sistema Nacional de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera, logré la consolidacion de los Comités
Estatales; la participacion interinstitucional en los ambitos estatales y
federal asi como la consecucién de. recursos para ofrecer a los
usuarios informacion estadistica bas1ca del sector con calidad y
oportumdad 5

VARIABLE DEPENDIENTE El- Programa del Sistema Nacional de
x ; : P

: ‘ adores de oportunldad
veracndad b4 calldad que debe? ontene a_lnformamon en los procesos
de generacuon captac:on mtegracnon presentacnon y,dnfus:on
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V.-METODOLOGIA

Se realizd un estudio de tipo descriptivo, obteniendo un panorama de
la magnitud del problema, sustentando la creacidon del Sistema de
Informacién. Se definié el comportamiento de las variables al obtener
los resultados de la evaluacidon del programa dentro de los Comités
Estatales de Informacion Estadistica y Geografica del Sector
Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP), conociendo.las metas y
logros obtenidos en todos los componentes del programa y de esta
forma poder probar la hipétesis. v

El método que se utilizé fue el andlisis y las téénicas de investigacion
documental.

Se contrastd informacion técnica y administrativa para evaluar el
funcionamiento de este programa y los logros sobre lo programado y
lo obtenido. Asi de esta manera se establecié la forma de operar de
los Comités Estatales de Informacién Estadistica y Geografica del
Sector Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP), la participacion
Interinstitucional en los comités, la generaciéon de informacién
estadistica y geografia, la validacién de las estadisticas basicas, la
difusién de la Informacién estadistica y geografica, los mecanismos
para la definicién y el seguimiento de las acciones instrumentadas en
el marco del programa.

En el aspecto de la evaluacién de la gestion del programa se conoce
la distribucién del presupuesto, la cobertura de equipamiento de
hardware y software, la cobertura de estudios realizados, la cobertura
de cursos impartidos a técnicos para operar los equipos de hardware
ademas, se evalud el indicador de alineacién de recursos, se validé
la actualizacion de los equipos Yy la eficiencia en el funcionamiento de
los mismos, las metas y programas en cuanto a produccidon de
estudios y lo realizado en el 2000.

Por otra parte se analizé la oportunidad en la programacién, el
desarrollo 'y obtencién de los resultados de las encuestas y estudios
realizados, los cursos y talleres impartidos.

En Ia‘ultirh'a' seccién se muestran los indicadores basicos que sirven
de contrastacnon de lo programado contra los resultados obtenidos en
- los aspectos de




Participacidn institucional;
Gestion;

Eficiencia; e

Impacto.

YVVYV

Indicadores que en la presente administracion publica son
importantes para llevar a cabo la evaluacién de los programas
publicos, ya que no sdlo es importante los aspectos cualitativos sino
los cuantitativos que nos permitan establecer parametros de medicién
. en lo programado y los resultados obtenidos para facilitar la toma de
- 'decisiones y las bases para la nueva planeacidn, programacion y
presupuestacion.

Con este método fue posible obtener las respuestas al problema
planteado al inicio de este ensayo, pudiéndose obtener respuesta a
la hipdtesis presentada y obtener el objetivo.

Enseguida se presentan los resultados de esta investigacién con los
apartados mencionados en la tabla de contenidos.
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VI- DESARROLLO
VI.1.-ANTECEDENTES

En los setenta se llevd a cabo el primer intento, del cual se tiene
conocimiento, orientado a integrar un Sistema de Estadisticas
Agropecuarias y Forestales en México, mediante la vinculacion de las
Instituciones Generadoras de Estadistica Sectorial, a través de la
Comision Coordinadora del Sector Agropecuario. ‘

Posteriormente, en 1981 la Secretaria de Agricultura instalé el Comité -
Técnico para impulsar el desarrollo del Sistema de Informacion. del

Sector Agropecuario y Forestal. Seis afios después a principios de .

1987, la Secretaria de Agricultura, en coordinacién con el Instituto:

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), se dieron a: -

la tarea de analizar los flujos de la informacién generada por la propia:”
Secretaria, concluyendo que era necesario conformar un: Slstema
Integral de Informacién del Sector Agropecuario y Forestal ‘con el -
propésito de ordenar las actividades de captacion, mtegracnon :
analisis, procesamiento, validacion y difusién estadlstlca geografca'
y documental relacionada con el sector. - :

Como puede apreciarse, la intencidn de establecer un sistema de
informacion que garantice la unidad y coherencia de la informacién
estadistica y geografica del sector primario, no es una idea
estrictamente novedosa, sin embargo . los multiples esfuerzos por
cristalizar ese objetivo no dieron los resultados. esperados por
razones diversas entre las cuales destacan la falta de recursos, la
ausencia de objetivos y metas, y la discontinuidad en la visién de las

distintas administraciones sexenales con respecto a este tema. -

A principios de 1996, recién iniciada una nueva administraciéon y ante
el compromiso de formular el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
se restablece la idea de organizar el Sistema de Informacién
Agropecuaria y Forestal, para lo cual se mantiene en operacidon un
grupo de trabajo en materia de informacién agropecuaria, al cual
concurren diversas instituciones de la Administracion Publica Federal
relacionada con los subsectores agricola, pecuario y forestal.
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Durante esta etapa se dieron los primeros pasos para la organizacion
del sistema a través del intercambio de experiencias institucionales
en materia de generacién de estadisticas, diagndsticos preliminares
de la situaciéon prevaleciente y fundamentalmente se avanzdé en el
proyecto denominado “Consulta Nacional a Generadores y Usuarios
de la Informacién Agropecuaria y Forestal”.

Los objetivos de la Consulta Nacional se orientaron a establecer el
tipo de informacién estadistica basica generada y demandada, asi
como sus caracteristicas.

"> Los métodos y procesos que aplican las unidades
generadoras para la produccion de informacion; y

> Los vinculos que existen entre generadores y usuarios
de la informacion.

Adicionalmente, - este proyecto permitié |dent|fcacuon de las
instituciones 'y unidades productoras y usuanas'de informacion
basica sectorlal en el ambito nacional. L

Paralelamente, la Secretaria de Agricultura. |mpu su programa de
"Federalzzac:on” encaminada a poner en manos’ ‘de’ los- gobiernos
estatales: ‘la’  responsabilidad operativa .. de. . ‘los . programas
agropecuakrios, organizados en la Alianza para el Campo, principal
rector - del' Gobierno Federal para orientar la politica econdmica
sectorial. "Ante estad situaciéon, se hizo indispensable crear las
instancias estatales responsables de la operacion de los sistemas de
informacion en dicho ambito, las cuales se concretan en 32 Comités
Estatales de Informacién Estadistica y Geografica del Sector
Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP) en los cuales participan
como actores centrales: Los gobiernos estatales, con caracter de
secretarios ejecutivos y las coordinaciones estatales del INEGI como
secretarios técnicos de normas. Adicionalmente, participan otras
instituciones, tanto generadoras como usuarias de la informacion,
ligadas al sector.
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Asimismo, para integrar, operar y consolidar el Sistema de
Informaciédn Agropecuario y Forestal, y también los subsistemas
estatales, la Secretaria de Agricultura y el INEGI; establecieron un
convenio de colaboracion en junio de 1997 para sentar las bases
donde se precisaran las responsabilidades y compromisos de cada
Institucidn para la operacion de cada subsistema estatal.
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VI.2.- FALLOS Y FORTALEZAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA OFRECER INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA DEL SECTOR AGROALIMENTARIO Y PESQUERO

Stiglitz® menciona que la informacién es un “bien publico” ya que
cuenta con las propiedades basicas:

“En primer lugar, no cuesta nada que otra persona mas disfrute de
sus ventajas y en segundo lugar es dificil o imposible impedir que se
disfrute del bien publico” y sobre todo tratandose de la informacion
estadistica y geografica donde precisamente su funcién es divulgarse
por todos Ios medios

Menciona tamblen que “los consumidores tienen una informacidén
incompleta' y’ por. la conviccion de que el mercado suministra por si
sélo demasiada poca informacién”. La informacion que se suministra
a una persona mas, no- supone reducir la cantidad que tienen otras,
‘aqui-es donde se presenta un fallo de la informacién mismo que se
presenta en el sumlmstro del Sistema de Informaciéon Agroalimentaria
y pesquera.

Otro aspecto del fallo del mercado menciona STIGLITZ se encuentra
en la “eficiencia que requiere que se difunda gratuitamente o con mas
precision, que solo se cobre el costo real de transmitirlo. El mercado
privado a menudo suministra una informacion insuficiente, 1o mismo
que suministra una cantidad inadecuada de otros bienes publicos” y
sobre todo de la informacidon estadistica y geografica, ya que el
INEGI es el organismo publico facultado para brindar este servicio.

La informacidén se debe considerar como un bien publico puro-ya que
“no es viable racionar su uso y no es deseable racionarlo”.Este tipo
de bien ya comienza a ser suministrado por empresas privadas
otorgando mejores costos, mayor oportunidad vy desarrollo.
tecnoldgico por lo que se debe tener en cuenta este elemento.

El INEGI maneja la peculiaridad de ser considerado un “monopolio
natural de la informacién estadistica y geografica”, debido a que las
em’presars privadas que existen estan reguladas y normadas por la

SStiglltz;b Jbé_ebh,ﬁ La Economla del Sector Publico, 2°. edicion, Barcelona, 1988,p.83,133
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Ley de Informacidn Estadistica y Geogréafica .y su Reglamento, y.
esto dificulta que exista una real competencia de mercado, los fallos
en esta materia se especifican enseguida:

Fallos en:

>

V B

vv YVVVYVVYVY

Inexistencia de un verdadero Sistema Nacional de Informacion
Agroalimentario y Pesquero

Acciones aisladas para captar informacién a través de:
Censos, encuestas, uso de registros administrativos.
Aplicacion de la geomatica y sistemas geograficos

Falta de actualizacidn de la legislacidon en la materia

Falta de aplicaciéon de metodologia rigurosa y consensada
Aplicacion de marcos conceptuales diferentes

Falta de coordinacién entre la generacidon y el uso de la
informacion

Personal de campo insuficientemente valorado
‘Desconocimiento ‘de los. productos estadisticos y geograficos
en el ambito nacional y estatal

Equnpo |nformatico obsoleto

Fortalezaspara _contnbuur al establecimiento y consolidacién del
sistema de informacion: - -

V. VYV VYV VY

La:

Sustento legal: Ley de informacién estadistica y geografica
Comités estatales de informacién estadistica y geografica del
sector agroalimentario y pesquero

Comité técnico de estadistica y de mformaCIon geografica del
sector agroalimentario y pesquero

Instituciones generadoras :

Recursos humanos con conOC|m|entos del sector
Reconocimiento de los estados y ' federacidn mediante
aS|gna0|ones presupuestales, y ’ ~

Nuevos sistemas informaticos para captar y procesar la
mformac:on

mformac:lon estadistica y geografica busca provocar

“externalidades positivas™ al brindar informacién oportuna y veraz,

para

la: toma de decisiones, produce un efecto en otra persona o

empresa por lo que ésta ultima no paga ni es pagada.
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Bajo la actual Administracion Pdblica Federal 2000-2006 Ia
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR)
asume . adicionalmente I|a responsabilidad de los ambitos
agroalimentario y pesquero, de tal manera que se conforma como la
actual Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA).

Por otra parte, resultaba indispensable, en apego a la Ley de
Informacién Estadistica y Geografica; establecer el comité sectorial
respectivo, de tal manera que el 30 de mayo de 2001 se formaliza,
mediante Acta Constitutiva el Comité Técnico de Estadistica y de
Informacién Geografica del Sector Agroalimentario y Pesquero
(CTEIGSAP).

En el transcurso de este documento se detallara mas ampliamente el
concepto de los Comités Estatales de Informacion Estadistica y
Geografica del Sector Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP) y el
Comité Técnico de Estadistica y de Informacion Geografica del
Sector Agroalimentario y Pesquero (CTEIGSAP).
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VI.3.- MARCO JURIDICO

El Marco juridico, se refiere a las leyes, reglamentos y convenios -
que sustentan legalmente la creacion del Sistema de Informacién
Estadistica y Geografica del Sector Agroalimentario y Pesquero y de
éstas, las mas importantes son: ‘

El Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados WUnidos
Mexicanos preceptda que el “Estado organizara un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional. Asimismo, establece
que habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal”.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece en el
Articulo 31 Fraccion XIX que corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través del INEGI, “coordinar y
desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de informacion
geografica; Establecer las normas y procedimientos para la
organizacion, ' funcionamiento y coordinacion de los sistemas
nacionales estadistico y de informacién geografica; asi como normar
y coordinar los. servicios de informacién de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal”.

Asimismo, dicho ordenamiento organico en el Articulo 35, fraccion.V
sefala que corresponde a la Secretaria de Agricultura, a través del
Servicio de Informacién y Estadistica Agroalimentaria y Pesqguera
(SIAP) entre otros asuntos, “procesar y difundir la informacién
- estadistica- y geografica referente a la oferta y la demanda ‘de
: productos relacionados con actividades del sector rural”. ' :

;,"_Po_rV su parte, el Articulo 55, fraccién Il del Reglamento Interior de
.. dicha Dependencia, confiere al (SIAP) la atribucidn de "disefar y
~coordinar con la participacidn que corresponda a las demas unidades

' administrativas de la secretaria, la operacion del Sistema Nacional de

- Informacion del Sector Agroalimentario y Pesquero, conforme a las
disposiciones de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica y su
" Reglamento asi como promover y coordinar la realizacién de
encuestas sobre productos agropecuarios y sobre las variables que
inciden en su produccion”.
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" En Ia 4Ley de Informacnon Estadistica y Geograf ca en el Art/cu/o 1°
se sefalan las’ atnbucnones que tiene el INEGI en'donde la Ley es “de

“orden - publlco ‘e~interés social y sus dlsposmlones rlgen ala
mformacnon estadustlca y geogréafica del pais”. - v

El Art/cu/o 2 dlce que esta Ley tiene “por objeto.

I.- :Normar el;funcmnamlento de los Serv:cnos Nacionales de
Estadlstlca y de Informacnon Geograf ca; ;

, ll- Establece Ios principios y normas conforme a las cuales las
dependencias y entidades de la administracién publica federal,
deberan ejercer las funciones que les correspondan como partes
integrantes 'de los Servicios Nacionales de Estadistica y de
Informacion Geogréafica;

I1l.- Fijar las bases para coordinar la participacidn y colaboraciéon que
corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y a las
autoridades municipales, asi como promover, cuando se requiera la
colaboracién de los particulares y de los grupos sociales interesados,
a efecto de mejorar el funcionamiento de los servicios mencionados
en la fraccién anterior;

En el Capitulo Il ®Articulo 13 se “declara de interés publico la
integracion de los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién
Geografica, cuya organizacion, funcionamiento, coordinacion,
planeacion de actividades y evaluacion de resultados, estaran sujetos
a los procedimientos y normas que al efecto establezca el EjeCUtIVO‘
Federal por conducto de la Secretaria.” .

El Articulo 15 establece que “el Programa Nacional de Desarrolio |
Estadistico y de Informacién Geografica estara sujeto a un proceso
permanente de analisis y evaluaciéon”.

4 INEGI, Ley de Informacién Estadistica y Geografica, tercera edicién, Editor INEGI,"

Aguascalientes, Ags., 1997, pp80.

5 |bidem
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El Art/culo 17 dice “para la integracion y funcnonamlento de los
sistemas’ nacnonales se deberan homogeneizar los: procedlmlentos
-de captacién de datos en todas las fuentes de mformacuon estadlstlca?
y geografca : o ; :

El Articulo 19 emitird los criterios para normar las etapas de ‘
generacién, procesamiento y difusion de la informacién estadlstlca yf
geografica del sector agroalimentario y pesquero. :

En el Reglamento del Comité Técnico de Estadistica y de Informaciéh

Geografica del Sector Agroalimentario y Pesquero (CTEIGSAP), del -

Sistema de informacién Agroalimentaria y Pesquera, en donde el
INEGI funge como Secretario Técnico de Normas, se establece en el
Art. 10 que éste “coordinara la promocion y vigilancia en la aplicacién
de normas y disposiciones de caracter general que se expidan para
captar, procesar, y difundir la informacién estadistica y geografica del
Sector Agroalimentario y Pesquero”.

Asimismo, en las lineas estratégicas del Sistema Nacional de
Informaciéon Agroalimentaria y Pesquera, sugeridas para dar impulso
a este sistema, se especifica claramente este objetivo en el apartado
tres, el cual dice: “Capacitar a los encargados de los procesos, en la
utilizacidon y respeto a esta norma Unica y homogénea”.

En cumpllmlento con la Ley de Planeacion, se elabord el Plan
Nacional_de: Desarrollo 2001-2006, del cual se derivara el Programa
de Produccmn y Abasto de Alimentos 2001-2006, dentro de este se
encuentra. ‘como programa seleccionado el Sistema Nacional de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera, que forma parte de los
sistemas ' nacionales de estadistica, geografia e informatica que
conduce el Gobierno Federal, y se desarrolla en el marco de la propia
Ley de Planeacioén, la Ley de Informacion Estadistica y Geografica y
su Reglamento, y se articula al conjunto de acciones que prevé el
Programa de Desarrollo Informéatico.
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Vi4 EL PROGRAMA SISTEMA DE INFORMACION
AGROALIMENTARIA Y PESQUERA

En concordancia con la Organizacion Mundial de Agricultura (FAO)
Un sistema de Informacién se define como “el proceso dinamico cuyo
propédsito es suministrar informacién para apoyar la toma de
decisiones en una esfera o sector especifico por un conjunto
concreto de responsables de su adopcién”.

El Sistema Nacional de {nformaciéon Agroalimentaria y Pesquera
(SNIAP), es un proceso dindmico cuyo objetivo es: Suministrar
informacién para apoyar la toma de decisiones de los productores y
autoridades del sector agroalimentario, forestal y pesquero; este
proceso dinamico es responsabilidad del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), del Servicio de
informacion y Estadistica Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), del
Comité Técnico de Estadistica y de Informacion Geografica del
Sector Agroalimentario y Pesquero (CTEIGSAP), de los Comités
Estatales de Informacién Estadistica y Geografica del Sector
Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP).

VIi.4.1 Concepcién general del Programa Sistema de Informacién
Estadistica y Geografica del Sector Agroalimentario y Pesquero

Componentes del Sistema de Informacion:

El Sistema de Informacion inicia a partir de responder a un problema
publico dentro del llamado mundo objetivo, de aqui se desprende
realizar un disefio conceptual para encontrar respuesta al problema
planteado, se especifican las variables y los temas; se define una
unidad de observaciébn a analizar y medir; se determina el
instrumento de captacién o cuestionario a utilizar para iniciar el
proceso de recoleccion y captacion de la informacion, a través de
determinar una estrategia operativa de campo, se determina una
estructura que se encargara de realizar el levantamiento de
cuestionarios en campo, mediante una capacitacién con manuales y
cuestionario a aplicar. Una vez realizada este etapa y obtenida la
informacién se realiza el proceso de interpretaciéon y analisis de la
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misma, que servira para la toma de decisiones y para aplicarlo al
mundo objetivo. Y con ello se da solucidon al problema o se determina
una nueva investigacion.

&
l .« e

I MUNDO OBJETIVO I

--— CORRIENTE DE LA INFORMACION
CORRIENTE DE INTERACCION DE PROCEDIMIENTOS

INTERACCION CON EL MUNDO OBJETIVO

COMPONENTES
—_——— e —— — — 4
i
TOMA DE DECISIONES |
(USUARIOS) |
el b Ny |
RECOLECCION |
3 _4;— INFORMACION -_-z lNTERFR%TACION |
 PROCESAMIENTO <« - <+ - ANALISIS i
¥

HEE S
v |
|
DISERO |
CONCEPTUAL i
|

[ rroceso

: RESULTADO DEL PROCESO

Figura Nim: 1. - Componentes del sistema
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de informacién Agropecuaria, Evaluacion 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

El sistema de informacion puede ser entendido también como una
organizacion compuesta por instituciones publicas, privadas vy
sociales (INEGI, SIAP, SEDESOL, SRA, SE, SEMARNAT, Banco de
Meéxico, productores, etc.); con estrategia de implementacién y
recursos.

El Sistema Nacional de Informacidén Agroalimentaria y Pesquera,
tiene como objetivo asegurar que el pais cuente con informacién
integral, veraz y oportuna para apoyar la toma de decisiones de los
productores y autoridades del sector agroalimentario, forestal y
pesquero.
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Para el cumplimiento de este objetivo, 'i‘el_ ‘program ‘séc
mediano plazo establece como principales lineas de accion: -

torial de:

> Dotar de equipo informatico y de telecomunicaciones: a las :
delegaciones de la Secretaria de Agricultura y a los Distritos de =~ .7
Desarrollo Rural (DDR) para que puedan cumplir con eficienciasu =
papel de captadores primarios de la informacién, conforme lo.
permitan las disponibilidades presupuestales. Dicho equipo
permitira un enlazamiento permanente con las oficinas centrales
de la Secretaria y de los gobiernos estatales, dandole fluidez a los
procesos de captacion, integracion y difusidn de la informacion;

> Dar especial atencién a la capacitacion, la cual estara dirigida a
los generadores, captadores y procesadores de la informacién,
incluyendo a los propios usuarios, para lograr una mayor calidad,
una mas estrecha vinculacion entre generadores y usuarios y un
mejor aprovechamiento de la misma; y

> Promover el desarrollo de sistemas de informacion
agroalimentarios y pesqueros mediante el establecimiento de los
Comités Estatales y Regionales de Informacion Estadistica y
Geografica del Sector Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP) y
con la firma de convenios de coordinacién que garanticen la
fijacién de compromisos y las acciones a desarrollar.

V1.4.2 Importancia del Programa

En el marco de las estrategias de la “Federalizacién” resulta
fundamental el desarrollo de sistemas de informacidn estadistica y
geografica del sector agroalimentario y pesquero que garanticen, en
el ambito estatal, la disponibilidad, calidad y oportunidad de la
informacion, y que den sustento a la formulacidn de programas de
fomento agroalimentario.

El avance en la “Federalizacién” de los programas y la transferencia
de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR) requiere del
establecimiento y consolidacién de ios Sistemas de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera en el ambito estatal, a fin de que se
garantice el acopio, procesamiento e integracién de la
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informacién estadistica y geografica con criterios 'y  bases
homogéneas para su integracion, consolndacnon y difusion en el
-ambito nacional. . -

En este sentido, los apoyos que otorgan en forma concertada la
federacion y los estados, a través de sus componentes, se orientan
al desarrollo de la informacioén agroalimentaria.

Vi.4 3. Reglas de Operacion del Programa

Fueron elaboradas por el gobierno federal, a través de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) y ratificadas por los gobiernos estatales. Estas reglas de
operacién y establecen los términos al tenor de los cuales se
instrumentaran las acciones derivadas del programa, las cuales
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
marzo de 2000, destacandose los siguientes aspectos:

..>» Apoyar el desarrollo de la informacion estadistica y geografica
del sector en el ambito estatal y el establecimiento del
-Sistema de Informacidn Agropecuaria, a fin de contribuir en
los procesos de planeacion y toma de decisiones del gobierno
estatal, de los productores y otros agentes econdmicos que

- participan en el desarrollo del sector agropecuario; y: :

> Desarrollar los sistemas de informacién estadistica y
geografica del sector agropecuario y a mejorar la integracion,
manejo y calidad de las estadisticas del mismo, asi como su
.difusidn a los productores y a las instituciones vinculadas con
éste.

Presentalbcomo componentes generales de apoyo:

Equipamiento referente a recursos para la adquisicidn, instalacion y
operacion de los sistemas de informacién 'y geografia (equipos,
periféricos, instrumentos de mediciéon geografica de campo, GPS,
cartas satelitales, sistemas de manejo estadistico, y otros de registro
y medicion).
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Estudios y capacitacién, asi como apoyos para el disefio y
levantamiento ' de encuestas especiales para la realizaciéon de
-estudios especificos.

COMPONENTES GENERALES DE APOYO
I EQUIPAMIENTO:

Equipo de Cémputo para Infraestructura Basica en DDR;
Equipo de Telecomunicaciones para Infraestructura Basica en
DDR;

: quUIpo y Operacién del Sistema de Informacnon Geografica; y
,_quulpp de Cémputo para Centros de Consulta del SNIAP.

R RS

ESTUDIOS

TKE Encuestas Agrlcolas Rendimientos ObjetIVO
. Georreferenciadas;
=12 Conteos Pecuarios.- Bovinos; Caprlnos y otros y
I | <) Otros Estudlos Precios pagados al productor

potenc:ahdades productivas, infraestructura pesquera etc.
.~ CAPACITACION:

IlI.lCur’s,oS yTaIIeres de Capacitacion a Técnicos de los
'CEIEGSAP;

H1.1.1 Manejo de SIACAP, SIPCAP;

111.1.2 Sistemas de Informacién y Telecomunicaciones;

l11.1.3. Indicadores y Modelos agropecuarios;

- Hl.1.4 Manejo de GPS y Procesamiento de imagenes de

satélite;

111.1.5 Cursos de Capacitacion a Organizaciones de
Productores, Acceso y consulta al SNIAP; y

111.1.6 Acciones de Difusion.- Publicaciones de anuarios,
revistas mensuales y participacion en ferias y
exposiciones.

GASTOS DE EVALUACION
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GASTOS DE OPERACION

Cbkni:ept'ualmente el Sistema Nacional de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SNIAP) se integra en dos niveles para
su funcionamiento y operacién:

> Ambito Central de Normatividad y Evaluacion, a través
del Comité Técnico de Estadistica y de Informacion
Geografica del Sector Agroalimentario y Pesquero
(CTEIGSAP); vy

> Ambito Estatal de Operacion, a través de los Comités
Estatales de Informaciéon Estadistica y Geogréfica del
Sector Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP) dentro de
los cuales, las Delegaciones de la Secretaria de Agricultura
desempenan un papel fundamental de seguimiento y

o T T

NIVEL ESTATAL

; OPERACION

5~ DELEGACION
| INTEGRACION NG
NACIONAL
EL SNIAP

SISTEMAS
ESTATALES
INFORMACION

AGROALIMENTARIA |+

Y PESQUERA ;i

COORDINA CEIEGS

Figura Num: 2.- Operacion del sistema.
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sisterna de |nformacién Agropecuaria, Evaluacion 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

25




Geheracién,’de Estadisticas del Sector

La-generacidon de estadisticas se hace a partir de la identificacion de
los “requerimientos del Sector Agroalimentario y. Pesquero, via
politicas" publicas, de las necesudades de IOs productores, del
mercado y de factores exdgenos. s '

La cobertura de informacioén se requnere en el amblto nacnonal estatal
y munICIpal

La frecuenc:a en que se dispone de informacién es mensual, anual y
otras

Lav‘rje‘c‘:olec':‘cién y captacion de la Informacion se realiza a través de
censos, encuestas, registros administrativos, captacién de imagenes
de satélite.

Se muestra un cuadro con los requerlmlentos de Informacién: ,
|

POLITICAS

DATOS Y TODOS !
DE RECOLECCION " PUBLICAS - ?
INVERSION DE -+
MUESTREO . PRODUGCTORES
ADMINISTRATIVO f— MERCADO ;

CENSO

IMAGENES
~_ SATELITE

Figura Num: 3. - Generacién de estadisticas del sector.
Fuente :INEGI - SIAP Programa Sistema de Informaciéon Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001,
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Beneﬁcnos de contar con un 5|stema de mformacnon.] s

El productor se beneficiara al tener

> Informacidén oportuna y conf‘able para apoyar la toma de
decisiones;

> Dispondra de informacién lntegral de las cadenas
productivas; y

> Tendra una \visidon prospectiva de Ila produccion
agroalimentaria y pesquera.

Las instituciones se beneficiaran. al participar activamente en un
esquema integral de generacién de informacidn.

Dispondran de la informacién sectorial producida por todos los
generadores .

Conoceran Ia cahdad de Ia mformacuon.

us programas y tendran mayor
certldumbre enlatoma de demsuones.

Benef/C/os que obtendra el /NEG/

>‘ Cumpllra con su papel normativo en la generacnon de Ia
Informacion; , B
Integrara y difundira estadisticas de calldad '
Reordenara su proplo
relac:onadas con el sector

YVY YV

Difundira mformamon nteg
Compromisos del INEG/

Promovera .y wgnlara la aplrcacuon de normaS'
" Revisara: y:aprobara las metodologias aplicadas por las
instituciones;
- Asesorara a las instituciones;
~‘Propondra,  conjuntamente con el SIEA y las demas
Instituciones, los programas de trabajo;

A A
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Presentara proyectos especificos;

Verificarda la congruencia de las acciones entre el Comlte
Técnico de Estadistica y de Informacién Geogréafica del Sector
Agroalimentario y Pesquero (CTEIGSAP) y los  Comités
Estatales de Informacion Estadistica y Geografica del Sector
Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP) y las |nst|tu010nes
federales;

Convocara a instituciones académicas para participar en
proyectos especificos; y

Evaluara los programas y proyectos que el Comité Técnico de
Estadistica y de Informaciéon Geografica del Sector
Agroalimentario y Pesquero (CTEIGSAP) apruebe.
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VI.5 CONVENIO DE COOPERACION SAGARPA- INEGI

En 1996, la Secretaria de Agricultura y los gobiernos estatales
suscribieron un convenio de coordinacién para la realizacion de las
acciones en torno al Programa Alianza para el Campo. En el 2000,
se actualizé el convenio de coordinacién en el cual se especifica que
por cada programa se incorporard un Anexo Técnico, el cual
contendra las obligaciones y beneficios: de cada uno de los
participantes, ademas con la firma de este documento se fortalecera
el proceso de “Federalizacion” .
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VL6 CREACION DE_LOS COMITES ESTATALES DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO Y PESQUERO (CEIEGSAP)

Paralelamente a la instrumentacion del programa, a partir de 1996 se
promovid la integracién de los Comités Estatales de Informaciéon
Estadistica y Geografica del Sector Agroalimentario y Pesquero
(CEIEGSAP) lograndose cumplir con la meta al 100%. al constituirse
en las 31 entidades federativas y el Distrito Federal en el 2000.

Los Objetivos de los CEIEGSAP son:

Ser las instancias de coordinacién interinstitucional, donde concurren
las dependencias y entidades relacionadas con el sector para apoyar
el establecimiento y desarrollo de los sistemas estatales de
informacion agropecuaria, asi como para la definicion de actividades
a realizar en el marco del programa, constituyéndose en el érgano de
consulta en la materia de los Consejos Estatales Agropecuarios.

VI.6.1 Estructura de la Organizacion de los Comités Estatales de
Informaciéon Estadistica y Geografica del Sector Agroalimentario
y Pesquero (CEIEGSAP)

Estan integrados por representantes del gobierno estatal, quien lo
preside; del INEGI que actiua como secretario de normas; y de la
Secretaria de Agricultura, quien funge como secretario ejecutivo.
lgualmente, participan representantes de otras dependencias y
entidades relacionadas con el sector.
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... GOBERNADOR DEL EDO
i PRESIDENTE

SECRETARIO - - SECRETARIO

“TECNICO DE' EJECUTIVO

“'NORMAS 'SAGARPA
CINEGI :

Figura Num: 4.- Estructura de organizacion de los: Comités -Estatales de ' Informacion
Estadistica y Geogréfica del Sector Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP) - B
Fuente:.” INEG! - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuana. Evaluaclon 2000,
Edltor INEG], Aguascalientes, Ags., 2001

VI 6.2 Reglamento de los CEIEGSAP

Se realizd un proceso de consulta con las 32 delegaciones de la
Secretaria de Agricultura y gobiernos estatales sobre la visién y
objetivos que cada entidad federativa tiene respecto a esta instancia
de coordinacién interinstitucional. Asimismo, se analizdé Ila
reglamentacion interna de ios CEIEGSAP de los 4 estados que
cuentan con ella.
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Con base en lo anterior, y considerando la planeacion estratégica del
sector, en forma conjunta INEGI-SIAP, se elaboré para los
CEIEGSAP un Reglamento Interior Tipo para su funcionamiento de
manera uniforme y con objetivos comunes en el ambito nacional,
mismo que fue remitido tanto a los secretarios de Desarrollo
Agropecuario como a los delegados de la Secretaria de Agricultura

de las 32 entidades federativas para promover en forma conjunta su“\ o

lmplementacmn

Una vez que todos los CEIEGSAP cuenten con su reglanjento.
interno, es indispensable establecer un sistema de evaluacién que
‘permita conocer el grado de cumplimiento de cada uno .de:los
CEIEGSAP, respecto a la normatividad que el SIAP y el INEG! emiten
en términos de calidad de informacién, apego a la metodologia,
calendario de entregas de informacion, equipamiento, hardware,
software, telecomunicaciones, estandarizacién, etc., el cual se
negocie como minimo indispensable para recibir -calificacién
aprobatoria, y con base en ello, recibir los apoyos que se otorgan en
el marco del “Anexo Técnico del Programa Sistema de Informaciéon
Agroalimentaria y Pesquera de la Alianza para el Campo”.

VI.6.3 Operacién de los CEIEGSAP

Para la planeacion, ejecucidon, seguimiento y control de las
actividades inherentes y acuerdos de los comités, en las reglas de
operacion del programa Sistema de Informacidn Agropecuaria de la
Alianza para el Campo 2000, se indica que los CEIEGSAP y las
instituciones que en él participan deben sesionar en forma trimestral,
y en forma extraordinaria cuando se considere necesario, a fin de dar
seguimiento a los acuerdos-establecidos ademas de agilizar y, en su
caso, reorientar las acciones programadas; asi como integrar
informes del avance fisico financiero y de resultados.

Durante el periodo 1996-1997, los CEIEGSAP sesionaron 228
;ocasiones, durante 1999, sesionaron 162 ocasiones y durante el
2000 sesionaron 176 ocasiones, lo que representa el 31% de las
sesiones realizadas entre 1996 y 2000, y un incremento del 8%
respecto al afio anterior.
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Figura Num: 5.Sesiones realizadas por los CEIEGSAP
Fuente: INEGI-SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001

59% de los CEIEGSAP tuvieron 4.6 mas’ sesnones y ' 22% sesiond
en tres ocasiones, con lo cual se observa un fortalecimiento en ia
“operacion y funcionamiento de los comités, asi como la consolidaciéon
-enla constitucion de los mismos. 19% sesiond menos de tres
ocasiones, por lo que el SIEAP - INEGI y los gobiernos estatales
deben continuar con los mecanismos de coordinacién, para promover
la reactivacidn de la operacidn de los comités en aquellas entidades
es que sesionan de manera irregular.
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Figura Num: 6. Entidades que sesionaron durante1996 -2000
Fuente: INEGI SIAP, Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 200,
Evaluacion INEGI - SIAP 2000, Coordinacién Investigacién y Andlisis.
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VL7. -CREACION DEL COMITE TECNICO DE ESTADISTICA Y DE
INFORMACION GEOGRAFICA DEL SECTOR AGROALIMENTARIO
Y PESQUERO (CTEIGSAP)

El 30 de mayo del 2001, se constituyd formalmente este érgano
colegiado, el cual es presidido por el Dr. Eduardo Sojo Garza-Aldape,
jefe de la oficina de Politicas Publicas de la Presidencia de la
Republica; el Dr. Gilberto Calvillo Vives, presidente de INEGI, que
funge como Secretario Técnico de Normas; en tanto que el Sr. Javier
Usabiaga Arroyo, titular del ramo, actia como Secretario Ejecutivo.
Asimismo, participan como vocales, los titulares de las secretarias de
Economia; de la Reforma Agraria; de Desarrollo Social; de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; asi como el gobernador del Banco
de México.

OBJETIVOS DEL COMITE TECNICO:

> Ser la instancia de participacion, consulta y colaboracion;
> Establecer prioridades de programas y proyectos;

> Impulsar el mejoramiento de la calidad de la informacion; y
> Promover la atencidn de los requerimientos de los usuarios.

Dicho comité tiene como objeto fundamental, ser la instancia de
participacién, consulta y colaboracion de las dependencias vy
entidades y demas actores involucrados en los sistemas nacionales
estadistico y de informacién geografica relacionados con el Sector
Agroalimentario y Pesquero. Su forma de operacion y funciones
especificas se establecen en su Reglamento Interior.

Cabe destacar la trascendencia de este comité, toda vez que por
primera vez desde la publicacion de la Ley de Informacidn Estadistica
y Geografica en 1980, en la que se sustenta, en su seno se
vincularan de manera ordenada las estrategias y lineas de accion
para el desarrollo homogéneo y congruente de la informacion
sectorial, optimizando y potenciando Ilos esfuerzos de oftras
dependencias y entidades, ya que si bien es cierto que en 1986 se
integré un Comité Técnico del Sector Agropecuario, su alcance se
limitaba hacia el interior de la Secretaria de Agricultura y nunca entréd
en operacion.
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Por otra parte, dicho comité tendra la gran tarea de apoyar la funcién
del INEGI, como rector de la informacién estadistica y geogréfica, y
hacer.que.funcione -y se integren adecuadamente las unidades de
estadistica de las diversas dependencias y entidades vinculadas al
sector, y se definan los programas de corto, mediano y largo plazo
que se deban realizar, previstos por la Ley en Ila materia.
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VI.7.1 Estructura de la organizacién del comité técnico de
estadistica y de informacion geografica del sector
agroalimentario y pesquero (CTEIGSAP)

Esta integrado por el jefe de la oficina de Politicas Pdblicas, actuando
como presidente del comité, El Secretario de la SAGARPA en su
papel de secretario ejecutivo; El INEGI como secretario técnico de
normas igualmente participan representantes de otras secretarias de
estado y otras instituciones, y organizaciones de productores.

OFICINA DE POLITICAS
"ot PUBLICAS.
- PRESIDENTE

iI’“‘SECRETARIO :
' TECNICO.
" 'DE NORMAS -
L INEGI L

Figura Num:‘7 Ebstrucf‘uﬂrba dé blrga'nlzaciériv‘CTEl‘GSA P:
Fuente: INEGI - SIAP:Programa Slslema de lnformacuén Agropecuana Evaluacién 2000,
EdltorINEGl Aguascallentes'Ags 2001 ;
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VI.7.2 Reglamento del comité técnico

OBJETIVO

Regular la integracion y funcionamiento del Comité Técnico . de
Estadistica y de Informacién Geografica del Sector Agroalimentario y
Pesquero (CTEIGSAP).

FUNCIONES:

YVV YV VYVYVVVY

SESIONES.Y REUNIONES DEL COMITE:.

>

Elaborar diagnésticos, programas y proyectos;

Elaborar y vigilar su ejecucion;

Transmitir y vigilar el cumplimiento de normas;

Definir y difundir las normas y lineamientos;

Determinar y transmitir la politica de difusion;

Determinar necesidades de recursos para la formulaciéon y
evaluacidén de programas y proyectos;

Establecer medidas que contribuyan al desarrollo vy
consolidacion del SNIA;

Definir criterios generales y mecanismos de coordlnacnon
Proporcionar asistencia técnica; y

Promover la participaciéon de mstutucnones y orgamsmos ;
especializados de caracter nacional .e inte fin de
que participen en el cofinanciamiento.

Sesionara en forma ordmarla por lo
afo;
Las decisiones se tomaran por mayorl
empate el presidente tendra voto de'ca
Las convocatorias seran hechas porves
secretario ejecutivo con, por lo menos cmc

s habiles de
anticipacion.

Este reglamento sigue en etapa de aprobacnon.por parte de los
Integrantes del grupo de trabajo del Comité Técnico de Estadistica y
de Informacién Geografica del Sector Agroalimentario y Pesquero
(CTEIGSAP).
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VI.-7.3 Operacion del comité técnico

Las reglas de operacién no se han especificado debido a que el
Comité Técnico no ha sesionado y por este motivo no han llegado
todavia a un acuerdo sobre la forma en que operara. Las reuniones
que se han programado se han cancelado debido a compromisos de
los secretarios del ramo. Hasta febrero del 2002 no ha habido
cambios al respecto.
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V.8 PROGRAMA DEL SISTEMA DE INFORMACION
AGROALIMENTARIA Y PESQUERA,. A CORTO PLAZO

Se define un programa estadistico como:

El Instrumento rector orientado a la conceptualizacién, formulacién
de definiciones operacionales, planificacién y conduccién de la
recoleccion, procesamiento, analisis estadistico basico y difusion.

Algunas definiciones serian también como:

> Contribuir al desarrollo agroalimentario y pesquero de huestf‘o

pais mediante el uso de informacién oportuna y confiable por.

parte de los productores vy autoridades para la: toma de~
decisiones; ;

> Concertar, promover.'y . supervisar que la mfo macnon
estadistica y geografca agroalimentaria y pesquer Y
con las normas 'y - lineamientos establecndos
dependencias y entidades del CTEIGSAP; o :

> Alcanzar una total coordinacion vy cooperacuon o
dependencias y entidades generadoras y usuarias ‘de la
informacién agroalimentaria y pesquera enfatizando en- los
gobiernos estatales y productores como actores principales del
proceso; y

> Promover la utilizacién de tecnologia de punta en Ia
construccion de sistemas de informacidn estatales, para la
obtencién, integracion, validacion y difusién de estadisticas
agroalimentarias y pesqueras de calidad.

Se presenta enseguida un esquema propuesto para formular un
programa estadistico a corto plazo, estad propuesta se esta
consensando con los participantes del grupo de trabajo del Comité
Técnico de Estadistica y de Informacidon Geografica del Sector
Agroalimentario y Pesquero (CTEIGSAP) sin que se haya definido
todavia cual seria la participacion de cada secretaria y la aportaciéon
de presupuesto para cada proyecto y actividades disefiada en
especifico.
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Esquema del Programa Estadistico a Corto

Plazo

Coordinacién
Instituciones

- Ejecucion

. Reformulacion

Formulacién

Concertacion:

e -T'Pi',dgra_ma ,
“:E'stadl's'_tico

Corto plazo:

Evaluacion

Figura Num: 8.Esquema del. programa éstadlstico a corto plazo

Fuente: INEGI| - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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PROGRAMA ESTADISTICO A CORTO PLAZO REQUERIMIENTOS
DE INFORMACION ESTADISTICA DE POLITICA PUBLICA
(SEGURIDAD ALIMENTARIA)

REQUERIMIENTOS

TEMAS Y VARIABLES

GENERICAS

REPRESENTACION Y
REFERENCIACION
GEOGRAFICA

1. POLITICAS
PUBLICAS

1.1 SEGURIDAD
ALIMENTARIA

OFERTA
- Inventarios

- Prondsticos de
produccion

- Voliimenes
almacenados

. Existencia de
ganado:

. Inventario
forestal

. Superficie

. Volumen
produccién’

de

Estatal
Municipal
Cartografica basica

Estatal
Municipal
Cartografica
topografica
Esc. 1:50 000 y
1:250 000

Estatal
Municipal

Estatal
Municipal

Estatal

Municipal

Cartografia uso de
suelo

Esc. 1:250 000

Estatal
Municipal
Espacio mapas
Esc. 1:250 000

Figura Num: 9, Esquema de requerimientos de informacién estadistica : politica publica.
Fuente: INEGI - SIAP. Programa Sistema de Informacuén Agropecuarla Evaluacién 2000,

Edltor INEGl Aguascallentes. Ags 2001
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PROGRAMA ESTADISTICO REQUERIMIENTO DE NFORMACION:
FUENTE Y LAS INSTITUCIONES RESPONSABLES

TEMAS Y VARIABLES INSTITUCIONES
REOQUFRIMIENTOS GENERICAS FUENTE RESPONSABLES |
1. POLITICAS
PUBLICAS
. Volumenes
1.1 iEGURID almacenados - Productores ‘SlAEGAARPA
- Asociaciones Instituto de
ALIMENTARI de productores geografia
A de la UNAM
OFERTA * Existencia de ]SNEESARNAT
- Inventarios ganado:
- Prondsticos de " flnventario - Productor
produccién orestal uctores SAGARPA
- Superficie ISN'EgI
CEIEGSAP
. Volumen de
produccion

Figura Num:
instituciones participantes

10. Esquema de requerimientos de mformacxén estadlstlca fuentes e

Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informamén Agropecuana Evaluaclén 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags 2001, : . .
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PROGRAMA ESTADISTICO DE INFORMACION ESTADISTICA:

METODO DE RECOLECCION Y LA PERIODICIDAD

|

TEMAS Y VARIABLES METODO DE PERIO- |
REQUERIMIENTOS GENERICAS RECOLEGCION DICIDAD !
1., PQOLITICAS
PUBLICAS
- Censo - Decenal
1.1 SEGURIDAD . - Registro Semestral
ALIMENTARIA * Volumenes administrativo - Anual 5
almacenados L Encuesta - :
i
OFERTA
- Inventarios
. Existencia de
ganado:
- Pronésticos de
produccién X
. Inventario L Censo -Decenal
forestal . Registro -Semestral
. administrativo -Anual ‘
* Superficie L Encuesta
. Volumen de
produccidn
Figura - Num: 1ﬁ Esquema de requerlmlento de informacion estadrstlca método de

recoleccion y periodicidad 372

Fuente: INEG!-- SIAP Prog‘r‘ama Sistema de Informacion Agropecuarla Evaluamén 2000,

Editor INEGI Aguascallentes. Ags 2001
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VLY. Programa del Sistema de Informacién Agroalimentaria y
Pesquera a Diez Afios

Una vez aprobado el programa estadistico a corto plazo es necesario
considerar un programa que lleve a largo plazo la consecucion de los
objetivos propuestos en el sector agroalimentario y pesquero.

El programa estadistico es operado por un subconjunto de
Instituciones publicas y privadas mediante la aplicacion de recursos
humanos, fisicos y financieros, servicios de apoyo y planes de
desarrollo estadistico.

Se instrumentard normativamente por

: CTEIGSAP con la
participacidn operativa de los CEIEGSAP.: ¢ '

ol

Lineas estratégicas SNIAP:

> Disefar y difundir una norma unica, homogénea y actualizada
para la medicion, integracion, analisis, procesamiento y!
difusidén del SNIAP y los sistemas estatales; : s

> Actualizar, permanentemente, la norma para- adecuarla a: a
tecnologia y a las herramientas modernas ique /ay
surgiendo;
Capacitar a los encargados de los procesos el
respeto a esta norma Unica y homogénea; -, i
Auditar permanentemente los procesos.y. la informacion, para -
asegurar la calidad de la misma con base en la observancia de

utilizaci

la norma;

> Fomentar la coordinacién entre los generadores y usuarios de
informacidén agroalimentaria y pesquera;
Modernizar la infraestructura de cémputo y

telecomunicaciones en todos los niveles del Sistema Nacional
de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SNIAP); e

> inducir el uso de informacidn estadistica y geografica del
SNIAP, para la toma de decisiones de los productores, las
autoridades y otros agentes del mercado.
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PROGRAMA ESTADISTICO AGROALIMENTARIO Y PESQUERO A

DIEZ ANOS

FUENTE E INSTRUMENTOS

CENSOS
AGRICOLA-GANADERO
EJIDAL

ENCUESTAS
CONTEQ AGROPECUARIQO Y FORESTAL
EXISTENCIAS GAMADERAS

REGISTROS ADMINISTRATIVOS
CREDITO AGROPECUARIO
SEGURO AGROPECUARIC

ESTIMACIONES
PRODUCCION, SUPERFICIES,
RENDIMIENTOS Y PRECIOS

EVALUACIONES
SEGUIMIENTO A LOS INDICADORES DE
GESTION

PADRONES
PRODUCTORES DE CAFE
-CARTOGRAFIA
SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA

"RESPONSABLES

INEGI
INEGI

INEGI
SAGARPA, GOB.
ESTADOS -

BANRURAL
AGROASEMEX

SAGARPA -
INEGI

CEIEGSAP

INEGI

"PERIODICIDAD

DECENAL
DECENAL

DECENAL
ANUAL

SEMESTRAL
MENSUAL

ANUAL
ANUAL

ANUAL . -

Figura Num: 12. Esquema de programa estadistico a diez afios "~ - -

Fuente: INEG! - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuana Evaluacnon 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001,
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PROGRAMA ESTADISTICO AGROALIMENTARIO Y PESQUERO A
DIEZ ANOS

PERIODICIDAD
FUENTES E INSTRUMENTOS RESPONSABLE
SEMESTRAL
REGISTROS ADMINISTRATIVOS BANRURAL
: SEMESTRAL
CREDITO AGROPECUARIO AGROASEMEX
SEGURO AGROPECUARIO ACERCA
BENEFICIADOSPOR PROGRAMAS DE CICLO
APOYO SRA AGRICOLA
4. REGISTRO AGRARIO NACIONAL
SAGARPA
ESTIMACIONES MENSUAL
PRODUCCION, SUPERFICIES,
RENDIMIENTOS Y PRECIOS
INEGI
EVALUACIONES CEIEGSAP ANUAL
SEGUIMIENTO A LOS
INDICADORES DE GESTION INEGI PERMANENTE
PADRONES CEIEGSAP
PRODUCTORES DE CAFE
CARTOGRAFIA INEGI
SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA

Figura Num: 13. Esquema de programa estadistico a diez afios
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacnén Agropecuaria, Evaluacnén 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001. -
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V.10 .EVALUACION DEL SISTEMA DE INFORMACION
AGROALIMENTARIA Y PESQUERA

VI.10.1 Bases de Evaluacion

SSTIGLITZ menciona que “una vez que se identifica el programa
publico es necesario evaluario, lo cual implica averiguar sus
consecuencias desde el punto de vista de la eficiencia y de la
distribucién de la renta y evaluar el grado en que los diferentes
programas puedan cumplir con los objetivos propuestos”.

En los casos en que “las ayudas mejor
precio . a Iosique pueden comprarlos ti

lo que se
la renta o

otljosyprogramas que pudieran resolver los
observados, sefialando en particular aquellos

S Stiglitz, Joseph, La Economla del Sector Publico, 2°.edicién, Barcelona, 1988,p.270,271 y 283
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8.

. economlca

rasgos que j}vayan a condncnonar Ios resultados de su

istintos programas a la eficiencia

Identiﬁcar las consecuencias' distributivas ' de los. distintos

Identificar las disyuntivas éntre la équidad y la eficiencia;

Determinar el grado en que los distintos programas posibles
cumplen los objetivos propuestos; e

Identificar cdmo influye el proceso politico en la formulacion y
ejecucidén de los programas publicos.”

De esta forma la evaluacion del programa. del Sistema de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera se lleva a cabo de la
siguiente forma.

VI.10.2. Objetivos de la evaluacién

La evaluacién del programa tiene los siguientes objetivos

generales:

> Conocer el desempefio de la operaciébn del programa, el
cumplimiento de sus objetivos y el avance en el logro de las
metas;

> Estimar el impacto generado por el programa en el desarrollo
del sistema de informacién agropecuaria en el ambito estatal,
asi como su contribucion en el Sistema Nacional de

. Informacién Agropecuaria;

> Obtener una base objetiva que permita conocer Ila
trascendencia y eficacia del programa; y

> Ayudar a determinar la eficacia operativa del programa en el

ambito nacional, a fin de contribuir en la adopcién de medidas
correctivas o de mejoramiento en su ejecucién, con lo cual se
fortalecera su proceso de planeacién y programaciéon anual.
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VI1.10.3.Coordinacién y ejecucioéon de la evaluacion

Las reglas de operacidn del Programa Sistema de Informacion
Agropecuaria de la Alianza para el Campo establecen que El Centro
de Estadistica Agropecuaria (CEA) sera responsable de realizar la
evaluacion anual del funcionamiento del Sistema Nacional de
informacién Agropecuaria y de los programas especiales de enlace
regional y nacional realizados al amparo de este programa”.

Asimismo, las citadas reglas de operaciéon sefalan que se destinara
‘hasta: un 3% de la asignacién gubernamental al programa, para
: ;llevar a cabo la evaluacion correspondiente.

F’ero debldo a que los montos presupuestales convenidos en los
anexos técnicos para la evaluacion del programa fueron con cargo
exclusivamente a la aportacion federal y los recursos radicados en
los fideicomisos estatales se dispersaron; ademas el poco tiempo que
.existia para llevar a cabo el proceso de licitacidn, se decidié por parte
-del: comlte y el SIAP proponer por segundo afo al propio SIAP y al .

‘lNEGI para llevar a cabo la evaluacion del programa en virtud de la: -
experuencna que tiene el INEGI como normativo en esta materia y en -

razén del antecedente de la evaluacidn del programa 1999, asi como
por. su . participacidn como secretario de normas en los Comités.:;
Estatales de Informacidn Estadistica y Geografica del Sector:
Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP), por lo que los montos’
asignados en cada estado para llevar a cabo la evaluacion fueron

destinados al fortalecimiento de los propios CEIEGSAP y otros

componentes elegibles del programa.
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Presenta como componentes generales de apoyo, recursos para la
adquisicion, instalacion y operacién de los sistemas de informacién y
-geografia (equipos, periféricos, instrumentos de medicién geografica
de campo, GPS, cartas satelitales, sistemas de manejo estadistico, y
otros de registro y medicién); asi como apoyos para el diseho y
levantamiento de encuestas especiales, para la realizacién de
estudios especificos sobre potencialidades agropecuarias, y de
infraestructura para la produccién y comercializacién, entre otros; y
para la realizacion de cursos de capacitacion en encuestas y control
de calidad de la informacién, modelos e indicadores, sistemas y
teleprocesos y percepciéon remota, entre otros.

Los beneficiarios del programa son las unidades responsables del
Sistema-de Informacién Agropecuaria, los organismos y entidades
responsables del desarrollo y ejecucidn de los programas
autorizados por los CEIEGSAP y los productores organizados que
soliciten la realizacidon de trabajos especificos en la materia.

V1.10.5. Términos de referencia para la evaluacion del programa

Fueron elaborados por el SIAP y el INEGI, con base en los objetivos
y.reglas de operacién del propio programa, tomando en cuenta la
evaluacién del programa SIA 1999 y en lo aplicable, los criterios
generales de la evaluacion de los programas de la Alianza para el
Campo, a cargo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO)

VI.10.6. Cuestionario de evaluacion e instructivo para la
recopilacion de Ila informacion

El SIEAP y el INEGI elaboraron en forma conjunta, el cuestionario de
evaluacion e instructivo de llenado, cuyo contenido tematico se
enfocd a conocer el desarrollo del programa, respecto a la variacion
de la participacion institucional en los CEIEGSAP y su
funcionamiento; la gestién operativa de sus componentes, la
eficiencia y calidad de las acciones realizadas y el impacto del
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Programa entre otros con base en los termmos de referencua del
apartado que antecede. .

EI cuestionario fue aplicado en las 31 entidades federati\)as V?y," eI

Distrito Federal, conjuntamente por los jefes del Sistema -de
Informacién Agropecuaria y Forestal (SIAF) de las coordinaciones
estatales del INEGI, los jefes del programa de estadistica de las
delegaciones de la secretaria de Agricultura y los encargados del
sector de los gobiernos estatales.

La informacién de los cuestionarios fue validada, codificada,
capturada, procesada y tabulada en el ambito central por el grupo
interinstitucional SIEAP-INEGI, la cual sirvié de insumo fundamental
para la evaluacidn del programa.

VL.10.7.0tras fuentes de informacion

Este trabajo de evaluacién considera igualmente como fuentes de
informacion las siguientes: :

a) Evaluacion de la Participaciéon Vlns_tituéildwyé_

Variacién en Ila: operacion

CEIEGSAP; e :
Variacion en la p los
CEIEGSAP;

Variacién en la generacnon de mformacnon estadlstlca y
geografica en los ' CEIEGSAP;

Variacion en la validacién, intercambio y difusién de la
informacion estadistica y geografica en los CEIEGSAP;
Variacion en el establecimiento de mecanismos de
coordinacién - interinstitucional en las entidades federativas
para la difusion de la informacién agroalimentaria y
pesquera; y

> Variacion en el desarrollo de mecanismos para la
definicién, seguimiento y evaluacion de las acciones
instrumentadas en el marco del programa.

vV V. V-V V¥
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b)‘

c)

E\‘/’él‘uécién de la Gestion del programa:

> indice de cobertura de equipamiento en las entidades

federativas para el desarrollo de los Sistemas Estatales de
;. Informacién y del SNIAP;
> Indice de cobertura de estudios para la generaciéon de

_informacién agroalimentaria y pesquera;

Indice de cobertura de cursos impartidos a técnicos que
operan los sistemas de informacién y geografia, asi como
de acciones de difusion de la informacién agroalimentaria

.Y pesquera; e

> Indice de alineacién de recursos presupuestales.

Evaluacion de la calidad de las acciones realizadas al amparo
del programa:

> Variacion en la actualizacion y equipamiento de
infraestructura basica por los DDR, asi como en el
desarrollo de sistemas geograficos;

> Indice de eficiencia en el funcionamiento de los equipos
que conforman i{a infraestructura basica de cémputo y de
telecomunicaciones, asi como de los sistemas
geograficos;

> Indice de desarrollo en la realizaciébn de encuestas y
estudios para la generacidén de informacion agroalimentaria
y pesquera;

> Indice de oportunidad en la programacién, desarrollo y
obtencién de los resultados de las encuestas y estudios
previstos, y grado de confiabilidad de los mismos;

> Variacién en la eficiencia de operacion del SNIAP, - de
conformidad con la normatividad y tiempos establecidos en
la materia, asi como en el manejo de los sistemas de
informacion geografica; y

> Variaciéon en la difusidon de la informacion estadistica y
geografica agroalimentaria y pesquera, tanto por medios
electrénicos, como mediante publicaciones.
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d) Evaluéciéh del Impacto del programa:

> . _Variacién en cuanto a oportunidad y calidad, en la

integracién, transferencia, intercambio y difusion de las
estadisticas basicas a través de la infraestructura basica
de computo y telecomunicaciones que integran el SNIAP;
Indice de encuestas y estudios agroalimentarios y
pesqueros que han servido de base para la planeacién y
toma de decisiones;

Variacién en la utilizacion de los sistemas geograficos con
fines agroalimentarios y pesqueros;

Variacion en el desarrollo de los sistemas estatales de
informacion  estadistica y geografica del Sector
Agroalimentario y Pesquero, y en el desarrolio del SNIAP;

Variacién en el acceso y consulta al SNIAP, por parte
de las instituciones publicas y privadas, asi como de los
productores y demas agentes que participan en las
cadenas agroalimentarias;

Variacién en los mecanismos e instrumentos de
difusion de la informacién estadistica y geografica del
Sector Agroalimentario y Pesquero; y

Variacidon en la participacion institucional en los
CEIEGSAP, como la instancia Unica de coordinacion en la
materia.

VI.710.8. Inversiones y Principales Acciones del Programa 1996-

Durante el periodo 1996-1999, las inversiones efectuadas fueron de
$76 mililones de pesos, de los cuales 60% correspondieron a
recursos federales y 40% a recursos estatales. Para el 2000 la
inversion fue de 29.83 millones considerada la inversién mas alta de
ese periodo. En total, del 96 al 2000, la inversidn fue de casi 105
millones, distribuidos en su mayoria en adquisicidn de equipo de
computo que representa el 62% ; para estudios se designd el 25%
;Para capacitacién airededor del 12 % y operacidn y evaluacion el
4%. Tal como se muestra en el cuadro siguiente:
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INVERSIONES DEL PROGRAMA SIA,1996 -2000
(MILLONES DE PESOS)

- 1996 1007 1008 " 1008 2000 1996-200

ED.|EST.|TOTAL|FED. | EST. | TOTAL| FED. |EST.|TOTAL| FED. |[EST.|TOTAL| FED.| EST.|TOTAL|FED. | EST.

EQUIPAMIENTO[12.78 | 1.22} 4.00 | 8.32] 8.54{ 16.87 | 9.88|5.93| 1580 | 7.52|3.09| 10.61 | 9.80 7.48| 17.28 |38.30/26.26

e .

ESTUDIOS 0.25[0.20| 0.45 1.28] 1.34] 263 | 242|1.36| 3.78 | 6.83|3.83| 10.66 | 4.05 3.08| 7.13 {14.83| 9.81

CAPACITACION Jl0.06 [0.02| 0.07 | 0.06| 1.14] 211 | 1.00{0.68]| 1.78 | 2.08[1.98| 4.06 | 1.98 1.47] 3.46 | 6.16] 5.30||

GASTOS DE
(OPERACION Y|[l0.00[0.00] 0.00 | 0.45; 0.36] 0.82 | 0.67{0.42| 1.09 | 0.85|030| 1.25| 0.76 0.40] 1.16 | 2.83| 1.48
EVALUACION

TOTAL 3.08(1.44| 452 [11.02111.39| 22.42 [14.06]8.40| 22.46 [17.38{0.20 | 26.59 [16.60/12.43| 20.03 {62.12{42.85

Figura NUm: 14, Inversiones del programaSIA, 1996 -2000
Fuente: INEG! - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEG!, Aguascalientes, Ags., 2001,

- Durante este periodo, 62.2% de las inversiones se destinaron a la
" adquisicion de equipo de cdédmputo y comunicaciones, para el
~desarrollo de la infraestructura informatica de los DDR, oficinas de
las’ delegaciones de la Secretaria de Agricultura y gobiernos
estatales que operan los sistemas de informacién, que hoy conforma
la Red Agropecuaria.
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VI.10.9. Evaluacion de Ila Participacion Interinstitucional en Ilos
CEIEGSAP

Durante el periodo 1996-2000, la Secretaria de Agricultura, a través
del Programa Sistema de Informacién Agropecuaria de la Alianza
para el Campo, ha apoyado el desarrollo y la consolidacion de los
CEIEGSAP en las 32 entidades federativas; asi mismo ha promovido
el fortalecimiento de la relacién entre las Delegaciones de la
Secretaria de Agricultura, las coordinaciones estatales del INEGI y
las Secretarias de Fomento Agropecuario de los gobiernos de los
estados; ~siendo estas instituciones el eje principal para la
reactivacién y operacion de dichos comités.

Para: la” consolidacién de los comités y de los Sistemas de
Informacidn Agropecuaria de los estados durante el 2000, se invitd.
en el ambito nacional a 101 instituciones publicas, privadas, sociales .

-y centros de educacioén e investigacion relacionadas con el Sector a=
participar en las sesiones de comité, a fin de promover la difusién de E
la informacion estadistica y geografica agropecuaria y la creacién y - - -
desarrollo de centros de informacién documental en beneficio de los
productores, usuarios de la informacidn y otros agentes econdémicos -
que participan en el sector.

Las instituciones que participaron con mayor frecuencia en el 2000
dentro de los Comités Estatales de Informacion Estadistica y
Geografica del Sector Agroalimentario y Pesquero (CEIEGSAP)
fueron: la Asociaciéon de Productores, al asistir en 24 ocasiones; las
Instituciones Educativas, con 20; la Comisién Nacional del Agua
(CNA) con 19; el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP) con 18; La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con 16. La menor
participacién se encontré con BANRURAL, FIRA y SNIM, cada una
con participd en ocho reuniones.
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De 237 instituciones de representacion estatal invitadas a participar
“"en las 176 sesiones realizadas en el ambito nacional, 86% asistio y
participd - en la presentacion los siguientes temas: Revision y
Validacion de Estadisticas Agropecuarias; Analisis de Informacién del
Sector - Agropecuario; Anexo Técnico del SIA 2000; Aspectos
- Climéaticos y Disposicion de Volumenes de Agua; Avances de
- Siembras y Cosechas; Presentacién del Sistema Dinamico de
Informacién Agropecuaria (DIAGRO); Presentacion del Censo
Agropecuario 2001; Ejercicio Financiero del Programa SIA;
Adquisicion de Equipo y Planeacion de Cursos; Encuestas de Costos
de Produccidn Agricola, Pecuaria y Forestal; .. Financiamiento
- Agropecuario y Factibilidad de Proyectos de  ~Ganaderia;
Fortalecimiento de la Red Informatica Institucional y Revisién de
Metas y Avances de los Proyectos comprometidos con los recursos
del :SIA, entrega de informacién para usuarios y generadores;
anuarios estadisticos del Sector Agropecuario, e Informacién de
exportaciones, entre otros.

La participaciéon interinstitucional en las sesiones de los CEIEGSAP
crecié en 110%, sin embargo aun y cuando este crecimiento es
significativo, no fue homogéneo en todas las entidades, por lo cual
se .debe continuar con el apoyo para el fortalecimiento
interinstitucional:- en aquellos estados en las cuales solamente
sesiona la estructura basica ( el gobierno del estado, la delegacién
de la Secretaria de Agricultura y el INEGI)
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Figura Num: 15. Principales instituciones que participaron en las sesiones de los
CEIEGSAP, 1999 -2000

Fuente: INEG! - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

Del total de instituciones que tienen representatividad estatal, en el
.62% de los CEIEGSAP se da una participacion interinstitucional en
forma regular, con la asistencia de la estructura béasica y cuatro o
.-mads instituciones invitadas en las sesiones; en el 25% se da una
,partncmacuon irregular, con la asistencia de uno a tres invitados y la
.~estructura“ bésica; en tanto que en el restante 13%, Unicamente
: f_,'sesnonan con la concurrencia de la estructura organica basica.
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Figura Num: 16. Participacién interinstitucional en las sesiones de los CEIEGSAP

Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

Entre las principales formas de participacién del conjunto de
instituciones u organizaciones que acuden a las sesiones de los
CEIEGSAP se tiene en. orden de importancia: generar estadisticas,
normatividad y. opinién:de. proyectos; proporcionar informacion,
operacidon de proyectos, y asistencia a reuniones.

De lo anterior, se observa que, si bien es cierto que existe un
incremento en la participacion interinstitucional con respecto al
anterior, es necesario fortalecer los mecanismos de coordinacién
entre las Secretarias de Fomento Agropecuario, las Coordinaciones
Estatales del INEGI y las Delegaciones de la Secretaria de
Agricultura, en aquellas entidades a las cuales asisten tres o menos
instituciones relacionadas con el sector.
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'Entre los principales aspectos en los que participan las instituciones u

organizaciones que acuden a las sesiones de los CEIEGSAP se tiene
en orden de importancia: la generacion de estadisticas; normatividad
y opinién sobre disefio de proyectos, suministro de informacién,
operacion de proyectos; y asistencia a reuniones.

Como resultado de lo anterior, se observa un incremento en la
participacion. interinstitucional con respecto al anterior; sin embargo
es necesario fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las
Secretarias de Fomento Agropecuario, las Coordinaciones Estatales
del INEGI y las Delegaciones de la Secretaria de Agricultura, en
aquellas entidades a las cuales asisten tres o menos instituciones
relacionadas con el sector.

VI.10.10 Generacion de Informacion Estadistica y Geografica en
los CEIEGSAP

Las instituciones que generan informacion estadistica y geografica
del sector agropecuario y la difunden o presentan a través de los 32
CEIEGSAP son: la Secretaria de Agricultura (SAGARPA) con 91%
de las entidades, es decir, 29 estados; los Gobiernos Estatales con
69% que representan 22 estados. El INEGI con 34%; La CNA con
22%; SEMARNAT 16%; SE, INIFAP y SNIIM 13%, en tanto que otras
instituciones lo hacen en un porcentaje menor, lo que confirma la
necesidad de fortalecer la coordinacién interinstitucional con las
instituciones del sector en aquellas entidades en las cuales no
participan.
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Figura Num: 17. Instituciones generadoras que difunden informacién estadistica
agropecuaria en los CEIEGSAP.,1999 - 2000

Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluaciéon 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

Las mshtucnones que generan informacion estadistica y geogréfica
~ del sector. agropecuarlo y la presentaron o difundieron a través de los
‘regi traron un aumento del 88% con respecto a 1999.

parte de los comités, la informacidon que se presenta o
dlfunde es multisectorial, es decir, esta relacionada con los sectores
agrlcola ‘pecuario, forestal, pesquero y agroindustrial. En segundo

' lugar destaca el caso de aquellos comités en los que la informacion
que es presentada o difundida corresponde a un solo sector, siendo

_el mas importante el agricola y posteriormente el pecuario.
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Las lnstltUCIones utlhzan prmcnpalmente como’ metodologla de i
captacidon’ :de’’ informacién los  registros admlmstratlvos Y las
encuestas; a. Ias,,cuales les siguen en- orden: deflmportanma Ios

censosyla estumacnon por conocedores. s

Por otra parte respecto a la cobertura geogréafica de la mformac:on
difundida, se observa una concentraciéon en el ambito estatal,
seguida por el municipal, como se muestra en la siguiente grafica:

Figura Num: 18. -Cobertura geogréfica de la informacion que se difunde en los CEIEGSAP

Fuente:INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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Vi.10.11. Validacion de las Estadisticas Basicas y Consenso en
los CEIEGSAP

Las estadisticas basicas, que por atribucién valida la Secretaria de
Agricultura para que su difusion se realice de manera homogénea,
solamente se consensan entre las instituciones participantes en el
41% de los CEIEGSAP, lo que indica que es necesario dar mayor
apoyo a la coordinacién interinstitucional, a efecto de avanzar en la
difusion de la informacidén agroalimentaria de manera homogénea y
consensada, lo que implica el fortalecimiento de los grupos de
trabajo al interior de los Comités, toda vez que las estadisticas se
integran mensualmente, en tanto que las sesiones de comité, en el
50% de las entidades, se llevan a cabo cada tres meses o con
intervalos mayores. Asi se nota que SAGARPA valida en 31
entidades, Gobierno del estado en 14 y el INEGI solamente tres

INSTITUCIONES QUE VALIDAN INFORMACION

‘ E'NE.GF
-loGos. EDO.
- |IOSAGARPA

Figura Nam: 19: Instituciones que validan informacién estadistica agropecuaria, 1999 -
2000
Fuente:INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuarla, Evaluacion 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags.,
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VI.10.12 Difusién de la Informacion Estadistica y Geografica

L.a informacidén agropecuaria y forestal que se genera en cada estado
se difunde principalmente a través de los mddulos de atencién
directa, en las oficinas de la Secretaria de Agricultura o de los
gobierncs estatales, Internet, ferias y exposiciones; el total de
medios utilizados en 1999 fue de 39, para el 2000 tuvo un
incremento de 246%, al sumar 96 medios de difusidn.

Figura Num: 20. Medios de difusion de la informacién estadistica agropecuaria, 1999 - 2000
Fuente: INEG! - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags.,

Siendo la radio y la television los medios de mayor penetracion en la
poblacién, es donde menos se difunden las estadisticas basicas del
sector, por lo que se deben establecer estrategias para difundir la
informacion agroalimentaria a través de estos mecanismos.
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Las principales.formas’ en que se difundié la informacién generada
en ‘los . CEIEGSAP - fueron:” en forma impresa, magnética y
-audiovisual;"de‘las- cuales los documentos, discos flexibles de 3.5",
CDS, “boletines y tripticos fueron los mas utilizados, para estos
mecanismos de difusién el crecimiento con respecto a 1999, fue de
39. por ciento

; ACETATO.

“rRIPTICO

BOLETIN

.0

' DISCO 3.5

pocumenTo PRIl : S——E

Figura Num: 21. Formas de difusiéon de las informacién que se genera en los CEIEGSAP
Fuente:INEG! - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacion 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001
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Dentro  de los mecanismos interinstitucionales para difundir la
informacion en las entidades federativas para la difusién destacan la

-entrega directa y los convenios con la parte interesada en 88% y
44%, respectivamente; Por su parte los usuarios de la informacién
utilizan principalmente la peticion directa (91%), los comunicados

. escritos. (78%), la comunicacién telefénica (63%), el correo
. electronlco (56%) y el fax (47%).

}En relacuon con las Instituciones demandantes de informacion
S 'estadlstlca y geograf‘ca del sector agropecuario, 22% de ellas son
'»,«goblernos I\ocales 23% instituciones del gobierno federal, y el resto
jgani 5 no gubernamentales (universidades,
; gadores ‘comercializadores, asociaciones de productores y
“otras mstltucnones) Con lo anterior se observa que estas Ultimas han
sincrementado ‘su participacién en la demanda de la informacién con
‘respecto a 1999; sin embargo, se debe continuar con la promocidn
del acceso de la informacion a los productores y agentes
econdmicos que participan en la cadena agroalimentaria y pesquera.

Figura Num: 22. Demandantes de la informacién estadistica y geogréfica agropecuaria, 1999

- 2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001,
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La cobertura geografica de la informacién que solicitan los usuarios
es: 46% estatal, 31% municipal, 15% nacional y 6% en el ambito de
DDR, distrital o por localidad.

VI.10.13. Desarrollo de Mecanismos para la Definicion y
Seguimiento de las Acciones Instrumentadas en el Marco del
Programa

A partir de 1999, se publican las reglas de operacién del programa,
con lo cual se institucionaliza y se da continuidad al seguimiento de
las acciones y proyectos derivados del mismo. Bajo este contexto,
para el programa SIA 2000, en el 94% de las entidades se elabord el
plan anual de trabajo con la participaciéon de los gobiernos de los
estados (100%), la Secretaria de Agricultura (100%) e INEGI (43%), y
en menor proporcidon el INIFAP, el SNIIM y las uniones de
productores.

Entre las  principales aportaciones que realizaron las diferentes
instituciones para la elaboracién del plan anual de trabajo, se tiene ia
programacioén de actividades y acciones a desarrollar; la
programacién y distribucién de recursos presupuéstales; el
fortalecimiento de la red agropecuaria; y la generacién y difusién de
informacion agropecuaria.
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B8 1999 = 2000

Figura Num: 23. Instituciones participantes en la elaboracion del plan anual de trabajo 1999-
2000.

Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informac;lén Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

Entre los principales criterios técnicos que se consideraron para la
elaboracién del Plan Anual de Trabajo destacan la generacién de
informacion estadistica y geografica del sector; el fortalecimiento de
la red agropecuaria 'y actualizacion del equipo de cdmputo; la
captacion, integracion y difusién oportuna de la informacion; la
estimacion de rendimientos y volumenes de produccion de cultivos;
capacitacion del personal; y la integracién de series historicas y
generacion de bases de datos.

Dentro de los principales criterios econdmicos utilizados, destacan: la
optimizacién de recursos econdmicos; la suficiencia presupuestal y
orientacién de las inversiones; agilizacion del procesamiento de la
informacion; el conocer la productividad y rentabilidad de los cultivos;
y por uGltimo, con muestras reducidas, obtener estimaciones de
rendimientos y superficie.
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Para llevar a cabo el seguimiento y control de las actividades
inherentes a los planes anuales de trabajo, las principales formas
utilizadas por las entidades fueron las reuniones (80%), los reportes
(57%) y, finalmente, las verificaciones y otros (20%).

1999 @ 2000

Figura Num: 24. Formas en que se da seguimiento a los acuerdos del plan anual de trabajo
1999-2000.

Fuente: INEG! - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacion 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

La participacion del INEGI y de otras instituciones relacionadas con el
sector, se lleva a cabo una vez que el gobierno estatal y la Secretaria
de Agricultura han definido las acciones del Plan Anual de Trabajo, ya
que son los Gnicos que aportan recursos presupuestales al programa,
por lo que seria recomendable establecer un mecanismo que
considere la opinién y propuestas, tanto del INEGI como de otras
instituciones participantes en los CEIEGSAP, previa elaboraciéon del
plan anual de trabajo.
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Por otra parte, se requiere elaborar un programa de trabajo que,
ademas de las acciones del plan anual, contenga‘la realizacion de
.. otras.actividades y compromisos de las instituciones integrantes de
los CEIEGSAP.
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VI.10.14. EVALUACION DE LA GESTION DEL PROGRAMA

Los recursos presupuestales asignados al Programa Sistema de
Informacidn Agropecuaria en el 2000 fueron de 29.03 millones de
pesos, de los cuales 57% correspondid a aportaciones federales y
43% a estatales, distribuidos en los siguientes componentes:

Figura Nam: 25. Distribucién del Presupuesto 2000.
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuaria, Evaluacién 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

Los apoyos otorgados en sus diferentes componentes se orientaron a
la realizacion de las siguientes actividades:

> La consolidacion de la Red Agropecuaria, el desarrollo de
sistemas geograficos, integracién de estadisticas
ganaderas y fortalecimiento de la red institucional, a
través de la adquisicidn, instalacion y operacién de
infraestructura basica de equipo informatico y software;
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> El disefo y levantamiento de encuestas agricolas y =

-~ pecuarias, asi como la realizacion de estudios:de interés: -
estatal y nacional en materia de precios pagados al
productor, factibilidad econédmica y comercializacion; y

> La capacitacion a los técnicos encargados de la operacion
de la red agropecuaria y del manejo de sistemas
geograficos; asi como al personal de las delegaciones que
realizaron las encuestas agropecuarias y al personal de los
gobiernos estatales que participaron en actividades
relacionadas con el sector.

VI.10.14.1.Cobertura de Equipamiento en Ilas Entidades
Federativas para el Desarrollo de los Sistemas de Informacion y
Geografia

Durante el 2000 que se evalua, se aplicaron recursos por 17.28
millones de pesos para la componente equipo, lo cual representd un
incremento del 63% con respecto al anterior y equivale al 65% de las
inversiones totales aplicadas a este rubro durante e! periodo 1996~
2000. La adquisicién de equipo de cdmputo y software con recursos
del programa se ha dirigido principalmente a reforzar la operacion de
la Red Agropecuaria.

RED'}
‘AGROPECUARIA

Figura Num: 26.Distribucién del equipo de cémputo ,software y periféricos del SIA, 1996 -

2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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Durante el 2000, el 65% de los recursos invertidos a través del
programa se destind a la adquisicion de equipo informatico y
software, de los cuales 26% fue para el fortalecimiento de los
sistemas geograficos en 19 entidades federativas y 74% para la
consolidacion de los sistemas de captura que integran la Red
Agropecuaria en 29 estados y el Distrito Federal. Cabe sefalar que
las metas se cumplieron al 100 por ciento

METAS DE EQUIPO PROGRAMADAS Y REALIZADAS , 2000

ONGEPTO, i |PROGRAMADO | ' REALIZADO |\ | DIFERENCIA

EQUIPO 77 81 4
Red Agropecuaria 28 29 +1
Sistemas Geogréfcos o - 19 - B +2
Estad[stlca Ganadera IR 22 25 : +3

Red lntermstntucuonal O 8 ol o8 v -2

Figura Num 27 Metas de Equnp programadasy

Fuente: INEGI - SIAP Programa Slstema de Informaclén Agropecuana,:' Evaluacion 2000,
Editor INEGI, Aguascallentes, Ags 2001 ) I R .
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METAS DEEQUIPO PROGRAMADAS ¥ REALIZADAS EN 2000

; REALIZADAS

 MRED AGROPECUARIA
S GEOGRAFICOS .j|:| ESTADISTICAS GANADERAS )

RINSTITUCIONAL

perme et

Figura Num: 28. Metas de equipo programadas y realizadas en 2000.
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacidn Agropecuaria, Evaluacion 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

Respecto a la ubicaciéon del equipo de la Red Agropecuaria, 41% se
encuentra en DDR, 24% en las unidades operadoras del sistema de
informacién de las delegaciones de la Secretaria de Agricultura y
35% en las unidades de los sistemas de informacion de los gobiernos

estatales.

Figura Num: 29. Distribuciéon del Equipo de cdmputo, software y periféricos del Programa

SIA 1996-2000.
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sisterma de Informaciéon Agropecuaria, Evaluacion 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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En relacién con la ubicacidon del equipo de los sistemas:geograficos,

42% se encuentra en las unidades operadoras del sistema de
informacidn de los gobiernos estatales, 28% en los DDR .y 30% en las
unidades operadoras del sistema de informacién de las delegaciones
de la Secretaria de Agricultura. P .

Cabe resaltar que la totalidad del equipo adquirido para la operacion
de los sistemas geograficos se encuentra ubicado en: las unidades
operadoras del sistema de informacién, con lo-cual se supera la
observacion de 1999, respecto a que el 7% del equipo adquirido con
recursos del programa se compartia o destinaba para el desarrollo de
otras actividades administrativas.

Figura Nam: 30. Ubicacién fisica de los equipo de los sistemas geogréficos

Fuente: INEGI - SIAP -Sistema de Informaciéon Agropecuaria, Evaluacién 2000, Editor INEGI,

Aguascalientes, Ags., 2001.

:
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VI.10.14.2. Cobertura de Estudios para Ila Generacion de
Informacién Estadistica y Planeacién Agropecuaria

Durante el 2000 se aplicaron recursos por 7.13 millones de pesos
para la realizacién de estudios y encuestas, cifra que equivale al 25%
del total de recursos invertidos en la componente de estudio durante
el periodo 1996-2000

De los 43 estudios programados, a la fecha de la evaluacién, se
habian realizado 39 y se encontraban en proceso de ejecucién o de
‘contratacién 6. Es importante sefialar que se incorporaron 6 estudios
no programados y que se cancelaron 4 estudios agropecuarios en los
estados de Aguascalientes (por sequia), Querétaro (por siniestralidad
en el ciclo P-V 2000), y Tamaulipas (canceld una encuesta de
rendimientos de sorgo y un conteo pecuario de bovinos).

Del total de estudios desarrollados, 47% corresponden -a encuestas
agricolas sobre rendimientos y costos de produccion, 20% a conteos
pecuarios y 9% a estudios de comercializacion, 7% a factibilidad
econdmica de produccidn pecuaria, 4% georreferenciados, y 13% a
otros como, determinacidn de superficies y directorio de productores.
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i FACTIBILIDAD

7% .

Figura Nam: 31. Estudios realizados con recursos del programa SlA, 2000
Fuente: INEG! - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

Respecto a fa cobertura de los estudios realizados, 71% es Estatal,
20% Distrital y 9% Municipal u otra.

MUNICIPAL |

9%

Figura Num: 32. Cobertura de los estudios realizados,2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacion 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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VI.10.14.3 Cobertura de Cursos Impartidos a Técnicos que
operan los Sistemas de Informacion y Geografia

Los recursos destinados para este componente fueron por 3.46
millones de pesos, lo cual equivale a 11% de las inversiones
realizadas durante el periodo 1996-2000.

Se realizaron 69 cursos, 13 mas de lo programado, con lo cual se
rebasé la meta en 23%, lo anterior se debe a la reorientacién de
acciones y recursos asignados originalmente a otras componentes
del programa, de acuerdo a las prioridades de las entidades
federativas.

De 1,255 técnicos capacitados a través del programa, 69.4% se
encuentra operando la red agropecuaria, los sistemas geograficos y
apoyando en el desarrollo de encuestas. En nimeros relativos se
dieron losa siguientes porcentajes :25% en red agropecuaria, el 30
% en sistemas geograficos, 20% en levantamiento de encuestas,
12% en computaciéony 16 % en otros temas.

Figura Nim: 33. Cursos realizados con recursos del programa SIA, 2000 .
Fuente: INEG! - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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Asimismo, se destaca que a través de este componente se
realizaron acciones de difusién de la informacién agropecuaria en
69% de las entidades federativas, 12% mediante la publicacién de
anuarios estadisticos, 7% a través de directorios de productores,
36% en boletines, 7 % en publicaciones de los resultados de los
estudios, asi como 19% en participaciones en ferias y exposiciones
de caracter agropecuario, destacando la difusién por medio de la red
de Internet en 19 por ciento.

'PAGINAWEB O
s,

Figura Num: 34. Acciones de difusién realizadas con recursos del programa SIA, 2000

Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

VI1.10.14.4. Alineacion de Recursos Presupuestales

Los recursos presupuestados para el ejercicio que se evalla fueron
por 29 millones de pesos, monto que equivale a 28% de los recursos
asignados al programa durante 1996-2000, y representa un
incremento de 9% con respecto al anterior, lo que demuestra el
interés cada vez mayor de los estados y la federacion de aplicar
mayores recursos para el desarrollo de los sistemas estatales. A la
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fecha de la evaluacidn se tenia un avance de 88% en el gjercicio de
los recursos, quedando pendientes erogaciones por concepto de
estudios, encuestas y adquisicion de equipo informatico.

Figura Num: 35. Recursos asignados al SIA en 1996 -2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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VI.10.15. EVALUACION DE LA CALIDAD DE LAS ACCIONES
REALIZADAS AL AMPARO DEL PROGRAMA

VI1.10.15.1. Actualizacion y Equipamiento de la Red Agropecuaria
y Sistemas Geograficos

El equipo informatico, hardware y software, adquirido en el 2000,
apoyd la consolidacion de los sistemas operativos de la red
agropecuaria y fortalecid el desarrollo de los sistemas geograficos en

30 entidades federativas.

El equipo de uso informéatico tuvo un incremento del 168% en
computadoras, 52% en lap - top, 116% en impresoras, 40% en GPS,
y 159% en software de cémputo y telecomumcaaones respecto de

1 999

I 'SIA. 1999‘ 2000 |

I

Figura Num: 36. Equipo de cémputo y software adquiridos con recursos del programa SIA,

1999 -2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacion 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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V1.10.15.2 Eficiencia en el funcionamiento del equipo que conforma la
Red Agropecuaria y los Sistemas Geograficos !

El equipo adquirido en el afio que se evalua fue el de mayor avance ;
tecnoldégico de acuerdo con las condiciones prevalecientes en el
mercado, con lo cual se cumplié con los requerimientos establecidos
en cuanto a las caracteristicas de capacidad y calidad. |

Los equipos de computo de nueva adquisicion tienen
microprocesador Intel Pentium lll, multimedia y software Office 2000,
las impresoras de laser o de chorro de tinta son de alto
rendimiento.Para la explotacion adecuada de los sistemas
geograficos el software adquirido fue Arcview, Arcinfo y Erdas
Imagine Profesional en sus ultimas versiones, los Scanner son de
cama plana y las camaras son digitales.

Sin embargo, 45% del equipo de coémputo con el cual operan los
sistemas de informaciéon estadistica y geografica del sector
(computadoras con procesador 486 o anterior, impresoras de matriz y
moédem externo), debera ser substituido en los préoximos arios, debido
a la rapida evolucién de la tecnologia en materia de informatica y
equipos periféricos.

Figura Num: 37.Inversion en equipamiento de ia red agropecuaria y sistemas geograflcos.
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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Mediante la adquisiciéon de equipo de cémputo, durante el periodo
1996-2000, se ha buscado satisfacer las necesidades de
infraestructura para el buen funcionamiento de los sistemas estatales
de informacidn agropecuaria; sin embargo, es necesario establecer
los estandares de la infraestructura de codmputo y telecomunicaciones
para que el desarrollo de los sistemas estatales de informacién, asi
como la integracién y difusion de la informacién sea homogéneas y
con calidad.

VI.10.15.3 Desarrollo en la Realizacion de Encuestas y Estudios
para la Integracion Estadistica y Planeacion Agropecuaria

Durante el periodo 1996-2000 se realizaron 171 encuestas y
estudios, de los cuales 66% fueron encuestas agricolas, 15%
conteos pecuarios y 19% estudios relacionados con el sector
agropecuario.

Figura Num: 38. Desarrollo de encuestas y estudios realizados con recursos del programa

SIA, 1996-2000.
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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De los estudios y encuestas concluidos durante el ejercicio 2000,
82% cumplieron con los objetivos programados y el resto se
encuentra en el proceso de captura de la informacién (cédulas o
cuestionarios).

MR R - * n €
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Figura Num: 39.Encuestas y estudios realizados con recursos del programa.SlA, 1996-2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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METAS DE ESTUDIOS PROGRAMADOS Y REALIZADOS EN EL 2000

CONCEPTO - PROGRAMADO REALIZADO DIFERENCIA
ESTUDIO 43 45 -2
Encuestas Agricolas 22 21 -1
Conteos Pecuarios 9 9 o
Otros Estudios 12 15 +3

Figura Num: 40.Metas programadas y realizadas para estudios en el 2000

Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

Dentro de los beneficios obtenidos con la realizacién de los estudios
agropecuarios se tienen los siguientes: ubicacion de predios y
determinacién de superficies agricolas; informacién confiable de
produccidn, costos y rentabilidad de cultivos; actualizacién de
inventarios ganaderos y obtencién de parametros productivos;
factibilidad de industrializacion de productos y analisis de
comercializacién; directorios de productores; y analisis de superficies
con imagenes de satélite, entre otros.



TAS PROGRAMADAS
REALIZADAS PARA
ESTUDIOS ENEL 2000

T HCE .
CONTEOS . OTROS .
-PECUARIOS AT ESTUDIOS ...

Figura Num: 41.Metas programadas y realizadas para estudios en el 2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuaria, Evaluaciéon 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

A continuacién se presenta, como ejemplo, informacién de un estudio
realizado con recursos del programa durante el ejercicio que se
evalua:

Estudio. Situacion Actual de la Ganaderia Lechera en la Costa
de Chiapas.

Antecedentes: En Chiapas la superficie dedicada a la ganaderia
es de 2'800,000 ha. , Anualmente se producen 201 millones de
litros de leche y se comercializan 230 mil crias,
aproximadamente; la ganaderia ocupa el segundo lugar en
importancia en la economia del estado.

Objetivo de ia Encuesta: Obtener un diagnostico de la situacidon
actual de la ganaderia lechera en la costa de Chiapas.

Metodologia: Levantamiento de encuestas directas a 308
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y Arriaga. La encuesta utilizada en campo se mtegro por los
siguientes apartados: identificacion, |nfraestructura 'y “equipo; -
procesos tecnolégicos, productividad ... .y - rendlmlento :
comercializacién, organizacién, subvenciones y apoyos técnicos;’
capacitacién, problematica y planes futuros, y alternativas.

Resultados:

» La regiébn cuenta con 511,552 ha. de pastos, de los cuales
53.5% es de pastos cultivados y 47.5% de pastos naturales;

» La poblacién ganadera bovina es aproximadamente de
513,183 cabezas;

» El hato se encuentra compuesto por: vacas paridas 35.3%,
vaquillas 8.8%, novillonas 7.8%, becerras 11.5%, terneras
7.0%, toros 2.1%, toretes 6.4%, becerros 12.7%, terneros
5.0%, y caballos 3.4%:;

» Respecto a las fuentes de suministro de agua para el ganado:
49% son pozos, 39% rios, 6% arroyos, y el resto una
combinacién de los anteriores;

> Respecto a la infraestructura para el manejo del ganado:
95.5% tiene corral; 83.8% bebedero; 39.6% galera de ordefa,
29.2% comedero, 24.7% manga, 17.9% becerrera, 15.9%
bodega, 7.8% melaceros, y 7-1% tanque elevado, entre otros.
En cuanto a su situacion 54.9% la reporta en buenas
condiciones y el resto en condiciones regulares;

» Practicas de sanidad: se vacuna al 98.4%, se desparasita al
99%, y el 91.9% tiene atencidn veterinaria; |

» Practicas de manejo: marcado 100%, castrado 2.9%,
implantes 9.1%, despuntado 72.7% y descornado 37%;

» Practicas tecnolégicas: Los productores entrevistados
manifestaron que con las actividades de alimentacion,
reproduccién, sanidad y de manejo de ganado, han obtenido
resultados mas favorables, reflejdndose estos en mayor
rendimiento en leche (70.1%), mas carne (53.9%) y mas crias
al destete (63.3%);

> El volumen de leche estimado es de 88'672,000 litros anuales,
cuyo valor con base en el precio de $2.14 por litro, es de
$189.76 millones;

> La produccién promedio de leche por vaca parida es de 4.5
litros por dia, registrandose una valor maximo de 8 litros y un
minimo de 2. Los ganaderos ordefan aproximadamente 255
dias;

> La produccién de leche esta influenciada por la estacionalidad
de la produccién de forraje, la alimentacién del ganado es
basandose en pastoreo de forrajes nativos e introducidos, en
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ellos el periodo de lluvias se presenta en exceso y en épocas
de secas hay deficiencia de pastura. Los periodos que se
presenta normalmente la época de estiaje son: octubre-abril
21.4%, octubre-mayo 30.2%, octubre-junio 1.0%, noviembre-
abril 26.6%, noviembre-mayo 18.2%, noviembre-junio 2.6%;

» La produccién de came es una actividad complementaria en
las explotaciones ganaderas de doble propodsito, los
porcentajes por categoria de animales que se venden son:
becerros 32.2%, toretes 48.7%, novillos 0.8%, vacas de
desecho 18.0%, y otros 0.3%; y '

» Comercializacién: la producciéon de leche se vende a queseros
69%, lecheros ambulantes 22%, Nestlé 3%, localmente 3% y
otros 3%.

Conclusién: El estudio cumplié con sus objetivos al obtener
informacion sobre la situacién actual de la ganaderia lechera en
las costas de Chiapas, conociendo que los principales factores
que limitan su desarrollo son. Escasez de forraje en época de
secas, deficiente manejo de praderas y falta de especies
forrajeras de calidad. Se recomienda introducir un sistema de
pastos mas productivos y de mejor calidad en proteinas,
fertilizacion estratégica de las praderas, uso de riego,
suplementacion estacional, y la inclusion al sistema tradicional de
pastizales, leguminosas forrajeras como fuente de proteina.
Asimismo, introducir nuevas razas o sus cruzas y un manejo de
becerros y becerras.

Asimismo, a manera de ejemplo se presentan algunos de los resultados de
las encuestas de costos y rendimientos, con fundamento en los cuales las
entidades federativas cuentan con informacion suficiente que les permite
tomar decisiones para la planeacién de los ciclos productivos.
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RESULTADOS DE ENCUESTAS, 2000

COSTO |RENDIMI|COSTO
ENTIDAD CULTIVO cicLo | GRS R Cron
BAJA CALIFORNIA TRIGO O-12000 | 6,809.00 | 593 |1,163.00
BAJA CALIFORNIA
SUR TRIGO 0-12000 | 531000 | 5.15 [1,030.00
BAJA CALIFORNIA

SUR MAIZ GRANO ‘O-1 2000 6,159.00 5,56 [1,109.00

BAJA CALIFORNIA , B B e
SUR GARBANZO |~ 0O-12000 - | 56,360.00.

3,665.00|

BAJA  CALIFORNIA|

SUR NARAN.

GUANAJUATO '3,807.00- | 4
GUANAJUATO 5,352.00 | 5.34 [1,002.00]
ZACATECAS “478.00 | 0.34 | 523.00

Figura Nam: 42,Resuitados de ehcuestas, 2000
Fuente: INEGI < SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalisntes, Ags., 2001.

En 11 entidades federativas (Colima, Chihuahua, Hidalgo,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Veracruz) se realizaron trabajos con imagenes de
satélite y/o con Sistemas de Posicionamiento Global (GPS), a fin de
calcular superficies sembradas y estimar la produccidn esperada de
maiz, sorgo, aguacate, café, limon, maderas y otros citricos;
asimismo determinaron el uso actual y potencial del suelo, cuencas
hidrolégicas y generaron mapas tematicos para verificar los
resultados obtenidos de los estudios contra registros administrativos
y determinar el porcentaje de confiabilidad por DDR.
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Figura Num: 43.Principales entidades que utilizaron imagenes de satélite y GPS.
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

Actualmente 22 estados cuentan con equipos y software de GPS, por lo
que se debe promover el uso y desarrolio de los sistemas geograficos de
informacion en los préximos afnos, asimismo se debe impulsar la
generacién de infraestructura en aquellas entidades que no cuentan con
esta herramienta.
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VI.10.15.4 Oportunidad en la Programacién, Desarrollo y Obtencién
de los Resultados de las Encuestas y Estudios Realizados

Respecto a la oportunidad con que se desarrollaron las actividades i
orientadas a la realizacion de los estudios al amparo del programa
durante el 2000, se puede decir que las primeras cuatro etapas
(elaboracion e impresion de cuestionarios, elaboracion de
instructivos, capacitacion de encuestadores y disponibilidad de
recursos presupuéstales) se efectuaron en forma oportuna; sin
embargo, las etapas de captura, validacion, correccidn y proceso de
la informacion, asi como la de publicacion de resultados muestran un
desfase en 33% y 63% de los estudios, respectivamente.

Dichos incumplimientos se deben a la falta de personal y
capacitacion en captura de la informacién, lo cual ha sucedido en los
ultimos afios.No obstante que tales desfases no impactaron
significativamente en los resultados se deben tomar las medidas
correctivas pertinentes a fin de evitar tal situacion en los futuros
estudios.

120.00%
100.00%
80.00% } 98% 98%

L n, ‘ 7%
60.00% .
40.00% + 93% \*:m'

20.00%
0.00% -+

¢
N
2

RESULTADOS -

“PUBLICACION DE-

“CAPACITACION -
ENCUESTADORES

Figura Num: 44.Oportunidad en la realizacion de estudios 2000. i
Fuente: INEG!I - SIAP Programa Sistema de Informaciéon Agropecuaria, Evaluacién 2000, f
i

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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91% de las entidades que realizaron algin estudio manifestaron que

se cumplieron los objetivos programados; asi mismo, 70% informo

- que se cumplié en general con los tiempos programados. El total de

los estudios cumplieron con la cobertura programada y 70% fueron
realizados oportunamente para la toma de decisiones.

VI.10.15.5 Capacitacion de los Técnicos que Operan la Red
Agropecuaria y los Sistemas de Informacién Geografica

Durante el periodo 1996-2000 se han realizado 218 cursos y talleres
para capacitar a los técnicos que operan la red agropecuaria y los
sistemas geograficos de las delegaciones estatales de la Secretaria
de Agricultura,los Distritos de Desarrollo Rural (DDR), los Centros de
Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) y encargados de la informacion
agropecuaria de las entidades federativas y el INEGI. Para el 2000

se realizaron 69 cursos.

1997 1998 1999

Figura NUm: 45.Cursos y talleres realizados1996-2000
Fuente: INEGI| - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuaria, Evaluacién 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001,
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De los 69 cursos y talleres impartidos con recursos del programa
durante el 2000, 23% fue sobre Red Agropecuaria y los sistemas de
captura SIACAP y SIPCAP; 31% sobre manejo de sistemas
geograficos, georreferenciados, uso de GPS e interpretacion de
imagenes de satélite; 20% sobre levantamiento de encuestas; 11%
sobre cursos de paqueteria y programacion y 15% sobre
administracion de sistemas, el Sistema Dinamico de Informacién y
Analisis Agropecuario (DIAGRO) y monitor agro-climatico, entre
otros.

Figura NUm: 46.Cursos y talleres impartidos en 2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de [nformacion Agropecuaria, Evaluacién 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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METAS DE CURSOS PROGRAMADOS Y REALIZADOS EN EL 2000

CONCEPTO ... ' { PROGRAMADO REALIZADO DIFERENCIA
CURSOS 56 87 -31
. P -41
Capacitacion 56 69
Difusién 0 21 +21

Figura Num: 47.Metas de cursos programados y realizados en el 2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacion 2000,
Editor INEGI!, Aguascalientes, Ags., 2001,

Figura Num: 48.Metas de cursos programados y realizados en el 2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informaciéon Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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Para contabilizar el total de cursos y talleres impartidos durante el
ejercicio que se evalua, cada tema se consideran como uno
. (computacion y paquetes de software, manejo y uso de Sistemas de
Posicionamiento Global, encuestas, etc.), independientemente del
nimero de veces que se haya impartido la misma tematica en la
entidad federativa.

De acuerdo con los operadores de los sistemas de informacién
estatales la calidad de los cursos impartidos en el 2000 cumplié con
los fines y objetivos de aprendizaje del personal capacitado como se
muestra en la siguiente grafica.

CALENDARIO, 94

HORAS PROGRAMADAS .

Figura Num: 49.Calidad de los cursos y talleres realizados en 2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuaria, Evaluacion 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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VI.10.15.6. Difusién de Ila Informacién Estadistica y Geografica
Agropecuaria

Desde el inicio del programa se han realizado acciones de difusiéon
de la informacién estadistica y geografica agropecuaria, sin
embargo, durante los udltimos afios este rubro se ha fortalecido. En el
2000 se efectuaron 19% mas acciones que en el afno de 1999.

Figura Num: 50.Acciones de difusién con recursos del SIiA, 96-2000

Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informaciéon Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

En términos generales, en lo que respecta a volumenes de
publicaciones y medios electronicos, la variacion del que se evalua
con respecto al ano anterior es de 8% y 16%, respectivamente.
Ademas, en este Gltimo la informacion se comenzé a difundir

mediante videos, radioy TV.
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'BOLETINES AGRICOLAS Y OTROS Jizia P AR AR

'DIRECTORIO DE PRODUCTORES [:74 1898

Figura Num: 51.Variacidén en la difusién de la Informacién estadistica y geografica
agropecuaria, 1999 -2000

Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuaria, Evaluacion 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

97




VI.10.16. EVALUACION DEL IMPACTO DEL PROGRAMA EN LA
GENERACION DE INFORMACION AGROPECUARIA

Las inversiones efectuadas durante los afos de 1996-2000 en los
componentes generales de apoyo del programa, han desarrollado y
fortalecido los Sistemas Estatales de Informacién Estadistica y
Geografica del Sector Agropecuario, asi como al Sistema Nacional
de Iinformacidén Agroalimentaria y Pesquera, por lo que su impacto se
considera satisfactorio; sin embargo, se debe dar mayor apoyo al
fortalecimiento de los sistemas geograficos y de telecomunicaciones,
los cuales se encuentran en proceso de desarrollo en la mayoria de
las entidades federativas.

VI.10.16.1. Oportunidad y Calidad en [la Integracion,
Transferencia, Intercambio y Difusion de Ilas Estadisticas
Basicas a través de la Red Agropecuaria

Los recursos financieros destinados al equipamiento de los CADER,
DDR, oficinas de los gobiernos estatales y delegaciones de la
Secretaria de Agricultura; asi como la capacitacién continua a los
técnicos responsables de la operacidon de la red agropecuaria, ha
fomentado la consolidacién de los procesos de acopio, integracion,
transferencia, intercambio y difusibn de Ila informacién
agroalimentaria.

En este sentido, los operadores de la red agropecuaria, en la
totalidad de los estados, percibieron que con las acciones de
equipamiento y capacitacion desarrolladas durante el periodo que se
evalla, se logrd una reduccion de tiempo del 26% en promedio en la
generacién de la informacidn para disposicion del usuario final de las
estadisticas basicas.

Igualmente, se ha registrado una disminucién del 31% en las horas
hombre dedicado a estas actividades. Por lo que respecta a los
avances en la calidad en el acopio, integracion, transferencia,
intercambio y difusion de las estadisticas basicas, la opiniéon en el
ambito local es que se ha mejorado en un 38% en este rubro, y 17%
en la generacién de nuevos productos.
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En el ambito nacional, las acciones de equipamiento y capacitacion
durante el ejercicio que. se evalla, impactaron en los sistemas
estatales de informacién con una reduccién de los tiempos
dedicados a las actividades generales, como se muestra en la
siguiente tabla:

IMPACTO DE LAS ACCIONES DE EQUIPAMIENTO Y
*  CAPACITACION
EN EL SECTOR AGROPECUARIO. 1999-2000

I
i
¢

ACOPIO INTEGRACION [ TRANSFERENCIA | INTERCAMBIO DIFUSH
CONCEPTO
1999 | 2000 | % | 1999 | 2000 | % | 1999 | 2000 | % | 1999 | 2000 | % [ 1999 | 200¢
AGRICOLA i ; !
1

REDUCCION DE TIEMPO 24 22 | 82 | 385 32 o1 || 44 | 30 I 8o § 44 { as | eo | a3 | 31
REDUCCION DE HORAS / HOMBRE 26 21 81 3s 35 [ g2 a8 38 {83 32 ! 33 | 79 42 | 30;
JCION DE TIEMPO EN LA GENERACION ! 40 26
DE INFORMACION A DISPOSIGIGN DEL USUARIO { i |
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD 36 33 92 a9 44 | o0 i 53 a1 771 s0 | a0 | 8o | a1 | 38!
GENERACION DE PRODUCTOS 23 14 61 23 19 83 | 22 8 |82 23 | 21 | o 1 !
PROMEDIO 27 23 83 36 33 | 90 | a 34 js2f a0 ! 32 {81 | a2 [ 31

PECUARIO ! | |
REDUCCION DE TIEMPO 23 26 {113 35 3a o7l 44 | 37 | 8af 42 | 33 I8 a1 i 30
REDUCCION DE HORAS / HOMBRE a8 24 o2 36 a3 {e2| a0 35 | 88| 38 | @ 79 | 38 ! 31

| ;

DISMINUCION DE TIEMPC EN LA GENERACION I i 38 | 27
DE INFORMACION A DISPOSICION DEL USUARIO r i ]
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD 34 32 94 a3 42 | 98 || s0 40 i so j| 49 39 | 80 | a4z - az
GENERACION DE PRODUCTOS 13 13 [ 100 15 17 {13l 17 1 17 [roo] 18 | 20 | 111 ;
PROMEDIO 24 24 99 feled 32 | o8 3 | 32 { 85| 37 ! 31 | e 40 33
"PROMEDIOGENERAL “ 26 l 23 | o1 H 34 | 32 | s4 H 4 | 33 84" 3 32 | 82 H a1 | 32

Figura Num: 52.Impacto de las acciones de equipamiento y capacitacién en el sector

agropecuario, 1999, 2000
Fuente: INEGI! - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacion 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

El mejoramiento en la calidad y oportunidad de la informacién que se
difunde a través de la red agropecuaria genera una mayor
confiabilidad entre las instituciones relacionadas con el sector al
compartir informaciéon interinstitucional de manera mas agil sin
embargo, se deben establecer y formalizar los mecanismos de
coordinacién para fortalecer |a integracion de proyectos
interinstitucionales, asi como la disponibilidad de las estadisticas
basicas, de precios y flujos de comercio por medios magnéticos y
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electromcos a fn de que la mformacnon sea un insumo: fundamental
para la planeacion de proyectos'y tomaide. decusnones ‘en"materia de
inversion, producmon y comercuahzacmn de’los: goblernos federal y
estatal,” asi como de los productores vy agentes econdémicos que
participan en las cadenas agroalimentarias.

En el ambito central, el mejoramiento de los procesos de acopio,
integracién, transferencia, intercambio y difusion de la informacién
agroalimentaria, ha fortalecido el Sistema Nacional de Informaciéon
Agroalimentaria y Pesquera al integrar las estadisticas basicas con
mayor oportunidad, lo cual permitid la difusién de la informacién en el
ambito nacional en menor tiempo.

& SR AR e

Figura Num: 53.Variacién en el impacto del equipamiento y capacitacion,1996 -2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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VI1.10.16.2. Encuestas y Estudios que han Contribuido en la
Planeaciéon Agropecuaria y en la Toma de Decisiones de
Gobiernos Estatales y de los Productores

Las encuestas y los estudios realizados en el 2000 con recursos del
programa, fueron definidas por las propias entidades de acuerdo con
sus necesidades y prioridades locales. Los resultados de la
informacién obtenida han apoyado los procesos de planeacion y
toma de decisiones en materia de produccién y comercializacion de
los gobiernos estatales y otros agentes econdmicos que participan en
el sector.

Dentro de los estudios realizados en el sector agricola, para la toma
de decisiones, destacan las encuestas de rendimientos y costos de
produccion de granos basicos, los directorios de productores
agricolas, y la determinacién de superficies sembradas y produccion
esperada, entre otros. En el sector pecuario se efectuaron inventarios
y conteos pecuarios, registro de fierros, marcas y tatuajes; asimismo,
se realizaron estudios de precios pagados al productor de los
principales productos agropecuarios, estudios de factibilidad
econdmica de granjas avicolas productoras de huevo de plato, vy
estudios de estimacién de superficies georreferenciada a través de la
interpretacion de imagenes de satélite.

Los gobiernos locales y los productores consideran los siguientes
beneficios, como resultado de los estudios realizados con recursos
del programa: promocioén de la tecnificaciéon de riego en cultivos para
incrementar la productividad; recomendaciones para mejorar los
sistemas de produccién; informacidon en cantidad y calidad para
estimar con mayor precision la produccion; informacién confiable ai
productor sobre los bajos rendimientos de determinados cultivos;
determinar el grado de afectacion por sequia en las entidades con
problemas de escasez de lluvia; Implementacion de medidas de
sanidad y de control en la produccidn porcina, y constatar la
rentabilidad de granjas avicolas, entre otros.
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En el aspecto de comercializacion los estudios sirvieron para definir
destinos de la produccién y principales compradores. Se realizé un
‘analisis' de'la red de comercializacién, canales y vias alternas, y se
proporCIono a los productores informacién sobre los precios de
‘mercado en’el ambito estatal y nacional para que mejorar sus
expectatlvas ‘de comercializacion.

De_'ackuerdo con los operadores del programa, las encuestas y
estudios: realizados en el ejercicio que se evalda, sirvieron para
probar o adoptar metodologias (24%), completar series historicas
(26%), y comprobar informacion (50%).

T

Figura Num: 54.Encuestas y estudios realizados en el 2000
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.

VI.10.16.3. Utilizacioén de los Sistemas de Informacion Geogréafica
con fines Agropecuarios

Durante el ejercicio que se evalla se continud con la adquisicion de
infraestructura de sistemas de posicionamiento global y capacitacion

a los técnicos operadores en las entidades federativas, el incremento
en hardware y software especializado: Sin embargo, el desarrolio de
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los . sistemas de  informacion geografica con fines agricolas y
pecuarios contintia en desarrollo. Actualmente el 69% de las
entidades cuentan con GPS, de los cuales el 32% se encuentran en
el proceso de instalacion, programacién y capacitaciéon para
instrumentar los estudios correspondientes.

De los estudios realizados con sistemas de informacién geografica
destacan los siguientes: inventario citricola en Hidalgo; estimacion de
superficie agricola de maiz y sorgo P-V 2000 en Jalisco; rendimiento
de maiz, sorgo, aguacate y limon en Michoacan; determinacién de
superficie agricola en Puebla; clasificacion de cultivos en Querétaro;
ubicacion de huertos citricolas en Quintana Roo; diagndstico citricola
en San Luis Potosi; inventario citricola en Tamaulipas, y fisiografia
del estado de Veracruz.

Figura Num: 55, Trabajos realizados con GPS y trabajos realizados con GPS o imagenes de
satélite.
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacion 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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VI1.10.16.4 Avance en el acceso y consulta de la informacién
agropecuaria

De acuerdo con los operadores del programa, el avance en la
consolidacién de los CEIEGSAP como la instancia de coordinacion
para el intercambio y difusién de la informacidén relacionada con el
Sector Agropecuario en el ambito nacional es del 40.4 por ciento.

Respecto al tipo de instituciobn que mas solicita informacion
estadistica y geografica del sector agropecuario, se observa que:
45% de las consultas las realizan los gobiernos Federal y Estatales;
33% las realiza el sector privado, los productores y las asociaciones
de produccidn, y 22% el sector social, universidades e institutos de

investigacion.

Figura Nam: 56.Instituciones que consultaron la informacion del sector agropecuario, 1999 -
2000

Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuarla. Evaluacion 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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Por otra parte, Ios medios . mas frecuentes para consultar la
informacién  son: pubhcacuones (34%), internet (28%), medios
magnéticos (28%),.y-Red: Agropecuana (10%).. Respecto al material
de consulta que solicitan |as instituciones, 54.1% es agricola, 30.7%
pecuario, 7.6% agropecua' i0, v 2. 7% agromdustrlal 0.8% forestal,
0.8% pesca y 3.3% de otros EaE

Por lo anterior, se requnerej’jcontinuar impulsando, a través de los
CEIEGSAP y en los Consejos Estatales Agropecuarios, la promocién
permanente del acceso y consulta de la informacidn agropecuaria
ante las organizaciones de productores y demas participantes en el
desarrollo del sector.
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VIL11. RESUMEN DE LA EVALUACION DE LOS INDICADORES BASICO:!

PARTICIPACION INSTITUCIONAL

* DPERACION  TOTAL COMITES
REGULAR S e

Figura Nim: 57.Evaluacion de la participacién institucional
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000, Editor INEGI,
Aguascalientes, Ags., 2001.
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Figura Num: 58.Evaluacién de la gestién del programa
Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001.
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Figura Num: 59Evaluacién de la eficiencia

Fuente: INEGI - SIAP Programa Sistema de

Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001,

IMPACTO

Figura Num: 60 Evaluacién del Impacto

Fuente: INEG! - SIAP Programa Sistema de Informacion Agropecuaria, Evaluacién 2000,
Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001,
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Informacién Agropecuaria, Evaluacién 2000,
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Reduccnon de tlempo en Ios procesos de acoplo mtegramon
; transferencna ein rcamblo de Ias estadlstlcas basicas: 32%

uReduccuon = d '
, mtegracuon transferencia: e
3 :

|htércamb|o de’i,—

Réduccién _de’ tiempo_en los ,divéijs'

dlspOSlCIon al usuario. 26%

en las diferentes etapas. 39%
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Vil. CONCLUSIONES



Vii. CONCLUSIONES

1. Se reconoce que los comités han fortalecido su operacion .y
funcionamiento y han consolidado su organizacion al alcanzar -
las metas al 100% en cobertura, 25% en la operacuon y un-.
63% en la participacién interinstitucional

2. En lo que se refiere a la reglamentacién, solamente 13% de
los comités cuentan con reglamento interno, asimismo algunos
CEIEGSAP han venido trabajando bajo la normatividad de los
COPLADES u otra normatividad alternativa

3. La participaciéon interinstitucional - en las sesiones de los
CEIEGSAP crecio en 110%; sin embargo, inclusive y cuando
este crecimiento es significativo, no fue homogéneo en todas
las entidades

4. Las instituciones que generan informacién estadistica y
geografica del sector agropecuario y la difunden o presentan a
través de los CEIEGSAP son: la Secretaria de Agricultura
(91% de las entidades); los gobiernos estatales (66%); el ,
INEGI (31%); La CNA (22%);la SEMARNAT (16%);la SE, el
INIFAP y el SNIIM (13%); En el caso de otras instituciones el g
porcentaje de participacion es menor *

5. En 41% de los CEIEGSAP se presenta la informacién de las
estadisticas basicas para su consenso entre las instituciones
participantes, este porcentaje indica la necesidad de promover
la coordinacion interinstitucional, a efecto de avanzar en la
difusion. de la informacién agroalimentaria de manera
homogénea 'y consensada. Lo anterior implica el
fortalecimiento de los grupos de trabajo al interior de los
CEIEGSAP. =

6. En relacidn; con la demanda de informacion estadistica y
‘geografica.del sector agropecuario, 25% proviene de los
goblernosilocales 22% de instituciones del gobierno federal,
30% de “organizaciones no gubernamentales y 23% de
productores y otras instituciones. |
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7.

10.

11.

La participacion del INEGI y de otras instituciones relacionadas
con el sector en las acciones del Plan Anual de Trabajo se
lleva a cabo una vez que se han definido las acciones entre el
gobierno estatal y la Secretaria de Agricultura debido al

‘proceso de concertacidn de los anexos técnicos

La adquisicion de equipo de cdmputo durante el periodo 1996-
2000 ha buscado satisfacer las necesidades de infraestructura
de los operadores del programa

Se ha presentado un desarrollo oportuno de los estudios en
las primeras cuatro etapas (elaboraciéon e impresién de
cuestionarios, elaboracién de instructivos, capacitacion de
encuestadores y disponibilidad de recursos presupuestales).
Sin embargo, la captura, validacion, correccién y proceso de
la informacidn y la publicacion de resultados muestran un
retraso de 33% y 63% respectivamente. Estos retrasos se
derivan de la falta de personal -y de capacidad en la
infraestructura de la captura de la informacién; no obstante
que estos desfases no impactaron en los resultados

Las inversiones efectuadas durante 1996-2000 en los
componentes generales de apoyo del Programa han
desarrollado y fortalecido los Sistemas Estatales de
Informacidén Estadistica y Geografica del Sector Agropecuario.

El mejoramiento en la calidad y oportunidad de la informacién
que se difunde a través de la red agropecuaria es un factor
fundamental para generar mayor confianza en la informacion y

'fomentar el ‘intercambio entre las instituciones relacionadas

12.

ctor al compartir informacion sectorial de manera

» los dultimos cinco afios se ha avanzado
sugmﬁcatlvamente en lograr que los CEIEGSAP se constituyan
en el mecanismo de coordinacién para el intercambio y

_difusién de informacidn sectorial, los resultados reflejan la

necesidad de instrumentar mecanismos mas eficientes que
permitan alcanzar este objetivo en el corto plazo.
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13.Es esencial contlnuar con Ia di ersnfcac:o ‘de. Ios medlos para
hacer mas accesible la lnformacmn ‘al Usuario, de tal manera
que ésta se dlsemlne maswamente =

De esta forma sera posnble cumplnr con Ios ‘objetivos propuestos
por el SNIAP y concluir que la hipotesis presentada al principio de
la investigacién es verdadera, al desprenderse que los
indicadores de evaluacién usados garantizan que el programa del
SNIAP contrlbuye a mejorar el proceso de generacién de
estadistica en las etapas de acopio, proceso, integracién,
consolidacion, presentacién y difusién de la informacion
estadistica y geografica del sector. cumpliendo con los
indicadores de oportunidad, veracidad y calidad que debe
contener la informacion.

No obstante es necesario seguir fortaleciendo los componentes
de este sistema y darle mayor fuerza al federalismo para obtener
estadisticas cada vez mas especificas y a todos los ambitos de
cobertura, nacional, estatal y municipal, a efecto de garantizar la
planeacion estratégica de desarrollo del campo mexicano.
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Vili. RECOMENDACIONES



ViIl. RECOMENDACIONES

1.

Los comités, la Secretaria de Agricultura, el INEGI-y los
gobiernos estatales deben continuar promoviendo los
mecanismos de coordinacién para reactivar la operacién de
los comités en aquellas entidades que sesionan de manera
esporadica o irregular, con el fin de garantizar las metas
propuestas

En lo que se refiere a la reglamentacién es necesario
promover un instrumento normativo homogéneo que regule la
integraciéon y funcionamiento de cada comité y responda a las
necesidades del programa Sistema de Informacién
Agropecuaria en cada entidad federativa. para obtener la
cobertura del 100% en las 32 entidades

Se recomienda promover la participacion interinstitucional en
aquellos estados en los cuales solamente sesiona la
estructura basica (gobierno del estado, delegacién de la
Secretaria de Agricultura e INEGI) y completar el casi 37%
que falta; Asimismo, se hace necesario fortalecer los
mecanismos de coordinacion entre las Secretarias de fomento
agropecuario, las coordinaciones estatales del INEGI y las
delegaciones de la Secretaria de Agricultura, en aquellas
entidades a las cuales asisten tres o menos instituciones a las
sesiones de comité

Es necesario fortalecer la coordinacion interinstitucional con
las instituciones del sector en aquellas entidades en las
cuales no participan, o su participacion es poco significativa

En los. CEIEGSAP es necesario el fortalecimiento de los
grupos de trabajo al interior de los CEIEGSAP a fin de
garantizar y difundir la informacién Agropecuaria de manera
homogénea

~Se recomienda orientar esfuerzos para promover el acceso y

uso de la informacidén, especialmente entre los productores y
agentes econdémicos que participan en la cadena

114



agroalimentaria y pesquera, para que la demanda de
mformac;on crezca e

7. El INEG! como lnstltumon partncnpante en los’ CEIEGSAP debe
ser tomado en cuenta antes de la elaboracién del plan anual
de trabajo y puesto a consideracion de los CEIEGSAP

8. Es necesario establecer los estandares de la lnfraestructura de
computo y telecomunicaciones para que el desarrollo del
sistema estatal de informacion, asi como la integracion y
difusion de la informacién sea homogéneas y con calidad, no
obstante, se prevé que el 45% del equipo de cémputo con el
que operan los sistemas de informacién estadistica y
geografica del sector (computadoras con procesador 486 o .
anterior, impresoras de matriz y médem externo), deberan ser
substituidos en los préximos afios, debido a su obsolescencia,
producto de la rapida evolucion de la tecnologia

9. La captura, validacioén, correccidn y proceso de la informacion
y la publicacién de resultados muestran un retraso de 33% y
63% respectivamente, estos retrasos se derivan de la falta de
personal y de capacidad en la infraestructura de la captura de
la informacién, y no obstante que estos desfases no
impactaron en los resultados, se deben tomar las medidas
correctivas pertinentes a fin de evitar tal situacion en los
estudios futuros.

10. Se debe dar mayor apoyo al fortalecimiento de los sistemas
geograficos y de telecomunicaciones, los cuales se
encuentran en proceso de desarrolio en la mayoria de las
entidades federativas.

11.Es necesario establecer y formalizar los mecanismos de
coordinaciéon para fortalecer la integracion de proyectos
interinstitucionales, asi como la disponibilidad a los usuarios
de las estadisticas basicas de precios y flujos de comercio
tanto en medios magnéticos como electrénicos.

12.Si bien en los Ultimos cinco afnos se ha avanzado

significativamente en lograr que los CEIEGSAP se constituyan
en el mecanismo de coordinacién para el intercambio y
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difusién de |nformaC|on sectorlal los resultados reﬂejan la

que esta se dlsemlne mas:vamente

116



IX. BIBLIOGRAFIA



IX.-BIBLIOGRAFIA

SAGARPA, Convenio SAGARPA-INEGI/, Editor ::INEGI,
Aguascalientes, Ags., 1997, pp45. IR

INEGI, Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica, tefcéré
edicién, Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 1997, pp45. o

INEGI - SIAP Programa Sistema de Informacidon Agropecuaria,
Evaluacién 2000, Editor INEGI, Aguascalientes, Ags., 2001, 53

pp. Documento no publicado para el usuario externo.

| ROJAS Soriano Rall, Guia para realizar Investigaciones
Sociales, 34 edicion, Editor Plaza y Valdez, México, 2000, 437

pp.

) ST"IGLITZ, E. Joseph, La Economia del Sector Publico
- segunda: edicidn, Editor Antoni Bosch, Barcelona, Espana,
' 1986,825pp.

17



	Portada
	Contenido
	I. Introducción
	II. Marco Teórico
	III. Objetivo General
	IV. Hipótesis
	V. Metodología
	VI. Desarrollo
	VII. Conclusiones
	VIII. Recomendaciones
	IX. Bibliografía



