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INTRODUCCION

En los ultimos afios el mundo ha sufrido cambio vertiginoso, integraciones
politicas y econdmicas, guerras de diferentes caracteristicas, movimientos de paz
y proteccion de los derechos humanos, son solo algunos elementos que
caracterizan la dindmica internacional; es en este contexto que encontramos el
conflicto que llama nuestra atencién la guerra en Kosovo. Si bien es cierto que
podemos analizarla desde diferentes puntos de vista, étnico, econémico, social,
cuitural, etc.; hemos centrado nuestra atencion en la problematica étnica que
presenta la regién balcanica y con mayor acentuacion en Kosovo, misma que es
base del conflicto, lo que ha derivado en la intervencion militar por parte de la
OTAN incurriendo en numerosas desviaciones del Derecho Internacional,
enunciando el problema que se deriva de esto al verse como un precedente para
la solucidén de futuros conflictos ya que, alo largo de la historia las guerras en los
Balcanes han marcado tradicionalmente los grandes cambios internacionales.
Yugosiavia tiene una posicion geografica estratégica, por su territorio pasan las
principales de vias de comunicaciones de Europa Central con los Baicanes, Asia
Menor y Oriente Medio. Yugoslavia dispone de 62,740 kildmetros cuadrados (6,
274 millones de hectareas) de tierras para uso agricola, o que constituye el 61,4
% de la superficie total del pais. La superficie arable es de 3, 746 millones de
hectareas, es decir, el 37 % de la superficie total del pais o el 60 % de la superficie
para uso agricola por ello cuenta con un importante potencial agroalimentario
(basicamente cereales, verduras, frutas y carnes) y energético (electricidad de
centrales térmicas e hidro-energéticas), importantes recursos naturales (carbén,
principalmente lignito, cobre, gas, bauxita, plomo, zinc, minerales de hierro y otros
minerales) y una respetable produccion maderera.

La orografia es muy variada; las playas de a costa montenegrina (unos 294
Km.) estan separadas de las fértiles llanuras de la Vojvodina (capital Novi Sad) -
regidn que ofrece excelentes condiciones para la agricultura- por zonas
progresivamente montanosas desde Belgrado a Podgorica (capital de
Montenegro) y Cetinje. Al este, la citada Voivodina conecta, a traves de la cuenca
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de Nis y el valle de Morava, a Euroba Central con Macedonia y Belgrado con
. Salodnica. Ei punto mas alto del pais es el "Djeravica" en la montafia de Prokietije,
con 2,656 metros, seguido del "Crni vrh", en el sistema montarfioso de Sar planina
(frontera con Macedonia) con 2,585 metros. Por su belleza destacan las montafias
de Durmitor en Montenegro (punto mas alto: 2,522 metros).

Son abundantes los rios, con una longitud total de 3,180 Km., de los que
1,385 Km. son navegables. El Danubio es navegable en todo su paso por
Yugoslavia (688 Km.), lo que permite la comunicacion fiuvial con Europa Central,
Rumania, Bulgaria y Ucrania. Al Danubio le sigue en importancia el rio Sava, con
206 Km. de recorrido a través de Serbia, que permitird en condiciones normales la
comunicacién con Croacia y Bosnia-Herzegovina. El tercer rio en importancia es el
Drina (220 Km.), con un gran potencial hidroeléctrico.

Yugosiavia cuenta con 9 parques nacionales, cuya superficie total es de
236,293 hectareas (2,363 kilometros cuadrados). Destacan por su belleza: "Fruska
Gora", "Kopaonik”, "Tara", "Durmitor”, "Lovcen", "Sara" y "Biogradska Gora", a los
que se suman los lagos de "Djerdap” y "Skadar”. La Yugoslavia forestal tiene un
total de 28,580 km? o 2,858,000 hectareas, es decir, el 28 % del territorio nacional.
El clima es variado, lo que responde a la diversidad geografica del pais, desde las
zonas desérticas de Sutjeska a las frondosidades de Durmitor con sus glaciares, o
el impresionante cafidn Tara. En el interior del pais predomina el clima tipicamente
continental, caluroso en verano y frio en invierno. En enero la temperatura media
oscila entre 3 grados bajo cero y 0 grados y en agosto de 17 a 28 grados. En la
costa el clima es mas suave, mediterraneo, con un interesante microclima en
algunas zonas. En invierno la costa padece de un fuerte viento llamado bura,
mientras que al Norte, en la Voivodina y region de Belgrado sopla el frio llamado
kosava. En general, nieva y llueve bastante mas que en Espana, y una de las
zonas de Montenegro (Monte Orjen) se encuentra entre las de mayor pluviosidad
de toda Europa. En el interior se superan los 2,500 mm. anuales. El elevado grado
de humedad propicia frecuentes y densas nieblas. La primavera y el otofio son
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particularmente agradables, pero durante los tres primeros meses del afio es dificil
ver el sol. !

Por todo lo anterior encontramos que, Yugoslavia es un territorio de gran
importancia para el resto de Europa, en atencidn a sus excelentes condiciones
geograficas, su rica variedad de minerales, por constituir un paso importante de
comunicaciéon de Europa a Asia y Oriente, ademas de que su clima favorece ia
agricultura.

Para comprender el conflicto yugoslavo es necesario conocer el contexto
histérico con el fin de descubrir las razones nacionalistas de cada grupo étnico en
la regién; a ello dedicamos los primeros capitulos: E! 1 de diciembre de 1918 el
rey serbio Alejandro |, de la dinastia Karadjordjevic, proclamé el “Reino de los
Serbios, Croatas y Eslovenos"; fue la culminacion de un proceso de unificacion de
los pueblos eslavos que vivian en esta zona a partir del siglo VI y adopté el
nombre de Yugosiavia en 1929.

La Segunda Yugoslavia fue proclamada el 29 de noviembre de 1943 por el
entonces Consejo Antifascista de Liberacidon Nacional de Yugoslavia (AVNQOJ). En
un principio, pasa a constituirse como Republica Popular Federativa (RPFY), que
se transforma pocos afos después en Republica Socialista Federativa de
Yugoslavia (RSFY). Por las decisiones del AVNOJ, Yugoslavia queda dividida en
seis republicas: Eslovenia, Croacia, Bosnia-Herzegovina, Serbia, Macedonia y
Montenegro.

No es ninguna coincidencia que los conflictos balcanicos hayan sido el
origen de los mas grandes conflictos internacionales; la Primera Guerra Mundiai
tiene sus origenes en 1908 con la anexién de parte de Bosnia-Herzegovina por el
Imperio Austro Hingaro pues las guerras balcanicas culminarian en 1914 cuando
Austria declara la guerra a Serbia por causa del asesinato del heredero al trono
de Austria-Hungria a manos de un nacionalista bosnio; la Segunda Guerra
Mundial alcanza la fragil estabilidad del Reino Yugoslavo cuando el Primer
Ministro de la monarquia firma el 24 de Marzo de 1941 el Pacto Tripartito con

! Datos obtenidos de la oficina comercial dc la Embajada de Espafin en Belgrado.

Embajada d sczampro.yug
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Alemania, Italia y Japdn; una ola de protestas se levanta en Belgrado y el 27 de
marzo un golpe de Estado envian el exilio at regente de la monarquia, Principe
Pablo. Una semana méas tarde los alemanes bombardean Belgrado e invaden
YUgosIavia. Surgen pronto dos movimientos nacionalistas guerrilteros: El de los
partisanos, dirigidos por Josip Broz Tito, de ideologia comunista, y el de los
“chetniks", de ideologia nacionalista y monarquica, dirigidos por Draza Mihailovic.
Ambos movimientos luchan contra el invasor Aleman, pero también se enfrentan
entre si. Finalmente, son los partisanos los que derrotan a los “chetniks" y, con la
ayuda soviética, liberan Belgrado (Octubre de 1944) y Zagreb (Mayo de 1945).

La tercera Yugoslavia, es el resultado de los cambios internacionales, el fin
de la guerra fria y el surgimiento de los movimientos separatistas; es también el
resultado de la desintegracién de la antigua Republica Socialista Federativa de
Yugoslavia (RSFY que se origina en ios afnos 80, casi coincidiendo con la muerte
de Tito (4.5.80), y de una crisis econémica que se agrava afo tras afno.

En 1987 la RSFY deciara una moratoria en los pagos de su deuda externa
(casi 22,000 millones de ddlares). Se acentda el vacio de poder y el afio 1988
termina con la dimisién del gobiemo federal para dar lugar al ultimo gabinete
colectivo de la Federacion, asi las Republica de Croacia, Macedonia, Eslovenia y
Bosnia-Herzegovina deciden separarse de la Republica, dando origen a una
guerra interna que culmina con la Tercer Republica Yugoslava integrada por las
provincias autonomas de Kosovo y Vojvodina ademas de la Republica de Serbiay
la Republica de Montenegro y cuente con una superficie de 102,173 km?, un
86, 5 % de la superficie total del pais corresponde a la Republica de Serbia y el
13, 5 % restante a ia Republica de Montenegro. Yugoslavia cuenta con unos 2,879
Km. de fronteras y 293, 5 de costas. Sus limites geograficos son: Norte 46°11°, Sur
41°52', Este 43°12', Oeste 42°29'. Limita con Croacia, Hungria y Rumania al norte,
con Bulgaria al Este, con Bosnia-Herzegovina al oeste y con Macedonia y Albania
al sur; Belgrado, capitatl de la Republica de Serbia y de la Federacién Yugoslava,
se encuentra a una altura media de unos 132 metros. El punto mas alto de la
ciudad se encuentra a 253 y el mas bajo a 66 metros. De ahi los tipicos
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inconvenientes de las zonas de baja presidon, que se suman a los de las rapidas
variaciones climatolégicas.

La recomposicion de la Republica Yugosiava estuvo lejos de ser pacifica la
separacion de cada republica estuvo llena de tensiones por los reclamos de cada
grupo étnico, el mas largo y sangriento de las republicas separatistas fue el
conflicto de Bosnia-Herzegovina, el cual en si mismo fue violento y lleno de graves
violaciones al derecho humanitario por cada una de las partes, es a raiz de las
acciones perpetradas en este lugar que la ONU decide crear el Tribunal Penal
Intemacional para fa Ex Yugoslavia con el objeto de enjuiciar a los que cometieron
crimenes humanitarios durante la guerra, no es sino hasta e! termino de el
conflicto en que la region balcanica entra en una aparente calma que sin
embargo no duraria mucho, ya que una vez lograda la estabilidad en la region, los
problemas que se venian arrastrando con antelacién en Kosovo salen a la luz.

Asi llegamos al conflicto de Kosovo, el cual a pesar de ser el primero en
percibirse en los Balcanes no estalla sino hasta el afio de 1988, y aunque duré
solo unos meses el problema excede al presente trabajo que se extiende hasta el
ano 2000; debemos considerar un margen periddico desde que estalla el conflicto
hasta que comienzan a surgir las primeras consecuencias de la guerra en Kosovo.

En el ultimo capitulo consideramos los problemas juridicos intemacionaies
derivados del conflicto y sus repercusiones derivadas del uso de ia fuerza,
enunciando las inconsistencias de la intervencion de la OTAN y de! papel de la
ONU, en especial de la primera quien desde el inicio del conflicto lejos de buscar
una solucién pacifica se enfrascé en una guerra, sin antes haber agotado todos los
medios pacificos para la solucion de controversias, justificando su intervenciéon en
nombre de los derechos del hombre y sin respetar la integridad territorial de la
Republica Yugoslava.

El conflicto en Kosovo nos da los elementos basicos para valorar el papel
actual del Derecho Internacional, y lo peligroso que es el precedente que se sienta
para la solucion de futuros conflictos internacionales; pretendemos constituir una
aproximacion juridica al uso de la fuerza para después fincar responsabilidades y
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buscér’ldé 'r‘ﬁec':va'nismos propios para que cada criminal si es que o hay, de
manera dlrecta sea juzgado y castigado segun el orden juridico internacional.

g “'El ultlmo capitulo tiene como fin explorar los mecanismos existentes en el
derecho internacuonal para solucionar controversias y todas aquelias fuentes de

! ‘dereqhor,lnternacxonal, que pudieran servirnos para estudiar la actuacion de la
“OTAN ‘en el conflicto en Kosovo asi como analizar la actuacién del tribunal
especial para Yugoslavia.




LA TERCERA REPUBLICA FEDERAL DE YUGOSLAVIA
EL CONFLICTO DE LA PROVINCIA DE KOSOVO
Y SUS IMPLICACIONES EN EL. DERECHO INTERNACIONAL

Todos tenemos en comun nuestros
origenes, nuestras madres; todos
procedemos del mismo abismo, pero cada
uno tiende a su propia meta, como un intento
y una proyeccion desde las profundidades.

Podemos entendemos los unos a los
otros; pero interpretar es algo que solo puede
hacer cada uno consigo mismo.

Hermann Hesse en “Demian”

Capitulo Primero

1. La Primera Yugoslavia

Las razones del conflicto las encontramos tan arraigadas que es dificil
identificar precisamente cuando surge, ya que el sentimiento nacionalista de
serbios y albaneses hace que ambos tengan lazos tanto historicos como culturales
de pertenencia al territorio que comprende a la provincia de Kosovo.

Para comprender la problematica que viven los pueblos balcanicos es
necesario hacer un breve recorrido a través de su historia, ya que podemos
observar que desde su llegada al territorio se ven envueltos en relaciones de
conflicto, al situarse entre dos imperios el de Oriente y el de Occidente, e
inicialmente con dos religiones distintas, la Ortodoxa y la Cristiana, lo cual va a
condicionar en todo momento y hasta la fecha, e! desamolio de la poblacién y del
Estado. Si en un principio existian entre ellos lazos sentimentales y
culturales, posteriormente estos mismos acaban por dividirlos, pues cada uno se
adapta segin la region en la que se establece, desenvolviéndose completamente
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aparte de los pueblos europeos, marcando en el interior de ta region grandes
diferencias. Por ello el proceso de evolucion histérica de la regidn que ocupaba
hasta hace algunos afios la Republica de Yugoslavia, constituye un punto de
referencia obligatorio en el estudio del conflicto de la regién balcanica. En esta
ocasion nos ocuparemos solamente de la regién especifica que atrae nuestro
interés Serbia, y la provincia de Kosovo, que si bien son parte de un mismo
territorio, sus diferencias culturales son insalvables.

El primer Estado Eslavo del Sur que agrupd a ta mayoria de ios eslovenos
bajo la égida de Voluk, fue el principado de Karantania, fundado en el siglo VIl de
nuestra era, mismo que/p-éaau independencia a mediados del siglo iX; este
Estado Croata alcanzé su zenlt con el rey Kresimir IV para entrar en unién
personal con Hungria en e! afio 11022,

El Estado Serbio fue fundado en el Siglo IX, mismo que bajo el gobierno de
Dusan va a alcanzar su maximo esplendor, para caer posteriormente bajo el
dominio turco, io que dio lugar a la primer gran migracidn en el territorio balcanico
e introdujo una nueva poblacién con una religién distinta, los turcos musuimanes,
quienes se presentaban como los grandes conquistadores de la época, sin
embargo y a pesar de permanecer durante mucho tiempo bajo la influencia turca
los pueblos balcanicos nunca perdieron su identidad, lo que les ayudaria tiempo
después a organizarse para librarse de los otomanos y luchar para no sucumbir
ante el Imperio Austro-Hungaro, por 1o que no es de extrafarse que haya sido
motivo de la Primera Guerra Mundial, de la cual pudo a su vez salir victorioso,
para consolidarse como un pais autonomo.

? Milos Mimica, Yugoslavia Treinta afios de Desamollo, Editado por la Sccrctaria del Consto
Ejecutivo Federal de Informacién, Belgrado1980



1.1. Asentamiento Eslavo en los Baicanes

Es poca la informacién que se tiene acerca de los pueblos que ocuparon
antes de la llegada de los eslavos el territorio que constituyé hasta 1990 la
Republica Federal Yugoslava, sin embargo es evidente que en esta zona existio
una considerable poblacion. Su origen lo proporciona su linguistica: El eslavo
pertenece al grupo oriental de las lenguas indoeuropeas, emparentando con el
balto, su nombre se relaciona con ia voz slovo que quiere decir palabra y designa
a los que hablan un lenguaje comprensible por oposicién a 1os extranjeros. No es
sino hasta muy entrado el siglo Il antes de Cristo, que empezd a notarse la
influencia romana en aguella zona; a partir de entonces la civilizacién latina se
extendié rapidamente por muchos lugares del territorio.

El origen de la division religiosa lo encontramos en el afio 285 d. c. cuando
lo que hasta entonces era el Imperio Romano se divide en dos partes una al Este
y otra al Oeste; Constantino logra reunirias por un tiempo, pero muy pronto el
Imperio fue perdido de nuevo, y lo que comenzd por ser una division administrativa
se transformd en una radical separacion, coincidiendo mas o menos con la linea
que mas tarde separ6 en la Peninsula balcanica la cristiandad latina de la griega.
La influencia de los imperios bulgaros, bizantino y carolingio fueron decisivas para
su organizacion en sociedades rurates.

Desde mediados del siglo VI, eslavos originarios de las orillas del Don y de
las margenes del Mar Negro, se iban estableciendo en la basta region
comprendida entre el Danubio, el Sava al Norte y el Adriatico al Oeste. Aunque de
la misma raza, estas poblaciones se dividian en tres ramas, segun la regién en
que se establecian: Los serbios en Serbia®, Montenegro, Bosnia, Herzegovina,
norte de Macedonia y Dalmacia; los croatas mas al Oeste en el territorio al cual
dieron su nombre y por Ultimo los eslovenos, el conjunto constituye al grupo de los
yugoslavos o eslavos del sur.

* La cscritura de la palabra Servia sc cncuentra en algunas referencias bibliogrificas cscrita con v y
cn olras con b pcro en lo que respecta a este trabajo utilizaremos la escritura actual. Serbia.
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Por razones primitivamente politicas y luego religiosas esta unidad racial se
hallaba dividida en dos partes: Los croatas y los eslovenos que habian emigrado a
regiones dependian del Imperio Romano de Occidente, y los serbios que
pertenecian al Imperio de Oriente, division que se acentué mas al producirse el
cisma de la iglesia de Oriente; asi croatas y eslovenos permanecieron fieles a
Roma y a la religidn catdlica, mientras que los serbios se adherian al patriarcado
griego de Constantinopla y a la iglesia ortodoxa. Los eslovenos hablaban una
lengua que acabd por diferenciarse de la de los croatas y serbios®, estos Gltimos
hablaban el mismo idioma, aunque los croatas utilizaban el alfabeto latino y los
serbios el cirilico, de ahi que en diferentes comarcas de la region existieran
importantes variaciones de vocabulario, sintaxis y dialecto.

La llegada de los serbios a la peninsula balcanica se registra en los
primeros anos del siglo VIl; segun cierta narmracién, el emperador bizantino
Heraclio (610-641) les cedio el territorio que mas tarde se conoceria con el nombre
de Serbia. L.a historia de los cinco siglos después de su ilegada es la de las luchas
entre varios clanes, cada uno de ellos bajo un jefe o zupan.

Hacia el final de!l siglo IX el creciente poder de los bulgaros choca con los
zupanatos serbios; los guerreros servios entablaron contra los bulgaros una lucha
destinada a prolongarse a través de {os siglos, de éstas salieron victoriosos los
bulgaros. El zar bulgaro Simeon impuso una dominacion tan dura que muchos
prefirieron abandonar su pais. A la muerte de Simedn, Tsheslav jefe serbio
consiguid evadirse y pidiendo ayuda a los griegos pudo expulsar a los bulgaros; lo
consiguié, pero la region cayd tan completamente bajo la soberania de Bizancio
que durante casi un siglo puede decirse que los serbios no existen; habria que
esperar hasta mediados del siglo X!l para que surgiera el poderio serbio.

En términos generales, habia dos grupos politicos principales; el grupo
Occidental (incluyendo Herzegovina y Montenegro) que era conocido por el
nombre de Dioclea o por el de Zeta, las dos partes mas importantes que lo

1 La simplificacién dc ambos idiomas sc abordara mas adclanic cn lo que se llamara serbocroata.
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compbnién,"'y el grupo Oriental que tenia su sede en el distrito central, en torno a
Raswc;er(:a de Novi Pazar y se conocia con el nombre de Raska®.

“Lo’que mas destaca en la Serbia medieval es que desde el siglo Xii la
: Djnastia' Némandija logra constituir un reino con las desorganizadas comunidades
.~ eslavas de la peninsula balcanica culminando con la muerte del emperador
Esteban Dusan (1331-1355), sin embargo, la obra que realizd iba a plasmar en el
pfograma politico de los serbios en los comienzos del siglo XX cuando lograrian
liberarse del dominio turco; asi las aspiraciones de los serbios no pueden ser
comprendidas sin conocer algo de su historia medieval.

La dinastia Nemandija se establece en el poder cuando Esteban Nemandja
fue nombrado gran zupan de Raska en 1169, fundd una dinastia que reinaria
durante dos siglos, esta familia real estaba destinada a crear el Gran Imperio
medieval de Serbia®.

Para 1185 Esteban ya se habia convertido en duefio de una parte de
Macedonia por lo que se sintio suficientemente poderosc para reivindicar su
independencia liberando por fin a Serbia de los bualgaros y los bizantinos
convirtiéndola en un Estado; pero una vez realizadas sus ambiciones, tuvo
escrupulos de conciencia e ingreso de monje en el monte Atos; cuando abdico
Esteban Nemandja habia designado a su segundo hijo como sucesor suyo, pero el
primogénito le disputé el poder y fue necesaria la intervencidén de San Sava’ para
sentar en el trono al soberano Esteban | a quien sera dado el nombre de “el Primer
Coronado"®, éste logrd en 1217 hacerse coronar por un legado del Papa, al mismo
tiempo que efectuaba un movimiento de orientacién hacia Bizancio que reconocia
la autonomia de la Iglesia Serbia. Estando San Sava a la cabeza del gobiemo

* En el sur quedaban todavia algunos grupos que habian escapado a la romanizacidon y ahora
se defendian de la esclavizacion; éstos resultaron ser los albaneses de los tiempos actuales.

" Su obra hizo posible cl florccimicnto de Scrbia cn el siglo XIV bajo el reinado de Esteban Dusan.

" El hijo mas joven de Estcban Nemandja que sc habia hecho religioso . é1 fue quien bajo ¢l nombre
de San Sava cstaba destinado a convertirsc ¢n ¢l patrono espiritual de Serbia.

“ Bajo su régimen sc registraron cnormes progresos cn cl orden de la civilizacion: Desarrollo de las
instituciones religiosas, dc la agricultura. del comercio 3 de las explotaciones mincrales: para las
gencraciones futuras, seria sindonimo de educacion y cultura.




12

serbio, se convirtid en el primer arzobispo dei territorio serbio quien al final de sus
dias y al igual que su padre, se retiré a un monasterio.

En el periodo siguiente se suceden algunos soberanos cuyo reinado se ve
turbado por envidias y conjuras; hay que llegar a Esteban Uros | (1243-1276) para
volver a encontrar a un rey habil que sabia alterar sus alianzas para resistir a sus
enemigos y consolidar su autoridad hasta el momento en que, destronado por su
hijo, tomo6 a su vez el habito de monje; presa de sus remordimientos, este hijo
usurpador entregd el poder a su hermano Esteban Uros Il; a su muerte, Serbia se
habia convertido en un rico imperio que se extendia hasta el Adridtico y habia
consolidado su prosperidad. Pero siguiendo una tradicion demasiado
frecuente en !a historia serbia, tuvo que reprimir la sublevacion de uno de sus
hijos, al que mandoé sacar los ojos; el mismo que tiempo después habria de ser su
sucesor, pues gracias a la complicidad del verdugo pudo evadir el castigo de su
padre; el nuevo rey volvidé a tomar et nombre de Esteban Uros Ill, quien al hacer
frente a la insurreccion de uno de sus hijos cayd prisionero y fue desterrado,
subiendo al trono el nuevo soberano serbio Esteban Uros IV mucho mas conocido
con el nombre de Dusan el Grande o el fuerte, quien ha permanecido a los ojos de
los serbios como el héroe nacional cuya gloria recuerdan con orgullo, de la misma
manera que se complacen en poner a su pais bajo el patrocinio espiritual de San
Sava; en 1353 Dusan concibio el suefio de convertirse en emperador y en el
defensor de Cristo; asi el jefe serbio logré reunir un ejército de ochenta mil
hombres, y se lanzé al asalto de Bizancio; pero cuando Constantinopla estaba a
unos cincuenta kildmetros Dusan murié bruscamente de enfermedad a los
cuarenta y seis afios después de un reinado glorioso de casi un cuarto de siglo.

A su muerte subio al trono Esteban Urus V débil joven de 19 anos sin otro
merito que ser el hijo de Dusan el Grande, con él, el Imperio Serbio se encamino
rapidamente hacia la decadencia, como si su destino hubiera estado ligado
unicamente a la suerte de un hombre. La desunidn llegdé en el momento mas
inoportune, en cuanto se establecieron en Galipolis® los turcos (1354).

°® Gallipoli (actual Gelibolu) en ¢l lado curopco del estrecho de los Dandanclos. que se convirtié en
la basc dc su avance posterior ¢n cl surcstc dc Europa.
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1.2. Los Balcanes bajo la influencia del Imperio Turco-Otomano

Los otomanos no constituian un Estado, sino un clan militar en busca de
botin y aventuras, reforzado por voluntarios a quienes la codicia atraia desde las
mas remotas regiones de Asia. No es si no hasta 1055 cuando los turcos
asumen la direccion del mundo musulman, adoptando una forma de organizacién
de tipo feudal; en 1281 cuando Osman | asume el califato se consolida el dominio
turco sobre el Asia Menor; en 1354 su hijo establece el primer territorio turco en
Europa. Bajo el dominio de Murad |, cuando los turcos derrotan a los reinos
cristianos, extendiendo su dominio hasta el Danubio y ocupan Bosnia, Bulgaria,
Valaquia y Grecia.

Ante la amenaza turca, los principes serbios, olvidaron por algun tiempo
sus querellas y se unieron en una liga para detener el avance turco, pero fueron
derrotados en Tchermen junto al rio Maritsa, en 1371 pocos meses mas tarde,
moria Esteban Uros, su desaparicion sin descendencia puso fin a la dinastia de
los Nemandja; en la década siguiente los turcos fueron conquistando
gradualmente Macedonia; desde este momento el destino de los Balcanes estuvo
en manos de los turcos.

La esperanza de Serbia después de 1371 descansaba en Lazar
Hrebeljanovic que gobernaba el norte de Serbia; en su principado al norte de
: Skoplje cuya capital era Krusevac, se preparaba para resistir ta invasion turca; con
ayuda de Tvrtko de Bosnia formoé una liga pan serbia cuya meta era la de rescatar
los Balcanes para el pueblo balcanico. Un ejército bajo su mando compuesto de
guerreros bosnios, serbios y bulgaros (el frente comuin de la cristiandad) encontré
no lejos de Uskub al inmenso ejército otomano mandado por Murad |, siendo un
desastre para los cristianos. LLa derrota de Kosovo Polje - Campo de los
Tordos- “lanura triste”, evoca en los Balcanes un recuerdo tan doloroso como el
de Waterloo en el espiritu de los franceses.

En la batalla, a pesar de la bravura de la caballeria serbia, que fue
diezmada, el ejército cristiano comenzaba a flaquear cuando el sultan Murad cayo
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en su tienda bajo los golpes de un sefior serbio, Milosch Obilitch; después de un
instante de indecision, el ejército otomano, con Bajaste a su cabeza, se rehizo y
acabo de derrotar a los eslavos en el funesto Campo de los Pajaros Negros o
de los Mirlos, en Ia llanura de Kosovo, ahi el principe Lazar y la flor de la
aristocracia serbia perecieron en el combate (1389).

En todos los Balcanes el desastre de Kosovo tuvo una gran repercusion
que se prolongaria a través de los siglos; el 15 de junio de 1389, aniversario de la
batalla se convertiria en dia de duelo nacional; la leyenda, la poesia y las
canciones populares han mantenido vivo a lo largo de los sigios el triste destino de
los capitanes cristianos, entre ellos Lazar; éste hecho, lejos de producir
abatimiento, provoca en el patriotismo de los serbios un ardiente deseo de
venganza. La derrota lejos de disminuir su valentia, habia estimulado su valor y
fortalecido su voluntad de poderla borrar algun dia.

Como consecuencia Serbia vivié durante setenta aftos bajo el dominio del
Imperio Otomano; los serbios tuvieron un respiro cuando los turcos se vieron
envueltos en i{a lucha contra Tamerlén, en Asia, en 1402. Cuando los turcos
pierden su hegemonia en el Asia Menor, Belgrado que habia quedado en poder de
los hungaros, volvié a Serbia, y en 1404 era ya su capital; en medio de la
indiferencia de la cristiandad, los sultanes se iban extendiendo. Pronto llegaria a
Serbia un nuevo problema; invocando su calidad de nieto de una princesa serbia,
Mourad |l reivindica el trono de Lazar e invade el pais, pero Serbia se salva
gracias al apoyo de los hingaros y a las hazafas de su héroe, Juan Hunyadi,
quien a mediados del siglo XV cruza el Danuvio, se apodera de Belgrado y obliga
a los turcos a retroceder, esto no es mas que un corto respiro, al romper {a tregua
establecida, los hingaros atraen sobre ellos la cdlera de los musulmanes, que les
inflingen, en Varna una severa derrota.

Pero a pesar de la pérdida del Asia Menor, los turcos regresan a sus
campanas expansionistas y conquistan Constantinopla en 1453, transformando a
la antigua capital deil imperio Romano de Oriente en la capital del imperio Turco-
Otomano dandole el nombre de Estambul; 1a estrepitosa caida de Constantinopla
da un nuevo empuje a los conquistadores, las ruinas del Imperio bizantino, dan a
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los turcos un impetu al que nada puede resistirse. Mahomet iI pone sitio a
Belgrado, defendido por Hunyadi, que encuentra la muerte poco antes de la toma
de la ciudad; tres afios después en 1459, |os turcos se apoderan de Semendria ( o
Esmederevo), la Gitima fortaleza Serbia, quedando el pais entero en sus manos.

Serbia habia sucumbido pero no sin antes mostrar un gran valor, su
territorio se convirtid en punto de partida para los turcos los cuales se lanzaron a
conquistar Bosnia, Herzegovina y Albania con excepcion de Montenegro que
simbolizaba la voluntad de los eslavos a no doblegarse al yugo otomano. El
Imperio Otomano logra extenderse por gran parte de Europa, Asia Menor,
Mesopotamia, Siria, Palestina, Egipto, Arabia y Norte de Africa.

Los cristianos que permanecieron en Serbia bajo el dominio turco vivieron
bajo un régimen opresivo, pero no intolerante. Los turcos llegan a Europa como
conquistadores, pero no como fanaticos. Tanto en la administracion como en los
asuntos religiosos, los serbios tuvieron un margen de independencia, hubo pocos
que se convirtieron al islamismo y !a gran mayoria siguio fie! a la iglesia ortodoxa
Serbia.

El status de la Iglesia Ortodoxa Serbia era algo complicado; al crearse el
Patriarcado de Pec, en 1346 sufrié la oposicidon del Patriarca bizantino, siendo
excomulgada en 1352; pero a peticion del principe Lazar, la excomunién fue
levantada reconociéndose asi el caracter autocéfalo de ta Iglesia Serbia. Con la
llegada de los Turcos la situaciéon se complico, pues éstos pretendian dirigir la
poblacién cristiana mediante 1a iglesia griega en Constantinopla. Al caer
Esmerevo, |la autoridad del patriarca bizantino se extendié a la iglesia de Pec que
se subordind al arzobispo de Ohrid (1459). En el siglo siguiente el gran visir
serbio Sokolovic, restaurd el status de 12 Iglesia nacional serbia; Pec volvio a ser ia
sede de un patriarca en 1557 y asi continuaron hasta 1766, siendo esta ciudad un
gran foco de la vida nacional. Ei patriarca Jovan Il alentd la revuelta en 1593,
conocida con el nombre de insurreccién de San Sava que se prolongé con ayuda
austriaca hasta 1609 demostrando una vez mas cuan firme era la resistencia de
ios serbios.
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En sus principios la supremacia turca no resulta una carga demasiado
pesada para los serbios, mientras las funciones propias del gobiemo central
fueron destruidas o absorbidas, se permitié que continuaran las de! gobierno local,
si bien tenian que pagar rentas feudaies e impuestos, |0 que mas se lamentaba ta
poblacién cristiana y sufria mas que por ningun otra cosa, era el modo de
reclutamiento deil ejército turco: Los jenizaros, ya que cada distrito debia entregar
periddicamente como tributo un cierto nimero de ninos para ser educados por los
musulmanes en una especie de hermandad militar; para el siglo XVI este grupo
militar se habia convertido en un cuerpo poderoso y privilegiado formando una
corporacion muy cerrada.

En el siglo XVII empezaron a observarse signos de decadencia en el
Imperio Otomano, el ser rechazados de Viena en 1683 fue sefnal de que la
supremacia otomana en los Balcanes habia descendido de su cenit y comenzaba
el tiempo de las derrotas; casi toda Hungria fue recuperada por los cristianos en
1686-1687, Belgrado se recuperé en 1688 y los austriacos, barriendo toda
oposicion hacia el sur, llegaron victoriosos al campo de Kosovo.

Los serbios entusiasmados se sublevaron contra los turcos pero se dieron
cuenta de que los austriacos aspiraban a ganarlos para el catolicismo romano; los
jesuitas siguieron al ejército austriaco y muchos serbios lo abandonaron causando
que los austriacos se retiraran hacia detras del Danuvio. Por el tratado de
Carlowitz, de 1699, Turquia perdié Hungria y Croacia-Eslovenia, pero Serbia
continuo bajo su dominio.

La retirada de los austriacos habia dejado a los serbios a merced de las
represalias turcas, y en 1691 el patriarca Arsenije Ill organizo una gran emigracion
de serbios hacia el norte atravesando el Danuvio e instalandose en Hungria
meridional. Una vez alli, El emperador Leopoldo | les prometio una total libertad
religiosa y el derecho a elegir su propio vaivoda (gobemador civil), entre otros
privilegios. Asi una vez que los serbios habian abandonado la zona entomo al
Pec, Prizren y el Norte de Macedonia, musulmanes de Albania se desplegaron
hacia el Norte y el Este, ocupando las tierras vacias que habian sido eslavas
desde el siglo VI.
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En los afos siguientes Austria adoptd otra actitud hacia los pobladores
serbios, ciertamente que los sucesivos emperadores confirmaron sus privilegios,
pero no se les permitid elegir a los vaivodas; gran parte de sus tierras fueron
separadas de la administracion hudngara y formaron distritos adicionales de
“frontera militar’, bajo el mando directo del emperador. Ademas intentaron
apartariles de la fe ortodoxa al promover el credo uniata (ortodoxo en cuanto a los
ritos, pero romano en cuanto a la comunion), por lo que algunos serbios se
hicieron uniatos'®, mientras que el clero magiar logro convertir por completo a la fe
de Roma a algunos serbios.

En 1715 hubo una nueva guemrra entre Turquia y Austria, los austriacos al
mando del principe Eugenio alcanzaron grandes victorias, y en el tratado de
Passarowitz, de 1718, ios turcos se vieron obligados a ceder, no solo una parte de
Valaquia y el Banato de Temesvar, sino ademas una franja de terreno al sur de la
linea de! Sava y el Danuvio. Por fin, una porcion del suelo serbio se liberaba
del dominio turco y, sin embargo parece que a los serbios ortodoxos les fue peor
con sus nuevos amos catdlicos que con los musulmanes pues empezd una contra
emigracion; gran numero de serbios volvid hacia el Sur, a los distritos que
continuaban en poder de los turcos. Cuando comenzé una nueva gueira en 1738,
los serbios colaboraron muy poco en ella; el patriarca Arsenije 1V los persuadio
para que se sublevaran contra los turcos, y en el tratado de Belgrado (1739) los
austriacos se vieron forzados a retroceder al norte de la linea del Sava y del
Danuvio; Beigrado y el Valle del Morava se perdieron definitivamente para los
Habsburgos.

{ as tierras serbias se mantuvieron en paz entre 1739 y 1788, pero la
situacidon de los campesinos empeord mucho en este periodo; a medida que se
debilitaba la autoridad central turca, aumentaba la rapifia de los funcionarios
locales. Serbia se habia convertido también en una provincia fronteriza de
Turquia, y a pesar de haberse instalado en Belgrado una guamicién de jenizaros,

' Cristianos pericnceienies a la iglesia gricga quc rcconocen la supremacia del Papa, pero
conservan sus ritos, su lengua litirgica y sus disciplinas.
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la.ley tdrca era impotente para proteger a los campesinos cristianos de las
exacciones y malos tratos que sufrian por parte de sus propios gobernantes.

Existia un gran contraste entre ia estrechez material y el abandono cuitural
del pueblo de Serbia y la creciente prosperidad y educacion de ios de su raza que
vivian dentro de la frontera hdngara, en la Vojvodina; los turcos dejaron un pais
despoblado y sin cultivar, y durante el resto del sigio la zona fue escenario de un
plan de colonizacién muy minucioso.’!

En el siglo XVIiIl se iba a interponer algo nuevo en el destino del puebio
serbio. La interferencia rusa en los asuntos de la poblacién ortodoxa de las tierras
balcanicas, consecuencia légica de la expansion del Estado Ruso con Pedro el
Grande (1689-1725) y sus sucesores. Con ello encontré Austria un nuevo aliado
para hacer retroceder las fronteras turcas, y las dos potencias, Austria y Rusia,
actuaron mas o menos de acuerdo durante este siglo, ya que ambos pretendian
conseguir la hegemonia en los Balcanes.

Al empezar la segunda mitad del siglo, los propagandistas austriacos y
rusos preparaban a los cristianos de los Balcanes para el dia de la liberacion, y
José Il y Catalina llegaron a un acuerdo secreto en 1782, mediante el cual se
repartian la peninsula. Austria se quedaria con Bosnia-Herzegovina, parte de
Serbia, Dalmacia y Montenegro, mientras que la influencia rusa iba a predominar
en el resto de ia zona, parte bajo su soberania directa y parte en forma de imperio
bizantino restaurado para el nieto de Catatina, con su capital en Constantinopla. A
Venecia se le entregaria Morea, Chipre y Creta, como compensacion por la
pérdida de Dalmacia.

: En 1787 estallé la guerra entre Turquia por un lado y Austria y Rusia por
6tro, José |l invitd a los serbios a unirse a sus fuerzas; a medida que 1a campafa
les era favorable, se iba despertando el sentir nacional, pero las esperanzas
serbias se vieron defraudadas. Las presiones de Inglaterra y Francia
consiguieron que Austria firmase el tratado de Sistova (agosto de 1791), y Rusia el
de Jassy (junio de 1792). Los serbios hubieron de contentarse con una amnistia y
alguna mejora en sus derechos civiles. El ataque cristiano habia sido infructuoso.

"' Varios Autorcs Breve historia de Yugoslavia. Editorial Espasa. Madrid 1972, Pag 122
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" Lo que Ias grandes potenuas no hablan Iogrado Io obtendria tiempo. después
Serbia por si sola. : . i
La década siguiente oomenzo con un. penodo apacible de gobierno turco, y

se expulso a los jenizaros del Bajalato de Belgrado, sin embargo, no tardaron en

volver y el Baja. Turco tuvo que contar conla ayuda de los cristianos para
someterlos (1798). Pero los serbios pronto se rehicieron, instaurando un reinado
del terror en el cual hasta el mismo sultan era impotente para reprimirlos , y se
sublevaron en 1804.

A partir de ese momento, la historia serbia se va a desarrollar entre grandes
complicaciones causadas al tomar conciencia de su nacionalidad, ademas de
otras razones, entre las que vale ia pena destacar dos motivos principales: El
primero van a ser las rivalidades internas de dos dinastias diferentes, la de los
Karageorgevic y ta de los Obrenovic, por cuya causa de diez gobernantes de
Serbia, cuatro fueron depuestos y tres asesinados, y el segundo motivo va a ser
otra rivalidad, esta externa, entre Austria y Rusia por conseguir los Balcanes.

En 1804, el cabecilia serbio era un tratante de cerdos, llamado Jorge
Petrovic, mas conocido por el apodo de Negro Jorge o Kara Jorge, debido a su
pelo negro. Nacié en 1760 y ya habia militado en la revuelta de 1878 — 1880;
cuyo centro fue el distrito de Sumadija, entre los rios Drina y Moraba. Los knez de
los pueblos, los jefes hajduk y los curas belicosos dirigieron acciones locales de
los campesinos contra los jenizaros, y Kara Jorge coordiné todos sus esfuerzos.

La situacién era extrafia, los cristianos serbios luchaban realmente para
reforzar {a autoridad del sultan contra los jenizaros rebeldes aunque los
funcionarios del suitan desconfiaron y pidieron ayuda al exterior.

Gracias a sus triunfos, las ideas serbias maduraron, y en abril de 1805 la
Skupstina o Asamblea que convocd Kara Jorge envio unas propuestas a
Constantinopla pidiendo autonomia local, pero el sultan las rechazo.

Los turcos reforzaron entonces el valle del Morava, pero durante el otofio de
1805 y el siguiente ario los serbios, protegidos por la configuracion de la comarca
pudieron defenderse contra fuerzas muy superiores en nimero,; ciudades como
Belgrado, Pozarevac, Esmederevo y Sabac estaban en poder de los serbios, y en
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junio de 1807, Uzice, Ia ultima fortaleza de importancia en el norte de Serbia cayo
en sus manos.

En los afos de 1808 — 1811 las cosas no estaban claras, hubo disensiones
entre los dirigentes serbios, muchos de los cuales no aceptaban la autoridad de
Kara Jorge. La politica rusa también estaba metida de lleno en importantes
asuntos de la politica europea, amenazada por la invasion napolednica, Rusia
firmé el tratado de Bucarest con Turquia, en mayo de 1812, y asi, mientras Rusia
se preocupaba de Napoleon, los turcos que esperaban dominar a los rebeldes
serbios reunieron a sus ejércitos para atacar de nuevo; y en octubre de 1813 se
apoderaron una vez mas de Belgrado, Kara Jorge por su parte, enfrentado con las
intrigas de sus seguidores y a las arrolladoras fuerzas del enemigo huyo a Hungria
a través del Danubio. Entre los dirigentes que quedaron se encontraba Milos
Obrenobic, unos veinte afnos mas joven que Kara Jorge.

Durante algun tiempo Milos Obrenobic utilizo su influencia para ayudar ai
ejercito turco a pacificar el pais y se le nombro Obor—knez de (as tres nahies, pero
con la vuelta de los turcos volvieron los saqueos, las ejecuciones y las crueidades;
se esperaba una matanza general, ante semejante situacion, Milos empezd la
rebelién el Domingo de Ramos en abril de 1815; en la sublevacidn que siguio tuvo
triunfos asombrosos. A su vez Rusia al derrotar por completo a Napoledn,
afirmo también su situacion. Los serbios empezaron a negociar con los turcos,
llegandose a un acuerdo que daba una autonomia considerable a los serbios que
vivieran precisamente en el sur del Danuvio, pero el territorio continuaba sometido
a la soberania turca; las guamiciones turcas no desaparecian y se mantenia a un
baja turco en Belgrado.

En junio de 1817 volvié Kara Jorge, |o que significaba una molestia para
Milos, por lo que fue asesinado, lo que dio lugar a grandes revueltas entre {as dos
familias y sus simpatizantes, luchas que perturbarian la vida politica serbia durante
todo el siglo XiX. En noviembre, la Skupstina eligid a Milos principe (knez)
heredero del pais, sin embargo es hasta que termind la guerra ruso-turca (1828-
1828) por el tratado de Adriandpolis, que se hace algo en serio para atender los
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prbblemas, por lo que fue hasta 1830 que se reconocid a Milos como principe
“heredero de Serbia, asi como el derecho de ios rusos a proteger a los serbios.

La tucha por la independencia politica no era solamente una protesta contra
el mal gobiemo de los turcos, sino también la expresion del sentir nacional serbio,
éste sentimiento se manifesté en formas diferentes, y lo mas sintomatico no
estaba ni en el campo de batalla ni en la politica sino en los estudios linguisticos
de un grupo de hombres de letras a principios del siglo; el lenguaje literario de
serbia no correspondia al que se hablaba en el pueblo serbio, era un idioma
artificial basado en el antiguo eslavo y ademas con influencias del ruso; el alfabeto
primitivo eslavo tenia 18 letras que no se aplicaban al idioma serbocroata, y por
otra parte, habia 6 sonidos en serbocroata que no tenian simbolos; el erudito
serbio de Hungria, Dositiej Obradovic (1736-1811) fue el que promovio la idea de
que la lengua literaria serbia deberia corresponder al idioma vemaculo; es
interesante sefalar que fue también el primer ministro de Instruccidon publica en la
administracion de Kara Jorge.

Vuk Karadzic desarrollo su obra (1787-1864) y reformd por completo el
lenguaje literario serbio. La obra de Karadzic tuvo dos facetas intimamente
relacionadas. Primero reunié todas las canciones populares y luego se ocupo del
folklore y en 1814 publicd su primer libro en Viena: Pequera antologia de
canciones populares serbio-eslavas, para el pueblo serbio esto intensificd ain mas
ta conciencia de su pasado glorioso y de sus tradiciones.

La obra de Karadzic y de sus seguidores, tuvo trascendencia por dar forma
al idioma literario del futuro, por extender la esfera del nacionalismo y de la
conciencia politica al recordar a los serbios sus tradiciones y su pasado glorioso; a
la vez que les entregaba el programa politico del futuro.

Milos abdico (1839) a favor de su hijo Milan, y se retiro a sus posesiones a
Rumania. Milan Obrenovic que estaba gravemente enfermo cuando abdic6é su
padre; murid al cabo de un mes, sin saber siquiera que era ya principe de Serbia.
A Milan le sucedi6é su hermano Miguel, que solo contaba dieciséis afios; el sultan
se negd a reconocerie como heredero e insistic en nombrar dos consejeros;
finalmente uno de los consejeros dio un goipe de Estado, y Miguel tuvo que dimitir.
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<o la Skupstina depuso a la dinastia Obrenovic y eligié a Alejandro, hijo del
' gran Kara Jorge; pero éste mostré incapacidad de seguir la marcha de la politica
: iexterior tan complicada en aquel momento. Alejandro tenia que seguir una ruta
moldeada por factores internacionales muy complejos. Mientras ayudaba a Austria
a encauzar a los magiares, Rusia no queria mezclar en ello a Serbia, por temor a
que su interferencia diera como resultado la union de los serbios del sur de
Hungria con los de la misma Serbia, bajo la proteccion de Austria. Por su parte,
Austria no deseaba que la idea de la libertad Serbia se extendiera a sus propios
serbios; Alejandro sigui® una politica neutral lo que le costd la pérdida de
popularidad en el pais. En los afios siguientes, Austria hizo todo lo posible
para atraerse a Serbia, deteniendo asi el poder ruso en los Balcanes. Alejandro
actué con acierto y, durante la Guerra de Crimea'? mantuvo neutral a Serbia, pese
a los sentimientos pro rusos del pueblo. Por el Tratado de Paris' de 1856 se
garantizo el status de Serbia, pero la proteccion exclusiva de Rusia fue sustituida
por la de todas las potencias. Estos problemas de fuera originaron una pronta
reaccion en el interior y Alejandro fue sustituido por la Skupstina en 1859.

Se acudid entonces al principe Milos para que volviera de su exilio a reinar pero
debido a su edad muridé en 1860. Le sucedié su hijo Miguel quien habia viajado
mucho, lo cual le sirvié de gran ayuda en sus tareas de gobierno; en 1862 logro
asegurar la retirada de las guarniciones turcas, lo cual aumentd la enemistad de [a
oposicion politica; siendo asesinado el 10 de junio de 1868 en un parque en las
afueras de Belgrado.

La insurreccion contra los turcos la inician Bosnia y Herzegovina en 1875,
afio en el que se vivian las consecuencias de la mala cosecha del ano anterior;
también Serbia y Montenegro declaran la guerra al imperio, mientras los bulgaros
se alzan (1876). Las potencias titubean ante el nuevo conflicto balcanico, pero

* Fernandez, Antonio. Historia Universal, Editorial Vicens-vives, Madrid 1984. Gucrra dec Crimea
1853 — 1856 sc desarrolla cntre Rusia y Turquia, pagina 222-224.

3 El tratado pone fin a la Guerra de Crimica, cstablece la necutralidad del mar ncgro y libre
navegacién por los estrechos, libre navegacion por las bocas del Danuvio, vigilada por una
comision internacional y garantias de respeto cn Turquia para la poblacion ortodoxa.
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finatmente Rusia entra en la Quérra bara apoyar a los sublevados, al ver el avénce ;
ruso hasta la llanura de:Andrianépolis. Austria formula una protesta. En 1878
Rusia y Turquia firman el tratado de San Estéfano a través del cual se
comprometen a suspender sus hostilidades, en dicho tratado Rusia logra anexarse
las ciudades de Kars, Bayazid y Batum en la parte asiatica del imperio turco y de
la regién de la Dobrudja en la parte europea; también Serbia y Montenegro
lograron aumentos territoriales; la independencia de Rumania y la constitucion de
la Gran Bulgaria que se extenderia desde el Danuvio al mar Egeo englobando la
Rumelia y gran parte de Macedonia. El Tratado de San Estefano no es aceptado
por Londres y Viena por lo que relnen en Berlin, en julio de 1878, un congreso,
dando como resultado un Tratado a través del cual se reducen las anexiones de
Rusia, y las de Serbia y Montenegro, se divide ia Gran Bulgaria en dos principados
(Bulgaria y Rumelia) y Austria se encarga de la administracion de Bosnia y
Herzegovina.

Ademas Austria alcanzaria otros logros importantes bajo el gobierno de
Milan en Serbia, {o cual no seria bien visto por el resto de la poblacion, que ya veia
con desconfianza la penetracion austriaca en su territorio.
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1.3. Los Balcanes y el Imperio Austro-Hungaro

A la muerte de Miguel la Stkupstina eligid como sucesor a su primo Milan,
que contaba con solo catorce aitos; para sellar su reciente independencia Serbia
fue declarada reino en 1882; en materia de politica exterior, Milan se orienta hacia
el entendimiento con Austria, los escandalos sobre su modo de vivir causaron tal
malestar entre la poblacion que éste se vio en la necesidad de pedir ayuda a la
misma Austria, potencia que pretendia sojuzgar a Serbia, y en 1880, por unos
acuerdos comerciales, el comercio exterior pasd a manos de Austria-Hungria; y en
1881 Gconcertd Milan otro acuerdo secreto por el que se comprometia a no
negociar con ningun otro gobiemo sin consultar antes con Austria.

Milan trato de recobrar popularidad en su gobiemo mediante una
Constitucion promulgada en 1889, pero al cabo de pocos meses abdico en favor
de su hijo Alejandro, de trece afos de edad, que junto con su esposa fue
asesinado en 1903. La Skupstina ofrecié entonces el trono a Pedro Karageorgevic,
desterrado en Ginebra, hijo de} principe Alejandro, depuesto en 1859; el nuevo rey
puso en vigor y liberalizd la Constitucion de 1889, reorganizd la Hacienda y el
comercio que empezaron a mejorar a pesar de las disputas con Austria-Hungria;
debido a esto, Serbia comenz6 a desarroliar la necesidad de expandirse hacia el
mar, algunos preferian Macedonia pero, la mayoria se inclinaba hacia Bosnia-
Herzegovina, entonces en poder de Austria.

Las nueve décimas partes de las exportaciones y los tres quintos de las
importaciones serbias tenian que pasar por Austria-Hungria, y en 1905 los serbios
iniciaron negociaciones sobre las tarifas con Bulgaria, Austria que deseaba
mantener aislados a los Estados balcanicos se opuso inmediatamente y exigid
ademas que todas las peticiones serbias de municiones se hicieran a la
monarquia dual. Al negarse Serbia a esta decision, se le impusieron unos
impuestos aduanales prohibitivos, sobre todo al ganado', lo cual los llevé a

" Lo quc cs conocido como la “gucrra dc los ccrdos™ ya que ¢l ganado porcino cra su mds
importantc exportacion.
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buscar nuevos mercados en el occidente europeo y mediante un acuerdo con
Turquia, las exportaciones serbias pudieron satir por Saldnica.
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LOS BALCANES Y EL IMPERIO AUSTRO-HUNGARO

Asi, Austria—Hungria se enfrenta a una Serbia hostil que cerraba la salida
de los productos austriacos hacia el sudeste y cortaba el ferrocarrii que los
austriacos habian construido a través de Sandjak hasta Salonica, la principal via
de comunicacion norte-sur a través de los Balcanes,; el problema se agrava al
presentar los rusos un proyecto de ferrocarril transversal que incrementaria la
circulacion de mercancias rusas e italianas entre el mar Negro y el Adriatico;
consignandose asi, como unica salida para Austria la incorporacion de Bosnia-
Herzegovina.

Al anexionarse Austria al fin Bosnia y Herzegovina, en octubre de 1908, una
ola de indignacion invadid Serbia y Montenegro. La situacién internacional se
tenso, pero Francia no apoyo a Rusia y Alemania presiond para impedir el
conflicto; at interior, los jovenes turcos comienzan a boicotear las mercancias
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austriacas, los rusos manifiestan su rencor al imperio de Austria-Hungria, los
serbios a su vez exhibieron gran hostilidad. La crisis no acabaria sino hasta el
ano siguiente, cuando las presiones alemanas sobre San Petersburgo obligaron a
Serbia a ceder. Las esperanzas de Serbia, privada de Bosnia y sin acceso al
Adriatico se centraron mas y mas en Macedonia.

Entre 1912 y 1913 hubo dos guerras en los Balcanes; la primera comenzd
con la declaracién de Montenegro (8 de octubre) y, en pocos meses para asombro
de toda Europa, las fuerzas turcas se habian derrumbado por completo. La
victoria serbia en Kumanovo lavo la mancha de Kosovo, y el rey Pedro tomo
Skoplje, la antigua capital de Esteban Dusan. El tratado de Londres (30 de mayo
de 1913) dio a los aliados de los Balcanes (Bulgaria, Grecia, Serbia y Montenegro)
todos los territorios al Oeste de la linea trazada desde Enos, en el mar Egeo, a
Midia, en el mar negro, con excepcidn de Albania; por su parte Austria-Hungria e
Htalia, antes de ver a Albania dividida entre los Estados Eslavos del Norte y Grecia
en el Sur, lograron impedir el acceso de Serbia al Adriatico al proponer la creacion
de una Albania auténoma reconociendo su independencia en el tratado de
Londres.

E! hundimiento del Imperio turco, no supone el fin de las tensiones. La
segunda Guerra Balcanica estalld en junio-julio de 1913, teniendo como
protagonistas a los vencedores de la primera guerra; el ejército bulgaro ataco a los
serbios y a los griegos, pero éstos vencieron ayudados por Montenegro y
Rumania. En el tratado de Bucarest, Buigaria es la gran perdedora, devuelve
Andriandpolis a los turcos, cede el sur de la Dobrudja a Rumania y la mayor parte
de Macedonia a servios y griegos,; Turquia todavia tendria 26, 000 km. cuadrados
en Europa. El consiguiente reajuste de fronteras dio a Serbia toda la parte Norte y
Central de Macedonia, y también repartid el Sanjacato de Novi Pazar entre Serbia
y Montenegro.

Después de tantas dificultades internas y externas a lo largo del siglo XiX, el
triunfo era por fin serbio, liberandose la antigua capital Skoplje. Entre los eslavos
de Austria-Hungria, en Bosnia, Herzegovina, Dalmacia, Croacia, Eslavonia y sur
de Hungria, el resultada de las victorias serbias produjo un efecto indescriptible.



A'causa del régimen de los Habsburgo as gentes pensaban que el futuro def 5

'i'todos los yugosiavos estaba en: Belgra' 0. Para Austrla-'
Bosma -Herzegovina solo’ afrmo su convuccuén

Hungna la perdlda deg-

1 los* serbios
rguardlanes de Ios pueblos eslavos y el pretexto lo encontrarla mé tarde (1 914)
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1.4. Los Balcanes y la Primera Guerra Mundial

Debido a los intereses de Austria y Rusia en el territorio balcanico, serian
en adelante adversarios; una, beneficiandose de las ventajas de la proximidad,
considerando las tierras eslavas de Bosnia, Herzegovina y Serbia como
prolongacion natural de sus posesiones en Eslovenia y Croacia, aspirando a
conseguir Macedonia y el mar Egeo por Saldnica. La otra, valiéndose de una
analogia de raza y de identidad de religidon, estimaba que las altas llanuras del
Oeste forman parte de ella para abrir una via hacia Constantinopla; en pocas
palabras la importancia de Belgrado para Austria es ta misma que tenia Azov para
los rusos por su entrada al mar que le abria la ruta del sur.

Mientras que las potencias buscaban expandir sus zonas de influencia a
costa de otros paises, las fuerzas del nacionalismo y del liberalismo se venian
fermentando en el resto de Europa, incluso en los paises carentes de una
integracion multicultural; en el espacio balcanico se producen asesinatos y torturas
entre las diferentes etnias y religiones, especialmente en Macedonia; el trazado de
fronteras enfrenta a Albania con Grecia; el gobiemo de Atenas trataba de
conservar el Epiro Norte, cuya poblacidn era en su mayoria de lengua griega, pero
una comision de delimitacion se la adjudico a Albania.

Serbia por su parte buscaba separar de la monarquia austro-htngara'®
algunas partes de sus territorios; su rivalidad estaba determinada por dos
problemas, el nacionalismo de los paises eslavos del cual Serbia era la promotora
por excelencia, y de los intereses expansionistas de las potencias en los
Balcanes. Por otro lado, sin colonias y sin salidas maritimas, Austria- Hungria
veia en los Balcanes su area de expansidn econdmica.

* Austria-Hungria cra una potcncia continental dc la Europa Central. impcrio danubiano.
plurinacional y conservador administrado por la dinastia de los Habsburgo, habia surgido cn 1867
cuando la antigua Austria tuvo quc doblegarsc a las reivindicaciones nacionalistas de uno de los
muchos pucblos quc la intcgraban, los magiares de Hungria. Con cllos sc firm6 un compromiso por
cl quc Austria se dividia en dos Estados constitucionalcs 3 autonomos cl imperio de Austria v cl
rcino de Hungria que compartian cmperador (Francisco José 1. 1848-1910). crario. ¢jército v
polilica exterior.
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~ . El motivo de Ié'gu$rré‘sse encontraria el 28 de junio de 1914 cuando un
terrorista serbio  asesind - en Sarajevo, capital de Bosnia-Herzegovina, al
archiduque austriaco ' heredero de la corona, Francisco Fernando y a su mujer;
entre este episodio y el comienzo de las hostilidades transcurriria un mes.

: ‘A causa del asesinato Austria-Hungria envié un ultimatum con el acuerdo
de su aliado aleman, al gobierno serbio, considerandalo responsable del atentado;
el ultimatum era muy severo, Serbia aceptd casi todos sus puntos, excepto la
participacién de la policia austriaca en las investigaciones. Descontenta con la
respuesta, el 28 de julio Austria declard ia guerra a Serbia; consecuentemente
comenzé a funcionar el mecanismo de alianzas'”:

Rusia decretd la movilizacion para apoyar a Serbia; el 1° de agosto,
Alemania declaré la guerra a Rusia respaldando a su ailiado austro-hingaro.
Francia que, estaba comprometida con Rusia, tras un breve intercambio de notas
entré a la guerra, la cual se extendid al frente occidental el 3 de agosto; el dia 4
del mismo mes las tropas alemanas invadieron Bélgica lo cual provoca la
declaracion de guerra de Inglaterra ante la negativa alemana de retirarse.

Seria desgastante el relatar todas tas campanas que se hicieron durante
esta lucha que parecia no tener fin, basta con decir que ai final de ta misma toda
Europa se encontraba en ruinas, y es en esta coyuntura que surgen Estados
Unidos y Rusia no solo como salvadores del mundo europeo, sino que a partir de
entonces van a adquirir gran importancia en el ambito mundial.

La cuestion queda formalmente resuelta en el tratado de Versalies en 1919,
en el cual se atribuia toda 1a responsabilidad de la guerra a Alemania'® y Austria-

' En ¢l periodo que va de 1913 a 1918, sc presentaria la caida de cuatro imperios: cl Zarista, cl 1

Reich alemidn, ¢l Austro-lHingaro v ¢l Otomano: para los pucblos balcinicos la defensa de su
libertad iria mas alld de una gucrra intcrna.  pucs al poner las polencias sus ojos cn csta region
lievarian al mundo a la primera conflagracion de alcances inesperados. incluso para las causas dc la
misma: el cstallido del conflicto no fue mas que cl pretexto para llevar a cabo las verdaderas
intenciones de las potencias.

'7 Debido a los intentos de lograr seguridades se adoptaron acucrdos secretos entre las naciones que
sc considcraban amenazadas por los mismos cnemigos. asi. las grandes potencias sc alincaron cn
dos campos rivales. vigilandosc mutuamente.

" El tratado imputaba a los alemancs las pérdidas v peruicios de la guerra, cstos sinticron su
orgullo herido pues no solo tenian que pagar las reparaciones de 1a misma. sino que salian como los
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Hungria; el tratado se firmo cinco afios después del atentado de Sarajevo, su
cumplimiento estaria a cargo de la Sociedad de Naciones y sus oérganos: la
Suprema Corte de Justicia internacional en La Haya, la Organizacion Internacionatl
del Trabajo, la Comision Permanente de Mandatos y la Comisién de Minorias;
fundando en dichos organismos la esperanza de que fueran capaces de guardar el
orden internacional.

Los tratados anexos que afectaban a otras potencias llevaban los nombres
de! lugar donde se habian hecho las reuniones'®. En 1917 con el fin de la guerra,
el comité yugoslavo y los representantes del Estado Serbio acuerdan en Corfa la
union de Eslovenos, Croatas y Serbios en un solo reino bajo la dinastia de los
Karageorgovic; tiempo después, en 1918 Bosnia, Herzegovina y Montenegro se
adhieren al pacto, quedando constituido el Estado de los Eslavos del Sur.

Al final de la Guerra Mundial, surge la necesidad de un mundo nuevo y
mas justo, cifrando sus esperanzas algunos en Lenin y su comunismo, y otros en
Wilson y su ideal democratico expresado en los famosos 14 puntos que serian
retomados por las naciones para crear a la Sociedad de Naciones. De los catorce
puntos es necesario rescatar el que hacia referencia a los tratados, los cuales
debian ser producto de negociaciones realizadas publicamente a fin de poner
término a la diplomacia secreta, el referente a la evacuacion militar y el
restablecimiento de Rumania, Serbia y Montenegro, y el libre acceso al mar para
Serbia, revision de fronteras en los Balcanes, con el fin de satisfacer las
aspiraciones nacionales e histéricas y la creacidon de la Sociedad de Naciones
garante de la independencia politica e integridad de los Estados grandes y
pequenos; por su parte, Serbia recuperaba su independencia y se convierte en el
Estado de Yugoslavia 6 Eslavia del Sur, recibiendo de austriacos y hungaros
extensos territorios como Eslovenia, Croacia, Daimacia, Bosnia, Herzegovina,
determinadas zonas del Banato y Montenegro; de Bulgaria también recibié
pequerios territorios fronterizos. Los tratados procuraron respetar el principio de

grandcs perdedores. lo cual ayudd a scntar las bascs de los movimicatos fascistas lo quc scria
tiempo después causa de la Scgunda Guerra Mundial.

™ Tratado de St Germain-Laye de Austria v la Entente 1° de scptiembre 1919: Tratado de Nevilly,
¢l referenic a Bulgaria 27 de noviembre 1919: el Tratado de Trianén del 4 de junio de 1920
referente a Hungria.
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las nacionalidades y, desde ese punto de vista; las nuevas fronteras eran mejores
que las antiguas. Sin embargo, no se podia decir lo mismo de la ordenacién
politica. En cuanto a Yugoslavia sus minorias alemanas y hungaras planteaban
menos problemas que las tensiones de indole nacionalista existentes entre los
diversos grupos de su propia poblacion eslava: serbios, croatas, eslovenos,
montenegrinos y macedonios.

El primer nombre oficial del Estado fue: Reino de los Serbios, Croatas y
Eslovenos, la primer Constitucion yugoslava (1921) se fundaba en principios
centralistas y en la opresion nacional, todo el poder estaba en manos del monarca
Alexander Karagerogeovic y de su gobierno; asi el concepto del nuevo Estado se
cimentaba en el prestigio de la burguesia Pan - serbia, sin embargo la
Constitucion presentaba un gran problema, al omitir que el Estado estaba
conformado por diferentes nacionalidades, cada una con caracteristicas
singulares, por lo que su unificacidon estuvo forjada con el yunque dictatorial, el
nuevo Estado de espiritu unitarista con un rey y un pariamento, no pudo hacer
frente a las demandas de las diferentes nacionalidades, lo que causo
numerosas crisis politicas inherentes a las contradicciones sociales y econdmicas.

La crisis politica, social y econdmica caracterizé el surgimiento del Reino;
las masas campesinas y la de los trabajadores vivian en la miseria, o cual
agravaba los problemas; el 80% de ia poblacidon vivia en areas rurales; dos de
cada tres familias campesinas carecian de los recursos mas elementales de
existencia; la posesion de tierras quedaba en manos de unos cuantos. En las
ciudades la clase obrera desarrollaba sus organizaciones y combatividad para
enfrentar la explotacion y la represion de la que eran objeto; la mano de obra
barata del pueblo yugoslavo permitia a los empresarios tanto locales como
extranjeros obtener grandes beneficios, empobreciendo cada vez mas a los
obreros. En este contexto, el Partido Comunista Yugoslavo logra ilamar las
simpatias del proletariado, lo que le valié convertirse rapidamente en uno de los
partidos con mayor fuerza en la regién, alcanzando en {as primeras elecciones
municipales realizadas después de la Primer Guerra Mundial, el tercer lugar. En



32

1921 el PCY fue prohibido, agravandose todavia mas la represién en el campo y
en la ciudad.

-Lalucha por el poder, fomenté el regionalismo, aumentando el problema de
los nacionalismos. El conflicto mas grave oponia a los serbios con los croatas de
tradiciones culturales distintas, ortodoxos y catdlicos; esiavos y latinos,
respectivamente; ésta tensidn obligé al rey Aleksander |, hijo de Pedro | a
implantar en 1924 una dictadura ejercida por el propio soberano, el cual siguid una
politica favorable al ideario de |a “‘Gran Serbia”y se negd a satisfacer cualquier
reivindicacion federalista y mucho menos las promovidas por los croatas. Para
1929 se inicié una era de dictadura monarco-fascista; el rey Alexander | abolid la
constitucién y puso al frente del gobierno ai General Petar Zivkovik, quien apoyd
su poder en la fuerza militar y policiaca. La dictadura tendia a aplastar el
movimiento obrero enfrentando al mismo tiempo a los partidos burgueses
democraticos y teniendo por enemigos principales a los comunistas, los cuales
eran enviados a presidio, por o que muchos de ellos se vieron obiigados a
emigrar; de entre ellos destacaba el Partido Comunista como enemigo nimero 1,
porque preconizaba la organizacion federativa del Este, la igualdad nacional de los
pueblos y el reconocimiento de derechos sociales a los trabajadores.

La Constitucion fue restablecida en 1931 pero ello no impidid que el rey
siguiera manteniendo su régimen dictatorial.

En politica exterior, Yugosiavia después de la 1° Guerra Mundial se habia
orientado a! mantenimiento del Tratado de paz; el pais habia suscrito dos
Acuerdos: el Acuerdo Balcanico (con Rumania Grecia y Turquia) y la Pequena
Entente (con Checoslovaquia y Rumania), pero la influencia de Francia era la mas
eficiente, dada la alianza durante la guerra. En 1934 Yugoslavia formaba parte de
un proyecto inspirado por Francia de revitalizacion de la Pequefia Entente y de
entendimiento con los paises centro orientales ante la amenaza del
expansionismo aleman; en el contexto de dicha actividad diplomatica, Aleksander |
se dirigid en viagje oficial a Francia y al desembarcar en Marsella, fue asesinado
junto con el ministro francés de Asuntos Extranjeros Louis Barthou, por miembros
de un grupo separatista croata llamado la “Ustacha”; ésta organizacién de
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- inspiracién ;:até'lica y fascista gozaba del apoyo poco disimulado de Mussolini,
' quien contaba con el nacionalismo croata para expandir la influencia italiana por
- las costas Dalmatas.

A la muerte del rey, la corona recay6 en Pedro Il, pero siendo menor de
: “edad, fue proclamado regente su tio, el principe Pablo; éste dejd la iniciativa
politica en manos del presidente del consejo Milan Stojadinovic guien, apoyandose
en la Unidn Radical Yugosiava desarrollé desde 1935 hasta 1939 una politica de
corte totalitario de rasgos fascistas, incluso los jovenes uniformados desfilaban
ante €l y lo aclamaban, llevando a cabo una politica basada en la fuerza y el terror,
ltegando a utilizar con mayor intensidad instrumentos destinados a ia represion y
explotando todavia mas al pueblo.

Fue en estas condiciones cuando el pais se adentra en la época de los
preparativos de guerra de los estados fascistas. Las elecciones de 1939 no
consiguieron anular a las fuerzas reaccionarias que comprometian a Yugoslavia
en las combinaciones de las potencias fascistas y sobre todo en las alemanas; el
gobierno se olvidd de su orientacion tradicional en politica exterior, basada en las
relaciones con Inglaterra y Francia, acercandose rapidamente a las posiciones dei
Eje Berlin-Roma; el fin de la Primera Yugoslavia no es mas que consecuencia
|6gica del sistema de organizacion politica, econémica y social impuesto a final de
la Primera Guerra Mundiai.

El fracaso de la Sociedad de Naciones en su intento de asegurar la paz del
mundo y como medio para evitar posibles guerras, se debe a que no existido una
amplia actividad de cooperacidon entre los paises y a su falta de voluntad para
acatar y hacer efectivos los principios establecidos en el Tratado de Versalles y en
la Sociedad de Naciones; asi la Segunda Guerra liega debido tanto a los errores
politicos que generaron dafios y resentimientos permanentes en los vencidos y en
el reclamo de algunos paises (Alemania, Japon e Italia) de lograr su reivindicacion,
aceptando, como lo veremos a continuacion, los costos de la guerra.
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Capitulo Segundo

2. La Segunda Yugoslavia

Sucede con frecuencia que grandes
fuerzas sociales en pugna se encuentran en
un momentaneo equilibrio y que una fuerza
relativamente insignificante puede decidir
cual de ellas obtendra el triunfo... Estos
casos demuestran que la corriente principal
de los grandes acontecimientos, puede a
veces depender de los actos de un solo
individuo...

Bertrand Russell

El Tratado de Versalles impuesto a Alemania al finai de la Primera Guerra,
fa habia privado de todas sus colonias y de 1/8 del territorio europeo, y sometido la
mayor parte de su produccion de hierro y acero junto con su flota maritima bajo
control extranjero; ademas, habian eliminado su armada reduciendo su fuerza
aérea y sus tropas, también se le habia obligado a reconocer por escrito su
culpabilidad de la guerra, pero, lo que mas le pesaba era la obligacidn que se le
habia impuesto de pagar cuantiosas indemnizaciones.

A raiz de la gran depresion (1929) dichas clausulas comenzaron a ser
consideradas injustas, Alemania tratd de defender sus motivos de queja
adoptando las civilizadas normas de conducta europeas, asi que se unié alalLiga
de las Naciones, lo que le valid la retirada de la comisién de control militar de los
vencedores (1927).

El monto de las indemnizaciones que tenia que cubrir Alemania no fue
fijado sino hasta 1930 a través del Plan Young, estableciendo un limite de
indemnizaciones que tenian que continuar por 59 afos Mas; para ese entonces,
los alemanes sabian ya muy poco de la guerra pero tenian muy presente lo que
tenian que pagar. Es en este contexto cuando surge el partido Nacional Socialista
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(nazi), atacando en nombre del socialismo a los partidos y a la politica que no
producia nada mejor que el paro; acusaban a todo el sistema politico de insaciable
y de falta de imaginacion, denunciaron et Tratado de Versalles como una afrenta a
Alemania y causa principal de la crisis econdmica, lo que le valié en 1930 para
saltar de la condicién de partido minoritario a una fuerza politica®.

Para ésta época tenian como lider a un Austriaco Adolf Hitler?', su
conviccidn politica radicaba en el apoyo de las masas; estaba seguro de que el
medio para ganar el apoyo no era el razonar sino excitar las emociones; dentro del
partido su autoridad no solo era absoluta, sino irreemplazable, el partido estaba al
servicio de dos propdésitos: Mediante su ideologia unia a la gente con su lider y
mediante sus técnicas perfeccionaba el exterminio de sus opositores. La
explotacion del nacionalismo implicaba su dominacién racial, su odio genuino a
judios y bolcheviques, marcando la diferencia entre alemanes como raza superior
y judios que no merecian vivir, contemplando la existencia de pueblos que no eran
ni lo uno ni lo otro, como los eslavos, que no tenian que ser exterminados, pues
por sus caracteristicas principales de inferioridad y numero les daba {a funcion de
servir convirtiéndolos en una raza de esclavos.

Cuando muere Hindenburg??, Hitler es nombrado Fuhrer del Tercer Imperio
(1934), concentrando todos los poderes en sus manos, emprendio la preparacion
economica y militar de Alemania para la guerra; en e! ambito interno combatid los
partidos y sindicatos obreros, organizé la GESTAPO, persiguiendo a los judios y
creando los campos de concentracion; el primer propodsito de Hitler en politica
exterior fue restablecer el poderio aleman recuperando lo que tes habia sido
arrebatado en la Primera Guerra Mundial; los sentimientos de Hitler hacia la Unién

* Clavocoress, Peter Guerra_Total, alianza cditorial. Espaifia 1974

! Politico aleman nacido cn Austria ( 1889-1945 ) sc incorpord a un regimicnto de infantcria cn la
Primera Guerra Mundial: al salir herido, regresdé a Munich en calidad de agente de informaciéon v
cntro a formar parte del Partido Obrero Aleman del cual asumié la direccion en 1921, cambiandole
¢l nombre a Partido Obrero Nacionalista Aleman, cayendo prisionero en 1923: al salir de prision.
regreso al Partido y cn 1933 obtuvo cl control del Reichstag v fue nombrado canciller por cl
presidente Hindenburg,.

** Hindemburg. Paul von BeneckendorfT. (1847-1934) Mariscal v cstadista alcman. al empezar la
Primera Guerra Mundial fue nombrado Jefe de! Ejército del Este. llegando a jefc militar de todos
los freates en 1918, En 19235 fue elegido Presidente de la Republica: sicndo reelegido en 1932,
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'soviética eran de odio y desprecio debido a su aversion al comunismo que, segun
él, constituia una de las principales expresiones de la conspiracion judia contra la
raza humana.

La Segunda Guerra se desencadena debido a una disputa entre minorias
nacionales de la Europa Oriental, en 1939 Hitler exigid a Polonia la anexion de
Danzig, territorio aleman que le habia cedido en 1919 y la concesion de un campo
y de un ferrocarri! a través de la provincia polaca de Pomorze; al obtener una
respuesta negativa del gobierno polaco, el 1° de septiembre de 1939, los
alemanes invaden Polonia; la Gran Bretaia, que se encontraba comprometida con
la defensa de Polonia al igual que Francia, le declara ia guerra a Alemania, ltalia
entra en la guerra en 1940 cuando Alemania ya habia invadido Noruega, Bélgicay
Holanda.

Aunque en 1939 la Unidn Soviética entré en un pacto con Alemania en el
cual se anexaba los Estados Baiticos de Lituania, Letonia y Estonia, Hitler
consideraba que podia atacar a ia Unidn Soviética antes de terminar su guerra con
Gran Bretafia, por lo que se procedié a elaborar un plan conocido como
Barberousse, parte de dicho plan hacia referencia a la region de la Peninsula
Balcanica, a la cual en el plano politico queria imponer su dominaciéon para
ubicarse en Europa, Africa y Asia; en el militar, se protegia ante la eventualidad
de que los aliados utilizaran Yugoslavia para dirigir acciones militares en contra del
Reich, misma que era considerada importante para asegurar la retaguardia y el
flanco sur para atacar a ia Union Soviética, y establecer un lazo mas estrecho con
Italia; en el plano econdmico intentaba también aumentar su potencial de guerra
por medio de la explotacion natural de Yugoslavia y de su mano de obra barata
para la industria de guerra; sin embargo, no esperaba encontrar una organizacion
en el interior de Yugoslavia capaz de mantener la mas minima resistencia, al
encontraria, le llevd controlarla mas tiempo y efectivos de los calculados, por lo
que los planes de Hitier en la region nunca se concretaron.

Asi, mientras Hitier se preparaba para iniciar una guerra encaminada a
recuperar su poderio militar y econdmico, el gobierno yugoslavo le ofrecio su
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colébqkacién, al dejar sin efecto los tratados firmados que protegian a Yugoslavia
contra la hostilidad de sus vecinos (Pacto Balcanico).

En Yugoslavia mientras tanto, a pesar de haber conseguido su
independencia después de la Primera Guerra Mundial, el grueso de la poblacién
no experimentd ningln cambio debido a la politica pan-serbia que seguia el
gobiemo misma que lievaba a la opresidon y discriminacion del resto de las
nacionalidades, ello, ademas del cambio en materia de potitica exterior, hizo que
la poblacidon arraigara resentimientos en contra del gobierno, lo cual la llevo a
organizarse y manifestar sus inconformidades, pero eran fuertemente reprimidos.
Bajo estas condiciones, se forma un frente popular bajo la direccién del Partido
Comunista cuyo secretario Josip Broz Tito junto con todos los directivos habia
regresado en 1937 de la emigracion.

Mas alla de la guerra se gestaba un movimiento independentista en la zona
balcanica, promovido por la resistencia serbia, el cual al tiempo de conducir a la
liberacidon definitiva del pais, constituyd un desgaste a las potencias del eje que
fue bien aprovechado por los aliados.
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2.1. Yugoslavia en la Segunda Guerra Mundial

Para los estados fascistas, Alemania e ltalia, los Balcanes tenian un gran
valor estratégico; los gobiernos reaccionarios de Yugoslavia, en vez de reforzar las
alianzas contra las potencias fascistas emprendieron una serie de acuerdos y
compromisos con las potencias del Eje para resolver a situacion del pais. A través
de dichos acuerdos Alemania consiguid extender su influencia econémica en
Yugoslavia?® a partir de 1937; con ltalia, Yugoslavia suscribid un Tratado
Comercial y un Acuerdo politico, justo en el momento de la agresion italiana a
Etiopia.

Al observar la actitud del gobierno, entre las masas empezd a formarse un
frente popular bajo la direccion del Partido Comunista; y a partir de ese momento,
el proceder del Partido Comunista en la lucha contra el fascismo se hizo intensa y
bien organizada. Para 1940 el presidente del gobierno yugoslavo denuncié la
Pequefa Entente y el Acuerdo Balcanico; al afio siguiente el Partido Comunista
Yugaosiavo (PCY) lanzd un manifiesto en el que deja al descubierto las intenciones
del gobierno hacia el fascismo e invita a los puebios yugoslavos a formar un frente
de lucha comun sin distincidn de nacionalidad para constituir un gobierno
democratico de unién, orientando la politica exterior hacia las fuerzas aliadas, y
hacia ta Union Soviética.

En 1939 ante el conflicto Europeo provocado por Alemania, Yugoslavia
proclama su neutralidad; para 1940 el fascismo fue cercando a Yugoslavia, en
este afo al sur, Italia invadid Grecia y Albania, al norte, Austria es anexada por
Hitler, al este, Hungria, Rumania y Bulgaria son controladas por los nazis, pero a
pesar de los esfuerzos del PCY, y ante Ia presion de Hitler, el gobierno de Milan se
adhirio formalmente al Pacto Tripartita el 25 de marzo de 1941, por o cual se
alzaron manifestaciones antifascistas y dos dias después, el General Simovic
llevaba a cabo un golpe de Estado derrocando al gobierno de la regencia e
imponiendo a! rey Petar, el 27 de marzo el pueblo se lanzé a las calles

** No cra cosa dificil subordinar ccondmicamente a Yugoslavia pucs cra un pais nctamentc agrario,
productor de matcria prima, presentaba una cconomia capitalista insuficicntemente desarrollada y
de tipo semi-colonial.
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proclamando una inmediata rectificacion y la movilizacidén nacional para |la defensa
de su independencia, sin embargo, después del golpe, el gobierno se mostro
indeciso y carente de organizacion, lo cuatl aprovecharon las potencias del Eje y el
6 de abril, las tropas alemanas, italianas, hingaras y buigaras atacaron de manera
simultanea y por sorpresa a Yugoslavia, entrando asi a la Segunda Guerra
Mundial. Ante el ataque, se mostré cierta resistencia por parte de los
yugoslavos pero no fue suficiente y el 17 de abril de 1941, el gjercito del Reino de
Yugoslavia capituio sin condiciones, después de la toma de Yugoslavia por los
gobiemos fascistas, el rey abandonaria el pais, pero la resistencia guerrillera se
mantendria hasta derrotar a los alemanes.

Asi las potencias del eje pasaron a |a reparticion de la regién: Se cred el
Estado Independiente Croata que agrupaba a Bosnia y Herzegovina una parte de
Dalmacia y el Srem; Eslovenia fue dividida entre Alemania e Italia, anexaron al
Reich la parte norte y fijaron ellos mismos la frontera hacia Italia. italia proclamé
como parte integral de su territorio a la parte que le correspondia de Eslovenia,
Istria, Marcha Juliana, parte de Croacia, ta mayor parte de las islas Adriaticas,
Dalmacia y la region del Boka Kotorska con el litoral montenegrino, Montenegro,
una parte de Kosovo-Metohia y de Macedonia; lo que se llamaba entonces la
Grande Albania. Hungria se anexa la Backa y ia Baranja; Bulgaria se atribuyé toda
Macedonia y dos distritos de Serbia. Con la Serbia ya ocupada, los alemanes
instalaron su administracion militar.

Una vez ocupado el pais, se comenzo6 el proceso de desnacionalizacion de
los pueblos yugoslavos; en los territorios anexados fueron prohibidos todos ios
simbolos nacionales, el uso del idioma, los libros y todas las actividades culturales.
El Partido Comunista de Yugoslavia (PCY) se encargd de preparar la resistencia
armada y la lucha de liberacion, convirtiéndose en una fuerza de dobie
resistencia, por un lado, lucho contra el fascismo y la indlinacién del gobierno
yugoslavo, y por otro, lucho contra la opresion y las desigualdades internas
creadas por este mismo gobierno.

Para el 22 de junio de 1941 el mismo dia en que Alemania atacé a la Union
Soviética, fue publicada una proclama del Comité Central del Partido Comunista
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invitando a los pueblos de Yugoslavia a la insurreccién general, inmediatamente
después de iniciada la sublevacion, el Estado Mayor del Ejército de Liberacion
Nacional y los destacamentos de guerrilleros yugoslavos con Tito al frente,
instalaron l|a autoridad militar y politica suprema del pais; al mes siguiente se
iniciaron las operaciones militares contra el ocupante, extendiéndose rapidamente
fa insurreccion; conforme avanzaban las ofensivas se presentd la necesidad de
organizar nuevos organos de poder, por ello el Estado Mayor del Ejército de
Liberacidn Nacional convoca a una asamblea constitutiva, en ila que se crea como
organo politico representativo el Consejo Antifascista de Liberacion Nacional de
Yugoslavia (AVNQOJ), encargado en lo sucesivo de conducir conjuntamente con el
Estado Mayor Supremo la guerra de liberacidn nacional y la revolucién popular,
que a la vez asumia todas las funciones gubemamentales.

Alemania por su parte suponia que su esfuerzo bélico en los Balcanes iba a
ser minimo, pero le llevd mas tiempo y recursos de io proyectado, lo que fue
aprovechado por fa Union Soviética y los aliados; gracias a la organizacién de la
insurreccion yugoslava se pudo concretar su presencia en cada region del pais;
pues a pesar de la dispersion de los efectivos, éstos respondian en forma
disciplinada al comando centralizado del Ejército de Liberacion Nacionai de
Yugoslavia, de esta forma los esfuerzos fascistas destinados a invadir Yugosilavia
encontraron una resistencia que garantizaba la unidad.

Asi mientras en toda Europa las tropas del Eje lograban ir dominando, sdlo
en Yugoslavia se veian obligadas a replegarse, quedando dividido el pais en tres
tipos de regiones; en zonas liberadas, otras totalmente bajo control de los
fascistas y las zonas parciaimente liberadas, en donde la guerrilla disputaba el
control al enemigo.

Para la burguesia yugoslava (la cual en su mayoria se encontraba en el
exilio) no habia duda de que la guerra en el pais se vinculaba estrechamente con
su futuro en el poder; los grupos que colaboraban con las fuerzas de ocupacion
sabian que el aplastar la insurreccion era condicion para ia supervivencia de los
gobiernos titeres, a su vez, los sectores que deseaban el triunfo de las potencias
occidentales, veian en la insurreccion un peligro para e! viejo réegimen. Por estas
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razones, la burguesia se volvido cada vez mas hostil a la guerra de liberacién
llegando a colaborar con los nazis, actuando incluso en contra de los intereses del
pueblo yugoslavo. Milahilovic, representante acreditado en Yugoslavia del
gobierno en el exilio, el cual le habia conferido el rango de General y los titulos de
Comandante en Jefe y Ministro de Guerra; organizo el grupo de los Cheniks, el
cual, por un lado se negaba a luchar contra los ocupantes y por el otro participaba
en contra de {a guerra de liberacion, los cheniks se dividian en tres grupos: los de
Milahilovic (abiertamente anticomunista), y las fuerzas de Kosta Pecanac, antiguo
dirigente del nacionalismo reaccionario serbio, ligado a la jefatura alemana vy, el
encabezado por Ljubo Novakovic que participaba en la iucha contra ias fuerzas de
ocupacion y aunque la guerrilla trato por todos los medios de hacer un frente
comun con los cheniks, estos nunca aceptaron pues perseguian intereses
totalmente diferentes, en especial el que hacia referencia al establecimiento del
poder popular en las regiones liberadas, pues rechazaban todo intento de
reivindicacion de! pueblo yugoslavo, asi el Movimiento de Liberacion Nacional no
solo luchaba contra las potencias fascistas, sino también contra las fuerzas
reaccionarias del gobierno en el exilio.

En 1943 ia ciudad bosniana de Jajce era ya cabecera del distrito de un
vasto territorio liberado en Yugoslavia, ( el anico territorio libre de la Europa
ocupada en esa época ) y hasta 1944 fue sede del Estado mayor supremo del
Ejército de Liberacidn Nacional y de los destacamentos de guerrilleros yugoslavos,
asi como de diversas organizaciones antifascistas; es ahi donde se celebrd la
segunda sesion del Consejo Antifascista de Liberacidn Nacional de Yugoslavia
durante la cual se cimentaron las bases de la nueva Yugoslavia creada bajo
principios democraticos federativos, como comunidad estatal de pueblos iguales
en derechos, prohibiendo el regreso del rey Petar y, confiriendo a Tito {a dignidad
de mariscal.

Gracias a dichas decisiones, Yugoslavia aparecio ante los ojos del mundo
como un pais beligerante, porque hasta entonces el pueblo yugoslavo no solo
habia combatido en condiciones de absoluto aisiamiento internacional, sino que
habia sufrido la ignorancia de los aliados occidentales (Inglaterra y Estados
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Movimiento de Liberacién Nacional y, por el contrario apoyaban las actividades de
Mihailovik; la prensa y la radio de los paises aliados glorificaban y saludaban la
lucha de los cheniks, pero al ir fracasando los movimientos de las fuerzas de
ocupacién, demandaban mas apoyo de los cheniks, lo cual los fue
desenmascarando hasta destruir su falsa imagen en el exterior.

A mediados de 1942 se transmitié a través de la Agencia Soviética de
Noticias un comunicado del Ejército de Liberacion condenando la traicion de los
cheniks y de Mihailovic rompiendo asi el bloqueo informativo. Ante tales
acontecimientos la monarquia en el exilio trata de conservar su posicion
degradando a sus oficiales y, acusdndoles de traicidn, pero sus esfuerzos fueron
en vano, pues en febrero de 1943 el Ejercito de Liberacion logré el reconocimiento
intemacional al que tenia derecho.

En la segunda sesion del AVNOJ realizada del 23 al 30 de noviembre de
1943 se circunscribieron cuatro decisiones importantes:

>~ El Consejo Antifascista de Liberacion de Yugoslavia se constituye como
érganc ejecutivo y legislativo supremo de Yugoslavia, representante
supremo de la soberania del pueblo y del Estado de Yugoslavia en su
conjunto y el Comité Nacional de Liberacion de Yugoslavia se transforma
en organo que detenta todas las cualidades de un gobierno popular por
cuyo intermedio el Consejo Antifascista ejerceré su funcién ejecutiva,

» Retirar al “gobierno yugoslavo emigrado” todos los derechos legales de
gobiemo,

‘% Reexaminar todos los acuerdos y obligaciones internacionales suscritas en

nombre de Yugoslavia con el objeto de anularlos, suscribirlos de nuevo o

aprobarios vy,

Edificar el Estado de Yugoslavia segin los principios democraticos

" federativos como una comunidad estatal, de pueblos iguales en derechos.
‘Por‘las mismas fechas se reunfan Churchill, Statin y Roosevelt en Teheran
" donde se encargaron de descalificar a! gobierno yugostavo en el exilio terminando
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su reunién con el compromiso de apoyar al Ejercito de Liberacién; de las
declaraciones se paso a los hechos, y en los primeros meses de 1944 los aliados
comenzaron a enviar ayuda al Ejército yugoslavo, reduciendo su apoyo a los
cheniks.

En otofio de 1943 Italia capitulo, lo cual llevd al enemigo a reorganizarse
quedando paralizado en 1944 el mando aleman establecido en Serbia, las fuerzas
de ocupacion comenzaron a ser cada vez menos efectivas mientras que la
magnitud y eficacia del Ejército de Liberacidon seguian causandoles grandes
perdidas.

A medida que |la guerra liegaba a su fin, el problema de las modificaciones
internas de Yugoslavia adquiria mayor importancia; en Londres el gobierno serbio
emigrado habija intentado por todos los medios de obstaculizar el movimiento de
liberacién, pero debido a los movimientos que se llevaban a cabo en el interior del
pais, se vio obligado a renegar de Draza Mihailovic quien apoyaba a las
potencias enemigas organizando al grupo de los Cheniks ( que aglutinaba a
la burguesia Serbia y al gobiermo real en el exilio) contra del Ejército de Liberacion
y se nombrd en su lugar al doctor Subasic (antiguo Ban del Banato de Croacia)
quien inmediatamente manifestd el deseo de entrar en contacto con el comité
Nacional de Liberacién de Yugoslavia.

También comenzaron las presiones de los aliados, Roosevelt y Churchill
sabian que la burguesia yugos!ava carecia de fuerza para recuperar el poder pues
se enfrentaba a un movimiento de masas dotado de caracteristicas de
organizacion inexistentes en toda Europa, el cual se podia volver en contra de
ellos mismos; bajo estas condiciones Gran Bretafa se convirtid en protector del
gobiemo monarquico en el exilio y obligd al rey Pedro a mandar a Ivan Subastic a
la isla de Vis, donde para entonces de hallaba la sede dei Comité Nacional; Tito
recibioé a Subasic ratificando las posiciones del Movimiento de Liberacidn Nacional,
firmando un primer pacto en virtud del cual se estipulaba el establecimiento de
una regencia provisional y un parlamento integrado por los pariamentarios de
antes de 1941 (dando por supuesto que no hubieran colaborado con el enemigo),
asi como por miembros de la Asamblea comunista de la guerra, ademds se
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preveia que el gobiemo seria constituido de elementos democraticos no
comprometidos.

En el mes de agosto e! Mariscal Tito se entrevista en Napoles con el primer
ministro Churchill, en donde e! primer ministro ingles propuso al lider yugoslavo la
formacion de un gobiemo Gnico con el reconocimiento de los exiliados, ademas de
que se permitiera el desembarco de tropas angilo-americanas en Yugoslavia, lo
cual el mariscal no acepto.

Durante los meses siguientes continuaron las conversaciones entre el
Ejército yugoslavo y el gobiemo en el exilio; negociaciones a las que asistian las
potencias y, ante la posibilidad de un reagrupamiento de los cheniks y del
gobierno en el exilio apoyado por las potencias, Tito invita a Subastic a regresar al
pais, firmando el 2 de noviembre un acuerdo por el cual se formaria un gobiemo
unico que rendiria cuentas al AVNOJ y tendria vigencia hasta la eleccion de la
Asamblea Constituyente; durante dicho encuentro, también se fijaron las bases de
cooperacion militar entre el mando aliado en Italia y e! Ejército de Liberacion
Nacional.

En junio de 1944 ilos aliados desembarcan en Francia, liberando a los
paises europeos occidentales; para julio era ya evidente que Alemania habia
perdido la guerra pero, aun se negaba a rendirse; por su parte el Ejército Rojo
avanzaba desde el Oriente recuperando territorios ocupados por los alemanes
como Polonia, Checoslovaquia y los Estados Balticos; Rumania, Bulgaria y
Hungria firmaron armisticio con ta Union Soviética al igual que Finlandia.

En septiembre de 1944, Tito viajéo a Moscu en donde establecié con Stalin
la formacion de acciones conjuntas entre el Ejercito de Liberacion y el Ejército
Rojo. En la mafana del 14 de octubre ambos ejércitos completaron el
emplazamiento de sus fuerzas cercando Belgrado; siendo liberado tiempo
después, para convertirse de inmediato en la sede de!l Comité Central del Partido
Comunista de Yugoslavia y del Comité Nacional de Liberacion ( como gobiemo
provisional, asi como del estado Mayor Supremo).
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El 20 de octubre de 1944 entraron en Belgrado los rusos, en coalicién con
los aliados ( de acuerdo al convenio previo firmado entre tito y Stalin) y al partir,
dejaron a Tito dominar sin rivales.

La etapa final de la transferencia del poder a los comunistas fue
acompafiada por ciertas formalidades, en un intento mas por salvar a la
monarquia; para marzo de 1945 Tito emprende la batalla final atacando las lineas
alemanas por todos sus frentes, el primero con direccidon a Zagreb, el segundo
hacia Karlovac y de alii a Novo Mesto, el tercero hacia Verrazdin y el cuarto por el
litoral croata hacia Trieste. En el mismo mes, un gobierno provisional fue formado
con Tito a la cabeza; incluia a dirigentes de otros partidos, pero no duro mucho y
antes de fines de afo, después de las elecciones, la monarquia fue abolida; la
batalla final contra los alemanes se llevd a cabo el 9 de mayo en la Ljublina de la
cual los yugoslavos salieron victoriosos; por fin Berlin habia capitulado.

Una vez recuperado el territorio, se celebraron las primeras elecciones
eligiendo el 11 de noviembre de 1945 de manera democratica a sus
representantes en el Parlamento; el 29 de noviembre, |la Asamblea adopta una
declaracion proclamando la Republica Popular Federativa de Yugoslavia
quedando abolida definitivamente |la monarquia. El 31 de enero de 1946 la
Asamblea vota la Constitucién que establece las bases del nuevo sistema estatal y
social, confirmando la igualdad de todas las nacionalidades.



o SUECIA G
el
1, o 2

_uRsS

~“BULGARIA -,
" wSoFiA -

EUROPA DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL?*

* Varios Autorcs. L I Icanica, Y
Nuestros Dias. cditorial Sintesis. Madrid 1997, pag 10

ndial

46



47

2.2. El socialismo de Joseph Broz Tito y la Unificacién de los Pueblos
Baicénicos

En 1945 existia toda clase de recelos y factores de division entre los
eslavos del sur, pero también habia lazos de cohesion: Un ejército, una formaciéon
politica claramente hegemonica (el Partido Comunista y un lider carismatico en el
mando Joseph Broz Tito?5, sin que hubiera en toda Europa alguien que superara
su fama, a excepcion tal vez en Francia con De Gaulle. Tito poseia coraje,
tenacidad, inteligencia, autoridad personal y experiencia en la organizacion de
movimientos, la cual habia adquirido en Moscu; él cred el Estado yugoslavo en
parte ayudado por las divisiones y la debilidad de sus enemigos politicos internos
y gracias a que explotd una ideologia incluyente de todas ias nacionalidades y
combatié a sus enemigos durante la guerra en vez de esperar; dicha politica le
hizo entrar en conflicto con Draza Mihailovic quien mantuvo contactos secretos
con los ocupantes para combatir con sus unidades al Ejército de Liberacion
Yugoslava. Tito quien organizo !a resistencia tan pronto como los alemanes
invadieron Yugosltavia, contaba con los embriones de organizacion regional,
planes de sabotaje y grupos de seguidores entre ios que se incluian veteranos de
la guerra espafiola; para 1941 estos grupos de partisanos®® comunistas habian
crecido considerablemente. Milahilovic, que como se explicé anteriormente era el
representante acreditado en Yugoslavia del gobierno en el exilio, habia recibido
ordenes de asumir el mando sobre los partisanos, los cuales no aceptaron, pues
veian en Milahilovic otros intereses que no coincidian con los suyos.

** Joscph Broz Tito. nacid en Kumrovee. cerea de Zagreb. ¢l 25 dc mayo de 1892 dc oficio
cerrajero, presté su servicio militar durante la 1° Guerra Mundial como soldado del ¢jéreito Austro-
Hungaro, cayé prisioncro en ¢l frente ruso. participd en la Revolucion de octubre en Rusia. y en ¢l
ano 1920 regreso al Yugoslavia para formar ¢l Partido Comunista, participando activamente cn la
lucha obrera: debido a su actividad politica. fue detenido en 1928 v condenado a cinco afios de
prision. reintegrandose al PCY en 1937 como su principal dirigente.

“* Nombre difundido a partir dc la Segunda Guerra Mundial vy quc designa al miembro civil dc una
organizacion dc resistencia armada. que lucha en la clandestinidad y utiliza la tictica gucrrillera
contra la autoridad constituida o ¢l ¢jército ocupante.
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Al término de la Segunda Guerra Mundial se implanta un régimen
comunista en los Balcanes, la ideologia va estar a cargo de Tito, que sigue una
linea distinta respecto al marxismo-leninismo, teniendo como suefio crear un
Estado que englobase a Albania y Buigaria, el cual se veria frustrado debido a la
oposicion de la Unién Soviética quien veia con peligro el desarrolio de un modelo
socialista federal y descentralizado que no empataba con el suyo. Tito establecié
un Estado al amparo de la Constitucion de 1946 en la que se integraban en pie de
igualdad a 6 Republicas: Serbia, Croacia, Eslovenia, Montenegro, Macedonia y
Bosnia, ademas de dos regiones Kosovo y Vojvodina que gozaban de amplia
autonomia bajo la consigna “ todos somos yugoeslavos”, el nuevo estado llevaria
por nombre Republica Popular Federativa de Yugoslavia.

La Constitucion de 1946 era parecida a la soviética de 1936 de principio
federal en la organizacion del Estado, centralista y planificador en io economico,
bajo el claro control de los comunistas;, cada Republica votaria su propia
constitucion cuidandose de no contravenir los principios federales; a las provincias
se les obligaba a respetar las minorias; se contaba con dos Camaras, la federal
con 348 diputados de los cuales 87 eran de Serbia, 36 de Croacia, 58 de Bosnia-
Herzegovina, 41 de Vojvodina, 29 de Eslovenia, 24 de Macedonia y 9 de
Montenegro y, la Camara de las Nacionalidades con 178 diputados de los cuales
eran 25 por cada una de las republicas 18 de Vojvodina y 10 de Kosovo. E!
Ejecutivo estaba encarnado por el Consejo de Ministros con Tito al frente; una
presidencia colectiva formada por un presidente, un vicepresidente, un secretario y
30 miembros.

La Federacion tiene como base la autodeterminacion de los pueblos que ia
componen, principal ideal que logra unificarlos en la guerra de liberacion; su
sistema socio-politico esta fundado en la homogeneidad de los estados
representados en la Liga Comunista Yugoslava.

La delimitacion de sus fronteras estuvo enmarcada en las negociaciones
entre las potencias y los paises vencidos debido al reparto que habian hecho
durante la ocupacion del territorio yugoslavo y a que su gobierno presentd
reivindicaciones territoriales
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LA REPUBLICA SOCIALISTA FEDERATIVA DE YUGOSLAVIA
DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL?

En el caso de su frontera sur, al estallar la Segunda Guerra Mundiai, el
gobiemo de Grecia trato de mantenerse neutral en el conflicto, pero en 1940 los
soldados italianos atravesaron su frontera, inmiscuyéndola asi en el conflicto y, a
pesar de la resistencia, para 1942 Grecia estaba totalmente ocupada por las
potencias del eje, las cuales implantaron un régimen duro de ocupacion lo cual
provocd una ambruna en la poblacion; la escasez de alimentos, la inflacién y la
lucha por la supervivencia, eran las principales preocupaciones de la poblacion
griega, manifestandose en pequenos levantamientos, pero todos ellos sin
importancia alguna.La resistencia hacia el invasor empezd a tomar cierta
organizacion cuando el Partido Comunista Griego (fundado en 1918 sin que hasta
ese momento constituyera una verdadera fuerza politica) comienza a cohesionar

* Varios Autores. La E Balcani poslayia ! nda crra_Mundial ha
Nugstros Dias. cditorial Sintcsis. Madrid 1997, pig 106
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las fuerzas politicas del pais; al enterarse de la mvaswn alemana a la Unién
Sovnetnca (junio 1941), hace un llamado a la re5|stenc|a y a Ia defensa de su patria,
con un objetivo definido, organizar la resistencia y consolidar una situacién politica
que permitiera al pais tras su liberacién decidir que tipo de gobiémo querfa, asi los
comunistas fundan en septiembre de 1941 el Frente Nacional de Liberacién (EAM)
y el Ejército Popular de Liberacion Nacional (ELAS), como en el caso de
Yugoslavia, los aliados se pronunciaron a favor del gobierno en el exilio
encabezado por el rey Jorge |l cosa que no se veia con gran entusiasmo entre la
poblacion griega, el Primer Ministro britanico Churchil, veia como gran peligro la
instauracion de un régimen comunista en Grecia, por lo cual brindo su apoyo al
Ejercito Naciona!l Democratico Griego (EDES), pero al é:apitular italia, el ELAS y el
EDES pactaron una tregua, fué entonces cuando Churchiti ante tales
acontecimientos y viendo que el Ejército Rojo estaba a punto de entrar en Grecia,
pacto un acuerdo con Stalin que le garantizase a los britanicos que Grecia
quedaria bajo su dominio,mientras‘ que a Rusia se le reconoceria su influencia
sobre Rumania®®, a ello le siguiéron gobiernos débiles elegidos a gusto de las
potencias, por lo que se inicid una éuerra civil en el pais.

tos comunistas que recibian ayuda de Yugoslavia y Bulgaria decidieron
crear un Ejército Democratico, ante ta! situacién y desgastada por la guerra la
Gran Bretafia se retird del conflicto, dejando el papel protagénico a Estados
Unidos; cuando los yugosiavos son expulsados del Cominform (1948) los
comunistas griegos se pusieron de parte de Moscu, lo que les valié para que
Yugoslavia les retirara su ayuda militar y cerrara sus fronteras a la guerriila; ante
tal hecho los griegos mandan un ejército a la frontera con Yugoslavia, pero esto
no represento siquiera una amenaza para Tito, pues para ese entonces la ayuda
militar y econdémica que le llegaba al gobierno griego por parte de los
estadounidenses, ya habia logrado desgastar a los comunistas y terminar con la
guerra civil.

™ Este arrcglo fuc conocido como “acucrdo de los porcentajes™ firmado entre Churchill y Smlm en
Mosc cn octubre de 1944,
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Otro problema se presento al delimitar la frontera yugoslava con Italia por el
territorio de Trieste, cuya importancia radica en que es una zona estratégica y de
comunicaciones, por su posicion geografica en el extremo del mar Adriatico al ser
entrada orografica hacia Europa Central, al sur de los Alpes julianos, que es la
vertiente de aguas entre el Mediterraneo y el Mar Negro, ademas de constituir el
unico puerto de aguas profundas en la region, a lo que debia su prosperidad
econdmica, ademas de que contaba con importantes yacimientos de minerales
entre los que contaban minas de carbon y de bauxita entre otras; el territorio de
Trieste, paso a pertenecer a ltalia después de la Primera Guerra Mundial®®;
cuando ésta se rinde en la Segunda Guerra (1943), Trieste pasa a ser
administrada por los alemanes, los cuales prefirieron rendirse a los aliados antes
de entregar la regidn a los yugoslavos.

Cuando se comienza a trabajar en el tratado de paz con ltalia surge el
conflicto con Yugoslavia” quien reclamaba la zona por dos fuertes razones: La
primera era de caracter étnico pues si bien la regién habia sido italiana desde la
época de su romanizacion, las regiones rurales estaban habitadas por eslavos,
eslovenos, croatas y serbios, la segunda era que la zona habia sido ocupada en
primer instancia por et ejército yugoslavo en 1945.

En febrero de 1945 Tito concerté en Belgrado un acuerdo verbal con el
mariscal de campo Alexander en el cual Venecia Giulia permaneceria bajo el
mando de las Potencias occidentales, estas a su vez habian convenido que
Trieste permaneceria ocupada por las tropas inglesas, lo cual creaba un ambiente
tenso en la regiéon, pero el 20 de junio se llega a un acuerdo conocido como
“Acuerdo de Duino™' por el se le aseguraba a las potencias la ocupacién de una
zona de Trieste que comprendia las comunicaciones por carretera y ferrocarril al
Norte de la entrada del Valle de Isonzo y de un pequefio enclave en Pola, la punta

* +Como resultado dc la linca frontcriza quc obtuvo ltalia por acucrdos concertados cntre los aiios
1920-1924 cn los cuales adquiria cl dominio naval... 1a frontera hacia caso omiso a la situacion
étnica cn aquella zona pucs mas de 40.000 yugoslavos continuaron viviendo en cl lado italiano de la
frontera™ Thynbee, ARNOLD El Reajuste d¢ Europa Editorial Vergara. Barcclona 1956, Pag 424.
* Kardel) Eduardo, Trigstc_y: las_Relaciones_lalo-Yugoslavas. cditado por la Embajada de la
rcpublica Popular Federativa de Yugoslava. primer edicion noviembre 1933, pagina 12-20.

' Ibidem Thynbece. ARNOLD Pag 426



‘éur de Istria, mientras que el ejército yugoslavo se retiraba tras ia lamada “Linea

Morgan*>? y mantenia el control de la zona en conflicto incluyendo las ciudades
portuarias de Istria. La disputa por la region llega a manos del Consejo de
Ministros de Asuntos Exteriores quienes tenian como premisa principal el fijar una
linea fronteriza que respetara en lo posible la division étnica, dejando el minimo de
poblacién bajo gobierno extranjero; y para mayo de 1946 se presentaron cuatro
lineas propuestas para hacer la division del territorio, al no presentar ningin
acuerdo en la linea de divisién y dejando en claro que la division de la regién la
haria perder su potencial econémico, e! Consejo de Ministros dio su resolucion
final el 1° de julio de 1946 en la cual se acordd establecer a Trieste®® como
territorio internacional, en este caso y a pesar de contar con el apoyo de {a Unién
Soviética, Yugostavia no logro la modificacion de su frontera con Italia.

Otro conflicto que se presenta en este periodo es el concerniente al
territorio de Carintia, que hacia frontera con Austria y con una poblacién de
mayoria eslovena. Carintia, después de ta Primera Guerra Mundial fue dividida en
dos territorios, la zona | de mayoria eslovena y la zona dos de mayoria austriaca;
pero durante el periodo de ocupacion alemana el gobiemo nazi prohibe el uso del
lenguaje esloveno en las escuelas, llevando a cabo una politica de represion y
persecucion de los eslovenos, con lo cual logra disminuir considerablemente la
poblacién. Durante la Segunda Guerra Mundial, los eslovenos pro-yugoslavos
organizan un movimiento de resistencia en la regidén ligado al movimiento
partisano de tito, este hecho hace creer a los yugoslavos que Carintia podria
entrar dentro de sus fronteras por lo cual Yugoslavia reclama el territorio, este
caso es llevado a plebiscito pero al igual que en el caso de Trieste no tuvo eco su
peticion; ya que la poblacién de Carintia decidié no adherirse al territorio de
Yugoslavia™

* Frontera trazada al ﬁnal dc Ia Scbunda Guerra Mundial entre Italia y» Yugoslavia. :
™ El 5 de oclubre dc 1954 sc lievaria a cabo la firma del ~Memoriandum de Londres™en ¢l cual el
territorio libre de Trieste cra dividido respetando los derechos de las minorias.

*' Lee Wolf Robert. The Balkans in our time. Harvard university press Cambridge., Mnssachusetts
1956. pagl3d4-156 S
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. Las clausulas territoriales de los acuerdos de armisticio fueron para los
otros \)ecihos de Yugosliavia, asi: en caso de Rumania confirmaban la frontera
‘establecida en 1940 cuando cedidé Besaravia y Bukovina del Norte a los rusos; a
Bulgaria no se le incluian clausulas territoriales pero se mencionaba la retirada de
sus tropas de territorio griego y yugoslavo; a Hungria se le comprometia a retirar
sus fuerzas de zonas extranjeras y a revocar la legislacion que incorporaba a ella
territorios ocupados, ademas de ser requerida a pagar reparaciones que
ascendian a un monto de 300 millones de ddlares en parcialidades, durante seis
afos, de las cuales gran parte corresponderian a Yugoslavia.

Una vez concluidos los Tratados de paz el territorio yugosiavo quedd
delimitado fijando su frontera terrestre y maritima, al Norte con Austria y Hungria,
al Noroeste Rumania, al Este Bulgaria, al Sur con Grecia, al Suroeste con Albania,
al Noroeste con ltalia y al Occidente con el Mar Adriadtico, situada en su mayor
parte (80%) en la peninsula baicanica, se incrusta una parte (20%) dentro de
Europa Central; asi, la nueva Republica Federativa de Yugoslavia pasa a ocupar
una superficie de 225,804 km2 distribuidos en las republicas federadas de la
siguiente manera: Serbia ocupaba 88,361 Km 2, incluyendo la Regién Auténoma
de Vojvodina (anteriormente conocida como Backa y el Banato) de una superficie
de 21,606 km2 y la Regi6n autdonoma de Kosovo y Methoija, de una superficie de
10,887 km2, Croacia de 56,538 km2, Eslovenia con 20,251 km2, Bosnia y
Herzegovina con 51,129 km2, Macedonia con 25,713 km2 y Montenegro de
13,812 km2; pasando a ocupar por la extension de su superficie el noveno lugar
en Europa®®; una vez delimitadas sus fronteras, su poblacién quedd integrada por
serbios, eslovenos, macedonios, montenegrinos, croatas y otras minorias entre
ellas bulgaros, rumanos, alemanes, turcos, etc.

Su escudo nacional lo constituye un campo orlado por espigas de trigo
unidas en su parte inferior por una cinta en la que se lee 29.X1.1943 (la fecha se
refiere al dia en que tuvo lugar en fa ciudad de Jajce la segunda reunién del
Consejo Antifascista de Liberaciéon Nacional Yugoslava en |la que se sentaron las

* Después dc la Unién Sovictica, Francia, Espaiia, Succia, Finlandia, Norucga, Polonia c Italia.
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bases para la constitucion del nuevo Estado yugoslavo) entre los extremos
superiores de las espigas se halla una estrelia de cinco puntas en el centro se
distinguen seis antorchas cuyas flamas se unen en una sola (las antorchas
simbolizan las seis Republicas yugoslavas creadas y unidas en una comunidad
estatal federativa; su bandera es de color azul, blanco y rojo con una estrella roja
de cinco puntas en medio.

Cuando fue declarada la autonomia e independencia del nuevo Estado
yugoslavo, se procedid a la consolidacion del poder, a la nacionalizacion de los
medios de produccion, asi como de la direccién de la sociedad y la gestion
econdmica por parte del Estado, aplicando el planteamiento ideoldgico que los
habia conducido durante ia guerra de liberacion.

En la nueva federacion la Constitucion garantizaba la libertad de conciencia
y la libertad religiosa de sus ciudadanos; el régimen, decidido a romper con el
poder politico y la influencia de las iglesias, procedié a la nacionalizaciéon de sus
bienes y en muchos casos se cerraron por la fuerza colegios, escuelas, periddicos,
etc, que estaban bajo su dominio. Si bien en un principio las tres religiones de
mayor fuerza en la region (ortodoxa, catdlica y musuimana) se mostraban hostiles
ante las disposiciones del gobiemo, poco a poco fueron acatando sus
disposiciones, la iglesia ortodoxa, fue ia primera en aceptar el papel limitado que le
imponia el régimen de Tito, para los musuimanes mas estrictos prefirieron huir del
pais hacia Turquia antes de acatar dichas disposiciones pero, la comunidad
musulmana que se quedo en territorio yugoslavo fue aceptando poco a poco los
nuevos conceptos politicos y sociales del nuevo régimen, a pesar de que en 1950
se abolid oficialmente el uso obligatorio del velo en las mujeres musulmanas,
promoviendo a su vez la igualdad de educacidn entre niflos y nifias; dicha
disposicion a pesar de atacar uno de las principales costumbres musulmanas, no
causo problemas entre la religion y el estado. Fue la iglesia catdlica la que mostro
mayor resistencia al comunismo, en 1952 el gobiemo yugoslavo se quejé de que
el Vaticano estaba interviniendo en asuntos internos de Yugosiavia; dicha queja
hizo imposible llegar a un acuerdo entre el Estado y la iglesia, por io que en
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diciembre del mismo ano Yugoslavia se ve orillada a romper relaciones con la
Santa Sede, las cuales se reanudaron hasta.1966.

Durante la Segunda Guerra Mundial, Yugoslavia habia sufrido graves
pérdidas humanas y materiales, por lo que su recuperacion econdémica lievd
implicito un gran esfuerzo por parte del pueblo yugostavo; el sistema socio-
econdmico se sustentd en el libre trabajo asociado, en la propiedad social de los
medios de produccion y en la gestién de los trabajadores en 1a produccién y
distribucién del producto. Con el fin de organizar y fomentar el trabajo social y la
colaboraciéon de ios trabajadores que actuaban en la agricultura y otras ramas de
la economia se crearon cooperativas como organizaciones de trabajo.

La caracteristica esencial del sistema socio-econémico consiste en la
obligaciéon de la comunidad frente al desarrollo econémico de las repliblicas y
regiones insuficientemente desarrotladas. Al introducir la autogestion, es decir,
la capacidad de decision de las explotaciones cooperativas dentro de la estrategia
global del sector publico, se obtuvieron buenos resultados en comparacién con
otros paises; en 1946 se promulga la l.ey de Nacionalizacion de los Medios de
Produccién eliminando el capital extranjero; en 1945 se prociama la Reforma
agraria estableciendo et maximo agrario de propiedad privada de 10 hectareas,
para 1948 se establece la Ley complementaria que ademas de ampliar las
disposiciones de la ley anterior, abolié el sector privado en todas las ramas
economicas con excepcion de la agricultura y la artesania.

En 1947 Iia Asamblea Popular Yugoslava aprobé el Primer Plan
Quinquenal de Desarrollo Economico cuya tarea fundamental era la
industrializacion y la electrificacidon del pais; explotar los recursos del pais para asi
elevar los niveles de vida; el Plan estaba previsto para realizarse en cinco afnos,
pero, para realizarlo era necesario contar con crédito y capital extranjero que se
esperaba viniese de la URSS quien, a pesar de no aprobar el Plan habia
prometido préstamos y créditos para la compra de materiales industriales, ademas
de proveer asistencia técnica para la creacion de lineas aéreas y la navegacion
del Danuvio, por lo que Yugoslavia firmé acuerdos comerciales donde
comprometia el 49% de sus exportaciones a la URSS y el 51% de sus
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importaciones de los paises comunistas que suministraran capital y materias
primas.

Cuando Yugoslavia fue expulsada en 1849 del Cominform, se encaminaba
hacia la colectivizacion social total; el control de los medios de comunicaciéon y
una amplia actividad propagandistica a favor del sistema lograba unificar los
criterios y actitudes a su favor, pero con la expulsion sufrié graves danos en su
evolucion material y econdmica, a causa del bloqueo econémico impuesto por los
paises comunistas; lo anterior llevo a Tito ha hacer una serie de replanteamientos
en materia econdmica que terminaron con la estrategia planificadora iniciando un
sistema de autogestion®® en el cual si bien el Estado seguia definiendo las lineas
econémicas, las empresas experimentarian cierta libertad en la organizacion y
produccion e incluso en algunos mecanismos de mercado; sin embargo, a pesar
de las medidas tomadas la produccién industrial se habia paralizado para 1950,
pero al llegar ta ayuda de Occidente se levantd con fuerza y para 1953 se habian
completado la mayor parte de los proyectos clave; a pesar de ello el gobierno no
abandono el Plan Quinquena!l® y mucho menos el programa de industriafizacion, y
lejos de hacerlo fue prolongado hasta 1952.

De 1953 a 1956 los planes eran de solo un afio de duracion, reanudandose
uno de larga duracidn hasta 1957-1961 con el nombre de Plan Social Federal,
pero fue terminado en 1960; y se proyecto otro plan para los anos 1961-1965
logrande un buen desarrollo econémico en comparacion con otros paises
comunistas. En la década de los sesenta disminuyo el ritmo de la produccién y
hubo que tomar drasticas medidas para frenar la inflacién.

Siendo un pais agricola en su mayoria, hubo de sufrir importantes cambios
en la materia que no se limitarian a la aplicacion de la reforma agraria, imponiendo
un régimen de colectivizacion, el cual para 1852 y debido a las malas cosechas

* P. Vraniki, R. Supck y otros, El Socialismo Yugoslavo Actual, cditorial Grijalbo primera cdicién
México 1975.

" El Plan se vio reducido a cierto nimero de proyectos claves entre los que sc cncontraban: la
industria de acero, carbon. mineria y metales. metalurgia no ferrosa. energia cléctrica. maquinaria,
accite. industria textil v otras industrias relacionadas con los programas de construccion ibidem.
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.‘du'e se habian obtenido desde 1950 habia dado malos resultados.E! 30 de marzo

de 1953 se publico un decreto que permitia a los campesinos retirar tieras y
ganado de las cooperativas, provocando su disolucion casi total al afio siguiente.
En la segunda mitad de la década de 1950 se incrementd finalmente la agricultura
alcanzando su maximo rendimiento en fas cosechas de 1958 - 1959 pero en 1962
fa produccién volvid a disminuir drasticamente por lo que los campesinos
prefirieron ubicarse en las empresas industriales; por su parte el gobierno los dejo
de presionar para entrar en el sistema de granjas colectivas.

Si bien Yugoslavia se constituyé como un régimen federal y centralizado,
esto solo se llevd a cabo hasta concluir el primer Plan Quinquenal (1952) pues,
poco después se procedid a una gradual descentralizacién politica y econémica,
siendo tales cambios incorporados en la Constitucion aprobada el 13 de enero de
19563, estableciendo que el gobierno continuaria con sus bases bicamerales; el
Consejo Federal, que se elegia por sufragio directo, iba a contar con cierto nimero
de representantes por cada reptblica y region y, sélo se reuniria para tratar
asuntos regionales, descansando en ellas también la responsabilidad del ejército,
acentuando asi la obligacidn del gobiemno local en ias decisiones politicas y
econdmicas. El poder central quedaba reducido al control de cinco dreas basicas
(interior, defensa exterior, relaciones intemacionales, economia y administracion
publica) dejando el resto a la competencia de cada Republica a partir de una
unidad basica local (la Asamblea), alejandose de los principios centralistas de la
URSS. A pesar de dar una mayor libertad a las republicas, el gobierno central
promovid el desarrollo econdmico constante y mantuvo vigente la concepcién de
socialismo que habia promovido el partido comunista.

La Constitucién establecia que el Estado quedaba solo como garante det
orden social y que eran los Consejos de obreros quienes debian articular el
sistema econdmico y presionar a! poder legislativo a través de sus representantes
en el “Consejo de productores” que existia en la Asamblea Federal. Tito es
reelegido el 14 de enero del mismo afio presidente de la replablica por un periodo
de cuatro afios, a la vez que ocupaba también la presidencia de! Consejo
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Ejecutivo Federal, la Secretaria General de la Liga Comunista y la Comandancia
suprema de las fuerzas Armadas. '

En este contexto se lleva a cabo la reforma del Partido Comunista
Yugoslavo que si bien ya para 1948 contaba con una estructura federal; (Comité
Central Federal, Comités Centrales en cada Republica y de las regiones entre
otras) se cambié su nombre al de Liga de los Comunistas Yugoslavos en 1952
para ser mas incluyentes.

E! sistema de autogestiéon ayudado por et capital proveniente de Occidente
obtuvo algunos éxitos entre 1955 y 1965, reflejdndose en el nivel de vida de la
poblacion; sin embargo a pesar de los éxitos obtenidos para 1958 surgieron brotes
de insatisfaccion de algunos grupos sociales®® debido al estancamiento econémico
y los problemas de la autogestion que obligaron a la introduccién de nuevos
cambios en el sistema econdmico, inicidndose en 1960 los trabajos preparativos
para una nueva Constituciéon.

En abnl de 1963 fue aprobada una nueva Constitucion en la cual se
cambio el nombre de Republica Popular Federativa de Yugoslavia para
denominarse como Republica Federal Socialista de Yugoslavia, entre sus
nuevas disposiciones se limitaba y definia el campo de accion entre el gobiemo
centra! y federal, aumentaba la independencia legislativa de las republicas y
ampliaba los poderes de las unidades mas pequefias del gobiemo como las
comunas,; ademas se instituyd un fondo para financiar el crecimiento economico
de las republicas y zonas menos desarrolladas. La Asamblea Federal permanecia
igual lo mismo que los principios basicos de su politica exterior, resaltando la
necesidad de trabajar para la cooperacion regional e internacional asi como los
principios de i1gualdad entre los pueblos, sin embargo, algunas instituciones del
pais tuvieron que ser reformadas como el Consejo Federal que paso a formarse
con 120 diputados y el Consejo de las Nacionalidades que fue integrado con diez
representantes por cada Republica y cinco de cada provincia con una serie de
subcamaras con funciones especificas (salud, cultura, ecortomia, administracion y

* En Eslovenia. huclga dc mincros de carbon de Trboulje qucjindosc de una incquitativa
reparticion. Entre 1964 v 1970 algunos grupos dc poder importanics de Eslovenia y Croacia.
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educacion) introduciendo un proceso democratizador y liberal. Entre 1964 y 1965
ademas de otorgarse mayor libertad a cada una de las republicas, el gobierno
federal establece una divisa mas realista con el fin de impulsar el comercio
exterior, ademas de realizar al interior una profunda revisién de los precios para
amoldarios a la situacién del pais; pero a pesar de sus cambios y de diversificar su
economia® no logra resolver sus problemas de caracter estructurat alcanzando en
1966 no solo la reduccién de su crecimiento sino que aumentara la diferencia
entre Republicas pobres y ricas disparando su déficit exterior.

En febrero de 1966 y con el fin de apoyar a las regiones menos
desarrolladas, la Asamblea Federal aprobé la creacion de un Fondo Federal para
el Desarrollo Acelerado de las republicas atrasadas y Kosovo financiado por el
1.85% del producto social de todas tas unidades federales; Bosnia-Herzegovina,
Macedonia, Montenegro y Kosovo podian solicitar ayudas al fondo que segun el
articulo 23 de la ley reguladora de su funcionamiento, calculaba el monto del
crédito segun los ingresos per-capita del territorio que hacia la peticion, pero
dichos fondos se designaban mas por criterios de conveniencia politica que por
razones economicas, convirtiéndose en un organismo cuya tarea principal
consistia en transferir recursos econdmicos y decidir el area geografica donde
debian aplicarse. En abril de 1967 la Asamblea Federal aprobd seis enmiendas a
la Constitucién para dotar de mayor independencia a la Camara de las
Nacionalidades, buscando hacerla mas funcional.

Como respuesta a los disturbios sufridos a nivel federal, la Liga de los
Comunistas organizé una comision para estudiar la introduccion en la organizaciéon
de meétodos capaces de adecuar la estructura del partido al espiritu
autogestionario, por ello, se suprimid el cargo de Secretario General formandose
un Comité ejecutivo de once miembros y un presidium de 35, este Ultimo con la
misién de llevar a cabo la direccién politica de la Liga; en el IX Congreso de la Liga
realizado del 11 al 15 de marzo de 1969 se aprobaron dichos cambios ademas de

* En 1960 firma un tratado comercial con Rusia. cn 1964 logra entrar como obscrvador al CAME,
continua sus relaciones con la unién Europca admitiendo capital extranjcro hasta cn un 49% cn sus
cmpresas.
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la aprobacién de estatutos mas democraticos aceptando que los militantes
pudieran mantener opiniones politicas propias; el Comité Ejecutivo fue
reemplazado por un drgano colegiado de 15 miembros donde quedaban
representadas las Republicas, las provincias y fue dirigido por Tito; el Comité
Central también fue sustituido por una Conferencia anual de la Liga en la que
participaban 200 miembros.
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2.3. La Guerra Fria

Al final de la guerra, Europa queda totalmente destruida, exceptuando a los
paises neutrales y a la Gran Bretafia, el hambre, el frio y la escasez de los
articulos mas elementales determinaban la vida de la poblacidén europea; su
produccién se habia detenido, se desataron procesos inflacionarios hundiendo a la
hacienda publica.

A la par Estados Unidos salia beneficiado con los costes de la guerra, habia
financiado con créditos y suministro de material la mayor parte de los esfuerzos
bélicos de los aliados, el ser el Unico pais participante desde el exterior, le habia
permitido continuar con su produccion cubriendo mas de la mitad del volumen de!
ambito mundial, lo que le permitié inmiscuirse de lleno en los asuntos Europeos.
Los Estados Unidos, ayudaron a los europeos a superar sus crisis econémicas a
través de créditos; ademdas se presenta cohesionado, pues si bien habia tenido
pérdidas humanas causadas por la guerra, su territorio y por consecuencia su
economia no habia sufrido dafos, lo cual usaria en su politica exterior resaltando
los valores del capitalismo y la democracia, a la vez que buscaba establecer un
corddén sanitario que impidiera 1a expansion del socialismo, considerado como
autoritario, agresivo, hostil y poco viable para el desarrollo de los paises.

La Unién Soviética también peleaba su papel protagdnico, al haber tenido
que soportar el mayor peso de la guerra, se presenta como el primer pais
socialista del mundo, exigiendo seguridad en sus fronteras y una amplia zona de
influencia; sobre la base del coste bélico y sus cuantiosas pérdidas humanas los
dirigentes soviéticos exigieron que se les reconociesen las anexiones de Letonia,
Lituania y Estonia asi como de la Prusia Oriental; el 12% de! territorio Finlandés
una parte importante de Polonia, fijando su frontera en la linea Curzon, y una parte
de Rumania, quien cedio el territorio de Besarabia y el norte de Bukovina; su
potitica exterior se basé en el ataque al capitalismo Occidental, considerado como
el principal enemigo del socialismo, por lo que para protegerse debia impulsar la
lucha de clases en el ambito internacional, utilizando ideales revolucionarios tales



62

como la paz, la seguridad, etc; estableciendo una red de alianzas con la’
comunidad internacional encaminada a la creacién de un’ sistema socialista
mundial, cuyo centro |Idgicamente se ubicaria en la URSS. - ' ’

Tanto Estados Unidos como la Unién Soviética quedaron como fas dos
nuevas potencias mundiales que podian intervenir en los asuntos Europeos,
estaban interesadas en una rapida estabilizacidén del continente europeo; Estados
Unidos debido a su progreso econdmico y al monopolio en el ambito de las armas
nucleares y la Union Soviética por el poderio militar adquirido en la guerra, con lo
cual se afirmaria en una posicion auténoma; asi el futuro de Europa estaba en
manos de las relaciones soviético-americanas, con diferencias mas alla de lo
ideoldgico, por lo que habia que decidir entre las relaciones capitalistas libres o
bien ceder ante el modelo socialista; en ambos casos, entre sus dirigentes existia
un temor justificado por la expansion del capitalismo o el socialismo pues lo
consideraban una amenaza para su propio imperio.

Las tensiones entre las dos potencias alcanzaron tales proporciones que al
finalizar 1a guerra hicieron imposible el mutuo entendimiento para el ordenamiento
europeo.

Mientras los dirigentes soviéticos concentraron sus esfuerzos en asegurar
su influencia sobre los territorios de Europa Oriental y Central ocupados por el
Ejército Rojo, los americanos se concentraron en los territorios donde no hubiera
estado el Ejercito Rojo, asumiendo ambos la division de Europa; asi se van
estableciendo las lineas a seguir para establecer el equilibrio del poder entre
ambas potencias, sostenidas por Estados que se encontraron de una forma u otra
bajo su influencia, consolidando el equilibrio del poder con la posesion de la
bomba atémica.

Las zonas de influencia de cada bloque estuvieron negociadas en las
reuniones previas de los aliados, y en los tratados que se redactarian
posteriormente para establecer como quedarian los paises que habian
colaborado con el eje y estos mismos; en octubre de 1943, se reldnen en Moscu
los Ministros de Asuntos Exteriores, acordando la creacion de la “Comisidn
Consultiva Europea” destinada a limitar las zonas de influencia; para noviembre de
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1943 se realiza la segunda cumbre en Teherdn capital irani con la presencia de
los presidentes Roosevelt, Stalin y Churchill,. donde se trata como tema principal el
caso de Alemania y Polonia pero no se llega a ningun acuerdo; en el mes de
octubre de 1944 se [leva a cabo la segunda cumbre de Mosctl pero en esta sdlo
asisten Stalin y Churchill, ésta reunién es conocida como la “diplomacia de los
porcentajes” ya que es en esta donde se establecen las zonas respectivas de
influencia, es en esta reunién donde Gran Bretaia se atribuye su influencia sobre
Grecia a cambio de respetarie a Stalin su influencia sobre Hungria, Rumania y
Bulgaria y, en el caso de Yugoslavia se establecia un 50% para cada zona.

El afno de 1945 seria de grandes cambios y reacomodos en ila politica
europea: En el mes de febrero de realizé la Cumbre en Yalta con la presencia de
tos presidentes de los paises aliados; la cumbre subsiguiente fue en Potsdam del
17 de julio al 2 de agosto de 1945, la primer cumbre en tiempo de paz en este
tiempo, sin embargo, los promotores de las cumbres anteriores ya no se
encontraban Roosevelt ya habia fallecido (12 de abril) por lo que asistid el nuevo
presidente Harry S. Truman,; Churchil habia sido derrotado en las elecciones
celebradas en su pais el 5 de julio por el partido laborista encabezado por Clement
Attlee; el Unico que seguiria hasta la firma de los tratados de paz seria Stalin. En
dicha Cumbre, extension de |la de Yalta, salen a flote las diferencias entre las
potencias sobre el reparto de las zonas de influencia, en especial las fronteras
Occidentales de Polonia, las reparaciones atemanas y el estatuto de italia, de ahi
parte el enfrentamiento entre fos objetivos norteamericanos y soviéticos
convirtiéndose paulatinamente en un conflicto geoestratégico.

El 29 de julio y el 15 de octubre de 1946 tuvo lugar la Conferencia de Paris
en la cual se revisaron los respectivos tratados de paz que debian firmar los
paises aliados de Alemania; los tratados tenian por finalidad el hacerse efectivos
una vez que los Estados afectados los ratificasen; para su redaccion y supervision
se establece el “Consejo de Ministros del Exterior”, cuya primer reunién fue en
Londres el 11 de septiembre de 1945, misma que fue interrumpida pues no se
mostraba ningin progreso en los puntos de acuerdo con respecto a ltalia; poco
después en enero de 1946, se tuvo otra reunidon en la que se examinaron las
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. clausulas de armisticid, pero al ver el lento avance se establecié como fecha limite
el primero de mayo del mismo afio para la.conferencia de paz, por lo que hubo
que acelerar los trabajos preparatorios; a pesar de ello la Conferencia se aplazd
hasta el 29 de julio, fecha en la cual bajo la presencia del Consejo de Ministros las
delegaciones de los Estados Vencidos recibieron cada uno un ejemplar del tratado
de paz respectivo, al revisarios y manifestar su desacuerdo en algunos puntos se
procedié al establecimiento de un Secretariado General y Directivo y cierto
numerao de Comisiones, las cuales tuvieron como fin el escuchar las
observaciones de los vencidos; al presentar sus conclusiones se procedid a la
votaciéon de los tratados: El 7 y 9 de octubre el de ltalia y del 10 al 13 el de los
paises satélites del Eje, al término de la Conferencia el 15 de octubre las
observaciones y recomendaciones fueron sometidas al Consejo de Ministros del
exterior para la redaccion final de los tratados, que acordé reunirse el 4 de
noviembre en Nueva York, donde llegaron a un acuerdo final el 6 de diciembre,
fijando como lugar y fecha para la firma definitiva de los tratados en Paris el 10 de
febrero de 1947; en la fecha de su firma, se dio por concluida la ocupacion militar
de los aliados.

Las clausulas territoriales de los acuerdos de armisticio eran; en el acuerdo
de armisticio con Finlandia se restauraba su frontera con la Union Soviética
(excepto lo referente al arriendo por los rusos de ta Peninsula de Hangd), ademas
de establecer la desmilitarizacion de las Islas Aland; las clausulas de tipo
econdémico comprometian la restauracidon de 1os derechos legales e intereses de
los paises miembros de la Naciones Unidas; en el caso de los alemanes prohibia
la expropiacién de sus bienes sin el permiso del Alto Mando Aliado; Rumania,
Finlandia y Hungria eran requeridas a pagar reparaciones que ascendian a un
monto de 300 millones de ddlares cada una en seis afos, entre otras, que
afectaban directamente a vecinos de Yugoslavia.

Las clausulas politicas incluian la prohibicién de cualquier tipo de legislacion
racial o discriminatoria, la disolucidén o prohibicion de organizaciones de tipo
fascista y el inmediato proceso legal a los criminales de guerra.
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En el Acuerdo de Yalta no se hacia referencia a la posicion de Yugoslavia;
el 2 de abril de 1945 Tito pide oficiaimente a ingleses, norteamericanos y
soviéticos el acceso de los yugoslavos a una zona de ocupacion en Austria,
logrando la entrada a principios de mayo del mismo afo del ejército partisano a la
provincia austriaca de Carintia, pero poco después se retiraron®®,

La guerra fria se gesté en Alemania®’, al final de la Segunda Guerra
Mundial; Berlin, capital de Alemania queda dividida en cuatro sectores de
ocupacion: Norteamericano, britanico, francés y soviético y ante la incapacidad de
los vencedores de llegar a un acuerdo sobre su futuro, se convierte en el eje de
confrontacion entre los dos bloques, la division en dos Estados marcada en medio
de su capital con un muro de cemento y alambradas lo que ilustra mejor que nada
ta nueva division del mundo; con la Alemania Oriental y Alemania Occidental se
establece la demarcacidon geogréfica de tas zonas de influencia del sistema
socialista y capitalista.

En términos generales durante la guerra fria existe una concentracidn militar,
partiendo de la posesion de las armas atdmicas, acompariada de una propaganda
intensa entre ambos bloques, que buscan denigrar al otro, plantedndose a la vez
como Unico camino viable de desarrollo; el bloqueo de negociaciones entre EEUU
y la URSS sobre asuntos de interés mutuo, mostrandose incapaces de encontrar
acuerdos comunes, que se vieron expresados en los conflictos del tercer mundo,
en donde ambas potencias se entrometian en movimientos locales (Corea,
Vietnam, Filipinas, etc) reprimiendo a quienes se sospechaba que simpatizaban
con el lado contrario (persecucion titoista en Europa del Este y el macartismo de
Estados Unidos).

A la guerra fria varios autores han tratado de situaria en etapas o épocas;
para nuestros fines tomaré la division que hace Fred Halliday*?® pues divide

* Producto de ncgociaciones cntre partisanos y britinicos en las cuales sc¢ pedia la retirada de
Yugoslavia dc Carintia y Tricste a cambio de la entrega de refugiados per icntes a la Ustasha y
aYos Cheniks.

*! Para la discusion que hubo en torno al futuro de Alemania ver: Churchill, Winston S..-Triunfo y
Tragedia. La Segunda Guerra Mundial, Ediciones Peuset, cuarta edicion 1953; pagina 305

** Halliday, Fred, ob. Cit: Pag. 125
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claramente cada una de las etapas dandoles caracteristicas bien definidas,
enmarcandota en cuatro periodos:
Gooe lé primera fase va de 1946 a1953, se caracteriza por el propdsito de la

’ alianza ruso-americana de vencer al enemigo comun, Alemania, y la

- creacion de {a Organizacion del Tratado del Atlantico Norte OTAN y del
flamado Pacto de Varsovia, ambos movimientos militares encaminados a la
contencion de un bloque por el otro;

e la segunda etapa que va de 1953 a 1969, conocida como el periodo del
antagonismo oscilatorio, en la cual se hicieron intentos para suavizar las
confrontaciones y lograr acuerdos minimos que fracasaban debido a las
tensiones que surgian causadas por el enfrentamiento Este-Oeste, en este
periodo destaca la crisis de los misiles en Cuba;

* la tercera fase l[lamada de ia distension, es en la que ambos bloques llevan
a cabo una estructura negociada sobre las principales diferencias entre
ellas, marcada por una reduccién de la carrera armamentista total y el
intento de disminuir los niveles de amamentos, existe mayor tolerancia con
respecto al otro orden social, lo que implica conferencias y cumbres de
larga duracidon encaminadas a llegar a acuerdos claros (como la de
Helsinsky);

« |a cuarta etapa que va de 1979 en adelante, representa un retroceso en los
acuerdos logrados hasta entonces; Estados Unidos aumenta sus gastos en
materia militar y la URSS responde aumentando su intervencion en las
potiticas del tercer mundo; implica un intento de Estados Unidos para
subordinar en diversas dimensiones su politica exterior y la de sus aliados
a la confrontacidon con la URSS, como respuesta a una situacién mundial
cambiante que plantea nuevos retos al sistema de dominacion y nuevas
oportunidades para proseguir el conflicto a escala mundial.

En el comienzo de la Guerra Fria, Tito apoyd a la Unidn Soviética por lo
cual Estados Unidos y Gran Bretafia lo veian con gran recelo; en 1947 Estados
Unidos dio a conocer su Plan Marshall en el cual ofrecia ayuda econdmica a los
paises que sufrieran problemas econdmicos causados por !la segunda Guerra
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Mundial, Tito por su parte y a pesar de necesitar dicha ayuda, la rechazé, pues
sabia de antemano los compromisos que dicha ayuda le podria traer a futuro.

En 1947, los Partidos Comunistas de 9 paises entre ellos la URSS, Polonia,
Checoslovaquia, Hungria, Yugoslavia, Bulgaria y Rumania que formaban gobiemo
en su pais, y Francia e ltalia, que eran los partidos mas fuertes en la Europa
Occidental, formaron una nueva organizacion intemacional, la Oficina de
Informacién Comunista conocida como “Kominform”. Moscti que deseaba la
completa unificacion de los partidos comunistas para controlarlos desde el interior
del pais, seguia con desconfianza desde hacia tiempo los planes para la creacion
de una federacién de los pueblos balcanicos apoyada por Tito y por los dirigentes
del partido bulgaro Dimitrov, quienes deseaban organizar una federacion
Balcanica en la que Yugoslavia ejerciera el control sobre Albania y Bulgaria, lo
cual la URSS no estaba dispuesta a permitir, pues planteaba una alternativa clara
que afectaba su zona de influencia, y aunque poco después Tito desistid en su
intento el precedente ya estaba fijado.

L.a falta de cooperacion aunada a una serie de desacuerdos entre Stalin y
Tito, lievaron a que Yugoslavia fuera expulsada de la Kominform*3, la escisién se
produjo porque Stalin exigia obediencia absoluta por parte de Tito y su partido, el
cual, se negaba a acatar sus disposiciones, acusandosele de traidor al
comunismo, en la época, el modoc mas facili de desacreditar a un adversario;
justificaban su decision argumentando que los comunistas yugoslaves habian
seguido una linea antimarxista en su politica y que habian mostrado una actitud
poco amistosa hacia la URSS y su partido comunista; en 1949 se le imponen
sanciones econdmicas, lo cual afecta al pais considerablemente, debido a que
desde 1945, su comercio habia sido principalmente con la Unién Soviética.

El bloqueo econdmico impuesto a Yugoslavia paralizé el comercio, el
crédito y las importaciones de productos para la industria pesada; al sufrir las
consecuencias del bloqueo econdmico Tito se enfrentd a una grave crisis ya que
no solo perdid el apoyo economico y politico de la URSS, ademds perdio la

** Organismo de informacién ¥ propaganda constituido cn octubre dec 1947 por representantes de los
partidos comunistas de 1odo ¢l mundo, para coordinar sus actividades, sc disolvié cn abril de 1956.
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maquinaria proveniente de Checoslovaquia, la gasolina de Rumania y los
materiales que le eran necesarios para su industrializacion provenientes de
Hungria, por o que su situacion econémica lejos de mejorar empeoraba dia a dia,
sin que pudiera llevar a cabo ia serie de reformas planeadas para su desarrollo,
incluyendo el Plan Quinquenal. Ante tal crisis econdmica, se puso de relieve el
peligro de apoyarse unicamente en las relaciones con la Unién Soviética y el
bloque comunista, por lo que Tito busco el Unico contrapeso valido para el
expansionismo socialista antes de someterse a las politicas del Kremlin, Estados
Unidos; ésta representaba la primer crisis dentro del sistema sociatista.

Para Tito no fue facil buscar ayuda de Occidente pues existian tensiones
entre Estados Unidos y Yugoslavia debido a la constante violacidén det espacio
aéreo yugoslavo por parte de Estados Unidos, quien a pesar de las denuncias de
Tito negaba el hecho de que existiera dicha violacidn, hasta que en agosto de
1946, Yugoslavia derribé a dos aviones estadounidenses que sobrevolaban su
territorio, el hecho provocd una gran tension entre la comunidad intemacional pues
sabian del peligro que corria la estabilidad mundial si Estados Unidos decidia
establecer una guerra con Yugosiavia estando dentro de la zona de influencia
soviética para Tito tampoco era conveniente provocar una guerra en su pais, por
lo que a pesar de tener la razén se vio obligado a pagar una fuerte indemnizacion
a Estados Unidos, a pesar de eso el régimen yugoslavo establecié una serie de
negociaciones encaminadas a buscar {a ayuda econémica tan anhelada, pues al
medio afio de haber sido expulsada del Kominform, su economia se encontraba
estancada.

En el primer ano la ayuda de Occidente era minima, se reducia a la suma
de dos millones de doélares de los cincuenta que Tito pedia (atribuida a la poca
simpatia hacia Tito); ademas se tenia que someter al procedimiento regular
permitiendo que una comision del banco prestamista estadounidense examinase
la situacién econdmica del pais y se cerciorase de la solvencia de ios deudores,
aunque era sobradamente conocida la situacion yugoslava,; sin embargo la ayuda
economica tardé mucho en llegar, ante la urgencia de la misma, el gobierno
yugosiavo requirié a Washington una respuesta a lo que se le contesto vagamente
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diciendo que “se estaba tomando en’ cuenta el asunto”. Tito dio a su vez una
respuesta en su discurso pronunciado en . Pola anunciando una serie de
concesiones que haria por propia voluntad en compensacion por los prestamos;
ademas de pronunciarse por discutir la causa de Carintia y Trieste, se
comprometid a cerrar sus fronteras con Grecia, quien se encontraba todavia con
una guerra intema disputando el poder, pero a su vez se mostrd firme en no dar
concesiones en politica interior.

Asi a pesar de los ataques de Stalin, y de los reqguerimientos
estadounidenses, Tito defendid su posicién al no alinearse a ninguno de los
bloques y en especial al socialista, llevando a cabo un socialismo propio ayudado
en gran parte por la conviccion de no deber nada a ningan bloque a causa de la
Segunda Guerra Mundial, en la cual, tito y sus partisanos lucharon sin el apoyo de
las potencias, librando su propia batalla.

Teniendo claro que Tito no pensaba abandonar su Plan Quinquenal y
mucho menos la socializacion progresiva del pais, Estados Unidos e otorgd una
ayuda minima que no le era suficiente a Yugoslavia pero que obtenia de manera
incondicional. A ello siguid el levantamiento del embargo a la exportacion de
equipo industrial que pesaba sobre Yugoslavia por parte de Estados Unidos.

Los tratados y acuerdos entre Europa Oriental y Yugoslavia fueron
reemplazados por acuerdos comerciales con Gran Bretafna y Alemania Occidental,
entre otros. Por su parte el bloque socialista tejos de buscar una guerra con
Yugostavia se limitd al bloqueo econdmico y a minar el régimen con una serie de
propagandas que ponia en entre dicho al régimen.

La ruptura entre el socialismo yugoslavo y soviético duraria hasta después
de la muerte de Stalin; en una visita de Jruschev a Belgrado en 1955 admitid que
la actitud de Rusia con Yugoslavia en 1948 habia sido equivocada, culpando de
ello a Stalin y buscando una reconciliacién con Yugoslavia, a pesar de no aceptar
por completo su socialismo; pero las relaciones entre Rusia y Yugoslavia solo
duraron poco tiempo, en el cual Tito logré que se aceptaran en Oriente sus ideales
comunistas, lo que le gano la desaparicion del Kominform el 17 de abril de 1956.

La reconciliacién duro muy poco, pues se presento un levantamiento
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armado en Hungria en 1956; dicha guerra al poner en peligro a los Estados
comunistas obligd a ta Union Soviética a reprimir violentamente la revuelts, a la
vez que posicionaba sus tanques cerca de la frontera con Yugoslavia, subrayando
tas debilidades de su posicién con respecto al conflicto; a ello siguieron una serie
de recriminaciones mutuas para atribuirle la responsabilidad de la revuelta
hungara al contrario, lo que le llevo a Yugoslavia a quedar nuevamente aislada de!
bloque comunista, pero elio no le implicd graves dafios como en la ocasidon
anterior.

Las relaciones con Rusia mejoraron hasta 1960 cuando China reta
abiertamente al liderazgo soviético y, Rusia se ve obligada a buscar aliados,
acercandose a Yugoslavia, quien se negdé a comprometerse totaimente con esta;
Tito volvid a visitar l1a URSS hasta 1962.
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2.4. Yugoslavia y los Paises “No Alineados”

Yugoslavia promoveria como principio basico de su politica exterior la no-
alineacion, surgida después del rompimiento con el bloque socialista. El concepto
de pais no alineado surge al final de la Segunda Guerra Mundial para referirse al
pais o los paises que no pertenecian a ninguno de los bloques militares existentes
en el mundo, en cuanto regimenes distintos, capitalismo y socialismo,
representados por Estados Unidos y la Unidn Soviética, van a tratar de extender
su zona de influencia a la vez que utilizaran medios politicos y militares como
contencidn al bloque opositor; el gobiemo de Tito al ser expuisado del Kominform
va a buscar desarroliar una politica exterior al margen de ambos bloques dando
una direccién auténoma a su politica, logrando con mucho trabajo mantenerse al
margen del equilibrio politico-militar estabiecido a fin de fa Segunda Guerra
Mundial.

El antecedente del movimiento de los paises no alineados 1o encontramos
en 1955 del 18 al 24 de abril en la ciudad de Bandung en la Indonesa isla de Java,
donde 29 jefes de Estado se reunieron en una conferencia; la novedad era que por
primera vez lideres del tercer mundo se reunian sin la presencia de las potencias
dominantes. En la declaracion conjunta que surge de dicho encuentro se aprueban
una serie de criterios en materia de Relaciones Internacionales que mas tarde
caracterizarian la politica de los no alineados:

< Respeto mutuo de la soberania nacional y de la integridad termritorial,
% No-agresion,

< No-ingerencia en asuntos intemos,

<+ lgualdad y ventajas reciprocas y

< Coexistencia pacifica.

La politica exterior Yugoslava por su parte, va a estar enmarcada en 10s
principios fundamentales de la Carta de Naciones Unidas: El mantenimiento de la
paz, el respeto de la igualdad de derechos entre los pueblos, la no-ingerencia, y la
solucién pacifica de controversias entre los mas importantes; pero su base
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principal es la decisién de mantener su independencia, la resistencia activa contra
la agresion y el aumento de la propaganda internacional, promoviendo la
concepcion de |la coexistencia pacifica entre los estados con diferentes regimenes
socio-politicos; brindando asi el apoyo intemaciona! a los pueblos que mantenian
una lucha legitima por su independencia nacional y la liberacion de} colonialismo y
la opresion, esforzandose por el desarroilo de una colaboracion internacional que
asegurase las relaciones economicas en igualdad de condiciones en todo el
mundo.

En 1948 Tito rompe con Rusia afirmando su autonomia frente al bloque
formado por los paises del Este Europeo planteando la necesidad de construir un
sistema de alianzas que impidieran el dominio de cualquiera de los bloques; sin
embargo no es sino hasta 1956 que se reune con Nerd (entonces Ministro del
gobiemo indio), Nasser (presidente Egipto 1918-1970) en busca de una tercera
via que permitiera una nueva redistribucién de la politica intermacional; la postura
Yugoslava apoyada en Europa por el arzobispo Makarios de Chipre converge con
el afro-asiatismo de Bandung para dar origen al no-alineamiento Nehru y Tito
realizan dos declaraciones conjuntas una el 22 de diciembre de 1954 y otra el 7 de
julio de 1955, fortalecidas por otra declaracion de Tito con el Primer ministro de
Birmania e! 17 de enero de 1955, haciendo destacar su participacion presentando
{a definicion mas acertada de Estado no alineado destacando a Yugostavia como
un pais con un socialismo propio no afiliado a ningun bioque; en sus declaraciones
Tito también se adelanté a la necesidad, de que surgiera un bloque mas,
independiente de los ya existentes.

Nasser, Nehru y Tito fueron los protagonistas mas entusiastas de ia libertad
respecto a los bloques, sus objetivos, cuando menos en un principio, fueron
claros: La exigencia de un desarme total y general, la suspension de los
experimentos con armas nucleares, la no-ingerencia en asuntos internos, etc.

Del 1° al 6 de septiembre de 1961 se reune la canferencia de Belgrado con
la presencia de dos paises europeos Chipre y Yugoslavia, uno latinoamericano,
Cuba; ademas de tres observadores Bolivia, Brasil y Ecuador que incluyd también
a varios paises africanos. La cumbre hace publicos tres documentos: una
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declaracion politica, una llamada a favor de la paz y una carta dirigida a los
presidentes Kruschev de Rusia y Kennedy de Estados Unidos; retomando los
principios de Bandung confirma la existencia de sistemas distintos, insiste en la
democratizacién de las relaciones internacionales y plantea la necesidad de
reformar el sistema de Naciones Unidas. El movimiento de los no alineados va a
representar la lucha contra las injusticias, por una igualdad econdmica, por la
afirmacion de la identidad cultural y el respeto hacia los modelos propios de
desarrollo; su objetivo es definido en Belgrado, “ayudar a la transicién que va de
un ordenamiento anterior basado en el dominio a un ordenamiento nuevo
asentado en la cooperacion entre las naciones, fundado en la libertad, la igualdad
y la justicia social”.

Entre 1958 y 1966 Tito visité muchos paises afro-asiaticos y sudamericanos
con miras a captar ayuda para su movimiento allegandose simpatias de paises
pequerios, débiles o no comprometidos.

En 20 afios tienen lugar seis Cumbres de no alineados, después de
Belgrado (1961), es en El Cairo (1964), Lusaka (1970), Argel (1973), Colombo
(1976), y en La Habana (1979). En 1966 Tito no habia conseguido ganar
influencia para los paises no alineados pero su prestigio habia aumentado
considerablemente.

Desde el punto de vista econdmico y social los paises no alineados
pertenecen a la categoria de subdesarrollados, el movimiento integra diversos
grupos nacionales con caracteristicas diferentes pero que se ven unidos por los
ideales de dicho movimiento, por ello, Yugoslavia iogra mantener un equilibrio
entre los dos bloques, lo que le sirvié para seguir teniendo relaciones econdmicas
con Oriente y Occidente, o cual le reportaria ciertos beneficios.




74

Capituio Tercero
El Fin de la Guerra Fria

Estaran tan acostumbrados a la sangre y
a la destruccion,

Y los objetos terribles serdn tan
familiares,

Que las madres no podran sino sonreir
cuando contemplen

La muerte de sus hijos en las manos de la
guerra.

Shakespeare, Julius Caesar, l11-2

Al final de la Segunda Guerra Mundial, la reconstruccion de Europa
Occidental fue muy rapida pues gracias al apoyo que se recibia del Plan Marshall,
pronto se dinamizd la estructura social de los paises, aprovechando la mano de
obra barata que provenia de los refugiados del Este; en 1945, al perder Churchill
las elecciones ante el Partido Laborista precedido por Clemente Attlee, se
procedio a instaurar un régimen de seguridad social y un Estado de Bienestar; el
modelo britdnico pronto se instauré en otros Estados, logrando un gran avance
econdmico gracias a las crecientes inversiones estatales en armamento.

En el caso de la Unidn Soviética, los problemas de la reconstruccion se ven
acentuados por su rompimiento con sus aliados en la lucha contra los fascistas, a
pesar de ello, en 1948 anuncia su recuperacién econdmica, incluyendo su
industria pesada, demostrandolo con su primer ensayc de la bomba atdmica; en
1957 lanza el primer satélite artificial y poco después el primer vuelo tripulado al
espacio, lo que implica el gasto de grandes recursos, sacrificando otras ramas
como la agricultura.La implantacion del socialismo no solo lo ileva a gastar sus
recursos en la industria pesada, sino que, el Estado va a concentrar todas las
actividades economicas politicas y culturales, dicha centralizacion frena el
desarrollo de la ciencia y la investigacion cientifica, ademas de la libre expresion.

Al morir Stalin en 1953, Nikita Kruschov pasa a ser el dirigente del pais,
éste lieva a cabo una serie de reformas encaminadas a reducir la presién interna,
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admitiendo la libre expresion y destinando mayores gastos a la agricultura, pero
sus medidas resultan poco eficaces y es destituido en 1964 por Leonid Breshnev,
el cual al igual qu= su antecesor otorga una mayor autonomia al interior en busca
de un aumento en la produccion, pero en 1968, como respuesta a una ola de
movimientos en todo el mundo, se intenta reformar y democratizar el socialismo en
Checoslovaquia (conocido como “Primavera de Praga”) a lo cual el Pacto de
Varsovia responde con la intervencién militar en el pais, dando como resultado
una nueva centralizacién de los controles econdmicos, politicos y culturales, por
lo que a pesar de los intentos de la modemizacion de la economia mediante la
importacion de tecnologia avanzada, se produce un estancamiento.

El fin de la guerra fria se comenzod a vislumbrar en 1a crisis de los setenta a
consecuencia de un problema causado por el precio de los energéticos; en 1973
como consecuencia de la guerra entre los arabes e israelies (Yon Kippur) los
miembros de la OPEP decretaron un embargo petrolero a Occidente a lo que le
siguen fuertes incrementos en ltos precios de los energéticos, creando una
inestabilidad econdmica en los paises QOccidentales, quienes para enfrentar el
problema adoptan politicas recesivas que tienen un fuerte impacto inflacionario,
dando como consecuencia la caida de la actividad econdmica y el abandono del
sistema monetario establecido en los acuerdos de Breton Woods; la crisis
también afecto a las estructuras productivas por lo que se lleva a cabo un
replanteamiento que llevan a cambiar el Estado de Bienestar por el neoliberalismo
impulsado por Margaret Thatcher en Inglaterra y Ronald Reagan en Estados
Unidos.

Ante la crisis econdmica de los setenta, la URSS encuentra una gran
oportunidad para negociar hidrocarburos contra equipos y granos, pero al llegar la
pronta estabilizacion del comercio mundial, llega también el alza de los productos
occidentales, lo que la levo a disminuir el costo de los hidrocarburos; al bajar sus
ingresos tuvo que reducir sus gastos en el sector militar, entonces quedaron a flote
los problemas por los que atravesaba ia Unidn Soviética, su industria era ya
insostenible, la agricultura que habia recibido un apoyo nulo por parte del gobiemo
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no alcanzaba a cubrir 1as necesidades internas por lo que se tuvo que recurrir a la
importacién.

Estados Unidos una vez recuperado de la crisis comenzd a promover
nuevamente en los ochenta una carrera de armamentos, aumentando sus gastos
militares, asi el problema politico y estratégico de mayor importancia en esta
década radicaba en el armamento y la defensa de Europa Occidental; Estados
Unidos resaltaba la necesidad de una preparacion militar aumentando su gasto en
esta materia, buscando hallar un vinculo entre la produccién y acumulacién de
armas, creando o apoyando conflictos en cada bloque, dedicando durante la
administracion Reagan gran parte de los programas militares al desarrollo de
nuevas capacidades de intervencién convencional en el tercer mundo.

Por otra parte, los sistemas militares adoptados en cada bloque, generan,
como era légico, tensidn en las relaciones; ya desde finales de los setentas no
habia progreso en las negociaciones entre la OTAN y el Pacto de Varsovia para la
mutua reduccion de armamentos, por el contrario resurge la carrera armamentista
en 1979; la intervencion por parte del Pacto de Varsovia en Afganistan, conduce a
una pérdida de prestigio parecida a la sufrida por los norteamericanos en la guerra
de Vietnam, Estados Unido por su parte habia superado la crisis de inicio de los
setentas a 1o que siguié una reactivacion de la politica econémica; la URSS
parecia estar a la par en la carrera ammamentista con Occidente, pere no podia
decirse lo mismo de su sistema econdmico, que tenia una tasa de crecimiento
inferior a la de los paises occidentales, la falta de libertad y de iniciativa hacian
que se obtuviesen grandes rezagos; el monopolio del Estado en la actividad
econdmica hacia mas dificil su desarrolio, pues ello la llevé a un estancamiento
industrial; su aparato productivo centrado en la industria pesada — militar y
espacial- se traducia en un bajo nivel de vida para la poblacién, a la par que
existia una agricultura ineficaz que necesitaba de las importaciones de Occidente;
en lo social, eran mas amplias las desigualdades, la diferencia entre el trabajador
de base y el dirigente soviético era superior al existente en el sistema capitalista,
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ademas la URSS atravesaba por una crisis politica debido a la muerte casi
simultanea de sus presidentes.*

La URSS veia acrecentados sus problemas economicos internos, por la
ayuda que tenia que enviar para sostener a sus aliados (Cuba, Etiopia, Yemen,
Laos, Angola, Vietnam, etc.

Con la elecciéon de Gorvachov*® como Secretario General del Partido
Comunista Soviético en marzo de 1985 se comenzaron a dar cambios en el
sistema soviético; al vislumbrar la necesidad de romper con la inmovilidad politico
— econdmica, inicia un proceso gradual de democratizaciéon, adoptando una
politica interna llamada Perestrolka (reforrna) que estaba “pensada unicamente
como reforma econdmica... pero poco después ... nos convencimos pronto de que
sin cambios en el sistema politico y, aun mas, sin un cambio de régimen, era
imposible realizar transformaciones eficientes*®" y es asi como casi conjuntamente
surge el Glasnost (transparencia), en ellas plantea la denuncia de errores del
pasado, exige la democratizacion del pais, mejora la administracién, concede
mayor autonomia a los gobiernos locales y a las empresas, impulsa la innovacion
de la ciencia y la tecnologia para elevar la productividad del trabajo; otorga la
livertad de prensa vy de discusion, denuncia los excesos cometidos en la
colectivizacién del campo y la falta de critica*’; pero sus reformas no serian
posibles sin un cambio en su politica exterior, tales como temminar sus
intervenciones en conflictos del tercer mundo, 10 que a su vez le ayudaria a reducir
drasticamente su presupuesto destinado a la defensa, ademas de formular
propuestas claras para el desarme, entre ellas la eliminacidn total de las armas

“ Breshnev mucre victima de una cnfermedad en 1982 y lo sustituye Andropov quicn también
mucre por causas naturales cn 1984, y es sustituido por Chernienko, quicn plantea al igual que sus
antccesores incrementar la autonomia de las empresas, pero durante su gobierno surgen problemas
internos (nacionales con los Estados Balticos, de Georgia y de minorias étnicas de distintas zonas de
la URSS) lo que le dificulta llevar a cabo sus reformas, ademas incsperadamente mucre en 1985,

** Abogado ¢ ingenicro agronomo fue militante del Partido Comunista desde 1952.

‘¢ Gorbachov Mijail _Mcmorias. Los Afigs Decisivos 1985-1992, Editorial Planeta, primera
edicion.- México 1993, Pag. 18.

7 A pesar de que en 1987 destituye a Yeltzin como Sccretario del PCUS por criticar al gobicmo y
tachar al gobiemno por lento y por vacilar al introducir reformas que segin su punto de vista
resultaban incficaces.
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nucleares antes del afo 2000, y la transformacion democratica y o mas
importante, con e! cambio del sistema socialista a una economia de mercado,
impulsa un mayor control de calidad, lanza una camparfia antialcohdlica
incrementando el precio y restringiendo {os horarios de venta del producto.

En materia de Politica Exterior la Glasnost y 1a Perestroika ayudan a Rusia
a promover una serie de acercamientos con Estados Unidos; el primer encuentro
se dio entre Reagan y Gorbachov en 1985 para renunciar al proyecto del escudo
espacial, sin embargo no progresé debido a la negativa norteamericana; el
segundo encuentro fue en lIslandia en octubre de 1986, pero tampoco tuvo
progresos; no fue sino hasta 1987cuando Gorbachov viajé con su mujer Raissa a
Washington, el viaje no solo sefalo el entendimiento entre ambos jefes de astado
para la eliminacién de los euro misiles, manifestdndose de acuerdo con la linea de
“opcion cero”, sino el fin de la guerra fria; la ratificacion del acuerdo en Moscu en
1988 marca el inicio de una serie de acuerdos para la reduccién de armamentos;
ademas de su acercamiento con Estados Unidos desarrollo una politica mas
activa teniendo encuentros con otras potencias entre ellas Francia, inglaterra y
Alemania*®, con lo cual pone fin a sus relaciones unicas con paises socialistas.

Para 1988 y 1989 el bloque socialista pone de manifiesto su inoperabilidad;
ademas de sufrir movimientos politicos nacionales y étnicos que agravaban la
situacién econémica del pais, se agravan las diferencias internas entre las
repliblicas que constituian la Unidn; los paises bélticos (Letonia, Lituania y
Estonia) reclaman su independencia y logran desincorporarse, poco después en
Polonia se realizan las primeras elecciones libres formandose un gobierno sin
comunistas; cae el telén de acero y el muro de Bertin, estalla el estado comunista
aleman y se concreta la unificacion alemana conducida por el canciller Kohl.

En la Unién soviética se desatan los conflictos étnicos y territoriales entre
armenios y zeries, surgen huelgas y manifestaciones que denuncian el malestar
social; las condiciones econdémicas se vuelven insostenibles por lo que el
gobiemo soviético se ve en la necesidad de solicitar ayuda de Occidente.

® Gorbachov, Mijail _Memorias.- Los Afios Degisivos 1985-1992, Editorial Planeta, primera
cdicion México 1993.
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Entre 1980 y 1991 los esfuerzos de Gorbachov se encaminan a impedir el
desmembramiento de la URSS bajo la presién de las reivindicaciones
independentistas y auténomas de las distintas republicas (de las 15 republicas que
la conformaban las tres balticas ya estaban fuera) deseando salvar la estructura
federal, pero lejos de conseguirlo, en 1991 surge la Comunidad de Estados
Independientes (CEIl) formada por Armenia, Azerbaiyan, Betarus, Kazajstan,
Georgia, republica de Moldova, Kirguistan, Federaciébn de Rusia, Tayikistan,
Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.

Si bien en el ambito internacional Gorbachov gozaba de gran popularidad,
en el interior del pais no se podia decir lo mismo y la prueba méas evidente de ello
se dio en agosto de 1991 cuando a través de un golpe de estado privan del poder
a Gorbachov manteniéndolo prisionero en Crimea, sin embargo el movimiento
finatmente fracaso a los pocos dias debido a la inconsistencia de los golpistas y a
la resistencia de Yeltsin,‘9 restaurdndose nuevamente a Gorbachov en la
presidencia, quien respondid decretando ila disolucion del Partido Comunista
Soviético y confiscando sus bienes; a partir de entonces la URSS proclamé en
Alma Ata el 21 de diciembre su disolucion; para el 25 del mismo mes Gorbachov
dimitié6 como presidente; sobre el Kremlin se iz6 la bandera de la Republica Rusa
terminando con ella no solo fa Guerra Fria sino la era socialista.

El desmembramiento de! bloque socialista vuelve incierto e inestable el
orden del mundo no solo de los baises que conformaban la Unidén, quienes no sin
problemas han conformado la Comunidad de Estados Independientes, sino
también de aquellos que pertenecian a su zona de influencia sobre todo en el area
balcanica.

En los cambios que vivid el orden internacional en los arffos 1989-1991,
caracterizados principaimente por el declive del poder soviético, la regidn de los

* Originario d¢ Butka una aldca d¢ los Urales habia trabajado como albaiiil y macstro de obras
antes de titularse como ingenicro. En 1968 c¢s nombrado Primer Secretario de la zona
industrial de Sverdlovsk (hoy Ekaterimburgo) cn los Urales.  En febrero de 1986 fue nombrado
candidato al Buro politico del PCUS. poco después es nombrado Primer Sccretario del Comité de
Moscia del PCUS cn la capital de la Union Soviétdca por haber mostrado lealtad al partido y -
compartir los idcales de Gorbachov; mas adclante sc convertiria en su principal encmigo.
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Balcanes, ligada siempre a los acontecimientos iritemacionales. no podia
permanecer indiferente; a causa de la Primera Guerra Mundial, invadida y dividida,
y que en la Segunda Guerra Mundial jugé un papel clave en la victoria de los
aliados, no podia estar al margen de los cambios de fondo y de forma que se
vivian en la URSS y en el resto de Europa, sin embargo, sus cambios no se
darian de manera fortuita, sino que serian expresion de la crisis econdmica que
vivia el pais, ademas de la crisis politica originada por el vacio de poder que
dejaria Tito y la Liga de los Comunistas en los ochenta.

Dichos cambios también afectaron el orden de diversas instituciones
intermacionales tales como La OTAN, El Pacto de Varsovia y la Organizaciéon de
las Naciones Unidas entre otras; asi en el siguiente capitulo veremos la crisis del
sistemna socialista yugosiavo desde los afos setenta, ademas de la
reestructuracion que tiene que ilevar a cabo !la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte como resultado de los cambios ocurridos en los noventa y el nuevo
pape! que va a desempefiar, ya no solo como guardian del area sino del resto del
mundo, en detrimento del poder de la ONU.
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3.1. Muerte de Tito y la crisis en los Balcanes

El lider Tito muere en mayo de 1980, tras
una larga enfermedad en Liubliana a los 88
afos de edad, el uitimo sobreviviente de los
grandes lideres aliados en la Segunda
Guerra Mundial, a los 35 afios de ser
presidente y 43 afios de asumir la dirigencia
del Partido Comunista; durante los doce afios
posteriores cuatro centinelas montarian
guardia permanente frente a su tumba pero
en 1992, cuando los problemas en
Yugoslavia se acrecentaron la guardia fue
retirada.

Las circunstancias geograficas y humanas fueron factores determinantes en
la creacion de desigualdades econdmicas entre las distintas’ regiones de
Yugoslavia, propiciandose un mayor desarrollo hacia las republicas mas
occidentales; ello debido a que a comienzos de 1950, cuando la politica
economica de Tito abandona la planificacion centralizada y la colectivizacién
forzosa, la renta per capita de las regiones pobres (como Kosovo y Montenegro)
equivalia al 65% de la que tenian las mas ricas, Eslovenia y Croacia. Para
corregirlo se cred en 1965 un fondo de compensacién inter-territorial que no fue
suficiente, pues para 1970 las desigualdades habian aumentado; para la década
de los setentas {a situacion de desequilibrio en cuanto a calidad de vida y
desempleo se habia acentuado marcando la diferencia entre ricos y pobres, a
pesar del proceso de industrializacion de 1953 que se pudo desarrollar gracias a la
ayuda norteamericana; en 1965 la mano de obra en la agricultura empezd a ser
menor del 50% del total.

A pesar de los avances que se mostraban en el ambito macroecondmico,
Yugoslavia no pudo superar la desigualdad social, en 1954, 1963 y 1974 se
pusieron en vigor sucesivas constituciones que buscaron implementar los cambios
necesarios, sin embargo solo dio lugar a la creciente descentralizacion politica y
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econdmica, incrementando sus diferencias en lugar de integraros; la uGltima
Constitucion aprobada el 21 de febrero de 1974°° va a responder a una serie de
movimientos de los afios anteriores® y a la crisis econdmica de 1973; recoge los
avances de la politica de descentralizacion, con el fin de reforzar el socialismo
yugoslavo, las Camaras anteriores se fundian en dos el Consejo Federal
compuesto por treinta delegados de cada republica y 20 por cada provincia que
eran elegidos cada cuatro afos por las asambleas municipales y trazaba las
directrices de la politica interior y exterior del pais; el Consejo de la Reptblicay las
Provincias, la segunda Camara legislativa estaba compuesta por doce delegados
de cada republica y ocho por provincia designados por [as respectivas Asambleas
de las republicas y de la provincia auténoma por tanto el Consejo Federal en
sesion conjunta de ambas Camaras se constituia de 308 miembros, cada
republica y provincia tenia su propio poder ejecutivo y sus érganos parlamentarios
a partir de los cuales se elegian a los diputados federales; la asamblea de cada
una estaba integrada por tres camaras: Trabajo asociado, sociopolitica y
comunidades locales.

El Poder Ejecutivo Federal quedaba constituido por el Presidente de ia
Republica, la presidencia colectiva y el consejo ejecutivo, la primera constituida de
9 personas un representante de cada republica y provincia mas el Secretario
General de la Liga de los Comunistas elegido por cinco anos la segunda actuaba
a modo de Consejo de Ministros y era responsable ante la Asamblea, en el
articulo 333 nombra a Tito Presidente de la Repubitica, sin fijar un limite debido at
desemperio que habia tenido para la formacion del Estado Yugoslavo.

Pero contrariamente a ios resultados que se esperaban, se establecié una
constante tension entre la autoridad central responsable de {a politica federal y el
poder regional que podia al amparo de la nueva constitucidn obstruir la

* Singlcton Fred. A_Short history of the Yugoslay Peoples, Cambridge university press. Great
Britain 1885, pag 260-270

" En 1968 distintos scctores de Kosovo piden su reconocimicnto como Republica dentro de la
federacion. en ¢l mismo aiio Bosnia-Herzegovina respondc a las d das de los musul 1Ics para
scr rcconocidos como nacion: en 1971 Croacia sc pronuncia por una revision a la constitucion que
Ic permita la expresion libre y auténoma de su cultura.  al siguicntc ailo serbia cmprende una
politica de liberalizacion econémica. cntre otras.
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preparacién, adopcion o ejecucion de cualquier medida emprendida por el
gobiemo federal, el cual habia reducido tanto su esfera de competencia que para
1977 solo manejaba la politica exterior, la monetaria y el control del fondo para el
desarrolio.

Las regiones menos desarrolladas buscaban a su vez una mayor
autonomia respecto a las republicas mas desarrolladas; asi, la federacion entera
sentia la necesidad de crear un sistema politico de acuerdo a sus necesidadesy a
sus caracteristicas propias que facilitaran el desarrollo de intereses comunes, a la
vez que buscaban integrar un sistema econémico que lograra unificar tos intereses
de las clases y los grupos hegemonicos de cada region; como Cachinero 1o hace

52 »a mediados de los afos ochenta la economia yugoslava habia Hegado

notar,
hasta tal punto de alineacién regiona! que los movimientos de capital entre las
republicas habian desaparecido casi por compieto...cada republica y provincia
habia constituido su propio banco central ...el comercio interrepublicano habia
disminuido vertiginosamente y.., cada republica desarrcliaba su propia politica
impositiva o de precios sin ninguna coordinacién con las de las otras republicas y
sin consideracién a las de la misma Republica Federal”. Por ello no es de extrafiar
que para muchos, incluso para Milosevic, 1a Constitucion de 1974 habla sentado
las bases de la ruptura y la desintegracion, pues en su intento de corregir el
modelo autogestionario, otorgo mayor independencia a cada Republica.

En 1979 muere el gran idedlogo del régimen socialista yugosiavo Eduar
Kardelj, introductor de las reformas econdmicas tendientes a la liberalizacidon de l1a
economia y la descentralizacidon del poder, y al afio siguiente la muerte de Tito
deja al pais sin idedlogo y sin lider carismatico que fueran capaces de unificar los
criterios de las distintas nacionalidades.

A la muerte de Tito entra en marcha el dispositivo sucesorio establecido en
el articulo 327 de la constitucion (presidencia colectiva de la jefatura de estado y
la renovacién anual de la presidencia de la republica) sin ningun problema
aparente, pero la herencia, sobre todo en materia econdmica, que Tito habia

%2 Cachincro, Jorge “Yugoslavia la Guerra de los Eslavos del Sur™.- Anuario de los tcmas.- 1992
Difusora intemacional, primcra cdicion Barcclona 1993, pagina 32.
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dejado, seria presa facil de discurso ideologico que promoverian cada una de las
republicas; pues si bien durante el régimen de Tito la poblaciéon habia superado
sus niveles de vida en general, {0 cual habia influido en la actitud del pueblo frente
a problemas politicos que continuaban sin resolver, su desarrollo econdmico no
era del todo bueno, a pesar de que el gobierno habia apagado las contiendas
sociales, existian aun las rivalidades regionales que fueron aumentadas por los
resultados de la reforma econdmica que habia incrementado las diferencias entre
las regiones ricas y muy productivas y las pobres y subdesarrolladas, ademas
existia un muy bajo nivel de vida, y las tensiones nacionalistas se acrecentaban en
la medida que el gobierno federal mostraba su incapacidad para salir de la crisis
econdomica; los esfuerzos encaminados a la modemizacion de la industria no
daban buenos resultados y solo mostraban perdidas econdmicas, ademas de una
deuda externa que superaba los 200.000 millones de ddfares impagable en la
situacion del pais.

El crecimiento experimentado en los afos anteriores se apoyaba en
recursos de capitales foré&neos y en importaciones masivas superiores a la
capacidad financiera del Estado, circunstancias que quedan al descubierto, porio
que en 1982 el gobierno del presidente en turno Milka Planinc se vio en la
necesidad de aceptar un plan de apoyo creado por el Fondo Monetario
Intemacional para controlar ia inflacion y la deuda, reducir las importaciones y
estabilizar la moneda entre otras medidas, o que implicaba grandes sacrificios
para el grueso de la poblacion, que veian disminuido su salario, el plan no dio los
resultados esperados debido a que varias republicas se negaron a implementar
las medidas del FMI, en respuesta al rechazo de amplios sectores de la poblacién;
ante tal actitud en 1987 los créditos provenientes de instituciones financieras
intemacionales dejaron de llegar, condenando a la Republica Yugoslava a vivir
con sus propios recursos, por lo que la crisis se acrecentd.

Los motivos de las tensiones fueron en primer instancia los subsidios que
se tenian que destinar a las zonas menos desarrolladas por parte de las
republicas con un mejor desarrollo, por ejemplo, Eslovenia y Croacia se
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resistieron a dar ayuda a Kosovo; en cada republica los sentimientos nacionalistas
iban en aumento.

La crisis econdmica iba de manera conjunta con la crisis politica; en el Xl
Congreso de la Liga de los Comunistas realizado en 1982 reinaba ta confusion y
las tendencias hacia la disgregacién del partido; se reflejaba el enfrentamiento
entre centralistas y federalistas, entre la corriente Tito y la corriente renovadora del
partido que no era mas aquella corriente unificadora de criterios que habia servido
para que los eslavos del sur se unieran para luchar contra el invasor en 1944. La
corriente unificadora de la clase revolucionaria yugoslava, producto de una lucha
social, habia surgido sin clases, su programa bien delimitado en un principio habia
sido abandonado a raiz de la introduccién de la politica de autogestion,®® dando
lugar a una burocracia que termind por asfixiarla; ya no era mas organizadora y
orientadora de la clase trabajadora, sino que actuaba de forma auténoma en
cada una de las provincias; dicha autonomia era también producto de las reformas
emprendidas en el ambito federal; para enero de 1990 en su XIV Congreso, la
reunién fue tan dividida que Eslovenia al no ser aceptada su propuesta para
otorgar una independencia real a la organizacion de la Liga en cada una de las
republicas abandono el pleno, seguida por los croatas, teniendo que ser
suspendida la reunidn sin establecer ia fecha de una nueva convocatoria; en mayo
del mismo afio se intentd volver a reunir el Congreso en caracter extraordinario,
pero los comunistas eslovenos, croatas y macedonios lo impidieron terminando
toda una época y dando paso a nuevas formas de organizacion politica.

Para finales de los ochenta Yugoslavia estaba ya desarticulada, los intentos
de estabilizar la economia mediante la supresion de las practicas autogestionarias
no alcanzaban los objetivos previstos, a la crisis economica le sigue la crisis de
los nacionalismos, si bien presentes durante la época titoista, fueron exacerbados

en los dltimos afos.

** Budislav Soskic.- Lig lavi
cditada por el COnSC_]O Ejccutivo chcral dc lnformncnon Bcl&rndo
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3.2. La Reestructuracion de la Alianza del Atlantico del Norte

Después de la Segunda Guerra Mundial y debido a la politica bipolar surge
la necesidad de crear un organo internacional que cubriera ta seguridad de cada
bloque; es en este contexto que aparece por parte del bloque occidental la
Organizacién del Tratado de! Atiantico Norte (OTAN) y su posterior respuesta
socialista, el Pacto de Varsovia.

La idea de un Tratado que uniese a Europa Occidental con Estados Unidos
y Canada comenzo a discutirse a finales de 1847; el 12 de marzo del mismo afio
el presidente de los Estados Unidos Harry S. Truman pronuncié un discurso en el
que sentaria las bases de su politica exterior, en el cual ademas de condenar la
politica soviética se proponia como defensor de los pueblos caidos en desgracia;
en el mes de junio se adoptd el Plan Marshall a través del cual Estados Unidos
ofrecia ayuda econémica a las naciones devastadas por la guerra® otorgando
prestamos para rescatar a ias economias europeas, las cuales atravesaban por
una grave crisis.

El Pacto del Atiantico Norte se realizd en 1949, fue firmado en Washington
el 8 de febrero de 1949, agrupando a doce naciones de la comunidad Atlantica:
Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, Canada, ltalia, Portugal, Noruega,
Islandia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo; Grecia y Turquia se Unirian hasta
septiembre de 1952, incorporandose en 1955 Alemania occidental, teniendo como
propdsito principal ia defensa de Europa Occidental.

La OTAN logra consolidarse como la institucion militar mas importante
surgida después de la Segunda Guerra Mundial, esta representd ei muro de
contencién contra los comunistas, fungiendo como una asociacion puramente
defensiva; las partes de este tratado reafirman su fe en los fines y principios de las
Naciones Unidas; el Pacto del Atlantico es muy breve, contiene catorce articulos y

* Estndos Unidos cra cl dnico pais cn condicioncs de ofrecer ayuda ccondmica pucs durante la
gucrra Icjos de parar su produccion industrial. logro desarrollarla como ningin pais en ¢l mundo. lo
cual le permitié obtencr grandes beneficios economicos.
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Lln corto breémbulo. Sus signatarios lo presentaron en un principio como un pacto
de defensa regional, que consiste en la defensa frente a un ataque del Este.

En 1963 a raiz de la firma del Acuerdo Hispano-Norteamericano, Espafa
qued¢ integrada en el sisterna defensivo norteamericano, en este se establecieron
tres tipos de acuerdos: Uno de defensa, otro de ayuda econdmica y un ultimo de
asistencia defensiva mutua. Los acuerdos tenian duracién de diez aios pudiendo
renovarse automaticamente por dos periodos de cinco afios cada uno en caso de
que alguna de las partes no o denunciara; en 1963 se llevd a cabo la primera
renovacion firmando el siguiente en 1970. Para 1976 se firmé el Tratado
de Amistad y Cooperacion entre Estados Unidos y Espaia, en este ya se dejaban
ver las intenciones de Estados Unidos de incorporar a Espafia a la OTAN; el
tratado expird en 1981, su firma fue prorrogada hasta mayo de 1982 por esperarse
el ingreso de Espana a la OTAN.

El 10 de marzo de 1966 el gobiemo de Francia dirigid® un memorandum a
los gobiernos de los Estados miembros de la OTAN manifestando su retiro de la
organizacion y su abandono militar dentro de la Alianza Atlantica, arguyendo que
las funciones de la Alianza ya no correspondian a las condiciones actuales de la
vida intemacional, pero mas allda de esta afirmacion, Francia se retird de la
organizacién al no poder encontrar un lugar privilegiado dentro de su estructura.
Los organismos militares y las tropas de la OTAN abandonaron el territorio francés
el 1° de abril de 1967.

Es asi como a pesar de haber enfrentado crisis internas la Alianza Atlantica
logré subsistir hasta el final de la guerra fria, una vez desaparecidas las
condiciones internacionales bajo las cuales se habia creado; mucho se pensoé en
que ya no habia razén de su existencia y que no tardaria en desaparecer como su
contraparte el Pacto de Varsovia (1° de julio 1991; en Praga se lleva a cabo el total
desmantelamiento del Pacto), pues al no tener enemigo que enfrentar se
encontraba ya desprovista de todo sentido para su subsistencia; sin embargo,
pronto se le encontraria un nuevo papel para desarrollar en el entomo
intermacional; con el fin del Pacto de Varsovia la OTAN se consolida en el
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panorama internacional como el unico organismo militar de caracter internacional
capaz de continuar con el compromiso de mantener la seguridad europea.

Es en la Cumbre de Bruselas del 29 y 30 de mayo de 1989 cuando se
sentaron las bases para la amplia transformacion que llevaria a cabo la OTAN,
ademas se celebro la Cumbre de la Conferencia de Seguridad y Cooperacion en
Europa(CSCE) donde asistieron ios paises miembros de la OTAN y del Pacto de
Varsovia en Paris del 19 al 21 de noviembre de 1990, iniciando asi una nueva era
de cooperacion.

Debido a la profunda reestructuracion que llevo a cabo la OTAN, la cual
abarca tanto sus drganos civiles como los militares, nos limitaremos a mencionar
aquellas que le permitieron insertarse en el nuevo contexto mundial y en especial
en la Europa Occidental, que se define desde el 15 de octubre de 1993 cuando
tuvo lugar la reunidn celebrada por el Consejo del Atlantico Norte en Bruselas, de
ahi se desprendid la necesidad de abrir el ingreso a la Alianza a otros paises de
Europa y trabajar con los paises europeos en el ambito politico y militar, a o que
siguié una profunda reestructuracién de los drganos politicos y militares de la
OTAN.

Otro punto importante lo constituye el Consejo de Cooperacion del Atiantico
Norte (CCAN) que es aprobado en la sesidn plenaria de la Asamblea del Atlantico
Norte el 29 de noviembre de 1990 en Londres, a través de la cual, se toman las
medidas para consolidar lazos diplomaticos con los paises del Pacto de Varsovia,
estableciendo asi un medio de comunicacién entre los miembros e la OTAN y de
los paises ex socialistas, sin que significara la participacion de éstos en las
decisiones de la organizacion.

Por otra parte, ia OTAN adopté la resolucion 234 sobre el mantenimiento
de la paz en Europa mediante el cual unia sus esfuerzos al mantenimiento de la
paz con la ONU y el CSCE declarandose dispuesta a respaldar las operaciones a
favor de la paz siempre y cuando se cumplieran dos condiciones: la primera que
“fueran compatibles con las posibilidades y medios de la alianza en materia de
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defensa colectiva” y que "las decisiones de apoyar estas actividades fueran
adoptadas caso por caso y conforme a los procedimientos de Ia Alianza."*®

Asi, ia OTAN aprobd también el establecimiento de operaciones para el
mantenimiento para la paz bajo la autoridad del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas con lo cual aceptaba ala ONU como un érgano superior a 1a
Alianza, y que constituia la mas alta autoridad legal para las cuestiones relativas al
mantenimiento para la paz y la seguridad internacional; es asi como la OTAN
pudo intervenir, como lo veremos mas adelante, en la guerra de Bosnia-
Herzegovina.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, logra reunir actualmente a
los principales actores militares lo que le permite ejercer acciones colectivas, por
lo que se encuentra no solo fortalecida militarmente sino también disponiendo de
capacidades militares unicas.

E! 15 de marzo de 1999, Checoslovaquia, Polonia y Hungria confirman su
adhesién a la OTAN.

** Caracucla Raya Maria Angustias, Los Cambios d¢ la OTAN_tras ¢l Fin de la Guerra Fria
Editorial Técnos.- Madrid 1997, Pag. 172. : " - :




91

3.3. La Organizacién de Naciones Unidas

“Nosotros los pueblos de las Naciones
Unidas resueltos a preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la
guerra que dos veces durante nuestra vida
ha infligido a la Humanidad sufrimientos
indecibles, a reafirmar la fe en los derechos
fundamentales de! hombre, en la dignidad y
el valor de la persona humana, en la igualdad
de derecho de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequefias, a crear
condiciones bajo las cuales puedan
mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de
otras fuentes del derecho internacional, a
promover el progreso social y a elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad, y con tales finalidades

a practicar la tolerancia y convivir en paz
como buenos vecinos, a unir nuestras
fuerzas para el mantenimiento de la paz y la
seguridad intemacionales, a asegurar,
mediante la aceptacion de principios y la
adopcion de métodos, que No se usara la
fuerza armada sino en servicio del interés
comuan, vy a emplear un mecanismo
intemacional para promover el progreso
economico y sociatl de todos los pueblos ..."

Preambulo de la Carta de Naciones Unidas

A lo largo de la historia la sociedad internacional siempre tuvo la necesidad
de contar con un érgano supremo capaz de mediar en los conflictos que se
suscitaran entre 1as naciones y mantener un orden internacional estabie, por ello a!
final de la primera Guerra Mundial el presidente norteamericano Woodrow Wiison
quiso instituir una instancia de caracter supranacional orientada a evitar el
enfrentamiento armado; por ello, promoviendo 10s principios de paz y seguridad
surgid el Pacto de la Sociedad de Naciones la cual debido a diversos factores
entre ellos la crisis econémica de 1929, y la faita de voluntad de los Estados
miembros para acatar sus ordenamientos y la debilidad en aplicacion de
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sanciones, presenté inoperabilidad y falta de legitimidad, por lo cual la cual fue
incapaz de evitar la Segunda Guerra Mundial.

En las reuniones previas al término de la Segunda Guerra Mundial, las
potencias fueron preparando el camino para el establecimiento del orden mundial
que habria de imperar una vez gue los aliados terminaran con Alemania; el 14 de
agosto de 1941 tiene lugar la fiima de la Carta del Atiantico (donde se trata e!
problema de la Seguridad Colectiva), en Octubre de 1943 se lleva a cabo una
Conferencia en Moscl, en agosto del afio siguiente se realiza otra en Dumbarton
Oaks en las inmediaciones de Washington, en la que se tratarian temas como el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, el desarrolio de relaciones
amistosas entre las naciones entre otros, de los que saldrian la mayoria de los
puntos que quedarian plasmadcs en fa Carta de Naciones Unidas, la cual seria
redactada por los representantes de 50 paises reunidos en San Francisco en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Organizacion internacional; la Carta
fue firmada el 26 de junio de 1945; el documento comienza con un preambulo
que hace mencidon de los principios basicos de la organizacion y contiene otras
secciones que tratan de los propodsitos y principios, los miembros y los organos y
los procedimientos de Naciones Unidas.

Entre sus propositos principales se encuentran el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacional, tomar medidas eficaces para prevenir y eliminar las
amenazas a la paz a través de medios pacificos y, de conformidad con los
principios de justicia y del derecho internacional, fomentar entre las naciones las
relaciones de amistad basadas en el principio de igualdad de derechos, y
promover la cooperacion internacional para resolver problemas que aquejan a
todos, entre ellos !a pobreza, desarrollo, etc; para 1994 el nimero de miembros
era de185.5°

Las Naciones Unidas esta compuesta por seis drganos principales: La
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el
Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la

** Departamento de Informacion Piblica, _ABC dc las Naciones Unidas, Naciones Unidas Nueva
York 1998.



93

Secretaria; todas tiene su base en Nueva York, except'Uan'do' la Corte de Justicia
que esta situada en La Haya, Holanda.

La Asamblea General es el principal érgano deliberativo de las Naciones
Unidas, esta compuesto de los representantes de todos los estados miembros
cada uno de los cuales tiene derecho a un voto, entre las funciones y poderes de
la Asamblea General se encuentran:

~ Considerar y hacer consideraciones sobre los principios generales de
cooperacion para el mantenimiento internacional de la paz y la seguridad,
incluyendo el desarme.

»~ Discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz y ta seguridad
intemacionales, excepto cuando una disputa o situacién este siendo
considerada por el Consejo de Seguridad,

» Discutir con la misma excepcion y realizar recomendaciones sobre
cualquier cuestion contemplada en la Carta o que afecte a los poderes y
funciones de cualquier Organo de las Naciones Unidas,

~ Iniciar estudios y hacer recomendaciones para promover la cooperacién
politica internacional, el desarrollo y codificacion del Derecho Intemacional,
ta comprension de los Derechos Humanos y libertades fundamentales, asi
como la colaboracién intemacional en los campos de lo econémico, lo
social, lo humanitario, lo cultural, de la educacion y de ia saiud,

»~ Hacer recomendaciones para el arreglo pacifico de cualquier situacién que
pueda poner en peligro las relaciones amistosas entre naciones,

~ Recibir y considerar informes del Consejo de Seguridad y otros drganos de
las Naciones Unidas;

» Considerar y aprobar el presupuesto de las Naciones Unidas y establecer
las contribuciones financieras de los estados miembros y,

~ Elegir a los miembros no permanentes del Consejo de seguridad y a los
miembros de otros Consejos y Organos y, por recomendacién del Consejo
de seguridad, Nombrar al Secretario General.
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De acuerdo a la Carta es competencia del Consejo de Seguridad® el
mantenimiento de la paz y la seguridad intemacional;, se compone de quince
miembros; cinco miembros permanentes: China, Estados Unidos de América,
Federacion de Rusia, Francia y Reino Unido; y diez elegidos por la Asamblea
General para un periodo de dos afios; a cada miembro le corresponde un voto.
Las decisiones sobre cuestiones de procedimientc de adoptan mediante ei voto
afirmativo de cuando menos nueve miembros. Las decisiones sobre cuestiones
sustantivas requieren nueve votos, incluidos los votos afirmativos de los cinco
miembros permanentes. Esta es la regla de la " unanimidad de las grandes
potencias”; como principales funciones y poderes el Consejo de Seguridad tiene:

» Mantener la paz y la seguridad internacional de conformidad con los

propositos y principios de las Naciones Unidas,

» Investigar toda controversia o situacion que pueda crear friccion
intermacional;

Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de

‘1

arreglo;
» Formular planes para el establecimiento de un sistema que regiamente los
armamentos,
Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y
recomendar que medidas se deben adoptar,
Instar a los miembros a que apliquen sanciones econémicas y otras

v

‘Y

medidas que no entranen el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener
la agresion;

> Recomendar la admision de nuevos miembros y las condiciones en las
cuales los Estados pueden pasar a ser parte del Estatuto de ia Corte
Internacional de Justicia,

" En 1965 sc cnmicnda la Carta aumcentando de 11 a 15 el nimero dc micmbros del Conscjo de
Seguridad (Articulo 123) v sc aumento de 7 a 9 ¢l niimero de votos afirmativos para la adopcion de
resoluciones. Ob. Cit. Pag. 12
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» Recomendar a la Asamblea General la designacion del Secretario General
y, junto con la Asamblea, elegir a los magistrados de la Corte Internacional
de Justicia.

El Consejo Econémico y Social se estableci6 como el érgano principal de
coordinacion en la labor econdmica y social de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados e instituciones que constituyen lo que se ha dado en
llamar el “Sistema de Naciones Unidas”, éste tiene 54 miembros: cada afio se
eligen 18 por un periodo de 3 aflos y sus decisiones se adoptan por mayoria
simple.

La Corte Internacional de Justicia, es el érgano judicial de las naciones y
su estatuto forma parte integrat de la ONU; pueden recurrir a la Corte todos los
miembros de la organizacion; la Asambiea General y el Consejo de Seguridad
pueden solicitar una opinién consuitiva de la Corte sobre cualquier cuestion
juridica. La jurisdiccion de la Corte se extiende a todos los litigios que los
Estados le sometan y a todos los asuntos previstos en la Carta o en tratados o
convenciones vigentes. Los Estados miembros pueden obligarse por anticipado a
aceptar la jurisdiccidn de la corte; en casos especiales, mediante la firma de un
tratado o convencion en la que se estipule que el caso sea sometido a la Corte, o
mediante una declaracion especial en ese sentido. De conformidad con el articulo
38 de su estatuto, la Corte, al decidir las controversias que se sometan a su
consideracion, aplica:

» Las convenciones intemacionales que establecen regias reconocidas por
los estados litigantes;

» La costumbre intemacional como prueba de una practica general aceptada
como ley, y

» Las decisiones judiciales y la doctrina de los autores mas calificados de los
distintos paises, como medio subsidiario para la determinacion de Ias reglas
juridicas, y

» Si las partes convienen en ello, la Corte puede decidir un litigio sobre la

base de la equidad.
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La Corte esta integrada por quince magistrados elegidos por la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad, en votaciones independientes; se les elige por
sus méritos y no por su nacionalidad, pero se trata de que estén representados los
principales sistemas juridicos del mundo, por lo que no puede haber dos
magistrados pertenecientes a una misma nacionalidad; al cumplir los nueve afios
que dura su cargo, pueden ser reelectos y durante dicho término no pueden
desarrollar ninguna otra actividad.

La Corte Penal Intemacional es un ente que se pretende crear después de
amplios debates entre los paises miembros, a fin de contar con una instancia que
enjuiciase a los criminales de guemra y perpetradores de genocidio y de crimenes
de lesa humanidad, ya que hasta la fecha, por la ausencia de dicha corte, los
gobiemos han creado mecanismos temporales para enjuiciar algunos de los
principales crimenes y delitos intemacionales.

La Secretaria cumple funciones que abarcan desde la administracién de
operaciones de mantenimiento de la paz hasta la mediacion de controversias
intemacionales; el mas alto funcionario con el que cuenta la ONU es el Secretario
General.®®

s Han sido Sccretarios Gcncralcs de la. ONU: Trygve Liev dc Norucga (1945- 1953), Dag

Hammarskjold dc Succia (dc 1953 hasta su muerte ¢n un accidentc aérco cn 1961), U, Thant, de .

Birmania (hoy Myanmar dc 1961 hasta 1971),: Kurt Waldheim, de Austria (1972-1981), Javier
Pérez de Cuellar, del Pera (1982-1991) . Boutros- Ghali, de Egipto (1992-1996) y . Kofi Annan, dc
Ghana cn Africa (1997- 7).
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ESTRUCTURA DE NACIONES UNIDAS>®

SECRETARIA
_ Operaciones de mantenimiento de paz, de informacién

W

ASAMBLEA
GENERAL

—\

CORTE
‘ INTERNACIONAL

CONSEJO DE : DE

SEGURIDAD - | <+ | JUSTICIA

Publica y centros de informacion.

a Unidas Comité de Estado Mayor

a UNPROFOR Fuerza de Proteccion de Naciones
Unidas (Ex Yugoslavia febrero 1992-diciembre 1995)

o ONURC Operacion de Naciones Unidas para el
Restablecimiento de la Confianza en Croacia (marzo
1995-enero 1996) '

o UNPREDEP Fuerza de Despliegue Preventivo de
Naciones Unidas (ex Repulblica Yugoslavia de
Macedonia Marzo 1995)

o UNMIB Mision de Naciones Unidas en Bosnia y
Herzegovina (diciembre 1995)

o UNTAES administracion de Transicion de Naciones
para Eslabona Oriental, Baranja y Srijem Occidental (
Croacia enero 1996-enero 1998)

o MONUP Misidon de Observadores de Naciones Unidas
en Previaka Croacia (enero 1996)

o Grupo de Apoyo de Policia Civil de Naciones Unidas
(Croacia enero 1998-octubre 1998)

o Comisiones principales y otros comités del periodo
de sesiones
o Comités permanentes y érganos especiales

** Si bicn las Nacioncs Unidas cuentan con varias comisioncs y subcomisiones, para fines dcl
presenic trabajo solo mencionamos las que aplicarcmos posteriormente.
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CONSEJO :
ECONOMICO ».  ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Y SOGIAL Unidas para los Refugiados

o PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
o Comisiones Organicas, Comisiones Regionales

o OMS Organizacion Mundial de la Salud
a Grupo del Banco Mundial

BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

Asociacion Intemacional de Fomento

CFI Corporacién Financiera Internacional

OMGI Organizacidon Mundial de Garantia de Inversién

OMC Organizacion Mundial de Comercio

FMI Fondo Monetario Intemacional

ta ONU es un foro que refleja los deseos, las voluntades y'los juegos de
poder en politica exterior de los paises miembros, esto Ultimo se puede observar
mejor en las resoluciones donde intervienen los cinco paises miembros con
derecho a veto, pues si estan en contra de cualquier resolucién ejercen dicho
derecho para no dar paso a la aprobacién; al ser un organismo creado para
promover la paz, la organizacién no cuenta con una fuerza armada propia; las
misiones de observadores (boinas azules) y de fuerza de mantenimiento de la paz
(cascos azules)®® suelen ser unidades militares completas de diferentes paises,
quienes estan bajo el mando del Secretario Generai, el cual debe mantener
informado de las acciones que llevan a cabo al Consejo de Seguridad. LLos cascos
azules de Naciones Unidas solo pueden intervenir en cualquier territoric bajo
consentimiento de una o ambas de las partes en conflicto.

*® Las boinas azules cstan formados por obscrvadores o enlaces militares de profesionales de
distintos paises van desarmados » su obligacion es supervisar y observar de modo pasivo cl
cumplimicnto del mandato del Consc_|o de chundnd_ los cascos azules van dotados de armas
ligeras de caracter defensivo.
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A lo largo de su historia las Naciones Unidas han contribuido al
establecimiento de la paz y la seguridad intemacional, su papel como mediadora
en los conflictos entre grandes potencias, ademas de establecer programas de
cooperacion y desarmrollo, la llevo a ser foro de expresion de los paises ricos y
pobres, su papel se vio limitado muchas veces debido al poder de veto que se
establece entre los miembros permanentes del Consejo de seguridad, donde se
bloquearon mutuamente politicas que no se consideraban convenientes para
alguno de dichos miembros; no solo rechazaban las soluciones propuestas, sino
que las hacian carecer de respaldo.

Con el fin de la Guerra Fria el establecimiento de relaciones cordiales entre
las potencias hizo crear una atmodsfera llena de esperanzas, pues finaimente las
Naciones Unidas podrian actuar sin que las potencias ejercieran su poder de veto;
ia relacion de cooperacion entre Rusia y Estados Unidos fue expresada finalmente
en la unanimidad obtenida en el Consejo de Seguridad (CS) para apoyar la
intervencion militar en el Golfo Pérsico; siendo el reflejo de una politica orientada
al fortalecimiento de la organizacion, la decision del CS de utilizar el empleo de la
fuerza para retirar a Irak de Kuwait, dio como opcidn practica delegar la funcién de
accidn a una coalicidn internacional encabezada por Estados Unidos,
aprovechando el consentimiento del Estado anfitrion y el objetivo estrechamente
humanitario de la misidn.

Sin embargo, la ONU ha permanecido sin adaptarse al contexto
intemacional que ha cambiado desde su creacion, su falta de liderazgo se debe en
gran medida a la apatia de los Estados miembros, su falta de compromiso ha
orillado a la Organizacidén a una accién limitada, y en cuestiones importantes tales
como ayuda humanitaria que incluye el abasto de alimentos y medicinas, sus
acciones son insuficientes para la época en que presenciamos la descomposicidon
de imperios multinacionales y el subdesarrollo que existe en los Estados post
coloniales, ademas de los conflictos interestatales.

Con los cambios surgidos en el orden intemacional a inicios de los noventa,
la ONU se ve en la necesidad de buscar en el nuevo contexto mundial una
reestructuracion que le permita justificar su existencia y adoptar nuevos
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mecanismos que la ayuden a implementar sus programas; ya Boutros Ghali habia
denunciado que la principal deficiencia de las Naciones Unidas provenia del
arreglo pacifico de controversias y el quebrantamiento de la paz, por lo que
elabord a peticidon del consejo su agenda para la paz, que abarcaba desde la
diplomacia preventiva hasta la imposicidon de la paz, ademas de reconocer la
importancia de los acuerdos y organizaciones regionales para el establecimiento
de la paz, llevando a cabo una intervencidn adecuada a cada situacidon en
concreto; por lo que hizo una invitacidon a todas las organizaciones a participar en
reuniones encaminadas a la coordinacion de esfuerzos en beneficio de la paz.

En 1997 el Secretario General Kofi Annan presento a la Asamblea General
un documento llamado * Renovar las Naciones Unidas: Un Programa de Reforma”;
en dicho documento se expresa la necesidad de darle a la organizacion una mayor
unidad en sus propdsitos, coherencia de esfuerzos y agilidad de respuesta,
ademas de replantear los problemas en el ambito intemo debido al déficit
presupuestario que enfrenta amen de que el gran peder de veto en el Consejo de
Seguridad de la ONU ha contribuido a paralizar los esfuerzos de las Naciones
Unidas en materia de seguridad colectiva contra los agresores.®!

Ademas, la crisis financiera que mantiene a la ONU al borde de ia crisis se
debié a la falta de pagos de los paises miembros, los cuales muchas veces han
condicionado sus cuotas a la Organizacion para obligara a conducirse segun sus
intereses particulares.

A la fecha, entre sus reformas mas importantes encontramos:

o El 17 de diciembre de 1963 la Asamblea General aprobd enmiendas a los

Articulos 23, 27 y 61 de la Carta, las que entraron en vigor el 31 de agosto

de 1965.

a El 20 de diciembre de 1971 la Asamblea General aprobd otra enmienda al

Articulo 61, 1a que entrd en vigor el 24 de septiembre de 1973.

,u°' Vicénc;Fisxis;, E‘IYQ}‘:'aﬁé dc las Naciones Unidas ante ¢l Mundo en Crisis, Seminario del Centro
...~ de Investigaciones para la Paz del Centro Pignatcili de Zaragoza. primer cdicion Barcelona 1994.
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o Una enmienda al Articulo 109, aprobada por la Asamblea General el 20 de

diciembre de 1965, entré en vigor el 12 de junio de 1968.

La enmienda al Articulo 23 aumentd el nimero de miembros de! Consejo de
Seguridad de once a quince. E! Articulo 27 enmendado estipula que las decisiones
del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento seran tomadas por
el voto afimativo de nueve miembros (anteriormente siete) y sobre todas las
demas cuestiones por el voto afimativo de nueve miembros (anteriormente siete),
incluso los votos afimativos de los cinco miembros pemmanentes del Consejo de
Seguridad.

La enmienda al Articulo 61 que entré en vigor el 31 de agosto de 1965
aumentd el nimero de miembros del Consejo Econdmico y Social de dieciocho a
veintisiete. Con la otra enmienda a dicho Articulo, que entro en vigor el 24 de
septiembre de 1973, se volvié a aumentar el nimero de miembros del Consejo de
veintisiete a cincuenta y cuatro.

La enmienda al Articulo 109, que comresponde al parrafo 1 de dicho Articulo,
dispone que se podra celebrar una Conferencia General de los Estados Miembros
con el propdsito de revisar la Carta, en la fecha y lugar que se determinen por el
voto de las dos terceras partes de los Miembros de la Asamblea General y por el
voto de nueve miembros cualesquiera (anteriormente siete) del Consejo de
Seguridad. El parrafo 3 de! mismo Articulo, que se refiere al examen de la cuestidn
de una posible conferencia de revision en el décimo periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General, ha sido conservado en su forma primitiva por lo que toca
a una decision de "siete miembros cualesquiera del Consejo de Seguridad"”, dado
que en 1955 la Asamblea General, en su décimo periodo ordinario de sesiones, y
el Consejo de Seguridad tomaron medidas acerca de dicho parrafo.®?

** Departamento de Informacion Pablica, ABC de las Nacionces Unidas. Naciones Unidas, Nueva
York 2000
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Capitulo Cuarto
4. La Desintegracién de la Reptublica Federal de Yugoslavia

En la guerra modema, los elevados costes
en armas de fuego dan una clara ventaja a la
nacién que este en mejores condiciones de
pemitirselas y, por consiguiente, a los
pueblos ricos y civilizados sobre los pobres y
barbaros.

En la antigbedad los ricos y civilizados
tenian problemas para defenderse de los
pueblos pobres y barbaro. En los tiempos
modemos, los pueblos pobres y barbaros
tienen dificultades para defenderse de los
ricos y civilizados.

Adam Smith, La riqueza de las naciones.

La desintegracién de ia Republica Yugoslava se inicia en 1990, producto de
una serie de reivindicaciones nacionalistas de cada republica y provincia, debido
en gran parte a la crisis econdmica inherente al desarrollo desigual,. en la que se
encontraba y de la cual pese a sus reiterados esfuerzos no podia salir sino por el
contrario se hundia cada vez mas, manifestando la incapacidad de estabilizar la
economia y controlar los movimientos de protesta encabezados, muchos de ellos,
por antiguos combatientes a favor del socialismo que no tuvieron lugar en la
politica de “tolerancia” llevada a cabo por Tito; que si bien, logrd formar un bloque
bajo su liderazgo, a su muerte, como ya se menciond, sobresalen los defectos del
sistema econdmico que habia impulsado y las diferencias de las republicas mas
desarrolladas que se negaban a cargar con las menos desarrolladas, ya que
debian asignaries parte de sus recursos, mientras que estas lejos de reportar
algun beneficio se sumian mas en la miseria.

El cambio fue acompafiado por la explotacion del sentimiento nacionalista
reivindicativo, que utiliza dicha ideologia para dar legitimidad a la politica adoptada
en cada regidon; con los argumentos en contra de la politica federalista, no hace
falta mucho empefo para encubrir los intereses de cada region.

Asi la crisis intema ligada a fendmenos extermnos puede considerarse causa
directa del desmembramiento de fa Republica Yugoslava.
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Yugoslavia después de tres cuartos de siglo de haber sido una sola nacién bajo el
mando de un solo dirigente, va a ser fragmentada por una guerra civil; la sefial de
alarma la da la Republica de Serbia al impulsar una reforma en su constitucion
local que violaba la Constitucion federal de 1974 variando el estatus de las
provincias autbnomas de Kosovo y Vojvodina arguyendo derechos “histéricos”
sobre la regién, las otras republicas observaron con desconfianza dicha maniobra
pues también sabian de! deseo histdérico de crear “la Gran Serbia”, en o cual
vieron enorme peligro, pues no querian verse sometidas ai dominio exclusivo de
Serbia; otro factor se presentaria en 1991 cuando ila presidencia rotatoria le
comrespondia al croata Stipe Mesic, y Milosevic se opuso a que tomara el poder
como representante croata de la presidencia, pues esta regidn ya habia dado
sefales claras de que iba encaminada a independizarse.

PRINCIPALES NACIONALIDADES:
i Exlovanos 0T
5 Croatas

E5NFE Mecedonios . Griegos

Musutmanes
i, Serthos Rumznos Vo iaui TUTERS - Alemancs
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En el presente capitulo nos limitaremos a hacer una mencion breve en la
separacién de cada una de las republicas que integraron hasta antes de los
noventa la Republica Federativa de Yugoslavia, las causas de cada una y como
llegaron a desprenderse de la federacion, esto con el fin de otorgar un amplio
panorama de la situacion que se vivia en dicha region balcanica y asi comprender
dentro de este contexto el movimiento que se desarrolla en Kosovo; la forma en
que se va mencionando el desmembramiento de la Republica Federativa
Yugoslava, esta lejos de ser arbitraria y sin sentido, pues se trata en lo posible de
respetar los tiempos en que se desarroliaron los acontecimientos.

Republica |Lengua. . . |Affabeto Religion
Bosnia- Serbo-croata Cirilico y latino Catolica,
Herzegovina ortodoxa y
musulmana

Croacia Serbo-croata Latino Catolica k
Eslovenia Eslovena Latino Catdlica L
Macedonia | Macedonio y | Cirilico Ortodoxa

serbo-croata
Montenegro | Macedonio y | Cirilico Ortodoxa

serbo-croata
Serbia Macedonio y { Cirilico Ortodoxa

serbo-croata

Lenguas y religiones mas importantes en las Repuablicas™

¢ Bonamusa. Francesc " i n los Balcan IX-XX, Editorial Sintesis, Madrid
T 1998 Pag: 191
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Asi cuando las Repﬁblica_s quedan incluidas en un mismo Estado, bajo el
mando de Tito y su particular socialismo, cada una, a pesar del mosaico de
nacionalidades que ofrecen, va a conservar sus costumbres y tradiciones propias,
" el hecho religioso va a convertirse en bandera de confrontaciéon con tres religiones
dominantes la catdlica, ortodoxa y musulmanas ubicadas a !o largo y ancho de la
region, ello sin contar los resentimientos que los hace luchar los unos en contra de
fos otrus, o todos contra todos, (esta situacion podra observarse claramente en el
caso de Bosnia-Herzegovina) que son bien explotados por parte de los dirigentes.
No podemos sin embargo adentrarmos en el tema sin observar el siguiente cuadro
que nos permitira observar el mosaico de nacionalidades que se encuentran en la
region y los porcentajes en los que se encuentra distribuida en las republicas, las
cuales por mas de tres cuartos de siglo pertenecieron a una sola nacién.
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= RERPUBLICA ENTIDADES/SUP. POBLACION PORCENTAJE
Serbia Serbia Serbios 85.4%
88, 361 km2 Musulmanes 2.6%
. _._|Otos ___ 112.0% |
Kosovo Albaneses 77.3%
10, 887 km2 Serbios 13.1%
Otro 9.6%
Vojvodina Serbios 54.4%
21, 606 km2 Hungaros 18.9%
Otros 26.7%
Croacia 56, 538 km2 Croatas 75%
Serbios 11.5%
Otros 13.5%
Bosnia- 51, 129 km2 Musulmanes 39.5%
Herzegovina '
Serbios 32.0%
Croatas 18.3%
Otro 10.2%
Macedonia 25, 713 km2 macedonios 63.3%
albaneses 19.8%
Otros 12.9%
Eslovenia 20, 251 km2 eslovenos 90.2%
Otros 9.8%
Montenegro 13, 812 km2 montenegrinos 68%
musulmanes 13.3%
albaneses 6.3%
Otros 12.4%

Composicién de la poblacién en 1991, en una superficie total de 225, 804

km2%*
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4.1 Eslovenia

El territorio esloveno se caracteriza por las montaias y los bosques con
valles fértiles y profundos. Desde los Alpes Julianos ( con una altitud maxima de 2,
864 metros en el monte Triglav), al noroeste del pais, el rio Sava fluye hacia el
sureste, atravesando la regién de las minas de carbon. En la frontera Norte se
encuentra la cadena montaftiosa de Karavanke. La regidn comprendida por los rios
Mura, Drava, Savinja y Sava es conocida por su produccion vitivinicola. Al oeste y
al suroeste de Ljubljana, a lo largo de los rapidos del rio Soca (Izonzo en el lado
italiano), el clima del pais es menos continental y mas mediterrdneo. La capital
Ljubljana, tiene una temperatura media anual de 9°C en el verano. Las principales
riquezas del subsuelo esloveno son el carbon y el mercurio, que favorecen el aito
grado de industrializacion del pais.®®

2 e

MAPA DE ESLOVENIAGG

* hitp:/Avww.curosur.org/guiadelmundo/paisesfeslony ¢nia-sinopsis.htm
° hitp://www.curosur.org/guiadelmundo/paises/eslovenia-mapa.htm
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La Republica Eslovena ofrecia una personalidad propia respecto al resto
de la Republica Federal de Yugoslavia, ya que presentaba una cohesion étnica
con sdlo un 10% de su pablacion perteneciente a otra nacionalidad, los eslovenos
son serbo-croatéfonos y por ello se relacionan faciimente con e! mundo fatino y
germmano; gracias a ello contaban con una homogeneidad cultural y religiosa
(mayoria catdlica y ortodoxos protestantes) y poseia el mas ailto desarrollo
econdmico de la federacion, debido a su posicidon geografica, pues era el enclave
hacia occidente.

En septiembre de 1998 la Asamblea Eslovena proclama el “derecho
soberano de fa Republica a ejercer la autodeterminacion” con el objetivo de
impulsar su camino hacia la democratizacion, por lo que celebré elecciones libres
y pluripartidistas el 8 y 22 de abril de 1990, ganando la coalicion de centro-
derecha, Oposicion Democratica Eslovena (DEMOS) encabezada por el
democristiano Lojze Peterle, quien fue nombrado como primer ministro, en tanto
que el comunista reformador Milos Cukan alcanzé la Presidencia de la Republica;
de inmediato la nueva Asambiea proclamd la soberania del pais, la Camara
procedié a la refoorma de la Constitucion y en referéndum realizado el 23 de
diciembre los eslovenos aprobaron la declaracion de independencia estableciendo
el mes de junio de 1991 como fecha limite para entrar en vigor.

Ante ello el gobiermno federal ordend el 27 de junio de 1991 la intervencion
del ejército para recuperar el control de las fronteras que ya habian asumido las
nuevas autoridades de Eslovenia, pero Alemania le otorgd su reconocimiento el 2
de julio y dos dias después, el conflicto llegd a su fin con el cese de hostilidades;
poco después el gobiemo federal hizo llegar a las autoridades de Ljubljana un
“Memorandum para el establecimiento definitivo de la paz” que fue aceptado por
Eslovenia a excepcion del punto que hacia referencia al control de fronteras, porlo
que el 8 de julio ambas partes aceptaron la mediacidon de la Comunidad Europea
por el Pacto de Brioni; Eslovenia junto a Croacia posponian por noventa dias la
entrada en vigor de la declaracion de independencia y por su parte el gobiemo
federal ordeno el retiro de sus tropas de la Repluiblica; finalmente e! 15 de enero de
1992 Eslovenia obtuvo el reconocimiento de la Comunidad Europea.
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Las reformas econémicas y politicas que llevé a cabo la Republica de
Eslovenia le vali6 a pesar de ser una de las republicas mas desarrolladas de
Yugoslavia, una gran crisis econdmica; por otro lado y a pesar de mantenerse at
margen de los conflictos de Croacia y Bosnia, la Republica de Eslovenia enfrenta
graves dificultades debido al niimero de refugiados que llegan a su territorio; sin
embargo en 1993 y a pesar de la crisis el pais es admitido en el Consejo de
Europa con la oposiciébn de ltalia, que exige a! gobiemo esloveno una
indemnizacion por las pérdidas de propiedades de sus nacionales cuando al
témino de la Segunda Guerra Mundial la regién de Istia®’ es asignada a
Yugoslavia. En mayo de 1996 se firma un acuerdo en el cual Eslovenia se integra
como miembro asociado a la Unién Europea.

7 Hoy forma parte del territorio esloveno
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4.2.  Croacia

Croacia limita por el norte con Eslovenia y Hungria, por el este con Serbiay
posee al sur y al oeste una costa de 1, 778 km. sobre el mar Adridtico, la costa
daimata, con numerosos puertos y balnearios. E! temritorio esta formado por tres
regiones de diferente morfologia: las montafias del norte, alrededor de Zagreb; ia
cadena rocosa de la costa del Adriatico; y los valles interiores de la Cuenca de
Panonia. La cadena de la costa estd compuesta por los Alpes Dinaricos y ias
cadenas de Valebit y de Velika Kapela, entre 700 y 2, 200 metros de altura. Los
valles interiores son bafados por el curso medio e inferior del rio Sava, que
atraviesa el pais del noroeste al sureste, formando parte de la frontera con Bosnia
y Herzegovina. E! rio Drava corre desde el norte, forma el limite con Hungria y
desemboca en el Danubio, que forma parte de la divisora entre Serbia y Croacia.
La Cuenca de Panonia es afectada por masas de aire continental,-es mas fria y
menos Huviosa que la costa. En la costa dalmata el clima es mediterraneo, con
temperaturas medias de 4 grados centigrados en invierno y de 24 grados
centigrados en el verano. La economia tradicional reposaba en la agricultura y la
ganaderia. Después de I8 Segunda Guerra Mundial se desarrolld la industria ligera
y el descubrimiento de ricas reservas de petréleo cambid la fisonomia productiva
del pais. El gobiemo se encuentra abocado, actualmente, a la reconstruccion de
su aparato productivo y de amplias zonas devastadas por el conflicto, al tiempo
que ha iniciado el estudio del impacto de la guerra civil sobre el medio ambiente.%®

Croacia mantiene la religion catdlica identificandose con el vaticano y con
Italia como frontera entre la cristiandad occidental y oriental; tienen como idioma el
serbo- croata o el serbio y el croata de influencia principalmente austriaca.

Para los reinos cristianos de Europa, como para muchos croatas, no
importaba que serbios o croatas fuesen ambos eslavos, pues como el catolicismo

“ http://wwiw.curosur.org/guiadclmundo/paiscs/croacia-sinopsis.htm
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~ Tudjman y Sime Djodan surgiria afios después la Unién Democratica Croata

{HDZ) partido nacionalista que llegaria al poder en 1980.

. En 1989 y siguiendo el ejemplo de Eslovenia el gobiemo de Croacia
instaura el pluripartidismo, el 22 de abril y el 5 de mayo del afo siguiente se
celebran elecciones donde la Unidn Demdécrata Croata de Franjo Tudjman (HDZ)
formacidon politica surgida de la union de diversos grupos de la derecha nacional,
logro la victoria; el 30 de mayo Tudjman es elegido presidente, este nombra a S.
Mesic para el cargo de primer ministro, creando el Estado Naciona! del Pueblo
Croata; el 25 julio de 1990 la asamblea proclamd la soberania nacional, en
diciembre del mismo afio se voto la nueva Constitucion fundada en la continuidad
histérica del Estado Croata unitario e indivisible (articulo 140) “La Republica de
Croacia va a continuar en el marco de la republica federativa de Yugoslavia hasta
el momento en que se llegase a un nuevo acuerdo entre las distintas republicas
yugoslavas o mientras que la asamblea WNacional Croata no decidiera lo
contrario”.

La comunidad serbia de Croacia (11% aproximadamente) cred una
Constitucion Nacional Serbia en clara oposicion con el nuevo gobiemo,
proclamando la autonomia de los serbios de Croacia creando la Regién Auténoma
Serbia (RAS) de Krajina (regién poblada en su mayoria por serbios) y de
Eslabona Oriental (donde eran minoria). En 1991 el RAS anuncio su proposito de
escindirse de Croacia para vincularse como entidad autébnoma al Estado Serbio
(planteamiento que rechazoé la asamblea Nacional Serbia); ante el enfrentamiento
entre serbios y croatas el gobiemo nombro un gobiemo de “Unidad Nacional”.

Para julio de 19891 los serbios que ya contaban con unidades militares que
pertenecian al Ejército Nacional Yugosiavo habian logrado controlar Krajina y
Eslabona Occidental y Oriental; el 18 de noviembre toman el poder de Vukovar a
lo que los croatas responden con una depuracion étnica en las areas controladas
por ellos. Ante el éxodo y la depuracién étnica que se vivia en la region, la
Comunidad Europea trato de frenar el conflicto y en funcidn de un informe de la
Junta Juridica de Arbitraje la “Comisién Badinter” sobre la conveniencia de
reconocer la independencia de Eslovenia y Croacia de acuerdo con la Carta de
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4.3. Bosnia-Herzegovina

Los pueblos balcanicos podrian decir, como
lo hacian en la antigliedad nuestros siervos:
“Que dios nos libre mas que todas las
tristezas, de las iras y del carifio de los

sefiores”.

La intervencion de las ‘"potencias" de
Europa, tanto la hostil, como la
supuestamente amistosa, significa

Unicamente para los campesinos y obreros
balcanicos nuevos impedimentos y trabas de
todo género al libre desarrollo, que vienen a
sumarse a las condiciones generales de la
explotacién capitalista

tenin “Los pueblos balcanicos y la
diplomacia europea” 16 de octubre 1912

El territorio de Bosnia y Herzegovina tiene costas sobre el mar Adriatico
(sélo 20 kilbmetros, sin bahias), por el norte y el oeste limita con Croacia, por el
sureste con Montenegro y por el este con Serbia. l.a mayor parte del pais esta
formada por los Alpes Dinaricos, con alturas de 4, 265 metros, que dificultan las
comunicaciones por tierra. Los rios Sava, Neretva y sus tributarios atraviesan la
regién. El rio Bosna, afluente del Sava, dio el nombre a Bosnia. La mitad del pais
esta cubjerta de bosques, otro cuarto son tierras arables, sobre todo en los valles
del Sava y el Drina. Los principales cultivos son de granos, vegetales y uvas,
combinados con la cria de ganado. Ef subsuelo es rico en diversos minerales,
como carbon, hierro, cobre, manganeso, etc. Debido a la contaminacién del aire,
las enfermedades respiratorias son muy frecuentes en las zonas urbanas. Apenas
la mitad det agua que fluye en la region se encuentra en estado aceptable. El rio
Sava es el mas contaminado.”

La region de Bosnia-Herzegovina debia presentar de todas las reptblicas la
de mayor conflicto debido a que la poblacion si bien era mayoritariamente
musulmana, habia importantes zonas pobladas por serbios y croatas; de tronco

2 htt http:/Avivw.curosur.org/guiadelmundo/paiscs/cslovenia-mapa.htm
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comun eslavo, las diferencias étnicas tienen origen histérico-religioso: eslavos-
musulmanes, 49,2%; serbios-ortodoxos, 31,3%,; croatas-catdlicos, 17,3%; etc. Los
serbios tienen la mayoria en Bosnia del noreste, con el centro en Banja Luka, y los
croatas, en Herzegovina del oeste, con centro en Mostar. Es imposible trazar una
divisoria étnica en otras regiones. En la capital, Sarajevo, viven musulmanes
(mayoria), croatas y serbios. Hasta 1992, habia una comunidad judia de 1.200
integrantes.”™
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Los croatas de Bosnia explotan incluso mas su nacionalismo que ios de la
propia Croacia, lo mismo sucede a los serbios de bosnia donde la comunidad

7 ibidem
™ Dc Diego Garcia, Emilio, Los Balcanes Polvorin de Europa Arcos Libros. Cuadernos de historia,
Madrid 1996, pdg 6O
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musulmana complicaba las cosas, se trataba de eslavos de origen serbio o croata
que se convirtieron al Islam durante la ocupacion turca y cuya religion fue
convirtiéndose en sindnimo de identidad étnica.

Los musulmanes no fueron la excepcidn, buscaban reafirmar su identidad
ante el peligro que representaban las reivindicaciones del presidente serbio
Milosevic, para la creacién de la Gran Serbia; al mismo tiempo que lo hacian las
comunidades serbio-bosnias y croata-bosnias.

Las elecciones en Bosnia-Herzegovina se realizaron el 18 de noviembre y
el 9 de diciembre de 1990; el resultado de estas fue muy diferente a las de Croacia
y Eslovenia, pues ninglin partido logro ganar con una mayoria absoluta; asi de 240
escafios en la Asambilea, 86 fueron para el Partido Musulman de Accion
Democratica (SDA), 72 para el Partido Demdcrata Serbio (SDS) y 44 para la
Unién Democratica Croata por lo que se vieron en ia necesidad de establecer un
“Pacto Nacional’ en el cual se especificaba que toda accion necesitaba de la
aprobacion unanime de las tres comunidades, ademas de aceptar un reparto de
poderes, asi la presidencia pasé6 a ser ocupada por el musulman Alija {zetbegovic
autor de ila “Declaracién Istamica™’®; como primer ministro del gobierno de
coalicidn tripartita fue nombrado el croata-bosnio Jure Pilivan y como presidente
de la asamblea Nacional el serbio-bosnio Moncilo Krajishnin, sin embargo dicho
pacto duraria muy poco, pues el 27 de marzo de 1991 la asamblea apoyada por
los musulmanes y croatas aprob6é una propuesta que daba prioridad a la
legislacion de la republica sobre la federal con la clara oposicidon de los serbio-
bosnios. Al rompimiento con la RFY respondieron impulsando la creacién de fa
Republica Auténoma Serbia (RAS) donde existiera una mayor poblacién serbia,
poco después los croatas trataron de hacer lo mismo y, apoyados por el gobiemo
de Zagreb llevaron a cabo una politica de limpieza étnica.

El presidente |zetbegovic, firme defensor de la unidad Bosnia, hizo ptblica
en agosto de 1991 su intencidon de llevar a cabo un referéndum para la
independencia de Bosnia-Herzegovina que nuevamente fue rechazada por los

™ Documento cn ¢l cual sc hacia referencia a la reivindicacion del pucblo musulmin y que seria
rceditado en Sarajevo cn 1990
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serbios, éstos proclamando el derecho de los puebios a disponer de ellios,
establecidos en {a constitucion federal, crearon la Republica Auténoma Serbia de
la Krajina en Bosnia a la que siguié el RAS Herzegovina Oriental, Romanija o de
Bosnia Noroccidental todas ellas con el firme propdsito de impedir la consolidacion
del Estado Unitario de Bosnia-Herzegovina que defendian las autoridades de
Sarajevo; sin embargo y a pesar de la oposicién serbo-bosnia, la asamblea
proclama el 15 de octubre el derecho de la Reptblica a la soberania, solicitando a
fa Comunidad Europea el reconocimiento formal del Estado; ésta por
recomendacion de la “"Comision Badinter” condicioné el mismo al apoyo ciudadano
de Bosnia—Herzegovina expresado mediante referéndum en apoyo a la
declaracion de independencia; para ello el gobiemo procedié a organizar dicho
referéndum el 29 de febrero y el 1° de marzo; con la participacion del 69% de la
poblacion se obtuvo que el 89% de los votantes dieran su apoyo a la
independencia (los serbio-bosnios ni siquiera acudieron a votar) el dia siguiente
las autoridades de Sarajevo hacen oficiales los resultados, los cuales no son
reconocidos por la comunidad serbio-bosnia que respondié proclamando la
independencia de la Republica Serbia de Pale el dia 6 de abril, justo el dia en que
la Comunidad Europea reconoce oficialmente a la Reptblica de Bosnia-
Herzegovina; un dia después lo hace Estados Unidos, a la vez que otorgaba su
reconocimiento a Eslovenia y Croacia; sin embargo, las tensiones entre las tres
comunidades eran ya insalvables y en 1992 los serbios de Bosnia apoyados por
las fuerzas armadas de serbia se hicieron del control efectivo de dos terceras
partes del pais aislando ciudades de la comunidad musulmana (entre elias
Sarajevo, Jajce, Breko o Visagred) llevando a cabo una limpieza étnica en el
termitorio conquistado y elevando considerablemente el nimero de desplazados y
refugiados.

Ante las atrocidades cometidas por los serbios en contra de los
musulmanes, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas llama a las partes a
poner fin al conflicto; y al no tener una respuesta positiva, el 8 de mayo de 1992
adopta la Resolucién 758 en la que aprueba la inclusion de Bosnia-Herzegovina
en los planes operativos de FORPRONU, con objeto de prestar ayuda a la
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poblacion desplazada, el 15 de septiembre y tras los resultados infructuosos para
establecer la paz en la regidon se aprueba la Resolucién 776 a través de la cual
autoriza el envio de cascos azules a la region.

1901 b 1997
CRUATIA CROATIA

SERBIA

R L
Mapa de Bosma-Herzegovina por nacionalidades antes

y de acuerdo a la linea de particién de Dayton’®

Las tres comunidades presentaban una postura diferente sobre el futuro del
territorio, los croatas querian a toda costa salvaguardar su derecho a un territorio,
mientras que los serbios buscaban la particion formal del territorio con el objeto de
poder desarrollar una existencia propia; los musulmanes eran en este sentido los
anicos que buscaban la unidad del Estado.

Los musulmanes y croatas de Bosnia-Herzegovina sellan el 18 de mayo de
1992 un "Pacto de Defensa” que estipulaba la creacién de una coalicion militar
compuesta por el Consejo Croata de Defensa, armado y reforzado por Croacia y 1a
defensa territorial musulmana de Bosnia; para el 21 de julio del mismo afio ambas
comunidades firman un “Tratado de amistad y Cooperacion” pero debido a la
incoherencia de la politica croata’” dichos convenios no pudieron llevarse a cabo.

" Enciclopedia en carta 2000

77 Micntras por un lado sc manifestaba solidario con la poblacion musulmana. buscaba ¢! apoyo
serbio pues, de aprobarse la participacion de la region Croacia buscaba anexionarsc las regiones que
le fucran otorgadas a la poblacién croata-bosnio.
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En agosto de 1992 el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas autoriza a

,sus *Cascos azules” el uso de la fuerza pero solo en caso necesario para

" garantizar la entrega de ayuda humanitaria en Bosnia-Herzegovina, al mismo

tiempo el entonces presidente de Estados Unidos, George Bush, anunci6 “no tener

planes de comprometer tropas terrestres para restablecer la paz en Bosnia-

Herzegovina”, pero ofrecia "aviones de guerra para cubrir operaciones de socomo
si asi 1o solicitara Naciones Unidas.”™®

Para diciembre de 1992 y enero de 1993, la guerra estaba ya declarada
enfrentando entre si a todas las comunidades, por ello ia ONU se vio en la
necesidad de tener una intervencidn mas activa y con la resoluciéon 824 y 836
aprobadas el 6 de mayo y el 4 de junio de 1993 respectivamente, crearon zonas
de seguridad bajo proteccion de la OTAN en Tuzla, Sarajevo, Zepa, Gorazde,
Srebrenica y Bihac en febrero de 1994 y debido a las constantes violaciones por
parte de la milicia serbio-bosnia, la OTAN les lanza una advertencia en la cual
anuncia que reprimiria enérgicamente cualquier agresion contra las zonas de
seguridad de Naciones Unidas.

La constante violacion de alto al fuego por parte de las naciones en conflicto
hacia imposible cualquier intento de paz llevado a cabo por la ONU, por lo cual
ante la incapacidad de la organizacién por establecer un acuerdo de paz, los
musulmanes pedian ayuda constantemente a Occidente (principaimente a
Estados Unidos) pero este parecia no atender los llamados de auxilio en fa regidon
y como lo declara la vocera del departamento del! Estado Norteamericano
Margaret Tutwiler "Estados Unidos no es policia militar del mundo” y ademas, “su
pais no tiene intereses estratégicos o nacionales en Bosnia™® por lo que hubo de
pasar mucho tiempo para que la mediacion tan esperada de Occidente llegara a la
zona en conflicto.

No es sino hasta que el Presidente de Estados Unidos recién elegido
William Clinton toma posesidn, que se anuncia un plan para apoyar el

* Epoca N° 63 17 de agosto 1992 Carla Eibesnschutz
7 Epoca. N° 52 1° de junio 1992 Eduardo Mora Tavares.- *Bafio de Sangrc cn Sarajevo™ Pig. 50
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restablecimiento de la paz en Bosnia®™ que contiene ademas el compromiso de
Estados Unidos de participar activamente en las negociaciones que llevaba a cabo
la ONU y la Comunidad Europea, para lo cual se nombro a Reginald Bartholomew,
representante de Estados Unidos en la OTAN y el 22 de febrero de 1993 la ONU
crea el Tribunal Internacional para juzgar a los criminales de guerra en
Yugosilavia.

En la Conferencia para la paz llevada a cabo en Bruselas los
representantes de las tres comunidades de Bosnia-Herzegovina llegaron a un
acuerdo sobre el proyecto Cutilheiro para la ordenacion de la Republica, segun el
cual esta mantendria la unidad estatal de tipo federal en sus fronteras
tradicionales aunque al interior quedaria dividida en comunidades étnicas; la
siguiente conferencia se realizd en Lisboa donde se manifesté el rechazo de los
croatas y los musulmanes de Bosnia a dicho plan, pues lejos de responder a sus
intereses lo veian con tendencias claras a favor de los serbo-bosnios, por {o que
hubo necesidad de presentar otro plan de paz, esta vez disefiado por Cyrus Vance
y Lord Owen, representantes de la ONU y la Comunidad Europea
respectivamente, sobre la base de la division en diez provincias étnicas, que no
fue aprobado por los musulmanes, pues a su parecer mostraba la desintegracion
del territorio y los serbios lo vetaron debido a que tendrian que ceder casi el 25%
del termmitorio conquistado; posteriomnente se les presentan otros proyectos de paz
pero ninguno es aceptado.

Ante el constante fracaso de las negociaciones para encontrar una solucién
al conflicto, las opiniones de la comunidad intemacional se dividian cada vez mas,
asi mientras el Ministro danés Niels Helvegh manifestaba en nombre de la
Comunidad Europea que era necesario "adoptar nuevas acciones con el auspicio
de la ONU para frenar el conflicto”, el Secretario General de Naciones Unidas
Boutros Ghali insistia en que las fuerzas multinacionales debian estar bajo el
control politico y estratégico del Consejo de Seguridad. Segun un acuerdo entre la

* Estados Unidos proponia principalmente un plan de ayuda humanitaria donde aviones hércules
arrojarian alimentos v medicinas desde el aire, sin cmbargo, dicha propucsta no resulto viable pucs
las tropas scrbias ascsinaban a quicnes intentaban recoger la ayuda que caia de los aviones.
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ONU 'y la OTAN®! ja decision inicial del primer ataque aéreo corresponde al
Secretario General de {a ONU, y en caso de proseguir las incursiones de la OTAN,
el ‘:geheral‘ Jean Cot, comandante de la fuerza de proteccion de la ONU
(FUPRONU) tendria el poder de elegir los blancos, por lo cuail los miembras del
Consejo de Seguridad solo esperan ser informados por escrito de la decision del
secretario para iniciar los ataques, a lo que se opone Rusia aliado histérico de los
serbios, quien a través de su ministro Andrei Kozyrev se pronuncido por que el uso
de la fuerza se efectuase estrictamente en el marco de las Naciones Unidas.

El 18 de marzo de 1994 la comunidad croata y musulmana crea una nueva
entidad comun de tipo federal y firman un tratado de “Amistad y Colaboracion” con
los "buenos oficios” de Estados Unidos; pero no es sino hasta abril de 1994
cuando se presenta un plan elaborado por Estados Unidos, Rusia, Gran Bretania,
Francia y Alemania “Grupo de Contacto” que establecia la division de Bosnia-
Herzegovina en dos comunidades, la croata-musulmana a la que se asignaba el
51% del! territorio y ta serbo-bosnia con el 49% restante pero esta no acepto.

Finalmente el 14 de febrero de 1994 la OTAN® respondié a la urgente
solicitud del enviado especial de la ONU en la ex Yugoslavia Yasushi Akashi de
prestar “apoyo aéreo cercano” a los miembros de la fuerza de proteccion de la
ONU, debido a que los cascos azules se veian envueitos cada vez con mas
frecuencia en intercambios de disparos entre las partes en conflicto; el lider serbio
en la regidbn Rodovan Karadzic declard hostiles a los contingentes intemacionales.
En julio del mismo afio y tras arduas negociaciones Milosevic, presidente de serbia
dispuso el fin de la ayuda militar y logistica de su pais a la comunidad serbo-
bosnio.

El 26 de mayo de 1995 la ONU ordeno ataques a la region de Bosnia-
Herzegovina con el fin de disminuir el potencial militar de los serbio-bosnios para
atacar, ello a pesar de las criticas recibidas por parte de Francia, Gran Bretana y
Espania, paises que tienen tropas en el terreno; en junio de 1995 el ejército croata-
musuiman apoyado por la OTAN logra obtener importantes avances en territorios

% Epoca 16 de agosto 1993 N°®115 Eduardo Mora Tavares “La ONU a la ofensiva™ Pag. 54
¥ Epoca 18 dc abril 1994 N°150 Huberto Suircz **La OTAN en Guerra™ Pag.50-51
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ocupados por los serbios, mientras que el Consejo de Seguridad exigia la
liberalizacién de unos 370 “cascos azules” que eran utilizados como escudos
humanos. La creacion de la “Fuerza de Reaccion Rapida” (promovida por Francia
e Inglaterra) tenia como fin la proteccion de los cascos azules de la ONU, los
cuales al no contar con armas eran tomados faciimente como rehenes; en reunién
sostenida el 21 de julio de 1995 por los jefes militares de ia OTAN, se acordé
solicitar al Secretario General de la ONU la delegacion de las decisiones militares
a sus oficiales en el terreno, con el fin de agilizar la capacidad de respuesta de 1a
FRR, lo cual fue aceptado por Boutros Ghali.?®

Asi, en coordinacion, los mandos militares de la ONU y fa OTAN decidieron
entrar de lleno al conflicto llamando a la operacién “deliberate force” con el
respaldo tacito de Rusia para forzar la negociacion dirigida a destruir
infraestructura militar y de comunicaciones de los serbio-bosnios.
Ante los avances del ejército croata-musuiman, los serbios se vieron en la
necesidad de sentarse en la mesa de negociaciones, es entonces cuando Richard
Holbrook (hombre de la casa blanca para los Balcanes) elabora un nuevo pian de
paz y con el apoyo del “Grupo de Contacto” logra organizar una Conferencia de
paz respaldada por los presidentes de los Estados afectados: Milosevic de Serbia,
Tudjman de Croacia e lzetbegovic de Bosnia-Herzegovina, el 8 de septiembre al
término de la primer fase de la Conferencia de paz se aprueba un memorandum
que estipula el mantenimiento de la unidad estatal de Bosnia-Herzegovina
formada por dos entidades autonomas la croata-musuimana y la serbo-bosnia,
dias después, el 25 de septiembre es ratificado en Nueva York y se acuerda el
levantamiento de las milicias serbio-bosnias de Sarajevo y el fin de la ofensiva de
las fuerzas armadas croata-musulmanas estableciendo como fecha limite el 12 de
octubre.

El 1° al 21 de noviembre en Dayton, Estado norteamericanc de Ohio, se
inicia la tercera etapa de la Conferencia de paz, su resultado final es un acuerdo

que comprendia:

* Epoca 21 de julio 1995 N°217 Huberto Suidrcz *“sc prepara la guerra™ Pag.46
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o Cuestiones de seguridad militar, las cuales pasaban a ser responsabilidad
de las Fuerzas de Implementacion (IFOR) bajo control de la OTAN y cuyo
papel principal seria establecer zonas de separacion desmilitarizadas entre
los adversarios

a Aspectos territoriales donde Bosnia-Herzegovina, ya que si bien es
considerado un Estado unificado, comprende dos entidades auténomas la
federacion serbo-bosnio (antigua Republica Serbia de Bosnia) con un 49%
y la Federacion musulmana-croata con el 51% del temitorio con Sarajevo
como capital estatal y ciudad de unidad.

a La estructura juridica del nuevo estado esta expresada en la nueva
Constitucién, la cual establece una presidencia colectiva formada por un
miembro de cada una de las comunidades, una Asamblea bicameral y un
gobiemo central con atribuciones de caracter federal en cuestiones como
politica exterior, banco central, moneda, y comercio exterior, ciudadania e
inmigracion
Ademas de considerar aspectos como la transicion hacia la nommnalidad

politica basada en un proceso electoral supervisado por la comunidad
intemacional y el respeto a los derechos humanos, el Convenio es ratificado en
Paris el 14 de diciembre de 1995.
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4.4. Macedonia

En la parte centro-sur de la peninsula de los Balcanes, sin costas
maritimas, se encuentra Macedonia su capital Skopje, limita por el norte con
Serbia y Kosovo, por el este con Bulgaria, por el sur con Grecia y por el oeste con
Albania. Dos sistemas montafiosos cruzan la regién, el Pindo, una continuacion de
los Ailpes, y el Rddope, al centro y al este. De clima continental, en la capital la
temperatura media es de un grado centigrado en inviemo y 24 grados centigrados
en verano. En la cuenca del rio Vardar la actividad principal es la agricultura. En la
regiébn montafiosa, se crian cabras y ovejas. El subsuelo cuenta con algunas
reservas de cobre, hierro y plomo.?*
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Su sociedad compuesta por: macedonios, 67%,; albaneses, 22.9%, turcos, 4%,
gitanos, 2,3%; serbios 2%, no podia pemmanecer indiferente ante los movimientos
que se daban en el resto de la republicas.®®

Ante el discurso nacionalista de Serbia, la Republica de Macedonia
comenzd a exaltar sus propios valores nacionales, las autoridades, al igual que en
las otras republicas se abrieron al pluripartidismo y celebraron elecciones el 11y el
25 de noviembre de 1990 sin que ninguna fuerza lograra la mayoria absoluta; sin
embargo el 31 de enero del siguiente afo, los diputados de la Asamblea llegaron a
un acuerdo para crear un gobiemo de coalicion denominado “Pacto Macedonio”
de! que fueron excluidos los diputados del partido albanés; se nombrd al ex
comunista K. Gligorov presidente de la replblica y como vicepresidente a Ljupco
Georgievski quienes proclamaron el 17 de septiembre después de un plebiscito
celebrado la independencia de la Republica, anunciando la separacion formal de
la RFY.
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58 ibidem
%7 Varios Autores, La Europa Balcdnica, Yugoslavia desde la_Scgunda Guerra Mundial hasta

Nuestros Dias, editorial Sintesis, Madrid 1997, Pag. 146
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Un mes mas tarde, se produce una crisis en el ejecutivo que termind con el
denominado pacto como respuesta a la crisis econémica en la que se encontraba
la poblacion; a los indices de paro y a ia inflacién se sumaron ia discriminacion
que sufria la poblacion albanesa del territorio. Por ello y pese a que la "Comisién
Badinter” en su informe formulado el 11 de enero de 1992 recomendaba
establecer relaciones diplomaticas inmediatas con la Reptiblica de Macedonia, la
comunidad europea se abstuvo de hacerlo, ya que Grecia se oponia al
surgimiento de una Repulblica que llevara el mismo nombre de una de sus
regiones histdricas, arguyendo que el surgimiento de un Estado con esta
denominacién podria servir para futuras reivindicaciones territoriales sobre la
provincia Griega con el mismo nombre; bajo estas condiciones Macedonia adopta
por nombre provisional “Antigua Republica Yugoslava de Macedonia” el 8 de abril
de 1993; inmediatamente es reconocida por la comunidad Europea e ingresa a
Naciones Unidas, la cual habia autorizado por la Resolucién 795 del 11 de
diciembre de 1992 el despliegue de cascos azules en la zona.

En octubre de 1995 es reelegido como presidente Kiro Grigorov que
encabeza la coalicion Alianza por Macedonia (integrada por ex comunistas,
liberales, socialistas y miembros del partido étnico albanés) pero su gobiemo se
vuelve inestable al presentar la comunidad albanesa una iniciativa en el
paramento que daba al idioma albanés caracter oficial, la cual, al ser rechazada,
despierta el conflicto étnico en la region;, ademas tiene que enfrentar los
constantes bloqueos comerciales que sufre por parte de Grecia.

El gobiemo de Macedonia responde en abrit finmando el tratado de
Cooperacion Militar con Turquia, pais con el cual Grecia ha vivido en constante
tension.

Finalmente, en eneroc de 1996 Yugoslavia establece relaciones diplomaticas
con Macedonia convirtiéndose en el primer pais de las ex republicas yugoslavas
en ser reconocido por Belgrado.
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Capitulo Quinto

5. La Tercera Republica Federatl de Yugoslavia, el Conflicto de la Provincia
de Kosovo y sus Implicaciones en el Derecho Internacional

Serbia y Montenegro izaron una bandera
sin la antigua estrella roja y votaron una
nueva Constitucion 1o cual implica su
independencia; “espero que la adopcion de
una nueva Constitucion marque el fin de la
agonia y el caos”, dijo el presidente
Siobodam Milosevic.

Revista Epoca 4 de mayo 1992 N° 48
Pag. 49

Cuando Bosnia-Herzegovina, Croacia, Macedonia y Eslovenia logran su
independencia y su reconocimiento en el ambito intermmacional, la nueva
Yugoslavia queda integrada solamente por dos repuablicas, la Republica de Serbia
y la Replblica de Montenegro aliadas histéricas y por sus dos provincias
Vojvodina y Kosovo, sin embargo ello no marcaria el fin de los conflictos en la
regién, pues quedaba pendiente el problema de Kosovo, primer territorio en
buscar su reconocimiento como nacién, como republica dependiente de Belgrado,
y que por la magnitud del conflicto surgido en Bosnia-Herzegovina se vio
minimizado.

Sin embargo, las bases legales bajo las que se fundamenta Yugoslavia, van
a pasar por un periodo de ajustes intemos que lejos de buscar la igualdad entre
las naciones que la habitan, lo que hacen es fomentar mas el nacionalismo de la
poblacidén para enfrentarlos a unos contra otros y, si bien en el resto del territorio
las relaciones entre éstas se llevan a cabo con aparente tranquilidad, en el
territorio de Kosovo dicha situacion se sale del control debido a las caracteristicas
de la poblacién que ocupa el territorio.
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La nueva Yugoslavia, estaria dirigida desde Belgrado la capital de Serbia,
concentrando asi el poder, la cual muestra intolerancia hacia otras nacionalidades,
entre elias la albanesa, motivo por el cual ésta poblaciéon va a buscar rescatar su
propia legalidad e igualdad frente a los serbios, que como veremos a continuacion,
se sustentaban en la expiotacion del sentimiento nacionalista del pueblo serbio y
por su deseo histdrico de ser quien guiase el destino en los Balcanes.

Serbia vivia un retraso econdmico en relacion con el resto de la Republica,
ello le va a servir de bandera a un sector de la liga de los comunistas al mando de
Slobodam Milosevic®® y de la iglesia ortodoxa, para robustecer el sentimiento de la
nacion serbia.

¥ Slobodam Milosecvic, antiguo scerctario de la Organizacion de la Juventud Comunista, primer
scerctario del Presidium de Serbia, llega a ocupar cl cargo dc Presidente de la Liga dc los
Comunistas de Yugoslavia: cn 1984 ocupa la dircccion del partido en Belgrado manifestindosc
abicrtamente contra cl desastre cconomico de la Republica Serbia y su pérdida de prestigio en la
fcderacion: rechazo la Constitucion de 1974 v 1a herencia de Tito. cn 1986 cs designado mandatario
miximo dc la Liga de los Comunistas Scrbios logrando sustituir a los titoistas; apoyado cn cl
“memorandum”de la Academia de Ciencias de Scrvia. habla de una “revolucion antiburocratica™
que pusiera limites al poder de algunos dirigentes.
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YUGOSLAVIA BAJO EL GOBIERNO DE TITO®

En 1986, se va a iniciar la explotacion del nacionalismo serbio con esto no
se quiere decir que no existiera antes, sino que se encontraba adormecido como
los otros nacionalismos en el resto de las Repulblicas y solo esperaba la mas
minima provocacion para resurgir; asi, sale a la luz un Memorandum elaborado
por la Academia de Ciencias de Serbia, donde se analizan las causas de la
situacién del pais y del cual derivan como resultados: La confusiéon creada por el
sistema de autogestion y la descentralizacién del poder; y se propugnaba por una
democratizacion y por una implementacion de reformas al estilo de las que
Gorvachov estaba llevando a cabo en Rusia; apoyado en el “memorandum”,
Milosevic habla de una “revolucién antiburocratica” que pusiera limites al poder de
algunos dirigentes; al afio siguiente de su publicacion Milosevic sustituye a

™ Ob. cit. De Dicgo Garcia, Los Balcanes Polvorin de Europa, Pag. 60
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importantes funcionarios de la administracién serbia, acusandolos de desviacién
de fondos ptblicos; en 1988 toma el control total de Vojvodina y al afio siguiente el
de Montenegro y explotando un discurso nacionalista, logra aglutinar a su
alrededor a la poblacion serbia.

Un elemento que es de vital importancia en el desarrollo del conflicto es que
Serbia ejercia el control casi total del Ejército Nacional Yugoslavo, debido a que
como nos lo explica Denitch Bogdan “durante afios los serbios tuvieron una
preferencia especial en los cuadros profesionales de oficiales y generales, siendo
la Gnica profesion que encontraban abierta"®; asi con la desintegracion de la
Republica Yugosiava, Serbia logra mantener casi intacta su fuerza militar;
logrando controlar no solo el poder militar sino también el administrativo de la

nueva Yugoslavia.

- OO,
PRl _‘

T -

REPUBLICA FEDERAL DE YUGOSLAVIA 1998°'

* Bogdan Denitch _Nacionalismo y Etnicidad. La tragica mueric de Yugoslayvia UNAM- Siglo XXI
Pag. 50-51 México 1995
2! http://www.curosur.org/guiadelmundo/paises/yugoslavia-sinopsis.htm
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Serbia veia a Kosovo no solo como parte de su temritorio sino como su
propia Jerusalém, gracias a sus tradiciones literarias y orales los serbios guardan
el recuerdo de Kosovo, que fue el corazén original de Serbia, pues ahi se
establecieron sus principales centros religiosos hasta que fueron derrotados por
los turcos en 1389; ademas, ven en Kosovo la frontera entre la Europa Cristiana
Ortodoxa y el Islam, desde que la recuperaron en 1912; es asi como los serbios
van a explotar su sentimiento nacionalista a través de la reivindigacion del temritorio
kosovar.

En 1989 la Asamblea Serbia introduce en ia Constitucion de la Republica
una serie de enmiendas que ponian fin a la autonomia de Kosovo y Vojvodina. El
2 de julio de 1990 se aprueba en referéndum una nueva Carta Magna sobre la
base del sistema liberal-pafamentario; el mismo dia diputados kosovares®
tomaron la decisién de proclamar la independencia de Kosovo con respecto a
Serbia, aprobando la Constitucién de la Republica Soberana Yugoslava de
Kosovo, pero dicho acuerdo no fue tomado en cuanta por Serbia que procedié el
5 de julio a disolver ia Asamblea y el gobiemo kosovar para aplicar un programa
cuyo fin era “la instauracién de la paz, la libertad, igualdad y prosperidad en
Kosovo”, que resultaba discriminatorio y represivo hacia la mayoria albanesa; en
marzo de 1991 Milosevic se niega a reconocer la presidencia colectiva del Croata
S. Mesic, y el 3 de octubre apoyado por Montenegro logra excluir de la
presidencia colectiva a los representantes de ias cuatro republicas (que luchaban
por su independencia) y se hacen del control de la misma invocando al articulo
316 de la Constitucion Federal relativo al peligro de guerra inminente, decretando
el estado de guerra.

Asi se inicia la independencia del resto de las republicas y en los tratados
de paz respectivos no va a aparecer Kosovo, dejandolo como un asunto
pendiente, el cual no tarda mucho tiempo en explotar.

*2 Suspendidos en funciones desde junio
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5.1. Kosovo

E) sultdn Murad, al caer como un halcén,
al caer en Kosovo, escribe palabras escritas,
las escribe y las manda a la ciudad de
Krusevac

A los pies de Lazar, principe de serbia:

“Ay, Lazar, sefior de Serbia, esto nunca
ha sucedido ni puede suceder. un solo
temitorio bajo dos duefios, solo un pueblo
para pagar dos impuestos, no podemos ser
los dos gobernantes

Mandame cualquier llave y cualquier
impuesto, las llaves de oro que abren las
ciudades, y los impuestos sobre cabezas
durante siete afos.

Y si no me mandas todo esto, Desciende
al prado de Kosovo, y procederemos a la
division con las espadas”

Y cuando tas palabras escritas liegan a
Lazar,

Ve las palabras y le brotan las lagrimas.

Poema heroico serbio

NS

RUMANIA

E! temitorio de Kosovo, palabra serbia que significa “tiera de niifos” y
Methoija palabra griega que significa “tierra de monasterios” es descrita por la



mayoria de los serbios como su propio Jerusalén, su tierra santa; su razon esta
en que en esta parte de los Balcanes se encuentran numerosas mezquitas vy
monasterios construidos por los serbios; a través de sus tradiciones literarias y
orales, los serbios recuerdan que Kosovo fue el corazén original de su
Estado hasta que fueron derrotados por los turcos en 1389, ahi mueren sus
tropas y el rey Lazar, martir de la poblacién serbia; cuando io pudieron
recuperar en 1912, el temritorio kosovar no estaba vacio, pues ya vivian miles de
albaneses como pastores que habian emigrado a la regidon durante el periodo de
la ocupacion turca; sin embargo, aigunas fuentes antiguas nos dicen que se
considera a “la Tribu lliria de los Dardanos como poblacion autéctona de Kosovo,
que actualmente son los albaneses, los primeros en ocupar el temitorio kosovar y
que no es sino hasta finales del siglo XlI que los serbios aprovechando el
debilitamiento de bizancio, se extienden en el territorio.®*

La region de Kosovo ha sido escenario de grandes batallas y de
sangrientos enfrentamientos; sin embargo ni los reyes Stefan Nemandija ni
Esteban Urus I} y mucho menos Dusan® pudieron despertar el sentimiento
nacionalista de los Serbios tanto como el rey Lazar quien libré una Gnica batalla y
que ademas la perdid, pero que seliaria el destino de Serbia y de la peninsula
Balcanica hasta nuestros dias.

Tito que sabia de antemano el deseo histérico de los serbios para crear “la
Gran Serbia" busco establecer cierto equilibrio dandole un margen de
independencia a las provincias auténomas incluidas en su territorio Vojvodina y
Kosovo; lo que contribuyé para que muchos serbios consideraran a la Yugosiavia
de Tito quien era croata, un complot anti serbio, pues desde 1968, en distintos
sectores de la Provincia Auténoma de Kosovo, solicitaban su conversion a
Republica sin buscar, al menos en ese momento, una separaciéon de la federacion;

? Datos sobre Yugoslavia cditada por ¢l comité federal de Belgrado 1970 Pag. 91-94

°' Ei primero obtuvo del patriarca dc Constantinopla la autoccfalia de la iglesia ortodoxa scrbia,
Esteban Urus 1l quien logro convertir a serbia cn un podcroso impcrio y Dusan quien estuvo a punto
dc conquistar cl Imperio Bizantino, pero murié antes de lograrlo.
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en los ochentas la regién es perturbada por varios acontecimientos® que hacian
pensar que si bien no seria el primer temitorio independiente de la regidn, tendia a
trazar una linea clara hacia la independencia.

Sin entrar en discusidn alguna sobre quien ocupo orniginalmente Kosaovo, lo
cierto es que actualmente se encuentra habitada por una poblacidn de mayoria
albanesa, sometida a los serbios desde la proclamacion del Estado de Serbia, sin
embargo, a pesar de los esfuerzos de Tito de dotar de mayor autonomia a la
regidén se vivia en una tensidon constante, pues las autoridades locales eran
mayoritariamente albanesas, estas a la muerte de Tito buscan un reconocimiento
al margen de Serbia, y con ello afectaban directamente al sentimiento
nacionalista serbio, al ser la region de Kosovo lugar donde como ya dijimos, se
encontraban sus raices histérica mas profundas, donde la poblacién serbia habia
librado grandes batalias y donde fue destruido el Reino Medieval Serbio por los
invasores turcos musuimanes y donde obtienen importantes victorias, por ello, los
serbios ven a Kosovo como la frontera final entre la Europa cristiana ortodoxa y el
Islam.

Los disturbios producidos por nacionalistas albaneses ya se habian
presentado en 1981,1982 y 1985 pero fueron reprimidos por el gobiemo
provocando un éxodo constante de serbios, o cual acentud mas la albanizacion
de Kosovo, a pesar del llamamiento de las autoridades de permanecer en la
region.

El caso de Kosovo es particular, pues se esperaria que como sucedio en el
ééso de Croacia donde la poblacion era mayoritariamente croata o al igual que los
‘eslovenos en Eslovenia, al ser mayoria pudieran tomar el control de la reptblica
basando su legitimidad en el derecho étnico que fue expresado a través de las
umas, donde se refiejo el consenso de la nacidn a favor de la independencia o
separacion de la RFY y como una expresion clara del deseo de desamollar una
existencia cultural propia, no ocurrida de manera espontanea, sino como una

°* 11 de marzo 1981 Una manifestacion de Estudiantes en la Universidad de Pristina: ¢l 26 dcl
mismo mes los obreros sc unen a los estudiantes con una misma demanda: lograr cl reconocimicnto
de Kosovo como Republica.



135

reaccion a las politicas nacionalistas emprendidas por Serbia, sin embargo en
Kosovo donde la poblacion es mayoritariamente de origen albanes, el gobiemo
serbio de Milosevic explotaria el sentimiento nacionalista y el derecho histérico
hacia ia region.

El 28 de junio de 1988 en el aniversario del martirio de Lazar en Kosovo, su
féretro emprendid un recomrido, como lo narra Kaplan en su libro los fantasmas
balcanicos®, “por todas las ciudades y pueblos de Serbia, que finalizdé en
Ravanic, su primer lugar de reposo antes del exilio a Fruska Gora. El paso del
atalld era recibido en cada lugar de parada por una multitud de planideras
desgarradas vestidas de negro; y el 28 de junio de 1988, un ambicioso lider del
Partido Comunista Serbio, Slobodam Milosevic, visito el lugar con motivo de la
derrota de Lazar y al contemplar un incidente contranun servio prometié “No
volveran ha hacerte esto otra vez" y, en ese momento, con el rugido de una
multitud, comenzd la revuelta serbia contra la federacion yugoslava... uno a uno
los serbio retiraban las fotos de Tito de sus casas y tiendas, sustituyéndolas por
las de Milosevic...5”

_Todo soldado campesino serbio sabe porqué lucha — sefialo John Reed en
el frente de la Primera Guerra Mundial _. Cuando era nifio su madre le decia:
“iHola, pequerio vengador de Kosovo!™®

En ello vemos como se fomentaba el sentimiento de reivindicacion hacia ia
region kosovar transmitida de generacién en generacién y como el mismo Kaplan
nos lo explica “"Tito pensd que reconciliaba intere de albar y servios pues
por un lado les daba a los primeros su propia provincia autdnoma y por el otro lo
situaba dentro del termitorio serbio.”

Kosovo es una de las regiones con la tasa de natalidad mas elevada no-
solo de Yugoslavia sino de toda Europa®, ello debido en gran parte al escaso
impacto de los programas de industrializacion y, a los bajos niveles culturales de la

% Kaplan Robert D, Fantasmas Balcdnicos Ediciones B. SA; Barcclona 1999, pig. 81.

°7” Kaplan... pig. 83

* ibidem pag. 82

“* Hall Broan El Pais Imposible, Yugoslavia: viaje al 1 naufragio cditado por flor de los
cuatro vicntos, Barcclona 1995
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poblacion; lo que influye en la composicién de la poblacidon que la habita, por lo
que es necesario abrir un paréntesis para tratar a grandes rasgos las diferencias
entre ambas poblaciones, la albanesa y la serbia; la primera de origen llirio y con
un sentimiento de rechazo comuin a los serbios por considerarios un puebio
invasor; su lengua es indoeuropea; durante la invasion del imperio turco ctomano
los albaneses vivieron bajo un régimen feudal militar que ocasiond no solo la ruina
economica del pais, sino una politica de islamizacion que generd la decadencia de
su pais.

Cuando el Imperio Otomano empieza a deteriorarse, los albaneses tienen
que enfrentar como enemigos a los griegos, serbios y btilgaros; en 1914 las tropas
serbias invadieron Albania y Austria-Hungria entré en su persecucioén, o cuatl
agradecieron los albaneses; durante la Segunda Guerra Mundial la poblacion
albanesa fue la Unica de las naciones devastadas que no fue mencionada en la
conferencia de paz a pesar de que Tito les prometid proteccion si luchaban con el
y sus partisanos; por otra parte, fueron asesinados muchos albaneses acusados
de haber colaborado con las fuerzas de Mussolini.

Los serbios y montenegrinos que se establecieron en Kosovo entre las dos
guerras mundiales, lo hicieron muchas veces en tierras confiscadas a los
albaneses, los cuales también hacian sentir sus abusos a la poblacion eslava, por
lo que en su afan de crear una Gran Albania, éstos colaboraron con los italianos y
luego con los alemanes a cambio de lograr sus objetivos.

Cuando los albaneses pertenecieron al Imperic Otomano la poblacién
albanesa en Kosovo adoptd la religion islamica; el islam provienen de la cuarta
forma verbal de la raiz s/m y significa sumision a dios, de donde se deriva la
palabra castellana musulman "el que se somete a dios.” A diferencia de la religion
catdlica, ellos creen en Mahoma, hombre nacido de una familia de comerciantes
en la Meca hacia el afio 570, quien hacia el afio 610 en ocasion de una de las
meditaciones solitarias que hacia periodicamente en las cuevas cercanas a La
Meca, comenzdé a tener visiones y revelaciones auditivas como los profetas de
Israel y como ellos comenzd a predicar el conjunto de cddigos de la vida
musulmana conocido como Coran, que es para los musulmanes la palabra de dios
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transmitida por el Arcange! Gabriel a Mahoma y que consta de 114 capitulos, cada
uno con un numero variable de versiculos; el Cordn no acepta la revelacion del
verbo eterno, dios creador, ni su expresion en ningun personaje humano, teniendo
como temas principales el monoteismo y el poder de dios y la naturaleza y el
destino de los hombres en su relacion con dios; sus practicas son la limosna y las
peregrinaciones a la Meca; al no hacer una distincion entre la ley religiosa y la
civil, su aplicacién en cada pais musulman depende del grado de secularizacion
del Estado.

Asi, por sus costumbres musulmanas, y su tradicion histdrica, los albaneses
son una poblacion rural que se ha resistido al control de la natalidad y a la
emancipacion de las mujeres; la presion social de la sociedad patriarcal que ellos
practican fomenta el matrimonio joven y disuade a las mujeres de ingresar a la
fuerza de trabajo no doméstico, haciendo de las familias grandes un capital y un
seguro. De lo anterior se desprende que a pesar de los intentos de las leyes
yugoslavas para implementar normas de control natal entre otras, éstas eran
consideradas como un atentado a las tradiciones albanesas, por lo cual no eran
respetadas; ademas de esto se negaron a aprender el serbo croata por lo que les
resuitaba dificil incorporarse a empleos formales tanto dentro como fuera de
Kosovo.

Al problema de la alta tasa de natalidad de |a region, se une el problema del
desempleo100 y el que las leyes prohiben la venta de tierra de los serbios a los
albaneses; la combinacion de estos tres factores creé una poblacién albanesa
joven, marginada, sin empleo y sin propiedad, o cual generd un resentimiento en
contra de la poblacidon serbia, la cual si bien no era rica, al menos mantenia un
nivel mas elevado de vida en comparacion con los albaneses.

Como respuesta a los movimientos que se inician desde la década de los
sesenta, Tito favorece la albanizacién del temitorio kosovar en la Constitucion del

"*En 1988 solo 229 personas de cada 1000 cn cdad de trabajar tenian emplco.
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74" o cual va a despertar resentimientos en la poblacion serbia, que no
aceptaba que una poblacion no eslava habitara su temitorio.

Los serbios no podian aceptar que Kosovo estuviera en manos de una
nacién no eslava con una tradicion y civilizacion no desarrollada; ios serbios de
origen eslavo, cristianos ortodoxos, cuyas costumbres son iguales a la iglesia
catdlica; el termino “ortodoxo” se emplea para definir a las iglesias orientales que
no estan en plena comunion con la lglesia Catélica Romana; en el cédigo
Justiniano se establecieron los principios fundamentales de la fe ortodoxa a
principios del siglo IX; su campo de accion se amplio gracias a la aceptacion de la
religion cristiana en su forma bizantina por los eslavos del sur.

Asi ambas naciones tanto albanesa como serbia buscan afiiTmar sus
particularidades nacionales y politicas.

Serbia

Montenegro

Albania

" para ver el extracto de la Constitucion promulgada cl 21 dec febrero de 1974 consultar Martin de
la guardia M Ricardo. Pércsz A Guillcrmo La Eu Balcdnica, Yugoslavia d
Guerra Mundial Hasta Nuestros Dias editorial sintesis Madrid 1997 Pag. 167-177
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§.2. La Controversia

iDe los serbios por nacidn y por
nacimiento,

y PoOr su sangre y por su descendencia,

quien no luche en Kosovo,

que no le nazcan hijos queridos

Que no le nazca nifio o nifa!

jque nada de lo que siembre su mano le
dé fruto

Ni el trigo blanco ni el vino tinto!

jQue ia peste le pudra toda su camada
mientras perdure!

Poema inscrito en el monumento a los
héroes de Kosovo

Si se ha de fijar una fecha exacta para el confiicto, algunos lo sitian desde
la constitucion de 1974 en la que se garantiza la autonomia de Kosovo,
respondiendo a los movimientos de la poblaciéon de afios anteriores.

En 1968 se efectud una manifestacion en Pristina en !la que los albaneses
buscaron reivindicar al temtorio auténomo como Republica y a pesar de que no lo
consiguen Tito les otorgd ciertas concesiones, como su propio sistema judicial, y
un voto independiente en la presidencia federal. Sin embargo, a lo largo de los
ochentas el voto va a estar en contra de casi todos los temas, lo cual va a
provocar el disgusto de los serbios.

En Kosovo aparecen las primeras manifestaciones de inconformidad con la
politica seguida por Belgrado; en 1981 los albaneses exigieron nuevamente que
Kosovo sea reconocida como Republica de Yugosfavia, resurgiendo con mayor
intensidad las demostraciones nacionalistas en la regiéin como respuesta a la
crisis politica y econdomica de la Republica Federativa Yugoslava, ya que por las
razones anteriormente expuestas no experimentd ningun beneficio al ser parte de
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la federacién; en marzo de este afio surge de la Universidad de Pristina’® una
manifestacion de estudiantes que fue violentémente reprimida, lo cual genero
acciones de protesta y a partir del 26 se cpnvirti‘é"en una revueita popular a la que
se unieron los obreros cuya meta era el reconocimientc de Kosovo como
Reptblica, resentidos por el escaso impacto de las politicas industriales federales
y al bajo nivel cultural de la region; a este movimiento surgirian otros que van
haciendo cada vez mas tensa la situacion: '

~ En 1988 los serbios de Kosovo protestan por el acoso de que son objeto
por parte de los albaneses, al afio siguiente, Milosevic retira su autonomia a
Kosovo, lo que deja un saldo de 40 muertos después de un fuerte
enfrentamiento,
En 1990 legisladores albaneses declaran a Kosovo provincia
independiente, Belgrado responde disolviendo la Asamblea y el gobiemo.

v

» En 1997 Belgrado atribuye a albaneses el creciente nimero de ataques a
serbios; en febrero del afo siguiente, se registran enfrentamientos en
Drenica con un saldo de 58 muertos; el 31 de marzo la ONU responde con
un nuevo embargo de ammas a Yugoslavia;

» El 29 de abril Alemania, Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia e [talia

congelan los bienes yugoslavos en el extranjero, Rusia rechaza la medida.

En septiembre de 1998 la OTAN da un ultimatum al presidente yugoslavo

v

Milosevic para que detenga la violencia en Kosovo sino quiere enfrentar
ataques, por lo que al mes siguiente las fuerzas serbias se repliegan y asi
logran detener a la OTAN, quien levanta la amenaza de ataques
inmediatamente; a ello le sigue un periodo de relativa estabilidad, en el que
si bien se presentan algunos enfrentamientos no son tan serios como los
ocurridos en meses anteriores.

»~ En enero de 1999 se descubren 45 personas muertas en una masacre de
kosovares en Racak por la mision de observadores de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacié'n Europea (OCSE) que la califica como

'™ Tito abre la Universidad otorgando a los albanescs dercchos de lengua.
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una cruel matanza, y Belgrado replica que se trata de separatistas muertos

.en.combate; acusando de ser un montaje de cadaveres por parte de os.

albaneses, para desacreditarios; en aquella epoca el enviado especial de

Estados Unidos Richard Holbrooke logréo que Milosevic aceptara reducir el

numero de sus tropas en la regidn asi como el establecimiento de una

fuerza de verificacion de la OSCE, sin embargo su proceder queda en
" .entredicho luego que negod la entrada a Louise Arbour fiscal canadiense del

Tribunal Penal internacional para investigar la matanza, lo que reactivo el

conflicto en {a regién.

Después de un tiempo se inicio la guerra de declaraciones, pues, mientras
el secretario general de la OTAN Javier Solana'® preparaba el despliegue de
fuerzas en la region, en caso de que las partes no llegaran a un acuerdo, el
presidente yugoslavo afirmaba que no iba a ceder ante presiones extranjeras; ante
la necesidad de establecer la paz en la regidén, el llamado “"Grupo de Contacto”
formado por Estados Unidos, Gran Bretaiia, Alemania, Francia e ltalia para la ex
Yugoslavia y con el fin de entablar las negociaciones lo mas pronto posible entre
las autoridades serbias de Belgrado y los albaneses de Kosovo, convocd a una
reunion en la ciudad francesa de Rambouillet el dia 6 de febrero de 1999, de la
cual se esperaba obtener grandes resultados, pues de lo contrario se amenazd
nuevamente con la intervencion de ta OTAN en el conflicto.

El Consejo Permanente de la OTAN decidié ordenar una intervencion militar
en la provincia serbia de Kosovo si fracasaban las negociaciones entre las partes
en conflicto, al mismo tiempo que el Grupo de Contacto para la ex Yugoslavia
emitid un ultimatum para que [as partes en conflicto comenzaran Ilas
conversaciones el 6 de febrero y exigio que se llegue a una solucién pacificaen 21
dias. Javier Solana dijo “tomaré la decision de autorizar ataques aéreos contra
objetivos en territorio yugoslavo, tomando en cuenta el cumplimiento de las
exigencias internacionales, para evitar una catastrofe humanitaria”. Por su parte el

' Solana, Javier (n. 1942. Politico cspafiol. Durante afios un firme opositor a la OTAN, fuc
Ministro de Cultura (1982-88) y de Educacion (1988-92). Fuc ministro de Asuntos Exteriores cntre
1992 3 1995. En diciembre de 1995 fuc clegido Secretario General de la OTAN.
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Consejo de Seguridad de la ONU aprobd una resolucién por la cual se plegd al
uitimatum del Grupo de Contacto y exigié que Yugoslavia y los albaneses lograsen
una solucién de! contflicto. %4

El gobiemo de Belgrado por su parte y apegandose a las disposiciones de
la Carta de Naciones Unidas solicita formalmente una reunion especial del
Consejo de Seguridad para discutir la amenaza de ataques de ta OTAN porque
vulneraban “la soberania e integridad de la Republica Federal de Yugoslavia™'®,
insistiendo en que un ataque asi requiere de un previo mandato de la ONU, a lo
que el secretario de la OTAN respondio “esta tiene plena autoridad para ordenar la
intervencion militar “ y asevero * no seran necesarias mas decisiones formales."'%®

Sin embargo y después de un debate en el interior del parlamento Serbio
se decidid asistir a las platicas de paz en el dia sefialado, por su parte y luego de
algunas dificultades que tuvieron que enfrentar los miembros de! Ejército de
Liberacion de Kosovo (ELK) para salir del pais, lograron reunirse en Paris
teniendo como anfitrion al presidente Jacques Chirac; el acuerdo de paz
preparado por el Grupo de Contacto estaba inspirado en los acuerdos de Dayton
gue pusieron fin a la guema en Bosnia; sin embargo y ante la dificultad de las
negociaciones, Estados Unidos mantenia la presion militar sobre Yugoslavia pero
dejando claro de antemano que su pais, Rusia y la Unién Europea descartaban la
posibilidad de reconocer {a independencia de Kosovo.

Durante las platicas de paz que se celebraron en Francia hubo dos
posturas la de los albaneses con la exigencia de obtener la independencia del
territorio para poder anexarse a Albania; ante la negativa de aceptar et desarme
de! ELK la comunidad intemacional amenazé con retirar su apoyo en caso de que
no aceptaran el plan del Grupo de Contacto, ademas de que se les pedia
renunciar a sus aspiraciones separatistas; por su parte Serbia no aceptaba
ningun acuerdo que significara la independencia de la regién pero a lo que se
mostré mas reacia fue a la condicidén de aceptar fuerzas comandadas por la OTAN

'™ La jormada 31 dc cncro de 1998 “Amcnaza la OTAN con ordcnar una accidn militar en
Yugoslavia™ Pag. 70

" El financicro 2 dc febrero de 1999 ~Participar cn la conferencia de paz de Kosovo, plantca
Belgrado™ Pag. 58

"® jbidem Pag. 58
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para vigilar el establecimiento de los acuerdos en la region; sin embargo para el
11 de febrero la delegacion yugoslava ya firmaba los 10 principios de acuerdos de
paz propuestos por el Grupo de Contacto en los que se garantizaba la autonomia
del territorio serbio, por io que los representantes albaneses se negaron a firmaro,
pues consideraban que dichos acuerdos limitaban la posibilidad de la
independencia de Kosovo, pues la declaracion de principios que suscribid
Belgrado estipulaba la soberania termitorial de la replblica federal de Yugoslavia y
de los paises vecinos.'®’

Al mismo tiempo que se desamnollaban las platicas de paz la OTAN aprobd
un plan de operaciones para el envid de una fuerza intemacional de paz en
Kosovo; y ante las reiteradas amenazas de Estados Unidos y Gran Bretafa con
realizar ataques aéreos en contra de posiciones serbias en Kosovo, Yugoslavia
respondié que “tienen el legitimo derecho a combatir el terrorismo y sostuvo que
ninguna presion exterior le quitara esa facultad”, elio se reflejaba en sus actos
pues a pesar de que Belgrado ofrecio desde octubre de 1998 retirar a sus tropas
de la regién ante la amenaza de la OTAN de intervenir miltarmente en el conflicto,
no lo habia cumplido.

Sin embargo vencid el plazo sin que las partes en conflicto llegaran a un
acuerdo poniendo como nueva fecha para reunirse el 15 de marzo, pues ambas
partes deseaban consuitar a! interior de sus filas; pero lejos de eso, siguid el
despiiegue de tropas serbias en Kosovo Yy la declaraciéon del ELK de formar un
gobiemo provisional y el 3 de marzo se registro un ataque del ejercito yugoslavo
en la provincia de Kosovo en la frontera con Macedonia, primera violacion a la
tregua del 11 de diciembre, lo cual fue considerado como un serio peligro para las
negociaciones que habian comenzado el dia 6 de febrero bajo la amenaza de
que la OTAN bombardearia Yugoslavia si esta no aceptaba el plan de paz,
mientras que la presidn para los albaneses étnicos unicamente fue la de retirarles
el apoyo intemacional, en caso de que no lo aceptaran; el Grupo de Contacto
prorrogo el plazo para lograr un acuerdo de paz pues consideraban que habia

"7 La Jornada sibado 20 de febrero de 1999 “No recibié Miloscevic al enviado de EU: dijo que no
cntregara Kosovo™ Pag. 56
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habido cierto avance en las negociaciones, sin embargo Mian Milutinovic
presidente serbio dijo “el retraso de las negociaciones no se debe a los serbios
sino a la insistencia de Estados WUnidos en que Belgrado acepte
incondicionalmente las tropas de la OTAN en su temitorio y a las constantes
amenazas de Washington de bombardear objetivos serbios si fracasaban las
conversaciones en Rambouillet, "%

Durante el periodo que duraron las platicas de paz si algo fue constante
fueron ias reiteradas declaraciones de Milosevic en defensa de su soberania;"las
tropas extranjeras no tienen nada que hacer en nuestro pais” reitera Milosevic y
sefialo que "en Kosovo no hay ni ha habido guerra, solo una lucha contra el
terrorismo, que como en todas las partes del mundo, es la obligacion y la
responsabilidad de los organos det Estado” ... e! viceprimer ministro serbio Ratko
Markovic asevero que “"si fa OTAN llega a Serbia sin ser invitada, sera como todo
un agresor y enemigo, por lo que Yugoslavia tiene el derecho legitimo de
autodefensa”, ademas Milosevic hacia el llamado a “no ceder ante amenazas
extemas pues el problema de la provincia Serbia es y serda un asunto intemo
yugoslavo” mientras que el EKL condicionaba el 10 de marzo la fima de la
aceptacion del acuerdo de paz a que Belgrado cesara las hostilidades en su
contra.

Asi, una vez reiniciadas las platicas de paz, la delegacion de la poblacién
albanesa firmo el 18 de marzo en Ramboillet, Francia, de manera unilateral, el
Acuerdo Provisional para la Paz y el Autogobiemo de Kosovo compareciendo
como testigos dos de los tres mediadores en el proceso, el estadounidense
Christopher Hill y Wolfgagn Petrisch, de la Unién Europea y aunque estuvo
presente en la ceremonia el mediador ruso Boris Mayorsky se negd a firmar en
calidad de testigo el documento;'®™ de igual manera lo hicieron los serbios
quienes consideraron que éste documento no era la misma declaracion de
principios que ellos habian firmado anteriormente; a ello siguid la suspension de la

"* La Jornada domingo 21 dc fecbrero 1999.- “Prorroga hasta ¢l maries del plazo para un acuerdo de
paz cn Kosovo™ Pag. 59

W [_a Jornada viermnes 19 de marzo de 1999.- “Firman lideres de Albania y Kosovo acuerdo parala
paz” Pag 80
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Conferencia de Paz hasta que Serbia aceptara fimar el acuerdo, pero ante su
negativa, la OCSE ordend la evacuacion de verificadores de la regién, dando por
temminada su mision por el peligro que enfrentaba el personal para desempeniar
sus tareas; posteriormente se anuncié que el Congreso estadounidense habia
autorizado el envid de tropas a Kosovo.''?

Ante tal anuncio, el primer ministro de Yugosiavia Momir Bulatovice
proclamo el estado de peligro de guema inminente y luego el Secretario de la
OTAN Javier Solana dio la orden de bombardear el pais balcanico a fin de *frenar
la catastrofe humanitaria.”

Rusia por su parte solicitd una sesion con caracter de urgencia def Consejo
de Seguridad y pidié el levantamiento del embargo de armas impuesto por
Naciones Unidas a Belgrado; en el mismo sentido, el embajador chino en la ONU
Qin Huasun, declaro que un ataque de la OTAN contra Yugostavia violaria el
derecho intemacional pues no habia sido autorizado por las Naciones Unidas, en
tanto el lider libio Muamar Kadafi comenzd a hacer contactos- en el ambito
intemacional para “apoyar a Yugoslavia.”'""

Pero a pesar de las protestas rusas y chinas, la noche del miércoles 24 de
marzo y después de varias advertencias previas, se llevo a cabo el primer ataque
de fa OTAN, llamando a su operacion Fuerza Determinada en la que se ianzaron
misiles contra 40 presuntos blancos militares yugoslavos; las autoridades
yugoslavas respondieron con la expuisidn de periodistas extranjeros, los cuales
finalmente no salieron; el dia siguiente el gobiemo yugosiavo rompid relaciones
diplomaticas con Estados Unidos, Gran Bretaria, Alemania y Francia al mismo
tiempo que el Secretario de la ONU Kofi Annan afirmé que por el momento la
organizacion no se involucraba en la crisis de Kosovo, pues, ‘el Grupo de
Contacto para Yugoslavia esta a la cabeza en este momento”.

"% E] senado estadounidense aprobé en una dividida votacion de 58 contra 41 votos la

decision del jefe de la casa blanca para que efectivos estadounidenses participaran en la
guerra contra Yugoslavia. Por su parte el parlamento aprobd por 240 votos a favor y
ninguno en contra.

"' La Jornada miércoles 24 de marzo de 1999.- “"Proclama Yugoslavia ¢l estado de peligro de
guerra inminente” Pag. 75
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Finalmente el Consejo de Seguridad de la ONU se reunié respondiendo a
la solicitud de Rusia para examinar la crisis en Kosovo, quien ademas proponia el
cese inmediato de los taques de la OTAN, sin embargo 12 de los 15 miembros''?
del Consejo votaron contra el argumento Ruso de que el Consejo de Seguridad
no habia aprobado los ataques, Argentina y Eslovenia sefalaron que la excepcion
era justificable “por la situacion de violacion de los derechos humanos que existia
en Kosovo”, en este mismo sentido el Secretario General estimd a su vez
“legitimo” el uso de la fuerza. Al mismo tiempo el parfamento italiano aprobé una
propuesta para dar fin a los ataques de la OTAN contra Yugosiavia con 188 votos

afavory 138 encontra,'™

sin embargo dias después se contradijo pues anuncio
que la unica posibilidad de solucionar el conflicto era si Serbia retiraba a sus
tropas de Kosovo.

El domingo 28 de marzo la OTAN comenzé la fase dos de sus ataques
de su operacion fuerza determinada, por fo que las fuerzas ammadas yugoslavas
se convirtieron en blancos militares; hasta ese momento, los ataques de la alianza
estaban Unicamente dirigidos contra el sistema de defensa antiaéreo yugoslavo.

El 30 de marzo el presidente yugoslavo Slobodam Milosevic manifesté su
disposicion a reducir la presencia militar en Kosovo una vez que la alianza cesara
sus bombardeos, sin embargo no tuvo eco su peticion.

El 6 de abril Yugoslavia proclamo una tregua unilateral y su disposicion de
llegar a un acuerdo con el lider moderado de origen albanés, Ibrahim Rugova para
encontrar una salida politica al conflicto y el retomno de los desplazados, pero ia
iniciativa fue calificada como insuficiente por Estados Unidos y sus aliados,
quienes respondieron intensificando los ataques; Ademas, el viemes 9 de abril el
ex ministro de economia aleman Jurgen Méllemann propuso que la OTAN ofrezca
una recompensa de 500 millones de marcos ( 270 millones de dolares) por la
captura o eliminacion de Milosevic.

" Los micmbros dcl Conscjo dc Scguridad son: Estados Unidos. Gran Bretafia, Francia. Rusia,
China, Argentina, Brasil, Bahrcin, Gabén. Gambia. Eslovenia, Canada. Malasia, Holanda, »
Namibia.

' La Jomada sdbado 27 dc marzo 1999.- ““Rechaza Naciones Unidas el cese dc la agresion de la
OTAN" Pig. 55
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Ante la inminencia del conflicto, el primer ministro albanés Pandeli Majko,
no descartd la formacion de una Gran Albania que resultaria de la anexion de la
provincia Serbia de Kosovo a su pais, luego de su independencia de Yugoslavia,
con lo cual dio la razén a Belgrado, quien argumentaba que tas razones de este
proyecto se fundamentaban en amar al ELK estimulando la desobediencia civil
entre la poblacion, pero la Comunidad Intemacional insistid en que una solucién al
conflicto no debe incluir un cambio en las fronteras de la region.

Durante la cumbre de la OTAN que se llevé a cabo dei 24 al 26 de abril en
Washington se definieron las posturas de la organizacién en el conflicto yugoslavo,
dando un giro a las relaciones intemacionales, pues desde ese momento la ONU
se ve relegada en su papel no solo como mediador sino también como pacificador,
el cual va a estar representado por el G-8 (grupo de los ocho o de siete mas

uno)'*

quienes en una reunion sostenida el dia 6 de mayo elaboraron un Plan de
Paz para Kosovo, buscando posteriormente el apoyo del Consejo de Seguridad''®;
en su propuesta se contempld el despliegue de observadores civiles y militares,
ademas del retiro de las fuerzas militares, policiales y paramilitares serbias y el
establecimiento de una administracion provisional para Kosovo, segun dispusiera
el Consejo de Seguridad™'®, a lo que funcionarios yugosiavos respondieron que
aceptarian el plan siempre y cuando estuviera dirigido por la ONU dentro de
Kosovo.

El 10 de mayo se ordend la retirada del ejército Yugoslavo de Kosovo, para
el dia 13 se decia que alrededor de 259'"7 soldados yugoslavo ya se habian
retirado, pero a pesar de ello la OTAN continuaba sus ataques pues se exigia el
retiro total de ejercito y la rendicion incondicional de Milosevic, la ONU finalmente
también anuncio el envio de una misidn destinada a evaluar la situacion en
Yugoslavia.

' Formado por Estados Unidos. Alecmania, Gran Bretaiia, Francia, Japon, Italia y Rusia.

" El Conscjo de Seguridad tienc como micmbros pcrmancntes a Estados Unidos y Rusia.

'" El Financicro viermmes 7 de mayo de 1999.- * Aprucba ¢l G-8 cl plan de paz para Kosovo™
Notimex Pag. 37

'Y El Financicro 14 dc mayo de 1999.- “Convoy de tropas yugoslavas abandond Kosovo™ Reuters,
Notimex Pag. 43
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Durante el conflicto Rusia no dejé de manifestarse en contra de los ataques
realizados por la OTAN y es gracias a la intervencién del emisario ruso para los
Bailcanes Victor Chernomyrdin que se logrd finalmente el 28 de mayo que el
presidente Milosevic aceptara los principios generales del Plan de Paz
elaborado por el G-8, dejando al Consejo de Seguridad la elaboracion de una
resolucion que trajera la pacificacion de la regidon respetando la integridad
territorial de la Republica Yugoslava, ademas de prever el regreso de refugiados y
la ampliacion de la autonoimia a la poblacion albanesa que habita en la region.

Sin embargo, quedaba pendiente la vigilancia militar y es hasta el 2 de junio
que Rusia y los paises occidentales llegaron por fin a un acuerdo sobre el Plan de
Paz para Yugoslavia que preveia una fuerza multinacional integrada por dos
comandos independientes uno de Rusia y otro de la OTAN.

Cuando se cumplid el dia 76 de los ataques de la OTAN, éstos se
intensificaron ante el fracaso de las conversaciones sostenidas entre responsables
de la Alianza Atlantica y Yugoslavia sobre las modalidades de las fuerzas serbias
en Kosovo; finaimente se llego a un acuerdo de un retiro escalonado de las tropas
serbias; el 8 de junio el Consejo Permanente de la OTAN llegd a un acuerdo para
la retirada de las tropas de Kosovo, en el cual se da un plazo de 11 dias a las
tropas yugoslavas para retirarse de la zona y estableciendo que “el ingreso y el
despliegue de las Fuerzas Internacionales de Seguridad (KFOR) seran
sincronizadas"y que miilitares franceses y britdnicos serian los primeros en
ingresar a Kosovo, una vez que el consejo de seguridad aprobara una resolucion
dando luz verde a la operacion de paz; asi el 10 de junio el Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas aprobd con 14 votos y la abstencion de China''®
resolucion que autoriza el despliegue de fuerzas militares y civiles en la provincia
serbia de Kosovo, poco antes la OTAN dio la orden de suspender los bombardeos.

una

'™ Debido a que la resolucion no hace ninguna mencidn al desastre causado por los bombardcos de
la OTAN cxplicaron diplomaticos chinos, que finalmente decidicron no bloquear la aprobacion del
documento (cjerciendo su veto cn cl conscjo) porque “estipulaba que ¢l Conscjo de Scguridad cra
cl principal responsable dcl mantenimiento de la paz v scguridad intemacional. lo que garantiza,
segun los chinos que la OTAN no podra iniciar hostilidades contra Yugoslavia sin ¢l permiso de la
ONU.- La Jomada 11 de junio de 1999.-* Autoriza la ONU cl desplicgue de ficrzas militares ¥
civiles cn Kosovo™ Pig. 71
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Para el preéidente estadounidense Bill Clinton el fin de las hostilidades en Kosovo
representa “una victoria para un mundo mas seguro” y afirmo que Yugoslavia no
recibiria ayuda mientras “Milosevic siga en el poder, la resolucidon propone ademas
el despliegue de una fuerza de paz con facultades militares y civiles que
funcionara por tiempo indefinido y bajo los auspicios de Naciones Unidas, ademas
de pemitir que el gobiemo yugoslavo establezca una fuerza policial locatl para la
provincia y la supervision de la creacidon de una administracién civil de transicion,
también sefala que la KFOR debera supervisar que no se reanuden las
hostilidades en la region y exige el desame del ELK; lo justo, considero Clinton es
que la mayor parte de los gastos de la reconstruccion de Kosovo provengan de los
paises europeos, pues la mayoria de los gastos de la camparia aérea fueron
aportados por su gobiemo.

El dia 12 de junio comenzaron a liegar los contingentes de la misién de paz
y tal como se esperaba también llegaron las tropas rusas adelantandose a los
comandos de la fuerza de paz aliada para la provincia (KFOR), lo cual causé un
gran disgusto en los miembros de la Alianza Atlantica, pues el gobiemo ruso
insistia en que estas actuaran independientemente del mando de la alianza, ante
la necesidad de proteger a la poblacidn serbia de la regién, lo cual cred un
ambiente de tensidon por varios dias, hasta que el 18 de junio finalmente las tropas
rusas y de la OTAN liegaron a un acuerdo en el que se especificaban las
facultades y competencias de las tropas rusas, en el que se establecid que estas
aceptaron estar bajo el control politico y militar del comando unificado de la alianza
a lo que se oponia el presidente Boris Yeltsin y que debié aceptar ante la debilidad

politica y militar de su pais."*®

"' El acucrdo sobre la participacion dc tropas rusas junio con las fucrzas de la OTAN cn la

supervision de la paz en Kosovo incluye ¢l reparto de 3.600 soldados rusos en la Fuerza de paz para
Kosovo (KFOR). ¢l cual sc realizara en tres zonas: la estadounidense, la francesa v 1a alemana. Las
tropas rusas scrviran bajo comando y control dc Rusia pero trabajarin con los mandos de la OTAN
cn cada uno dc los sectores de las fucrzas aliadas. El acropuerto de Pristina estara abierto a todos los
paises. Este cra uno dc los requisitos bésicos exigidos por la OTAN. El otro cra la preservacion de
la unidad de comando.
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5.2.1. EIl Papel de la Organizacion de Naciones Unidas

“Nada es mas peligroso para una
operaciéon del mantenimiento de la paz que
exigir que se use la fuerza cuando su
composicion, amamento, apoyo logistico y

.-emplazamiento le niega tal capacidad...” __

Boutros-Ghali 50 aniversario de la ONU
@95 j

~ A finales de marzo de 1998 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé la Resolucién 1160, exigiendo a los serbios y al Ejército de Liberacion de
Kosovo cesar las hostilidades, pero lejos de ello, la situacion empeord y se registro
un aumento en los enfrentamientos entre las partes; posteriormente el 23 de
septiembre la Asamblea aprobdé la Resolucion 1199, especificamente
condenando el “uso excesivo e indiscriminado de la fuerza” por las autoridades
serbias y exigiendo el inmediato cese de las hostilidades, con la amenaza de ia
OTAN de iniciar bombardeos para detener ia matanza;, Milosevic aceptd la
Resolucion de las Naciones Unidas y la inspeccion de la Organizacién para la
Seguridad y Cooperacién en Europa, en representacion de 54 estados miembros,
pero este acuerdo no fue respetado, quedando en evidencia que la ONU era
incapaz de resolver los conflictos, dejando a las potencias comandadas por
Estados Unidos el papetl protagonico; por su parte 1400 cbservadores salieron
masivamente del pais antes del primer ataque de la OTAN, para no ser utilizados
como escudos humanos.

El dia 27 de mayo de 1999 el Tribunal para Juzgar a los Criminales de
Guerra de Naciones Unidas establecido en La Haya, acusd al presidente
yugoslavo Slobodam Milosevic de crimenes de guerra, emitiendo una orden de
arresto; por su parte el jefe de la nacion yugoslava en la sede, Branco Brankovic,
rechazo las acusaciones del tribunal y dijo que su pais no reconocia la jurisdiccion
de la Corte; al respecto el Tribunal Penal Intemacional de la Haya declard que
“daria respuesta a la demanda de Yugoslavia que solicitaba la prohibicién de los
ataques de la OTAN y acusaba a diez naciones aliadas de crimenes contra la paz



y el genocidio”'?', cosa que hizo declarandose incompetente para dictaminar la

responsabilidad de la OTAN.

Durante este tiempo mientras que el Secretario General de las Naciones
Unidas Kofi Annan, lejos de condenar el ataque de la Afianza Atlantica a
Yugoslavia, o tratar de buscar una mediacidn efectiva para solucionar el conflicto,
tomando asi el papel que le comespondia de acuerdo a los estatutos de la
Organizacién, se manifestaba a favor de la intervenciéon de la OTAN'?, e incluso
la sefialé como la Unica forma de detener el conflicto en la regidn balcanica; porlo
que ta OTAN no tuvo ningun impedimento ni condena alguna que le hiciera desistir
de sus amenazas y posteriormente de sus ataques, por lo que pudo proseguir sus
operaciones militares sin ningdn contratiempo, haciendo caso omiso a las
condenas por parte de la comunidad intemacional.

Asi, una vez mas la ONU no solo mostré sus carencias econdmicas. las
cuales la hace en gran medida depender de las decisiones de las grandes
potencias, sino también su incapacidad para resolver conflictos presentes y
futuros sin que intervengan las potencias con la adopciéon de medidas de por lo
menos dudosa legalidad, que en gran medida afectan la soberania de los paises
miembros, principalmente, de los paises que enfrentan controversias intemas o
intemacionales.

¥ Postcriormente ¢l gobicrmo Yugosla\o los somcmna a _| bi’ V o ord ncs dc aprchcnSton n )
su contra N .=
2 El financiero sabado 8 de mayo de 1999 - "Rcclama la ONU Encabcznr la Paclﬁcucxon cn
Kosovo™.- Reuters, Notimex Png 34 . :
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5.2.2. EIl Papel de la Organizacién del Atlantico del Norte

“El inicio y persecucion de hostilidades
debe estar siempre condicionado a las
exigencias de la justicia que, por ser tal, ha
de estar impregnada de humanidad”

Guerra Moral y Derecho

Enrico Pascucci

Desde el inicio del conflicto entre serbios y albano-kosovares existio la
amenaza latente de una intervencién por parte de la OTAN a territorio serbio; el
13 de octubre de 1998 la alianza gira la primer orden para comenzar incursiones
contra objetivos militares serbios, pero es suspendida el dia 27, tras ia declaracion
de una tregua en la que el gobiemo yugoslavo se compromete a retirar sus tropas
de la provincia de Kosovo; en esta tregua el Ejército de Liberacién de Kosovo
(ELK) también se comprometio a suspender sus acciones ammadas;
posteriormente la Alianza busca mantenerse al margen del conflicto, sin embargo,
después del descubrimiento de 45 cadaveres en enero del 99 en Kosovo, Estados
Unidos vuelve a insistir en la necesidad de intervenir militarmente en la region
lanzando un ultimatum para frenar la matanza de albaneses y hacer respetar el
cese al fuego, pero el 25 de enero su propuesta es rechazada.

Después de largas discusiones al interior de la Alianza Atlantica, el 26 de
marzo se inician las operaciones de la OTAN con la llamada Fuerza Determinada,
la cual va a estar dividida en dos etapas: La primera dirigida contra el sistema de
defensa antiaéreo yugosiavo y la segunda contra objetivos militares serbios dentro
de los que se contaba su fuerza armada; es asi como la OTAN entra por primera
vez en un conflicto sin que se atacara a alguno de sus miembros, como o
establece su estatuto y sin un mandato politico que deberia emanar del Consejo
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de Seguridad de la ONU; por primera vez la OTAN no ha actuado en defensa de
un pais miembro sino de “principios humanitarios” buscando detener ia represion
del gobiemo yugoslavo contra la poblacion albanesa de Kosovo'® asumiendo con
ello una funcién que le coresponderia en primer instancia a las Naciones Unidas.
El 12 de abril los Ministros de Relaciones Exteriores de la OTAN se

reunieron en Bruselas en sesidén extraordinaria, en ésta ocasion los Ministros se
pronunciaron por el apoyo de sus operaciones contra Serbia al sefialar que “la
crisis en Kosovo representa un reto fundamentail a los valores de la democracia, a
los derechos humanos y al imperio de la ley, valores por los cuales la OTAN lucha
desde su fundacion. Estamos unidos en nuestra decision de superar este reto.”'?*
Reiterando ademas que los ataques continuarian hasta que el presidente
Milosevic aceptara las demandas de la Comunidad intemacional que eran:

» Paralizar toda accién militar y ordenar el cese inmediato de toda violencia y

represion, de manera verificable:

» Retirar de Kosovo las fuerzas militares, policiales y paramilitares;

v

Aceptar el establecimiento de una presencia militar intemacional en
Kosovo;

v

Aceptar el retomo seguro e incondicional de todos los refugiados y
desplazados, con el acceso a ellos de las organizaciones de ayuda
humanitana,;

» Demostrar con pruebas serias su voluntad de trabajar sobre los Acuerdos
de Rambouillet para establecer un convenio como marco de referencia
politico para Kosovo, de conformidad con el Derecho Intermacional y la
Carta de las Naciones Unidas.

2 Sin embargo existen datos que nos mucstran que durante los bombardeos de la Alianza aumento
cl éxodo de poblacion tanto serbia como albancsa, asi como ¢l nimero de personas mucrtas v
heridas.

e Linda Watt.- La OTAN: Unidos contra ¢l mal; unidos por Ia paz, cdicion clectronica
OTAN%Kosovo?%NATO.htm .

'* Linda Wait- La OTAN: Unidos contra ¢l mal; unidos por la paz, cdicién clectronica
OTAN%Kosovo%NATO.htm ’
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El 23 de abril de 1999 durante el 50 aniversario de la OTAN se examind el

& la AlianZa al asumir nuevas responsabilidades militares, su visidn

papel
futurista de lo que debia ser el orden europeo basado en una Europa que
considere que “todas las personas son iguales ante la ley, independientemente de
su origen étnico y religion; que piensa que la diversidad es una fuerza y no una
debilidad y para lo cual el marco de la ley es de primordial importancia..." a decir
de ellos “una Europa modema en la que es necesario que la OTAN refuerce sus
asociaciones con los vecinos.”'®

En la Cumbre de la OTAN realizada del 24 al 26 de abrit en Washington, se
delinearon las posturas de la organizacién en el conflicto yugoslavo, sefialando
que actuaria hasta que Milosevic “ponga fin a la limpieza étnica, permita que los
refugiados regresen, retire sus tropas ammadas y deje en su lugar una fuerza
militar intemacional®, condiciones estipuladas por la comunidad internacionat?®,
(es necesario aclarar que hasta este momento la ONU era e! foro donde la
comunidad intemacional podia expresar sus opiniones, sin embargo, a partir de
esta fecha se llevaron a cabo en Washington).

El viernes 7 de mayo, la Alianza arrasé con bombas la ciudad
de Nis y dejo a oscuras a Belgrado. En un ataque dejo en llamas a la
Embajada de China en la capital. El Pentagono dijo que fue un error.
Este error le costard caro puesto que China es uno de los paises con
poder de veto en el Consejo de Seguridad. Ademas, este hecho
tendra consecuencias significativas para la determinacién de la
opinién de ‘los paises europeos con respecto a la resolucion del
conflicto - de ' 'Kosovo. Rusia - manifesté: que el hecho es una
arbitrariedad semejante que no tiene ni puede tener justificativos. EI
gobierno britanico pierde apoyo frente.a la opinién pudblica y la
oposicién conservadora presiona. 2

El miércoles 12 de mayo, se intensificanlos bombardeos contra
Yugoslavia especialmente en zonas fronterizas con Albania. Una

** El Financiero 7 dc mayo dc 1999.- “El ticmpo. del lado de la OTAN™.- Ministro de Asuntos
Exteriores del Reino Unido.- Pag. 38 N
'*¢ El Financicro 7 de mayo de 1999.- “El tiempo, del lado de la OTAN™.- Pig. 38
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escuadrilla de 5. .cazas MiG serbios fue destruida.. Misiles aliados
también. volaron. 8 puentes, varias baterias antiaéreas'y puestos de
Vmando.’;Tddos los puentes y carreteras principales entre Kosovo y
serbia'hani’sido'destruidos Fue nuevamente-bombardeada Nis, un
centro industrial de importancia y tercera: ciudad .de Yugoslavia. Los
ataques méas intensos. fueron en. Kosovo donde se registraron 18

explosiones en Pristina. I

El jueves 13 de mayo el secretarlo general de la OTAN, Javier
'||ados p_ paran la intervencién de los
'contra -las- fuerzas yugoslavas en

Solana anuncia que: los:
helicépteros de ataquef Apach
Kosovo. Los Apache asesmos bllndados fueron utilizados con gran
eficacia en la. Guerra dél golfo Con la esperanza de acelerar su
ingreso a.la: OTAN‘yia,!/a Unién Europea, Albania entregdé a la Alianza
el libre uso,de"ﬁr ‘eSpaéio aéreo y terrestre, obteniendo a cambio la
garantla de di fensa terrltonal El 15 de mayo la OTAN radmite que
vnones lanzaron diez bombas contra la aldea de Korisa,
cen: Kosb’Vo la: que califico de un objetivo militar legitimo. Murieron,
”-"por'estaicausa 87 refugiados y hubo 78 heridos. La OTAN, sin

~tres de.sus

embargo contlnua con sus bombardeos atacando refinerias, plantas

mdu_stnales y puentes.
. Los étaques aéreos continuaron produciendo entre otros dafios
LU c‘ort’e generalizado de electricidad en 16 ciudades. Lanzaron mas
de mil misiles y bombas. Un puesto de comando de las guerrillas
independentistas kosovares fue destruido en otra operacion por error,
los ataques se dirigieron a la red eléctrica, usinas y sistemas de
transmision, depdsitos de combustible. Milosevic refuerza posiciones
para consolidar la frontera con Albania para prevenir una invasion por
tierra. El martes 25 de mayo, Belgrado casi agotd sus reservas de
agua al 8%. Esto plantea un gran problema sanitario. Nuevos
bombardeos sobre una carcel provocan la muerte de 100 prisioneros
y guardias y 200 heridos.
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““"El 1. de junio, la OTAN admite'un ataque no intencional en.los
cuales, aviones aliados bombardearon un ‘puesto’ fronterizo en al
norte de Albania. El 8 de junio’ el »GB"‘acordé',f'uni proyecto de
resolucion sobre Kosovo. Rusia y China exigieron-que antes de.que
las Naciones Unidas aprobara la resolucion. debian cesar. los
bombardeos aliados sobre Yugoslavia. El' Ejército de Liberacién de
Kosovo asegurd que no atacaria fuerzas serbias durante su retir -

El 11 de junio, un convoy de soldados entré en la capital de
Kosovo, Pristina, violando el acuerdo entre Rusia y la OTAN. Moscu
‘declard que fue un ‘error. Este hecho repercutird en los dias
sigﬁientesL El 12 de junio, los britanicos entran a Kosovo en
helicépteros. Buscan controlar la ruta a la capital. Por otro lado, el
secretario general de la ONU, Kofi Annan anuncia que e! diplomatico
brasilefio, Sergio Vieria de Mello encabezara ‘provisionalmente la
misién civil internacional en Kosovo.- Vieria de Mello es el
subsecretario . general de la ONU“ para’ Asuntos humanos vy
coordinador de Socorro en Emergenci'as. Pristina queda sin agua
potable luego que el ELK atacé las instalaciones estratégicas. Segun
el acuerdo, las tropas internacionales deben desarmar a todas las
unidades paramilitares entre ellos el ELK. El ELK representara un
papel importante y se resistird’a la desmilitarizacién. Se mantuvo una
disputa entre militares brité'nivcos y rusos por el control del aeropuerto
de Pristina y sobretodo porla tensién que generd la llegada a Kosovo
de los militares rusos previa a 1os de los britanicos.

El 21 de junio una bomba de la OTAN matd por error a cuatro personas
cuando explotd al ser trasladada. El 22 de junio alrededor de 180.000 refugiados
regresaron a Kosovo desde el fin de los ataques de la OTAN segin la ACNUR.
AUNn quedan 8000.000 refugiados en el exterior. El 23 de junio congelan los bienes
de Milosevic tras un pedido del Tribunal Penal Intemacional que ha pedido ia
captura de Milosevic para ser juzgado por sus crimenes intemacionales.
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Aunque los ataques de la OTAN fueron aéreos, a lo largo del conflicto
estuvo en discusion constante la necesidad de emplear tropa terrestre, sin
embargo, se trataba de obtener el menor nimero de bajas en el conflicto y una
intervencion de tropa temestre habria tal vez puesto en mayor ventaja a los
serbios, debido a las caracteristicas geograficas de su territodo. En un mundo
donde se pueden manejar las operaciones con una gran exactitud, parece
increible que se hayan presentado el niumero de fallas que hubo en los ataques
contra Yugoslavia; sin poner en entre dicho el "error” cometido en la Embajada
China'¥, cabria pensar en que medida fue Kosovo el laboratorio experimental
para el uso de nuevas armas'?®, las cuales no estuvieron exentas de error, en
lugar de utilizar las que habian probado su precision en la Guerra del Golfo.
Ademas de que en cada error en que habia victimas civiles, existia una excusa, lo
cual no se le perdonaba a los serbios en sus ataques.

En la lista de destrucciones por causa de los ataques de la OTAN
encontramos que también se han destruido complejos agricolas, y han ardido 250
hectareas de bosques junto con plantas quimicas, fabricas de plasticos, y 16
refinerias o bodegas de productos petroquimicos; en la lista aparecen como
destruidas una facultad de Filosofia, otra de Leyes y una mas de Economia de un
total de 190 escuelas. También 16 monasterios como el de la Santa Madre (siglo
Xil), el de Gracanica (siglo XIV) y el de Rackovica (siglo XVil), al igual que ocho
museos y sitios histdricos. En un termritorio de solo 70 mil kildometros cuadrados
han sido dafados 24 puentes, 12 estaciones de ferocarmi, seis carreteras
principales, siete aeropuertos y 17 transmisoras de television.

Clinton, presidente de Estados Unidos justifico ta intervencidon por razones
humanitarias, con lo cual atribuyo la responsabilidad a su pais y a la Alianza de

12t

Valc la pena recordar que China fue uno dc los paises que sicmpre se¢ mantuvo cn contra de los
ataques de la OTAN a territorio » ugoslay 0. mostrando su posicion abicrtamente.

'™ Politica que daria lugar a la enfermedad que ticmpo después seria conocida como ¢l mal de los
balcancs™ quc atacaba a los militares que habian participado en los ataques a Yugoslavia. y aunque
dicha enfermedad sc atribuy6 al uso del uranio ecmpobrecido en las armas, las investigaciones de la
Organivzacion Mundial de la Salud y la OTAN dicron por descartado que “cl mal de los balcanes™
fucra resultado de la utilizacion del uranio empobrecido. sin dar una explicacion logica al origen de
la enfenmedad. .




159

“salvar vidas inocentes, preservar la paz, la libertad y la estabilidad de
Europa”, haciendo patente la crisis de la ONU y su marginacion en el conflicto, se
mostraron, con el fin de justificar sus ataques fotos aéreas de fosas comunes en
Kosovo, mientras que el gobiemo Yugoslavia informaba que desde los inicios de
los ataques de la Alianza a esa fecha mas de 1000 civiles han muerto; io cierto es
que desde que se inician los ataques de la OTAN el éxodo de poblacién tanto
serbia como albanesa aumenta.

Por su parte le primer Ministro Britanico Tony Blair afiiné que el objetivo de
la mision de la OTAN es “disminuir la capacidad de Milosevic para librar la
guerra contra una poblacién inocente”, sin embargo, con la intervencion de la
OTAN el saldo de pérdidas aumenta a 2.000 muertos y 6.000 heridos civiles, la
mitad de la poblacién sufre penurias de agua y electricidad, la destruccion de 23
puentes y viaductos, destruccidon de vias férreas, carreteras y ocho aeropuertos,
ademas, también resultaron destruidos o seriamente dafados una centena de
hospitales y centros médicos, cerca de 200 escuelas, miles de viviendas y una
treintena de edificios administrativos.'?®

El "error” de la OTAN al atacar la embajada China en Yugoslavia lievé a
que dicho pais suspendiera el didlogo con Estados Unidos en materia de
seguridad intemacional, prevencion y control de proliferacion de amas y el
respeto de las garantias individuales, pues no solo lo consideré como una
violacién a su soberania, sino también a las leyes intemacionales; quedando en
duda si fue un error o una advertencia, pues China se habia manifestado en contra
de los ataques de la Alianza a Yugoslavia.

A pesar de las protestas que se dejan escuchar en el ambito mundial por la
intervencién de la Alianza Atlantica en Kosovo, los ataques se llevan a cabo
durante 78 dias y no se detuvieron sino hasta que las tropas yugoslavas
comenzaron a retirarse de Kosovo, momento en que la OTAN suspendid sus
ataques y el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobd el despliegue de
una fuerza intemacional de paz encabezada por la OTAN, para garantizar el
retormo de refugiados.

'* Alto Comisionado para los Refugiados de las Naciones Unidas julio 1999



160

' H H
i Fecha | Error __{Consecuencias
6 de abril :Una bomba de 245 kilogramos 400  viviendas fueron

‘guiada por laser fue lanzada idestruidas del poblado de
jsobre el pueblo minero de ;Aleksinac, que cuenta con
i Aleksinac a unos 200 kilémetros ! 25 mil habitantes

al sur de Belgrado. fallo su'

blanco y se impacto contra unl
edificio de apartamentos |
12 de abril Un misil alcanza un tren de 30 muertos
pasajeros en el sur de Belgrado!

14 de abril Un avion de la OTAN ataca un | Se reportaron 64 muertos
convoy de refugiados en
Kosovo

Mayo 1° Una bomba de Ia OTANISe reportan 47 muertos

destruye un  autobus de
pasajeros en un puente en

Kosovo
Mayo 3 El blanco de ataque es otro|17 muertos

autobus. La OTAN niega autoria
Mayo 8 La embajada China es atacada|Mueren tres periodistas vy
| por un misil de la OTAN China responde con la
! suspension de la

cooperacion militar con
Estados Unidos

Mayo 20 Un misil de la OTAN impacta un | Tres muertos

hospital en Beigrado

Junio 1° La OTAN lanzd proyectiles que |El incidente fue denunciado
hicieron blanco en Albania en|por la Organizacidon para la
i una regidn cercana a la frontera | Seguridad y 1a Cooperacién
b de Kosovo de Europa (OSCE)

Asi la OTAN llega a sus cincuenta afios rejuvenecida, ya que si antes se
limitaba a actuar en su entomo de seguridad, ahora encuentra 1a justificacion de
su existencia ampliando su espacio geopolitico de actuacién, con lo cual no solo
justifica su presencia sino que la legitima; el documento fimado en Washington
considera riesgo de seguridad “la incertidumbre y la inestabilidad en la region”, el
requisito para ser miembro de la OTAN es prepararse a fondo politica, social y
militarmente, por lo cua! Polonia, Hungria y la Republica Checa son nuevos
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miémbrds; la OTAN se autodefine como el defensor de la seguridad y los valores
democraticos dentro y fuera del bloque, asume a su vez la responsabilidad de
luchar contra el genocidio, el terrorismo y las armas de destruccion masiva, pero lo
mas destacable es que se reserva el derecho de actuar sin el permiso de la ONU,
a pesar de que sigue defendiendo el espiritu y los fines de Naciones Unidas; el
nuevo concepto estratégico de la Alianza se expresa en el documento firmado
durante la celebracién de su 50 aniversario el cual aclara que la OTAN puede
apelar a la ONU y su consejo de seguridad para respaldar acciones en regiones
“preocupantes” pero no se somete a su autorizacién. '®

La prueba de su nuevo pape! es cuando la OTAN distribuyd alimentos y
abrigé a refugiados, cosa que nunca habia hecho, aunque se anunci® que erauna
labor conjunta con fa ONU; también se comprometié a recibir a mas de 100 mil
refugiados kosovares en los territorios de los paises miembros, bajo la condicion
que una vez acabado el conflicto regresen a su pais.™' Estaba claro quien llevaba
el control absoluto de la situacion.

Durante la evaluacidn de los dafios a Kosovo el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) ha revelado que la mayoria de los
dafios sufridos por las casas de albaneses, hospitales, colegios, iglesias y
empresas fueron causados por la OTAN.

Los costos de la reconstruccion en Kosovo ascienden a mas de 1200
millones de ddlares misma que quedara en manos de las potencias europeas.

A raiz de los ultimos acontecimientos cabe abrir un paréntesis para tratar de
manera general el tipo de armas que utilizd la OTAN en el conflicto; en especial el
uso del uranio empobrecido que constituye un desecho de bajo nivel de
radioactividad que se obtiene del proceso de produccién de uranio enriquecido; su
extrema densidad y combustibilidad o hace atractivo para utilizarse en municiones
denominadas perforantes por energia cinética; ésta municidn no hace explosién
sino que su capacidad para perforar el blanco se basa en su densidad y velocidad;
por ser un desecho nuclear su costo es reducido. “El 21 de marzo del 2000, la

'* El Financicro sibado 8 dc mayo de 1999.- “La odisca dc la OTAN para cl proximo milenio™.-
Pag. 32-33
"' La Jornada 5 de abril.-* Acogera la OTAN a 100 mil refugiados kosovares™.- Pig. 51
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Alianza reconocio oficialmente haber utilizado proyectiles de uranio empobrecido
en Yugoslavia"’n, bombas de fragmentacion que liberan mas de 200 minibombas,
muchas de las cuales no llegaron a estallar; ama radioactiva cuyas emisiones al
entrar en el cuerpo humano ya sea por inhalacion o ingestion, permanecen en el
arganismo durante un plazo de dos a tres afos; entre las enfermedades que se le
atribuyen se encuentra la esterilidad, malformacién en recién nacidos y cancer;
cuando arde explica un médico de Belgrado, “despide entre otras cosas acido

" clorhidrico, que provoca bronquitis cronicas, dermatitis, gastritis y dioxinas, que
son los contaminantes organicos mas toxicos del mundo™'®; también se utilizo de
manera indiscriminada el mercurio, metal sumamente toxico que al introducirse en
la cadena alimenticia se acumula en el organismo dafiando de manera definitiva
los rifiones, el higado y el sistema nervioso.

Aunque la Organizaciéon Mundial de Salud (OMS) anuncié que llevaria a
cabo estudios sobre los efectos de la utilizacidon de uranio empobrecido en los
Balcanes, sus trabajos se vieron bloqueados; ademas, €l Grupo de Trabajo sobre
los Balcanes, con mandato para evaluar la contaminacidn generada en el lugar no
tuvo acceso a las listas de objetivos y municiones de la OTAN.'>* Mientras que
Estados Unidos se niega a admitir que !a utilizacion de uranio empobrecido puede
ariginar peligros para la salud y el medio ambiente, gobiermos como Bélgica, Reino
Unido, ltalia, Alemania y Francia entre otros, han dado ordenes precisas a los
soldados que intervinen en los Balcanes, que van desde no ingerir alimentos
fuera de sus comedores, hasta la utilizacion de vestimenta especial que los proteja
contra la contaminacion, ademas de realizaries examenes fisicos.

122 E] Pentigono sc negd a cumplir ¢l mandato parfamentario de 1993 de cstudiar los cfectos en la
salud humana por cl uso dec uranio cmpobrecido. En 1999, ¢l Pentigono obstaculicd una
investigacion de las Naciones Unidas relativa a la utilizacion dec uranio ecmpobrecido cn Kosovo v
sigue ocultando informacién vital del Grupo de Trabajo sobre los Balcancs de las Naciones. Unidas,
encargado dc la limpicza de la contaminacion causada por la gucrra.- Utilizacién de uranio
cmpobrecido cn conflictos armados. Comision de Derechos Humanos 56° periodo de scsiones.-
Edicion clectronica.

'3 Jazmina Sopova y Nevena Popovska “Posgucra contaminada cn los Balcanes™.- Edicién
clcetronica.

'* El Reino Unido considero nccesario publicar guias de viajero donde sc advirticra sobre la
contaminacion. ademas de anunciar la distribucion de ropas de protcccion para sus tropas.
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Por otra parte, cabe mencionar los dafos ecolégicos que pudo haber
sufrido la regidon balcanica, pues tan solo entre el 5 de abril y el 9 de junio la
refineria de Novi Sad fue bombardeada en doce ocasiones en las cuales
ardieron* 80,000 toneladas de hidrocarburos y de productos petroliferos que
despidieron sustancias nocivas en la atmésfera”, al mismo tiempo que las aguas
subterraneas fueron contaminadas por 73,000 toneladas de petrdleo bruto que
fueron derramadas y se infiltraron en pozos de agua potable. En Kragujevac los
bombardeos a l|a fabrica de automdviles liberaron bifenilos policiorados,
prohibidos a mediados de los afios ochenta por su toxicidad; ademas al
bombardear los depdsitos de amoniaco; necesarios para la fabricacion de abono,
se pudo haber causado una catastrofe ecolégica a su alrededor, pero al ser
liberados antes del ataque, el metal ha daniado la fauna; sin que hasta la fecha se
hayan llevado a cabo estudios confiables sobre el impacto ecoldgico.



164

5.2.3.  LaPaz “Negociada”

Desde el momento en que surge el conflicto el Grupo de los Ocho fijo una
postura que lejos de fomentar el dialogo entre las partes, las condicionaba a llegar
aun acuerdo antes de que ellas intervinieran de otra forma, todas las reglas para
llegar a una negociacién pacifica de las controversias, pasaron del didlogo a las
armas.

Las negociaciones que se llevaron a cabo en la localidad francesa de
Rambouillet tuvieron una mala organizacién, pues como bien lo declaro el
presidente serbio Milan Milutinovic “solo permitieron 18 dias para hallar solucion a
un problema cuya esencia, en lo que se refiere a una parte de la poblacidon
albanesa, se remonta al siglo pasado” y a pesar de que los serbios mostraron en
dicho periodo una mayor disposicion para llegar a un acuerdo, el G-7 mas uno, no
dejé de reiterar sus amenazas de intervencion militar, mientras que a los
albaneses solo los condiciond al dialogo a cambio de prestarles ayuda
economica; pero si algo hay que rescatar de su intervencién es que desde un
principio dejaron claro que la solucién del conflicto no implicaria la separacion de
la provincia de Kosovo del territorio yugoslavo, ni ninguna otra que implicara la
maodificacién de fronteras; ello tal vez por el peligro que implicaria llevario a cabo,
pues no solo se afectaria a! territorio en conflicto. sino también a toda la regién
balcanica.

Una vez mas la diplomacia de las armas rindid los frutos deseados, como
en el caso de Bosnia-Herzegovina los ataques de la OTAN obligaron a las partes
en conflicto a sentarse en la mesa de negociaciones, sin embargo en ese caso la
actuacion de la OTAN se justificé debido al apoyo que pidid la ONU, al verse
rebasada militarmente por las armas de los inmersos en el conflicto y porque los
musulmanes pidieron su intervencion.

En el caso de Kosovo no sucedio lo mismo, pues la OTAN sin haber gestidon
de la ONU de por medio, atacd a un pais auténomo y soberano, miembro
originario de las Naciones Unidas, inmiscuyéndose asi en un asunto intemo.
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i Las negocnacnones de paz se desarrollaron en un ambiente tenso ante la
- amenaza del ataque de la OTAN en caso de que estas fracasaran; sin embargo,

“las posturas'de ambas delegaciones tanto la serbia como la albanesa llevaban
“una linea trazada que no les permitian negociar sus respectivas demandas, pues,
‘si bien como ya lo mencionamos anteriormente, la delegacién serbia mostro
aparentemente una mayor disposicion, también se mostré firme en la idea de no
aceptar que tropas de la OTAN ingresaran a supervisar el cumplimiento de los
convenios de paz y, esto de manera muy razonable, ya que implicaba la
intervencion de un organismo militar intemacional en un asunto intemo, con lo cual
se violaba la soberania y los tratados de seguridad europea de los cuales
Yugosiavia es miembro, mientras que por otro lado ia delegacion albanesa no
mostré ninguna disposicidon al didlogo, pues no quiso renunciar a la reivindicacion
a la autonomia del territorio para incorporarse a Albania, y asi se llego al final de 1a
ronda de negociaciones en Francia, sin que se pudiera elaborar un documento
previo al tratado de paz que lograra definir un esquema que convenciera a ambas
partes; sin embargo, cabe recordar que serbia firmd una primera declaracion de
principios.

Cuando el G-8 decidid ampliar el plazo para que las partes consultaran con
sus bases los puntos planteados, fue imposible volverlos a sentar en ia mesa de
didlogo, debido a que durante este periodo, los ataques tanto serbios como
albaneses se intensificaron; ademas, cuando los albaneses firmaron la
declaracion de principios, Serbia se negd alegando que no era la misma que ellos
habian firmado por io que al fracasar las negociaciones la OTAN pudo intervenir.

Fuentes de la OTAN afirmaron que no era necesaria una previa resolucion
de la ONU sobre la crisis, sin embargo, el primer ministro ruso Serguei Stepachin
afimé que una resolucion de la ONU sobre Yugoslavia es prioritaria, pues
muchos de los temas de la crisis “ya fueron resueltos segun {os téminos de la
OTAN", ello debido a que durante el periodo que duraron las negociaciones la
Alianza se prepard para llevar a cabo sus ataques en contra de Serbia y una vez
que estos cesaron las "negociaciones” estuvieron a cargo de las potencias, ante

**La Jornada.- ~*Sc suspendc el dialogo™.- 7 de junio de 1999.- Pag. 58
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un temitorio devastado por la intervencion militar, no hubo otro remedio que acatar
las disposiciones dictadas por el G-8 con el respaldo mititar de la OTAN.

El 28 de mayo se aprueba el Plan de Paz elaborado por el G-8 y
gracias a la intervencidn de Rusia, que en términos generales prevee
el ingreso de los refugiados, y sobre todo la integridad territorial de Ila
Republica Yugoslava; mismo que es aceptado por el gobierno
yugoslavo sin embargo es firmado hasta el 2 de junio hasta que se
logra integrar una fuerza muitinacional que estaria bajo mando de la
ONU y no de la OTAN; diez dias después comenzarian a llegar los
contingentes de la misién de paz.

Tony Blair y José Maria Aznar coincidieron en que los bombardeos de la
OTAN lograron una victoria de la “civilizacion” sobre ia "barbarie”, al tiempo que ia
Unién Europea anuncié que asumiria ia mayor parte del costo de la reconstruccion
en Kosovo.

El 14 de junio Milosevic sefalo que con” su lucha heroica y su unidad,
nuestro pueblo logro defender al pais y obtener de parte de Naciones Unidas la
garantia de su integridad territorial y su soberania.”'®

Finalmente y una vez confirmado el retiro de las tropas yugosiavas antes de
lo previsto, el Secretario General de la OTAN Javier Solana anuncid la suspension
de los ataques, en tanto que el Ejército de liberacion de Kosovo llegd a un acuerdo
con la KFOR para su desmilitarizacion, pese a lo cual el grupo rebelde anuncid
que piensa conservar su armamento'” pero, para el 21 de junio el Ejército de
Liberacibn de Kosovo fimod el acuerdo en el que se compromete a
desmilitarizarse.

El acuerdo dejé lejos la posibiidad de que Kosovo pueda obtener la
independencia; el lider militar del ELK Hashim Thaci sefialé que el ELK pasaria
a ser de un “ejercito de liberacion” a un ejercito “de defensa”, teniendo como fin la
independencia de la regio y su anexion a Albania.

Y La Jornada 15 de junio 1999.- “Volvié la paz ahora vicne la reconstruccion, dice Milosevic™
Reuters. AFP Pag. 61

¥ La Jornada lunes 21 de junio.- “Suspension definitiva de ataques a Yugoslavia, anuncié la
OTAN™ Reuters Pag. 55
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Kosovo fue divida en cinco aéreas que estara controladas por Estados
Unidos, Francia, Italia y Alemania. EI balance de los 78 dias de
bombardeos en cuanto a las bajas yugoslavas civiles: muertos 2.000,
heridos 6.000; militares, muertos 5.000, heridos, 10.000. En cuanto a los
objetivos militares, el 41% de las reservas de petroleo del ejército
yugoslavo fueron destruidas y el 50% de los arsenales en Kosovo fueron
eliminados. En cuanto a la infraestructura civil, fueron destruidos 34
puentes y viaductos, 100 hospitales y centros médicos, 25 plantas de radio
y televisiéon y 8 aeropuertos. E! 10 de junio, Occidente aprueba el Pacto de
Estabilizacidon para el Sudeste de Europa, un plan cuyo fin es restablecer la
fuerza econémica de la region de los Balcanes, democratizarla y sentar asi
las bases politicas para prevenir conflictos como el de Kosovo.
Francia

Montencpro

Reino Unido

Macedonia EStados Unidos

Divisién de los cinco sectores militares

Reino Unido 13, 000 soldados
Alemania 8, 500 soldados
Estados Unidos 7, 000 soldados
Francia 7, 000 soldados
ltalia 4. 500 soldados
Rusia 2,500 soldados
Espana 1, 200 soldados
Otros 6, 000 soldados

Despliegue de tropas en la provincia




El” proyecto prev' una nversmn de’ més de 7. 50 vvmullone d
dolares’ por parté de'ia’ Unlon Europea yi ila- posibilidad de qu
palses ‘de’ Ios Balcanes flrmen en:el futuro convenios de asoclacwn
con’ la UES Entre 1,300 y 2, 200 millones de dolares provendran del;
' vFondo Monetarlo Internacional y el Banco Mundial. La UE y el BM se

encargarén de evaluar y coordinar la ayuda para al menos seis
paises vecinos a Kosovo: Ailbania, Bosnia, Croacia, Macedonia,
Bulgaria y Rumania.

" El acuerdo de Paz Ashtisaari-Chemomirdin pudo haber sido logrado sin
necesidad de una intervencion militar pues como lo refleja el mismo la OTAN tuvo
que.ceder en sus peticion de ser la Unica fuerza de control militar ya que paso a
estar subordinada a la ONU.

Asi observamos que el proceso para crear un acuerdo de paz se llevo a
cabo en el marco de negociaciones del G-8 y no dentro del Consejo de Seguridad,
bajo presiones y ataque por parte de la OTAN, por lo que el conflicto en Kosovo
muestra un claro ejemplo de o que no se debe hacer en una negociacién, ya sea
por buenos oficios o mediacion.
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-+ .8.2.4. " La Comunidad Internacional

= :Este capitulo lo dedicamos a recopilar algunas de las reacciones que se
dieron’ por parte de la comunidad intemacional, diferente a la comunidad
iniemacional que pedia a gritos una intervencidén en Yugoslavia y por supuesto
diferente a la que intervino miltarmente, una comunidad internacional que al
parecer es cada dia menos escuchada.

Ante los ataques realizados por la OTAN, el gobiemo de China y Rusia
expresaron su condena; mientras que Albania dio la bienvenida a los bombardeos,
el Vaticano los califico como “una tragedia para la humanidad”, en tanto que
Grecia abogé por el cese inmediato de las hostilidades; los nuevos socios de la
OTAN, Polonia, Hungria y Republica Checa se adhirieron a la decision adoptada
por la alianza y respaldada por los lideres de la Unién Europea; Libia, Bielorrusia
y Ucrania condenaron la intervencion. Por América Latina México y Peru
lamentaron por separado el uso de la fuerza sin el consentimiento explicito del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, mientras que Austria apoyo los
bombardeos y Japdn expreso su preocupacion aunque sefalo que
“comprende. "'

Alemania posee una situacidn domeéstica complicada puesto el
respaildo a una invasién terrestre le hubiera implicado la pérdida del
apoyo del! Partido Verde y de la opinion publica alemana que ese
mostré reacia ante las acciones de la OTAN como lo demostraron las
manifestaciones anti-OTAN en 40 ciudades alemanas. ltalia, Sufre la
misma suerte con respecto al respaldo a la invasion terrestre que ie
hubiera implicado la ruptura de la coalicion de gobierno y la pérdida
del apoyo de la sociedad italiana.

Ucrania, Noruega, Rumania, Chipre y Ila Repulblica Checa fueron
convertidos en escenarios de manifestaciones de protesta durante el tiempo que
duro la intervencion, mientras que en Grecia las manifestaciones en contra de las

¥ }.a Jornada jucves 25 de marzo de 1999.- “Responsabiliza Washington y aliados a Milosevic™
Pig. 54,
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acciones de la OTAN fueron agresivas, debido a que serbia es uno de sus
aliados tradicionales.

En este sentido Juan pablo Il se pronuncié a favor de la paz en los
Balcanes, al tiempo que se unié a las protestas de los ataques contra la OTAN; el
presidente de Georgia, Edvuard Schevardnadza culpo a las Naciones Unidas del
conflicto de Kosovo, mientras que su par bielorruso, Alexander Lukashenko hablo
por teléfono con Milosevic con quien se solidarizé.'®

El gobiemo de China condend la accidn, pues se habia atacado a un pais
soberano sin la autorizaciéon de fa ONU, en un conflicto que no amenazaba a
ningan pais miembro de la OTAN.

Rusia a pesar de manifestarse desde el inicio de los ataques en contra de
ellos y de hacer varias declaraciones a favor de una salida politica al conflicto no
pudo hacer nada debido a la crisis econdmica y politica por i1a que atravesaba; “el
Kremlin procurd evitar una ruptura definitiva con los Estados Unidos; la llegada a
Moscu del director ejecutivo del Fondo Monetario Intemacional Michel Camdessus
el 28 de marzo no es casualidad, ya que necesitaba con urgencia de prestamos,
por lo que solo se limitd a posponer la ratificacion del Start Il. Lo mas cerca que
estuvo de una amenaza de intervencion militar por parte de Rusia, fue cuando
anuncié el envié de buques en una mision de reconocimiento al mediterraneo
para analizar la crisis bélica yugoslava, sin embargo sefialo que bajo ningun
pretexto se involucraria en la guerra; el déficit econdmico no se lo permitié.
Recordemos que en esta época Rusia se encontraba tan ocupada llevando una
serie de reformas al interior que lo que mas le interesaba en ese momento era su
situacién intema por lo que trato de mantenerse al margen de cualquier conflicto
que pudiera crearle problemas en su reestructuracion; no es casualidad que en
esta misma época el Fondo Monetario Internacional condicionara a Rusia la
concesion de nuevos créditos a la adopcidn de reformas en su presupuesto para

< 1 La Jomada martes 13 de marzo.- “Rompe Rusia con la OTAN™ Pig. 46.
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1999, -al -tiempo que el gobiemo informaba que las reservas de trigo se
agotaron.°

Por lo que Rusia se limitd a condenar la accidn militar y congeld sus
relaciones con la Alianza Atlantica, ademas se reservo el derecho de adoptar
medidas militares en caso de ver amenazada la seguridad en Europa, mientras
que en la ONU el Secretario General Cofi Anan se abstuvo de condenar los
bombardeos, al sefalar que “hay momentos en los que el uso de la fuerza debe
ser legitimo para la persecucion de la paz®’, y considerdo que el consejo de
seguridad “debe estar involucrado en cualquier decisidon para discutir el uso de la
fuerza.

En el interior de Serbia también se escuchaban protestas por la
intervencién; Vuk Draskovic indicaba “no es democracia, ustedes nos estan
bombardeando para que aceptemos algo que no queremos aceptar, una solucion
que supone la disolucion de nuestro Estado; al mismo tiempo se organizaban
eventos en plazas publicas y hubo quienes se ofrecieron como escudos humanos
para proteger su infraestructura principalmente en puentes y carrreteras,
mostrando asi el respaldo a las politicas de su gobiemo.

“ La Jomada viemes 22 dc cncro 1999.- “Condiciona ¢ FMI la concesion dc nucvos créditos
a Rusia™ Pag. 76 ’ S :
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5.3. Disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas en Materia de
Conflictos Armados

Como vimos en el capitulo relativo a las Naciones Unidas, la idea de crear un
érgano intemacional capaz de regular las relaciones entre los estados, siendo el
objetivo primordial de las Naciones Unidas la suspensién de los conflictos
armados establece una serie de obligaciones que los estados miembros se
comprometen a respetar para de esta manera asegurar la coexistencia pacifica de
los Estados, dicho estatuto seria la base sobre la cual se cimentaria el Derecho
Intemacional; es asi como en su primer articulo define los propésitos y principios
de su creacion estableciendo la igualdad soberana de todos sus miembros,
menciona en su articuio 2 parrafo 3 y 4 que:

e Los Miembros de la Organizacion arreglaran  sus  controversias
intemacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad intermacionales ni la justicia.

e Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de las Naciones
Unidas.

Asi pues deja claro que, para la solucién de controversias se recurrira
exclusivamente a métodos pacificos convirtiéndose dicha disposicidon en materia
de derecho intemacional en una obligacion, respaldado por los métodos de la
costumbre intemacional; solucionando las controversias por via del arbitraje,
mediaciéon conciliaciéon y buenos oficios. De este modo, la prohibiciéon de la
guerra, de la agresion y de la amenaza de agresién se halla pues formulada
categodricamente: al hacerse miembro de las Naciones Unidas, un Estado se
compromete a no proceder nunca contra dicha prohibicion, ademas asumen la
obligacion de vivir pacificamente entre si y de fomentar entre ellos las relaciones
de amistad; en su articulo 33 delinea los métodos por los cuales se pueden
solucionar las controversias:
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Articulo 33"

I. Las partes en una controversia cuya continuacién sea susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales trataran
de buscarle solucién, ante todo, mediante la negociacién, la investigacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

Continuando con el articulo 2 parmrafo 7 nos dice que:

Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion intema de los
Estados, ni obligara; a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos
de arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la
aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII.

En este sentido la nocién de soberania constituye el principio
fundamental del derecho internacional por lo que los estados se encuentran en
plena libertad de decidir si, en un caso determinado, aceptan someterse a la
jurisdiccion internacional; por esta razén se hace hincapié en crear un instrumento
juridico del cual los estrados acepten no solo someterse a su jurisdiccion sino que
acepten la decision judicial que esta emita sin reserva alguna.

De acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas la paz debe fundarse sobre
el derecho; de esta forma en su articulo 11 parrafo 1 nos dice que “La Asamblea
General podra considerar los principios generales de la cooperacién en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, incluso los principios que
rigen el desarme y la regulacion de los armamentos, y podra también hacer
recomendaciones respecto de tales principios a los miembros o al Consejo de
Seguridad o a éste y aquellos. Dotando asi a la asamblea de poderes facultativos
para llevar a cabo todas las medidas necesarias para el establecimiento de la paz;
en el mismo sentido, el articulo 40 nos dice que * a fin de evitar que la situacion se
agrave, el Consejo de Seguridad, antes de hacer ilas recomendaciones o decidir
las medidas de que trata el Articulo 39, podra instar a las partes interesadas a que
cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarias o0 aconsejables.
Dichas medidas provisionales no perjudicaran los derechos, las reclamaciones o la
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posicion de las partes interesadas. El Consejo de Seguridad tomara debida nota
del incumplimiento de dichas medidas provisionales.

En el mismo sentido el articulo 41 menciona que el Consejo de Seguridad
podra decidir qué medidas que no impliguen el uso de la fuerza armada han
de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los Miembros
de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran comprender
la interupcion total o parcial de las relaciones econdmicas y de las
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas,
radioeléctricas, y otros medios de comunicacidn, asi como la ruptura de relaciones
diplomaticas.

Sin embargo en su articulo 42 establece “Si el Consejo de Seguridad
estimare que las medidas de que trata el Articulo 41 pueden ser inadecuadas o
han demostrado serlo, podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o
terrestres, la accidén que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la
seguridad intemacionales. Tal acciéon podra comprender demostraciones,
bloqueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres
de Miembros de las Naciones Unidas.

Asi las Naciones Unidas después de agotar todas las medidas pacificas de
solucién de controversias, puede recurrir al uso de la fuerza pero solo como ultimo
recurso.

En los articulos 92 al 96 ia Carta de las Naciones Unidas hace mencion a la
Corte Intemacional de Justicia, estableciéndolo como el Unico érgano judicial de la
ONU, sin embargo esta queda limitada a emitir opiniones consultivas, por el
Consejo de Seguridad.

Sin embargo a pesar de la buena voluntad expresada en la carta, la ONU
no ha podido alcanzar sus objetivos debido a las mismas trabas que se impusieron
en su fundacién como el poder de veto; dicho documento no funciona si no existe
una voluntad comin de cooperacion por lo que hace falta la reestructuracion de su
sistema juridico y administrativo que constituye la base de la cooperacién, para
que su autoridad sea legitima y la calidad de sus decisiones tenga respaldo moral
pero sobre todo juridico.
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“‘La’ ONU no esta carente de medios para poder entablar acciones
coercitivas en caso de violar alguno de sus estatutos:

« El mantenimiento de la paz y la seguridad intemacional,

« ' La promocién del principio de autodeterminacién de los pueblos, mediante
la lucha contra el colonialismo, contribuir al desarrollo economico de los
paises mediante la cooperacion intermnacional,

e Fomentar la cooperacién entre los Estados en materias sociales,
humanitarias y culturales, preocupandose especialmente del aumento del
nivel de vida y de la defensa y proteccion de los derechos del hombre vy,

e Fomentar la cooperacion intemacional en genera, en materias como la
investigacion espacial, el aprovechamiento para fines pacificos de la
energia atdmica, el estudio y la ensefianza del derecho intemacional y la
proteccion del medio ambiente.

La ONU no solo mostré su incapacidad para cumplir sus funciones
principales sino que también se vio rebasada su capacidad para prohibir el uso de
la fuerza y promover la solucion pacifica de controversias''!, la ONU dejo de
cumplir su papel fundamental de guardian de la paz y seguridad colectiva sino
también algunos otros instrumentos derivados de ella como lo son:

La declaraciéon relativa a los principios de derecho intemacional
referentes a las relaciones de amistad y cooperacion entre los Estados de
conformidad con la ONU, establece que “la guerra de agresion constituye un
crimen contra la paz que entrafia responsabilidad'®?. Para promover la solucidn
pacifica de controversias la ONU dispone de un mecanismo que parte del
Consejo de Seguridad para instar a las partes a que resuelvan sus diferencias por
estos medios (articulo 34, 35y 36 ).

En la carta de las Naciones Unidas se hace amplia referencia a fa
proteccion de los derechos humanos, en este sentido el 10 de diciembre de 1948
la Asamblea General aprobé la Declaracién Universal de los Derechos del

"' La excepceién al uso de la fuerza la menciona cn su articulo 51 cuando hace hincapié cn que csta
sera legitima siempre v cuando sca en caso de legitima defensa

"* Cuadra Héctor La_proveccion intemacional de los_derechos humanos UNAM Instituto de
Investigaciones Juridicas 1970 Pag. 96
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Hombre; sin tener caracter obligatorio, fija una serie de criterios bajo los cuales
deben regirse los miembros de las Naciones Unidas; en el articulo 14 de la
declaracion humanos menciona lo que conocemos como derechos de asilo:

« En caso de persecucion toda persona tiene derecho de buscar asilo, y a

disfrutar de el, en cualquier pais;

Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente
originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y principios
de las Naciones Unidas.'®

Por todo lo anterior encontramos que toda persona tiene derecho a buscar
asilo politco y a que le sea concedido por cualquier pais sin que ello sea
considerado por los Estados como contrario a la ley.'*

En el mismo sentido encontramos la Declaracién de Derechos Civiles y
Politicos donde incluye el derecho a la vida, a la libertad y seguridad de la
persona... derecho de ser juzgado en forma imparcial en asuntos civiles y penales;
y. la Convencidén para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
Racial."*®
Durante el conflicto en Kosovo las cifras de refugiados en esa regidn
aumentaron de manera alamante a grado tal que los paises vecinos se vieron
amenazados por al inestabilidad que esto les podria acarrear, en este caso la
OTAN también manejo el problema de los refugiados ignorando por completo a El
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR)™®
establecido en 1951 y cuya funcion basica es dar proteccién intemacional a los

'3 Naciones Unidas Derechos Humanos, Reccopilacién de _instrumentos_internacionales de las
Naciones Unidas. Nueva York 1967 Pag. 2

'** Cuadra Hcéctor La_proyeccién intcrnacional de los derechos humanos. UNAM Instituto de
Investigaciones Juridicas 1970 Pag. 150

'** Denotara toda distincién. exclusion restriccion o preferencia basada en motivos de raza. color,
linajc u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar ¢l
reconocimicnto, goce o cjercicio. en condiciones de igualdad. de los derechos humanos y libertades
fundamentales cn las csferas politica, econdmica. social. cultural o en cualquicr otra esfera de la
vida puablica. Convencion internacional sobre la climinacion de todas las formas de discriminacion
racial ONU 1965 Ob. cit. Naciones Unidas pagl19-30

'% ibidem Pag. 166. 240-245
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refugiados**’

promover resoluciones duraderas a sus problemas.

El ACNUR procura que los refugiados reciban asilo y obtengan un estatuto
favorable . E! elemento fundamental de la proteccion internacional es el principio
general aceptado, de la prohibicion de rechazo, en cuya virtud no se permite la

que por definicion no gozan del amparo de su pais de origen y

expulsion o la repatriacion por la fuerza de una persona a su pais de origen o de
su antigua residencia habitual, ademas debe cerciorarse de que las personas que
afirnan ser refugiados realmente lo sean y que se les reconozca como tales; con
el fin de que puedan ampararse en las normas de trato previstas en instrumentos
juridicos o en el derecho intemacional.

La Justificacion de la OTAN para intervenir en Kosovo fue la “ayuda
humanitaria”, esta quedo desmentida al aumentar considerablemente el nimero
de desplazados y refugiados, como lo demuestran las siguientes cifras:

s ElI ACNUR estimdé que en octubre de 1998 la ofensiva de las fuerzas
serbias expulso a 400, 000 fas cuales regresaron al alcanzar el cese al
fuego; el afio anterior al bombardeo habian muerto en Kosovo cerca de 2,
500 personas, una vez iniciada la guerra se estima que 230, 000 habian
sido desplazados al final fueron 1, 400, 000.

Asi queda comprobado que si la situacion humanitaria antes de los ataques
de las OTAN era grave una vez iniciados estos, esto aumenté ademas de
exacerbar las violaciones a los derechos humanos entre albano-kosovares y
serbios.

La ACNUR se vio desplazada por la OTAN ya que esta se dio a la tarea de
distribuir alimento y prestar asistencia a Ios refugiados.'*®

*7 El termino ‘“rcfugiado sc aplicard a...quien...temiendo ser perscguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a un cierto grupo social o por sus opinioncs politicas, sc
encuentra fucra del pais del que ostenta la nacionalidad v quien no puede o no quiere por esc temor,
reclamar la protecciéon de ese pais... articulo | de la Convencidn sobre ¢l Estatuto de Refugiados.

» Alcmania ofrecié recibir a 40 mil refugiados; Grecia v Canada § mil cada una; Norucga 6 mil:
Turquia 20 mil: Austria 5 mil: Portugal a I, 500 ademas de los absorbidos por Macedonia que
ascendia a 55 mil y Albania que ofrecid recibir a mas de 200 mil. Acogerd la OTAN a 100 mil
refugiados kosovenses, la Jomada 3 de abril 1999,
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Como hemos visto ia ONU cuenta con una estructura y medios juridicos
capaces, (si lo deseara verdaderamente la comunidad intemacional) de establecer
medidas de accidn para intervenir en un conflicto sin recurmrir al uso de la fuerza.
Los siguientes apartados hacen una breve referencia de Acuerdos y Protocolos
llevados a cabo con el auspicio de Naciones Unidas para establecer las normas
que regulen las conductas que son susceptibles de adoptarse en un conflicto

armado.
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5.3.1. Convenio de Ginebra relativo a la Proteccién Debida a las Personas
Civiles en Tiempo de Guerra (Convenio IV)

Una de las cuestiones mas graves en la guerra es la relativa a la proteccion
de personas civiles que se encuentran en el conflicto, por ello el Derecho
Intemacional ha buscado establecer medidas coercitivas en defensa de sus
derechos; ante lo cual es aprobada el 12 de agosto de 1949 por ta Conferencia
Diplomatica para Elaborar Convenios Intemacionales Destinados a Proteger a las
Victimas de Guera, celebrada en Ginebra del 12 de abril de 1949 al 12 de agosto
del mismo afio, la Convencion de Ginebra relativa a la Proteccion debida a las
Personas Civiles en Tiempo de Guerra (Convenio IV) para entrar en vigor 21 de
octubre de 1950; entendiendo por personas civiles a las que en un momento
dado se encuentran en poder de una de las partes o que habiten los territorios
ocupados, también se establece 1o concemiente a las zonas y localidades
hospitalarias y de seguridad.

La Convencion de Ginebra a la que se refiere el titulo contiene
estipulaciones de gran importancia relacionadas con diversos asuntos sobre la
proteccidon a civiles en tiempos de guerra, que debido a su extension es imposible
tratar detalladamente, por lo que consideramos conveniente resumir los articulos
que son aplicables a los fines del presente trabajo.

La Convencidn consagra de manera general disposiciones relativas a la
observancia de un minimo de practicas humanitarias en las guerras sin descartar
el derecho de las partes para hacer amreglos separados sobre la matenia (articulo7)

Los articulos que van del 8 al 11 establece el sistema de proteccién llevado
a cabo por los Estados Neutrales llamados "Estados Protectores” asi se establece
en su articulo 10 que “Las disposiciones del presente Convenio no seran
obstaculo para las actividades humanitarias que el Comité Intemacional de la Cruz
Roja, asi como cualquier otro arganismo humanitario imparcial, emprenda para la
proteccién de las personas civiles y para Ios socomos que, previa aceptacion de
las Partes en conflicto interesadas, se les haya de proporcionar”.
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En este sentido podemos observar que el Convenio destina varios articulos
donde insiste en la imparcialidad que deben tener los organismos intemacionales
a los que se les confie la proteccidn y resguardo de ias zonas hospitalarias. En su
articulo 11 se establece que “Cualquier Potencia neutral o cualquier organismo
invitado por la Potencia interesada o que se ofrezca con la finalidad indicada
debera percatarse de su responsabilidad para con la Parte en confiicto a la que
pertenezcan las personas protegidas por el presente Convenio, y debera dar
suficientes garantias de capacidad para asumir el cometido de que se trata y para
desempedfario con imparcialidad”.

En el Titulo 1l relativo a la proteccion general de la poblacidon contra ciertos
efectos de ia guerra, deja claro en su articulo 13 que las disposiciones del
convenio se aplicaran “al conjunto de la poblacidén en conflicto, sin distincion
desfavorable alguna, especialmente en cuanto a la raza, la nacionalidad, la
religion o la opinidn politica, y tienen por objeto aliviar los sufrimientos originados
por la guerra” a las cuales se debe proteger contra los efectos -de la guemra;
incorpora asi disposiciones humanitarias y la proteccion de las organizaciones
destinadas a proteger a los heridos, enfermos e invalidos asi como a las
instalaciones que estas ocupen (articulo 18), transportes, etc, ademas a partir del
articulo 23 la convencidn garantiza “el paso de todo envio de medicamentos y de
material sanitario, asi como de objetos necesarios para el culto, destinados
unicamente a la poblacién civil de otra Parte Contratante, aunque sea encmiga;
permitird, asimismo, el libre paso de todo envio de viveres indispensables, de ropa
y de ténicos reservados para los nifios de menos de quince afios y para las
mujeres en cinta o parturientas, "los planes de ayuda pueden ser ejecutados
por Estados o por Organizaciones humanitarias siempre y cuando
garanticen su imparcialidad en el conflicto”, en este sentido establece una
serie de disposiciones bajo las cuales deben regirse las organizaciones o estados
que presten ayuda humanitaria.

En la seccidn 1l referente a los Territorios ocupados articulo 49 al 83 se
establecen las reglas generales bajo las cuales deberan permanecer los
intemados establecidos en el territorio ocupado, asi como las medidas que se
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deben llevar a cabo en caso de desplazamiento forzoso de la poblacion civil; sin
embargo menciona que “la Potencia ocupante podra efectuar la evacuacion total o
parcial de una determinada region ocupada, si asi o requieren la seguridad de la
poblacion o imperiosas razones militares. LLas evacuaciones no podran implicar el
desplazamiento de personas protegidas mas que en el interior del termitorio
ocupado, excepto en casos de imposibilidad material. La poblacion asi evacuada
sera devuelta a sus hogares tan pronto como hayan cesado las hostilidades en
ese sector’; en este caso se deben garantizar las condiciones de salubridad,
higiene, y alimentacién, cuidando en lo posible que no se separe a los miembros
de una misma familia, al mismo tiempo que se debe garantizar el traslado en
forma humanitaria; el articulo 82 es mas especifico en este sentido, pues
establece que “La Potencia detenedora agrupara, en la medida de lo posible, a los
internados segun su nacionalidad, su idioma y sus costumbres. Los intermnados
subditos del mismo pais no deberan ser separados por el solo hecho de diversidad
de idioma; durante todo el intemamiento, los miembros de una misma familia, y en
particular los padres y sus hijos, estaran reunidos en el mismo lugar, excepto los
casos en que las necesidades del trabajo, razones de salud o la aplicacion de las
disposiciones previstas en el capitulo X'*° de la presente Seccion hagan necesaria
una separacion temporal. Los intemados podran solicitar que sus hijos, dejados en
libertad sin vigilancia de parientes, sean internados con ellos. En la medida de lo
posible, los miembros intemados de la misma familia estaran reunidos en los
mismos locales y no se alojaran con los otros intemmados; se les daran las
facilidades necesarias para hacer vida familiar”.

En el Articulo 53 prohibe que “la Potencia ocupante destruya bienes
muebles o inmuebles, pertenecientes individual o colectivamente a personas
particulares, al Estado o a colectividades publicas, a organizaciones sociales o a

¥ Convenio dc Gincbra rclativo a la  proteccion debida a las personas civiles
cn tiempo de gucrra (Convenio IV)Aprobado el 12 dc agosto de 1949 por la Confercncia
Diplomaitica para Elaborar Convenios Intcrnacionales destinados a proteger a las victimas de la
guerra, celebrada en Gincbra del 12 de abril al 12 de agosto de 1949. Entrada cn vigor: 21 de
octubre de 1950 articulo 127-128 relativo al trasiado de los internados.
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cooperativas, excepto en los casos en que tales destrucciones sean
absolutamente necesarias a causa de las operaciones bélicas”

Posteriormente el Articulo 59 establece que “Cuando la poblacion de un
temritorio ocupado o parte de la misma esté insuficientemente abastecida, la
Potencia ocupante aceptara las acciones de socomo en favor de dicha poblacion,
facilitdndolas en toda la medida de sus medios. Tales operaciones, que podran
emprender, sea Estados, sea un organismo humanitario imparcial, como el Comité
Intemacional de la Cruz Roja, consistiran, especialmente, en envios de viveres,
articulos médicos y ropa. Todos los Estados contratantes deberan autorizar el libre
paso de estos envios y garantizar su proteccion. Una Potencia que permita el libre
paso de envios destinados a un temitorio ocupado por una parte adversaria en el
conflicto tendra, no obstante, derecho a verificar los envios, a reglamentar su paso
seglin horarios e itinerarios prescritos, y a obtener de la Potencia protectora
garantias suficientes de que la finalidad de tales envios es socorrer a la poblacion
necesitada, y que no se utilizan en provecho de la Potencia ocupante. Con base
en lo anterior se garantiza no solo la ayuda humanitaria sino también ias
condiciones en las que se debe hacer llegar dicha ayuda.

En el Capitulo I! referente a los lugares de intemamiento, sobresale el
articulo 88 el cual menciona que “En todos los lugares de internamiento expuestos
a los bombardeos aéreos y a otros peligros de guerra, se instalaran refugios
adecuados y en numero suficiente para garantizar la necesaria proteccion. En
caso de alarma, los internados podran entrar en los refugios lo mas rapidamente
posible, excepto los que participen en la proteccion de sus acantonamientos
contra tales peligros. Les sera asimismo aplicable toda medida de proteccién que
se tome en favor de la poblacion. Se tomaran, en todos los lugares de
intemamiento, suficientes precauciones contra los riesgos de incendio™ buscando
con ello no solo proteger a la poblacion civil que queda expuesta a acciones
militares.

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a tomar todas las oportunas
medidas legislativas para determinar las adecuadas sanciones penales que se han
de aplicar a las personas que hayan cometido, o dado orden de cometer, una
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cualquiera de las infracciones graves contra el presente Convenio definidas en el
articulo 147 que nos dice "Las infracciones graves a las que se refiere el articulo
anterior son las que implican uno cualquiera de los actos siguientes, si se cometen
contra personas o bienes protegidos por el Convenio: el homicidio intencional, la
tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos biolégicos, el hecho de
causar deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente contra la
integridad fisica o la salud, la deportacién o el traslado ilegal, la detencién ilegal...
o el hecho de privarla de su derecho a ser juzgada legitima e imparcialmente
segun las prescripciones del presente Convenio, la toma de rehenes, la
destruccién y la apropiacion de bienes no justificadas por necesidades militares y
realizadas a gran escala de modo ilicito y arbitrario.

ta Comisidon dara un ordenamiento juridico para hacer efectivas las
sanciones penales contra las personas que cometan u ordenen la comision de
actos que conlleven violaciones graves a la misma, asi como los tramites a seguir
para la investigacion y el juicio.
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5.3.2. Convencién para ia Proteccién de los Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado

Inspirandose en los principios relativos a la proteccidon de los bienes
culturales en caso de conflicto armado, proclamados en las Convenciones de La
Haya de 1899 y de 1907 y en el Pacto de Washington del 15 de abril de 1935; el
14 de mayo de 1954 se firmé en La Haya la Convencidén para la Proteccién
de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado'*® que entré en vigor el
7 de agosto de 1956 destinada a proteger a toda construccién o monumento
considerados patrimonio cultural de toda la humanidad definidos en su capitulo 1,
articulo 1 apartado a, b y ¢''; no solo se protegen contra la destruccién o el
deterioro en caso de conflicto armado, sino también como se indica en su articulo
4 apartado 3, “se comprometen ademas a prohibir, a impedir y a hacer cesar, en
caso necesario, cualquier acto de robo, de pillaje, de ocultacién o apropiacion de
bienes culturales, bajo cualquier forma que se practique, asi como todos los actos
de vandalismo respecto de dichos bienes”.

Los bienes culturales quedan protegidos contra cualquier ataque salvo
cuando estos sean utilizados con fines militares.

% Tomado de Derecho Internacional relativo a la conduccion de las hostilidades, CICR, 1996
151 (a) fos biencs, mucbles o inmucbles, que Icngan una gran importancia para cl patrimonio cultural
de los pucblos, tales como los monumentos de arquitcctura. de arte o de historia, religiosos o
seculares. los campos arqueoldgicos. los grupos de construcciones que por su conjunto ofrezcan un
gran interés historico o artistico, las obras de arte, manuscritos, libros v otros objctos de interés
historico, artistico o arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas y las colecciones importantes
de libros. dc archivos o dec reproducciones de los bicnes antes definidos;

(b) los cdificios cuyo destino principal ¥ efectivo sca conservar o exponer los bicnes culturales
mueblcs definidos en cl apartado (a). tales como los muscos. las grandes bibliotecas, los depositos
de archivos. asi como los refugios destinados a proteger en caso dc conflicto armado los bicnes
culturales mueblcs definidos en ¢l apartado (a):

(c) los centros que comprendan un namero considerable de biencs culturales definidos en los
apartados (a) ¥ (b), que se denominaran «centros monumentales»,
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En su articulo 9 se comprometen a respetar la "ininunidad de los bienes
culturales bajo proteccion especial, absteniéndose, desde el momento de la
inscripcion en el Registro Internacional” incluyendo en su articulo 11 la suspensiéon
de la inmunidad si “una de las Altas Partes Contratantes cometiere, con relacién a
un bien cultural bajo protecciéon especial, una violacibn del compromiso
adquirido en virtud del articulo 9, la Parte adversa queda desligada, mientras la
violacién subsista, de su obligacién de asegurar {a inmunidad de dicho bien. Sin
embargo, siempre que le sea posible pedira previamente que cese dicha violacidon
dentro de un plazo razonable”. Asi la suspension de la inmunidad solo puede
llevarse a cabo en casos excepcionales haciéndose necesario un aviso escrito a la
otra parte explicando el porque de la suspension.

En el articulo 23 de la presente Convencidén dice “ Las Altas Partes
Contratantes podran recurrir a la ayuda técnica de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura para organizar la
proteccion de sus bienes culturales”

En su articulo 28 Ios firmantes * se comprometen a tomar, dentro del marco
de su sistema de derecho penal, todas las medidas necesarias para descubrir y
castigar con sanciones penales o disciplinarias a las personas, cualquiera que sea
su nacionalidad, que hubieren cometido u ordenado que se cometiera una
infraccion de la presente Convencion” como la destruccién de los monumentos
histéricos, y el dafo al personal encargado de su resguardo; asi sin llegar a
establecer sanciones claras en caso de la violacion de la presente Convencion se
deja a criterio de las partes afectadas las sanciones que se deben aplicar en el
caso de la violacion del presente Convencion.
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5.3.3. Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio

La Asamblea General de las Naciones Unidas, por su resolucion 96 (l) de
11 de diciembre de 1946, ha declarado que el genocidio es un delito de derecho
intemacional contrario al espiritu y a los fines de las Naciones Unidas y que el
mundo civilizado condena; confirman que el genocidio, ya sea cometido en tiempo
de paz o en tiempo de guerra, es un delito de derecho intermacional que ellas se
comprometen a prevenir y a sancionar, por lo que fiman el 9 de diciembre de
1948 la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio que
entra en vigor el 12 de enero de 1951.

Define en su articulo 2 que se entiende por genocidio “cualquiera de los
actos mencionados a continuacion, perpetrados con la intencién de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:
a) Matanza de miembros del grupo;
. b) Lesidn grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;
¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarmrear su destruccion fisica, total o parcial”. Establece una serie de sanciones
para quienes cometan, como lo establece en su articulo 3, los siguientes actos:
“a) El genocidio;
b) La asociacidbn para cometer genocidio;
c) La instigacion directa y publica a cometer genocidio;
d) La tentativa de genocidio;
e) La complicidad en el genocidio.

indica en su articulo 4 que “seran juzgadas por un tribunal competente del

Estado en cuyo territorio el acto fue cometido, o ante la Corte Penal Intemacional
que sea competente, respecto a aquellas de las Partes contratantes que hayan

reconocido su jurisdiccion™s2,

2 Convencion parla Prevencion la Sanciéon del Delito de Genocidio Adoptada y abicrta a Ia firma v
ratificacion, o adhesion. por la Asamblca General cn su resolucion 260 A (M), de 9 de dicicmbre de
1948 Entrada cn vigor: 12 de encro dc 1951. de conformidad con cl articulo XIII.
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5.3.4. Convenciones, Protocolos, Reglamentos y Resoluciones en Materia
de Derecho de Guerra

El Reglamento Relativo a las Leyes y Costumbre de Guerra Terrestre
firmado en la Haya el 18 de octubre de 1907, dispone en sus primeros capitulos el
trato que se debe dar a enfermos, heridos y prisioneros de guerra, recordando que
el derecho de guerra no es un recurso ilimitado; el reglamento establece en su
articulo 23 los medios de hacer dafo al enemigo donde esta particularmente
prohibido:

“(a) Emplear veneno o ammas envenenadas...

(d) Declarar que no se dara cuartel;

(e) Emplear armas, proyectiles o materias propias para causar males innecesarios;
(g) Destruir o tomar propiedades enemigas, a menos que tales destrucciones o
expropiaciones sean exigidas imperiosamente por las necesidades de la guerra;
(h) Declarar extinguidos, suspendidos o inadmisibles ante los Tribunales los
derechos y acciones de los nacionales del adversario”'®,

En su articulo 25 prohibe “atacar o bombardear, cualquiera que sea el
medio que se emplee, ciudades, aldeas, habitaciones o edificios que no
estén defendidos”.

En su articulo 27 piantea la necesidad de tomar todas las medidas que sean
necesarias para que en caso de bombardeos proteger, en cuanto sea posible, los
edificios destinados al cuito, a las artes, a las ciencias, a la beneficencia, los
monumentos histdricos, los hospitales y los sitios en donde estén asilados los
enfermos y heridos, a condicion de que no se destinen para fines militares;
sefialando la obligacion que tienen los atacados de marcar con signos visibles los
edificios o lugares de asilo”.

Posteriormente en la Convencion de la Haya sobre Leyes y Costumbres
de 1a Guerra firmada en 1923, se dispuso en su articulo 25 lo siguiente: “Esta
prohibido bombardear por cualquier medio que sea, ciudades, aideas,

'** Tomado de Derecho Intemacional relativo a la conduccion de las hostilidades. CICR, 1996
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habitaciones o construcciones que no estén defendidas”, dictando una serie de
disposiciones sobre jos bombardeos aéreos en las que encontramos: ‘
e La prohibicién de bombardeos para atemorizar a la poblacién civil, o para
destruir o dafiar a la propiedad privada no militar, causar perjuicio a los no
combatientes u obligar a la entrega o pago de contribuciones,

Ef bombardeo aéreo es legitimo cuando se dirige contra un objetivo militar,
es decir contra un objeto cuya destruccion o dafio tenga el caracter de ventaja
efectiva militar contra el beligerante que lo tiene; o cuando se dirige
exclusivamente contra establecimientos, obras o fuerzas militares; contra fabricas
de armas, municiones o elementos bélicos caracterizados; si tiene por objeto
lineas de comunicacién o de transporte usados para fines militares.

Pero no podran bombardearse estos objetivos cuando no sea posible llevarlos a
cabo sin bombardear también a la poblacion civil:

« El bombardeo aéreo de ciudades, poblaciones, construcciones o edificios
que no se encuentren en la proximidad inmediata de las operaciones de las
fuerzas terrestres es legitimo, siempre y cuando exista una presuncion
razonable de que la concentracidn militar es suficientemente importante
para justificario, teniendo en cuenta los dafios que cause a la poblacién
civil, los cuales deben ser indemnizados por el beligerante que los
produzca.

En todo caso el comandante de la aeronave debe tomar las precauciones
necesarias para dejar a salvo, en cuanto sea posible, los edificios destinados a
obras publicas, a fines artisticos, cientificos o caritativos, los hospitales u otros
edificios que tengan igual o parecido destino.

Posteriormente y continuando con la necesidad de implementar reglas para
hacer menos sangrientas las guerras, se firmé el 17 de junio de 1925 en Ginebra
el Protocolo sobre la Prohibicion del Uso en la Guerra, de Gases Asfixiantes,
Toxicos o Similares y de Medios Bacterioldogicos, en ia cual se establece que
el empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o similares, asi como de todos
los liquidos, materias o procedimientos analogos, esta condenado y prohibido por

la opinion general del mundo civilizado.
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La Convencién sobre la Prohibicién de Utillizar Técnicas de
Modificacién Ambiental con Fines Militares u otros Fines Hostiles, fue firmada
el 10 de diciembre de 1976, recordando el interés de los Estados de reducir el
armamento, fortalecer la paz y amenaza de guerra, y reconociendo el avance que
ha tenido la creacidon de armamento cada vez mas sofisticado y como lo anuncia
en su articulo 1, los Estados Parte de esta Convencion se comprometen a no
utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles
que tengan efectos vastos, duraderos o graves, como medios para producir
destrucciones, dafios o perjuicios a otro Estado Parte; establece en su articulo 4
que “Cada Estado Parte en la presente Convencion se compromete a tomar las
medidas que considere necesarias de conformidad con sus procedimientos
constitucionales, para prohibir y prevenir toda actividad contraria a las
disposiciones de la Convencidn, en cualquier lugar situado bajo su jurisdiccién o
control”.

El 10 de octubre de 1980 se firma en Ginebra la Convencién sobre
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos
Indiscriminados'™*; prohibe el empleo, en los conflictos amados, de armas,
proyectiles, materiales y métodos de hacer la guerra de naturaleza tal que causen
dafios superfluos o sufrimientos innecesarios, ademas de prohibir el empleo de
métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos para causar, o
de los que quepa prever que causen dafios extensos, duraderos y graves al medio
ambiente natural.

ta Convencién sobre la Prohibicién del Desarrollo, la Produccién, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccion'®
fue firmada en Paris el 13 de enero de 1993; dicha convenciéon hace referencia en
su articulo 1 a que cada Estado Parte en la Convencion se compromete a:

* Revista Internacional de la Cruz Roja No 43, encro-febrero de 1981, pp. 44-50
'** Tomado de Derccho Intemacional relativo a la conduccion de las hostilidades. CICR. 1996
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‘a) No desarrcilar, producir, adquirir de otro modo, almacenar o
conservar armas gquimicas ni a transferir esas armas a nadie, directa o
indirectamente;
b)No emplear armas quimicas;
c) No iniciar preparativos militares para el empleo de amas quimicas;
d) No ayudar, atentar o inducir de cualquier manera a nadie a que
realice cualquier actividad prohibida a los Estados Partes por la
presente Convencion.

Cada Estado Parte se compromete a destruir las armas quimicas de que
tenga propiedad o posesidon o que se encuentren en cualquier lugar bajo su
jurisdiccion o control, de conformidad con las disposiciones de la presente
Convencién, incluyendo la destruccion de todas las armas quimicas que haya
abandonado en el territorio de otro Estado Parte, asi como la destruccion de toda
instalacion de produccién de amas quimicas de que tenga propiedad o posesion o
que se encuentre en cualquier lugar bajo su jurisdiccién o control, de conformidad
con las disposiciones de la presente Convencion; comprometiéndose a no emplear
agentes de represion de disturbios como método de guemra.
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5.4. Del Tribunal de NGUremberg al Tribunal Especial parala Ex Yugoslavia

Es larga la historia que ha recomido la codificacion del derecho
intemacional, ello es atribuido a miltiples factores entre los que se encuentran la
desconfianza de los mismos Estados a leyes supranacionales ante las cuales
vean disminuir su soberania y el temor de los mismos a las grandes potencias, sin
embargo la preocupacion por codificar delitos intemacionales siempre ha estado
presente.

En el tratado de Versalles de 1919 se prevé —articulo 227— el
enjuiciamiento del emperador de Alemania, Guillermo I, por un Tribunal
intemacional para responder a la acusaciéon de «ofensa suprema contra fa moral
intemaciona! y la autoridad sagrada de los tratados». Pero, tras haber rehusado
los Paises Bajos entregar al acusado, el juicio nunca tuvo lugar y Guillermo 1]
habia de morir en el exilio neerlandés, el aino 1941. En los articuios 228 y 229 se
estipula la organizacion del enjuiciamiento de los criminales de guerra, pero su
aplicacion fue decepcionante en el proceso de Leipzig.

Con la creacion de las Naciones Unidas la sociedad intermacional se ve
nuevamente en la necesidad de poder regular las conductas en tiempos de guerra,
debido a los crimenes que se hablan cometido durante la Segunda Guerra
Mundial y ante la evidencia clara de la fafta de compromiso por parte de los
Estados por respetar los acuerdos adquiridos anteriormente; es asi como una vez
establecida la ONU; la Asamblea General adopta la resolucién 95-1 en el que
invoca ciertos elementos y principios del derecho intemacional rescatados del
tribunal de Niuremberg con lo cual afimma sus principios, ademas solicita a la
Comisidén de Derecho Internacional la elaboracion de un Cddigo de crimenes
contra la paz y la seguridad intemacional.

Respecto al problema de al jurisdiccidon criminal internacional la Asamblea
General por medio de la resolucion 260 B (ill) de diciembre de 1948 invita a ia
Comision de Derecho Intermacional a “examinar la posibilidad de crear un érgano
judicial intemacional encargado de juzgar a las personas encargadas de
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genocidio, sin embargo los trabajos no avanzaban debido principalmente por falta
de voluntad politica de algunos miembros de las Naciones Unidas.

Si bien, en la década de los 20's la “Asociacidon de Derecho Penal” propuso
que se estableciera en el Tribunal Permanente de Justicia Intemacional (TPJI) de
la Haya, dos camaras especiales encargadas de la justicia penal, una para juzgar
los crimenes intemacionales cometidos por los estados y la otra para juzgar a los
individuos por el mismo delito, la falta de voluntad politica hizo que estas
peticiones no tuvieran eco.

La idea del establecimiento de un tribunal penal internacional surge
nuevamente al final de la Segunda Guerra Mundial en la llamada Declaracién de
Moscu de 1943, y en el Acuerdo de Londres de 1945, los aliados se comprometen
a castigar no solo a los culpables de haber llevado a la guerra, sino a fos culpables
de las atrocidades cometidas durante el conflicto'™ ; Asi en las zonas ocupadas
por las fuerzas aliadas se establecieron Tribunales Miltares que comenzaron a
juzgar a los militares de rango inferior y a todos los colaboradores con el régimen
nazi.

El Tribunal de Nuremberg fue creado con el fin de juzgar a todas aquellas
persohas que hubieren cometido crimenes en la Segunda Guerra Mundial, Del 20
de Noviembre de 1945 al 1° de octubre de 1946 celebré sesion el Tribunal Militar
Intemacional en la Sala del Tribunal del Pueblo (Sala 600) de! Palacio de Justicia
de Nuremberg en la avenida Farther Strasse; el fundamento de este proceso
fueron las resoluciones adoptadas por las tres Grandes Naciones (los Estados
Unidos de América, la Union Soviética y Gran Bretafia ) en las conferencias
celebradas en Moscl (1943), Teheran (1943) y Jalta (1945) y en Potsdam (1945).
Nombrado por orden del Presidente de los Estados Unidos Norteamericanos,
Truman, el juez federal americano, Robert H. Jackson'®’, fue abogado fiscal

1% Recordemos que para esc momento quedaban al descubierto las cimaras y los crematorios nazis.
"** Fuc él quicn sugirié a la ciudad de Niircmberg como localidad del tribunal, debido a que cra csta
la dnica ciudad que disponia de un palacio de justicia con suficiente espacio ¥ el cual solamente
habia sido dafado levemente durante los bombardcos de la guerra(22,000 metros cuadrados de
superficic con aproximadamente 5330 oficinas y aproximadamente 80 salas, en cuya proximidad sc
disponia de una prision asimismo no destruida).




acusador principal por parte de los Estados Unidoé""dufénte‘ el proceso.'
haciéndose cargo total de la organizacion del juicio. : o :

El juzgamiento de los altos mandos del ejército: se reservd para dos
tribunales especiales el de Niremberg (1946-1947) y el de Tokio (1946)

El primero se establecié mediante una carta especial denominada “Carta del
Trnbunal Militar Intemacional” que fue la base juridica que establecié las categorias
para juzgar por crimenes contra la paz la direccién, la preparacién, dar inicio y
continuar la guerra de agresién en violaciébn a los tratados intemacionales) y
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad (violacion de las costumbres
y leyes de la guerra, comprendiendo por esto: Los asesinatos, la deportacion, los
trabajos forzados, el maltrato y la exterminacién de civiles y militares, la ejecucion
de pnisioneros, la destruccién y devastacién de ciudades, entre otros; por crimenes
contra la humanidad, el asesinato, la exterminacién, la reduccién a la esclavitud, la
deportacién y la persecucién por motivos politicos, religiosos y raciales y todo otro
acto inhumano o degradante contra la poblacién civil.

En estos tribunales privé el principio juridico de la responsabilidad del
individuo en virtud de las obligaciones internacionales, rechazandose el principio
de la obediencia debida y el delito de la violacidn a las leyes y costumbres de la
guerra establecidas en las convenciones de la Haya de 1907.

En Niuremberg se presentd acusacion en contra de 24 criminales principales
de guerra, mas en contra de seis ‘organizaciones criminales': el cuerpo
comandante del Partido Nacional Socialista Aleman de los Trabajadores (NSDAP),
la SS, la SA, el gobiemo del Tercer Imperio Aleman, el Estado Mayor, la
GESTAPO y el Servicio de Inteligencia®®®.

Los cargos eran:

= Conspiracién en contra de la paz mundial.

¥R La sesién inicial del TMI sc Hevo a cabo ¢l dia 18 de octubre de 1945 en ¢l edificio del Tribunal
Cameral de Berlin (en cl cual cstaba la sede ‘del Organo de Control dc las Fucrzas Aliadas).
Presidente del Tribunal fue nombrado ¢l juez soviético lola T. Nikitschenko. ’
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s Planeacién, provocacién y realizacién de una guema ofensiva.
e Crimenes y atentados en contra del Derecho de Guerra.
e Crimenes inhumanos.

El dia 30 de septiembre y el 1° de octubre de 1946 después de 218 dias de
sesién donde acudieron a comparecer como testigos mas de 360 fueron dictadas
las sentencias de la siguiente manera: 3 sentencias absolutorias, 12 sentencias a
pena de muerte, 7 sentenciados en parte a cadena perpetua, en parte a prision;
ademas la Organizacién declard criminai tanto al Cuerpo del Mando Politico del
Partido Nacionalsocialista Aleman de los Trabajadores (NSDAP) como a la SS, la
GESTAPO y el Servicio Secreto de Seguridad.

En los juicios de Nuremberg y de Tokio, se registrd indudablemente un
progreso hacia una verdadera jurisdiccion penal intemacional al condenar la
guerra de agresion, el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes contra la
humanidad. No obstante, estos procesos, que transparentaban demasiado su
origen, simbolizaron mas la aplicacion de la ley y de la justicia de los vencedores;
asi, durante mas de 45 aros, dicha comunidad, representada por la ONU, se ha
esforzado por sacar ensefianzas de Niremberg para establecer una jurisdiccién
penal intemacional permanente, elaborando un cddigo penal intemacional. Pero
estos esfuerzos fueron vanos y los debates de la Comision de Derecho
Intemacional, encargada de redactar un codigo de los crimenes contra la paz y la
seguridad intermacionales de la humanidad, asi como el estatuto de un tribunal
penal internacional, llegaron a un punto muerto, del cual costd muchisimo salir,
para gran desesperacion de los juristas y de algunos idealistas.

Hubo que esperar los dramaticos acontecimientos tras la desaparicion de
ex Yugoslavia para que la comunidad intemacional, por fin sensible a las
atrocidades cometidas. Ante el grave problema que se vivia en los Balcanes, la
Asamblea General vuelve en 1991a discutir algunos aspectos relacionados con el
proyecto de creacion de la jurisdiccion penal intemacional; al lado de los esfuerzos
realizados para la creacién de una jurisdiccion penal intemacionail a inicios de los
afios noventa, comienzan los graves problemas de violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales que se comenzaron a vivir en la guerra
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civil de Yugoslavia a raiz de su desintegracion politica; ante tales hechos, el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General piden que se juzgue a los
principales responsables de las atrocidades cometidas en dicha gueira ante lo
cual el Consejo de Seguridad adopta varias resoluciones'®,

Asi habida cuenta de la situacidn en el territorio de la ex Yugoslavia,
caracterizada por violaciones generalizadas del derecho intemacional humanitario,
por la existencia de campos de concentraciéon y por la aplicacidon de una politica de
“depuracion étnica". el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de acuerdo a
las facultades que le otorga el capitulo Vil de la Carta, aprobdé una serie de
resoluciones en las que invitaba a las partes en el conflicto a respetar las
obligaciones dimanantes del derecho intemacional humanitario, en particular los
Convenios de Ginebra, y a que pusieran fin a las violaciones del derecho
intermacional humanitario.

El Consejo reafirnd ademas el principio de la responsabilidad penal
individual de las personas qQue cometian u ordenaban que se cometieran
violaciones graves de los Convenios de Ginebra y otras violaciones del derecho
intemacional humanitario'®. Sin embargo a pesar de sus recomendaciones la
violacion de los derechos humanos no cesa y por el contrario aumentaban de
manera alanmante asi, en su resolucién 827 (1993), de 22 de febrero de 1993,
el Consejo de Seguridad decidié que se estableciera un Tribunal

|1S1

Internaciona para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de las

' Resolucion 764 del 13 de julio de 1992 afinma que las partes cn conflictos estin obligadas a
respetar las obligaciones del derecho humanitario, Resolucion 771 del 13 de agosto de 1992 donde
exige a las partes poner fin a la “limpicza étnica™, Resolucion 780 del 6 de octubre de 1992 se
solicita al sccretario General conforme una comision imparcial de expertos encargada de examinar
» analizar la inforrnacion pertinente  a las graves violaciones del derccho humanitario internacional
cometidos cn la Ex Yugoslavia. Resolucion 808 de 1993 cl Conscjo de seguridad decide crear un
Tribunal Intcrmacional en la Resolucion 820 del 25 de mayo de 1993 cl conscjo condena una vez
mas todas las violaciones al derecho humanitario.

'* Fuente: Scric de Libros Azules Vol. V1l "Las Nacionces Unidas y los Derechos Humanos, 1945-
1995

'"! Generalmente ¢l método de creacion de un tribunal deberia ser mediante un tratado Intermacional
por medio dcl cual los cstados partc lo crean » aprucban su estatuto  sin cmbargo cllo llevaria

mucho ticmpo. dcbido a que debe ser redactado. analizado, obtener la firma v ratificacion de los
cstados. ctc:  por lo cual sc decidié que 1a anica mancra de llevarlo a cabo de mancra ripida cra por
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violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de la ex Yugoslavia desde 1991 y pidid al Secretario General que
presentara un informe sobre esta cuestion. El informe del Secretario General, que
contenia el estatuto del Tribunal Intemacional, fue presentado al Consejo de
Seguridad, el cual, actuahdo de conformidad con el Capitulo VIl de ia Carta de las
Naciones Unidas, lo aprobé en su resolucion 827 (1993) de 25 de mayo de 1993,
estableciendo asi el Tribunal Internacional para la ex—Yugoslavia'&.

El establecimiento de dicho tribunal es una creacidn sui géneris sin
precedente en Naciones Unidas constituyendo una novedad en el ambito del
derecho intemacional.

Con la creacién del Tribunal especial se abre la posibilidad de juzgar a los
violadores del derecho intemacional humanitaric en el temritorio yugoslavo asi
como también es posible que ciudadanas y ciudadanos de cualquier parte del
globo formulen acusaciones ante Louise Arbour, del Tribunal Penal Intemacional
para la Ex-Yugoslavia por los bombardeos de la Organizacion del Tratado del
Atiantico Norte (OTAN) que han puesto en jaque el futuro de por lo menos tres
millones de nifias y nifios, atacado poblaciones civiles y que han destruido
monumentos histdricos entre otras atrocidades.

Sin embargo a lo largo del conflicto en Kosovo la Procuradora del Tribunal
para Yugoslavia, sefiora Arbour, solo se Ilimité a inculpar a los dirigentes
yugoslavos, poniendo en evidencia los hechos extremadamente graves cometidos
por estos en su jurisdiccion y sometidos a su competencia, y a pesar de haber
recibido distintas denuncias contra los lideres de la OTAN con una enumeracion
detallada de los hechos imputados y con una sdlida fundamentacion juridica

medio dc una Resolucion emanada dcl Conscjo de Seguridad cn cste cardcter pasaba a ser
obligatoria para todos los cstados micmbros dc las Naciones Unidas.

'** En cuanto al procedimicnto dc establecimicnto del Tribunal. habia dos posibilidades. Si sc
optaba por la via convencional. ¢s decir, la claboracion y la concertacion de un tratado o dec un
acucrdo, cllo habria requerido mucho tiempo y el tribunal sdlo habria podido funcionar después de
largos plarzos. es decir. demasiado tarde. ya que los procedimientos habrian sido. en gran mcedida,
incficaces. La urgencia cxigia. pues. descartar csta altemativa y optar por la via de decisiones
unilalcrales que. dado ¢l estado de la socicdad internacional actual, pucden dimanar anicamente del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Esta fue, por lo tanto, la solucion que sc cligio: las
resoluciones del Consejo de Scguridad se fundan en cl capitulo Vii de la Carta.




invocando el mismo estatuto  del Tribunal Intemacional para la ex’YUgbslavi_a
acompariada de pruebas de hecho, ademas del informe de mision bre's'ehtad&el '9;
de junio por la Secretaria General de la ONU al Consejo de Seguridad, no emitié
ningun comunicado denunciando las atrocidades cometidas por la OTAN a lo cual
simplemente se declaro incompetente.

Revelandose asi como un Tribunal especial para juzgar crimenes de guerra
organismo que resulto poco apto para resolver los problemas que se sometieron a
su consideracion ya que al ser un organismo creado ad hoc ¢cdmo podrian los
magistrados de la Corte tener en cuenta las violaciones cometidas por parte de las
potencias? Si fueron nombrados por las potencias mismas lo que de entrada les
restaba independencia en sus decisiones, ¢cémo podrian manejar la intervencion
de la OTAN y la ocupacién a un pafs soberano violando los acuerdos en materia
de guerra y derechos humanos? Si no cuentan con autonomia ni politica ni
econdémica para poder actuar con plena libertad, lo cual se suma a otras razones
de caracter técnico que inhibe el funcionamiento de esta clase de tribunales.

Otro instrumento juridico susceptible de ser aplicado fue el Trbunal Penal
intermacional (TPR1), nacido 1998, con el fin de hacer efectivos los tratados de 1951
sobre el genocidio, fimado por 160 paises (no fimado por Milosevic). De acuerdo
con el articulo 36 del Estatuto la competencia del tribunal puede resultar por varios
motivos:
e Que las partes de un litigio decidan someterio expresamente a su
jurisdiccion,
. e Cuando la solucién del litigio por el Tribunal haya sido expresamente
v pravista porilacartay,
e .Cuando un tratado o convenio intemacional prevea expresamente la
resolucion de controversia por el tribunal

. Fuera de estos casos ningun Estado tiene obligacién de someter un litigio a
“tribunal a no- ser que presenten una declaracién de sumisién expresa a su
‘ juﬁédiccién. La Corte Intemacional de Justicia no goza de jurisdiccion obligatoria,

como'to éxpresa el articulo 2 de la Carta” ninguna disposicion de! tribunal autoriza
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a las Naciones Unidas a intervenir a los asuntos que son esenciaimente de la
jurisdiccién intema de los Estados.

Por lo anterior la Corte Intemacional de Justicia rechazdé el pedido de
medidas cautelares formmulado por Yugoslavia, con el fin de que fa Corte ordenara
el cese de la agresion, aunque se reservo pronunciarse sobre el fondo del asunto,
salvo con respecto a Esparia y Estados Unidos, en cuyos casos archivé las
actuaciones invocando su falta de competencia en razén de la reserva formulada
por Estados Unidos al ratificar la Convencion contra el Genocidio y de las reservas
formuladas por Espaia con relacion a la misma Convencion y en su declaracion
de aceptacion de la competencia de la Corte.

De aqui se desprende la voluntad expresada por el gobiemo Yugoslavo
para poner fin por los medios legales disponibles a nivel intemacional a la agresién
por parte de la OTAN, en especial de Estados Unidos, ya que trato de llevar a
tribunales las violaciones de derechos humanos que se cometian en su territorio
sin embargo el Tribunal para Yugoslavia se mostré totalmente incompetente para
seguir juicios a toda aquella demanda de violacion que no vinieran por parte de
las potencias con lo cual dejo entredicho su legalidad ante la parcialidad con la
que manejaba los casos.
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5.4.1. Milosevic a Juicio 1998-2002

No hay duda que la orden de busqueda y captura contra el ex presidente
serbio Milosevic es politica, ya que el lider yugoslavo, considerado el verdadero
arquitecto de las guerras de Eslovenia, Croacia y Bosnia-Herzegovina y de la
politica de limpieza étnica en toda Yugoslavia, se suma a la lista de otros 73
acusados, de los cuales 20 han sido detenidos, pero no todos los que estan han
sido buscados y tienen la relevancia de Milosevic. En ella, destacan dos de los
responsables directos de lo sucedido en Bosnia, Radovan Karadzic y Ratko
Miladic, ambos en libertad y localizados.

Milosevic y el gobiemo yugostavo también han sido responsables de los
crimenes contra la humanidad y genocidio por los cuales esta demandado
penaimente para comparecer ante el tribunal de la Haya y responder por los
crimenes que se le imputan, sin embargo €l en su papel de jefe de estado hizo uso
de los poderes que le conferia el mismo cargo y ataco a una guerrilla que
amenazaba la integridad de su termritorio y era reconocida como tal por la
comunidad intemacional; sin embargo eso no lo exime de sus responsabilidades,
pues no conforme con usar la leyenda de Kosovo para exaltar el nacionalismo
serbio, llevo a cabo una sangrienta represion hacia los albaneses.

El 27 de mayo, el Tribunal Penal Internacional, que investiga
los crimenes de guerra en la ex Yugoslavia, decidié acusar al
presidente Slobodan Milosevic de cometer crimenes contra la
humanidad en Kosovo y pidié su captura internacional. Esto
dificulta el acuerdo entre Milosevic y Ia OTAN. La acusacion inciuye
muitiples cargos de crimenes contra la humanidad en contra de los
albaneses de Kosovo, antes y durante la intervencion de la OTAN.

La resolucidn del Tribunal fue tal, que el presidente yugoslavo, Slobodan
Milosevic, no podria moverse de Serbia, pues la orden de armresto internacionai
obliga al menos tedricamente a los miembros de Naciones Unidas a detenerio y
entregarlo a los jueces de La Haya para que sea juzgado.
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Ante tal situacién, el presidente yugoslavo Vojislav Kostunica electo
democréaticamente con un margen minimo de preferencia sobre Milosevic, obtuvo
casi de inmediato el reconocimiento de la comunidad intemacional, se mostré en
los primeros meses de su gobiermo reacio a cualquier propuesta para enviar at
Tribunal Penal internacional de la Haya a Milosevic, sin embargo el 31 de marzo
del 2001 cuando Kostunica ordena su detencién bajo los cargos de abuso de
poder y destruccién de la economia yugoslava.'®®

En Yugoslavia la orden de captura contra Slobodam Milosevic se
fundamenta en los cargos de abuso del poder y sistematica destrucciéon de ia
economia yugoslava:

Durante su periodo presidencial Milosevic abuso de sus poderes para
organizar un “compiot militar” al punto de desviar cuentas del Estado a cuentas
privadas,’De las pruebas recogidas por la policia criminal... existen sospechas
fundadas de que Milosevic cometié crimenes a fin de asegurarse beneficios para
si mismo y un cierto nimero de personas para garantizar las propiedades de su
partido en el intento de mantenerse en el poder”.

Los jueces consideran que durante los afios que se mantuvo en el poder,
Milosevic pudo sustraer de las arcas del Estado alrededor de 88 mil 906 millones
de délares, sin embargo la cifra podria ser mucho mayor.

Milosevic debe ademas responder por destruir el sistema de pagos de!l pais y por
causar la inestabilidad monetaria asi como por los numerosos homicidios
ocurridos durante su régimen.

Como es de hacerse notar, la orden de detencion no implica los crimenes
por los cuales es requerido por el TP, seguln la ley vigente en Yugoslavia de
cooperacion con el Tribunal Penal Intemacional debia ser extraditado para
responder por los crimenes cometidos en Kosovo, bajo estas circunstancias
Milosevic enfrentaria dos juicios el primero en su pais por desvio de fondos y
abuso del poder y el otro en la Haya por los crimenes contra la humanidad, con lo
que se demuestra la falta de cooperacion entre los Estados y los organismos
intermacionales; elio debido en gran medida a la parcialidad que muestran estos al

18* El Universal 12 de abril 2001- "Enjuiciar a Milosevic” Pag. 24A
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emitir sus juicios y lo rezagado que se encuentra el derecho intermacional en
relacidon a la dinamica mundial. ante lo cual, solo Rusia se manifiesta en contra del
enviod de Milosevic a la Haya; por su parte Kostunica se enfrenta a un gran dilema,
responder a los reclamos de la comunidad intemacional aunque eso implique
brotes de inconformidad al interior del pais, pues Milosevic atn cuenta con el
respaldo de un numero considerable de la poblacion serbia y el condicionamiento
de la ayuda financiera intemacional a acatar esta disposicién.

Finalmente Siobodan Milosevic, quedd detenido el 1 de abril del 2001 poco
antes de la medianoche y fue trasladado al Palacio de Justicia de Belgrado. Ante
simpatizantes quienes se encontraban a las afueras de la residencia de Milosevic,
la policia actud para dispersarios. Ademas de los policias antidisturbios, intervino
también un comando de agentes enmascarados que efectuaron disparos’®®.

Después de la detencion y no sin antes enfrentar una fuerte oposicion, el
gobierno yugoslavo puso finalmente a Milosevic a disposicién del TPI el 29
de junio del 2001; por lo que fue trasladado a la carcel holandesa de
Schveningen.'®

La aprehensién de Milosevic es considerado el golpe mas fuerte que el
tribunal ha asestado desde su creacion en 1993; la fiscal jefe Louise Arbour le
acusa, junto a otros cuatro de los mas altos cargos de Yugoslavia'®®, de ser el

'* [.a detencién de Miloscvic se produjo tan solo poco mas de 24 horas antes de que venciese una
cspecic de ultimdtum de Estados Unidos. que la habia condicionado a la entrega dc una ayuda a
Scrbia de 50 millones dc dolares. En las filas del Gobicmo dc Serbia reinaba el temor de que
enfrentarse a EEUU podia colocar a Yugoslavia en muy mala posicion a la hora de ncgociar los
créditos con los organismos financieros internacionales. La precaria situacion de la economia serbia
parccia haber sido un factor determinante de 1a decision adoptada por ¢l Gobicrno de Scrbia.

** Et mismo dia de la legada de Milosevic a Holanda. Yugoslavia aprovechaba una conferencia de
donantes organizada por ¢l Banco Mundial y la Comision Europca cn Brusclas, para pedir a
Occidente 600, 000 milloncs para la rcconstruccion del pais. Con la entrega de Milosevic,
Yugoslavia se habia ganado ¢l apoyo de Estados Unidos y Japon a la concesion del crédito.

'* RADOVAN KARADZIC. Psiquiatra, fue el lider de los serbios de Bosnia. El TPI le acusa
de genocidio. crimenes contra la Humanidad, crimencs perpetrados contra la poblacion civil. de
crear campos de concentracion, de comandar la campafia de francotiradores en Sarajevo y de tomar
a micmbros dc la ONU como rchenes. Su residencia habitual esta en Pale, la capital de la Republica
Srpska. enclave serbio ¢n Bosnia. RATKO MLADIC. General de los serbios de Bosnia y mano
derecha de Karadzic, Mladic ¢s acusado dc los mismos cargos que su jcfc, sc considera que
Miladic fue ¢l responsable directo de la matanza de Srbrenica, donde al menos 4.000 bosnios fucron
asesinados por sus hombres en un solo dia. MILAN MILUTINOVIC. Presidente de Serbia desde
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responsable de numerosas atrocidades y crimenes contra la humanidad, entre los
que se incluyen ejecuciones sumarias, matanzas, deportacion y persecuciones de
los albanokosovares entre enero y abril de 1999. Por lo que comresponde a la
responsabilidad de Milosevic de crimenes contra la humanidad, los investigadores
del Tribunal Penal Intemacional de La Haya lograron constatar al liegar a Kosovo
que hay indicios de mas matanzas de las que pensaban. Los primeros equipos de
expertos, integrados por juristas, médicos forenses, fotégrafos, policias y
carntégrafos, siguen levantando evidencias de las masacres. "Se trata de gente
experta proporcionada por los Gobiernos que trabajan habitualmente en tareas
urgentes de ayuda, por ejemplo en desastres naturales o catastrofes”, entre los

" que se incluyen agentes del FBl y de la policia montada de Canada. Lo
importante de la decision del tribunal, es que fundamenta un precedente inusitado
y muy importante en la aplicacion de las diversas convenciones intemacionales
para la persecucion de los delitos de genocidio, crimenes contra la humanidad y
tortura.

A los fiscales del TPI les esta siendo dificil encontrar las pruebas de culpabilidad,
ante lo cual la fiscal jefe Arbour se tomd mas de un afio en preparar las evidencias
gue culpan a Milosevic de los crimenes de los cuales es acusado para construir un
caso solido fundado en las evidencias del delito y no en intereses politicos
concretos, incluso les es dificil hacer comparecer a los testigos, por lo que se han
visto obligados a retirar los cargos contra al menos 14 acusados. Los cargos
contra Milosevic son:
» Kosovo. Crimenes contra la Humanidad y deportaciones masivas desde
hasta 13 lugares distintos en la provincia de Kosovo, incluyendo Bela
Crkva, entre enero y junio de 1999.

1997 hasta las pasadas clccciones. Milutinovic ¢s acusado de crimenes contra la Humanidad v de
la violacion de las leyves de guerra. MILAN MARTIC. Lider de los serbios en Croacia, ordené
bombardeos sobre Zagreb y presidié la autoproclamada Republica Serbia de Krajina. El TPI le
acusa de violacion dc las leves de la guerra v de corresponsabilidad en ascsinatos de civiles.
VOJISLAV SESELJ. Fue lider de los paramilitares serbios y comandante de las Aguilas
Blancas. que combaticron cn Bosnia. Su nombre no figura cn la lista pablica del TPL. aunque no se
descarta que si esté incluido cn ¢l ¢lenco seercto. Apodado ¢l caudillo. ¢s acusado de crimencs de
guerra.
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> Croacia. Crimenes contra la Humanidad, exterminacion, asesinato, tortura y
‘enc‘:arcelamiento en las regiones de Eslavonia Occidental y Krajina, entre
agosto de 1991 y junio de 1992,

Bosnia. Genocidio y complicidad en genocidio, exterminaciones, asesinatos

v

: masivos, deportaciones y torturas, entre marzo de 1992 y diciembre de
1995.

" En sus respectivas audiencias Milosevic afimo sentirse victima de una
situacion que calificé de descompensada, en la que, dijo, hay dos bandos: uno
recurre a la OTAN vy a la informacidn de los servicios secretos y el otro, el suyo, ‘el
de la verdad', ademas de calificar al tribunal de ilegitimo pues fue el Consejo de
Seguridad y no la Asamblea General de Naciones Unidas quien lo cred, incluso io
acusa de violar las reglas de imparcialidad que todo tribunal debe tener, pues se
presentan falsas acusaciones y no se maneja la informacion objetivamente por lo
que no reconoce su competencia.

El juicio inicia el mes de febrero del 2002 mismo que sera largo, se espera que
acudan a comparecer mas de treinta personas entre los que se encuentran
antiguos colaboradores del régimen de Milosevic de los cuales se espara su
cooperacidn a cambio de conseciones pues en su mayoria también estan
acusados frente al tribunatl.



5.5. Situacion Actual

Después de los ataques de la OTAN, el pais continua sufriendo por el
bloqueo econdmico impuesto por las potencias'®, ello debido principaimente dos
factores: El primero que Estados Unidos dejo la reconstruccion a los paises
europeos, ya que éste habia cargado con el costo casi total de la intervencion, y
por otra parte, tras el anuncio de que no se prestaria ayuda a la reconstruccion del
territorio mientras e! presidente serbio Slobodam Milosevic siguiera en el poder,
fue dificil reorganizar un Estado completamente en ruinas y sin apoyos
econdmicos extemos.

Segun fuentes de Belgrado, los bombardeos de la OTAN habian dejado un
saldo de 2 mil muertos y 6 mil heridos civiles, 462 militares y 114 policias muertos
y han reducido la infraestructura e industria yugoslava al mismo nivel que cuando
finalizé la Segunda Guerra Mundial; entre la infraestructura de comunicacion
figuran 34 puente y viaductos ademas de que docenas de vias férreas, carreteras
y ocho aeropuertos destruidos, asi como 50 fabricas y dos de las tres refinerias
del pais,*®® también fueron destruidos edificios ptiblicos, centenares de hospitales
y centros médicos, casi 200 escuelas y miles de viviendas a lo que se suma 25
plantas emisoras de radio y television, los bombardeos dejaron ademas a unas
600 mil personas sin empleo y mas de 2 millones estan condenadas a la pobreza;
por lo que se encontraba destruida su infraestructura industrial, social y de
comunicaciones, sin que hubiera una posibilidad de crear empleos o una
recuperacion econdmica, pues como es de entenderse, el gobierno no contaba
con los recursos para llevar a cabo la reconstruccion del pais.

7 Mismo quc cn un “*gesto dc generosidad™ el presidente Clinton ¢l 19 de encro del 2001, altimo
dia dc su mandato ordené la suspension de sanciones ccondmicas a Yugoslavia.

" =L as principalcs instalacioncs industriales destruidas son: Ia fibrica automotriz Zastava Mismo
que cn un “gesto de generosidad™ ¢l presidente Clinton ¢l 19 de encro del 2001, altimo dia de su
mandato ordeno la suspension de sanciones econdmicas a Yugoslavia cerca de Kragujevac (centro
dc Serbia), la fabrica acronautica Lola Utva de Pancevo (cerca de Belgrado), los complcjos dc las
construccionces mecinicas de Rakovica (cerca de Belgrado), Nis (Sudeste), Kursumlija. Krusevac
(sur) ¥y Valjevo (centro del pais)”.- La jornada 10 dc junio de 1999 ““Un pais cn ruinas™ AFP Pag.
60
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Mlentras que el Alto Comnsnonado de Nacnones Unidas para los refugiados
eshmo que 987 mxl kosovares de ongen albanés abandonaron sus hogares, de
‘ellos solo 170 mxl lo hablan hecho antes de comenzar la OTAN sus ataques, con
wlo cual se comprueba que se intensifico el éxodo con la intervencion de la misma,
'por temor: a re . resahas, entre otras razones. De esta poblacion de refugiados, el

' 7“ACNUR estlma que menos de la mitad estén considerando regresar a Kosovo.

. Por otra parte, para la Alianza, las pérdidas se limitaron a un
‘;cazabombardero espia Steaith F~117, (el 27 de marzo) y un caza f-16 (12 de

' ",mayo), que la OTAN utilizo en el conflicto; ademas de haber usado el ataque

:.como un laboratorio cientifico al emplear por primera vez versiones “mejoradas”
“'de bombas inteligentes que ajustan su trayectoria al vuelo'® de los aviones.

Después de la detencion de Milosevic se espera que empiecen a llegar los
fondos prometidos por la Unién Europea y el Fondo Monetaro Intermacional para
la reconstruccion del pais, lo cual llevara algunos afios, sin embargo algunos de
los dafos se como la destruccion de monumentos historicos y ecoldgicos, se
antojan irreparables.

' Como cl sistema de operacion laser utilizado cn la guerra del golfo mostré deficiencias en cl
clima nublado y lluvioso dec los Balcanes, ¢l sistema de posicionamicnto global por medio dc
satélites de navegacion emergié como un poderoso método para guiar a los misiles y bombas hacia
sus objetivos... La Jornada 11 de junio de 1999.- “*Permitio la guerra a Washington probar armas de
alta tecnologia™ Pig. 73.



CONCLUSION

“El derecho de gentes esta naturalmente
fundado en este principio: que las distintas
naciones deben hacerse, en la paz, el mayor
bien posible, y, en la guerma, el menor mal
posible, sin dafnar a sus verdaderos
intereses”.

El Espiritu de las Leyes Montesquieu

Como hemos visto a lo largo del presente trabajo las razones del conflicto
en Kosovo y hablamos de las verdaderas razones o el verdadero conflicto entre
albaneses y serbios, tiene connotaciones historicas tan arraigadas que resuita
dificil entender sino se tiene por lo menos un conocimiento previo de la historia
balcanica; constituye ademas un claro ejemplo de cdmo una guermra civil intema se
convierte en intemacional debido a la intervencion de terceros, en este caso por
parte de los estados miembros de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
quien formuld las condiciones objetivamente inaceptables que se quel"ian imponer
a la Republica Federal Yugoslava en Rambouiliet en forma de ultimatum, que
incluian en el "anexo militar" la virtual ocupacién por la OTAN de todo el temitorio
de Yugoslavia y no solo de Kosovo, io que no tenia justificacion aiguna teniendo
en cuenta la finalidad declarada de garantizar los derechos humanos en Kosovo, y
que tuvieron por objetivo real provocar la ruptura de las negociaciones y precipitar
la agresién armada y el consiguiente desastre humanitario.

Las negociaciones llevadas a cabo en Rambouillet estuvieron manejadas
de manera incorrecta/no-solo de forma sino también de fondo, faltando a las
reglas minimas para lIeVér/él cabo una negociacién, el G-8 llevo a las partes a
negociar bajo presion y con la amenaza explicita de recurrir al uso de la fuerza en
caso de no llegar a un acuerdo, lo que se obtiene al final de! conflicto es, un
acuerdo de paz en el que la OTAN tiene que ceder en sus exigencias de ser el
unico policia armado en la region mientras que Milosevic accede a una
supervision intermacional a cambio de mantener integro su temritorio; como se
puede observar este acuerdo pudo llevarse a cabo sin la accién militar por parte
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de ia OTAN; a final de cuentas los grandes perdedores no fueron ni Milosevic, ni la
OTAN sino los miles de desplazados y refugiados, la poblacion civil, el medio
ambiente y la economia yugoslava.

Ante éste panorama es imposible no condenar las acciones de la OTAN lo
que no implica adhesion hacia la politica de limpieza étnica llevada a cabo por el
Estado Yugoslavo, sin embargo no se puede aceptar que en nombre del Derecho
Humanitario las potencias transgredan la soberania nacional del Estado yugoslavo
ya que, al pasar de los dichos a los hechos la OTAN llevo a cabo un acto de
agresion ilegitimo que impidid que otras organizaciones intemacionales y las
misiones diplomaticas pudieran continuar actuando en Kosovo y desempefiando
un papel de control y de disuasién de las violaciones de los derechos humanos.

La agresidon no se justifica ya que en la zona se encontraban trabajando
organismos no gubemamentales y por parte la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion Europea se habia comenzado a actuar en relacién con la situacion
en Kosovo, asumiendo el papel de garantes de la seguridad de los albano-
kosovares, con el consentimiento del gobiemo de Yugoslavia. De la actividad de la
OSCE cabia esperar un resultado consistente en hacer disminuir y, en lo posible,
evitar las violaciones a los derechos humanos en Kosovo; como resultado de las
negociaciones de la OSCE con el gobiemo de la Republica de Yugoslavia, habia
en Kosovo hasta antes del 24 de marzo, 1300 observadores de la OSCE y otro
personal de diversas organizaciones internacionales de caracter humanitario e
inciuso personal reforzado de misiones diplomaticas, que intentaban desempeniar
un papel de garantes del respeto de los derechos humanos y de disuasivo de las
violaciones de dichos derechos. Esta presencia intemaciona! no resultaba, al
parecer, suficiente para lograr el objetivo de evitar las violaciones.° Sin embargo,
la decisidon de comenzar los bombardeos y el consiguiente retiro de todos los
observadores de las OSCE implicé la renuncia deliberada por parte de {a OSCE y
de la OTAN al deber de garante de la vigencia de los derechos humanos en

™ Véasc ¢l informe dcl Relator Especial Sr. Jiri Dicnstbicr, a la Comisidon de Derechos Humanos de
la ONU. dcl 20/1/99, E/CN.4/1999/42, pag. 83 a 90. El numecro dc obscrvadores debia
incrementarse ¢n breve plazo. en basc a acucrdos yva cclebrados entre las partes v debian continuar
las negociaciones para reforzar la presencia intemacional en Kosovo, a fin de hacerla mas eficaz.
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Kosovo, que dichos organismos ya habian asumido y puesto en ejecucion; por lo
que son acusados bajo la fonrma de comisién por omisién, por no cumplir "Todos
los deberes para evitar la guerra, el resuitado, se basa en la idea fundamental de
.que la proteccién de! bien juridico en peligro depende de una prestacidon positiva
de una determinada persona en la que los interesados confian y pueden confiar
en la intervencion activa de la misma”'"! Sigue diciendo Jeschek: "Cabe también la
complicidad por omision, en tanto el complice tenga un deber de garante. Por lo
general, la cuestion de delimitacion entre co-autoria y complicidad no plantea aqui
problemas porque, junto al autor de un delito doloso de comisidén, que ejercita el
dominio deil hecho, la contribucion al mismo por parte del garante que no lo evita,
soélo ofrece, en principio, la relevancia de la complicidad”

Asi la Secretaria General de la OTAN, cuyo maximo responsable era el Sr.
Secretario General, D. Javier Solana, actué en todo momento al margen de la
legalidad intemacional, e incluso de ia legalidad nacional de los paises integrantes
de la Alianza. Esta actuacion desconocedora de la legalidad vigente, y muy
especialmente, del sistema de fas Naciones Unidas desarrollado a partir de la
Segunda Guerra Mundial, convierte a los miembros de dicha Secretaria,
empezando por el Secretario General, en responsables de todos los delitos que
signifiquen infraccion de las leyes humanitarias y, antes o después, deberan rendir
cuentas ante un tribunal. La propia sentencia del Tribunal de Nuremberg afirma:
"Los crimenes contra el derecho intemacional son cometidos por hombres, no por
entidades abstractas, y sdlo castigando a los individuos que cometen tales
crimenes pueden verse cumplidas las disposiciones del derecho intemacional”". La
autonomia de Ia politica militar y de guerra es contraria a cualquier forma de un
Estado de Derecho, y su sola enunciacidn, es un atentado deliberado contra las
libertades civiles y los derechos humanos.

Por todo lo anterior consideramos que la OTAN debe responder
juridicamente por los siguientes delitos:

™ Jeschek, Lratado de Derecho Penal, edicion en espaiiol, 1993, pig. 564




209

v

Por las amenazas explicitas de bombardear Yugostavia que violan la
prohibicidon de las naciones unidas de emplear la amenaza o el uso de la
fuerza (articulo 2-4)

» La politica tendiente a obligar a que Belgrado aceptara de manera
incondicional el acuerdo de paz planeado por las potencias por constituir
una clara intervencion en asuntos intemos pues solo al gobiemo de
Yugosiavia le competia solucionar el conflicto

v

Intervenciéon armada en un Estado soberano ya que la presunta o real
violacion de los derechos humanos en un pais no confiere legitimidad a la
agresion, como lo ha dicho la Corte Intermacional de Justicia de La Haya.

De una manera general, refiréndose a! supuesto derecho de intervencion,

fa Corte Intermacional de Justicia ha dicho:
"El pretendido derecho de intervencién sélo puede considerarse como la
manifestacion de una politica de fuerza, politica que, en el pasado, ha dado lugar
a los mas graves abusos y que no puede, cualesquiera sean las deficiencias
actuales de la organizacidn intermacional, tener lugar alguno en el derecho
intemacional. La intervencién es aun mas inaceptable en la forma en que se {a
presenta en este caso, ya que esta reservada a los Estados mas fuertes, y podria
faciimente conducir a falsear la propia administraciéon de la justicia intemacional.”

El desencadenamiento de la guerra por parte de la OTAN viola la
disposicion de Naciones Unidas de recurrir a la fuerza solo en caso de legitima
defensa ya que en este caso, Yugoslavia no habia atacado a ningun Estado
soberano, era por sus caracteristicas una guerra civil e incluso considerando
razones humanitarias el uso de la fuerza esta prohibida.

El desplazamiento de poblacion civil que ha provocado el conflicto es
responsabilidad penal de los mandos militares y civiles de la OTAN. Si bien en
relacion a los desplazamientos de poblacion civil, independientemente de que
hayan sido causadas por la politica del Gobiemo de la Ex Yugoslavia o por las
acciones militares de la OTAN, en este momento, no cabe duda alguna de la
negligencia criminal de los ailtos mandos de la Alianza con respecto al
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incumplimiento de las normas previstas por et derecho intemacional humanitario,
especialmente los Protocolos adicionales de 1977 a los Convenios de Ginebra de
1949.

Los refugiados albano-kosovares en los paises vecinos sobrevivieron en
condiciones miserables y constituyeron un peso insoportable sobre todo para
Albania y Macedonia, que acogieron a 400.000 y a 250.000 de elios,
respectivamente. En proporcion a la poblacion es como si Francia hubiera acogido
a 8 miliones de refugiados y en relacion con el PBI por habitante equivaie a la
presencia de 150 millones de refugiados en Francia, que en los hechos recibidé a
algo mas de 3000 refugiados. Alemania recibié 11000 refugiados, encabezando
asi la lista de la "generosidad" occidental. Pero algunos de estos paises (entre
ellos Francia y Canada) acogieron en muchos casos a una parte de las familias,
es decir las desmembraron, violando asi los Convenios de Ginebra, que
establecen que debe evitarse la separaciéon de las famitias.

En el ultimo supuesto de invocar razones humanitarias, la OTAN debid
dirigirse a la Asamblea General de la ONU a fin de obtener una autorizacion que
legitimara su intervencion, sin embargo no {o hicieron debido a la oposicidén clara
de Rusia y China, miembros permanentes del Consejo de Seguridad, por lo que
en este caso, la accidn militar debe considerarse juridicamente como agresion y
por consecuencia un crimen intermacional

Por otra parte los bombardeos llevados a cabo por la OTAN contradicen las
reglas del derecho intemacional que regulan las relacion entre los Estados en
caso de conflicto armado; de manera general mencionamos:

» La destruccion sistematica de la infraestructura econdémica y de los medios
de comunicacion, la seleccion de blancos tales como radio y television o las
industrias de consumo de producto corrientes son incompatibles con la
prohibicion de atacar objetivos civiles.
tos ataques aéreos deliberados y reiterados a las emisoras de radio y

television, que ocasionaron enommes destrucciones y la muerte de miembros del
personal, constituyeron violaciones intencionales al art. 79 del Protocolo | de los
Convenios de Ginebra (Medidas de proteccion de los periodistas)
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~ - El ataque generalizado realizado deliberadamente a la infraestructura civil y
particularmente a centrales eléctricas y a las fuentes y conductos de agua
potable,

Que fueron violatorios del articulo 54, inc. 2 del Protocolo [; prohibicion de

poner fuera de uso bienes indispensables a la supervivencia de la poblacién civil.

» También sufrieron bombardeos barrios residenciales, hospitales, escuelas,
columnas de refugiados, monumentos histdricos, sitios religiosos, etc., con
el saldo de destrucciones materiales y numerosas muertes de civiles;
también se registraron ataques al personal encargado de prestar ayuda
humanitara; por ejemplo el ataque a una ambulancia que estaba prestando
socorro a los pasajeros de un dmnibus alcanzado por las bombas en medio
de un puente y el ataque a quienes estaban prestando auxilio a las
personas que transitaban por un puente alcanzado por bombas, el 30 de
mayo.

Por lo anterior, deben ser anaiizados y puestos a disposicion judicial todo los
ficheros informaticos de los planes operativos y de simulacion de los
desplazamientos de poblacion civil, fijacion de blancos topograficos, logistica de
municién y especiaimente las fechas de determinacion de la provision de municidn
misilistica para el conflicto, asi como la determinacion de los sistemas de defensa
pasiva que se tomaron ante el peligro de un ataque de fuerzas enemigas y que
incluya los anélisis simulados del peligro militar comparado de la Republica de la
Ex Yugoslavia.

Los documento anteriores mostrarian que el objetivo proclamado y puesto
en practica por la OTAN fue destruir con los bombardeos toda la infraestructura
civil de Serbia y Kosovo, incluidos los hospitales, y privar a la poblacion civil de los
servicios esenciales como el agua y la electricidad; los portavoces de la OTAN han
mentido a! intentar explicar supuestos errores como el bombardeo a la embajada
china, atribuyéndolo a la utilizacién de planos no actualizados. La TV francesa ha
mostrado planos antiguos y actuales de Belgrado: En los primeros el actual
emplazamiento de la embajada es un terreno vacio, o que evidentemente no es
un objetivo militar y en los planos actuales esta indicado claramente con una letra
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A’que’se trata de una embajada (Ambassade). En las cercanias de la embajada
no’ hay ‘ningtin ‘edificio, de modo que cabe concluir que los misiles estaban
d‘el‘iberéda‘mente‘destinados a la embajada, seguramente con el propdsito de
aumentar la tensién intemacional y asi sabotear los intentos de negociacion en el
marco de la ONU surgidos de la reunidon de los G8 a fines de abril en Bonn, donde
se flexibilizaron las cinco condiciones de la OTAN.

Segun testimonios de corresponsales extranjeros que estuvieron en Korissa
después de la masacre det 13 de mayo (80 muertos civiles), no vieron ningun
material militar y uno de elios afimd por la television francesa que era imposible
confundir ese lugar con un objetivo militar. De modo que es falso el argumento de
la "legitimidad"” del ataque de la OTAN porque se trataria de un objetivo militar. En
todo caso la masacre de Korissa ha violado la indicacion del Art. §2.3 del
Protocolo I: en caso de duda, un bien que esta normaimente afectado a uso civil
debe presumirse que no es utilizado para fines militares. Ademas segun el
testimonio de pilotos espafioles que participaron en los ataques de la OTAN a
Yugoslavia han admitido que la Alianza atacd blancos civiles mismos que eran
seleccionados por Estados Unidos, por lo que dijo “el bombardeo a civiles, no
habia sido ninguna equivocacién”, ademas reiteré que Yugoslavia habia sido “un
pais masacrado, bombardeado por nuevas armas como el uranio empobrecido...
el peor del salvajismo de Estados Unidos contra la humanidad 1o ha llevado a cabo
en ese pais"™?

» Por su guerra aérea contra Yugoslavia,

La OTAN ha violado también los Convenios de La Haya de 1899 y de
1907 y el Regiamento anexo a este Ultimo sobre leyes y costumbres de la guerra
terrestre. Sancionados también por el Estatuto del Tribunal penal para la ex
Yugoslavia: art. 2 Infracciones graves a los Convenios de Ginebra de 1949, sus
Protocolos facultativos de 1977, art. 3 (Violaciones de las leyes y usos de la
‘g'uerra) y las Convenciones de La Haya de 1888 y de 1907 y otros instrumentos de
derecho intemacional. Dichos crimenes podrian calificarse también como

'™ *Dos pilotos de guerra denuncian los crimenes de la OTAN™ Madrid 135 de junio 1999.
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crimenes contra la humanidad [articulo 6, inciso c¢) del Estatuto del Tribunal de
Nuremberg ("asesinato...todo otro acto inhumano") y ant. 5 del Estatuto del
Tribunal para Yugoslavia (Crimenes contra humanidad, en particular el inciso a
asesinato y el inciso i otros actos inhumanos).

» Por ia estrategia que fue adoptada por la OTAN consistente en ataques
realizados desde larga distancia (misiles) o con aviones desde 5000 metros
de altura,

Ello impidié tomar las "Precauciones en el ataque” que indica el Art. 57 del
Protocolo |1 de los Convenios de Ginebra y viola la "Regla fundamental” de! articulo
48 del mismo Protocolo: hacer siempre la distincidn entre poblacion civil y
combatientes y entre los bienes de caracter civil y los objetivos militares y dirigir
las operaciones solamente contra objetivos militares; dichos actos constituyen
crimenes de guermra que deben ser sancionados penalmente (arts. 146 y 147 del
Cuarto Convenio de Ginebra).

En la guema librada por la OTAN, también se cometieron delitos referentes al
uso de armmas que ponen en peligro a ia poblacion civil y el entorno ecolégico de la
region; entre ellas encontramos:

» El empleo de bombas de racimo, destinadas a destruir objetivos "blandos”
(es decir provocar la muerte de manera indiscriminada de la mayor cantidad
posible de personas), de proyectiles con uranio empobrecido (que provocan
dafios extendidos y duraderos) y el bombardeo de industrias quimicas, que
provoca la difusién de productos toxicos en el medio ambiente (daiios
extendidos y eventuaimente duraderos),

Violan la disposiciones del articulo 35, inc. 2 de! Protocoio | : prohibicion de
emplear proyectiles, materias o métodos de guerra que produzcan males
superfluos, del inc. 3 del mismo articulo: prohibicion de métodos o medios de
guerra concebidos para causar o que se puede esperar que causen dafos
extendidos, duraderos y graves al medio ambiente natural, del articulo 36: armas
nuevas que estan o podrian estar prohibidas por el Protocolo u otra norma de
derecho intemacional (las pequerfias bombas que estan en el interior de las
bombas de racimo que quedan en el suelo sin explotar acttan como minas
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aniipérsonal,‘ prohibidas por la Convencion de 1997) y las disposiciones del
articulo 55 del mismo Protocolo | : "La guemra debe conducirse teniendo cuidado
de proteger e! medio ambiente natural contra dafios extendidos, duraderos y
graves".

Las "cluster bombs" sin explotar continitan causando victimas en Kosovo: el
21 de junio del 2000 murieron dos militares del destacamento britanico y dos
civiles albaneses, victimas de la explosién de dos de dichas bombas. El empleo de
bombas de racimo y de proyectiles con uranio empobrecido y el ataque reiterado y
masivo a la infraestructura civil fueron decididos por la direccion politica y militar
de la OTAN. En estos casos se provoco intencionalmente el resuitado dafoso
prohibido, es decir hubo dolo directo y, por consiguiente, existe responsabilidad
penal de los lideres poiiticos y militares de la OTAN.

Ef uso de las armas descrito anteriormente contradice el principio de
precaucion impuesto al atacante de no causar dafios graves, extensos y de
caracter irreversible.

» Eluso del Uranio Empobrecido

Los Tribunales deben considerar responsables a los gobiemos y a las
fuerzas armadas, no solo por la utilizacidn del uranio empobrecido que por si
mismo es nocivo para todo aquel que entre en contacto con el mismo, sino que
también incurren en responsabilidad por no proteger a los soldados contra la
exposicién, no advertir a las poblaciones civiles y descuidar la limpieza de la
contaminaciéon causada por el Uranio Empobrecido Segtin un estudio preparado
para la Comisién Europea por el Centro Medioambiental para Europa Central y del
Este, con sede en Budapest, se ha detectado una contaminacién radiocactiva del
aire en varias zonas de Yugoslavia causada por los proyectiles con uranio
empobrecido disparados por los aviones Thunderbolt de la Fuerza Aérea de los
Estados Unidos. El estudio describe el uranio empobrecido como “quizas la mas
peligrosa de las substancias cancerigenas y tdxicas". Ademas segun testimonios
de soldados que participaron en esta operacion su uso causa efectos graves a la
salud, descritos en capitulos anteriores.
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Debido al caracter de los ataques deberia no solo existir la posibilidad de

qué los militares e incluso los jefes de Estado de la OTAN sean llevados a juicio
por los crimenes cometidos, sino que de facto estos mismos fueran sometidos a .
juicio por el mismo Tribunal para la ExYugoslavia, ello gracias a el principio de la
responsabilidad delictiva individual, que se recoge en el articulo 49 de la Primera
Convencion de Ginebra; en el articulo 50 de la Segunda Convencion de Ginebra;
en el articulo 129 de la Tercera Convencion de Ginebra y en el articulo 146 de la
Cuarta Convencion de Ginebra por ordenar la comision de un crimen; que lo
incluye también el Estatuto del Tribunal Intemacional para la Antigua Yugosliavia,
en su articulo 7 (pamrafo. 1 y 2), dispone:
"Quien quiera haya planificado, incitado a cometer, ordenado, cometido, o
ayudado y alentado de cualquier forma a planificar, preparar o ejecutar uno de los
crimenes contemplados en los articulos 1 a 5 (que se refieren, entre otros, a los
crimenes de guerra e infracciones a los Convenios de Ginebra de 1949) del
presente Estatuto, es individualmente responsable de dicho crimen”, y "“La
categoria oficial de un acusado, ya sea como jefe de estado o de gobiemo, o
como aito funcionario, no le exonera de su responsabilidad penal y no es motivo
de disminucion de la pena”.

No solo pueden ser juzgados por los crimenes cometidos en Kosovo, ya
que los lideres de la OTAN en materia de defensa y proteccion de los derechos
humanos no son especialmente brillantes, tanto en el interior de sus fronteras
como intemacionalmente; se les puede fincar responsabilidad por crimenes
cometidos con anterioridad; la lista en este sentido pareciera ser interminable por
elio, basta mencionar a Estados Unidos en Vietnam o Nicaragua, lo cual refleja en
su actitud al formular reservas a numerosos articulos encaminados a proteger los
derechos civiles econdmicos, politicos de la poblacion entre ellos: al ratificar el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, entre ellas al art. 6.5 que prohibe la
aplicacion de la pena capital por delitos cometidos antes de los 18 afos, y no
adhirié, entre otros, a los siguientes Convenios internacionales: al Pacto
Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; a ninguno de los
dos Protocolos del Pacto de Derechos Civiles y Politicos; a la Convencion contra
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el Apartheid; a la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de lesa humanidad; a la Convenciéon sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminaciéon contra la mujer; a la Convencion sobre la supresion del
trafico de personas y la explotacion de la prostitucion de terceros; a la Convencién
sobre el estatuto de los refugiados; a la Convencidén sobre los derechos de los
trabajadores migrantes y sus familias, etc. Sobre mas de 170 Convenios de la
Organizacion Intermacional del Trabajo, Estados Unidos se adhiridé sélo a 12 y no
es parte de los principales, entre ellos los numeros 87, sobre libertad sindical, 98
sobre el derecho de negociacion colectiva y 138 sobre edad minima.

En otro ejemplo tenemos a Francia, quien continba negando a través de
sus mas altas instancias judiciales el caracter de crimenes contra la humanidad a
las exacciones que cometidé en Indochina y en Argelia; uno mas es Gran Bretadia,
quien en reciente investigacion parlamentaria acaba de revelar que durante tres
siglos y hasta 1967, dicho pais deportaba los huérfanos britanicos (los pobres, por
cierto) a las colonias ademas de que en numerosas ocasiones, Gran Bretaria ha
tenido que responder por torturas ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

El Reino Unido no es la excepcion, pues cometié crimenes de guerra en las
Malvinas: Hasta ahora no ha dado informacidn sobre soldados argentinos
desaparecidos en dicha la guerra y militares ingleses han contado en sus
memorias como ejecutaban sumariamente a solkdados argentinos en estado de
indefension.

La intervencidon de la OTAN lejos de aliviar la suerte de la poblacion, logré
aumentar los dafios considerablemente, asi, el costo de la reconstruccion que
asciende a mas de 1200 millones de ddlares quedo en manos de la “comunidad
intemacional” representada por las potencias que casuaimente son miembros de
la OTAN, quienes a través de sus empresas e industrias buscan colocarse dentro
del territorio balcanico; segun dice el articulo publicado por L’Expansion’” Kosovo

' "Balkans: ) cntreprise France sc lance dans le business de la paix. Militaires, diplomates ot
industricls travaillent enfin cascmble pour décrocher Ies contrats™ es el titulo de un articulo
publicado cn ¢l nimero 6OI. del 8 al 21 dce julio. de la revista francesa de informacion econdémica
"L Expansion”.
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no sera lé zona mas interesante para reconstruir y se abren grandes posibilidades
en- Albania,” Macedonia, Bulgaria y Rumania, "pero el caso delicado de Serbia
despierta todos los apetitos” y cita al vicepresidente del Banco Mundial, Johannes
Linn, quien dice que es en Serbia donde se presentan las oportunidades mas
interesantes. Los aliados habian decidido que mientras Milosevic siguiera en el
poder, Serbia quedaria al margen de la "ayuda" Sin embargo, explica
"L’Expansion”, los politicos dejaron la puerta abierta a la reconstruccion
"humanitaria”, por ejemplo para reconstruir las refinerias destruidas por los
bombardeos. Estos articulos muestran con toda crudeza como funciona la légica
destruccién-reconstruccion como una de las formas de asegurar nuevos mercados
y mas beneficios a las grandes empresas transnacionales”, se trata ademas, como
dicen los lideres de la OTAN, de “incorporar a los Balcanes a Europa o, como dice
con mas precision Albright, de incorporar los Balcanes a la "economia mundial”.
Mostrando con ello los intereses econdmicos de las potencias en la regidn.

Las normas de derecho internacional humanitario y los Estatutos del
Tribuna! Militar Intemacional de Nuremberg son derecho positivo vigente y
particularmente aplicables al caso en virtud de los Estatutos del Tribunal Penat
para Yugoslavia, Tribunal que tiene competencia para juzgar a los responsables
de tales crimenes.

Los lideres de fa OTAN son responsables por comision y omisién de los
crimenes cometidos contra los albano-kosovares en Kosovo entre el 24 de marzo
de 1999 y mediados de junio del mismo afo, y los que se siguen cometiendo
contra los serbios desde mediados de junio de 1999

Al termino de la intervencién de ta OTAN, no podria decirse que la situacion
en el territorio kosovar a cambiado, por e! contrario la represion (asesinatos e
incendios de viviendas) y el éxodo forzado han continuado, con la diferencia de
que ahora las victimas son los serbios, con tres particularidades agravantes:

1) Que 1a “"limpieza étnica" ahora es completa, pues incluye el
saqueo y la destruccidn sistematica de lugares histéricos con honda
significacion religiosa y cultural para los serbios (carta abierta de Artemij,
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arzobispo ortodoxo de Kosovo a la KFOR y a la ONU, de fecha 15 de julio

de 1999, donde el eclesiastico sefala la persecucion a los serbios y

enumera 19 sitios religiosos saqueados y/o destruidos);

2) Que estos hechos ni siquiera pueden explicarse -ya que no
justificarse- por la existencia de un conflicto ammado, pues éste ha cesado;
3) Que los mismos se estan produciendo, ya no en un temitorio

controlado por un gobiemo acusado de gravisimos crimenes, sino

controlado militarmente por una coalicion de grandes potencias que se auto

atribuye la condicion de representantes de la comunidad internacional y de

gendarme y garante mundial de los derechos humanos.

De esta situacion son penaimente responsables los lideres de la OTAN,
pues es un principio general de derecho intemacional, de los derechos humanos y
del derecho humanitario, de que quien tiene el control de un teritorio es
responsable por la seguridad de sus habitantes.

Si bien es cierto que el Tribunal Penal iIntermacional de la Haya debe contar
con el respaldo de los Estados para que cumpla su mision principal de enjuiciar a
los que hayan cometido crimenes contra la humanidad, también es cierto que para
logrario debe impartir |2 justicia de manera imparcial y no de forma selectiva como
lo ha venido haciendo, ya que si bien Milosevic debe responder por sus crimenes
contra la humanidad, también deberian hacerio los lideres de la OTAN; asi, el
Trbunal veria faciltados sus intentos por llegar al escenario de las brutales
violaciones de los derechos humanos, ejecuciones sumarias, violaciones y torturas
pues han sido negados debido a que el tribunal no goza de prestigio por la
parcialidad que ha mostrado en sus dictamenes.

La violacidn del derecho intemacional que se llevo a cabo con la
intervencion de la OTAN puede sentar un precedente grave para futuros conflictos.

A pesar de las faltas cometidas por la OTAN en contra de Yugoslavia, el
gobiemo yugoslavo no queda exento de responsabilidades; pues también cometio
serias violaciones al derecho humanitario sin embargo, el ammesto de Milosevic no
deja de tener implicaciones politicas. Su procesamiento por parte del Trbunal
Penal Intemacional (TP!) para la antigua Yugoslavia y la firma de la orden de
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buscay captura es clara sefial de que Occidente finaimente decidié que lo quiere
: fu'erei dél’podér. De otra manera como explicar que haya estado a cargo de los

p'a'fses balcanicos durante mas de 11 afios, primero como presidente de Serbia y

rnés recientemente como presidente de fa Federacién yugosiava, tiempo durante
el cual, Milosevic logro imponer su imagen y consolidar un gobiemo autoritario.

No se resta culpabilidad a Milosevic por el conflicto en Kosovo sin embargo
como podria explicarse su actuacién en las negociaciones que siguieron a cada
uno de los conflictos suscitados por la separacion de las ex republicas yugoslavas,
sin la complicidad de Occidente, formando parte importante en la negociacion de
paz en Croacia Y Bosnia, siendo el mismo promotor del nacionalismo serbio,
recordemos su discurso en el aniversario de la muerte del principe Lazar, en aquel
entonces prometid a los serbios: “Nadie se atrevera a golpeamos". No cabe la
menor duda que uno de los mayores retos a su control de! poder sucedid cuando
Belgrado vio amenazada su integridad teritorial, la separacion de la pravincia de
Kosovo es para los serbios impensable; es entonces cuando a pesar de haber
cedido la mayoria de los territorios ancestrales de su pueblo al separarse cuatro
de las seis republicas de la antigua Yugoslavia decide no aceptario e incluso se
enfrenta a Occidente.

Cuando Occidente le pidi® que dejara entrar fuerzas extranjeras en la
provincia para proteger a los albaneses, prefirid los ataque aéreos aliados antes
de ser acusado de capitulacion. Incluso mientras las bombas destruian la
infraestructura del pais y aplastaban a sus fuerzas de seguridad los oficiales de fa
OTAN decian que la campafia era contra €él. El juicio a Milosevic solo demuestra
que las leyes estan hechas para los perdedores pues no se ha ni siquiera
contemplado {a posibilidad de que los lideres de la OTAN sean acusados de cargo
alguno,; las muertes, las torturas, las violaciones y otros atentados contra la
humanidad; sdélo podran sancionarse a partir de un orden juridico aceptable
intemacionalmente y del cual habra de ocuparse un Tribunal intermnacional que
gane la confianza de la comunidad a partir de la imparcialidad para emitir juicios y
dictamenes; en este sentido, la creacion del Tribunal Penal Intemacional da
nuevas esperanzas para establecer medidas coercitivas en caso de violacién al
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derecho internacional, ya que los mecanismos creados después de la primera
guerra mundial y de manera mas clara desde la segunda guerra mundial,
presentan rezagos que no van de acuerdo a la dindamica intermacional actual, ello
debido a que las condiciones bajo las cuales fueron creados ya no existen, el
establecer asi un tribunal con la garantia de que quien lo firme no debe hacer
reservas a ninguno de sus articulos permite que no importando la nacionalidad ni
la persona de quien se trate se aplicaran las medidas convenientes, asi quedaria
establecido de manera real que “nadie esta por encima de la ley”; a ello responde
la creacion del Estatuto de Roma, infortunadamente, de acuerdo a las reglas de
vigencia del derecho y del propio texto del Tratado de Roma, la Corte Penal
intemacional no tendra competencia para conocer los crimenes anteriores a su
creacion, pero servira para que en 10 sucesivo los paises sean mas cuidadosos de
sus acciones.
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