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“...el hombre moderno nace en un hospital financiado

con recursos pliblicos, se transporta en un sistema de transporte
iblico, se cc ica a través de sistemas publicos o
cuasipubhcos de comunicaciones, bebe su agua de una red de
distribucién piblica, elimina desechos mediante el sistema de
limpieza publica, lee libros de sus bibliotecas ptblicas, disfruta y
se recrea en sus parques publicos, es protegido por la fuerza
pablica y los cuerpos de seguridad publica, eventualmente
morird en un hospital pablico y aun podria ser enterrado en un

cementerio publico.” (Teittz, N., 1968)




INTRODUCCION

En el transcurso de nuestras clases de derecho, y en atencién a
los diversos temas que se trataron entonces en la clase de Derecho
Constitucional, en lo personal naci6 la inquietud de conocer un poco
mas acerca de la materia municipal, donde éste tema de investigacion
me parecié importante retomarlo para sustentar mi examen profesional
para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, amén de que siempre
he vivido en un Municipio como lo es el de Ecatepec de Morelos, Estado
de México, y he visto varios de sus cambios en el largo tiempo de
habitar en éste Municipio, de ahi la inquietud de conocer un poco mas
acerca de su historia, sus origenes, sus habitantes y su problematica
que le aqueja en la actualidad y también el cambio que ha sufrido hasta
el dia de hoy. A mi criterio considero que tiene importancia hacer un
analisis respecto de la formacion del Municipio, no sdlo como la base de
la division territorial de nuestro pais, sino como un ente de gobierno que
tiene una gran responsabilidad en éste rubro, sino también como el
principal detector de la problematica que aqueja a la poblacion que
acude a el, como la primera instancia de gobierno en su Municipio. Ef
Municipio de Ecatepec de Morelos, es un Municipio en el que cada dia
que pasa, se ha presentado una problematica compleja debido entre
otras cosas a la explosion demografica que se ha dado como

. consecuencia de los asentamientos irregulares que se han establecido
. -en diversas zonas de éste Municipio, situacién que ha provocado que



: fokrmey parte de uno de los Municipios mas densamente poblados en el
Estado de México. De lo anterior se desprende que, ante una mayor
problemaética social debe existir una adecuada y mejor organizacion de
los mandos de gobierno para asi dar un mejor cauce y atencién a las
demandas de la propia sociedad, lo que se traducira en el bien comun y
en una mayor equidad y justicia social.

Tanto el Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México,
como otros Municipios, se encuentran verdaderamente con serias
limitaciones en lo econémico repercutiendo en lo social, situacion que le
impide al Municipio de Ecatepec tener una verdadera organizacion, ya
que é_n diversos casos la improvisacion y la llegada a los cargos de
direcciéon. de personas de falta de capacidad tanto técnica como
intelectual obstaculiza que las personas que tienen una mejor

‘ preparacuﬁn profesnonal técnica e intelectuat se hagan cargo de dirigir la

: admlmstramén local, y aunado a lo anterior, el desconocimiento

S respecto del medio en que pretenden actuar, la organizaciéon municipal,

:ya que Ias demandas de ésta se quedan rezagadas sin solucion, o que
proyoca que sea mas dificil su situacion econémica, lo que ha
" :qu)ébréntado las relaciones entre la poblacion y gobernantes
', municipales, llegando al grado de rechazarlos con motivo de que
ninguné administracion ha logrado el bien comun.

El Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México, presenta
diversos problemas en su territorio y entre los cuales se encuentra muy
acentuada como ya se ha dicho la sobrepoblacién de dicho Municipio,
situacién que es importante recalcar para llevar a cabo el presente
trabajo de investigacion, toda vez que es en la poblaciéon en donde



repercute dicha problematica debido a la ineficiencia de los servicios
publicos que presta el Municipio en cuestion, sin que esto sea solo la
causa, sin embargo, es una de las que mas aqueja a éste Municipio,
debido a la gran cantidad de inmigrantes que llegan a el, quizas por la
cercania al Distrito Federal y a los Municipios mas industrializados.

En el presente estudio se hace de manifiesto a la figura del
Presidente Municipal, tanto como principal dirigente del Municipio asi
como también miembro del Ayuntamiento, dualidad de funciones que
ejerce dentro de la Administracion Municipal. De lo anterior se deduce
que, a través de una mayor informacion a la poblacion para llevar a
cabo la eleccién de sus representantes se podra llegar a tener un
verdadero gobierno municipal que busque en realidad el bien comin
para toda la poblacion.

Cabe destacar que un servicio publico, surge con motivo de fas
necesidades de las personas que conforman una poblacion y el cual
para su prestacion, debe estar manejado por personal capacitado y
conciente de la necesidad especifica que lo demanda, y ademas debe
contar con un determinado capital que el propio Ayuntamiento ésta
obligado a otorgarle precisamente para que el servicio pblico se dé con
eficiencia y capacidad, y asi no surjan manifestaciones en masa por
parte de la poblacién para pedir a prestacion de un servicio publico.



CAPITULO |

NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO



1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO.

Es importante resaltar los antecedentes historicos que dieron lugar
al surgimiento del Municipio en México, y sobre todo de la aparicién del
Ayuntamiento como base esencial del Municipio.

Los Ayuntamientos surgieron a partir de la Conquista de los
espaiioles y fueron denominados “CABILDOS" y desempefiaban una
funcién elemental y singular de gobierno de los pueblos, pero no se
puede negar que dicho surgimiento tenga sus origenes principalmente
en la época prehispanica, ya que en esa época surgida antes de la
Conquista los Calpullis o Barrios de los Aztecas o Mexicas fueron una
forma de organizacion politica, econoémica y social, la que se
encontraba integrada por numerosas familias que poseian y trabajaban
comunalmente las tierras.

El Calpulli era también una unidad econdmica, puramente
autosuficiente y en donde sus miembros eran lo suficientemente
capaces de producir los bienes necesarios para su subsistencia.

Por lo que hace a la organizacién politica, el Calpulli tenia su
propio gobierno que se encontraba formado por un consejo de jefes
integrado por los hombres mas ancianos de cada familia, durante la
época Colonial se les llamé Indios Cabezas, cuya funcién era la de
poder intervenir en todos los asuntos que demandaban una decision
trascendente, ejemplo de ello, lo era la sucesion de jefes de consejo, ¥
tal consejo era el que cumplia la funcion de nombrar a todos los
funcionarios del Calpulli y los cuales tenian la obligacion de



desempeniar los cargos que les eran encomendados durante toda su
vida,

Algunos cargos eran, el que desempefiaba el anciano al que se le
denominaba teachcauho-pariente mayor, y era quien se ocupaba de
llevar a cabo la administracién de su localidad asi como también
organizaba el trabajo y la distribucion de los productos indigenas de la
comunidad y de la administracion del régimen comunal agrario y mas
aun, se encargaba de la conservacion del orden e imparticion de justicia

y del culto a los dioses y antepasados.
' Otro personaje dentro de ésta época fue el denominado Tecuhtli
quien era el jefe militar, el cual tenia la funcién de ensefar e instruir a
los jovenes asf como el de dirigir a las tropas en caso de guerra.

Asl también, en la época en cuestion, resalta la existencia de los
sacerdotes quienes eran los que transmitian los valores religiosos y se
encontraban presentes en las actividades que realizaban los indigenas.
Se encontraban también los dedicados a la medicina y hechiceria,
quienes de acuerdo a una concepcion mitologica y a su gran
acumulacion de conocimientos respecto de las propiedades curativas
de los vegetales, mantenian la salud de los miembros de las
comunidades y los cuales también fueron importantes en la
reproduccion del Calpulli.

Con la llegada de la colonizacion espafiola, el Calpulli quien era
considerado como célula base de la organizacién social y politica fue
destruido, y a pesar de representar una gran institucion se rindié ante el
poderio implantado por los espafioles y por la metropoli espafiola, lo



que dio lugar a que se establecieran nuevas formas de produccion y de
organizacion del gobierno.

Con la Conquista, a organizacién indigena fue retomada por los
espaiioles, haciéndose con ello diversos cambios, ejemplo de ello, lo
fueron los jefes de las tribus llamados Tlatoani, a quienes
posteriormente se les designé con el nombre de caciques o sefiores,
transformandose su ciudad capital en Cabecera, y de ésta manera se
les Hlamoé Cabeceras a todas las capitales de las regiones que se
conformaban con una suma determinada de Localidades. Pero los
caciques o sefiores continuaron desarrollando la funcién del Tlatoani
que era la de llevar a cabo la recolecta del tributo, siendo la Unica
diferencia la de que, en lugar de entregarlo al Imperio Azteca se lo
entregaban a los esparioles.

Las organizaciones municipales crecieron bastante rapido al grado
de que su creacion fue considerada como garantia de |la
institucionalizacién del poderio espanol, sobre los pueblos indigenas.

La sociedad novohispana desde su inicio contd con cabildos de
espafioles y de indios, los cabildos indigenas tenfan una estricta y doble
dependencia, su funcion consistio en que se encontraban sometidos a
las autoridades espafiolas residentes en la Nueva Espafia asi como a la
autoridad central proveniente de |la metrdpoli.

El sistema de cabildos con la estructura politica indigena, resuito
imposible, ya que el sector conquistador se vio obligado a buscar una
forma de aprovechar la organizacion politica y econémica existente que
le permitiera la apropiacion del producto y del trabajo indigena . Por lo



que se optd que, los funcionarios de los ayuntamientos indigenas fueran
los dirigentes como lo llego a ser el Tlatoani.

Existian dos clases de elecciones, la de tipo restringido, que era
en la que participaban los nobles, los gobernantes anteriores y algunos
macehuales, éstos Ultimos, eran los trabajadores agricolas que
constituian el grueso de la poblacién indigena; y el otro tipo de eleccién
era el amplio, consistente en gue, los vecinos de la comunidad
formaban parte en la designacion de sus dirigentes . El nimero de
funcionarios variaba de acuerdo a la importancia de las Localidades.

El Rey Felipe Ill, en el afio de 1618, ordend “...que en las
poblaciones pequeiias hubiera un alcalde y un regidor mientras
que en los pueblos grandes debian fungir dos alcaldes y cuatro
regidores...""

Con motivo de la frecuente intervencién de los esparioles en la
designacion de dirigentes, se suscitaron serios problemas de sucesién,
por lo que ante tal situacion y por disposicion real, se decreté que los
Virreyes tenian la facultad de invalidar los resultados de las elecciones
que eran improvisadas por oidores o regidores y clérigos espafioles. Se
consider6 importante el interés de los religiosos en la designacion de los
dirigentes ya que de esto dependia en gran parte los logros de la
evangelizacion, y lo que hacia mas facil su funcién, era de que conocian
el dialecto de los pueblos, de sus representantes politicos y mas aun,
tenian grandes posibilidades de comunicacién con los indigenas.

' Centro Nacional de Estudios Munici Historia del Municipio en México. {a de Gok i

1980, Vextos Municipales. Numero 1, Pginas 8y 9.




Los funcionarios de los ayuntamientos contraian varias
obligaciones, siendo la mas importante la recaudacién y entrega de
tributos a los esparioles, la distribucion de mano de obra para la
construccion o tareas agricolas en donde el producto obtenido era
entregado a los espafioles y la cooperacion al proceso de
evangelizacion, es menester resaltar que las funciones de los cabildos
indlgenas sirvieron de refuerzo al proceso de Conquista.

En los ayuntamientos, ademds de formarse por un alcalde y un
regidor, habia también los escribanos que tenian por funcién la de llevar
a cabo el registro de todas las actividades de la administracion
municipal y mas aun, tenian la obligacién de conservar los documentos
referentes a tributos, mapas de propiedades territoriales, acusaciones
de indigenas en contra de funcionarios espafioles que los explotaban en
exceso y otros.

La paga que como salario fue impuesta en el siglo XVI, no
solamente fue para los funcionarios de los ayuntamientos, sino también
para aquel que fungiera como agente de la administraciéon politica
novohispana, dicho pago se establecid para efecto de estimular la
actividad publica, y mas adn, para contrarrestar el afan desmedido de
los espafioles con respecto a la explotacion del trabajo indigena.

Las autoridades espaiiolas tuvieron su intervencion con motivo de
que los dirigentes indigenas gozaban de cierto poder y aceptacion entre
la poblacién, algo que no era muy conveniente para los intereses
colonizadores, por lo que el cabildo indigena se debilité desapareciendo
con ello la organizacién politica, econémica y social de los indigenas.



Se dice gue en los primeros afios de la Conquista, los cabildos
espafioles gozaron de cierta independencia con relacién a la metrépoli,
ya que fenian un escaso numero de funcionarios piblicos que eran
quienes representaban la Corona Espafiola, mas ain, tenian el poder
de los conquistadores como responsables directos de las expediciones
en tierras novohispanas, por lo que con ello, aunque en muy poco
tiempo les permitieron la existencia de cabildos abiertos y juntas de
procuradores.

En cuanto a los cabildos abiertos, se puede decir que, los mismos
consistian en la reunién de diversos vecinos que eran invitados con
anticipacion, ya que estaban ligados con el proceso de conquista, asi
también se reunian los funcionarios del ayuntamiento para poder debatir
asuntos relativos a la poblacion indigena, a la creacion de leyes y a
problemas administrativos de las localidades; éstos llamados cabildos
abiertos se celebraron dentro de los primeros afios de la Conguista, a
éstos acudian a sus sesiones los encomenderos, religiosos, militares,
colectores de tributos, mas sin embargo, las decisiones que se tomaban
no tenian caracter resolutivo, ya que los que tenian la facultad de
resolver eran los llamados cabildos cerrados, los cuales dice Ots
Capdequi, José Marfa, eran los que estaban “...integrados
Gnicamente por los regidores y demas magistrados municipales,
bajo la presidencia de los alcaldes ordinarios o de los alcaldes
mayores o corregidores en las ciudades en que existieran éstos
Gitimos funcionarios ..."* .

* O1s Capdequi, José Maria. £l Estado Espanol de las Indias. Fondo de Cultura Econdmica. México 1975,
Pigina 77,



Las llamadas juntas de procuradores eran las que consistian en la
reunion de los representantes de cada ciudad y villas de la Nueva
Espafia para discutir problemas comunes, estas reuniones se
conformaban por los personajes de la Conquista como eran los
comerciantes, los mineros, los encomenderos, y otros. Los temas que
eran tratados mas que nada se referfan a diversas peticiones que los
cabildos mandaban al Rey de Espafia consistentes en diversas
concesiones, ejemplo de ello lo fue la perpetuidad de encomiendas.

Tanto los Cabildos abiertos como las Juntas de Procuradores
fueron los que sirvieron como indicadores en la movilizacion conjunta
del sector espariol para resolver problemas, siendo su vigencias de
poca duracién, mas sin embargo, los cabildos fueron considerados
como parte integrante de la Corona de Castilla.

Para la eleccion de los cabildos espafioles, el método inicial se
hacia con los jefes de las expediciones los cuales eran electos por sus
comparieros, o también podian autonombrarse como representantes del
ayuntamiento, y para su designacion se organizaba la municipalidad en
donde se efectuaba una eleccion popular.

Los funcionarios de los Cabildos eran quienes nombraban a sus
propios sucesores al término del cargo, mismo que tenia la duracion de
un afo. Los funcionarios no podian reelegirse hasta en tanto no
transcurriera un afo posterior al término de su servicio, mas sin
embargo, esta disposicidn no se acataba en virtud de que la mayoria de
los cargos concejiles se acentuaron en las familias mas ricas, por lo que
se formo un gobierno municipal de caracter oligarquico.



Fellpe il, a mediados del siglo XVi, dispuso que los cargos
i mumcvpales se vendieran, hecho que dio origen al enriquecimiento del
- Rey asl como de los propios funcionarios, ya que los oficios concejiles
de

‘fabéhdaladas, surgiendo asi como ya se dijo un tipo de gobiemo

e ‘las “distintas ciudades pasaron a manos de las familias mas

tmuhicipal oligarquico, en donde no siempre coincidian los intereses
particulares de los regidores con los de la comunidad vecinal, que
.debian ser sus representados, siendo esto otra forma de designacion de
funcionarios por 6rdenes de la Corona Espafiola.
Otro método de eleccion fue el de llevar a cabo la designacion de
los regidores a perpetuidad impuesto por la Corona Espafiola, éste tipo
--de funcionarios coexistieron con los que en forma anual se designaban,
" teniendo la facultad de intervenir en las decisiones del Ayuntamiento.

"’ 'as funciones que los cabildos tenian que desempefar eran las

‘ ntes: -la- ejecucién de la justicia realizada por los alcaldes
L ordlnéfios y por la administracion municipal que se encontraba a cargo

i der‘l;;s }egidores, y los alcaldes tomaban parte en los juicios civiles y
B c‘rjimirjales; el cabildo fue considerado segln Guadalupe Nava Oteos,
i como : “...un tribunal de apelacion ain de las propias decisiones de

" los alcaldes.’

, mas sin embargo, la Corona ordend que de manera
constante estuvieran al frente jueces especiales quienes fueron los que
limitaron las decisiones de los alcaldes mencionados con antelacion

quienes fungian como funcionarios municipales.

¥ Nava, Guadalupe. Cabildos de la Nueva Espaia en 1808, Coleccion SEP/SETENTAS. México 1973, Pagina



En lo referente a los asuntos administrativos el municipio tenia
como responsabilidad el de encargarse de varios servicios como lo era
el adorno de la ciudad, del mejoramiento, obras publicas, de la
reglamentacion de asuntos econdmicos, consistiendo éstos Ultimos en
la fijacion de precios de productos y salarios; de la recaudacién de
tributos locales, de la inspeccion de carceles y hospitales de la
administracién de los terrenos plblicos y de la vigilancia de la moral
publica; asi también el municipio como autoridad tenia competencia
para reglamentar las actividades de los talleres artesanales.

De manera muy especial e importante resultd la funcién de los
ayuntamientos en materia de distribucion de la produccién y de la
regulacion de los precios, mediante dos instituciones municipales
denominadas los pésitos y las alhéndigas, las cuales fueron creadas
para contrarrestar las consecuencias de escasez, reventa y
encarecimiento de los productos agricolas que se dieron en la Colonia
durante el siglo XVI que data de los afios (1532, 1538, 1543, 1548,
1563, 1564, 1573, 1681), a consecuencia de {as epidemias, pestes y
hambrunas que azotaron a fa Colonia.

Los llamados positos cumplian con una funcion especifica
consistente en suministrar “..grano barato y abundante
especialmente a los indios y espafioles pobres ..."*.

Por lo que respecta a las alhdndigas, su funcion principal consistio -
en evitar el libre comercio de granos, desplazando de esta manera
cualquier tipo de intermedio en la comercializacion de dichos prod’uctos.

* Florescano, Enrique. Precios det maiz y crisis agricola en Méaico (3 708-1810), Editado por el Ci nlu.m de
México. México 1969, Pdgina 4.




y para efecto de cumplirse con dicho cometido se ordené que “...fuera
de la athéndiga no se pueda vender trigo, harina, cebada y grano ...
que nadie salga a los caminos a comprar ni haga precio fuera de la
alhondiga.”’.

Tanto los positos y las alhdndigas fueron dos instituciones creadas
para tratar de dar solucion al grave problema de aprovisionamiento de
granos en los principales centros de poblacién existentes en la Nueva
Espaia, pudiéndose contrarrestar la labor de algunos grupos de
espafioles dedicados a especular y acaparar productos basicos.

El Rey Carlos Il quien ascendi6 al reino de Espafa en el periodo
comprendido 1759-1788, y a la muerte de Carlos I, establecié una
nueva decisién politico-administrativa del territorio mexicano a quien
designé con el nombre de sistema de Intendencias, lo que dio lugar a
qué las entidades que estaban a cargo de funcionarios representantes

. direcfos de la Corona Espafiola a quienes se les denomind Intendentes,
: s -fu“nbcién era la de limitar a las decisiones de los Ayuntamientos
: novohlspanos y principalmente a lo que se referfa a las finanzas

"\En el siglo XIX, principaimente en sus inicios, €l municipio tuvo

i |mpor1anC|a en el proceso politico que se daba en aquel entonces, los
cnollos poco a poco fueron adquiriendo una serie de puestos
’ ,mun|ctpa|es lo que dio motivo a que se pronunciaran en contra de la

\,,concen ‘acn‘m de! poder politico y de la riqueza que fue detectada por
' ’vos, pemnsulares pugnando de igual manera por una igualdad de

: derechos para obtener puestos publicos.

L * Chavez Ororco, . ontrol de precios en a Nueva Espaia. Editado por ¢l Banco Nacional de Crédito
} .-\yiculd ) Cmmduu .\‘L co l‘H? Migina 6.



En la Ciudad de México el Ayuntamiento fue considerado el
portavoz del descontento criollo en los tiempos que antecedieron a la
independencia de México, y en éste sentido también diversos
ayuntamientos establecidos en regiones importantes agricolas, mineras
y comerciales de la Nueva Espafia expresaron su inconformidad frente
a la crisis economica y politica por la que estaban pasando en esos
momentos, asf pues se tiene que los cabildos que denunciaron tal
situacion fueron las regiones de San Luis Potosi, Zacatecas,
Chihuahua, Monterrey, Campeche, Veracruz, QOaxaca, Meérida,
Guanajuato, Guadalajara, Valladolid, Nueva Galicia, Puebla, Querétaro
y Tlaxcala, a partir del afio de 1808 los cabildos municipales o
ayuntamientos recobraron su significacién politica, y fueron
considerados como intérpretes de los anhelos generales de la Nueva
Esparia por lo que se llevo a cabo la celebracion de cabildos abiertos
nuevamente y a los cuales asistian gran nimero de habitantes de
regiones diferentes.

Los cabildos propusieron modificaciones en la estructura socio-
economica de la Colonia, solicitando se iniciaran reformas necesarias
como solucién a las necesidades mas importantes como lo fue la
supresion de tributos.

En el proceso participaron varios personajes como lo fueron los
Ministros de la Real Caja, de la Real Junta de unién de Rentas Reales,
Tesoreros, Operarios, Artesanos, Tenientes, Letrados, [ndigenas,
Escribanos, Contadores, Diputados de Minerfa, Ensayadores,
Administradores de Rentas, Diputados Consulares, Mineros,



Hacendarios de Plata, Comerciantes, Diputados de Comercio, Parrocos,
Subdelegados y Sectores de diversas clases sociales.

Lo anterior, origin6 que la institucion municipal se convirtiera en el
punto esencial del descontento politico dando con ello lugar al
nacimiento del nacionalismo mexicano y al movimiento de
independencia, lo que aceler6 el proceso de independencia fue que los
precios de los productos agricolas destinados a la alimentacién
registraron un mayor aumento.

Asi también se dice que, con el movimiento de independencia
surgido en el afio de 1810, se llevod a cabo la creacion del marco juridico

. que regiria la nueva organizacion politica mexicana.

Con el nacimiento de la Constitucion de Cadiz, publicada en

Espafia el 30 de septiembre de 1812, fue considerada como una
. realizacion promovida por el sector liberal espafiol, la cual constituyd
~una fase relevante en la evolucion juridica y politica del municipio en

México, su principal aplicacion en la Nueva Espafia fue promover la

eleccion de los diputados provinciales municipales de las Cortes, ésta

Constitucion con respecto a los ayuntamientos en su contexto dispuso

textualmente que “...se integrarian con el alcalde o alcaldes, los
regidores y el procurador sindico, presididos por el jefe politico
donde lo hubiera; en otros casos, por el alcalde unico o por el mas
antiguo si habia dos; los alcaldes, regidores y sindicos se elegirian
todos los anos en diciembre, por todos los electores con derecho a

voto."®

" Olmeda, Mauro. Ef desarrollo de la sociedad mexicana. Volumen [, Fondo de Cultura Econémica, 1982,
Pging 270,



Para llevar a cabo la eleccion del ayuntamiento en la Ciudad de
México, el 29 de noviembre de 1812, el corregidor intendente convocé
por medio de Bandos, y en dichas elecciones triunfaron los crioitos, lo
que motivé a que se se suscitaran actos violentos y el Virrey se viera
obligado a suspender el tramite de la eleccion definitiva hasta el 4 de
abril de 1813.

Aunque la Constitucién de Cadiz tuvo una vigencia efimera de tres
meses, que resultd tiempo suficiente para hacer resurgir a la institucion
municipal.

Moisés Ochoa Campos, al referirse en su obra a la Constitucion
de Cadiz, afirma que, entre otros aspectos que se restauraron en ia
misma, fueron:

“ 1. El sistema de eleccion popular directa.

2. La no-reeleccion de los funcionarios municipales.

3. Su renovacion cada afo.””

7 Ochoa Campos, Moisés, 1.a Reformn ‘Municipul. Liditorial Porriia, S A, Cuarta Elicion, México l‘)xf. Pagina
2206, e | . JREI



12 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO.

Desde los origenes de la Revolucion Mexicana, ésta postuld la
libertad municipal, hecho que se registra desde el afio de 1906, en el
programa del Partido Liberal Mexicano, en el cual se hace un reclamo
popular a favor del municipio y asi sucesivamente, también se presenta
en el Programa del Partido Democratico, surgido en el afio de 1909,
repercutiendo asi también en el Plan de Valladolid, en el Plan de San
Luis Potosi, en el Plan Reyista, en el Plan Politico Social proclamado en
la Sierra de Guerrero en 1911, en el Pacto de la Empacadora, en el
Programa de Reformas formulado por los Zapatistas y en forma
indirecta en otros documentos de la época.

Don Venustiano Carranza, de acuerdo al antecedente histérico, el
12 de octubre de 1914, encontrdandose en Veracruz donde instalé su
, gobierno con todo su gabinete, expidio un decreto con adiciocnes af Plan

“de""GuadaIupe en cuyo contenido especificamente en su articulo

: ;’;segundo exponia que, el primer jefe de la Revolucién encargado det

‘Poder Ejecutivo, expediria y pondria en vigor todas aquellas

. dlsposwlones encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades
e ec_onomlcas. sociales y politicas del pais, entre ellos, lograr la libertad

mdhiéipal como institucion de caracter constitucional.

' ' Surgido lo anterior, la Seccién de Legislacion Social se avocé a
- preparar proyectos de la ley que se adicionaran al Plan de Guadalupe,

" siendo un total de diecinueve proyectos y de los cuales el primero
versaba sobre el Municipio Libre, el documento relativo fue expedido el
27 de diciembre de 1914, el cual dice de manera textual lo



siguiente:"Articulo Unico. Se reforma et articulo 109 de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
febrero de 1857, en los siguientes términos: “Los estados
adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica el municipio libre,
administrado por ayuntamientos de eleccion popular directa, y sin
que haya autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del
Estado.”

“El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados,
tendran el mando de la fuerza publica de los municipios donde
residieren habitual o transitoriamente.”

Este documento constituye el antecedente mas preciso del
articulo 115 constitucional al tener la importancia de reconocer en
los municipios, la base de nuestra organizacion politica
otorgandoles la autonomia de que se encontraban privados por la
tutela de los prefectos politicos."®

Otro antecedente lo es la adopcién de la institucion juridica del
municipio libre que adquirio importancia en el Constituyente de
Querétaro de 1917, el cual se pronuncié por una segunda comisién
constitucional, en donde al considerar el proyecto del sefior Carranza,
advirtié que la instalacion del municipio libre constitufa “...1a diferencia

*“Tomado de Gerlda Venegas, Rubén. Régimen Constitucional de los Municipios y examen del juicio politico

de fos Ayumamientos y sus miembros. Premio de Estudios Municipales 1986. Centro de Estudios Municipales
Secretaria de gobernacién, Pagina 76. .
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mas importante y, por tanto, la gran novedad respecto de la
Constitucion de 1857."°

Se dice que el proyecto original fue turnado a la Comision, misma
que se encontraba integrada por Paulino Machorro Narvaez, Hilario
Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin Garza, y “El texto
del proyecto decia lo siguiente: Articulo 115. “Los estados
adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
municipio libre, conforme a las tres bases siguientes:

I. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia
entre éste y el gobierno del estado.

Il. Los municipios administraran libremente su hacienda,
recaudaran todos los impuestos y contribuiran a los gastos
publicos del estado en la proporcion y términos que seiiale la
legislatura local. Los ejecutivos podran nombrar inspectores para
el efecto de percibir l1a parte que corresponda al estado y para
vigilar la contabilidad de cada municipio y los conflictos
hacendarios entre el municipio y los poderes de un estado, los
resolvera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los
términos que establezca la ley.

lil. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales. El Ejecutivo Federal y los

* Morena, Diniel. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pax, México. Edicion 1983, Pagina 380,
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gobernadores de los estados tendran el mando de la fuerza publica
en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.” "

Lo que suscitd mas discusiones de interés emotivo de los
Constituyentes, fue el tema del municipio libre ya que centraron su
interés en la fraccion Il del articulo 115, que trata lo relativo a la
administracion de la hacienda, esto quiere decir que, los Constituyentes
consideraron que lo principal era el aspecto financiero, y para resolver
tal situacién, la asamblea se dividié durante los dias 29, 30 y 31 de
enero de 1917, dandose con ello tres corrientes que se resumen de la
manera siguiente: a) Que el municipio recaudara la totalidad de los
ingresos y contribuyera a los gastos del estado; b) Que el estado
recaudara dichos ingresos y distribuyera los necesarios a los
municipios, y  ¢) que ambos recaudaran determinadas ramas de las
fuentes de ingresos.

Es importante hacer resaltar la manera en que los Constituyentes
defendieron las diversas posturas, las mas sobresalientes fueron
primeramente la del Diputado Fernando Lizardi, quien defendié el
proyecto original de don Venustiano Carranza, quien en su intervencién
dijo relevante “..si los ayuntamientos no pueden administrar
libremente sus intereses jamas seran libres.""

El sistema propuesto causé desconfianza en algunos de los
Constituyentes, al conferir al municipio la facultad de recaudar toda
clase de impuestos, incluyendo los correspondientes al estado y

' Tomado de Geraldo Venegas, Rubén, Régimen Constitucional de los Musicipios y examen dl.ljlllCIO politico
de Im Ayuntamientos y su nlunbrm Premio de Estudios Municipales 1986. Centro Nacional de Estudi
Municiy Secretarin de Goberoa . Pagina 77.

" paluvigini, Felix F. llistoria de [ Constinucion de 1917, Editorial INEHRM 1987, Pigina 529,
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subordinar la administracién de éste Ultimo, a la recaudacion
independiente de cada municipio.

Otra propuesta y que resultara la mas acertada y que no fue
aceptada por la defensa del municipio,.fue la del Diputado Heriberto
Jara, que con su brillante intervencion en el Constituyente de Querétaro,
asi hablé: “No se concibe la libertad politica cuando la libertad
economica no estd asegurada, tanto individual como
colectivamente, tanto refiriéndose a personas como a pueblos,
como refiriéndose también a entidades en general. Hasta ahora los
municipios han sido tributarios de los estados; las contribuciones
han sido impuestas por los estados; la sancion de los
presupuestos ha sido hecha por los estados. En una palabra: Al
municipio se le ha dejado una libertad muy reducida, casi
insignificante; una libertad que no puede tenerse como tal, porque
solo se ha concretado al cuidado de la policia y podemos decir que
no ha habido un libre funcionamiento de una entidad en pequeiio
que este constituida por sus tres poderes. Seamos consecuentes
con nuestras ideas, no demos libertad politica y restrinjamos hasta
lo dltimo la libertad econémica, porque entonces la primera no
podra ser efectiva, quedara simplemente consignada en nuestra
Carta Magna como un bello capitulo y no se llevara a la practica,
porque los municipios no podran disponer de un solo centavo para
su desarrollo, sin tener antes el pleno consentimiento del gobierno

del estado.”'?

' ihid. Pagina 508,
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-+ El dia 30 de enero de 1917, en asamblea, con una aprobacién de
'ochenta votos contra sesenta y dos, el Diputado Gerzayn Ugarte
propuso una solucion relativa a la fraccion |l del articulo 115, quedando
de la manera siguiente: los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de las contribuciones que sefialen las
legislaturas de los estados y que en todo caso, seran las suficientes
para atender sus necesidades, aunque esta formula no precisaba nada
con respecto a {a autonomia financiera de los municipios, tuvo una
vigencia de sesenta y seis afios.

La naturaleza del municipio es tanto politica como administrativa,
y esto se determina porque dicta actos de gobierno y los érganos que
los integran se designan primeramente por la voluntad popular, y en
segundo término, porque presta servicios publicos.

El aspecto politico llevo al Constituyente a determinar que los
miembros del drgano deliberante (Ayuntamiento) y su funcionario
ejecutivo (Presidente Municipal) deberian elegirse por el pueblo
mediante sufragio universal directo.

Gabino Fraga, en su opinién como doctrinario, hace de manifiesto
en su obra, con respecto al municipio, que a su criterio “El municipio
no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un Poder
que se encuentra al lado de los Poderes expresamente
establecidos por la Constitucion; el municipio es una forma en que
el Estado descentraliza los servicios puiblicos correspondientes a
una circunscripcion territorial determinada.”"

" Fraga, Gabing. Derecho Administrative, Editorial Porria, S.A, 1994, Pagina 219,
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Por otro lado, el Maestro Miguel Acosta Romero en su obra Teoria
General del Derecho Administrativo, sostiene que el municipio “...no
tiene, como tal, ninguna caracteristica de organismo
descentralizado administrativo, ya que el municipio en si,
constituye una persona juridica de Derecho Publico,
eminentemente politica, cuya forma de gobierno puede variar de
acuerdo con las modalidades que cada Estado adopte sobre el
particular.”'*

El maestro Andrés Serra Rojas, hace de manifiesto con respecto
al municipio que “La forma mas caracteristica de la
descentralizacion regional en el derecho constitucional y
administrativo mexicano, es el municipio.”'®

También el maestro Moisés Ochoa Campos, hace su
consideracion de la forma y manera en que aprecia lo que es y
considera al municipio textualmente como “La forma natural y politica
a la vez de organizacion de la vida colectiva capaz de asegurar
bajo una forma democraitica el ejercicio total de la soberania
popular.”'®

Por otro lado, Manuel del Rio Gonzalez, expresa que “El
municipio no constituye una forma de descentralizacion por
region, puesto que su propia estructura sefalada por la
Constitucion General de la Republica, lo ubica dentro de la

organizacion politica del Estado Mexicano. No podemos

* Acosta Romero, Miguel. Teorfa General det Derecho Adminisirtivo, Editorial Pormia, $.A. 1995.Décimo
sugnndu edicion actualizada, Pagina 695.
'3 Serra Rojas, Andrés. Derecho Admmislmuvo Tome |. Editorial Porrtin, S.A. 1983, Piging 604,
' Ochoa Campos, Moisés, La Refk Municipal. 3*. Edicién, Editorial Porria, $.A. 1986. Pagina 216.
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considerarlo dentro de ila organizacion del Gobierno Federal
puesto que no forma parte de éste ni tampoco ha sido creado
como un organismo descentralizado de la administracion piblica
federal, quienes tradicionalmente sostienen esta teoria confunden
la descentralizacion administrativa, con la descentralizacion
politica del Estado Mexicano.

Y relegan el concepto “autonomia”, comprendido en el
articulo 115 constitucional a un segundo término. Si alguna duda
pudiera caber sobre éste particular, basta remitirnos a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y observar que no
se menciona al Municipio dentro de la Administracion Estatal.”"’

Por su parte el Maestro Carlos F. Quintana Roldan, en su texto
titulado Derecho Municipal, define muy propiamente al Municipio como
“...la institucion juridica, politica y social, que tiene como finalidad
organizar a una comunidad en la gestion auténoma de sus
intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta regida por un
concejo o ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa de
un Estado."'®

El municipio no solo se mueve en sus propios linderos, su
existencia depende de su enlace con la vida federal y estatal de ahi que
surjan los grandes conflictos en las cuestiones de competencia que de
manera escasa han sido estudiados en la doctrina mexicana, ya que lo

7 Rio Gonvsdlez. Manue! del. Compendio de Derecha Administrativo. Cardenas Editor y distribuidor. 1986,
Paging 194,

* Quintana Rofdan, Carlos F, Derecho Municipal. Editorial Porri, 8.A. Cuarta edicidn revisada y actualizada
2000, Pigina 6.
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que sﬁcede'dlentro del ambito federal y estatal no le es ajeno al
' muhiéibio, ya que de ellos depende la supervivencia del mismo.

8 El término descentralizacion puede comprender dos aspectos, el
bolltico y el administrativo, el primero, corresponde a la forma de
gobierno, y el segundo, se estima que se refiere exclusivamente a la
organizacion de los elementos administrativos dependientes del poder
ejecutivo, ya sea éste federal, estatal o municipal.

Resulta importante mencionar un antecedente de la teoria
francesa, en donde retoma el concepto de descentralizacion siendo una
caracteristica especifica las jefaturas politicas que se caracterizaron por
ser antidemocraticas hasta el grado de elevar un rango constitucional su
prohibicion.

Con respecto a éstas prefecturas, el Maestro Moisés Ochoa
Campos, hace de manifiesto que “ La institucién de los Jefes
politicos, tuvo su origen en la Constitucion Gaditana de 1812, la
que a su vez siguio el modelo francés de la época napolednica.

El antecedente francés consagro, en la época moderna ese
régimen que intercepta las relaciones entre la vida local y la
autoridad central, mediante una autoridad intermedia, colocada
sobre el Ayuntamiento y bajo la dependencia directa del Gobierno.

Napole6n Bonaparte, habia realizado esta centralizacion
administrativa, con una variante que malamente se ha conocido
con el nombre de organizacion descentralizada.

El municipio queda colocado asi dentro de la administracion
descentralizada, como un caso de descentralizacion por region. El
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estado ejerce el control y el ayuntamiento conserva su autonomia
bajo tales limitaciones.

El sistema fue implantado por Napoledn al crear la institucion
de las Prefecturas, por las cuales el Prefecto como delegado del
poder ejecutivo administraba el Departamento y el Subprefecto
como delegado del proyecto administraba el Distrito.”**

Mas sin embargo, la actual concepcion del municipio descarta
totalmente las jefaturas politicas por no acoplarse a la organizacion
juridica y politica del Estado Mexicano.

Por lo anterior, debe considerarse al Municipio libre como una de
las tres estructuras en que se divide el poder publico para su ejercicio,
ya que en resumen se dice que, cada uno de los municipios que
conforman la Republica Mexicana, son parte misma del gobierno, con
una esfera especifica de competencia, y al decir verdad en su conjunto,
son la mas pura esencia de la representatividad de la voluntad nacional.

! Ochioa Campos, Moisés, La Reforma Municipal. Editorial Pornia, S.A. Cuarta edicién ampliaday actualizada
1985, Paging 223, . . N .



1.3 EL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE
MEXICO.

El Municipio de Ecatepec de Morelos, a través de la historia de
nuestro pais, siempre ha participado en cada una de las constantes del
devenir histérico, asi dentro de su territorio ha sido escenario de
grandes sucesos histdricos, como lo fue el establecimiento de los
antiguos mexicas aunque temporal en su territorio, el encuentro de los
conquistadores y el mestizaje que realizaron en su territorio.

Por lo que el municipio de Ecatepec ha tenido en su historial la
presencia de grandes personajes, que han dejado un legado profundo
en sus habitantes, de ésta manera durante el movimiento de
independencia se realizaron actos heroicos que han trascendido hasta
nuestros dias, los cuales han legado valiosas aportaciones en los
campos de la politica, en lo social, econémico y cultural, no solo del
municipio de Ecatepec de Morelos, sino de todo nuestro pais.

De esta manera es importante buscar mecanismos que nos
ayuden a preservar el legado cultural de nuestros antepasados y asi
poder difundir nuestras raices, costumbres, tradiciones regionales y
valores civicos a nuestros ciudadanos.

No se debe dejar pasar por alto que nos acercamos a la frontera
entre dos siglos y dos milenios, por lo cual en la actualidad se viven
momentos dificiles y en algunos casos se podria decir que son
agobiantes a pesar de que dia a dia hay transformaciones en las
diferentes disciplinas culturales, cientificas, tecnoldgicas, politicas, las
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cuales buscan llevar a la poblacion a una forma de vida donde se
puedan desarrollar todos y cada uno de sus potenciales.

A pesar de los avances que registra en la actualidad la
humanidad, aun se presenta gran diversidad de retos que hay que
superar en nuestro municipio que no escapan a la realidad, debido entre
otras cosas a que el Municipio de Ecatepec ha transformado su
fisonomia, de ser un municipio eminentemente rural, ha pasado a ser un
municipio con caracteristicas urbanas, sin embargo, la calidad de sus
servicios no se pueden igualar a los del drea metropolitana.

De la problematica actual, se puede mencionar aquéilas que son
mas prioritarias en su solucién, como son: la degradacién ambiental, el
gran crecimiento demografico que ha sufrido el municipio, carencia de
agua potable, de servicios de drenaje y aicantarillado, de electrificacién
llamese alumbrado publico, pavimentacién, falta de centros de
educacion, de servicios de salud que hasta hoy son insuficientes, de
areas verdes, de instalaciones culturales, de seguridad publica, por
mencionar algunos de los problemas més significativos.

No escapa también el contexto econdmico que vivimos en fa
actualidad y que tienen profundos efectos no solo en nuestro municipio,
sino a nivel nacional y porque no decirlo a nivel mundial, y que afecta
directamente en la insatisfaccion de fas demandas de la poblacién.

Por lo que el Municipio de Ecatepec, cuenta con varios retos que
,V"sv;yé deben superar tanto en materia de servicios publicos como en
materia de la administracion de sus recursos, por lo que no podemos
e ‘baéar pér alto que se han emprendido acciones como la planeacién que
V'_séy kéoncibe como un proceso en el cual se determinan objetivos y
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' ,vmetas, si hay prioridad en las demandas se definen estrategias, se
asignan recursos, ademas, se miden los resultados obtenidos, sin
embargo, a pesar de los grandes esfuerzos realizados por el gobierno
municipal de Ecatepec de Morelos, éste llega al fin del siglo conciente
de todas y cada una de sus limitantes, pero siempre con la mira de la
solucién que ayude a superar éstas y emprender nuevos caminos que
le impone el avance del mundo moderno y del préximo siglo XXI.
Actualmente el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Ecatepec de Morelos, de Acuerdo al Bando Municipal vigente en fa
Ciudad de Ecatepec de Morelos, México, expedido en el Salén de
Cabildo del Palacio Municipal de Ecatepec de Morelos, el dia 26 de
enero del afio 2001, y promulgado el dia 5 de febrero del 2001, fecha a
partir de la cual entrd en vigor para su debida publicacion y observacion,
con ello dandose cumplimiento a lo establecido por el articulo 124 de la
Constitucion Politica del Estado de México, se encuentra conformado
de la manera siguiente:
Presidente Municipal Constitucional Agustin Hernandez Pastrana.

Primer Sindico Procurador Roberto Rios Solano.
Segundo Sindico Procurador Fidencio Rodriguez Flores.
Tercer Sindico Procurador José Laredo Salinas.

Primer Regidor Pedro Santiago Vazquez.
Segundo Regidor Leopoldo Cruz Garcia.
Tercer Regidor Concepcion Lopez Reyes.
Cuarto Regidor Talia Rivera Posada.

Quinto Regidor Marcelina Gutiérrez Morales.

Sexto Regidor Alfredo Lima Escudero.
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- Séptimo Regidor Efrén Martin Badillo M.

‘Octavo Regidor Alfredo Mendoza Rugerio.
Nbveno Regidor Teresa Pineda Tovilla.
Décimo Regidor Hugo Venancio Castillo.
Décimo Primer Regidor Rogelio Chavez Olmos.
Duodécimo Regidor Pedro Quesada Herrera.
Décimo Tercer Regidor Pablo Alejandro Torres Mtz.
Décimo Cuarto Regidor Brenda Ma. |zontii Alvarado
Décimo Quinto Regidor Silvano Sanchez Zarate.
Décimo Sexto Regidor Roberto Rio Valle Uribe
Décimo Séptimo Regidor Maribel Luisa Alba Olvera
Décimo Octavo Regidor Isaac Josué Hernandez M.
Décimo Noveno Regidor Evaristo Garcia Romero.

Por lo que con el acuerdo y la conciencia tanto de funcionarios
que integran la administracién municipal y la voluntad de los ciudadanos
ecatepenses, conscientes del compromiso que adquieren por ser parte
activa de éste municipio, se dislumbran perspectivas que ayuden a
solucionar la problematica que se vive y que no se oculta, buscando
una respuesta no inmediata pero si a corto plazo, la planeacion integral
de los diversos recursos con que cuenta el Municipio de Ecatepec
ayudaran a lograr los objetivos planteados y que estos sean acordes a
las necesidades prioritarias del propio municipio, de ésta manera
conscientes de nuestras carencias pero confiando en nuestros
potenciales se buscaran estrategias que nos conduzcan a una mejor
calidad de vida de la poblacién de nuestro municipio.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Importante para el Municipio de Ecatepec es contar con el
respaldo decidido de los Gobiernos Federal y Estatal, los cuales
propongan programas de desarrollo que sean viables en su ejecucion,
para poder lograr sus objetivos y que estos se traduzcan en una mejor
calidad de vida para los habitantes del Municipio de Ecatepec de
Morelos, Estado de México.
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1.3.1 UBICACION GEOGRAFICA.

El Municipio de Ecatepec de Morelos se encuentra localizado
dentro del territorio del Estado de México, el cual cuenta en la
actualidad con una superficie de “...22,500 kildmetros cuadrados, el
territorio del Estado de Meéxico, representa el 1.1% del total
nacional,”®

Sus limites geograficos con otros estados son los siguientes: al
norte limita con los estados de Querétaro e Hidalgo; al sur con los
estados de Guerrero y Morelos; al oriente con Tlaxcala y Puebla; y al
poniente con los estados de Guerrero y Michoacan, limita también con
el Distrito Federal, rodeandolo al norte, oriente y poniente.

Por lo que el municipio de Ecatepec de Morelos, se ubica al
noroeste del Estado de México, en la porcion central de la Republica
Mexicana y a las orillas del ex lago de Texcoco, extendiéndose su
territorio sobre una supefficie de 186.09 kildmetros, el cual representa el
0.69% del territorio del Estado de México, entre las coordenadas de los
paralelos 18°29'22" a 19°39'30" de la longitud oeste, del meridiano de
Grenwich, con una altitud sobre el nivel del mar de 2250 metros.

Los limites geograficos del Municipio de Ecatepec de Morelos, son
los siguientes: al norte con el municipio de Tecamac; al sur con el
Distrito Federal y el municipio de Nezahualcéyotl, al este con los
municipios de Acolman y Atenco; y al oeste con los municipios de
Tlalnepantla y Coacalco.

“ Paporamica Socieccondmica del Estado de México. tistituto de Infg ion e | ipscion Geografi
tistadistica y Catastral 1993, Toluca, México. Pagina I,
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Las principales vias de comunicacién con que cuenta en Municipio
de Ecatepec de Morelos son : |a Carretera Libre 136 México-Pachuca-
Piramides, Carretera Federal de cuota nimero 85 México-Pachuca.

Dentro de las vias regionales existentes son; de direccién norte a
sur la Via Morelos, la autopista México-Pachuca, la Avenida Central, la
Avenida Nacional; de direccién de oriente a poniente la Via José Lopez
Portilio.

El Municipio de Ecatepec de Morelos, presenta caracteristicas
geograficas tanto de zonas accidentadas las cuales se encuentran
situadas al oeste del municipio con una altitud variante entre los 2570 a
3050 metros sobre el nivel del mar, lo que conforma el principal relieve
orografico de la Sierra de Guadalupe con distintas elevaciones como el
Pico de Moctezuma, los Diez y Yoncuico.

Asimismo, existen cerros integrados por el llamado Cerro Gordo,
el de la Cruz, Picacho Grande, el de las Canteras, Cuanahutepec,
Chiconautla y Cabeza Blanca.

Las zonas semiplanas la conforman las faldas de los relieves
orograficos de la Sierra de Guadalupe, teniendo una altitud promedio de
2100 y 2300 metros sobre el nivel del mar.

Lo que conforma la zona plana son pequefias lomas que se
encuentran en la zona norte y este, en una parte del asiento del lago de

= Texcoco.
Por lo que respecta a la hidrografia, el principal cuerpo de agua
- con que cuenta el Municipio de Ecatepec de Morelos, es el depésito de
evaporizacién solar llamado “El Caracol”, “El Aguila”, “San Andrés de la
Caﬁada", “La Guifiada" y “La Cal".
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El rio llamado “De los Remedios" que se encuentra dentro del
Municipio de Ecatepec de Morelos, y cuya longitud demarca el limite
con el Distrito Federal, proviene del gran canal de desagtie, por otro

. ladko, el Acueducto de San Pedro Atzompa, como los mantos acuiferos
subterraneos son también parte del patrimonio del municipio de
Ecatepec de Morelos.

Por lo que se refiere a la Geologia, dentro del municipio hay una
predominante clase de rocas las llamadas volcanicas cenozoicas de la
edad terciaria, del tipo igneas exclusivas como son la riolita, basalto,
andesita, brecha volcanica y toba. »

Existen también minerales no metalicos paré el uso de la
construccién, se cuenta también con depdsitos de aguas salubres que

- son ricas en carbonato y cloruro de sodio.

De esta manera y de acuerdo a su ubicacion greogréfica , el
Municipio de Ecatepec, se encuentra en una zona templada con clima
semiseco con lluvias de verano, por lo que su precipitacion media anual
es de 500 a 600 mm.. Su temperatura media anual es de 14° Cy 18°C,
durante los meses de maxima incidencia de Hluvias durante el mes de
julio con 110 y 120 mm., y su minima incidencia de lluvias en el mes de
febréro menor de § mm.,, por lo que la precipitacién pluvial promedio
anual es de 584 con una estimacion de noventa dias de lluvia.

: Debido ‘a Ia cercania que tlene el Munlclplo de Ecatepec de
: Morelos con el Dlstnto Federal el mumcnplo ha experimentado en los
. ultlmos aﬁos, un proceso acelerado de urbanizacién, lo que ha

: fpropnctado que mas del cmcuenta por ciento del uso del suelo, sea
“ocupado por asentamlentos humanos y consecuentemente a la
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p’rol'i‘feréciéyn de la contaminacion del aire, agua, flora y fauna, por lo que
éstas.Ultimas casi se encuentran extinguidas.

“A pesar de ello, en el depdsito de evaporizacion solar "Et Caracol"
- .aun Ilégan patos silvestres, chichicuilotes y algunas garzas, la fiora en el
territorio del municipio se encuentran las coniferas las cuales son muy
escasas, lo que realmente predomina son varios tipos de matorral, la
unica especie importante en la flora y lo que existe en gran cantidad es
el alga espirulina que se produce en el depdsito de evaporizacion solar.
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1.3.2 ORIGEN HISTORICO.

El Estado de México, desde su ereccion, hace bastantes
décadas, fue una de las zonas mas extensas del territorio nacional, esto
antes de que se realizaran diversas fragmentaciones que registra a lo
largo de su historia nuestro pais.

Caracterizado siempre como un lugar comin para el pulso vivo de
sus habitantes; y un lugar donde confiuyen numerosos mexicanos
oriundos de otros lugares, es por ello que es importante mencionar de
una manera somera los origenes de ‘nuestro Estado, y asi poder
vislumbrar la grandeza que se asenté dentro de su territorio y de ésta
manera poder comprender la importancia que ha tenido y tiene nuestro
municipio a través de la historia.

Hacia el afio 107, habitaron en las regiones de Huejotzingo,
Cholula, Estado de México y PuebIa diversas tribus como fueron los
Olmecas y Xicalancas prueba de su cultura son algunos monumentos
que se conservan hasta Ia actualldad

© No fueron las unlcas trlbus los Otomies y los Mazahuas llegaron

también al territorio del 'Estado de Méxnco y se establecieron, ocupando
extensas regiones donde en‘la; ctualidad todavia contindan viviendo

sus descendlentes

De ésta manera, Ios Toltecas emprenden su peregrinar hacia el
sur, dejando atras su- mlt|ca Huehuetla Pallan en el afio 544, y al
término de su peregnnar se establecen en Tollan (actualmente Tula en
el Estado de Hidalgd), en‘ el ‘aﬁd.'6,61, extienden sus dominios hacia el
sur donde llegaban a ocupar el Valle de Teotihuacan dentro del territorio
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del Estado. es aqui en donde construyen las majestuosas piramides y
_de'més’ edificios que son vestigio de una gran cuitura.

__El Imperio Tolteca prolongé su cultura hasta el afio 116 de nuestra
éra. de ésta manera hacia el afo 117 llega a territorio del Valle de
Meéxico la tribu de los Chichimecas, los cuales son dirigidos de Xdloth,
donde en el afio de 1120 fundan Tenayuca ésta seria la primer capital
de su imperio Acolhuacan o Imperio Chichimeca “..apenas ocho
décadas después, en 1200, la ciudad de Texcoco se convirtié en
lugar de residencia de los sefiores de Tenayuca y mas tarde en
sede de los Chichimecas de Xoélotl, una de las siete tribus de
origen nahuatl que habian iniciado su peregrinar desde Aztlan."*'

Asi llegaron al Valle de México tas siete tribus Nahuatlacas las
cuales fueron los Colhtas, los Tlaxcaltecas, los Mexicas, los
Tecpanecas, los Xochimilcas, los Tlahuicas y los Chaltecas, las cuales
fundaron poblaciones como Xochimilco, Tlahuac, Chalco, Malinaico o
Cuilan, Tecualoya (actualmente Guerrero) que pertenece aun al actual
Estado de México.

Es importante resaitar que a la llegada de las siete tribus
nahuatlacas al territorio del Valle de México, los historiadores
mencionan a los Matlatzincas quienes fueron los que en forma definitiva
se asentaron en el suelo del Estado, fundando en el afio de 1120 la
antigua Tollocan (hoy Toluca), la cual fue edificada al norte de la uitima
colina del ramal oriental que se desprende del cerro grande llamado
Macpatxochitl, una ciudad de la capital de la provincia Matlatzinca, ésta
se extendid hasta Tlaximolo-yan (Tajimaro), en la actualidad éste

* Ruiz Naufal, Victor Manucl. 1listoria del Estado de México, Toluca 1993, Pagina 13.



".-pueblo existe en el Estado de Michoacan conel nbmbre 'dé' Ciudad
Hidalgo. ' e

El peregrinar realizado por las tribus nahuatlacas; se plasmé en un
jeroglifico donde también figura la tribu de los matlatzincas que parte de
Michoacan al mismos tiempo que lo hicieron los aztecas o mexicas “En
la tira se narra la historia de la peregrinacion de los aztecas desde
que abandonaron Aztlan en 1168, hasta la etapa en que estuvieron
sometidos a Coxcox, el cacique de culhuacan.”??, donde llegan al
Valle de México junto con los aztecas donde deciden establecerse,
mientras que los aztecas siguieron su camino al norte.

La tribu Matlatzinca recibié diversos nombres que fueron: 1°
Matlatzincas, llamados asi por los aztecas o mexicas, tomando en
cuenta que eran muy diestros para construir redes de pescar; 2°
Netambati, nombre que en el propio idioma matlatzinca quiere decir “los
de en medio del Valle"; 3° Nepintatuhui que también en matlatzinca
significa “los de la tierra del maiz”; 4° Pirindas nombre que les dieron
en Michoacan porque vivieron alli por un tiempo; 5° Charenses ,
designacion que también les dieron en Michoacan porque construyeron
su principal ciudad en charo, poblacién cercana a Morelia.

Resulta importante no olvidar que todas éstas tribus fundaron
pueblos que ahora se encuentran en el territorio del Estado de México,
y que a la llegada de los espafioles a nuestro pals existian en el los
reinos de Cuauhtitlan, Tlacopan, Texcoco y el Gran Imperio Azteca que
en ese tiempo fue el mas poderoso y extenso de la América.

= Attas General del Estado de México., Instituto de Inf 00 ¢ Investigacion Geogrifica, Estadistica General
1993, Piagina 16,
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“Hacia el aiio 800 6 900 d.c., principi6 la etapa de decadencia
de la cultura teotihuacana, siendo precisamente en ese periodo,
cuando los Matlatzincas emprendieron la construccion de la
ciudad amurallada de Tenango.”?.

Durante la conquista espafiola, la provincia de Matlatzinco fue
destruida por Gonzalo de Sandoval, capitan espaiiol, que fue enviado
por Hernan Cortés, mientras €l combatia la Gran Tenochtitian, puesto
que éste uitimo tenia conocimiento de que la mencionada provincia se
preparaba para salir en auxilio de los aztecas, Sandoval después _de
varias luchas encarnizadas, destruye e incendia la ciudad principal que
en esa provincia era Tollocan, la que seria reedificada por los espafioles
cuando se consumo la Conquista “El avance de los Espaiioles por el
territorio que actualmente ocupa el Estado de México se realizé de
manera acelerada. Las huestes de Hernan Cortés sometieron a los
Acolhuas, Otomies, Mazahuas y Matlatzincas mucho antes de que
cayera la Ciudad de Tenochtitlan; al tiempo en que los habitantes
de Malinal, Sultepec y texcatitlan se rendian practicamente sin
oponer resistencia y los pobladores del Valle de Toluca optaban
por abandonar sus lugares de residencia para refugiarse en los
montes."?*,

Las culturas prehispanicas Tolteca, Teotihuacana, Chichimeca,
Acolhua y Azteca, influenciaron en la cultura de los antiguos pobladores
en nuestro municipio “...se tienen antecedentes de que en el aiio de
1165 llegaron a Ecatepec los futuros pobladores de Tenochtitlan,

f‘ Ihid. Pagina 13,
M énico, Histado de. Enciclopedia de México Tomo 1X. Pdgina $307,
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que estuvieron subordinados a Xaltocan hasta el aiio de 1280 en
que fue sometido por los Cuatitlanecos. En 1320 el pueblo de
Ecatepec fue integrado al Imperio Azteca y en 1507 era por
Tolnahuacan, quien durd en dicho cargo hasta 1519, afio en que se
encargo el gobierno de Hanatzin, quien lucha contra los espafioles
hasta la caida del Imperio de Tenochtitlan.”.?,

Por ello, el origen de los nombres de los pueblos, villas, ciudades
y municipios que conforman el Estado de México, cuentan con un
significado diferente, predominan en ellos nombres de dioses, personas,
animales, etcétera, los cuales son definidos por elementos
orohidrograficos, paleontologicos, metales, flora y fauna, colores,
piedras preciosas, ocupaciones habituales y oficios de los habitantes de
un lugar, cada pueblo desarrollé sus técnicas en la agricuitura, la caza,
la pesca, la recoleccidn y la produccién de sal, ademas, la ceramica y la
pintura.

Como se dijo anteriormente, el origen del nombre del Municipio de
Ecatepec de Morelos, se deriva del nahuatl, como de la inmensa
mayoria del Valle de México y su definicién es la siguiente: Ehécatl
significa Advocacion de Quetzalcoatl como sefior de los vientos; Tepetl
Significa cerro; y, ¢ significa en, por lo que de manera conjunta Ehécatl-
Tepeti-c, significari™En el cerro del Dios del Viento o del Aire.

En la actualidad, se encuentra en nuestro Municipio el Teocalli de
la deidad, pinturas rupestres alusivas al Dios del viento en el templo
divino, “...que es el que barre y junta las nubes en las montaiias,

\iumulbpu.lu)udrdn Mnnug,raﬂn Municipal. Ecalepee, Region . Editada por la Direecion de
C icacion alterna del Gobi del Estado de México, Pagina 32.




para que Tlaloc, dios de la lluvia derrame sobre la tierra el liquido
vital."%,

Durante ésta misma época, surgieron otras poblaciones en la
ribera del ilago de Texcoco, las que al paso del tiempo formarfan parte
de ésta municipalidad.

La transcripcién de su toponimo es de raiz nahuatl, su significado
es el siguiente: “Atlahutenco: En la Orilla de la Barranca, Atlautli,
Barranca; tentli, labio u orilla; co-en, Coatitla: Donde abundan las
culebras, Coatl: culebra; Ti, ligadura; Tla, particula abundancial,
Chiconautla: Nueve tierras, Chiconahui nueve; Tialli tierra, Jajalpa:
sobre las arenas; Jaloxtoc: en la Cueva de Arena; Tulpetlac: en las
Esteras de Tule."?.

Durante el Virreinato, los nombres de todos los poblados del
municipio de Ecatepec, se les dio el nombre de un Santo, como fueron:
Santa Maria Tulpetlac, San Pedro Xalostoc; Santo Tomas Chiconautia,
Santa Maria Chiconautla y San Cristébal Ecatepec.

Por lo que a la caida del Imperio Mexica, Hernan Cortés toma el
territorio de Ecatepec como encomienda, pudiéndola definir como “...un
beneficio o seiiorio limitado, otorgado a un espaiiol privilegiado,
que no incluye jurisdiccionales, ni gubernativos."?,

El sistema de encomiendas se caracterizé por la sujecion de los
gobernantes indigenas y de sus sUbditos a un encomendero, es por 1o

* Attas General del istado de México, Seeretaria de Finanzas y Planeacion, Toluca 1993, Pagina 103,

" Muioz Lapes, Leonardo, Monografia Municipal . Ecatepec, Region U1, Editorial Diteccion de Conunicacion
Alterna de) Gobierno del Estado de México, Pigina 30. R :

* México: Tu istorin, Avance de ta Conquista 1974, Salvat Editores de México, 8.A, Pagina 191,
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que éste se veia obligado a llevar a cabo su evangelizacion y cuidar que
_se le rindiera pleitesia al Monarca espafiol.

Arias de Sotelo, conservo la institucién de la encomienda hasta el
afio de 1568, en que fue desterrado por una conspiracion de los
encomenderos, razon por la cual la encomienda de Ecatepec pasé a
manos de Diego Arias de Sotelo y Cristdbal Sotelo Moctezuma “...1a
explotacion, los malos tratos y la elevada mortandad que originé
este sistema entre la poblacion nativa, condujo a la expedicion a
partir de la década de 1540, de un conjunto de leyes encaminadas
a minar el dominio de los encomenderos sobre aquellos a quienes
supuestamente protegian. De esa manera se erradicé el trabajo
gratuito, se establecié una cuota fija para el otorgamiento de
tributos, se limité a la sucesion de las encomiendas a una vida y se
prohibié que los titulares residieran dentro de los limites de las
mismas,"?,

Diego Alvarado Huanitzin, fue nombrado primer Gobernador de la
Nueva Espafia, éste titulo le fue concedido por el Virrey Antonio de
Mendoza en 1538. Diego Alvarado Huanitzin, nacié en Ecatepec y fue
hijo de Tezozomoczin, de esta manera en 1706, es cuando en Ecatepec
se instituye en Corregimiento; en 1767 se convierte en Alcaldia y a
finales de éste siglo en Marquesado.

A la par de la Conquista se inicia la evangelizacion en Ecatepec,
“...la orden de los dominicos llegé a hacerse cargo de la doctrina
en el aiio de 1532, integrando su jurisdiccion con los pueblos y

* Gieografia Histérica de la Nueva Espaita 1519-1828. Méico, Universidad Nacional Auténoma de México,
1986, Pagina 8.
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estancias aledafias como fueron Santa Clara Coatitla, San Pedro
Xalostoc y demas poblados cercanos a Ecatepec."™.

En el afio de 1567, llegaron a Ecatepec frailes de la orden franciscana y
algunos agustinos, quienes abandonaron posteriormente la localidad
para conducirse a otros poblados y continuar su mision de
evangelizacion.

La encomienda de Ecatepec pasé a manos de la sefiora Leonor
Zuiiga y Ontiveros esto debido a una resolucion del Consejo de iIndias
“Sus funciones fueron administrativas, legislativas y judiciales. En
el primer aspecto atendia gran cantidad de asuntos, como los
relativos a la Real Hacienda, nombramientos de altos funcionarios,
confirmacion de todos los de menor jerarquia, los de
descubrimientos y Conquista, instituciones de relacion entre
colonos y los naturales, colonizacién, navegacion y comercio a
través de la Casa de Contratacion de Sevilla y los Consulados en
General, lo relativo a la administracion de todas las instituciones.
En su funcion legislativa expedia ordenanzas, provisiones y las
cédulas reales, mas tarde se encargé de las recopilaciones y
naturalmente intervino en la redaccion de las leyes indias. En lo
Judicial fue Tribunal Supremo en la que se ventilaban asuntos
publicos y privados en ultima instancia, conocia sobre visitas
generales, juicios de residencia, competencias jurisdiccionales
entre instituciones, funcionarios y territorios, etcétera. En materia
Judicial fue el Consejo el tribunal al que podian acudir los indios

" Muoz Lopez, Leanardo, Monografia Municipal de Ecatepee. Region 11, Editorial Dircecion de
Comunicacion aliermn del Gobiemo del Estado de México, Pagina 33.
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por derecho para ser oidos y ser resueltos sus asuntos en postrera

instancia.”*

, pues quienes detentaban la encomienda eran los
hermanos Fernando y Cristobal Sotelo Moctezuma.

Vestigios de la evangelizacion se encuentran en la actualidad, la Iglesia
de Santa Maria Chiconautla edificada en 1537, por los frailes Agustinos,
la Iglesia de Ecatepec, construida por los Dominicos en el afio de 1562,
y la casa rural que utilizaron como convento hasta el afio de 1908, la
Quinta aparicion Guadalupana en el Poblado de Tulpetiac el 12 de
diciembre de 1531.

Ecatepec durante el Virreinato, alcanzé la categoria de Alcaldia
Mayor, también pertenecieron a ésta jurisdiccion los pueblos de
Zumpango y Xalostoc, durante e! Gobierno del Décimo Virrey Juan de
Mendoza y Luna Marquez de los Montes Claros, en ésta época se
construyd un dique el cual su propdsito era el de impedir que las aguas
del lago de Zumpango se juntaran con las del lago de Texcoco, se
convirtio Ecatepec en paso hacia Veracruz via Otumba.

Por lo que Ecatepec se convirtio en un lugar obligado en el
transito hacia dichos lugares, esto incrementé las actividades
econdmicas y comerciales dentro del municipio.

™ México: Tu Historia, Avance de T Conguista 1974, salval Editores d¢ México, S.A. Pigina 191,
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1.3.3 POBLACION.

El Estado de México, con respecto a su territorio cuenta con una
superficie total de 21,196 kildmetros cuadrados, lo que representa el
1.1% del total del territorio nacional; en cuanto a sus limites geograficos
éste colinda al norte con los Estados de Querétaro e Hidalgo; al sur
colinda con los Estados de Guerrero y Morelos; al este linda con los
Estados de Tlaxcala y Puebla; y al oeste con los Estados de Guerrero y
Michoacan.

Estadisticamente hablando, la poblacion del Estado de
México, registré segln datos obtenidos por el Xl Censo General de
Poblacién y Vivienda del aio de 1990, un total de  9'875.795
habitantes, lo que representa el 12.1 % de la poblacion total a nivel
nacional.

Sin embargo, a nivel nacional las tasas de crecimiento inter
censales fueron del 3.2% para el periodo de 1950-1970, y 2.6% para el
de 1970-1980, en el Estado de México las cifras correspondientes
arrojan tasa de 5.4% y 4.8 % respectivamente.

Por lo que es necesario conocer la cantidad total de Municipios
con que cuenta y se integra el Estado de México, y asi poder llegar a
vislumbrar la poblacién con que cuenta el Municipio de Ecatepec de
Morelos y sus caracteristicas.

Actualmente el Estado Libre y Soberano de México, se encuentra
integrado por 124 Municipios, que en su orden alfabético me permito
mencionar. ACAMBAY, ACOLMAN, ACULCO, ALMOLOYA DE
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ALQUISIRAS, ALMOLOYA DE JUAREZ, ALMOLOYA DEL RIO,
AMANALCO, AMATEPEC, AMECAMECA, APAXCO, ATENCO,
ATIZAPAN, ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ATLACOMULCO,
ATLAUTLA, AXAPUSCO, AYAPANGO, CALIMAYA, CAPULHUAC,
COACALCO DE BERRIOZABAL, COATEPEC HARINAS,
COCOTITLAN, COYOTEPEC, CUAUTITLAN DE ROMERO,
CUAUTITLAN  IZCALLI, CHALCO, CHAPA DE MOTA,
CHAPULTEPEC, CHIAUTLA, CHICOLOAPAN, CHICONCUAC,
CHIMALHUACAN, DONATO GUERRA, ECATEPEC DE MORELOS,
ECATZINGO, EL. ORO, HUEHUETOCA, HUEYPOXTLA,
HUIXQUILUCAN, ISIDRO FABELA, IXTAPALUCA, IXTAPAN DE LA
SAL, IXTAPAN DEL ORO, IXTLAHUACA, JALTENCO, JILOTEPEC,
JILOTZINGO,  JIQUIPILCO,  JOCOTITLAN, JOQUICINGO,
JUCHITEPEC, LA PAZ, LERMA, LUVIANOS. MALINALCO,
MELCHOR OCAMPO, METEPEC, MEXICALCINGO, MORELOS,
NAUCALPAN DE JUAREZ, NEXTLALPAN, NEZAHUALCOYOTL,
NICOLAS ROMERO, NOPALTEPEC, OCOYOACAC, OCUILAN,
OTZOLOAPAN, OTZOLOTEPEC, OTUMBA, OZUMBA, PAPALOTLA,
POLOTITLAN, RAYON, SAN ANTONIO LA ISLA, SAN FELIPE DEL
PROGRESO, SAN JOSE DEL RINCON, SAN MARTIN DE LAS
PIRAMIDES, SAN MATEO ATENCO, SAN SIMON DE GUERRERO,
SANTO TOMAS, SOYANIQUILPAN DE JUAREZ, SULTEPEC,
TECAMAC, TEJUPILCO, TEMAMATLA, TEMASCALAPA,
TEMASCALCINGO, TEMASCALTEPEC, TEMOAYA, TENANCINGO,
TENANGO DEL AIRE, TENANGO DEL VALLE, TEOLOYUCAN,
TEOTIHUACAN, TEPETLAOXTOC, TEPETLIXPA, TEPOTZOTLAN,
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TEQUIXQUIAC, TEXCALTITLAN, TEXCALYACAC, TEXCOCO,
TEZOYUCA, TIANGUISTENCO, TIMILPAN, TLALMANALCO,
TLALNEPANTLA DE BAZ, TLATLAYA, TOLUCA, TONATICO,
TULTEPEC, TULTITLAN, VALLE DE BRAVO, VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD, VILLA DE ALLENDE, VILLA DEL CARBON, VILLA
GUERRERO, VILLA VICTORIA, XALATLACO, XONACATLAN,
ZACAZONAPAN, ZACUALPAN, ZINACANTEPEC, ZUMPAHUACAN
Y ZUMPANGO; “..Municipios administrados cada uno por
ayuntamientos de eleccion popular directa, que manejan
libremente su hacienda y estan investidos de personalidad juridica

para todos los efectos legales."™

. Es por ello que los ciento
veinticuatro municipios con que cuenta el Estado de México tienen
poblaciones diversas que en conjunto se pueden clasificar en
Localidades, Ciudades, Villas, Pueblos, Congregaciones, Ranchos,
Rancherias, Ejidos, Haciendas, estaciones de ferrocarril, unidades
industriales y otras.

La poblaciéon actual del Municipio de Ecatepec de Morelos es
aproximadamente de “...1'620,303 habitantes.”**, Con una tasa de
crecimiento anual del 4.50 % respecto de la correspondiente a 1980, la
cual se determiné de 784,507 habitantes y su aumento se registra de
13.75% anual en el transcurso de la década anterior, datos que arroj6 el
Censo General de Poblacién y Vivienda en 1990.

Es necesario conocer como se encuentra distribuida la poblacién
del Municipio de Ecatepec, y determinar de esta manera sus

32 ginchez Colin, Satvador, Bl Estado de México, su historia, sus ambicntes ¥ sus recursos. Consejo Editorial
del Instituto Mexiquense de Cultura, 1993, Paging of.
3 X1 Censo Generat de Poblacion y Vivienda 2000, Resultados pretiminares, INEGL Pagina 155,
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caracteristicas, por lo que el territorio del municipio esta conformado por
360 colonias, 153 fraccionamientos, 12 barrios, 6 pueblos, 6 ejidos, 2
rancherias y 1 ciudad, ésta ultima es la que da el nombre a nuestro
Municipio, en suma constituyen las 540 comunidades en las que se
encuentra distribuida su poblacion, datos obtenidos del Bando Municipal
de Ecatepec de Morelos, promulgado en la Ciudad de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, a los cinco dias del mes de febrero del afio
2001.

Ademas que para su organizacion territorial interna, el Municipio
de Ecatepec de Morelos, se divide en 19 Delegaciones Politicas las
cuales son: la de Ciudad Ecatepec, Santa Clara Coatitla, San Pedro
Xalostoc, Santa Maria Tulpetlac, Santo Tomas Chiconautla, Santa
Maria Chiconautla, Guadalupe Victoria, San Miguel Xalostoc, Viveros
Xalostoc, Granjas Valle de Guadalupe Seccion “A", La Estrella, Nuevo
Paseo de San Agustin, Nueva Aragdn, Ciudad Azteca, Jardines de
Santa Clara, San Carlos, Central Michoacana, Ruiz Cortinez y Melchor
Muzquiz.

El Municipio de Ecatepec cuenta con 793,743 hombres y 826,560
muijeres, por lo que dicho municipio cuenta con el 12.37% de poblacién
entre los principales municipios, asi el municipic de Atizapan de
Zaragoza cuenta con un 3.57%, Cuautitlan lzcalli con el 3.46%, Toluca
5.09%, Tlalnepantla 5.51%, Naucalpan 6.55%, Nezahualcéyotl 9.35%, y
el resto de los municipios cuentan con el 44.57% de poblacion.

Por lo que es importante sefialar la estructura demografica de una
poblacién, la cual depende de las caracteristicas de los fendmenos
demograficos como son la mortalidad, fecundidad y migracion, debido a



50

esto el volumen de poblacién en los diferentes grupos de edades se
determina por el total de nacimientos ocurridos durante el conjunto de
afos que dan lugar a las edades actuales y por el nimero de
defunciones de inmigrantes y emigrantes pertenecientes a los mismos
grupos “El proceso migratorio ha significado de nuevos residentes,
pues para 1990 una cifra equivalente a 64.87% de los pobladores
del municipio habian nacido fuera del Estado de México y de los
mayores de cinco aiios una cifra equivalente a 17.19% de los
mismos no residia en el Estado en 1985; sin embargo, estas
magnitudes no explican del todo el fenomeno de la fuerte caida de
la tasa de crecimiento, por lo que se debe inferir que se ha
producido una corriente de emigracién, intraestatal que ha
contribuido a éste resultado.”™.

Es por ello que el Municipio de Ecatepec de Morelos, por colindar
con Municipios industriales y altamente urbanizados como son:
Tlalnepantla, Coacalco de Berriozabal y Nezahualcéyotl, se considera
lugar propicio para amplias corrientes migratorias.

“La mayor parte de los no nativos provenian del Distrito
Federal (54.8%) Puebla (5.9%) y Oaxaca (5.1%). Los Municipios con
mayor cantidad de poblacion no nativa fueron: Coacaico (71.5%),
Ecatepec (64.9%), Nezahualcoyoti (59.9%), Cuautitian lzcalli
(58.7%), Tuititlan (57.2%) y Tlalnepantia (56.4%).",

Asi también se tiene como datos fidedignos los que mencionan
que la densidad de poblacion por kildmetro cuadrado que ha tenido el

* X1 Censo general de Poblacion y Vivienda 2000, Resultados Preliminares INEGLL Pagina 159,
' Atlas General del estado de México. Volumen H. Gobivrno del Estadu de Mésico. Toluca 1993, Instituto de
Informacion ¢ I igacion Geogratica, Estadistica y Catasteal, agina 66.
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~'Municipio de Ecatepec ha sido de la manera siguiente: en el afio 1990,
tuvo una densidad de 7,834.17 habitantes por kilometro cuadrado; en el
afio de 1993, tuvo una densidad de 16,078.20 habitantes por kilémetro
cuadrado; en el afio de 1994, tuvo una densidad de 16,801.72
habitantes por kildmetro cuadrado; en el afo de 1995, tuvo una
densidad de 17,557.40 habitantes por kilémetro cuadrado, en el afio de
1996, tuvo una densidad de 18,218.86 habitantes por kildmetro
cuadrado; y lo mas reciente del afio de 1997, tuvo una densidad de
19,172.42 habitantes por kildmetro cuadrado.
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1.3.4 CARACTERISTICAS ECONOMICAS.

Para llevar a cabo un estudio de la economia del Estado de
México, deben tomarse en consideracion varios factores,
principalmente, la dotacién de recursos naturales, las caracteristicas de
la poblacién econémicamente activa, la estructura empresarial y la
gestion productiva, el tamario de los establecimientos y la disposicion
de capital en la entidad.

La economia estatal, actualmente se encuentra altamente
diversificada considerandose como un territorio donde se desarrollan
practicamente la totalidad de las ramas de la actividad economica, lo
que constituye un caso excepcional dentro de la entidades del pals,
explicandose ésta situacién, con motivo de que México es la entidad
con mayor poblacion amén de que su territorio tiene una gran dotacion
de recursos naturales que aunados al concurso de su poblacion ha
logrado generar una enorme rigueza.

Existe una gran variedad de formas, de procedimientos para medir
la actividad econémica que desarrolla una poblacion, destacandose el
considerar al valor que tiene en el mercado de la oferta y la demanda,
los bienes y servicios puestos a disposicion de la sociedad para
satisfacer sus necesidades. Cabe decir al respecto que el producto
interno bruto (PIB) es el concepto econémico que se ha desarrollado
para engiobar dicha produccién de bienes y servicios, durante un afo y
alcanzar un valor determinado.

Para comprender la magnitud de la economia del Estado de
México, es importante tener en cuenta la proporcion que presenta el
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) (PIB) én_él tdtai ria;cional. En el afio de 1960, la produccién de bienes y

‘ é‘eryi‘(:ibsf’del Estado eran menos al 4% del total nacional, mientras que

ienel aﬁd de 1990, ésta produccion representaba poco mas del 10% del

-(PIB) del pals.

: De lo anteriormente mencionado, se deduce que reviste una
importancia fundamental, ya que implica que durante el periodo que de
1960 a 1980 caracterizado por ser una etapa de alto crecimiento del
producto interno bruto, la expansién de la actividad econoémica estatal
sostuvo una tasa de crecimiento por encima de la medida nacional, lo
que implicé un aumento de mas de seis puntos porcentuales, en su
contribucién al producto interno bruto de la nacién.

Presenta dos etapas claramente diferenciadas la dindmica
econdmica del Estado de México, ia primera que va de 1960 a 1980 es
de crecimiento acelerado del producto, ya que las tasas de crecimiento
Medio anual son superiores al 10%. Por lo que respecta a la segunda
etapa, data de los afios ochentas, expandiéndose la actividad
econémica a tasas que fluctuaron alrededor del 1.5% reflejandose dos
cuestiones, una importantes desaceleracion de la generacién de
empleos, asi como una reduccién del ingreso total disponible.

El Estado de México, por su contribucién al producto interno bruto,
ocupa el segundo lugar entre las entidades federativas, pero si se
considera esta aportacion medida por su volumen de poblacion lo que
se conoce como el producto interno bruto (PIB) por cabeza, el Estado
baja pronunciadamente su lugar en el pais, pues desciende hasta la
parte media del total de las entidades federativas.
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Un aspecto que es necesario tener en cuenta es el funcionamiento
de la economia del Estado de México, en su interrelacion con el resto
de la economia nacional. Se debe considerar que el saldo de la balanza
comercial del Estado ha sido deficitario desde el afio de 1960 hasta la
interdependencia que se ha establecido entre la economia del Estado y
su sector externo.

Para el afio de 1990, el monto del producto interno bruto estatal
era casi de sesenta billones de pesos, mientras que en 1960 era de 5.5
billones de pesos de 1990, lo que significa que en el transcurso de
treinta afios el producto interno bruto estatal crecié once veces. La
composicién del producto muestra que en 1960 mas del 72% del
producto era portado por la industria en tanto que alrededor del 17%
provenia del sector primario, quedando con poco mas del 10% del
sector terciario de servicios. Esta situacion evoluciond hasta el grado de
que en el afio de 1980 cuando el sector de servicios aportd alrededor de
la mitad del producto interno bruto y el industrial cerca del 45%,
circunstancia que ratifica el proceso mundial de terciarizacion de la
economia: y por lo que respecta al sector primario sufrid una caida en
su participacion al pasar del 18% en 1960 a 5% en 1990, mas sin
embargo, su crecimiento en términos reales estuvo por sobre todo lo
observado en el promedio nacional.

Ef volumen global del sector primario muestra que se cuadruplico
En el lapso de 1960 a 1870, siendo importante considerar el
comportamiento global del sector en escala nacional.

Tomando como base que el Municipio de Ecatepec, cuenta con
una poblacion de alrededor de 7,834 habitantes por kilometro cuadrado,
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y en las zonas urbanas se eleva a 14,145 habitantes por kildmetro
cuadrado, es por ello que la actividad econémica es muy variada , de tal
manera que los datos que arroja la informacion censal de 1990, donde
se contempla la poblacién de doce afios de edad y mas, el total que se
ocupa en una de las actividades que se desarrolla en el Municipio,
representa una proporcién mayor a fa del Estado por lo que se refleja
que la planta productiva se ha elevado puesto que hay una alta
incorporacion mayor en la productividad de la mujer al trabajo
remunerado.

Por lo que es importante mencionar que el Municipio de Ecatepec
se conforma con un gran nimero de jévenes los cuales se encuentran
en la etapa estudiantil, por lo que hay en el Municipio una mayor
permanencia de la poblacién del sistema educativo.

Por lo que a continuacién graficamente se muestran los datos a
éste respecto “...

ECATEPEC % ESTADO DE MEXICO
Ocupados 367.801 43.32% 4213%
Desocupados 12.549 1.48% 1.28%
Hogar 240.959 28.38% 29.57%
Estudiantes 172.523 20.32 19.53".%,

Por lo que respecta a la actividad agricola dentro del Municipio,
ésta ha venido disminuyendo esto debido a diversos factores entre los
cuales se puede mencionar: una limitada organizacion, faita de

* Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geogralica ¢ lnft iva, X1 Censo Generat de Poblacion y
Vivienda, 1991, Pagina § 78,
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capacitacion y asistencia técnica a los productores rurales, la falta de
recursos financieros, una rentabilidad pobre, aumento en el costo de los
instrumentos e implementos necesarios para la produccion, la falta de
venta de los productos que han sido producidos. Aunado a esto, la
invasion de tierras cultivables que a partir de 1985 se incrementaron
sustancialmente, lo que ha producido un mayor ndmero de
asentamientos humanos. De ésta manera las tierras de uso agricola
representaban el 10.9% de la superficie total del municipio con 1,702
hectareas.

Los principales ejidos que atn producen cultivos y se encuentran
ubicados en Santo Tomas Chiconautla, Santa Maria Chiconautia, San
CriS(éba‘L Santa Clara Coatitla, Santa Maria Tulpetlac y San Pedro
Xalostoc, y en donde a la fecha realizan actividades agricolas 778
ejidatarios.

Los productos que se cultivan entre los que se destacan estan el
maiz, avena, cebada, alfalfa y frijol.

La ganaderia en el Municipio ha perdido su auge, debido a
diversos factores, la disminucion de pastizales que afecta esta
produccion, la falta de capacitacion y organizacioén de los ganaderos, la
escasa asistencia técnica para poder llevar a cabo una mayor
produccion de las especies, la falta de apoyos crediticios, las
enfermedades que sufre el ganado durante su crecimiento. En la
actualidad en el Municipio de Ecatepec solo estan dedicadas 117
hectareas a éste sector.

Por otra parte la produccion pecuaria, esta se ha desarrollado
principalmente con animales criollos de baja calidad genética y
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productiva, siendo limitados los niveles de tecnificacion en este ramo,
asi como la alimentacion, cuidado y controf sanitario, los cuales no han
sido desarrollados adecuadamente.

La porcicultura es solamente de subsistencia, en explotaciones de
traspatio, sin ningtin control zootécnico ni sanitario.

La avicultura no ha tenido un desarrollo que pueda servir como
indicador de este tipo de produccion, pues la mayoria de la crianza de
aves realizada de manera rustica o en traspatio y muchas de las veces
solo es para autoconsumo.

Graficamente me permito presentar el cuadro de especies y
existencias hasta 1991:

PRODUCCION GANADERA 1991

ESPECIES CABEZAS
Bovino 3,848
Porcino 5,259
Ovino 2'2,854
Caprino 464
Equino : 568
Aves de corral 972,457
Conejos 1,946

Fuente: Indicadores Basicos para la Planeacion Regional.

Como se ha dicho antes, la tendencia a la industrializacion de la
zona metropolitana de la Ciudad de México se genera a partir de 1960,
durante la salida de las grandes empresas del Distrito Federal.

Durante la década de 1960 a 1970 se fortalecio la instalacion de
diversas industrias las cuales proporcionarian fuentes de trabajo a la
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" poblacién del Estado de México, principaimente en los municipios de
Ecatepec, Tlalnepantla y Naucalpan, siendo estos municipios los mas
recomendables por la cercania al Distrito Federal.

En este periodo Ecatepec acepté una parte importante de la
industria denominada pesada. Pero durante 1970 cambio su tendencia
y comienza a absorber las pequefias y medianas empresas dejando las
de gran tamario a los municipios de Naucalpan y Tlalnepantia.

Ecatepec en la actualidad cuenta con una planta industrial
diversificada en 42 ramas, durante 1999 registré diversos giros
industriales que representaron el 13.3% de la suma estatal que
ascendio a 22,616 establecimientos. En el mismo periodo la planta
productiva durante el afo de 1983, ocupé a 49,797 personas que
significo el 11.5% del total estatal.

“Por su parte el valor de los productos elaborados fue de 10.1
millones de pesos, mientras que a nivel estatal alcanzé un valor de
84,913.1 millones representando casi el 12% segun puede verse en
el siguiente cuadro:

COMPARATIVO DE LA INDUSTRIA

ENTIDAD ESTABLECIMIENTO PERSONAS VALOR DE LOS

OCUPADO PRODUCTOS
TOTAL  (MILLONES

PROMEDIO DE PESOS)

Estado de

México 22,616 431,596 84,913.1

Ecatepec 3,026 49,797 10,158.9
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% 13.3 1M5 1 n¥

La mayor parte de los establecimientos industriales corresponde a
establecimientos de la micro y pequefia industria, la cual asciende a
2,680 en 1993, lo cual representa el 88.5% del total de industrias. La
mediana industria con 186 instalaciones que significan el 6.1% del total;
por lo que respecta a la llamada gran industria, esta se encuentra
formada basicamente por 131 empresas que constituyen el 4.3% de la
industria total y otras 29 unidades econémicas que no tienen desglose.

Si bien es cierto que la micro y pequeiia industria ocupan el 46.8%
de la mano de obra; la mediana industria el 18.3%; y la gran industria el
30.6%, por lo que en conjunto la poblacién que ocupa estas industrias
es casi 50,000 personas.

Cabe hacer mencién, que el valor de los productos elaborados
ascendi6 a 5,661.0 miliones, mientras que la micro y pequefia industria
fue a solo 2,619 millones.

Por lo que respecta al comercio en el municipio de Ecatepec, éste
se ha convertido en la principal actividad econémica, y se ha
desarrollado en dos formas: asi encontramos el comercio a gran escala,
el cual se encuentra ubicado en las principales vias de comunicacion
como son Via Morelos y la Avenida Central, y por otro lado, se
encuentra el mediano y pequefio comercio, ubicado tanto en vias
primarias como en diversas localidades, que han tenido dichos
establecimientos un crecimiento mayor durante los tltimos afios.

¥ Plan de desarrollo Municipal 19972000, H, Ay iento Constitucional de E de Morelos, Pagina
3.
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Como se dijo, el gran comercio constituye el sector de mayor
- generacién de empleos a nivel municipal comparando éste con el
pequefiio comercio el cual se constituye principalmente por negocios
familiares, lo que no produce la mayor parte de empleos adicionales.

Para el abasto de los productos necesarios para la subsistencia y
demas productos, Ecatepec cuenta con una central de abastos ubicada
al norte del municipio, la cual cuenta con una capacidad de
almacenamiento de 350 mil toneladas de productos alimenticios, con
una infraestructura total de 25,466 metros cuadrados de los cuales
5,363 metros cuadrados se destinan a bodegas y lugares de venta de
mercancias, el resto esta constituida por areas para movimiento de
transporte y peatonales, areas verdes y espacios de reserva.

Esta Central de Abastos cubre la demanda de productos a la poblacion
de Ecatepec asi como a los municipios colindantes.

Dentro de la estructura de abasto y comercio, cabe mencionar que
el Municipio de Ecatepec, cuenta con un rastro municipal mecanizado
tipo inspeccion federal, en el cual se sacrifican aproximadamente mil
cabezas de ganado, las cuales son transportadas desde otros lugares
de la Reptblica, existen también otros rastros pero de menor
capacidad.

Los espacios comerciales con que cuenta el Municipio de
Ecatepec se denominan Multiplazas, Plaza Ecatepec y Plaza Center,
donde se concentra la mayor venta de los productos de distintos rubros,
ademas se ofrecen servicios a la poblacion.



6!

‘Ecatepec cuenta en la actualidad con-188 tianguis en donde se
expenden productos basicos a bajos precios; 123 mercados plblicos y
7 en construccion, asi como 69 lecherias sociales del sistema Liconsa.

Se cuenta ademas con sucursales bancarias para apoyar a las
actividades comerciales como: Banamex, Bancomer, Serfin, Banco
Internacional, Banco Santander, Banco Bilbao Vizcaya, y otros.
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CAPITULO |II

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO
EN MEXICO
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I.1 LA REGULACION MUNICIPAL EN LA CONSTITUCION FEDERAL
DE 1824, ASI COMO EN LA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO DEL 14 DE FEBRERO DE 1827.

Debido a la dominacion que durante tres siglos ejercié el Gobierno de
la Nueva Esparia sobre sus pobladores, y aunado a esto las ideas de los
Enciclopedistas, asi como los hechos revolucionarios de la
Independencia de los Estados Unidos en 1776, éstos influenciaron en los
intelectuales de la Nueva Espafia y tal influencia consistié en “..las
ideas de la ilustracion y del enciclopedismo francés; La Revolucion
Industrial y el consiguiente expansionismo del poderio inglés en
América; La independencia de las colonias angloamericanas y el
inicio de su expansion territorial y mercantil; La Revolucion
Francesa de 1789; El establecimiento del Imperio Napolednico; La
entronizacion de José Bonaparte como Rey de Espaia, producto de
la invasion napolednica, son algunas de las causas que culminaron

con la independencia del pais.”*®

Ademas el descontento de la
mayoria de la poblacion sobre los grandes latifundios por el cual una
persona era propietaria de grandes extensiones de tierra, las
contribuciones exageradas y la prohibicion para la elaboracion de
algunos productos, la desigualdad de la distribucion del poder, donde los
indigenas y las castas que conforman el grueso de la poblacién se

encontraba en la miseria .

* Moreno Espinasa , Roberto, Gobiemo del Estado de México, Origen y Evolucion del Municipio en el Estado
de México, Toluca México, Estado de Meéxico, Pigina 22.



Por lo que a principios del siglo XIX, los intelectuales de la Nueva
Esparia pretenden romper el yugo espanol de tres siglos, al respecto se
dice que: “Estas inconformidades fueron preparando el
levantamiento armado de 1810, aunque ya antes se habian dado
otras revueltas, dos conspiraciones que tuvieron lugar a principios
del siglo XIX fueron las mas importantes; una que fracasé en
Valladolid (hoy Morelia) en septiembre de 1809, y la de Querétaro la
cual su principal figura fue Miguel Hidalgo y Costilla, Cura de
Dolores Guanajuato a quien fos conspiradores designaron como
jefe del movimiento independiente.”* Concluida la independencia del
Imperio Espafiol, se vislumbra un nuevo imperio pero de origen
mexicano el cual habra de sacudir el pensamiento y la accién de quienes
deseaban desaparecer la Corona para que surgiera la Republica. Asi el
surgimiento del pafs como una nacién mdependlente y a la vez libre,

tiende a variar las condiciones tant ‘polmcas como administrativas,

buscando siempre el camino que. Io conduzca al federalismo que tanto
deseaba, teniendo un precedent

1 uefeflmero en el Imperio
Iturbidista. ‘
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politica 'y administrativa de la autonomia que formarian la nueva
Republica Federal. L

Las entidades federativas al implantarse la reptiblica, tendrian que
enfrentar retos en lo concerniente a la administracion interior. Durante
éste proceso es donde resalta el papel del municipio y el papel que le
corresponde en la nueva realidad politica.

Durante el periodo precedente al estallido del movimiento armado de
1810, la crisis y el descontento en la vida local es palpable, aqui es
donde los cabildos juegan un papel importantisimo en el proceso de
independencia. “Los Cabildos tuvieron una funcion sefialada en los
movimientos precursores de la independencia hispanoamericana.
Tanto en México, entonces Nueva Espaiia, como en el resto de las
colonias, el Ayuntamiento levanté fa primera voz, para exponer la
doctrina de la soberania popular a través de sus organos
inmediatos.”.°

Por lo que la Real Audiencia y el Virrey José de lturriagaray buscan
que se declaren nulas las abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII, que
se desconozca a todo funcionario que pretenda gobernar en el territorio
de la Nueva Espaiia y que el Virrey gobierne porvlé Comision del
Ayuntamiento en representacion del V|rre|nato

Las fuerzas centralistas no ven con beneplacno éstas ideas y mas

aun peligrarian sus intereses si se Ilegara ala ndependenma. que nos

les ayudaria a sus .propositos,: di cidiendo - disolver entonces el

A TRy 0 ST e . . . P
® Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. B Pormia, S.A. 1992, Pigina 212
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ayuntamiento, asesinan a sus cabezas y depbnen al Virrey mediante un
golpe de Estado. Durante éste periodo"'el"territorio del que seria mas

adelante el Estado de México, formab arte de la intendencia de
México y por lo que a consecuenma de I Leg|sla0|on de Cadiz de 1812,
sufre ajustes en su terntonq lo qu mva[gak el transito de un Estado de

derecho.

Durante ésta época fa administracion territorial se caracteriza por
una administracion desde la metréboli,' ésta se encontraba formada por
Intendencias, las Alcaldias mayorés y los Corregimientos, esto ha causa
de las reformas borbonicas las cuales entran en una etapa de
desaparicion, sin embargo, - los :mukni’cipids siguen en pie pero son
grandemente afectados. 7

De ésta manera eI 25 de enero de 1821, el General Alquisiras ataco

San Miguel Totomaloya en'el Estaddr de Méxmo en donde vence el
General Rafals y con. él alos; soldados realistas, en Sultepec. Dichos
combates serfan Ios ultlmos,en_la ntonces provincia de México.

En Tolbbban oy. Estado de: Guerrero, se firma el 24 de febrero de

:cual declaraba la consumacion de la
0s. grupos que apoyaban a lturbide

0 :pais, como forma de gobierno una
i t_:prhiento del trono de México a cualquier
ntbhces un ejército denominandosele
'eligién. unién e independencia mas

stas manifestaron su adicién al Plan de
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Iguala, entre ellos Vicente Filisola, militar que en junio de ese afio ocupé" e
Toluca después de la derrota. ' : :

Concluido el movimiento de Independencia, nace un nuevo régimen
de gobierno el cual seria una Monarquia Constitucional, de acuerdo al
Plan de Iguala y al Tratado de Cérdoba de fecha 24 de agosto de 1821,
por lo que el pals seria gobernado por una Monarquia que tenia como
base un sistema constitucional. Se instala para entonces el primer
congreso constituyente el cual inauguré sus sesiones el 24 de febrero de
1822, “...la mayoria de los diputados, extraidos de los criollos, de la
clase media estaban influenciados por las ideas revolucionarias del
movimiento francés y norteamericano que simpatizaban con una
forma republicana de gobierno.”.*'

El primer Congreso seria el encargado del ejercicio del poder
Legislativo, es aqui donde comienza la ardua tarea de la administracion
publica, tomando en consideracion que ha causa de la guerra de
independencia que duré once afios, el pais se encontraba sumido en una
crisis econdémica causada por la baja produccion la interrupcion de las
comunicaciones y la disminucién de las relaciones comerciales.

Los esfuerzos realizados en el campo econémico para poder
organizar el pals, también se realizan intentos en materia politico-
administrativa en donde se tomaria en cuenta al municipio. Sin embargo,
durante la promulgacion del Plan de Iguala y en los Tratados de
Cordoba, no se hace especial referencia al municipio.

' Reforma ¢ intervencion en el Estado de México. Editado por [ Coordinacion General de Ce icacion Social
del Vstado de México, Serie Identidad Estatal, Nimero 6, 1993, agina 2.
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Por Io que el Plan de Iguala deja a los Ayuntamientos bajo e!
control de los Jefes Politicos, de acuerdo a los articulos 309 y 310 de la
Constitucion de Cadiz que se transcriben a continuacion:

“Art. 309. Para el gobierno interior de los pueblos habra
ayuntamientos, compuestos de alcalde o alcaldes, los regidores y el
procurador sindico, y presididos por el jefe politico donde lo
hubiere, y en su defecto por el alcalde o primer nombrado, entre
éstos, si hubiere dos.

Art. 310. Se pondran ayuntamientos en los pueblos que no le
tengan y en que convenga lo haya, no pudiendo dejar de haberle en
los pueblos que por si o con su comarca lleguen a mil almas, y
también se le sefalara término correspondiente.”*

Después de consumada la Independencia, el Congreso
Constituyente promulga un decreto fechado el 26 de febrero de 1822, en
el cual confirmé con caracter interino como lo hizo el Plan de Iguala a
todas las autoridades civiles y militares.

Obligandolas-a jurar las Bases Constitucionales, lo que no sucedi6é
en el Reglaménto Provisional del Imperio Mexicano, que en su numeral
XIII anot6 que las elecciones de los Ayuntamientos se deberian hacer
en termlnos establecudos en el decreto de Junta Nacional Instituyente,
en sus numerales del 91 a 94, se describe la forma de funcionamiento de
los Jefés Polymcos y Alcaldes, Regidores y Sindicos.

2 pérer Arvide, M cindade:
Estado de Mé‘ﬂc

_I'uynu l7

g )
i

o por Ja LI Le

. villas, territoriales del
I1mrl dLl Estado de México. Mivgo lmpmsurus S.A. de C.V. 1994,
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La Nacion anhelaba una forma de gobaerno republlcana es por Io

que el Imperio no subsistira por mucho tlempo Vde'esta manera el 31de

marzo de 1823, se declaré que el Ejecutlvo cesa ' sus funciones y

que el poder lo ejerceria un triunvirato el~cual fu co_mpuesto por los
sefiores Nicolas Bravo, Guadalupe Victorié yPedr ,'Qeiéétino Negrete, el
cual se le denominé Supremo Poder Ejecm'ivo,f_ psdriil’o_que Iturbide abdico
la Corona y reconocié que su coronacién habia s‘ido‘obra de la violencia
y de la fuerza nula de derecho, se consideraron nulos sus actos de
gobiemo, asi como el Plan de Iguala y Tratados de Cérdoba, por lo que
el pueblo podria escoger su forma de gobierno.

De esta manera el Primer Congreso Constituyente, lanza el 21 de
mayo de 1823 la convocatoria para elegir un nuevo Congreso, el cual fue
instalado el 7 de noviembre de 1823 a partir de ésta fecha los
congresistas se dividieron en dos partidos: el Centralista y el Federalista.

Los que conformaban el grupo de los Centralistas, cuya composicién
social agrupaba al clero, nobleza y militares, tenian como finalidad
implantar una Republica Francesa, en donde las decisiones politicas y
administrativas fueran tomadas desde un solo centro de poder.

El 31 de enero de 1824, el nuevo Congreso tras duros debates
entre Centralistas y Federalistas, donde triunfan éstos Gltimos, se aprobo
el Acta Constitutiva de la Federacion, la que sirvido como base
fundamental para que el 4 de octubre de 1824, se expidiera la Primera
Constitucion Mexicana.
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Este ordenamiento establece por primera vez la organizacién
politica y administrativa de nuestro pais, la libertad de los Estados para
adoptar medidas respecto de su régimen interior, sin que dichas medidas
se opusieron al Acta constitutiva ni a la Constitucion. “Es conveniente
advertir que con el Acta Constitutiva de la Federacion desaparece
definitivamente el nombre de provincias para designar las partes
integrantes del territorio que en lo sucesivo sélo se hablara de
estados, departamentos y territorios; que ésta ultima denominacién,
para ciertas entidades politicas, aparece por primera vez en éste
codigo, y por ultimo, que la division territorial del articulo 7 del Acta
Constitutiva, como en general todos los preceptos de ese
ordenamiento tienen caracter de provisional.""

Por lo que respecta a la forma de Gobierno municipal, se pugné
porque los ayuntamientos se regularan por las disposiciones que venian
rigiendo desde la Colonia y las cuales por no ser contrarias a la nueva
Constitucion seguirian vigentes “El hecho que ni el Acta Constitutiva
ni ta Constitucion Federal de 1824 hicieron referencia a los
Municipios se ha tratado de explicar aludiendo al respecto que en
ambos documentos hubo por el sistema federal, de ahi que se
considerara como materia del régimen interior de los estados la
regulacién del modo en que habian de operar los municipios.”*

O Gorman. Edmunde. Historia de fas divisiones termitoriales de Méxica, Coleccion V Sepan Cuantos, 1994,
Editorial Porrita, S.A. Piaginas 58 y 59,

B Gonzilez, Maria del Refugio, Debate sobre ¢l régimen del Municipio en México en ¢l Nuevo Derecho
Constitucionad Mexicano. Editortal Porraa, 8., Pagina 204,
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Afios mas adelante surgen las Ilamadaé Slete 'L‘eyés‘
_-Constitucionales, las que fueron promulgadas eI 29 de dlClembre de

: "1836 éstas leyes establecen las bases del func:onamlento del nuevo

régimen centralista, mediante éstas leyes el ternlono de la Replblica se
dividié en departamentos los que a su vez fuero di :
éstos tiltimos en partidos.

Por lo que a la Constitucién del 36 Ia’cUé
leyes mencionadas, fue la primera en- reglamenta
establecié ademas, que las autoridades del Mu
eleccién popular y que los ayuntamlentos ‘tenian derecho a’ recaudar e

invertir sus rentas e impuestos.
En el aio de 1843, surgio una Junta Nacuonal Legislativa; nombrada

as! por el General Santa Anna, en la cual expldno una;nueva Constitucion
Centralista a la que se le denominé “Bases de'la Orgamzacnon olitica

institucional de los municipios, por un Iado Ios trallstas buscan formar‘ :

ayuntamientos no electivos, y.-por: 'otro ado derallstas qulenes
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deseaban ayuntamientos de eleccion popular en un régimen

descentralizado, el cual estaria integrado por estados libres y soberanos.
‘ Asi-la Constitucion de 1824, al ser promuigada erigi6 entre otros
estados el de México “De acuerdo con el Acta Constituyente del
Estado de México. Esta primera legislatura proclamé el 2 de marzo
de 1824, en ejercicio de su soberania la ereccion del Estado de
México.”*

De ésta manera la Legislatura proclamoé el dia 2 de marzo de 1824,
en ejercicio de su soberania la ereccidn del Estado de México, sin
embargo, la fecha mas acertada fue la del 31 de enero de ese mismo
arfio, porque en el mes de marzo sélo se cumplié con una formalidad, por

lo que el Congreso Consmuyente el 6 de agosto de 1824, expldlo la Ley

: lejercumo de cualquler'otra y en su articulo 6°. nos habla que es un deber
= del estado eI hacer que se cumplan las leyes del Congreso General, en
: orden a conservar la pureza de la religion.

# Bewieonr Rosales, Mario. Trayeetoria Constitucional del Estado de México, Biblioteca Enciclopédica del
Estado de Ménico, 1974, INigina 25,
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Es importante recordar que para llevar a cabo la admm|stracnén S
territorial, ésta se fundamenté en mtendencnas donde ‘los
intendentes se auxiliaban de los subdelegados ya su vez Ios:f -
subdelegados a partir de 1824 en el periodo mdependlente al lgual' “._
que los intendentes desaparecen y resurgen:las,ﬁguras:deflovs,.'f;

prefectos y subprefectos lo que S|gn|ﬁc
prevaleciera en el pais una |nf|uencna francesa
Por lo que en cada dlstnlo que on

existla un prefecto con fun
como cuidar la trahquﬁ (
velar por la educacién
fiscales.

Asi el territorio del ‘Estado dei Mé

abarcaba lo que hoy ocupa el pl‘OpIO Estado; el Distrito: Federal el
Estado de Morelos, el de Guerrero .el.de;Hidalgo yruna parte del
Distrito de Calpulalpan, Tlaxcala

or. 10 que’la’ extensnon terntonal
se encontraba dividida-en ocho distritos los: cuales eran en esa

época: |.- Acapulco, que 'c' mpre s'bamdos de Acapulco,

Chilapan, Tuxtla y Zacatla;

‘uernavaca que comprende el
. Partido de su nombre y. eI de Cuautl
Yahualica; IV.- Mexlco q

III;- Hue]utla, Metztitlan y

delos partidos de Chalco,
Coatepec, Coyoacan; Cuautit atepec, Mexicalcingo, México,
Tacuba,: Teoli‘hUa‘can' Texcoco Xoéhimiléd';'y: Zumpango; V.-

Ta)kco.[qﬁéi’comprendeflos’ artido delTéxck(:), Temascaltepec,
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Tetela del Rio y Zacualpa; VI.- Toluca, que comprende los partidos
de Lerma, Malinalco, Metepec, Tenango del Valle, Toluca e
Ixtlahuaca;  VIl.- Tula, que comprende los partidos de Actopan,
Huichapan, Tetepango, Tula, Xilotepec, Ixmiquilpan y Zimapan;
VIll.- Tulancingo, que comprende los partidos de Apan, Otumba,
Pachuca, Tulancingo y Zempoala. Por lo que hacia el afio de 1821,
habia en la Intendencia de México un total de 84 ayuntamientos,
por lo que la administracion territorial fue una de las prioridades de
los primeros afios de vida del México Independiente: “En la ley
Organica Provisional para arreglo del Gobierno Interior del
Estado del 6 de agosto de 1824, se divide el territorio del
Estado en ocho distritos y treinta y seis partidos; a la cabeza
de los primeros se colocan los llamados prefectos y en los
partidos subprefectos; los prefectos eran designados por el
gobernador del estado, y los segundos, por los prefectos con
la aprobacion del gobernador.”*

De tal suerte que la administracion territorial del Estado de
México durante el periodo de 1825 a 1834 se encontraba integrado
por el gobernador, ocho prefectos, treinta y seis subprefectos,
ochenta ayuntamientos sus autoridades, y un numero
indeterminado de tenientes de pueblos sin ayuntamiento, los
cuales estaban subordinados a los subprefectos, y a partir de la

. seéunda mitad del siglo XX de los Jefes Politicos.

* Morena iispiunsm Roberte. Origen y evolucion del Municipio en el Estado de México, Obr conmemorativa
del V Centenario del Encuenteo de dos mundos. Toluca 1993. Editorial Jiménez Editores, Pigina 107, . .
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Durante ésta époda se desarrolla el federalismo, el cual busca

formas de admlmstramon del teiritorio,. se fortalece paulatinamente

'-Ia centrallzacmn con. mlras: ya<consohdar al nuevo Estado
pendicite; desde’las’ entidades federalwas y con base en el
“Hacia 1834, la divisién
on binterior del Estado de

: nés que conviene tener en
: de mummpalldades se redujo a
¥ mento sesenta y 5|ete y se eleva e numero de prefecturas a once
con la inclusion’  de Chllapa Sultepec y Tlalnepantla asi la
integracion prefectural es la S|gwente

“Acapulco 1,427 Leguas Cuadradas
Chilapa 610 Leguas Cuadradas
Cuernavaca 269 Leguas Cuadradas
Este de México 273 Leguas Cuadradas
Huejutla 292 Leguas Cuadradas
Oeste de México 184 Leguas Cuadradas
Sultepec 391 Leguas Cuadradas
Taxco 391 Leguas Cuadradas

Toluca 348 Leguas Cuadradas
Tulancingo 396 Leguas Cuadradas
Tula 292 Leguas Cuadradas

5,689 “.

7 OB, Cit. Pagina 109
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k Si bien es ¢ier10 que el periodo que comprende la primera Republica
Federal de Mexsco ésta se determind la mayor de las veces por el

' nurnero de habitantes que residian en cada municipalidad, asi también

fpor I lmportanma de la villa o ciudad respectiva, lo cual encuentra su

o antecedente en la Constitucion Espafiola de Cadiz, como se desprende

) de los articulos que se ocupan de la administracion de los ayuntamientos
y que a continuacion se transcriben literalmente:

“Articulo 310.- Se pondra ayuntamiento en los pueblos que no lo
tengan y en que convenga que lo haya, no pudiendo dejar de
haberle en los que si o con su comarca lleguen a mil almas, y
también se les sefialara términos correspondientes.

Articulo 311.- Las Leyes determinaran el nimero de individuos de
cada clase de que han de componerse los ayuntamientos de los
pueblos con respecto a su vecindario"*

Dicha Constituciéon apunté también la creacién de ayuntamientos
en los pueblos, que contaran con mil almas, como lo refiere el Decreto
nimero 35 del 9 de febrero de 1825, durante éste periodo la
organizacion de los ayuntamientos en el Estado de México, se
encuentran divididos en dos niveles que son las autoridades y
empleados del ayuntamiento, asi de ésta manera podemos ver que la

- organi
"*;; ‘ AQTORIDADES. Alcalde o Alcaldes, Regidores, Procurador Sindico.
o EMPLEADOS Secretario, Depositarioo Tesorero, Escribientes,

acnon del ayuntamiento era la siguiente:

* Coleecidn de Leyes y Decretos del Estado de México. Congreso del Estado de México. Volumen 1, Pagina 52,



de autondades asi como los empleados del ayuntamlento ‘se

77

Portero Mozo de of icio. : N
“Asl:la mtegracuén del numero ‘de autondades y empleados del .-
' _ayuntamlento se reallzaba como se dijo anteriormente en_funcién al iy

numero de’ poblacuon de cada municipalidad. Por otra parte, el numerof o

encontraban en funcion al nimero de poblacién de la mumcupalldad por :
lo que en las poblaciones de hasta 5,000 habitantes pero que no, Iegase' g
a la cantidad de 10,000 aqui el ayuntamiento se lntegraba de dos

alcaldes, un  procurador sindico y ocho regudores,
municipalidades que habian mas de 10,000 habitantes‘v'el ayﬁnta‘miénto

se integraba de dos alcaldes, dos procuradores smdlcos y dlecnséls .
regidores. '
Por lo que la organizacién de los ayuntamientos en ésta epoca enel
Estado de México, no ha cambiado en lo fundamental aia que en la
actualidad existe, por lo que no debe olvidarse que el ayuntamiento se
trata de un érgano colegiado, el cual se integra por un alcalde o dos, un
procurador sindico, regidores, y apoyo por sus respectivos empleados.
Asl el ayuntamiento en ésta época tiene bajo su custodia y dentro
de sus cometidos designados el de la vigilancia en la conservacion de
alimentos y bebidas, el aseo de calles, trazo de las mismas, la
expedicion de bandos de policia y buen gobierno, la administracion de
justicia. De ésta manera podemos apreciar que los regidores y sindicos
tienen a su cargo la administracion de personas, de cosas y la
administracion de la vida econdémica de cada municipalidad, asi ésta
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accion administrativa se realiza en los ramos siguientes: 1.- Aseo y
limpieza; 2.- Salubridad, cementerios; 3.- Aguas, acequias; 4.- Coches y
carruajes; 5.- Embanquetados, empedrados y atarjeas; 6.- Mercados,
paseos, presas, medidas, agricultura, industria y comercio; 7.- Cdrceles,
calzadas, puentes y caminos; 8.- Corredores, teatros y diversiones
publicas, educacion y escuelas.

Asi en las sesiones de cabildos se analizaba el modo de
administracion de cada ramo del quehacer municipal, asi como el
desarrollo de sus reglamentos los cuales en |a época eran los siguientes:

- Bando de Policia y Buen Gobierno;

- Prohibicién para conducir cargas de noche;

- Que no se levanten los pisos;

- Que no se pongan vendimias en las esquinas y banquetas;
- Que se quiten los salidizos;

- “Reglamento de barios y temascales;

- Licencia para portar armas;

- Precaucion contra ruinas;

- Reglamento sobre prostitutas;

- Licencia para diversiones;

- Incendios y alarmas;

- Reglamento de auxiliares;

- Reglamento de coches providentes;

- Reglamento de teatro; .

- Reglamento para el gobierno de las carceles; -
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- Re'glé‘méri'to dé alumbrado;

S Reglamemo de ‘mercados;,

- Blanqueo de casas;

- Reglamento de propios y arbvtnos
- Ordenanzas municipales.

Como podemos apreciar, la materia administrativa la cual siempre

fue objeto de reglamentacion, era variada y a la vez diversificada y
coincidia con la administracion de personas y cosas, en algunos casos
de ambas. Por lo que en materia de reglamentacion de la vida municipal
ocupa un lugar predominante los Bandos de Policia y Buen Gobierno,
durante la primera Republica, porque en ellos se plasma las condiciones,
Iaks,.limitantes y las necesidades de la época, asi en otras etapas
- bdsteriores éstos fueron sintetizados en su contenido siendo un modelo

basuco el contenido siguiente:
Capltulo 1°.  De la tranquilidad y seguridad publica.
kCapllqu 2°,  Salubridad publica.

,Capltulo 3°.  Diversiones ptblicas.

" Capitulo 4°.  Del fiel contraste.
-.Caplitulo 5°.  Del aseo y drganos publicos.

S NO SALY
BLIOTECA

=

STATES
B

w« ;;-4



mlsmo qu sta determinado para los miembros de la representacion
nacwnal 3% "-Siendo la forma de su gobiemno republicano,
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representativo, popular y deb|endo dlvtdnrse aquel en Ios tres poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judlmal reS|de el pnmero en eI mlsmo Congreso
4° ~Ejerciéndolo, organizara el gobterno interior; formara la Constitucion
Particular del Estado, luego que Ila General de la Nacuon esté sancionada
y publicada; dictara asi mismo las leyes que exija su mayor bien y
felicidad; establecera todo lo concerniente al sistema de su hacienda y,
hara lo demas que no le esta prohibido por el Acta Constitutiva.

El Decreto numero 18 del 9 de agosto de 1824, sobre la
Organizacion Provisional de! Gobierno del Estado de México, manifiesta
en su articulo 67 textualmente que: “Los ayuntamientos se arreglaran
por ahora, a las leyes, decretos y ordenes prescritas para su
gobierno politico, econémico y desempeiio de sus atribuciones.™?

Asi también tos Constituyentes plantearon en el articulo 10° que,
los ayuntamientos y demas corporaciones, autoridades, tanto civiles
como militares y eclesiasticas continuaran desempefando las funciones
que les estan encomendadas, arreglandose en todo a las leyes vigentes.
En el articulo 1° del Decreto numero 18, se plasmé que el Estado de
México es parte de la Federacion Mexicana. En su articulo 2° se
establecid que el Estado de México es independiente, libre y soberano
en lo que exclusivamente toca a su administracion y gobierno interior,
por lo que respecta a la forma de gobierno que adoptaria el Estado de -,
México, en su articulo 7° consagra que, el Gobierno del Estado p‘ar'évs'dv

gjercicio se divide en tres poderes que serian Legislativb, \Eje(:vativq‘yi

* Coleceion de Leyes y Decretos del Estado de México, Congresa det Estado de Ménica, Vohmien 1L [Fagina 10, .
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'Jud'i‘qial, s: cuales'no’ podréh :»reunirse dos o mas de éstos en una

habltanteS‘dgbe:'tener la poblacion que aspire a su ayuntamiento, las
" xforma para'ele‘gir a los alcaldes, sindicos y regidores; las fechas de

'eleccuon asl como también cuando entran en funciones los
ayuntamlentos y sus alcaldes, como sus facultades.
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» El documento se integré de nueve capitulos, derivandose de los
.. mismos 1 1273nlculos; siendo los primeros los siguientes:

|-~ Base para la formacion de ayuntamientos;
“ll. . De las calidades de los alcaldes, sindicos y regidq[{és: 2
“ll.Del nimero de individuos de que han de combor'l’er'rse;‘j a
“IV.. De los electores de ayuntamientos; - '
V.- . De la elecci6n de ios ayuntamientos;

“"i'VIl.. Facultades de los alcaldes en los término_s,'de' sus
i municipalidades; k o
VIIl Facultades de los ayuntamientos;
“IX. . Empleados de los ayuntamientos; y
X. Fondos municipales.

Finalmente se legisla en materia de ayuntamlento en la Constltucton

Politica del Estado Libre y Scberano de México, sancuonada of: su :
Congreso Constituyente el 14 de febrero de 1827 5|endo la primera en Ia '

entidad, asi en ésta Constitucién se dedlcaron doce rﬂculos que :
normarfan la vida de los ayuntamlentos los cuales van '

170, y cuyo contenido de cada uno, -se transcnbea continuacion
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“CAPITULO IV. DE LOS AYUNTAMIENTOS.
Art. 159.- En todo pueblo que por si o su comarca tuviere cuatro mil
o mas habitantes, habra ayuntamiento.
Art. 160.- Lo habra también en las cabeceras de los partidos aunque
no cuente con cuatro mil habitantes, y en los demas lugares en que
el congreso juzgare conveniente establecerlo por aprocsimarse* al
numero espresado*’ el de sus habitantes, 6 por otras justas causas.
Art. 161.- El ayuntamiento se compondra de alcalde, de sindico o
sindicos, y de regidores nombrados por eleccion de vecinos de l1a
municipalidad ; mediante electores.
Art. 162.- Para ser alcalde, regidor 6 sindico, se requiere ser
ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco
aiios o de dieciocho siendo casado, ser vecino de la municipalidad
y poseedor de alguna finca, capital o ramo de industria bastante a
mantenerle.
Art. 163.- Los alcaldes ademas de las calidades requeridas, sabran
también escribir.
Art. 164.- No podran ser alcaldes, sindicos ni regidores, los que
estén a jornal, los individuos de la milicia permanente no
licenciados ni retirados, los eclesiasticos, los empleados publicos
con nombramiento 6 formal despacho de cualquier gobierno, los
magistrados, jueces y subprefectos por el tiempo que los sean.

" N0 e errer asi se encuentra eserito en el original det 1esto.
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Art. 165.- Los alcaldes de los ayuntamientos se renovaran en su
totalidad anualmente.

Art. 166.- Los regidores y sindicos donde hubiere dos, se renovaran
por mitad, saliendo en cada afio los mas antiguos.

Art. 167.- Nadie podra escusarse* de estos cargos si no es en el
caso de reeleccion inmediata, 6 de causa justa a juicio del prefecto
respectivo.

Art. 168.- Las personas electas para los oficios de ayuntamiento,
entraran a ejercerlos en dia 1° de enero.

Art. 169.- Correspondiente a los alcaldes de ayuntamiento.
Primero.- Ejercer el oficio de conciliadores en la forma y casos en
que la ley ecsige *’ la conciliacién previa.

Segundo.- Conocer por juicio verbal de las demandas civiles hasta
cierta cuantia, y de las criminales sobre injurias y faltas leves que
no merezcan mas pena que alguna represion o correccion ligera.
Tercero.- Dictar lo conveniente sobre asuntos civiles mientras no se
hacen contenciosos y en éstos (nicamente las providencias
urgentisimas que no den lugar a ocurrir al Juez de Primera
Instancia.

Cuarto.- Poner en ejecucion las medidas generales de buen
gobierno que haya acordado el ayuntamiento entre los limites de
sus atribuciones.

Art.170.- Las obligaciones de los ayuntamientos son:

No es ermor, asi se encuentra eserito en ol originad del 1exto
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Primera.- Cuidar de |a policia de salubridad y comodidad en sus
municipalidades respectivas.

Segunda.- Acordar las medidas de buen gobierno para asegurar las
personas y bienes de sus habitantes.

Tercera.- Aucsiliar *' y proteger las que se dirijan a la educacion y a
generalizar la enseiianza de primeras letras y la instruccion puablica.
Cuarta.- Remover los obstaculos que se opongan a: los progresos
de la industria, agricultura y comercio.

Quinta.- Conservar las obras ptblicas de utilidad comun, de recreo
y ornato.

Sesta*.- Administrar cuidadosamente los fondos municipales, é
invertirlos conforme a sus facultades.

Séptima.- Dar cuenta al prefecto del distrito de su monto y
distribucion.

Octava.- Aucsiliar* & los alcaldes en orden a la ejecucion de las
leyes, reglamento de policia y acuerdos del mismo
ayuntamiento,” .’

Esta Constitucion busco normar la vida de los habitantes de los
ayuntamientos de la época durante el tiempo que tuvo vigencia, tomando
una organizacion que ayudara a tener un mayor control sobre la
poblacion, donde establece los requisitos para poder llamar
ayuntamientos a determinada localidad, en donde la poblacion es un

* Nu es error, asi s¢ encuentan eserito en el original del texto,

* Constitucion Patitica del Estado de México, Sancionada por su Congreso Constituyente et 14 de febrero de
1827, Publicada ¢l 26 del mismo mes y aiio, en fa Ciudad de Texeoco, residencia de los Supremos Poderes del
Estado. Imprenta y Libreria de México. a cargo de Manin Rivera,
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factor esencial, porque exige una cantidad exacta para aspirar a obtener
fa calidad de ayuntamientos. S :

Existe ademas una excepcnon a Ia regla de la cantidad de los
habitantes, donde se puntualizé que e

las llamadas Cabeceras de los
partidos, se establezcan aunque no’s 1a cantidad de cuatro

mil personas, esto debido a que"muchaspoblaclones"nb contaban con el

nlimero de personas que .la-poblacion réqﬁeria Sin .embargo, - eran
importantes en la vida economic

let |d muchas veces a su
posicion estratégica con (‘jue‘contaba uscando’ ademas normar la vida
de los habitantes de acuerdo a sus neceSIdades 7 e

Establece dicha Consutucmn la for confdrmarla el
ayuntamiento y como tendria que ser elect onde es |mportante

tomar en cuenta que ya se encontraba’ definida. la vestructura del

ayuntamiento, as/ como las partes 1o’ deb r\lan,,formarlo y sus

funciones; establece también, que la eleccion de los funcionarios deberia
ser por medio de eleccidn popular ;buscando la” participacién de la

poblacién en la vida democrétlca de”mummplo donde habitaran, se

busca ademas que las personas qu s pe cargos de eleccion popular

sean honorables y cultas asI tamblen stablece la edad que deberan

cumplir para poder asplrar a un cargo dentro del ayuntamiento, teniendo
ademas un sosten econom

te Por: Io que se puede afirmar que

existio una eleccnén bastante a para poder ocupar un cargo dentro

del ayuntamnento el cual tendria multiples bcupacwnes que requeria de

"; Io mejor para pode cumphr con Ios omehdos que existian en la época.
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Se Ydiyeron édemés prohibiciones a determinadas personas, a quienes
"se' '|e's impedlé el poder ocupar un cargo dentro del ayuntamiento, debido
a que no se entorpecnera la funcién primordial de éste que seria el buen
~,gob|erno para la-poblacién. Por lo que hace a la nueva designacién de

- alcaldes" de’ Ios ayuntamientos, se legisld determinando que éstos se
] A cada afio, buscando que las personas que ejercieran dicho
' cargo no {se perpetuaran en el cargo y se viciara su cometido con
““intereses que no fueran acordes a su funcién y en detrimento de la

s qiadevmés las funciones que deberian éjercer los alcaldes de
s ayu amlentés" entre los cuales tenemos: ejercer el oficio de
"_f,conCIllador‘es en los casos que lo establezca la ley, podemos advertir
- sta funcnon exigia de conocimientos amplios en diferentes materias

asl,. como de leyes que regian en ésta época, puesto que podran

presentarse situaciones diversas que la poblacién planteara para su

L ‘solucubn ‘al érgano de gobiemo que era en la época el ayuntamiento.

'Otra de sus funciones fue la que podria conocer por juicio verbal de las
.demandas civiles hasta cierta cuantia, asi como de las criminales sobre
'mjunas y faltas leves las cuales no merecian mas pena que alguna
i represmn o correccion ligera, esto debido a que en ésta época existian
. iribunales que conocian de la materia criminal, se faculta demas en éste

articulo a los alcaldes a dictar medidas provisionales en los asuntos
" civiles a excepcion de que no fueran de tipo contencioso y en éstos
‘vunicaménte las providencias urgentisimas que no den lugar a ocurrir al
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Juez de Primera Instancia, donde podemos vislumbrar que fue necesario : :
en io futuro la funcion del juez conciliador y calificador, el cual»podrla
- conocer de asuntos que se requerian amonestacmnes o

‘pequenas dentro del marco juridico del ayuntamlento ; e
D se puede apreciar que la figura del alcalde serla el ejecutor le !as -
declsuones del ayuntamiento, donde el futuro- llegarla a ser el
antecedente ‘de fa fi igura- del presidente mun|C|pal Flnalmenle en su
articulo 170 se detallan las obligaciones que tendrian los ayuntamientos
dé I_a éb@éé. Qa_rantizéndose la seguridad de los bienes de la poblacion

o por parte de los ayuntamientos, proteger y auxiliar en el cumplimiento de

Ias medldas que se encaminen al desarrollo de la educacion, buscando
el desarrollo y la ensefianza de las primeras letras y la instruccion

;k: Vpubllca el establecimiento de medidas que ayudaran al progreso de la
mdusma! agricultura y comercio, dandole un mayor auge a dichas
actividades.

Otra funcion que realiza el ayuntamlento de ésta época, seria
tamblén la de conservar las obras ’ ubllcas de utllldad comun, asi como

Ias de recreo y ornato, se ve. claramente entonces la funcion elemental

del ayuntamiento en Iaconserva adm nlstracwn de los servicios

plblicos “los cuales. sé'rla "p'vra' toda la poblacion, la

admmlstracnon de los. fordos municipales, su‘mversnon conforme a sus
facultades se lntenta cham|enlo que obtiene por la

: prestacuén de dlve S que presta a la poblacion en

.,general exnge también:que’ el»ayuntamlento ’duera ‘cuenta anualmente al
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'Prefecto de Dlstmo de los fondos municipales y su distribucion;
eahzando asl un mejor control de ingresos y egresos que percibia el

ayunta' ento ‘asi como su aprovechamiento, se auxiliaba también a los

: ,'alcaldes‘ en- la _ejecucion de sus leyes, reglamentos de policia y los
acuerdos' ‘que dictaba el propio ayuntamiento, puesto que es éste quien
“tiene ur mayor contacto con la poblacién, maxime cuando se trata de
acion de leyes y reglamentos, los cuales deberian observarlos la
spobIaCIén munlmpal

: De ésta manera se advierte que en la primera Republica Federal de

o México existieron grandes vicios en lo que respecta a la polltica como en

: los t'resv érdenes de gobierno, por lo que hace a la sociedad la cual tenia

un arraigo corporativismo colonial y buscaba tendencias a un liberalismo,

el triunfo momentaneo de las fuerzas de la centralizacion que sin ninglin

limite abren el camino a un periodo centralista en donde se acentGa una
gran debilidad del Poder Ejecutivo.
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1.2 LA REGULARIZACION MUNICIPAL EN LA CONSTITpCION
FEDERAL DE 1857 ASI COMO EN LA CONSTITUCION DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO DE 1861 Y 1870.

Es- importante considerar que la calda de los simbolos
representativos de la monarquia intervensionista, la cual se sustenté en
lo ultimo Ilamado “Conservadunsmo Mexucano nuestro pals comienza

una nueva etapa en su evolucton hlstérlca e
i int i»ec‘turalesv de la época
eto, Zarco, Iglesias y

: esplntu del progreso y Ia reforma.
‘Esta '“época de nuestra historia a la que incursionamos, se
i -fcaracterlzo por ser una Republica Centralista, la cual se distinguid
esencialmente por una franca debilidad del Ejecutivo, asi se le llamé un

gobierno congresional “...el periodo centralista tiene pues como
premisas inmediatas una reforma politico-administrativa
modernizadora (la reforma de 1833) y una Republica Federal que se

materializo en un gobierno congresional, espacio histdrico en que



sucumbié lo que genéricamente conocemos como Republica
Centralista.".'

Asi su antecedente mas inmediato lo fue la primera gran reforma la
cual anunciaba la llegada de la modernidad al México de ésta época,
éste periodo se acentué por una inestabilidad politica en todo el territorio
nacional, aunado esto a la guerra contra los norteamericanos, lo cual
agravé mucho mas la situacion del pais. “Los ataques de las potencias
extranjeras debilitaron el bloque conservador, hecho que permitio
de nueva cuenta el fortalecimiento del partido liberal y su
reaparicion en la escena historica como la fuerza mas activa y
revolucionaria de aquélla época.”.5? Hechos que permitieron que el
partido liberal se fortaleciera, al interior de éste partido se hallaban dos
bloques, los de la izquierda llamados “Los Puros’, y de la derecha
ilamados “Los Moderados".

Entre los dirigentes de “Los Puros”, se puede mencionar a los
sefiores Benito Juarez, Juan Alvarez, Gémez Farias, Melchor Ocampo y
Santos Degollado, éste bloque se encontraba conformado por artesanos
urbanos, comerciantes en pequefio, rancheros, intelectuales, entre sus
principales objetivos estaba el de “...minar el poderio de la Iglesia
Catolica, confiscar al clero sus fabulosas riquezas y ponerlas en
circulacion en bien del desarrollo de la economia nacional,
transformar a México en una Republica democratica y burguesa;

M Cadenas Garela, Luis, “A lo de la administracion Pablica Federal en Méaico.”. Revista de
Administracion Pablica ndmero 54, Abril-Junio de 1983, Paginas 224 y 243,

** Centra Nacional de Estudios Municipales. Historia del Municipio en México, Textos Municipales No, 1, 1995,
Tpresa en los Talleres Grificos de [a Nacion, Pagina 33.
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sustituir- al - ejército por una -guarda nacional y poner fin al

peonaje.’ 53

Por 1o que hace a| grupo de "Los Moderadores”, éstos se
pronunciaban en contra del " clera, pero sin seguir métodos
revolumonarlos de Ios puros el cual se encontraba conformado por
ofi <:|ales, funcuonarlos publicos, unos eren terratenientes y otros
pengneciavn a la burguesia, entre sus lideres podemos mencionar a los
Généralés Herrera, Arista, Manuel Doblado y Comonfort.

Como es sabido el partido conservador que era el mas fuerte
oponente de los liberales, éste protegia los bienes del clero, de los
espafioles ricos residentes en México, de los grandes terratenientes y de
la oficialidad, su lider méas destacado fue el sefior Lucas Alaman.

La fuerza de. este partido. radlcaba principalmente en el poder
econémlco de loszlatlfdndustas de. la época y de la iglesia, por lo que en
1854 eI hértldo l|béral me iante la publicacion del Plan de Ayutia inicia
fun mov:mlento armado que busca derrocar al General Santa Anna, el

: ,'cual S|endo ‘presidente de la Reptblica integra un gabinete, solo con

'leembros del partido conservador por lo que el primero de marzo de

1854, el Coronel Florencio Villarreal, proclamé el Plan de Ayutla “...su
realizacion Unicamente puede salvar a la Republica de los males de
una indefinida anarquia...la libertad no puede subsistir sin orden, y
de todo punto imposible es éste.”.**

' Meéxico a truvés de Tos siglos. Tomo V. LA REFORMA. Editorial Cumbre, $.A.. Edicion XV1. 1980, Pagina
63,
O, Cit. Pagina 63,
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) Pro'r,llo .que hace al Estado de México, en éste periodo de nuestra
'histo‘ria,‘ 'Don Antonio de Castarieda y otros caudillos, se levantaron en

t-'arrﬁé's{"am'evnazando tomar Tultepec, Zacualpan, Temascaltepec y
/;“Suliébéc. esta rebelion se extendié hacia el sureste y al centro de la
.'['e'nrt‘idad,' donde Plutarco Gonzalez toma Zacualpan y Sultepec, y
' émenazé incluso la ciudad de Toluca.

En 1855 triunfa el Plan de Ayutla “..el Wltimo gobierno
Santannista existio por la division de liberales en puros y
moderados pero el exceso del dictador los unié para expulsarlo. El
proyecto cobro forma en el Plan publicado en Ayutla el 1° de marzo
de 1854, que pedia el derrocamiento de Santa Anna y la reunion de
un Congreso Constituyente. Los mas conocidos liberales habian
sido exiliados, de manera que Don Juan Alvarez, el viejo luchador
insurgente y Don Ignacio Comonfort dirigieron el movimiento que
progreso con lentitud por falta de recursos.”.*®

Este plan da nuevamente a los liberales la direccién de los destinos
del pals Santa Anna es derrocado y sale del pals, con lo que finaliza la
etapa Santannista, al retirarse éste de la capital de la Reptblica en la
madrugada del 9 de agosto de 1855.

Debido a la situacién en que se encontraba el pais, se pugné por
poner en circulacion los bienes de la iglesia, los cuales se encontraban
inactivos, por lo que el 25 de junio de 1856, se promulgé la ley de
Desamortizacién de fincas rlsticas y wurbanas, propiedad de

% Viizques, Josefing Zoroida. Una historia de México I, Editoria) Pornia, S.A. de C..V. 1994, Pagina 271,
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corporaciones civiles y religiosas o la Ley Lerdo, ésta Ley, incluia
también a los municipios y las comunidades indigenas. Asi en su articulo
3° de dicha ley, a la letra dice: “Bajo el nombre corporaciones se
comprenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos,
cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades,
parroquias, ayuntamientos, colegios y en general todo
establecimiento o fundacion que tenga el caracter de duracion

perpetua e indefinida.”.*

excluyendo los bienes destinados al servicio
publico, esta ley fue incorporada a la Constitucion de 1857, en su articulo
27, sin embargo, ésta ley mas que redistribuir la propiedad rural, sirvio
para concentrarla mas y aln en manos de la minoria.

De ésta manera y como consecuencia de la evoluciéon que
sostuviera el pais, concluye asi la dictadura santannista, inicidndose el
paso historico denominado como LA REFORMA, la cual se prolongaria
hasta la restauracién de [a Republica, una vez rechazado el segundo
imperio, ésta reforma contribuy6 a destacar claramente un proyecto en el
cual el estado mexicano siguiera por la senda de la modernizacion asi en
cumplimiento a lo establecido en el Plan de Ayutla de 1856, se reunié el
Congreso Constituyente el 5 de febrero del -afio siguiente, el cual
expidiera una Constitucidn que establecia una Republica Federal,
representativa y popular.

Durante éste periodo se legisla la segunda Constitucion en el Estado
Libre y Soberano de México del 12 de octubre de 1861, en la cual se

* Antologia de Historin de México, documentas, narmciones y lectunss, SEP. 1993, Editorial Grafo Magna,
S.Ade C.V. Paging 31,
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define la administracion de los pueblos misma que se daria a cargo de
los prefectos y subprefectos, esta legislatura busco en sus lineamientos
estar acorde con los principios de la Constitucién Federal, buscando el
equilibrio entre los poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, amplio
también las facultades de los municipios y dividié el territorio de! Estado
en veintisiete Distritos, algunos de los cuales en la actualidad pertenecen
a otros Estados. Por lo que hace en materia municipal se legisl6 en dicha
Constitucion en los articulos del 101 al 115, los cuales hacen de
manifiesto lo relativo a los jefes politicos, ayuntamientos y municipales,
los que a la letra rezaban:

“CAPITULO XIX

De los Gefes* Politicos
Art, 101, En cada distrito habra un funcionario con el titulo de gefe*
politico, a cuyo cargo inmediato estara la administracion puablica.
Art. 102. Para ser gefe* politico se requiere, ser ciudadano del
Estado, en el ejercicio de sus derechos y mayor de veinticinco
anos.
Art. 103. Los gefes* politicos seran nombrados en los términos que
disponga la ley secundaria que reglamenta sus funciones.

B . .
Na es error, asf se encuentra eserite en el original del texto,
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CAPITULO XX

De los Ayuntamientos y Municipales
Art. 104. En todo pueblo que por si o su comarca tuviere cuatro mil
o mas habitantes, habra ayuntamiento.
Art. 105. Lo habra también en las cabeceras de los partidos
judiciales aunque no cuenten cuatro mil habitantes, y en los demas
lugares en que el Congreso juzgare conveniente establecer por
aprocsimarse’ al nimero espresado® el de sus habitantes 6 por
otras justas causas.
Art. 106. El ayuntamiento se compondra del alcalde o alcaldes, de
sindico o sindicos y de regidores.
Art. 107. Para ser alcalde, regidor o sindico, se requiere ser
ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco arios,
6 de dieciocho siendo casado, ser vecino de la municipalidad y
poseedor de alguna finca, capital o ramo de industria honesta que
baste a mantenerlo.
Art. 108. Los alcaldes ademas de las cualidades requeridas, sabran
leer y escribir.
Art. 109. No podran ser alcaldes, regidores o sindicos los que estén
a jornal, los individuos de la milicia permanente no licenciados ni
retirados, los ministros de todos los cultos, los empleados publicos
con nombramiento o formal despacho de cualquier gobierno, los
magistrados y jueces por el tiempo que lo sean.

Nu es error, asi se encuentea escrito en el original del texto,
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Art. 110. Los alcaldes de los ayuntamientos se renovaran en su
totalidad anualmente.
Art. 111. Los regidores y sindicos, donde hubiere dos, se renovaran
por mitad, siendo en cada aiio los mas antiguos.
Art. 112. Ningin ciudadano podra escusarse de servir estos
cargos, sino en caso de reeleccion inmediata o de justa causa a
juicio del gefe* politico respectivo.
Art, 113. Habra municipalidades en los lugares que determine la
ley.
Art. 114. Los requisitos para ser municipal, son los mismos que
para ser alcalde de ayuntamiento.
Art. 115. Las elecciones de ayuntamiento y municipales se haran
indirecta y popularmente en los términos que fije la ley electoral.”.”’
Podemos senalar que el funcionario llamado jefe politico, el cual
tendria a su cargo la administracion publica, durante la vigencia de ésta
Constitucion Estatal, se acenttia el poder politico de dicho funcionario,
quien por mucho tiempo seria un intermedio entre el gobierno estatal y
el ayuntamiento, ésta Constitucion no establece como requisito para
poder ejercer dicho cargo. De esta forma los jefes politicos que eran
nombrados los Gobernadores ejercieron un estricto dominio sobre los
ayuntamientos existentes y de esta manera absorbieron sus atribuciones
como organizadores de la vida vecinal.

* No es error, asi se encuentra escrito en ¢l original del texto,
*7 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberana de México. D da por el C 1 el 12
de oclubre de 1861 y sancionada por ef Ejecutivo del mismo, ¢l 15 de octubre det expresado ado,
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Por“ lo que hace a la composicion del ayuntamiento, en esta
: Constitucion  no existen cambios fundamentales con respecto a la
: prirhera Constitucion Estatal, ademas, busco también que las personas
: éjerdieran alguin cargo dentro del ayuntamiento, fueran lo mas honorable
:y cultos posible. Se busca la participacion de la poblacién municipal para
llevar a cabo la eleccion del gobierno municipal de una manera
democratica.

Es importante sefialar que en el Texto Constitucional de 1857, tuvo
un respeto excesivo en lo que respecta a la formacion de los municipios
en los Estados, a pesar de dicha Carta Politica, instituyo en su articuio
40, que la forma de organizacion de México estaria basada en una
Republica representativa, democratica y federal, sin embargo, el
municipio no fue tomado en cuenta como se esperaba, toda vez que se
tomé como excepcién a una institucion propia del distrito y territorios. Asi
la referida Constitucion sefiala en su articulo 40, que el pueblo ejercia su
soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de su
competencia, y por los de los Estados por lo que tocaba a su régimen
interior en términos respectivamente establecidos por la Constitucién
Federal y las locales de los Estados, las cuales en ningun caso podran
contravenir las disposiciones del pacto federal, sin embargo, en el texto
de la mencionada Constitucién, no se hace una expresion clara relativa a
los municipios, aunque se le otorgaron facultades a los Estados para
organizar todo lo concerniente a su régimen interior como los instituia la
propia Constitucion.
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'SOmeraménte existen en éste documento la mencién en forma

a ’lndnrecta sobre el munlcnplo en los articulos 31, 36 y 72 respectivamente,

} ' 3 rtlculo 31 plasma la obligacion de todo ciudadano de la
Republlca de mscrlblrse en el padron de la municipalidad manifestando
“la propledad quetiene, o la industria, profesion o trabajo que ejercita
: fifpara subsistir; por lo que hace a su articulo 72, menciona las facultades
‘de las cuales se encontraba investido el Congreso de la Union, entre las
‘cuales se encontraban las actividades tendientes al arreglo interior del
Distrito Federal y territorios, teniendo siempre como base el que los
ciudadanos elijan popularmente a las autoridades politicas, municipales y
judiciales, designandoseles sus gastos.

Debido a esto, el grupo de los conservadores se opuso a la nueva
Constitucién, iniciando el movimiento armado en diciembre de 1857,
marcando asi el inicio de la guerra civil la cual tendrfa una duracion hasta
el mes de febrero de 1860. Debido a esto, en el mes de enero de 1858,
los conservadores apoyados por un grupo de moderados éstos se
apoderan de la Ciudad de México, en donde Benito Juarez form¢d un
gobierno paralelo que se instalo en el Puerto de Veracruz “...en julio de
1859, en pleno fragor de la lucha, el gobierno de Juarez instalado en
Veracruz expidio las primeras leyes de reforma. Su objetivo
principal era privar a la iglesia catdlica de los recursos materiales
que empleaba para atizar y apoyar la guerra civil. A diferencia de la
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Ley Lerdo, las leyes de 1859, prevenian no la desamortizacion sino

la nacionalizacion sin indemnizacion alguna.”.”

El gobierno conservador organizd un ejército para ocupar las
principales ciudades, Miguel Miramon tomé Toluca el 26 de enero de
1858, por su parte, el General Miguel Blanco ocupa [xtlahuaca el 16 dé'f :
octubre del mismo afio; sin embargo, por falta de municionés no" pUe é
recuperar Toluca. En abril de 1859, se intenté atacar lat cmda d

México, dicho plan fue organizado por Santos Degollado con Ia ayuda de .
Juan Carvajal y Felipe Berriozabal, sin embargo, muchos liberales fueron
aprehendidos y fusilados, por lo que a éstos sucesos ée les conocid
como los “Martires de Tacubaya" , el ejército liberal durante su retirada
obupé Toluca durante unos dias y el General Beriozabal hizo lo propio en
Temascaltepec, sin embargo, las tropas que comandaba el General
Berriozabal fueron derrotadas por las de Miguel Miramén y Miguel
Negrete, capturando a Berriozabal y Santos Degollado.

Por lo que la situacién militar y financiera de los conservadores se
tornd mas dificil, asi los liberales serian los vencedores de ésta guerra
c‘ivil,'disperséndose sin suspender sus ataques, en el Estado de México
en dor_lvdekcobran fuerza por el rumbo de Malinalco y en Sierra de Monte
Alto -y ,Ias Cruces a pesar de dicha resistencia, los principales
conservadores fueron vencidos en octubre de 1861, Marcelino Cobos en
Calptjlalpén, Felix . Suluaga en Pachuca, y Leonardo Marquez en

3 Centro Nacional de Estudios Muni ipales. Historia del Municipio en México. Textos Municipales No, |,
Impresos en los talleres grificos de la Nacidn 1985, Pigina 36,
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Xalatlaco asl entonces el tnunfo del ||bera||smo se. acentua ‘en todo el f .

- 'eI‘th‘gkrésb“digb S0 U k d’é loé réditos’

de los emprést|tos a‘ Iarg

xto 'par'a que'se "

orgamzara una |nterveri on a uestro p s a carg de los tres pr|ncupa|es e

acreedores europeos Inglaterra Francia y Espana despues de varios o
afos ;.de Iucha contra los invasores al término del conflicto, Juarez
proclamo el triunfo de la Republica y la Institucion Mumccpal se vio
~ subsumida debido a los conflictos politicos, los cuales desembocarlah eh’ ;
un nuevo modelo de organizacién para el pais. o
Los sucesos contra las potencias extranjeras no fueron ajenos ala
poblacion del Estado de México, asl en febrero de 1862, el gobernador -
en turno solicité permiso para unirse a las fuerzas de la Republica para
luchar contra los invasores, porque la gobernatura del Estado de México
es ocupada por el Licenciado Pascual Gonzalez Fuentes, quien ocupa el
cargo hasta marzo de 1862, debido a que el Presidente de la Republica
Don Benito Juarez se vio obligado a convocar a la lucha al pueblo
mexicano ante la inminente intervencion extranjera, por io que sostuvo
el pueblo mexicano una defensa heroica en la batalla del 5 de mayo,
donde participé el pueblo del Estado de México, al frente de. éste el
General Berriozabal, por lo que el ejército fue vencido a pesar de que




: ~de nuestro territorio; -
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~ mas adelante dicho éjército se rec'uperara de la derrota sufrida, por lo

que eI General Forey ocupa dlcha cmdad y mas adelante otras a (o iargo

EI ejércno francés e t Ia cnudad de Toluca el 5 de julio de 1862,

por lo que Manuel AI era gobernador de la entidad en esa

época, se vio obllgado a. reurarse asi a finales de! afio de 1863, los
invasores se hablan apropiado de gran parte de la region. Por su parte el
ejército republicano no se rinde yk sigue luchando organizando guerrillas.

El 29 de mayo de 1864, llega a Veracruz Maximiliano de Habsburgo
y su esposa Carlota, y el 12 de junio del mismo afio, entran a la capital
de la Republica, con la retirada del General Alas, de Toluca, para apoyar
al ejército de la Republica, que en el norte del pais defendian sin tregua,
por lo que el Estado de México, en ésta época se convierte bajo el
gobierno imperial en un departamento.

Durante el periodo del gobierno del Coronel Germéan Contreras, es
donde se pone en vigor la Constitucion de 1861, y en diciembre de 1867,
fue electo el gobernador constitucional del Estado de México, José Maria
Martinez de la Concha, y el 26 de septiembre de 1869, fue electo Don
Mariano Riva Palacio. .

La Constitucion de 1861, se volvid obsoleta porque no se adecuaba
a la realidad existente en el Estado de México, aunado a esto, su
observancia se interrumpio durante ia intervencién francesa, por lo que
un grupo de diputados encabezados por Manuel Alas presentd varios
proyectos de Constitucion, finalmente el 14 de octubre de 1870, la nueva
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Legislkatu‘ré del Estado, éprobé la Constituciéon que serfa publicada el 1;’

:de" dicierﬁbre de 1870. la cual estaria en vigor hasta 1917, la cual en lo
que respecta ala matéria municipal consigno cada una de las funciones
que deblan ejercer tos municipios en esa época por lo que en su Titulo
IV De la organizacién interior del estado, expresé textualmente en su
articulo 109 , lo siguiente: “Art. 109.- E! estado se divide para su
Gobierno interior, en Distritos, Municipalidades y Municipios, que
se gobiernan por gefes’ politicos sujetos inmediata y directamente
al gobierno del estado por las demas autoridades establecidas o
que establecieran las Leyes.”.”

Dichas constituciones coinciden en lo que respecta a lo relacionado
al Estado y su territorio, lo que las distingue es que fueron
desapareciendo importantes distritos con Ios que se formarlan los
Estados de Hidalgo y de Morelos en el afio de: 1869

La Constitucién del Estado Libre y Soberano de Memco de 1870 es

en resumen una Constitucién sumamente avanzada. én ‘ella se ha
plasmado con una moderna técnica juridica, lo relativo a la libertad del
hombre y asi poder hacer posible su mejor convivencia social, ésta
Constitucion se desarrolla durante el régimen del presidente Porfirio
Diaz.

Don Mariano Riva Palacios con largas interrupciones debido a las
licencias, se mantuvo en el poder hasta el afio de 1872, en el Estado de
México, donde después de una eleccion constitucional, asumid la

* No es error, ast sc encuentrs escrito en ef original del texto,
* Ob. Cit. Pigina 63.



f'{conéhtucuonalmente tomando posesnon de su cargo el 1 de diciembre de

, "»‘1872 e s

v La vada munICIpal y Ias actividades de los ayuntamientos en el

' Estado de Méxlco quedan supedltados a los prefectos y subprefectos,

resultando |mportante recordar que [a reglamentacion a sus atribuciones

se habia dado desde el ano de 1852, asi también la de los alcaldes de

ayuntamlentos y mumc|pales por lo que el régimen de prefecturas llega
ohasy fn rec én relnstaurada la Republica.

Durante Ia vugenc:a del Ilamado Segundo Imperlo tipo francés, se

en los [lamados

e 'hacé‘a'la:administra de'la_sn municipalidades alcaldes, éstos dltimos,

"serlan nombrados por prefecto imperial, siguiendo asi un modelo

T‘departamental a la francesa ‘en conclusion el periodo de la Reforma,

: segundo |mper|o buscaro VIa definicion de un modelo de control y
admmlstracnén de la. wda Iocal que se establece en la época de la
Republlca restaurada por el cual se prolongaria durante el porfiriato y se

extingue a la par de é e ultlmo

Durante el perlod ',la restauracion de la Republica, la Reforma

- sirvié para tomar conmenma del papel que desempeifia el Estado, para
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Iograr Ia modernlzamén en Io que respecta al munlcnplo de ésta manera
" se mmlentan las bases para Ilevar a cabo eI desarrollo de ésta institucion
durante el resto del siglo XIX y principios del svglo XX.
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.3 REGULACION DE LOS MUNICIPIOS EN LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1917 Y LA CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 1917.

La historia moderna de nuestro pais, de una manera peculiar,
comienza con una caida y termina con otra, la primera de ellas se inicia
en julio de 1867 con la llegada al poder de Maximiliano de Habsburgo , y
concluye en mayo vde 19_11 con la calda del gobierno del General Porfirio
Diaz. - :

I_:VEr'ar\'o,de’ 1867, quedd marcado en la historia de la

“alda': de Querétaro; la muerte del emperador
de absbL'frgvo;'el rendimiento de ia ciudad de México
‘érioé dias-de sitio en poder de la Republica, asi las cosas,

el 20 de junio de 'i867, se ondeo la Bandera en la Catedral y el General

-Porfirio Diaz ordend cese al fuego.

Con el triunfo del llamado Plan Revolucionario de Tuxtepec
“...reformado en Palo Blanco el 21 de marzo de 1876, manifestaba
que el sufragio se habia convertido en una farsa y que el presidente
y sus amigos imponian candidatos oficiales; que el ejecutivo
gobernaba sin ministros, violaba la independencia de los otros
poderes, destituia gobernadores de los Estados, utilizaba a los
ayuntamientos en empresas electorales y rodeado de presidiarios y
asesinos mandaban herir y matar a los ciudadanos ameritados: que
el tesoro publico era dilapidado en gastos de placer, la justicia se
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encontraba prostituida y la instruccion publica abandonada.”™ ,

llegaba a la Presidencia de la Republica el General Porfirio Diaz, se
inicia entonces una dictadura que durara mas de treinta anos con la
breve interrupcion de la Presidencia de Manuel Gonzalez entre los afios
de 1880 y 1884.

El General Porfirio Diaz hizo su entrada triunfal el 21 de junio de
1867, a la ciudad de México, lo acompafiaba Juan José Baz, asl se
reinstauraria la larga permanencia de los gobernadores en el poder,
poniéndose en practica el lema “poca politica y mucha
administracion”.

Por lo que hace a la organizacion administrativa del régimen del
General Diaz, una excesiva concentracion de los poderes publico en la
persona del dictador en lo referente a los municipios, éstos se adaptaron
al sistema implantado, constituyendo asi el engranaje de una perfecta
dictadura siendo la base de la politica nacional, la estrecha relacién entre
el General Diaz, los gobernadores y los prefectos politicos, éstos Gltimos
que no se detenian para reprimir con violencia cualquier intento de
rebelion.

Debido a esto, las autoridades municipales de la época solo fueron
una farsa en la vida de la Republica y en las de las poblaciones, por lo
que se creo la institucion de las Jefaturas Politicas, cuya funcion fue la
de eliminar cualquier manifestacién democratica de la ciudadania, a

0 Zavala, Silvio, Apuntes de Historia Nacional 1808-1917. tiditorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1990,
Paginas §12y 113,
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: pes‘_af‘dé"dué en sus planes de la Noria'y Tuxtepec'se pugnaba por el

“fortalecimiento mun

Se,encontrabah sujetas a la voluntad de los gobernadores.

. Centralizaban toda actividad municipal.
"d‘).- Tenian un caracter distrital, se encontraban en las cabeceras
de distrito o de partido, teniendo un control sobre los ayuntamientos de
su circunscripeion.
“..los vicios de ésta institucion fueron comunes: suprimir toda
manifestacion democratica y civica de la ciudadania; cometer
atropellos y abusos que ilegaron a lindar con lo criminal. En cuanto
a su forma institucional, las jefaturas politicas se vieron matizadas
por algunos rasgos particulares que le imprimieron las
constituciones locales.”®!

Durante éste periodo de la historia de los prefectos fueron odiados,
siendo que éstos fueron instrumentos negativos de los gobernadores. La
L.ey de Organizacién Municipal de la época establecia con respecto de
los prefectos politicos, que éstos serian la primera autoridad politica de
la jurisdiccién de sus respectivas municipalidades y ademas serian los

“F Ochoa Campos, Moisds. La Reforma Municipal, Editorial Pormita, $.A. 1997, Pigina 274
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‘je‘fes'dvgte Iosf:'servivciovs"ken as. municipalidades y estaran subordinados al
gobernédor del Estado.

' Durante ésta época, el municipio no contd con la capacidad para
financiar ningtn programa de desarrollo social, debido a que la mayoria
de éstos programas eran aprobados a voluntad del gobernador y éste
trabajaba en funcién a los lineamientos del gobierno central, aunado a
esto, las actividades municipales se vieron aplazadas debido a que en
ellas tomaban parte o influian los caciques o terratenientes de la region
que se tratara, por lo que se convirtieron en una especie de feudos de
aquellos, debido a esto el municipio no experimentd avances en los
aspectos tanto econdmicos, politicos y sociales.

A pesar de la aparente tranquilidad que parecia vivir el pais, hubo
también frecuentes muestras de descontento, el porfiismo llegd a
agudizar ain mas las diferencias sociales que se venlan arrastrando
varios afios atras “...1a lucha contra la dictadura habia de ser solo el
principio de la Revolucion, que llevaba por meta alcanzar
postulados de justicia social, imposible de alcanzar sino solo a
través de una nueva organizacion politica.”.5

Por lo que la revolucion avanzé y el 25 de mayo de 1911, el General
Porfirio Diaz renuncié a la Presidencia de la Republica, dejando de
interino en la Presidencia a Francisco Leén de la Barra, Diaz se dirigié a
Veracruz y el 31 de mayo del mismo afio, se embarcé en el “Piranga”
rumbo a Europa “...tras recibir honores militares, agradecié a ia

2 Geralda Venegas, Rubn, Régimen Constitucional de los Municipios y Eixamen Politico a los Ayuntamientos y

sus miembros. Centro Nacional de Estudios Municipales. 1986. Secretaria de Gobemacion. Pgina 75,




multitud sus aplausos y curiosidad, posé para los fotégrafos en
diferentes sitios del Piranga, y dijo sin perder mayormente la
compostura jAdios!.”.** muriendo en Francia el 2 de julio de 1915, asi
su caida y muerte marcan el fin del siglo XIX mexicano.

Surge la figura de Don Francisco |. Madero, el cual defendi6 un
postulado contundente: LA NO-REELECCION, la cual seria una
exigencia de un cambio social a beneficio de la mayorfa de pobres y
campesinos, por lo que el 20 de noviembre de 1910, inicia la revolucién
maderista. A |a salida del General Porfirio Diaz, queda en forma interina

s 66m0 Presidente de la Replblica Francisco Le6n de la Barra, por lo que

hace aI Estado de México renuncia a la gubernatura de éste, Fernando

zalez quedando en su lugar Carlos Castillo, pero en el afio de 1911,
[¢} generales revolucionarios entran a Toluca nombrando gobernador
hlerivry\'of.par,a‘convocar a elecciones constitucionales a Don Rafael M.
lgo.

S ble' es cierto que la Revolucion Mexicana desde sus inicios

ostulé Ia‘llbertad municipal, tal demanda la suscribié en varios planes

.com ‘fueron el Plan de San Luis Potosi, el Pacto de la Empacadoray en
rograma de reformas formulado por los zapatistas, por mencionar

Ehv"fébrero de 1913, se produjo uno de los actos mas tragicos de la
"R olucnon que fue la llamada Decena Tragica “..como se conoce a
€s0s’ dlas amago significo una batalla en plena capital, con la

" liisluriﬁ CGeneral de México. Tomo 2 Calegio de México. 1980. Editorial Harla. Obra preparada por el Ceniro
de Istudios Histdricos, Pdgina 1004,



paralizacion total y la consiguiente escasez de alimentos, panico,
muertos e incendios.”® la cual culminarla con el asesinato del
Presidente Francisco |. Madero, y el Vicepresidente José Maria Pino
Sudrez, bajo la instigacion de Victoriano Huerta, por lo que los huertistas
declararon nula la e!eccién y ponen en la gubernatura del Estado de
México a Don Francisco Ledn de la Barra.

Don Venustiano Carranza que habia iniciado la lucha contra el
usurpédor;Huéﬂ‘g;’féuénta con el apoyo popular, asi posteriormente en el
: Est_‘a'dqﬂ 'dé Véraéfui form6 un gobierno y el 12 de diciembre de 1914,
- ~ekbidi6; el decreto con adiciones al Plan de Guadalupe, el cual en su
-art“l;':ulo 1l dél mencionado decreto, se plasmoé que, el Primer Jefe de la
Revolucion y encargado del Poder Ejecutivo, expediria y pondria en vigor
todas aquellas disposiciones encaminadas a dar satisfaccion a las
necesidades econémicas, sociales y politicas del pais, entre ellas el
establecimiento de la libertad municipal como institucion del sistema
federal, por lo que la seccién de legistacion social formé diecinueve
proyectos que se adicionaron al Plan de Guadalupe, donde el primero de
ellos trataba al municipio libre, el cual fue expedido el 27 de diciembre de
1914, en donde se anotaba textualmente: “Articulo Unico.- Se reforma
el articulo 109 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos del 5 de febrero de 1857, en los términos siguientes: Los
Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como base de su

“ Zorida Vazquez, Josefina, Una historin de México. Tomo 11, Editorial Pormia, S.A. de C.V.1994, Pagina 347, .
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division territorial y de su organizacion politica el Municipio Libre,
administrado por Ayuntamientos de eleccion popular directa y sin
que haya autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del
estado.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados, tendran
al mando de la fuerza publica de los municipios donde residieren
habitual o transitoriamente.”*

Por lo que dicho documento es el antecedente mas directo y preciso
del articulo 115 constitucional, donde considera a los municipios base o
célula principal de nuestra organizacion politica, dandoles su autonomia
la cual se suprimi6 durante la existencia de los prefectos politicos.

En el Sur por su parte, el General Emiliano Zapata toma las armas
debido a viejas y fuertes necesidades como fue la de la tenencia de la
tierra, dicho problema deberia tener una urgencia en resolverse, por lo
que el pueblo que sufria ha causa de esto, pensaron que ahora que el
poder se encontraba en manos del jefe de la revolucion los resolveria de
inmediato, el caudillo Zapatista se manifesté por la existencia de un
Municipio Libre, asi que en 1926, promulgé la Ley General sobre
Libertades Municipales en el Estado de Morelos, por lo que en veintidés
articulos de la mencionada ley, se reglament6 la autonomia, politica,
economia y administrativa de la entidad municipal, a la cual se le
consideré como la primera y mas importante de las instituciones

oS

Geraldo Venegas, Rubén, Régi Constilucional de los Municipios y Examen del juicio politico a tos
ay i ¥ sus miemb Centro Nacional de Estudios Municipales, 1986. Secretaria de Gobernacidn
Pigina 76.-
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) dé;_fnoéré‘tiéaé.“ uﬁ'o: de los principios fundamentales en dicha ley, fue el
‘plejnd ; derecho ‘de la ciudadania para intervenir en asuntos de
édniinistraciéh’ municipal.

k 'Las'disposiciones que surgieron durante la Revolucién Mexicana
fueron tomadas en consideracion por el Congreso Constituyente de
Querétaro de 1917, para la elaboracién y estructura del articulo 115
constitucional, que abarcé lo relativo a la organizacion de los estados y
de los municipios. Por lo que como consecuencia de la Revolucion
Mexicana, se reuni6 en la ciudad de Querétaro el Honorable Congreso
Constituyente, el cual promulgaria nuestra gloriosa Constitucion Federal
el 5 de febrero de 1917, la cual ademas de consolidar la Revolucion
Mexicana, significo un cambio profundo en la historia de nuestro pais,
pues consagré normas de caracter social, fruto de la lucha de los
pueblos y del talento de los intelectuales que supieron interpretar los
anhelos populares.

Promulgada la Constitucion General de la Republica, serfa electo
Gobernador en el Estado de México el General Agustin Millan, el 30 de
junio de 1917, y como Secretario de Gobierno el ilustre Don Andrés
Molina Enriquez, por lo que desde ésta fecha se inician los trabajos para
formar una nueva Constitucién Local, asi el 31 de octubre de 1917, en la
ciudad de Toluca, se aprob6 la nueva Constitucion Local, la cual seria

‘ imprésa el 6 de noviembre de 1917, por el Gobernador Agustin Millan,
- ‘autorizando el Secretario de Gobierno Licenciado Andrés Molina
- - Enrlquéz.
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, Por Io que dlcha Conshtucuon Estatal fue publicada en el Periodico
’0ﬁ0|a|>del Goblerno del Estado de Meéxico, en Toluca de Lerdo, el

- fsabad 10 de nowembre de 1917, correspondiéndole en ntmero 34, por

3 lo que esla Carta fundamental manifiesta con respecto a la Inslitucion

Munlclpal en forma textual, lo siguiente:

“LIBRO TERCERO
DE LA ORGANIZACION DE LOS MUNICIPIOS

TITULO UNICO
DE LA ADMINISTRACION INTERIOR DE LOS MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO X
DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS

Art. 133. La administracion publica interior de los Municipios, se
hara por los Ayuntamientos, por los Presidentes Municipales y por
los Jueces Conciliadores.

Art. 134. En ningun caso podran desempeiiar los Ayuntamientos
como cuerpos colectivos, las funciones del Presidente Municipal, ni
¢éste por si solo las de los Ayuntamientos ni e! Ayuntamiento o e!
Presidente Municipal, funciones Judiciales.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LOS AYUNTAMIENTOS

SECCION PRIMERA
DE LA CONSTITUCION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Art. 135. Los ayuntamientos seran Asambleas formadas por
eleccion popular directa y duraran un afio en su encargo, no
pudiendo ser electos para el periodo siguiente ninguno de sus
miembros propietarios o suplentes que llegaren a funcionar.

Art. 136. Los ayuntamientos se compondran: de un Presidente que
llevara en nombre de Presidente Municipal y de cuatrc o mas
vocales cuyo nimero se determinara en razon del censo del
municipio y que se llamaran Regidores. En todo caso sera impar el
nimero de miembros que integre el ayuntamiento.

Art. 137. Cuando e{ ayuntamiento se componga de cinco miembros
pero menos de nuevo, formara parte de el, un Sindico Procurador, y
cuando se componga de once o mas, formaran parte de el, dos
Sindicos Procuradores.

Art. 138. Los ayuntamientos seran electos en una sola eleccion,
distinguiéndose los Regidores por numero de orden; del mismo
modo se distinguiran los Sindicos cuando sean dos.

Art. 139. Por cada miembro de un ayuntamiento que se elija como
propietario, se elegira un suplente.

Art. 140. Para ser miembro de un ayuntamiento sera indispensable

ser ciudadano mexicano y vecino del Municipio, en ejercicio de sus
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derechos; pero esta vecindad sera de tres aiios para el presidente
municipal.
Art. 141. No podran ser miembros de ios ayuntamientos:
| Los militares en ejercicio nilos individuos de las fuerzas
de policia y seguridad publica;
It Los empleados publicos de fa Federacion del Estado;
Il Los ministros de cualquier culto.

SECCION SEGUNDA
DE LAS DISTRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO

Art. 142, Los ayuntamientos desempefaran dos series de
funciones: la legislacion para el régimen de gobierno vy
administracién del Municipio, y las de inspeccion concernientes al
cumplimiento de las disposiciones legislativas que dicte.
Art, 143. Durante el mes de enero de cada aiio, el Ayuntamiento se
regira en funciones legislativas, para ios efectos siguientes:
| Para expedir la ley municipal que debera contener todas
Las disposiciones que requiere el régimen, el gobiernoy la
administracion del municipio y que se llamara Bando de
Policia y Buen Gobierno.
i Para expedir la ley municipal del presupuesto de egresos
que debera regir en el afio fiscal inmediato siguiente.
il Para formular la iniciativa del presupuesto que debera
emitir la Legislatura del Estado.

IV Para formular todas las demas iniciativas de la ley que crea
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necesario dirigir a la Legislatura del Estado, para bien del

municipio.
Art. 144. Terminado el periodo de sus funciones legislativas ei
ayuntamiento entrard en sus funciones de inspeccion para
cuidar de que se cumplan las disposiciones del Bando de
Policia y Buen Gobierno, nombrando al efecto las Comisiones
necesarias integradas por los miembros que lo constituyan.
Art. 145. El presidente municipal promulgara el Bando de
Policia el 5 de febrero, y el presupuesto de egresos luego
que haya sido aprobado por el ayuntamiento.
Art. 146. Si el presupuesto de ingresos aprobado por la
Legislatura, exigiere que el ayuntamiento modifique o reforme
el presupuesto de egresos, el ayuntamiento abrira un periodo
legislativo extraordinario que no excedera de diez (tiles y que
tendra por Unico objeto concordar el presupuesto de egresos
con el de ingresos, haciéndose inmediatamente después, por
el presidente municipal, la promulgacion del presupuesto
aprobado definitivamente.
Art. 147. Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formard de las contribuciones que
establezca su ley de ingresos, que oportunamente expedira la
Legislatura del Estado y en todo caso seran las suficientes

para atender a sus necesidades.
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Art. 148. Todas las disposiciones que dicte el ayuntamiento en
su periodo de inspeccion tendran el caracter de acuerdos
aplicables a los casos que los motiven.

Art. 149. Los ayuntamientos como cuerpos colectivos, no
tendran ejercicio de jurisdiccion, ni facultades de autoridad
directa; en el mismo caso estaran los presidentes
municipales.

Art. 150. Los Sindicos Procuradores seran mandatarios de los
ayuntamientos y desempenaran las funciones que les sean
conferidas por los ayuntamientos a que pertenezcan y las que
les asignen las ieyes.

Art. 151. Para que el ayuntamiento pueda celebrar sesiones,
sera indispensable la concurrencia de mas de la mitad de sus
miembros. Estas se celebraran una vez por semana cuando
menos, y seran presididas por el presidente municipal, y a
falta del presidente municipal presidira la sesion el Regidor
Primero o el presente que le siga en nimero de orden.

Art. 152. Los ayuntamientos resolveran los asuntos de su
incumbencia por la mayoria de votos de sus miembros
presentes.

Art. 153. El cargo de miembro del ayuntamiento y de Juez
Conciliador no es renunciable sino por causa grave que

califica el ayuntamiento, ante el que se presentara la renuncia
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y conocera también de las licencias de sus miembros y de las
de los Jueces Conciliadores.

Art. 154. Los municipios no podran en ningtin caso:

| Evitar en cualquier forma la entrada o salida de

mercancia o productos de cualquier clase.

Il Gravar la entrada delos mismos o el paso por el

v

territorio de su jurisdiccion.

Imponer contribuciones que no estén especificadas

en su respectiva ley de ingresos.

Conceder licencias para juegos de azar.

SECCION TERCERA
DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES

Art. 155. Son atribuciones de los presidentes municipales:

Presidir las sesiones de sus respectivos
Ayuntamientos.

Ejecutar dentro del municipio las Leyes Federales y
del Estado, y todas las disposiciones que expidan
los mismos ayuntamientos.

Ser el organo de comunicacion de los
Ayuntamientos que presiden con los  demas
Ayuntamientos y con e! Gobierno del Estado.
Ejecutar con arreglo a las leyes las resoluciones
dictadas por los jueces conciliadores.



SECCION CUARTA
DEL DESPACHO DE LOS ASUNTOS MUNICIPALES

Art, 156, Para el despacho de los asuntos municipales, cada
ayuntamiento designara una Secretaria; y las atribuciones de
éste sérén las siguientes:

| Asistira las sesiones para dar informes y levantar las
actas autorizadas con su firma.

Il Autorizar con su firma las disposiciones de
observancia general que el presidente municipal
expida.

1l Todas las demas que determinen las respectivas
leyes reglamentarias.” %

Es importante mencionar que durante la vigencia de ésta
Constitucién, en todo el pais se dejo sentir la voluntad y presencia del
caudillaje, en fo que se refiere a la politica dentro de los estados y
municipios, ésta se encontraba sujeta a la autoridad central, sin que las
clases populares tuvieran algun progreso, por lo que cada dia se
acentuaban en ellas todo tipo de carencias, dei otro lado, se encontraban
las familias acomodadas, usufructuarias del desarroilo econdmico de su
clase, por lo que hace a las ordenes estatal y federal se denota la
voluntad omnipotente del Ejecutivo Federal.

En la vida municipa! y la administracion interior de los Estados,
resalta la figura del Jefe Politico, el cual logré controlar la vida de!

* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, promulgada en Ja Ciudad de Toluca cl 8 de
naviembre de 1917, por el General Agustin Millan, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
México. :



ayuntamiento en los mumcuplos sin dejar pasar que al promulgar el
Constituyente de Queretaro la® Consmucnon de 1917 se eliminan las

“autoridades  intermedias entre : o If‘ goblerno del * estado y los
ayuntamientos. Esla Consmumén luvo wgencua durante el periodo
Porfirista donde se crearon figuras poIIt|cas incondicionales del gobierno
central.

Desde el afio de 1906, los opositores al régimen del General Porfirio
Diaz, dan a conocer el Programa del Partido Liberal Mexicano, en la
Ciudad de San Luis Missuri, por lo que en su punto nimero 45, se anotd
la supresion de los Jefes Politicos, y en el niUmero 46, se establece la
reorganizacion de municipios suprimidos, donde se buscéd dar un mayor
valor a la figura municipal.

Esta Constitucion ademas establece que la administracion de los
ayuntamientos estard a cargo de los presidentes municipales y por los
jueces conciliadores, donde se denota que existe la disposicion del
Constituyente local de eliminar como sek ha_dicho con la figura de! jefe
politico y estar acorde a lo ordenado por la Constitucion General de la
Reptiblica, busca ademas definir |as‘fun(':vionés que desempefara el
ayuntamiento como cuerpo colegiado y a'quéll‘l’as que son exclusivas a la
figura del presidente municipal, donde se dellmlta su accién y se busca
una mayor legalidad en todos y cada uno de sus actos.

Por lo que hace a la figura de los regldores, existe un gran cuidado
sobre la eleccion de éstos, donde influye' ‘de_manera determinante Ia
poblaciéon de determinado municipio pa'ra'-vsh eleccion, y designar la
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 cantidad de funcldnéribs que se requieren para cumplir con su cometido
iy dar satlsfaccnon a las necesidades de la poblacion, ésta Constitucion
'_lncluye requnsﬂos a los miembros del ayuntamiento para llevar a cabo

quela administracion del ayuntamiento contara con un mejor personal y
se atiendan las necesidades de |a poblacién.

Esta Constitucion consideré que existian personas que no podian
ser miembros del ayuntamiento, donde se enuncia las personas que no
pueden ocupar un cargo dentro del ayuntamiento. La Seccién Segunda
de ésta Constitucion titulada de las atribuciones del ayuntamiento,
describe las atribuciones que son inherentes al ayuntamiento, donde los
ayuntamientos desempefiaran dos series de funciones, la primera, la
legislacion para el regimen de gobierno y administracion del municipio, la
segunda, se refiere a la inspeccion del cumplimiento de las disposiciones
legislativas que dicten, donde se denota que existe la mencion de fa
doble funcidn que ejerce al ayuntamiento y que ha existido hasta
nuestros dias.

La funcién legislativa del ayuntamiento es importante, puesto que
de ésta depende la organizacion y avance del municipio, otra funcién no
menos importante seria la de expedir la ley municipal del presupuesto de
egresos, que deberia regir el afo siguiente, buscando cuidar que los
gastos que realice el ayuntamiento asi como los beneficios que obtenga
de elios, teniendo un control de ingresos asi como en los egresos que
realiza, otra de las funciones que se encuentran estrechamente
vinculadas a las anteriores, es la de formular la iniciativa de ingresos que




. debera remmr a la Legislatura del Estado donde existen reglas que debe
: observar el ayunlamlento para Ia formulacuon de su presupuesto asi
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4 REFORMAS QUE HA SUFRIDO EN MATERIA MUNICIPAL LA
CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO EN EL PRESENTE SIGLO XX.

El anhelo inmediato de la Revolucién Mexicana era en el que se
consagra la figura del Municipio Libre, por lo que se buscaran::
mecanismos para contrarrestar el poderio de los Jefes Politicos, ,l;is
cuales lntervenian como_se ha dIChO de .mane termil

mdependencaa de los mumcuplos

necesidades de la comunidad y la no —su;ecné eknds ’tant‘o :

estatal como federal, el Pacto de la Empacador Iama que la
Revolucion harfa efectiva la Independencra y la autonomla de 'los
ayuntamientos para legislar y administrar sus fondos, asf el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista en su proyecto original del articulo 115 en
el afio de 1916, a la letra decia:

“Art. 115, Los estados adoptaran para su régimen interior, fa
forma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa al Municipio Libre, conforme a las tres bases
siguientes:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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| Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de
elecciéon popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia
entre éste y ei gobierno del estado.

] Los Municipios administraran libremente su hacienda,
recaudaran todos los impuestos y contribuiran a los gastos
publicos de! estado en la proporcion y términos que sefiale la
legislatura local. Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el
efecto de percibir la parte que corresponda al estado y para vigilar
la contabilidad de cada Municipio y los conflictos hacendarios entre
el municipio y los poderes de un Estado, los resolvera la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en los términos que establezca la
ley.

il Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales. Ei Ejecutivo Federal y los
gobernadores de los estados tendran el mando de la fuerza publica
en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.”.”

E! tema del Municipio Libre fue e! que mas suscitd discusiones entre
los Constituyentes, dichas diferencias se acentuaron en la fraccion H det
articulo 115, donde se establece lo referente a su hacienda, asi en la
sesion permanente del dla 29 de enero de 1917, se discutio la cuestion
agrana y.-se anahzo en forma raplda la fraccion Il del articulo 115
constntucnonal la’ cual seria aprobada por 88 votos contra 62 en la
madrugada del dia lrelnla del mlsmo aro, quedando la fraccion |i del

T Ruiz. Massicu, José Franeisco. L\llldlm e I)crc‘

Politico det I-‘slmlo ¥ Municipios. Editorial Pornia, S.A
Tercera Edicidn . afio 19')‘ Paging 42 : .

TESIS CON
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: madrugada del dfa tremta del mlsmo afio, quedando la fraccion fl del -
o 'artlculo 1‘15 de a manera s

' Los_Mumcnplos admmlstraranf

'Ilbremente su ha nda;: fa’ cual se formara de Ias contnbucuones que'. :

- sefialen las leglslaluras e los estados y que: en lodo caso seran: Ias_~ S
uficientes para atender. sushécesudades . ’
,xcho artlculo'constltumonal ha tenido que reformarse en
iones, debldo a los constantes cambios que ha sufrido la
) y. asl poder adecuar el texto de dicho articulo a la realidad que
i se vive eh Ia actuahdad debido a esto y siguiendo el principio de llevar a
'cabo :normas que ayuden al desarrollo integral de la sociedad, el
: Consmuyente estatal ha tenido también que adecuar las normas
'referemes a la materia municipal en la Constitucion Iocal y asi poder
wslumbrar en el futuro un avance que conileve a un mejor desarrolflo de

su_Eslado .y de los Municipios, desde su promulgacton ha sufndo'
reformas en su texto, en lo referente a la matena mumupal las mas”

lmportantes serlan las sngmentes

La p mera reforma en Io que se refiere a la matena mumcupal enel
= E t ad de Méxuco fue publicado en la Gaceta del Goblerno d

xnco correspondlente al Tomo XXIV numero 29, techado en Toluc
: de Lerdo sabado 8 de octubre de 1972, Decrelo numero 2
transcnbléndose a continuacién dicha reforma:

TESIS GON
| FALLA DE ORIGEN
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) “DECRETO NUM. 2

La H. Legisiatura Constitucional del Estado de México, decreta:

ARTICULO UNICO.- Se reforman ios articulos 135, 136, 137, 138,
141 y 159 de la Constitucion Particuiar de éste Estado, en ios
términos siguientes:
Articulo 135.- Los ayuntamicntos scran asambleas deliberantes, y
como cuerpos colegiados tendran autoridad y competencia propia
en los asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucion de
ésta corresponde exclusivamente a los Presidentes Municipales;
estaran formados por eleccion popular directa, debiendo durar en
funciones dos aifios y no pudiendo ser etectos para el periodo
inmediato siguiente, ninguno de sus miembros propietarios o
suplentes que haya funcionado.
Arliculo 136.- Los ayuntamientos se compondran de un jefe de {a
asamblea, que se denominard Presidente Municipal y de varios
micmbros llamados Sindicos y Regidores, cuyo ntimero total sera
siempre impar, se determinara en razon directa de ta importancia de
la Municipalidad que representen, en la forma que lo proponga la
Ley Organica respectiva.
Articulo 137.- Cuando el namero de miembros de un ayuntamiento
sea menor de nueve, formara parte de el, un sindico procurador, y
cuando conste de nueve o mas, seran dos los sindicos que se

elijan.
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Articulo 138.- Los miembros de un ayuntamiento seran designados
‘en una sola eleccion, distinguiéndose los regidores io mismo que
{os Sindicos, cuando éstos sean dos, por el orden numeérico en que
fueron electos.

Articulo 141.- No podran ser miembros de los ayuntamientos:

{ Los militares cn ¢jercicio, los individuos que formen parte
de la policia o delas Fuerzas de Seguridad Piblica del
Estado, los tesoreros y secretarios de las corporaciones
municipales, que no separen de su cargo noventa dias
antes de la eleccion,

Il Los empleados publicos dependientes de la Federacion del
Estado.
lil  Los ministros de cualquier tipo.
Articulo 159.- Los Jueces Conciliadores propietarios y suplentes,
seran electos al mismo tiempo que los Ayuntamientos y duraran
dos afios en su cargo.

TRANSITORIO
Este Decreto comenzara a surtir sus efectos desde la fecha de
su pubiicacion, y el periodo de dos aiios a que el mismo se refiere
empezara a contarse desde el dia 1° de enero de 1928.
Lo tendrd entendido el Ciudadano Gobernador de! Estado,
haciendo que se publique y se cumpla.

TESIS CON
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, a
los veinte dias de septiembre del aiio de mil novecientos
) ’\)éintisiete.- Diputado Presidente JUAN CHACON.- Diputado
‘Secretario GUILLERMO TIRADO.- Rubricas.

Por fanto, mando se observe, publique por Bando Solemine,
circule y se le dé c! debido cumplimiento.

Toluca, Meéxico, 7 de octubre de 1927.. CARLOS RIVA
PALACIO.- EI Secretario General de Gobierno ALFREDO
ORTEGA."®®

Una segunda reforma fue publicada en la Gaceta del Gobierno,
Organo del Gobierno Constitucional del Estado de México,
correspondiente al Tomo LX, nimero 19, fechada en Toluca de Lerdo,
miércoles- 5 de septiembre de 1945, {ranscribiéndose a continuacion
dicha reforma, en o que se refiere a la materia municipal:

“DECRETO NUMERO 98
La Honorable Trigésima Sexta Legislatura Constitucional del
Estado de México, decreta:
ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 135 de la
Constitucion Politica del Estado, el cual quedara en los siguientes
términos:

“* Gaceta del Gobiermo del Estado de México. Tomo XXIV nimero 29, lechado en Toluea de Lerda, sibado 8 de
octbre de 1972, Decreto nimero 2
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Articulo 135.- Los Ayuntamientos seran asambleas deliberantes,
como cuerpos colegiados, tendran autoridad y competencia propia
en los asuntos que se sometan a su decision, pero la ejecucion de
ésta correspondera exciusivamente a ios Presidentes Municipales;
estaran formados en eleccion popular directa, debiendo durar en
funciones tres afios y no pudicndo ser clectos para c! periodo
inmediato siguiente, ninguno de sus miembros propietarios o
supientes que hayan funcionado.

LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR DEL
ESTADO HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en Toluca de Lerdo, a
los tres dias del mes de septiembre de mil novecientos cuarenta y
cinco. Diputado Presidente, Anionio dei Mazo V.- Diputado
Secretario, Prof. Roberto Barrios C..- Diputado Secretario, Federico
Nieto G. .- Rubricas.

Por tanto mando se imprima, publique y se le dé el debido
cumplimiento, Toluca, Méx., a 4 de septiembre de 1945.

LIC. {SIDRO FABELA
El Secretario General de Gobierno.
LiC. ABEL HUITRON Y AGUADO."*

* Gaceta det Gobicrno del Estado de México. Tomo LX. nimera 19, fechdo en Foluea de Lerdo, midreoles § de
_septiembre de 1948, .
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Una tercera reforma fue publicada en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, correspondiente ai Tomo LX, nimero 31, fechada en
TolUca':de Lerdo, miércoles 17 de octubre de 1945, refiriéndose a la

~‘maleria municipal , ranscribiéndose a conlinuacion dicha reforma:

“DECRETO NUMERO 105
La Honorable Trigésima Sexta Legislatura Constitucional del
Estado de México, decreta:
ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el Articuio 138 de la
Constitucion Politica del Estado, en la siguiente forma:
Art, 138.-

Para conocer y resolver en tltima instancia de la eleccion a que

se refiere éste articulo, se instituye un Consejo de Revision
Municipal que estara compuesto de siete miembros, mas un
Vicepresidente con sus respectivos suplentes, insaculados de entre
los Presidentes de las Juntas Computadoras Municipales de los
dieciséis Distritos Judiciales y Rentisticos del Estado.

La Ley Electoral y el regiamento respectivo, determinaran ei
funcionamiento dei Consejo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan la fraccion XVI det Articulo
70, y fraccion VIt de! Articulo 73 de la Constitucion Politica del
Estado de México.
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TRANSITORIO
Este Decreto entrara en vigor a partir de la fecha de su
publicacion en ia “Gaceta del Gobierno".
LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO GOBERNADOR DEL
ESTADO, HACIENDOC QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA."™®

" Gaceta del Gobiermno det Estado de Mexico. Tamo L.X. wamero 2, fechada en Foluea de Lerdo, miéreoles 17
de octubre de 1945, .
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LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL
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.1 CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO.

Analizar el espacio municipal dentro del cual se desarrollan diversas
actividades tanto econdmicas, sociales y politicas de una poblacién,
resulta fundamental para el desarrollo de la entidad municipal, y es aqui
en donde la administracion municipal ocupa un lugar predominante para
llevar a cabo su objetivo, el cual se sintetiza en la busgueda de
estrategias que ayuden a dar mayor satisfaccién a la poblacion en sus
necesidades primordiales, encausando siempre dichas estrategias donde
no se vulnere ningun cause legal. “Si entendemos como parte de la
administracion ptiblica el conjunto de principios, normas y acciones
que determinan la relacion entre gobernantes y gobernados que
tiene como propodsito conciliar el interés publico, tenemos que
reconocer que la administracion ptiblica municipal es la instancia
administrativa que retine y aplica esos elementos, ya que es en el
ambito municipal donde tiene lugar la relacion mas proxima y
directa entre Estados y sociedad, de tal forma que la administracion
municipal es un momento de la accion del Estado en la sociedad y
la sociedad presente en el Estado.”.”*

Respecto de los municipios, en ia actualidad han obtenido grandes
logros en sus planes de desarrolio, sin embargo, en todo el pais existen
aquellos que aun en la actualidad, no han podido ni siquiera llegar a
concretar ningun plan de desarrollo a largo ni a corto plazo, en ese orden

7 Cabaitas Mantines, Gustavo. La Administracion Estatal v Municipat de Mésico,  Libros de Texto INAP-
CONACYT. Editoria} Calypsu. 1987, Pagina 17), :
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“de’ ideéé‘p@demos observar que en algunos gobiernos municipales,
: ex’irs'té:” en’ellos la. preocupacion de mejorar la calidad de vida de su
pob[éc’:ién; sin embargo, frecuentemente se denotan carencias no solo
evcbnémicas sino mucha falta de capacidad de las propias
i administraciones municipales para llevar a cabo los objetivos que se
k plantearon al principio de su gestién de gobierno.

La mayor de las veces nos referimos a |a falta de capacidad por parte
de las administraciones municipales, como seria la de dar satisfaccién a
las necesidades de la poblacion, y que esta cumpla con lo que
establecen los ordenamientos juridicos que deben respetar en materia
de servicios publicos y asl por lo menos se cumpla con las necesidades
r_hés primordiales que requiere la comunidad, por lo que es importante
reconocer los esfuerzos de varias administraciones municipales, que con
firme voluntad han emprendido programas ambiciosos en pro de su
municipio, a pesar de las diversas limitantes que se tienen, es por ello
que existe en la actualidad un anhelo de progreso dentro de las
comunidades, por lo que los gobiernos tanto municipal, estatal y federal
en sus respectivas competencias, deberan aprovechar la iniciativa de
progreso que existe en la poblacion municipal la cual ayudara a resolver
sus demandas.

En la actualidad se encuentran sujetos a diversos marcos legales los
gobiernos municipales: “En el orden federal, por los preceptos
constitucionales y diversas leyes reglamentarias de su propio
articulado. En el orden estatal, por la Constitucion de cada Estado,
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la ley organica municipal, asi como por diversas leyes y
reglamentos. En el orden municipal, por reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general que expida
cada ayuntamiento conforme a las leyes locales.".”

Un papel importante tiene la hacienda municipal, pues es aqui
donde se recauda la mayor parte de ingresos municipales, para asi
poder llevar a cabo sus fines que le han encomendado y entre los cuales
podemos afirmar que se encuentra. la prestacion de los servicios
publicos, por lo que‘sobre’la base 'de los ingresos se obtiene y se
estructuran planes que ‘sean' bengéfico para satisfacer los servicios que
requiere la poblacnbn p

eyes de hacienda municipal, se

pueden englobar,en el conjunto de los ingresos de la manera siguiente:

IMPUESTOS SOBRE

. ‘,Obéiéculos e

..Vehiculos que no'consuman gasolina :

Anuncms en'lavia publlca

Juegos permltldos espectaculos pubhcos y aparatos mecémcos ‘
La propledad raiz »

Derechos

2, Edicion, Immulu de :\dmmnslrncuén l’ubllcu del Estado
AL de CV. Toluea, México,

 Muinial Basico para I Administracion Municip:
de México, A.C. 1997, Editorial Plicga Impresires,
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RN VE_xpé'dbicién de licencias para funcionamiento de giros mercantiles e
in'd@j/s:tri'élérsf‘ & i
AT ’Fuﬁ’cid:rliémiehtdde comercios en horas extraordinarias
© . Certificaciones
' WLég‘aIizac‘ic‘)hésl

Constancias .
Expedicion de ct_ipias de documentos

oS y marcas para ganado
ruccion - ‘

Al i e;n'ilgn‘tos"’

Numeracién
v Agi)‘a Potable
Drenaje
“+ Alumbrado publico
Limpia y aseo
Salubridad
Mercados
Panteones
.+ Rastros |
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PRODUCTOS ¥ .

. Ena;enacnén de blenes muebles e |nmuebles propiedad del municipio.
. Arrendamlento y explotacnon de b|enes propiedad del municipio.

¢ ivers as para trémltes administrativos.

\! rcados propledad del municipio.

ontnbuyentes " por

no cumplir sus

en Ios plazos establecidos.

fév’of del Municipio.

o PARTICIPACIONES
De 1mpuestos federales
De lmpuestos estatales
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SUBSIDIOS
. :Del goblerno federal
Del goblerno estatal.

Empero de ver |a gran diversidad de Municipios que existen en el

pals ‘no todos cuentan con la totalidad de ingresos como se

: mencmnan. toda vez que existen serias diferencias en cuanto a la
cépacidad econdmica de unos y otros, por lo que no se puede plantear
una estrategia general aplicable a todos los municipios del pais para
llevar a cabo la solucién de sus problemas mas urgentes, por lo que
reconocer la problematica de cada uno y asi de manera
contextualizada buscar la generacién de mayores estrategias y poder
llevar a cabo mejores soluciones.

Asi podemos reconocer que el municipio es una entidad de
caracter publico, compuesto a su vez por un territorio, una poblacion y
un gobierno; por lo cual se encuentra investido con personalidad
juridica propia, manifestando ésta en su capacidad politica,
administrativa, patrimonial y reglamentaria, por consiguiente dentro del
municipio se encuentra la administracion municipal, la cual se enfrenta
a varias problematicas, asi por una parte la capacidad administrativa,
tanto humana, técnica y de organizacion, en ocasiones no son las
adecuadas, aunado a esto, la falta de recursos econdmicos, escasez
de infraestructura, por lo que mucha de las veces no se llega a los
objetivos planteados, con la consecuencia de que en lo futuro no se
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llegue a autorizar mayores recursos, se rechacen modelos para llevar a
cabo procesos de actualizacion descentralizada hacia los municipios,
‘asi se limita gran parte de sus decisiones y se trunca el avance del
municipio.

Buscar estrategias que conlleven a un desarrollo integral, donde
se exploten las potencialidades de cada region, respetando siempre
cada uno de los valores que distinguen a cada region en particular y
poder llegar en un futuro a la idea de un municipio libre mas vigoroso
en todos sus aspectos.

’ De’nt‘r'ér "de' las- tareas de los Ayuntamientos, existe la de la
pkéstéc‘:'iorivdé los iservicios publicos que les son asignados en nuestra
k itucio :y"én otros ordenamientos legales, por lo que se puede
‘que_en la vida practica existen necesidades que los hombres
. lienen de una manera particular y hay otras que son llamadas
k cdie&tivas, las cuales se llegan a complicar con la interrelacion de los
hombres, las cuales han sido satisfechas por los gobiernos.

Asi el servicio publico ha tenido diversas definiciones, por o que
el Maestro Andrés Serra Rojas, lo define de la manera siguiente: “...el
servicio pablico es una actividad técnica, directa o indirecta de la
administracion publica activa o autorizada a los particulares, que
ha sido creada y controlada para asegurar de una manera
permanente, regular, continua y sin propoésito de lucro la
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satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general sujeta
a un régimen especial de derecho publico.”.”

Por su parte el profesor Jorge Fernandez Ruiz, propone la
siguiente definicion: “Servicio publico es toda actividad técnica
destinada a satisfacer una necesidad de caracter general, cuyo
cumplimiento uniforme y continuo debe ser permanentemente
asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, con
sujecion a un mutable régimen juridico exorbitante del derecho
privado, ya por medio de la administracion publica, bien mediante
particulares facultados para ello por autoridad competente, en
beneficio indiscriminado de toda persona.”.’™

La profesora Teresita Rendon Huerta, en su opinién,
manifiesta:”...considerando el servicio publico en su significacién
concreta y definitiva como funcion del Estado, tiene estas
acepciones: 1) como materia de la actividad del Estado, en cuyo
sentido es la expresion corriente y admitida en el derecho publico,
especialmente en el administrativo, para sefialar y definir los fines
concretos y juridicos de Estado. Con el servicio ptiblico, en ésta
acepcion se hace referencia a la gestion de los intereses
colectivos, por obra de una actividad administrativa del Estado. 2)
como la operacion o las operaciones mediante las cuales la
actividad administrativa constituye el medio idéneo, el organismo

™ Martinez Cabaitas, Gustavo. La administmcion Estatal y Municipal de México. Instituto de Administracién
Publica. Editorial Calypso. 1987, Pagina 213.

M Ferndndez Ruiz, Jorge. Derecho Administrativo. (Servicias Pablicos). Editorial Porrda, S.A. 1995, Paginas 162
¥ 163.
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del servicio y éste mismo organismo, v.g., la direccion de correos
o de comunicaciones, el ejército, los tribunales, la universidad,
etcétera. Todos éstos organismos prestan servicios publicos.
Considerados en la segunda acepcion, lo define Haurior diciendo
que, es un servicio técnico prestado al publico de una manera
regular y continua para satisfacer una necesidad publica y por
una organizacion publica.”.”

Por lo que podemos decir que, el servicio ptblico renace como la
respuesta a las necesidades mutuas que existen entre los humanos al
vivir en sociedad, por lo que en el caso del municipio éstos son
satisfechos por el ayuntamiento, por medio de acciones que lleva a
cabo, ya sea en la prestacion de servicio, o mediante disposiciones
encaminadas a cumplir con los fines del Estado.

En la actualidad podemos percatarnos que no siempre se cumple
con las normas que exige dicha prestacion de los servicios, por lo que
la intervencién de los gobiernos federal, estatal y municipal, tendran
que cumplir su papel como vigilante y agente normativo respecto de los
servicios ptiblicos, realizando programas y capacitacion al personal que
presta dichos servicios buscando el mejoramiento de equipo ya sea
comprarlo o rentarlo, esto se dejara ver en la eficaz prestacion del
servicio que se asigne.

El propdsito central del servicio, es dar satisfaccion a las
necesidédés de la. comunidad, las cuales seran de caracter colectivo,

** Renddn Huerta, Teresita, Derecho Municipal. Editorial Porriia, S.A. 1995, Pagina 124,
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porf e‘llo,_ que las “caracteristicas de los servicios plblicos' son las
sigdientés‘: ' '
s 1.;>'Co‘rfiv§t'ituyen una actividad técnica de la administracion publica,
“2.- Pueden ser realizados en forma directa o indirecta.
3.- Son permanentes, generales y continuos.
4.- Carecen de propdsitos de lucro.
5.- Su régimen especial lo rige el derecho publico.
6.- Satisfacen necesidades colectivas.
7.- Son consecuencia de la vida comunitaria.
8.~ Se prestan dentro de una circunscripcion geografica determinada.
9.- Se basan en normas especificas elaboradas por el sector publico.
10.- Requieren la participacién comunitaria en tanto que son los
beneficiarios inmediatos.

A mayor abundamiento, cada caracteristica se traduce en lo
siguiente:

1.- Haciendo menci6n que la actividad es un elemento primordial del
servicio ptblico, por lo mismo es necesario identificar que clase de
actividad, asi nos referimos a aquélla que tenga factores que la
determinen, como su indole técnica y su finalidad satisfactoria. Por lo
que al hablar de una actividad técnica, la cual requiere de un
procedimiento o conjunto de procedimientos, propios de ciencia, artes,
oficios, industrias, complementandose ademas de ciertos elementos
como serian personal especializado, equipos, instrumentos y
materiales determinados.
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Debido a esto, la actividad del servicio publico serfa la actividad
técnica, porque su desarrollo requiere de un conjunto de operaciones o
tareas, cuya ejecucién se sujeta a diversos procedimientos de
determinadas artes, ciencias, industrias u oficios, de acuerdo con las
caracteristicas y modalidades particulares de cada servicio publico.

Otro factor que influye en su fin el cual debe ser la satisfaccidn de
una necesidad de caracter general, siendo no solo una actividad
satisfactoria sino a la vez técnica.

2.- Pudiendo advertir que la gestién del servicio publico, puede ser
directa o indirecta, en lo que se refiere a la prestacion directa, el
Estado se encarga de la prestacion del servicio sin ningln
intermediario; en la indirecta, es donde pueden participar los
particulares ya sea bajo el régimen de concesion, de locacion o
arrendamiento de subrogacién o concierto.

3.- Debemos mencionar que una de las caracteristicas esenciales
de los servicios publicos, es el de permanencia, donde es el Estado
quien tiene el deber ético y moral de proporcionar y mantener la
prestacién del servicio publico, buscando dar satisfaccién a una
necesidad de caracter general, donde la prestacion del servicio no
puede suprimirse mientras subsista la necesidad de caracter general
por la cual fue creado.

La generalidad se refiere a que, cualquier persona que requiera del
uso de un servicio publico lo puede utilizar cumpliendo con los

requisitos previos que establezca dicho servicio publico.
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Por lo que hace a la continuidad, ésta se refiere al de satisfacer un
servicio publico, existiendo una continuidad permanente de Ila
necesidad del servicio, asi como la posibilidad de otorgarlo, siempre
respetando los horarios y condiciones que se pacten.

4.- Si bien es cierto que la gratuidad en los servicios publicos es un
elemento esencial de éstos, los cuales son prestados por la
administracién publica, también lo es, que se cobra una tasa o cuota
que se encuentra sefialada en una tarifa, por lo que la gratuidad se
refiere a que la prestacion del servicio no tiene fines de lucro.

5.- Este régimen encuentra su base en la igualdad de las personas
que utilizan los servicios publicos, donde existen factores como: el
caracter general de los intereses de los usuarios, los cuales son la
razon del servicio; los intereses del prestador del servicio; los intereses
de la sociedad y los del Estado.

6.- Existen necesidades que tienen los seres humanos, algunas
primordiales para su subsistencia y otras que la complementan, debido
a la relacién del hombre con sus semejantes o entre éste y las cosas
que lo rodean, es donde se acrecientan dichas necesidades. Por lo que
el servicio publico nace de la necesidad humana, de la carencia
insatisfecha que tiene una y muchas personas, la cual toma la forma
de una necesidad con caracteristicas generales, donde e! Estado tiene
el deber ético de su satisfaccion, donde lo logra a través de la actividad
técnica, que se desarrolla en la prestacion de determinado servicio
publico.
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7.- La finalidad del servicio publico, es satisfacer una necesidad de
caracter general, la cual resulta de la suma de varias necesidades
individuales parecidas, donde quienes tienen dichas necesidades son
aquellos que conforman el universo de usuarios que seran después,
usuarios efectivos cuando utilicen dicho servicio publico, una vez que
se cubran los requisitos que exija para su prestacion dicho servicio.

8.- Existen circunscripciones territoriales en el ambito federal,
estatal y municipal, donde la autoridad encargada de determinado
servicio publico, dara satisfaccion a las necesidades generales de la
poblacién, que hoy se asienta, respetando siempre el territorio que
corresponda a otra autoridad.

9.- Para llevar a cabo una satisfaccion regular y continua de las
necesidades de la poblacion, las cuales tendran que ser generales, es
necesario que los agentes ptiblicos tengan la posibilidad de llevar a cabo
y a la practica los procedimientos del derecho publico, o sea de un
régimen especial, por lo cual la estructura y organizacién del servicio
publico puede ser modificada en cualquier momento, ya sea por las leyes
y reglamentos, sin que exista un obstaculo de tipo juridico que pueda
oponerse, por lo cual el régimen especial de derecho publico, es
indispensable en la estructura del Estado, el cual tiene atributos y
atribuciones diferentes a las que corresponden a los particulares. Los
cuales deben realizarse por medios que éstos disponen.

10.- La prestacion de los servicios pliblicos, requiere de satisfacer
necesidades de interés personal, donde la poblacion que requiere
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- dichos servicios, sera quien demande éstos, buscando siempre su
bienestar, por lo que es en titimo de los casos quien se beneficia con
la prestacion de dichos servicios, y donde se buscaran estrategias que
ayuden no solo a la prestacién sino también al mejoramiento de los
servicios que se tienen en determinada poblacion.

Dentro de la prestacién de los servicios plblicos, existen aquellos
donde se requiere mayor o menor grado de especializacién, a
diferencia de aquellos que se ejecutan de manera directa, por lo que
muchas de las veces esta especializacion no siempre se da, en
ocasiones sélo queda en una propuesta y no en una realidad, siendo
que los periodos de especializacidn son muy largos y muchas veces el
personal no tiene el interés por desarrollarlo, pues piensa
errdneamente que al término del periodo de dicha administracién no se
podra seguir adelante con lo aprendido en dicha capacitacion.

A continuacion se describen los factores que presentan los
servicios publicos, como son:

« Se tiene que organizar y a su vez vincular los elementos disponibles
para la prestacién de los servicios publicos.

e Buscar procesos Yy procedimientos especificos que ayuden a realizar
actividades concretas que requieran la prestacion del servicio.

e Estructurar una base juridico-administrativa que garantice la efectiva
prestacion de los servicios publicos.

e Buscar los instrumentos y mecanismos para alcanzar propositos y
objetivos en la satisfaccion de necesidades sociales.
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Como es sabido, dentro de un municipio, el papel que representan
los servicios publicos es vital, porque a través de su buen
funcionamiento se deja ver si existe una buena administracion y se
cumple con las demandas que requiere la comunidad, para lograr
un mejor nivel de vida, por lo que las autoridades municipales deben
promover y generar el establecimiento de servicios publicos en su
territorio, sin dejar de considerar que existen ayuntamientos que
carecen de los recursos necesarios y donde existen niveles de
pobreza muy altos, y por consecuencia, se carece de los servicios
elementales, es aqui en donde los gobiernos deben concentrar su
atencion para poder llevar un poco de avance a dichas
comunidades, procurande buscar una solucion a los principales
problemas de los servicios municipales, entre los cuales tenemos:

a).- Realizar planes de desarrollo de los servicios publicos, en
donde se busque englobar a las clases mas necesitadas.

b).- Falta de calidad en la prestacion del servicio publico que se
presta a la comunidad, siendo que la mala calidad en la prestacion
del servicio repercute en los costos de mantenimiento y en la
peérdida de la confiabilidad de fa comunidad de quienes los presten.

c).- Insuficiencia de recursos econdmicos para llevar a cabo
planes y proyectos en relacion a la prestacion de los servicios
publicos, por lo que se deben tener mecanismos para aprovechar y
eficientar el manejo y operacion de los recursos que se cuenten.
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d). Actuallzar eI C ;s'tb'.del servicio que se preste a la poblacién, a

través de estudlos socmeconémlcos ya sea por regién, colonia,

“etcetera buscando un equilibrio en el costo del servicio y el
”consur_no : que se tenga realizando una vigilancia en el
a'pr:c:)'vec‘hamiento de los recursos que se obtengan por estos rubros.
-~ ie)- Cuidar el impacto ambiental que se produzca en el
ecosistema, en la prestacion o manejo de algun servicio, no
permitiéndose la degradacién del medio ambiente a consecuencia
de la falta de vigilancia en su prestacion.

f).- La no existencia de un plan global de desarrollo urbano,
donde se actualicen las necesidades de servicios en la poblacién,
buscando dar satisfaccién a sus demandas primordiales, evitando
con esto, pérdidas en la operacién y mantenimiento de los servicios
que se prestan,

En la actualidad existen principios que son necesarios llevar a
la practica en la prestacion de determinado servicio, buscando que a
través de estos, se pueda llegar a dar una solucién a los diversos
problemas que existen en su prestacion, los cuales se transcriben a
continuacion:

“.Principio de generalidad.- cuyo sentido es plantear que
cualquier habitante es sujeto de la utilizacion y goce del
servicio.
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Principio de igualdad.- no solo se requiere una prestacion
general, sino también que ésta sea por igual a todos, sin
discriminacion de ninguna especie.

Principio de continuidad.- previene la interrupcion de la
prestacion del servicio, esto quiere decir, que un servicio
publico debe ser proporcionado de manera regular y continua,
buscando la satisfaccion del interés social.

Principio de legalidad.- la generacion y otorgamiento de los
servicios se realiza en el marco de la ley, respetando los
ordenamientos existentes o generando los convenientes a su
prestacion.

Principio de obligatoriedad.- s refiere a la responsabilidad de
otorgamiento por parte del gobierno. Este debe garantizar su
prestacion, sea el prestatario directo o alguin otro agente social,
pero siempre cuidando su desarrollo y prestacion mediante una
clara reglamentacion y/o normatividad.

Principio de equidad.- se refiere al equilibrio necesario en la
prestacion, pues no se persiguen fines de lucro, por
consiguiente, debe analizarse el costo social y el particular al
respecto.

Principio de adaptacion.- se debe tratar de contar con los
instrumentos y sistemas correspondientes a las caracteristicas
de los servicios.



- Principio de adecuacion.- significa que el servicio publico debe
responder en cantidad y calidad a las necesidades de los
habitantes del municipio.

- Principio de administracion de los servicios publicos

municipales.- la prestacion de los servicios publicos implica
una ardua tarea de los ayuntamientos, cuya realizacion va a
estar dada en funcién de los elementos y recursos con los que
cuentan.
Todos éstos principios y algunos mds, buscan establecer
valores de actuacion que deben de perseguirse y respetarse
cuando se esta trabajando en un gobierno municipal. Esto
ademas, da las bases juridicas vigentes, y los ordenamientos
existentes para cada uno de los espacios de gobierno.”.’”®

¥ Mjia Lira, José. Servicios l'uhhcos‘ icipales. Coleecion Ni ecatl, No. 1. Editado por ta Universidad
Aulénnmn dul l:sndo dc Mé\lco 1994 I'dgums 32y33. g
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.2 DE QUE MANERA SE DETERMINA LA EXISTENCIA DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS.

El Municipio en nuestro pais ha sido por naturaleza y en esencia un
prestador de servicios publicos y éstos servicios dentro de la actividad
municipal han alcanzado en diversos municipios un grado importante de
especializacion y eficacia, pero también cabe hacer de manifiesto que en
la mayoria de los municipios no se cuenta con los recursos y capacidad
administrativa suficientes para ofrecer de manera eficaz los servicios
publicos mas necesarios que demanda la poblacién de cada municipio.

Constitucionalmente hablando, cabe resaltar lo establecido en el
articulo 115 constitucional, que en su fraccion lll, a la letra dice:

“Articulo 115

Fraccidn lil. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

b).- Alumbrado publico;

c).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos;

d).- Mercados y centrales de abasto;

e).- Panteones;

f).- Rastro;

g).- Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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h).- Seguridad publica en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i).- Los demas que las legislaturas locales determinen segin
las condiciones territoriales y socio-economicas de los
Municipios, asi como su  capacidad  administrativa y
financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempeiio de las funciones o la prestacion de los servicios a su
cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y trataindose de la asociacion de
Municipios de dos o mas Estados, deberin contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o através del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bhien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio Municipio”.”’

Como podra apreciarse no Unicamente se confirma ese caracter
esencial de prestador, como lo es el municipio, sino mas aun se hace

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria, S§.A. 2002, Paginas 116y 117,
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cargo de la atencion directa o con la participacion del gobierno estatal o
de otros municipios del conjunto de servicios, que anteriormente no
estaban dados como en el actual ordenamiento juridico constitucional.

Los servicios publicos municipales, actuaimente cuentan con una
mayor relevancia en su asignacion de innovadoras responsabilidades a
nivel constitucional. Resultaria importante que la legislacion de las
entidades federativas, fueran acordes con las disposiciones
constitucionales, pero mas resultaria importante que la reglamentacion
que surgiera para cada servicio se diera acorde a la realidad de cada
municipio y asl mismo, se diera una disponibilidad cierta y efectiva por
parte de cada uno de los ayuntamientos para que se administraran
debidamente los servicios ptblicos que de manera directa se presten.

Los ayuntamientos deben fortalecer sus respectivas unidades
administrativas existentes las cuales son las encargadas de atender los
servicios publicos, cuando éstos estén debidamente determinados,
resultando importante y necesario que dichas unidades administrativas
desarrollen las principales funciones como dependencias municipales y
que son:

“La planeacion, organizacion, direccion y control de |la
prestacion y buen funcionamiento de los servicios de agua potable
y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados, central de
abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad
publica y transito.
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Coordinarse con las dependencias estatales y de otros
municipios cuyas tareas similares, a efecto de asociarse e
incrementar la eficacia en la prestacion de servicios publicos.

Gestionar ante las dependencias estatales y de otros
municipios cuyas tareas similares a efecto de asociarse e
incrementar la eficacia en la prestacion de servicios publicos.

Gestionar ante las dependencias federales y estatales
correspondientes a la prestacion o la introduccion de servicios que
no corresponda controlar al aparato administrativo municipal de
manera directa y mantener en buen estado de operacion y
conservacion de los bienes muebles e inmuebles destinados para
prestar los diferentes servicios puiblicos municipales.”™

Mas sin embargo, se puede decir que no solamente se debe
englobar la existencia de los servicios publicos, por la demanda de la
poblacién, sino también existen otros factores que influyen de manera
determinante, al no surgimiento de la prestacién de otros servicios como
pueden ser: la falta de capacidad administrativa, técnica, humana y de
organizaciéon con limitantes en materia econdmica y falta de
infraestructura.

Los servicios de caracter municipal resultan existentes y visibles
dentro de la actividad que desarrolla la administracion publica local y
representan el elemento mas importante al cual acude la poblacion para
percatarks'e de la capacidad y eficacia de sus autoridades, resultando con

™ Cobafas Manficz, Gustave. La Admini ion Estatal y Municipal de Mévico. Libros de Teato INAP-

., CONACY'T Editoriat Calypso. 1987. Paginas 188 y 189,
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ello el principio de que del nivel con que se otorgue la prestacion de un
‘ s'e‘ryvivcib tanto en calidad como en cantidad, de ello depende la imagen

pL'J_blica" tanto de un ayuntamiento como de su administracion.

R ExiSten en la actualidad y de manera real, poblaciones gue carecen
"“de los servicios publicos que pueden considerarse minimos para su
subsistencia, como son: agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,
pero esto no debe ser un obstaculo para buscar el apoyo de las
autoridades municipales y con el mismo puedan beneficiarse con lo que
para ellos es primordial para su subsistencia, por lo que existe un
desequilibrio entre la oferta y la demanda de viviendas, asi como
asentamientos irregulares, donde se exige en areas no adecuadas para
habitar servicios los cuales serfan en ultimo caso costosos para
otorgarlos. Esto ha provocado que existan cinturones de miseria urbanos
semiestablecidos y que dia a dia se acentua éste problema no solo en
las grandes ciudades sino en los municipios cercanos a éstas.

La pobreza que existe en varios de los nucleos de poblacion
municipales y la migracién rural a las grandes urbes, han incidido en los
desequilibrios de los espacios agricolas, por lo que se ha producido gran
presion en las grandes ciudades “La participacion de los municipios
en el desarrollo rural ha sido tradicionalmente limitada, el uso y
acceso a la tierra ha sido considerado un asunto de litigio judicial y
de competencia de los tribunales, quedando el municipio sin
injerencia en éstos asuntos. Esto incluso, ha llevado a otorgar
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mayor fuerza al Delegado Ejidal frente al Presidente Municipal, en
algunos municipios."”®

Debido a esto se han creado grandes conflictos por las tierras
laborales y las destinadas al uso urbano, sin que existan soluciones por
parte de los gobiernos locales, las grandes concentraciones de poblacién
han incrementado la demanda de viviendas, teniendo en consecuencia
alzas en el precio de la tierra de uso urbano, dando lugar a
asentamientos irregulares.

Tomando en cuenta que existen ayuntamientos que no cuentan con
la infraestructura tanto econdmica y operacional como se ha dicho, para
poder llevar a cabo la satisfaccion de sus necesidades a pesar de los
apoyos por parte de la Federacidn, existen municipios que no han
logrado cubrir los servicios basicos para su poblacién. En nuestro pais,
existen 2380 municipios, los cuales cuentan con caracteristicas
diferentes entre cada uno, por lo que se puede afirmar que no existen
dos municipios iguales, sin embargo, existen carencias que les son
comunes, como Ia insuficiencia de recursos econdmicos, de capacidad
técnica y humana en lo que se refiere a la prestaciéon de servicios
plblicos, e ineficiencia en su prestacion, de los muchos que existen en la
actualidad.

No podemos dejar de mencionar que han existido programas
subsidiados por el gobierno federal como lo fue el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), donde se buscé dar el apoyo a los grupos

™ Mcjia Lirn, José, Servicios Piblicos Municipales, Coleccion Xi catl No. 1. 1994, Universidad Auténoma
del Estado de México, Piagina 56.
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~marginados y donde se logr¢ la creacion de grandes obras y servicios,
sin embargo, para muchos ayuntamientos al pasar del tiempo desde que
finalizaron dichos programas, no han podido sostener dichas obras ya
sea en su mantenimiento, teniendo en ocasiones descontrol en su
administracion debido a la falta de apoyo por parte de la federacion para
su sostén.

Debemos tomar en cuenta que en una sociedad existen cuestiones
que son prioritarias como son: la educacién, la salud, los servicios
publicos, la ecologia; asi es importante identificar claramente los
problemas, sus causas, sus efectos, por lo que los planes municipales
deben ser siempre viables para su realizacién y asi poder llevarlos a
cabo, la generacién de obras dentro de una determinada comunidad ha
dependido mas de la participacion de la poblacién, la cual conoce sus
carencias y necesidades, las cuales hace participe a la autoridad que
corresponda, buscando su pronta solucién, asi la atencion de éstas
demandas en lo posible, serdn de mayor atencion a los grupos
marginados que son parte de nuestra comunidad y que muchas veces se
les restringe para poder llegar sus demandas a los aparatos
gubernamentales.

Por ello es importante reconocer que la existencia de los servicios
publicos, se debe dar por las necesidades de la poblacién
principalmente, puesto que es aqui donde se busca que se obtengan
mayores y mejores servicios, tomando en cuenta que el avance de una
comunidad se acentua por la calidad de la prestacion de sus servicios,
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asi para poder llevar a cabo la eficiente prestacion de servicios publicos
“debe buscarse y dlsenarse mecanlsmos limitados con mayor tecnologia

Y. donde Ia solucton de losk 'roblemas de la comunidad, se busque con ia

_participacién de cada clores que tienen injerencia en el

As| podemos af rmar que’el ayuntamlento como organo del gobierno
municipal, donde a través de‘éste y.en ejermclo de su voluntad politica,

realiza la gestion de Ios mterese e ‘la comunidad, por lo que los

ayuntamientos se encuentran.- t grados por funcionarios que son
elegidos popularmente y en forma directa los cuales ocuparan los cargos
de Presidente Municipal, Sindicos y Regldores, y que tendran la delicada

funcion de dirigir los destinos de un determinado municipio.
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. .3 LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Es muy comun escuchar de las personas que habitan en determinado
municipio, expresiones que en la mayoria de los casos se refieren a la
falta de diversos servicios en su comunidad, a la ineficiencia en la
prestacion de éstos, asi la comunidad enfoca todas sus problematicas en
la figura gubernamental llamada "Ayuntamiento”, donde la poblacién
acude a intentar que se le de solucién a sus problemas, entendiéndose -
por Ayuntamiento, como el érgano colegiado y deliberante que asume la
representacion del municipio, integrado por el presidente municipal,
sindicos y regidores.

Sin embargo, en ocasiones no toda la pobiacién conoce como
funciona o esta integrado su ayuntamiento, es decir, a quienes se debe
ocurrir cuando se tienen o se carece de algun servicio u otro tramite
administrativo, el cual se tiene que entender con las autoridades
municipales, existe en la actualidad hermetismo en muchas
administraciones municipales, en las cuales se cree que es un centro de
poder y no se ve como un érgano de ayuda y servicio a la comunidad, la
apatia y la prepotencia con que se conducen algunos servidores de la
administracién municipal ha ayudado a tener mas que confianza en ellos,
se tiene gran desconfianza en sus tareas hacia la comunidad. :

Encontramos que existen directores de departamento a- cargo del
ayuntamiento, que en ocasiones ni siquiera conocen el territorio que se -
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le asigna para dar satisfaccién a las necesidades de dicha poblacion a su
cargo.

Durante las camparias que realizan los diversos candidatos a ocupar
cargos dentro de la administracion municipal (presidente municipal,
regidores, sindicos, etcétera), en realidad no existe una informacion
completa de quienes seran en ultima instancia los que representen a la
poblacién municipal, ante las autoridades tanto estatal como federal de
llegar a ser favorecidos por €l voto popular, debido a esto es necesario
que exista un mayor conocimiento de su trayectoria tanto politica, social
y cultural de quienes aspiren a ser candidatos a ocupar un puesto dentro
del érgano de gobierno municipal.

Podemos decir que la comunidad desea la eficiencia en la prestacion
de determinado servicio publico, por lo que confia en la capacidad no
solo del personal que debe realizar esta labor, sino también de aquellos
profesionistas que dirigen los distintos rubros de la prestacién de los
servicios publicos, sin olvidar que existe la obligacion por parte del
usuario del servicio de pagar por éste, ya sea anualmente, bimestral o
como determine el drgano facultado para hacer el cobro, que en la
mayoria de los casos es la tesoreria municipal, de lo anterior se puede
decir que existe la obligacion por parte del ayuntamiento de prestar
servicios publicos eficazmente, aunque muchas de las veces en la vida
cotidiana existen deficiencias en diversos servicios que presta el
municipio a través del ayuntamiento, esto se refleja en las colonias
populares donde hay carencias de servicios como son: agua potable y
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alcéntarillado, luz eléctrica, seguridad publica, servicios de salud; erikt're
otros y ademds, existen colonias que se paga un servicio por’adeiaﬁ(a‘d'o :
ya sea anualmente y durante el afio no existe una contmurdad n’ Iak‘ :
prestacion del servicio, aduciendo la autoridad munlmpal que la carencla :

es debido siempre al mantenimiento de instalaciones 0'de otra serie de;r
factores.

Por lo que hace al personal que se encuentra adscnto [¢] ejecutar Ia~

presta, no siendo eficaz y por consiguiente, el personal que_rea

trabajos de atencién a la poblacion estos son eficaces y tardados; por o - i

que es necesario adecuar las necesidades de la poblacidn:icon:el
personal que se tiene, maquinaria, planes, buscando la 'planiﬁc’é"c i
trabajo y a la vez eficiencia de éste.

Capacnar al personal es importante para Iograr avances pero es;. A



municipal, donde existah planes de desarrollo viables en su realizacion,
tanto en Ia prestacuon de’ dlversos servucuos como en otros rubros afines

a este buscando una rmonla entre el servicio que requiere la poblacu)n

: funmén de entender Ias demandas de la poblacién municipal.

Es lmportante conocer la estructura del Municipio, pues dentro de su

aparato admmlstratlvo ncuentran las unidades administrativas en las

cuales se. dlwde para Ilevar a cabo como se ha dicho la atencién de las

nece5|dades de:ja- poblactén pudiendo distinguir a que personas se

tendra que “acud en ‘caso de solicitar algun servicio.

Por Io que. el munlmplo se compone de tres elementos esenciales

que sonl' terntorlo es el lugar determinado que sirve de asentamiento
“de una'determmada poblacién; entendiendo a la poblacién como la
.vagrupamén de personas que forman una colectividad con fines comunes
y. son qunenes ellgen un gobierno al cual se le nombrara ayuntamiento,
éstg sera el responsable de la administracion de los servicios publicos,

| as; con ofra funcién, recordando que es el cuerpo
colegnado que _goblerna el municipio, teniendo a su cargo la

,admlmstraclon mumcnpal buscando siempre velar por los intereses del
munICIpIO ’
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La ‘administracién municipal, podemos entenderla como aquellas
actividades que desarrolla cada uno de los ayuntamientos, en base a las
facultades claramente a realizarse en su territorio, para la obtencién del
fin municipal.

Por lo que el gobierno municipal desarrolla una doble funcién a
través de dos tipos de estructura que son las siguientes:

a)- Una estructura politica, la cual esta integrada por ‘el
ayuntamiento, como cuerpo colegiado el cual cuenta con facultades
legislativas, decisorias y de vigilancia.

: ~'b).- Cuenta ademas con una estructura administrativa, conformada
ésta con érganos ejecutivos y operativos, los que forman la
‘administracién municipal, siendo el titular de ésta el presidente municipal.

Es menester sefialar que la administracion municipal se rige a través
de un reglamento interior, en el cual se consignan las disposiciones que
determinan la estructura y organizacién del gobierno municipal, que
“..posee facultades politicas para gobernar dentro de su
jurisdiccion, asi como aplicacion de recursos con libertad teniendo
como marco de referencia los objetivos y estrategias de desarrollo
nacional y estatal y las demandas y necesidades de la poblacion.”®

Se plasman ademas los derechos y obligaciones del ayuntamiento
como cuerpo colegiado, sus comisiones, en particular la de sus
integrantes como son: el presidente municipal, los sindicos y

regidores, buscando precisar las dependencias que forman el gobierno

* Centro Nacional de Estudios Municipales. Marco Juridico del Municipio. Téatos Municipales nmmrn dos.
Secretarfy de Gobernacidn, tmpresa en los Talleres grificos de la Nacion. 1983, Pawu 6.



" central asi como las entidades paramunicipales que de el forman parte,
asl establece también las facultades y obligaciones de los servicios

grpubl|cos Sus funciones de informacién y de control.

- EX|ste Ia figura del presidente munu:lpal dentro del ayuntamiento es

: admmlstratlvas “ del municipio mguuendo lo establecido en los

a:.de ejecutar las disposiciones y acuerdos del

alldad la representacién en actos politlcos
municipio asi como del propio ayuntamiento, realizar

encomendadas al presidente municipal; no podrén ser
-‘desempe adas por el ayuntamiento, ni aquel ejercer las asignadas a

i este como cuerpo colegiado.
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~ Por ‘lo que reSpecta ala ﬁgura del sindico municipal, es ‘el

: funcic'm;ario municipal electo popularmente po} un periodo de tres afios,
no’ pudiendo’ revelegirse al periodo inmediato, . teniendo a su- cargo la
defensa y procuracién de los intereses municipalés, asi como la gestion
de los asuntos y representacion jurldica que el Cabildo y la ley le
otorguen, actuando también como un asesor legal y en algunos casos
como Agente del Ministerio Publico, a manera complementaria, me
permito citar la acepcion que hace el diccionario practico de la
Administracion Publica Municipal, con respecto a la figura en comento, y
que dice textualmente: “Sindico.- Integrante del ayuntamiento
encargado de vigilar los aspectos financieros del mismo, de
procurar los intereses municipales y de representarlo juridicamente.
Cuando los sindicos municipales forman parte del Ministerio
Piblico funcionan como auxiliares, cuyas funciones de
investigacién en ningun caso llegara al ejercicio de la accion penal,
pero si deben actuar e intervenir en el periodo de preparacion de la
accion procesal.

Los sindicos deberan ser asistidos por sus secretarios o en su
defecto, por dos testigos de asistencia en las diligencias de
averiguaciones previas a fin de dar fe de las actuaciones de los
mismos firmando cada una de las diligencias que se practica.”."!

Las leyes organicas municipales de cada municipio determinan la
cantidad de sindicos con que contara determinado municipio asi como

® Olmedo, Raul. Diccionario Practico de la Administracion Pablica. Editarial Comuma, 1998, Pagina 138,
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sus-facultades, entre sus atribuciones se encuentran: la de vigilar la
hacienda- municipal y presidir la comisién respectiva, representar
judicialrﬁente al municipio y actuar como agente del Ministerio Publico
pdr disposicion de la ley en los municipios en que carezca de ésta
representacion social.

Se ha considerado también que: los regidores son llamados
“concejales”, los cuales son los representantes populares, electos en
forma directa por los vecinos de la poblacién municipal, para poder ser
miembros del ayuntamiento el cual es el drgano de gobierno municipal.

El derecho administrativo considera a los regidores como érganos
del gobierno municipa! que deberan administrar ios diversos ramos en
que se dividen las atribuciones del municipio frente a sus habitantes y
quienes se encuentran al frente del funcionamiento de los servicios
publicos, asi tienen a su cargo: mercados, rastros, espectaculos, agua
potable, cementerios, tesoreria, etcétera, y en casos necesarios la
suplenéia de la presidencia municipal, de acuerdo al orden que se
establezca. -

Como consecuencla de lo anterior, se resume que, los regidores
asumen un doble papel en su calidad de autoridades municipales.

's necesano que el ayuntamiento cuente con una estructura
funciona para poder Hlevar a cabo la administracion publica municipal,

: Ven do’ que respecta a su régimen interno, buscando que los tramites que
: I|cen sean rapidos y eficaces, deblendo ademas precisar los
“alcance y atribuciones de las diversas dependencias que intdégran la
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'admlmstracmn munlmpal temendo una mejor vustén de su estructura y

funcionamiento, por lo que la admlmstracnénrmunmlpal es' mportante e

indispensable, puesto: que con eIIa se, garantiza que los* actos de Ias,

autoridades municipales se encuent n den

con ellos se garantiza la segundad-jurldlca delos ciudadanos.:
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.4 - LA FORMA DE ADMINISTRAR LOS SERVICIOS PUBLICOS.

El articulo 115 constitucional, hace de manifiesto en su fraccion |, de
la manera en que deberd ser administrado cada municipio, haciendo
referencia a la existencia de un ayuntamiento el cual debera cumplir con
la caracteristica de determinarse por eleccion popular directa y sin que
exista una autoridad intermedia entre el ayuntamiento y el gobierno del
Estado, y una vez existente el ayuntamiento, la propia Constitucion en su
articulo ‘refer‘ido en su fraccion 1, les otorga investidura a los
ayuntamientos dandoles una personalidad juridica y facultdndolos para
manejar su. proplo patrimonio de acuerdo y conforme a lo que determine

; :_la Iey fund mental

acultades que constitucionalmente se otorgan a los
ntos los cuales como es bien sabido se conforman por:
mUnlmpaI sindicos y regidores, es la de expedir los Bandos
D Buen Gobierno, Reglamentos, Circulares y disposiciones
admlmstrauvas de observancia general dentro de sus respectivas

jqusdncclones. todo ello atendiendo a las bases normativas debidamente

o ‘eﬁstab"lecidas!por las Legislaturas de los Estados.

No obstante lo anterior la fraccion Ill del articulo 115 constitucional
en comento hace de manifiesto textualmente lo siguiente:
“Artlculo 115

III Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

pubhcos siguientes:
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final

de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto;
e) Panteones;
f) Rastro;
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i} Los demas que las legislaturas locales determinen segin
las condiciones territoriales socioecondmicas de los
Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera;

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempeiio de las funciones o la prestacion de los servicios a su
cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
Municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
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aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos , o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio Municipio.”.??

Como es de verse en la transcripcion hecha con antelacién, se
denota también la facuitad que pueden tener los municipios para atender
los servicios pulblicos que se detallan y asi también se refleja una
amplitud para que se atiendan los que surjan de acuerdo a las
condiciones territoriales y socioecondémicas de los municipios, los que se
daran de acuerdo a su capacidad administrativa y financiera. Resultando
mas importante porque constitucionalmente se autoriza a los municipios
para que puedan brindar los servicios publicos a su cargo, con mayor
eficacia lo cual se dara de acuerdo y con sujecion a la ley.

De lo anterior se deduce que, son las autoridades municipales las
que deben determinar la existencia de los servicios publicos que deberan
satisfacer las necesidades que demande la poblacién, por lo que
deberan considerar entre muchos de los factores principalmente los
siguientes:

- ldentificar claramente cuales son los servicios que se requieren,
calificando cuales serian los mds urgentes.

* Canstitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, liditorial Porria, S.A. 2002, Paginas 116y 117,



73

- La necesidad que tiene la poblacubn de determlnado serwcm para .

calcular la magnitud de su prestacubn

- Atender el crecimiento mumcupal
- Realizar estudios de'costos de_
del servicio y su manten
- Contar con una capamdad ]
del servicio. o

- Determinar la capacudad del ayuntamlento para fmancnar y mantener

el funcionamiento del serv'" o pblic

- Auxiliarse los ayuntamlentos con asesores técmcos en materia de
servicios publicos.

- La actualizacion y cons ta de los programas y planes de desarrollio
urbano en el ambito estatal mummpal y demds documentos que se
refieren a servicios publlcos. i

Atento a lo anterior, es de coﬁs)idefafse la forma y términos en que los

ayuntamientos deberan prestar los servicios publicos a favor de las
necesidades de la poblacion;: y que deberan ser por autoridad
competente o directa, por‘::cdnce'si‘én, por convenio, por organismo
descentralizado, por empresas paramunicipales y fideicomisos.

POR AUTORIDAD COMPETENTE O DIRECTA.- En este tipo de
prestacion de servicio, es dqnde én forma absoluta el ayuntamiento se
responsabiliza de todo el pfocéso de prestacion del servicio, y en

algunas leyes municipales se determina la existencia de servicios, que
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puéden prestarse de manera directa. Ejemplo de ello, lo es la seguridad
pﬁblica.

'POR_CONCESION.- En este tipo de prestacion, el ayuntamiento cede
una parte a una persona fisica o moral, la prestacion o el manejo ya sea
pércial o total, de la prestacion de un servicio plblico, mediante el
establecimiento de un contrato. Debido a ésta forma de prestacién, un
pérticular puede participar con financiamiento y recursos en la prestacion
de los servicios.

Por una parte, el o los particulares obtienen ganancias a cambio de
la prestacion de! servicio, y por el otro lado, el ayuntamiento se libera de
una carga administrativa y financiera, entendiendo que: “La concesion
es una figura juridica que permite a quien tiene la titularidad de
determinadas atribuciones o facultades, o de ciertos bienes o
derechos, delegar su ejercicio o aprovechamiento, a favor de un
tercero. En éste orden de ideas, la concesion es dable tanto en el
derecho privado, especificamente mediante la concesién mercantil,
como en el derecho publico, por medio de la concesion
administrativa que puede desdoblarse en concesiéon de
aprovechamiento o explotacion de los bienes del Estado, concesion
de obra publica y concesion de servicio pablico.”.®

En la llamada concesion, se deben tomar en cuenta las condiciones
que deberan cubrir para poder llevar a cabo esta figura y las cuales se
establecen en [a ley organica municipal, siendo las principales:

** Ruiz Ferndndes, Jorge. Derecho Administrativo (Servicios Pablicos). Editorial Porrita. S.A. 1995, Pagina 243,
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. Debera definirse concretamente el servicio qué‘se concesiona. -

. Los requisitos de duracién de la concesién, las cauSas 'kdev su
caducidad y su pérdida. B :

. Canalizar los impuestos, productos y derechos que se deriven de
la concesién. L '

. El compromiso de vigilancia que el ayuntamiento realizara durante
el tiempo que dure la concesién de determinado servicio.

. Exponer los puntos por los cuales se determiné que se declarara
un servicio como causa de utilidad publica.

. Realizar la adjudicacién a través de licitaciones publicas.

Durante la concesién, no existe un rompimiento total entre el Estado
y el concesionario, por lo que el 6rgano de gobierno conserva sus
poderes de control, vigilancia y fiscalizacion del funcionamiento del
servicio, teniendo como fin que el servicio que se preste en los términos
establecidos en la ley y en la respectiva concesion.
POR _CONVENIO .- Es aquel que se realiza entre el ayuntamiento y el
gobierno estatal, el cual fungirdA como organismo administrativo que
posibilita la coordinacion de esfuerzos y recursos entre ambos, con el fin
de trasladar total o parcialmente la prestacion de algtn servicio publico.

Este tipo de convenios lo realizan aquellos municipios que no
cuentan con los suficientes recursos técnicos y financieros, para prestar
los servicios publicos a su cargo, debiéndose respetar para la
elaboracion de un convenio, los requisitos siguientes:
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- ‘Debera tenerse un acuerdo de cabildo, el cual autorizara éste, con
la firma del mismo, entre el ayuntamiento y el gobierno de! Estado.
.- Se realizara la cerfificacion del costo de las obras e instalaciones las
. cuales contaran con planos, proyectos y presupuestos.
- - El convenio no debera exceder el periodo legal del ayuntamiento en
funciones.
- Autorizacién del Congreso Local, antes de llevar a cabo la
realizacién dei convenio.
POR _ORGANISMO _DESCENTRALIZADO.- Aqui se refiere al
establecimiento de un 6rgano administrativo, por el cual se transfiere la

prestacién de un servicio hacia esa unidad, con el proposito de
desvincularla del resto de la administracién municipal, donde dicho
érgano carece de autonomia juridica y financiera del ayuntamiento.
Debido a esto, el organismo descentralizado se sujeta a los términos
legales en que se suscriba la transferencia de funciones y creacion del
organo en cuestion, por lo que: “La descentralizacion designa un
efecto funcional del sistema social, aqui aparece el municipio como
el centro receptor esencial en las demandas de la sociedad, como
un ente de asociacion vecinal y comunitaria que expresa, en el
fondo, redes de poder y de participacion social en la vida politica.”®

“ Montes de Oca Navas, Elvia, lacia ¢f Fortalecimi Municipal, Cuad Municipales Nimero cinco.
1996, Editada por el Colegio Mexiquense, A.C. Pagina 27.
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.5 EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL BASE PRIMORDIAL DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

En efecto, los servicios publicos municipales, encuentran su base
precisamente para su regulacién legal, en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente
en la fraccion Ili, y que a la letra reza:

“Art. 115

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

a) Agua potable. drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final
de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segin
las condiciones territoriales y socioeconémicas de los
Municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera.
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Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempeiio de las funciones o de la prestacion de los servicios a su
cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
Municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi
mismo cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en
forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio Municipio.".85

Aunado a lo anterior, cabe tomar en consideracién que para que los
referidos servicios publicos sean prestados de manera satisfactoria, se
ha creado para ello dentro del ambito municipal la llamada
administracion publica municipal, la cual en términos generales ésta
considerada como la actividad del gobierno municipal, que se encuentra
enmarcada en el orden juridico establecido bajo consenso popular
encaminado a:la p[éneacién, ejecucion y control de las acciones e

e Cnl\Sliquilin I'olilic;i'dé os Estados Unidos Mexicanos, Editoriat Porria, S.A. 2002, Paginas 116y 117,
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inversiones destinadas precisamente a lograr el desarrollo integral del
Municipio.

El presidente municipal, los sindicos y los regidores, ademas de ser
miembros principales que constituyen el Ayuntamiento, son también
responsables de Ia politica y de la administracién municipal, y mas aun,
quienes han de decidir cada uno de los aspectos que conforman la vida
municipal, todo ello dependiendo de los factores y variables econémicas
y politicas que prevalezcan; mas sin embargo, la ejecucion de las
decisiones que determina el ayuntamiento es responsabilidad del
presidente municipal, quien para cumplir con tales fines, se sirve de un
aparato administrativo formado por las unidades encargadas de atender
los diversos aspectos de la vida municipal con el animo de satisfacer las
necesidades que demanden los habitantes residentes en el municipio.

Cada unidad administrativa para su funcionamiento se encuentra
representada por una persona que ha de responsabilizarse y vigilar
todas y cada una de las actividades que tenga encomendada respecto
de la unidad que le corresponda y dicho responsable a de actuar con el
caracter de funcionario municipal y su nombramiento emana
directamente del presidente municipal, ya que los nombramientos de
éstos ultimos, los emite Unica y exclusivamente el Ayuntamiento a
propuesta del presidente municipal.

Ast como el ayuntamiento cuenta con una estructura que se forma
con el presidente municipal, los sindicos y los regidores, de igual forma
la administracion municipal cuenta con una estructura administrativa
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“basica que se encuentra formada por la presidencia municipal, surgiendo
con ello Ia orgamzacmn municipal.

,dependenmas antes mencionadas, son totalmente

trabajo ésta requiere de subdividirse en areas de

: esponsabllldad ocaswnandose con ello una composicion organizacional

: mas amplla que e’ perm:te desarrollar sus actividades surgiendo en esa
forma de ‘ofi cmas y departamentos o direcciones de ingresos, egresos,

tab| |dad de ejecucion fiscal y otras; asi también, llega a suceder
E fcon la Secretarla y mas aun con la Presidencia Municipal, sin embargo,

e como ya sevdljo las unidades administrativas en cuestion, son totalmente
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través del ambito de la sociedad que cumple a trav‘ésk de’ érganos
administrativos, de ahi que el conjunto de esos drganos o unidades,
incluidos los denominados basicos, conforman la estructura de la
administracion publica municipal. o
Los ramos de responsabilidad del gobierno municipal que estan

representados por alguna unidad administrativa son: . o

° Seguridad publica;

° Obras publicas;

° Servicios publicos;

° Mercados;

° Limpia;
° Transporte;

° Educacion'y cultura;
o Parquesy jardines;
e Ofga'nizécién cultural;
e Orgénizacién social;
- ° Actividades agropecuarias;
° Actividades turisticas;
° Actividades pesqueras;
° Actividades industriales;
° Actividades artesanales;
° Actividades comerciales;
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° Actividades mineras;
los Ultimos siete ramos atienden los problemas que generan las
actividades economicas existentes en cada municipio.

Ahora bien, la Administracién municipal debe prestar la mayor de las
atenciones a las necesidades colectivas, esto quiere decir que, la
verdadera funcioén del ayuntamiento, es la de prestar servicios publicos a
sus comunidades.

Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 115, fraccion Ill, ha
dejado plasmado claramente los servicios publicos a que estan obligados
a prestar los municipios, asi como las condiciones y las formas en que
deben ser suministrados.

Existe una gran variedad de servicios los cuales en forma general
se puedé clasificar en el ambito municipal de fa siguiente manera:
SERVICIOS EDUCATIVOS: Jardin de nifios, escuelas primarias, talleres

: art‘é:s'é[ : Ies ,ejé‘cu'élas técnicas y centros de capacitacion.

' SERVICIOS ASISTENCIALES: Guarderias infantiles, asilos y clinicas.
SERVICIOS "URBANOS: Agua potable, drenaje y alcantarillado,

zalu

q‘pﬂblico, parques y jardines, panteones, transportes urbanos,
eﬁdadds. rastros, panteones.

OS DE SEGURIDAD PUBLICA: Policia preventiva, policia y
;bc')}nbveros y servicio médico de urgencias.

. _Ahq'ré bien, por cuanto se refiere a la administracién de los servicios
‘—‘pﬂblic‘ovs\anteriormente sefialados, es importante mencionar que para los
'efectqs”"de operar y mantener los servicios publicos, la mayoria de los
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ayuntamientos dentro de su estructura admlmstratlva cuenta con un

organo gue planea, vigila y controla su funcnonamlento : I'érgano en

cuestion, puede recibir el nombre de Direccion, Departamento y. Oflcma
de servicios publicos. ‘ e

" En los municipios en donde sus poblactone y organlzacwnes son
demasiado complejas, existen organos que: se. encargados
de servicios especificos, asi como son' los departamentos dekmercados
las direcciones de agua potable y alcantanllado asi’ tamblén hay

municipios en donde se presentan todos y

d uno de Ios servicios

plblicos ya mencionados, . cuyo control .se encuentra a cargo. del

presidente municipal y de los regldores



184

.6 EL MUNICIPIO DEBIDAMENTE INSERTADO AL  PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO.

Resulta importante hacer de manifiesto que el municipio también,
hablando en términos generales, se encuentra debidamente inmerso en
el Plan Nacional de Desarrollo, en el cual se sefiala la necesaria relacién
de propositos y acciones entre la Federacion, Estados y Municipios, lo
cual se formaliza en la vertiente de coordinacién que cuenta con el
s convenio de Desarrollo Social como elemento regulador y orientador de
ié f)oliticé de desarrollo econémico y social en el ambito regional.

; la: polmca de desarrollo social que ha adoptado el actual gobierno
‘:ifederal como eje primordial en la fucha de combatir las causas de la
pobreza en nuestro pals, ha progresado significativamente, tanto en su
-contemdo y alcances como en sus operaciones y mecanismos.

El convenio de desarrollo social (CDS) es el documentos juridico-
v admmnst_rauvo. programatico y financiero, a través del cual el Ejecutivo
Fed‘er'all y los ejecutivos estatales fijan las bases para la ejecucion de
o ‘a"c‘ciones en el ambito de sus respectivas competencias.
- El convenio encuentra su fundamento en el pacto federal consagrado
: v”e'h:la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y sobre todo
/enk 'I:a isobéranla de los estados, y a través del pacto federal se ratifica la

.. vigencia. . del federalismo fortaleciéndose asi nuestro régimen

. demacratico y republicano.
; i Cabe‘destacar que el Ejecutivo Federal y los de las treinta y un
o 'entiydéde‘s federativas, acordaron suscribir convenios de desarrollo social
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. cada afio, con la ﬁnalidad de fortalecer las vertientes de coordinacion
--entre él gobierno federal y los gobiernos estatales y municipales, en el k
marco de los acuerdos nacionales para la ampliacion de la vida
democratica para la recuperacién econdémica con estabilidad de precios y
para el mejoramiento productivo del nivel de vida, previéndose con ello
en ambas instancias de gobierno, se realicen las tareas encaminadas a
combatir la pobreza extrema como lo pretende llevar a cabo el Programa
Nacional de Solidaridad.

Solidaridad tiene sus bases en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la cual se consagra firmemente el cumplimiento
que debe darse a los derechos sociales y alcanzar los propodsitos de
libertad, igualdad y justicia.

Cabe decir que, la Constitucion de 1917, consagra los derechos de las
personas como son: libertad religiosa, de trénéito, de pensamiento, y de
expresion, entre otros; de seguridad personal y juridica que viene siendo;
derecho a la vida, la no retroactividad de la ley, garantias del procesado,
propiedad privada, vida privada e inviolabilidad del domicilio, asf como la
plenaigualdad ante la ley.

Nuestra Constitucion es el marco juridico que garantiza al ciudadano
el derecho de ser libre, lo que se puede 'alcanzar cuando cada persona
ésta en el uso y goce de sus derechos economlcos sociales, culturales,
civiles y politicos, amén de que. tamblén cabe hacer de manifiesto que
se considera a nuestra Constltucmn de"' 917 .como la primera en el
mundo en conjugar las garantias lndlwduales con los derechos sociales.
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“La inhb\)acién en la politica social fue la puesta en accion el 2 de
: .di‘t:iembre de 1988, del Programa Nacional de Solidaridad, la cual resuita
8 . sér una estratégia basada en la auténtica tradicion comunitaria de ayuda
mutua, trabajo colectivo y arduo, que representa un legado de nuestras
qulturas indigenas que los mexicanos seguimos practicando con orgullo
y esmero, no sdlo en el campo sino también en los barrios y colonias
populares, siendo la finalidad del programa de solidaridad que se
mejoren los campos de cultivo, la extension de los servicios urbanos, de
la existencia de més escuelas, de la existencia de becas para los nifios
mas pobres, de la construccién de hospitales mas dignos, de la creacion
de micro-y pequefias empresas, y de una mayor participacion social en
el control y vigilancia de la ejecucién de obras y acciones debidamente
enmarcadas en el programa.

La ejecucion de acciones, obras y servicios publicos entre los
ejecutivos Federal y Estatal, se realizan mediante la suscripcion de
convenios entre las partes, los que en la practica administrativa se
denominan como acuerdos de coordinacion.

Los acuerdos de coordinacion encuentran su fundamento en “...el
articulo 22 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
y primordialmente en el Capitulo Quinto denominado de la
“coordinacion” estipulan obligaciones entre los suscriptores, asi
como sanciones en caso de incumplimiento basados en los
ordenamientos juridicos federales y estatales aplicables al caso.”.*®

* Programa Nacional de Solidaridad. Informacion Bdsica sobre ta gjecucion y d o del det 1° de
diciembre de 1988 al 31 de agosto de 1994, Pagina 36,
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También existen los llamados convenios de concentracién los cuales
tienen su fundamento legal en el articulo 37 de la Ley de Planeacion que
senala que: el Ejecutivo Federal, por si 0 a través de sus dependencias,
y las entidades paraestatales, podran concertar la realizacion de las
acciones previstas en el Plan y los programas, con las representaciones
de los grupos sociales o con los particulares asociados, permiten que el
Programa Nacional de Solidaridad cristalice sus metas y objetivos en
compromisos concretos.
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.7 EL MUNICIPIO INSERTADO AL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO.

El gobierno del Estado de México, como un gobierno democratico,
cercano a la comunidad y con sentido humano, busca garantizar el
estado de derecho, la integridad y el patrimonio de las personas, Ia paz
social y la justicia, a través de un desarrollo integral que, con finanzas
publicas sanas, multiplique las oportunidades de educacion y empleo,
combata la pobreza, aliente el crecimiento arménico urbano y rural de las
regiones, brinde servicios publicos de calidad para una vida digna y
fortalezca la identidad y la participacion ciudadana.

Los servidores plblicos del Ejecutivo del Estado de México, tienen una

.mision bastante importante ante la comunidad mexiquense, ya que
asumen el compromiso de ejercer un gobierno democratico basandose
- precisamente en el respeto a las garantias individuales, teniendo a la
persona con su dignidad, como el centro de su atencion, respetando la
libertad de decidir y de disentir, asi como propiciando la superacion
integral de las personas y el desarrolio arménico de la sociedad; con
absoluta ética que significa un gobierno que sea congruente con los
. principios de honestidad y probidad en el manejo de los recursos
-+ plblicos, integro en las respuestas de sus compromisos, confiable en
- . sus decisiones, estableciendo una comunicacién veraz y permanente
-...con la sociedad, guardando lealtad a las instituciones; con una actitud en

.= el trabajo que se traduce en desempefiar las responsabilidades lo mejor
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po’siblre ¢oh entrega total, con vocacién de servicio, profesionalismo,
’,quérééiﬁh continua y humildad; con una auténtica participacién social
) cénéistente en involucrar a la poblacién en Ia solucion de los problemas,
~.a partir de politicas publicas sustentadas en [a construccion de
cdhéensos; asi como la calidad en el servicio ya que su vocacion esta
comprometida con la sociedad con decision y profesionalismo para
ofrecer una atencidn eficaz y eficiente sustentada en una comunicacion
cercana de la comunidad; y sobre todo con un valor de legalidad y
justicia consistente en los actos de gobierno que deban sujetarse a la
Ley a fin de mantener el orden social respetando los derechos humanos,
sin tolerar la impunidad, tomandose en consideracion que el principio
rector de los actos de gobierno es la justicia, entendida como generadora
de igualdad de oportunidades para todos los mexiquenses, para mejores
condiciones de vida.

Determinandose que los ejes rectores son principalmente la seguridad
pliblica y procuracién de justicia, desarrollo econémico y empleo,
desarrollo social y combate a la pobreza, desarrollo integral,
modernizacion integral de la administracion publica, desarrolio urbano
sustentable, financiamiento para el desarrollo y desarrollo politico.

El Estado de Meéxico, es la entidad federativa que mejor refleja el
acelerado proceso del crecimiento poblacional que ha experimentado
nuestro pafs en las Gltimas décadas. En los afios cincuentas, aiin en la
primera fase del proceso de industrializacion nacional, el estado de
México contaba con poco mas de 1.4 millones de habitantes, pero en las
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: sigUientés trés décadas el ritmo de crecimiento anual de la poblacion
;méxiq'uehse se acelero, alcanzando tasas sorprendentes del 7.6% anual
‘a Iosvsésventas y 6.8% en lo arios setenta. Por [o que se considera que la
poblacion del estado de México rebasé 7.5 millones de habitantes en
1980, por lo que se dice que con motivo del crecimiento demografico
ocurrida, se le ha considerado como uno de los estado mas poblado
ocupando el séptimo lugar a nivel nacional.

El PIB del Estado de México en 1990, se dice que: *“..totalizé
98,282.6 millones de nuevos pesos, de los cuales 54 % se
generaron en el sector primario, 46.3 % en el secundario y en el
terciario 48.3%.".%

Las actividades primarias en el estado de México como lo es la
produccién del maiz ha sobresalido al igual que alfalfa, cebada, flores y
ganado ovino. El estado de México cuenta con tres zonas de produccion
agropecuaria :Valle de Toluca-Lerma en la region Iil, en donde se
produce maiz, frijol, papa, cebada y alfalfa; en la zona de Atlacomulco en
la llamada region IV, con produccion de maiz, frijol, avena y manzana; y
por lo que hace a la regidn V que corresponde al area de Tenancingo-
Villa Guerrero-Ixtapan de la Sal, sobresale la floricultura de exportacion,
aguacate, guayaba, mango, nuez, maiz, durazno, citricos y frijol.

Los principales factores quef' ‘Vharj ~ocasionado la concentracion
industrial ha sido sobre todo Jm:

cercania y accesibilidad a la zona

metropolitana de la ciudad de Méx:ir'(':o’.'-lo que le permite tener una mayor

* Sobrine, Jaime, y Carlos Garrocho, Pabreza, politica social ¥ panticipacion ciudadana. Editorial El Colegio
Mexiq AC. S iade L llo Soial, Pagina 67.
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ventaja para Ia distribucién del producto al mercado interno mas
importante del pais.
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.8 COMUNICACION DEL MUNICIPIO “LIBRE” CON LOS
DEMAS NIVELES DE GOBIERNO.

El Municipio como tal, se comunica con los demas niveles de gobierno
a través de siete bases principales como lo son: en un primer topico ‘La
participacion de facultades tributarias no locales” en donde se
encuentran las propuestas a favor de acrecentar las facultades tributarias
de los municipios de In'd“olve no estrictéménte’ local como lo es: impuestos

*.a las personas o sus:actividade: 0 el.impuesto sobre la renta o al

_consumo, :
~ Un sgg‘undoft’ép‘ico eriael:‘Incremento’ y desarrollo de impuestos
Iocalé;" consistehtéi‘éﬁjcbncentr las pr»bp(l.iestas a favor de incrementar
y desarrollar_los ianQestos minen_tefﬁe‘nt‘e locales (territoriales) y las
facultades técnicas péra Iograrlo;‘]eje‘mplo de ello lo es, el contro! del

catastro.

Un tercer tdpico es’ ia'jf'Caﬁécitacién y el desarrollo técnico-

administrativo del mun,it:ipiol'f el q[lé se encuentra debidamente integrado
por propuestas. '

Un tépico mas e’siilr penurazblegal a la diversidad municipal en
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ordenes estatal y federal cumplan escrupulosamente con las
contribuciones al erario municipal, en si, son las propuestas que pugnan
porque los organismos publicos asentados en territorio municipal paguen
sus impuestos a la tesoreria local.

Un tépico de “Redefinicién de competencias de los tres 6rdenes de
gobierno” los cuales se ubican en las propuestas dadas a favor de
modificaciones y clarificaciones de las competencias de los tres drdenes
de gobierno en materia fiscal.

Y un dltimo tépico lo son, las “Capacidades legislativas fiscales al
municipio” las cuales se integran con las propuestas a favor de otorgar
capacidad legislativo-fiscal a los municipios, con objeto de que puedan
fijar sus propias tarifas y contribuciones de acuerdo con sus realidades
locales.

Mas sin embargo cabe hacer de manifiesto, que la autonomia fiscal
del municipio hasta ahora ha sido negada y determinada por el Estado,
por lo que para lograr que el municipio obtenga su propia autonomia
resulta necesario reformar la Constitucion Federal para otorgar a los
ayuntamientos facultades legislativas en materia fiscal, para determinar
las bases y tasas de contribuciones que también constitucionalmente le
hubieren sido asignadas en forma exclusiva.

En base a lo anterior manifestado, se le podria facultar al municipio
para fijar las tasas del impuesto predial tomando las condiciones del
valor de la propiedad, las posibilidades econdmicas de los contribuyentes
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y Ias dlferenmas entre campo y cnudad Io que hasta ahora esta en
manos de Ia Ieglslatlva estatal; : ' .
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CAPITULO IV

LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE PRESTA EL MUNICIPIO
DE ECATEPEC



196

V.1 FUNDAMENTO LEGAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES QUE PRESTA EL MUNICIPIO DE ECATEPEC

Como ya ha quedado debidamente determinado el SERVICIO
PUBLICO, esta considerado como la actividad organizada que
efectiian las dependencias y entidades de la Administracion Publica
para satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente las
necesidades colectivas de la poblacion, teniendo su fundamento legal
esa actividad en leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
que se encargan de regular su prestacion.

A nivel municipal y en especial en el Municipio de Ecatepec, los
servicios que presta a la poblacion ecatepense, se encuentran
regulados en el Bando Municipal en su Titulo Sexto, Capitulo |, en su
: grﬁculé 40,:! s cuales se describen a continuacion:

Agua potatélre.idrénaje, alcantarillado, saneamiento, aguas

esiduales y tratadas. - - -



IX ASIStenCIa somal en el émblto de su competenCIa
X. Empleo ' i
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IV.1.t AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, SANEA-
MIENTO, AGUAS RESIDUALES Y TRATADAS.

El servicio publico denominado de agua potable, drenaje,
alcantarillado, saneamiento, aguas residuales y tratadas, comprende
una gran variedad de actividades a cumplir hacia una poblacion
genéricamente hablando, por parte de un ayuntamiento.

Tales actividades resultan ser técnicas, administrativas y
comerciales, y que son aplicadas asl por el propio ayuntamiento ya
sea de manera directa o indirecta encaminada a lograr el firme
proposito de dotar de agua potable de manera suficiente, continua y
- . sobre todo oportuna, a una poblacién, y no sélo eso, a su vez éste
‘ . servicio se encuentra encaminado a la planeacién y construccion de la
Elnfraestructura basica necesaria para el desalojo de las aguas, de

desperdlcnos esto una vez que han sido empleadas por los usuarios,
) bcom_o’ los pluviales, que son el resultado de las lluvias.

. _El Manual de Servicios Publicos Municipales, editado por el Instituto

"Nacional de la Administracion Publica, A.C. Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos S.N.C., al tratar sobre el tema de los servicios
publicos municipales en su capitulo séptimo, define el agua potable y
el alcantarillado como: “...Servicios Publicos urbanos que
comprenden dos funciones basicas: abastecer de agua en
condiciones sanitarias adecuadas al uso y consumo humano y el
alejamiento y disposicion de las aguas servidas y los desechos a
lugares convenientes tanto técnica como econdémicamente, para

que se le pueda tratar, y posteriormente, asignar el reuso o
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vertido en los cauces naturales sin que ocasione la degradacion
del sistema ecoldgico, y con ello se logre la preservacion de los
recurso naturales.”®

Derivandose de lo anterior mencionado, que la operacién para la
prestacion debida del servicio pblico en estudio, se encarga de: la
captacién y conduccion de agua, del tratamiento de aguas y la
distribucion de agua potable de manera primaria y secundaria, todo
esto tratandose del agua potable; y por lo que hace al alcantarillado,
hay un establecimiento de drenaje sanitario y pluvial, y un tratamiento
de aguas servidas, asi como una construccion de la red de
alcantarillado que se divide en: red primaria, red secundaria y desaglie
general.

El servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, constitucionalmente hablando,
encuentra su fundamento legal en el inciso a) de la fraccién Il del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y propiamente hablando del Municipio, éste servicio
publico encuentra su fundamento legal en la Ley Organica Municipal,
expedida por el Congreso Local, considerada como la disposicion
juridica mas importante en el ambito municipal. Siguiéndole en su
orden el Bando de Policia y Buen Gobierno, y el Reglamento de agua
potable y alcantarillado que también lo contemplan, y en el ultimo de
los mencionados, se encuentra debidamente reglamentado las

funciones del érgano encargado de ia prestacion del servicio, la forma

* Manual de Servicios Piblicos Municipales. 1996, Pigina 73.
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de admlnlstrarlo' sl como ‘los derechos y “obligaciones de los

‘ usuarlos‘ y eI fi nanCIamlento y cuotas lnfracclones y sanciones.
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*~IV.1.1 " ALUMBRADO PUBLICO

El servicio de Alumbrado publico, es un servicio que es
complementario al de Seguridad Publica, porque también contribuye a
dar mas seguridad al transito de personas, en aquellas zonas mas
conflictivas, por lo que es necesario implantar un sistema de
iluminacion con energia eléctrica nocturna mas eficiente, en las zonas
que mas lo necesitan y donde exista se promueva la conservacion de
éste servicio que es necesario y Util para toda la comunidad.

Actualmente existe una gran concentracidn “en .las” cabeceras
municipales, donde existe éste servicio y en ocasio‘n:es sif\?e de ornato,
sin perder de vista que en las zonas industriales'yﬁt;éherciales es
indispensable para su desarrollo. ' o

La poblacién municipal carece de dicho servicio, por lo que existe
un problema muy alto de cobertura en este servicio, asi como los
equipos utilizados no son los adecuados o son ya obsoletos, dejando a
un lado si son o no modernos dichos equipos, existen en la actualidad
comunidades que no cuentan con servicio de energia eléctrica, mucho
menos de alumbrado publico. “En consecuencia, vuelve a
reforzarse la necesidad de una planeacién; urbana, mediante la
cual se diseifie el desarrollo de los diversos pliblicos municipales,
de forma coordinada, planeada e integrada.”®

* Mejin Lira, José, Servicios Pablicos Municipales, Coleccion Nimcantecatl. Nimiero 1. Editorial Lopez
Maynez, S.A. 1994, Igina 72.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Este serwcuo -publlco compete a la administracion publica

’ mumcnpal _'de conformldad en o dispuesto en el articulo 115

|onal en-su fraccion Ill, en donde se enfatiza que los

L ,»ayuntamlenlos deben prestar éste servicio, en forma regular, continua

"y umforme con eficiencia y eficacia, este servicio no se puede

. qoncesnonar para que lo presten los particulares.
.. Otro problema que afecta a éste servicio, son la falta de conciencia
"en el consumo de éste servicio por parte de la poblacién, asi como la
destruccion de luminarias y demas fallas del servicio que provoca que
los costos se eleven y su reparacion sea retardada y en ocasiones
nula.

Los ayuntamientos realizan gestiones ante fa Comision Federal de
Electricidad o con la Compafiia de Luz y Fuerza, para llevar a cabo la
instalacién de la red de alumbrado publico, la cual una vez que ha sido
instalada se entrega para su operacién y mantenimiento menor a las
autoridades municipales, por lo anterior, es necesario una mayor
cooperacion entre las empresas mencionadas con antelacion, para
que conjuntamente realicen tas reparaciones requeridas para ofrecer
un mejor servicio en este rubro. Este servicio es necesario en sitios
publicos donde la poblacion asiste a recrearse o simplemente para
transitar por éstos, como serian: las calles, parques, avenidas, plazas
publicas, donde pueda asistir la poblacién por las noches sin peligro
de sufrir alguna sorpresa desagradable. Siendo ademas indispensable
la ayuda de la poblacion para el cuidado de los focos, postes, faroles,
balastras, vidrios que protegen a las lamparas, cables y demds
implementos que ayudan a dar un mejor servicio, evitando su
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o déstruccién y deterioro, reportando ademas aquéllas luminarias que no
funcionen a fas autoridades municipales. -

En la actualidad, e} servicio de alumbrado publico en el Municipio
de Ecatepec de Morelos, cuenta con una demanda del 11.04%,
clasificandose su demanda muy alta en la poblacion, donde dicho
municipio cuenta a la fecha con un 93.8% de electrificacion, los
servicios de electrificacion en este municipio estdn a cargo de la
Comision Federal de Electricidad (CFE) y la Compaiila de Luz y
Fuerza del Centro (CLFC), existiendo un volumen de venta por
concepto de alumbrado publico de 23,683 (megawats/hora) con un
valor de las ventas en (miles de pesos) de 21,537, siendo que en la
actualidad alrededor del 95% de las colonias del Municipio de
Ecatepec cuenta con éste servicio. Teniendo dicho municipio para
atender las fallas que se registren por alumbrado publico con cuatro
gruas y una de ellas solo transporta personal por estar en malas
condiciones y las otras trabajan al 80% de su capacidad, datos
obtenidos por el encargado de prestar éste servicio en el Honorable
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
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IV.1.1It LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO
Y DISPOSICION DE RESIDUOS.

El servicio publico de limpia, es indispensable no sélo para
mantener una buena imagen, sino también contribuye a evitar
enfermedades o epidemias debido a ia acumulacion de los desechos
ya sean organicos ¢ inorganicos, en la actualidad este servicio se
ocupa del aseo de calles, banquetas, glorietas, plazas, parques,
-jardines, mercados y en general de las vias y lugares publicos.
Complementandose este servicio por el retiro y recoleccion de la
basura, asi como depositarla en los lugares destinados para ello.

Este servicio publico se encuentra encomendado para prestarlo al
municipio, pudiendo definir dicho servicio de la manera siguiente:
“Limpia servicio de actividad puablica municipal que se encarga
de la recoleccion de basura de las casas y de las instituciones; de
la limpieza de calles, mercados, vias de acceso a la ciudad y lotes
baldios; asi como del tratamiento final de la basura.”*

Por lo que Ias actividades que comprende este servicio seria:
- Mantener la limpieza de calles, banquetas, plazas, predios,
jardines
- Aseo de parques, mercados y areas ptblicas.
- Recoleccion y aprovechamiento posterior de la basura.

. Olmedo, Rait, Diccionario Prictico de la Administracion Pablica Munici
- Pagine 93, :

I Editorial Comuna, 1998.
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Este servicio publico puede ser prestado por el ayuntamiento
directamente o de manera indirecta, ya sea por medio de particulares,
ya sea bajo el régimen de concesién o de gestion interesada.

Asi también éste servicio puede ser prestado de manera cotidiana,
realizarse por semana y dentro de horarios especificos, buscando sea
continuo en los lugares donde existe una proliferacion excesiva de
basura.

En el ambito municipal, éste servicio es proporcionado ya sea por
dependencias centralizadas como direcciones, departamentos u
oficinas, o a través de un particular por medio de concesion.

Existen tres factores fundamentales de éste servicio que son:

a) El personal.- integrado por las cuadrillas que se encargan del
aseo de los distintos lugares publicos, realizando éste ya sea por
zonas, calles o etapas de limpieza.

b) La planeacion de rutas.- es importante conocer las
caracteristicas de la zona que sera atendida por este servicio
(nimero de poblacidn, zonas habitacional, comercial o
industrial), para llevar a cabo un mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y del equipo empleado.

c) Mantenimiento de vehiculos y equipos.- el mantener en
condiciones de funcionalidad el equipo y ademas aditamentos
necesarios para llevar a cabo este servicio, es indispensable,
reflejandose esto en un menor costo tanto en el mantenimiento
correctivo y. preventivo de las diferentes unidades asignadas a
éste servicio,
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o - En la época moderna, se ha intentado llevar a cabo un sistema de
recii:laje y ' concientizar a la poblacién en el mejor aprovechamiento
de la basura, por lo que se ha propuesto clasificar esta en:

- 'Desechos organicos

- Vidrio

- Papel, cartén y trapo

- Plastico

- Metal

El municipio de Ecatepec de Morelos, por lo que hace al rubro de
éste servicio de Limpieza, se ha incrementado la demanda de
recoleccion, ya sea en zonas habitacionales, como industriales, donde
el servicio es irregular e insuficiente para el total de la poblacién que
requiere éste servicio, donde la mayoria de los carros recolectores son
particulares a quienes hay que pagar el servicio, puesto que no existen
unidades suficientes de limpia directamente dependientes del
Municipio de Ecatepec, y si las hay se encuentra en mal estado, sin
dejar pasar por alto que las unidades particulares no son adecuadas
para este servicio puesto que no son unidades adaptadas para la
recoleccion de basura, a pesar de las deficiencias en éste servicio en
la actualidad se recolectan alrededor de 1,500 toneladas a diario de
desechos tanto en zonas habitacionales como comerciales e
industriales, sin que exista en los vertederos del municipio un
programa permanente de reciclaje de los desechos que se depositan,
donde la mayoria de éstos depésitos se encuentran al aire libre,
propiciando insalubridad a los habitantes de las zonas adyacentes a
los mismos.
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Como se ha dicho, existen en la actualidad tiraderos clandestinos
dentro del Municipio de Ecatepec, los cuales producen una grave
contaminacion del medio ambiente y riesgo para la salud de la
poblacion, sin que se cumpla con las leyes y los reglamentos a éste
respecto, y lo mas grave, que no existe una verdadera conciencia de
la poblacién para entender que la limpieza refleja cultura.

Aunado a lo anterior, el personal que presta éste servicio, se
encuentra carente de capacitacion y lo mas grave, de supervision en la
prestacion del servicio, donde el personal es quien pone tarifas y elige
que tipo de basura decide recoger o no.

Existe actualmente un “programa de limpieza® dentro del
Municipio de Ecatepec, por lo que la administracion actual ha
informado que, se ha efectuado un barrido total de 265 kilémetros de
las principales avenidas y def centro historico, se realizaron ademas
ocho mil trescientos ochenta y cuatro viajes de retiro de materiales,
escombro, lodo, basura de las principales vialidades, donde la
inversion en éste programa rebasa los diez millones de pesos, asi
también la administracién actual adquirié diez camiones de volteo con
capacidad de catorce metros cubicos, invirtiendo para ello casi siete
millones de pesos, buscando dejar atrdas un Ecatepec de Morelos
sucio y descuidado.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos en éste rubro, a ineficiencia
en éste servicio es palpable, tan s6lo en las mayorias de ias colonias
populares es de manera esporadica la recoleccion de basura y en
otras colonias ni se presta el servicio, por lo que es de pensarse que
deberia existir un programa extensivo a éstas comunidades, ademas
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de realizarse una campafa de conciencia a la poblacién sobre el
barrido de sus calles, asi con la contribucion de la comunidad en éste
aspecto, ayudaria a tener una mejor imagen el municipio, y asi las
autoridades al ver la iniciativa de los habitantes del municipio
ayudarian en mayor proporcion a prestar el servicio de manera
continua y eficaz en los lugares en donde se necesita.

Por ofra parte, durante éste afio, se ha continuado con el
programa general de embellecimiento de areas verdes, donde
informes de la propia administracion municipal, dicen que se plantaron
casi 5,190 arbolitos en cameliones y areas jardinadas del municipio, se
plantaron 4500 metros cuadrados de pasto, y se continué con
actividades de poda de arboles, poda de pasto, retiro de ramas y
basura, encalamiento de arboles, limpieza de lotes baldios y derribo
de los arboles peligrosos.

Debido a lo anterior, en la actualidad se han convertido en areas
verdes el parque de Tulpetlac y areas aledafias al kiosco General
Emiliano Zapata, ademas se dot6 de adoquin y areas verdes al
camellén de la Avenida R1, en donde antes era un tiradero clandestino
de basura representando un verdadero foco de infeccién para ias
comunidades aledanias.
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IV.1.lV MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO

Dia a dia, la creciente poblacion que registran los municipios en
toda la republica, hace que cada vez sea mas importante el abasto de
productos alimenticios de primera necesidad, debido a que la
poblacion demanda mayores cantidades de productos basicos para su
consumo.

De ahi que resulta la importancia de éstos centros de distribucién
como lo son los mercados y centrales de abasto, es en estos sitios en
donde concurren tanto productores, como comerciantes, mayoristas,
detallistas y consumidores, para llevar a cabo las operaciones de
compra y venta de los productos alimenticios que provienen de la
misma region o de otros Estados.

Por lo que existen elementos basicos para lograr el
funcionamiento del sistema de abasto como son: Acopio, Transporte y
Distribucidn.

Se puede decir que, el acopio, es la primera etapa de! proceso de
abasto y consiste en recolectar la produccion desde el lugar de origen
donde son producidos con un manejo adecuado y un
acondicionamiento para su distribucion, clasificando los productos en:
frutas y hortalizas; carne, pescado y mariscos; asi como granos y
oleaginosas.

El transporte, ocupa un lugar importante, puesto que es el que
permite el flujo de los productos de las zonas productoras a los centros
De distribucion y consumo.
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clar diétv"ibucibn se . encuentra relacionada directamente al

' ,comercnante con el distribuidor final.

. La participacion de los tres niveles de gobierno, dentro de los
procesos de produccion, transporte y distribucion de mercancias, con

- el objetivo de garantizar el abasto de productos alimenticios basicos y
elevar el nivel de vida de la poblacién, es importante por ello, que las
autoridades municipales promuevan y organicen el abasto en el
ambito municipal.

El servicio publico municipal de mercados y centrales de abasto,
resulta importante para la poblacién de cualquier municipio, porque es
a través de éste servicio que se realiza una adecuada distribucion de
los productos alimenticios basicos, dentro del territorio municipal.

Debido a su importancia, es conveniente que las autoridades
municipales procuren una integracion de las unidades existentes de
mercados y centrales de abasto al Sistema Nacional para el Abasto,
buscando asesoria éste respecto de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

Los mercados y centrales de abasto, son uno de los servicios
publicos que constitucionalmente le corresponde prestar al
ayuntamiento de manera eficiente.

La prestacion de éste servicio a cargo de las autoridades
municipales, permite participar en la regulacion det abasto en el ambito
local, buscando la infraestructura que desarrolle una comercializacion
adecuada de los productos basicos.



Podemos expresar esta conveniencia de que el municipio
participe en la transformacién y modernizacion de la estructura de la
produccion en dos sentidos:

- Los ayuntamientos fortalecen su papel, dentro de los procesos
de comercializacion, para regular la oferta y la demanda de
alimentos, haciendo crecer el poder adquisitivo en las familias.

- Se obtienen mayores ingresos para la hacienda municipal, ya
que la operacién de los instrumentos de comercializacion,
genera recursos por el pago de contribuciones o derechos.

Una central de abastos, es una unidad comercial de productos
alimenticios que satisface a la poblacion servicios de abastecimiento
de productos basicos al mayoreo, por medio de instalaciones que
permiten concentrar los productos que provienen de otros centros de
produccidn, para después surtir de ésta a los comerciantes. Sus
principales  actividades son: la recepcion, exhibicion y
almacenamiento, asi como la venta de productos. '

Sus instalaciones comprenden las areas basicas siguientes:

- Areas de maniobras y estacionamientos de vehiculos de carga.

- Andenes de carga y descarga.

- Bodegas para manejo y almacenamiento de productos.

Por o que respecta a lo que cominmente llamamos"Mercado”,
podemos decir que, es el sitio o lugar expresamente determinado por
el ayuntamiento, el cual se utiliza para la compra o venta al detalle de
productos de primera necesidad en las diversas localidades y
poblaciones del Municipio.



212

Los productos que se expenden en los mercados son de tipo
perecedero como lo son: carnes, frutas, verduras y demas alimentos
no elaborados; y articulos domésticos como productos de limpieza y
alimentos enlatados entre otros.

Las principales funciones de los mercados son: Concentrar el
comercio de la localidad al menudeo; Abastecer el comercio de la
localidad al menudeo; Abastecer y distribuir al detalle diariamente, los
productos basicos que necesita la comunidad; y Organizar dentro de
un local a pequefios comerciantes.

Existen disposiciones juridicas que respaldan la operacién y
funcionamiento de mercados y centrales de abasto, tanto en el &mbito
federal como en el estatal y municipal.

A nivel federal, se encuentra la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 115 , fraccion |, sefiala
entre los servicios publicos a cargo del municipio al de mercados y
centrales de abasto.

El Cédigo Sanitario de los Estados Unidos mexicanos, en su
Titulo Undécimo, Capitulo Primero, establece que, la Secretaria de
Salud, llevara el control sanitario de los alimentos, bebidas, tabacos,
medicinas de patente, entre otros.

En el caso de los mercados y centrales de abasto, requiere que las
personas que ejerzan el comercio o presten sus servicios en esta
area, deberan contar con autorizacion de la Secretaria de Salud para
poder funcionar.

La Ley de Planeacion, la cual establece que, el Ejecutivo Federal,
coordine sus acciones de planeacion con las entidades federativas y
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dentro de éstas con los Municipios, donde se encuentran el Sistema
Nacional para el Abasto y el Programa de alimentacion.

La Ley general de Asentamientos Humanos, que establece como
una facultad de los municipios, la ordenacion y regulacion del
desarrollo urbano, dentro de éste contexto con autorizacion de esta
dependencia se podran realizar obras y servicios para el equipamiento
urbano, entre los cuales se encontraban los mercados y centrales de
abasto.

En el ambito Estatal, se encuentra la Constitucién Politica del
Estado de México, y la Ley Organica, dentro de su contenido, hacen
referencia al articulo 115 constitucional, sefialando que el servicio
ptblico de mercados y centrales de abasto estaran a cargo de los
municipios.

La Ley de Desarrollo Urbano, regula lo referente a los espacios
urbanos, entre los cuales se encuentran los destinados al comercio,
donde las autoridades municipales deberan apegarse a lo dispuesto
en ésta Ley, para llevar a cabo la construccion o remodelacion de los
mercados,

En el ambito Municipal, se encuentra el Bando de Policia y Buen
Gobierno, el Reglamento de Mercados y el Reglamento de
Construcciones; el primero de los mencionados, enuncia los servicios
publicos municipales que estaran a cargo del ayuntamiento, entre los
cuales se encuentra el de mercados, centrales de abasto, donde se
faculta al ayuntamiento para reglamentar todo lo concerniente a Ia
organizaciéon, funcionamiento, administracién, conservacion vy
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- explotacién de los servicios pablicos, procurando que este servicio se
‘“prkeste de manera continua, general y equitativa a toda la poblacion.

El reglamento de mercados y centrales de abasto, regula lo
concerniente al funcionamiento de éste servicio publico, dentro del
cual se contienen disposiciones que establecen los horarios, licencias
y permisos para su funcionamiento, los derechos, obligaciones y
prohibiciones, tanto de los prestadores del servicio como de los
particulares y fija las sanciones que seran objeto las personas que
infrinjan dicho reglamento.

El reglamento de construcciones establece las caracteristicas y
especificaciones que deberd cumplir la construccién o remodelacion
de los inmuebles destinados a la prestacion de dicho servicio, faculta
al ayuntamiento a intervenir en los proyectos de la construccién y
reconstruccion de nuevos mercados y centrales de abasto.

En la actualidad, Ecatepec cuenta con una Central de abastos
ubicada al noreste del Municipio, con una capacidad de
almacenamiento anual de 350,000 toneladas de productos
alimenticios.

La infraestructura total de dicha central de abastos asciende a
unos 25,500 metros cuadrados de los cuales 5,500 metros cuadrados
se destinan a bodegas y lugares de venta de mercancia; el resto esta
conformado por areas para el movimiento del transporte y peatonal,
espacios verdes y de reserva.

Esta central de abasto cubre la necesidad de la poblacion
ecatepense y de los municipios conurbados donde existe una gran
diversidad de broductos a la venta tanto al mayoreo como al menudeo,
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por Io que tlene una gran lmportanma para el desarrolio econdmico del

mumc:plo.

“En los ultlmos anos se ha ampliado la Central de abasto en su
cuana etapa con una inversion de diez millones de délares, con un
avance del 30% y actualmente se tiene comercializada el 45% de ‘Ia
oferta total de bodegas y locales, principalmente entre comerciantes
de la localidad. :
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IV.1.V PANTEONES

Este servicio ptiblico, como todos aquellos que tienen por objeto
dar satisfaccion a una necesidad de caracter general, resulta
indispensable, puesto que éste servicio satisface las necesidades de
la poblacion que requiere utilizar los espacios destinados para
inhumaciones, exhumaciones, reinhumaciones, cremacion de
cadaveres y restos humanos, donde existan sitios adecuados para
este propdsito, los cuales no resuiten focos de infeccion para la
poblacion y donde se encuentren lugares suficientes, para cuando se
requiera este servicio a un precio accesible.

Como se ha dicho, los panteones prestan un servicio publico, el
cual se encuentra regulado por la Ley, y donde se busca la
satisfaccion de una necesidad de caracter general, donde el
responsable de prestar este servicio es el ayuntamiento, el cual puede
prestarlo de diferentes maneras, ya sea directamente 6 mediante una
administracion que depende del municipio, ya sea en forma de
direccion o departamento, como cominmente se conoce, si no
también bajo el régimen de la concesion.

Otro factor importante de los panteones es que son
indispensables, esto debido a que si no existieran reglas en este
sentido, asi como en la Ley de Salud Puiblica, los cadaveres y restos
humanos que no se sepulten podrian provocar epidemias a la
poblacién.

Existe la posibilidad de que la utilizacion de este servicio pueda ser

gratuito a todas aquellas personas que ho cuenten con recursos



econdmicos para pagar éste servicio, asi como aquellas personas
desconocidas no identificadas, donde el costo del servicio serd con '
recursos fiscales del propio ayuntamiento.

Por lo que las dependencias que auxilian en el funcionamiento de
los panteones son: el ayuntamiento, la oficina del registro civil, la
tesorerfa municipal, la agencia del ministerio publico, asi como las
autoridades sanitarias federales y estatales.

Los usuarios de éste servicio publico, son los deudos de las
personas fallecidas las cuales requieren de dicho servicio para
inhumar, exhumar, o reinhumar su cadaver o sus restos, una vez que
han satisfecho los requisitos que exigen tanto las autoridades
municipales o las autoridades sanitarias, entre los cuales tenemos:

- Certificado médico expedido por un médico legalmente
autorizado, de la persona cuyo cadaver se pretende inhumar o
cremar.

- La autorizacion escrita, dada por el Juez del Registro Civil, para
la inhumacion o cremacion.

- El pago de la tasa o precio correspondiente, tratandose de
indigentes o de cadaveres desconocidos o no identificados,
dicho pago sera absorbido de la autoridad municipal.

Cubriendo dichos requisitos, se podra utilizar dicho servicio, por lo
que el prestador del servicio también tiene la obligacion de contar con
fosas, tumbas o criptas en condiciones aptas para este servicio; fosa
comin para los cadaveres de personas desconocidas 0 no
identificadas asi como de aquellas cuyos deudos son indigentes;
osarios para el deposito de restos humanos, sitios para celebrar actos
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' : rellglosos de Ios usuanos de las personas cuyos cadaveres se
E pretende lnhumar o cremar asi como ios utensilios necesarios para la
buena prestacnon del servicio.

Entre los ' ordenamientos juridicos que regulan éste servicio
publico, encontramos: La Constitucion General de la Repubfica; las
Cénstituciones Particulares de los Estados de la Republica, la Ley
Genekral’kde Salud los Codigos Penales de las Entidades Federativas,
‘ ~asi como Ios reglamentos y, en su caso, los Titulos de concesion
respectlvos '

umcnplo de Ecatepec, en la actualidad cuenta con tres
s munlcnpales los cuales estan al servicio de la sociedad de

Ecatepec y son los siguientes: El panteon antiguo, el panteén San

Efrén y eI pantedn San iIsidro; haciendo mencién que cada uno de los

els pueblos del Municipio de Ecatepec, cuentan con su propio

'qementeno. existe ademas el pantedn “Parque Guadalupano" y
."'-;"‘“Ma"Ljsoleos de San Cristobal”, los cuales son operados por la iniciativa
‘privada, éste servicio resulta insuficiente para la poblacién del
municipio, donde en la actualidad adquiri6 un predio de
aproximadamente cinco hectareas en San Isidro Atlahutenco, para
poner en marcha un nuevo pantedn y buscando dar una mejor calidad
en el otorgamiento del servicio de panteones, por lo que hace al
servicio prestado en este aspecto por parte de la administracion
municipal se proporcionaron alrededor de 1,852 servicios de
exhumaciones, inhumaciones y refrendos, asi como se continuo con el
reordenamiento y conservacion de los panteones existentes.
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Debldo a lo anterior, es |mponante buscar mecanismos que

’penmtan amphar los espacios de panteones los - .cuales permitan
superar las condlmones de saturacion’ prevalecnentes y fortalecer
acciones para su conservacion, ampllacwn y manten|m|ento de los ya
existentes.
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IV.1.Vi RASTROS

Los rastros municipales a través de nuestra historia han sido siempre
administrados por las autoridades de los municipios, donde en
ocasiones el servicio que se presta es deficiente y en instalaciones no
aptas para otorgar este servicio.

Por lo que e! objetivo principal de las autoridades municipales en
éste rubro serfa el de proporcionar instalaciones adecuadas para que
los particulares realicen el sacrificio de animales mediante
procedimientos mas higiénicos y menos rudimentarios para el
consumo de |la poblacion.

Este servicio cubre los siguientes factores:

- Abastecer a la poblaciéon de carne que reGina las condiciones
higiénicas y sanitarias para el consumo humano.
- Buscar mecanismos para el aprovechamiento de los
subproductos que se obtengan del sacrificio de los animales.
- Realizar un control de la introduccién de animales de diversas
especies a través de la autoridad competente.
- Buscar mecanismos que contribuyan al desarrollo de las
distintas especies.
- Producir una adecuada comercializacion y suministro de carnes
para el consumo humano.
- Generar ingresos derivados de los cobros por conceptos de
cuotas, por el sacrificio de animales.
. Los rastros municipales comprenden instafaciones fisicas, que en
" la mayoria de los casos son propiedad del municipio, donde dichas
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kin‘s't'alaciones se destinan al sacrificio de animales, los cuales seran
consumidos por la poblacion como alimento.

En la actualidad los rastros municipales cuentan con personal,
equipo y herramientas necesarios para su operacion, contando con un
espacio fisico para llevar a cabo la matanza de los animales dentro del
municipio, donde existen areas como son: corrales de desembarque y
depdsito de matanza donde se efectia en la sala de matanza el
sacrificio, la extraccion de visceras y el corte de carnes.

Donde debera existir una estrecha vigilancia en el aspecto
higiénico y sanitario por parte de las autoridades sanitarias, donde se
garantice la sanidad del producto.

Existen diversos tipos de rastros, segun la actividad que realizan y
por el equipamiento y la finalidad para que fueran construidos.
Tenemos los rastros de tipo inspeccion federal (TiF), los rastros tipo
inspeccion de la Secretaria de Salud (TSS); los primeros, son aquellos
que aprovechan mejor el animal sacrificado, teniende por consiguiente
un mayor rendimiento y abaratamiento de la carne, esto se refleja en
la economia familiar. Sin embargo, su operacion e instalacion requiere
de maquinaria especializada, cuyos costos son muy elevados.

Por otra parte los rastros (TSS), sus procedimientos e
instalaciones son simples, debido a lo anterior, su equipamiento que
requieren para funcionar son elementales, teniendo la ventaja que sus
costos de operacién, son mas accesibles para la prestacion de dicho
servicio publico. Dichos rastros municipales realizan las funciones y
actividades siguientes:
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- Mét,akhyz'a.‘k la cual comprende el degtello y evisceracion de los
‘ ani;héieév, “corte de cuernos, limpia de pieles y lavado de
“Visceras.

- ‘Manejo de canales que consiste en el corte de carnes.

- Venta directa, en donde se expenden los productos derivados

del sacrificio del ganado.

- Este servicio se encuentra regulado por diferentes legislaciones ya
sea en el ambito federal, estatal y municipal, enunciaremos las
principales en cada aspecto:

-~ En el ambito federal, se encuentra el respaldo juridico en lo que
se refiere a la operacion, funcionamiento y mantenimiento del
servicio publico del rastro, asi el articulo 115 constitucional, en
su fraccion 11, enuncia los servicios que estaran a cargo del
municipio, entre los cuales se encuentra el rastro, prevé ademas
que los municipios de un mismo estado, previo acuerdo con sus
ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mejor
prestacion de los servicios publicos.

La Ley General de Salud faculta a la Secretaria de Salud, para
llevar el control sanitario de! proceso de importacion y exportacién de
aiimentos. bebidas, medicinas, tabaco y productos de perfumeria.
Debido a lo anterior, los rastros por ser establecimientos donde se
procesan alimentos, éstos deben ser supervisados por la Secretaria
de Salud, ademas de que los operadores deben contar con una
licencia.

" "En el ambito Estatal, las disposiciones legales que regulan la
" _operacion de los rastros son: La Constitucién Politica del Estado
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y.la Ley Organica Municipal, las cuales retoman lo establecido

en el articulo 115 constitucional, sefialando el servicio de rastros

como una atribucion del municipio.

La Ley de Ganaderia Estatal, establece en su contenido las
normas juridicas y las formas para acreditar la propiedad del ganado
que se va a sacrificar, enfatizando esta ley que solamente debera
realizarse en los lugares que determinen las autoridades municipales
para tal fin.

La Ley Estatal de Desarrollo Urbano, determina y regula la
ordenacion de los espacios urbanos en la entidad, entre los cuales los
destinados a los rastros, asi como también contiene normas para la
construccion o ampliacion de las instalaciones dedicadas a la
prestacion de dicho servicio publico.

La Ley de Salud Publica del Estado, en la cual existen disposiciones
para el control de los rastros en los municipios, el cual esta a cargo del
ayuntamiento, el cual tendra atribuciones para examinar a los
animales en pie y en canal, sefialando la carne que pueda ser
destinada a la venta publica.

- En el ambito Municipal. Existen también los instrumentos
juridicos que tienen por objeto regular el funcionamiento y
operacién de los rastros en el &mbito municipal, los cuales son:
El Bando de Policia y Buen Gobierno, El Reglamento de Rastros
Municipales y el Reglamento de Construccion en el Municipio.

El Bando de Policia y Buen Gobierno municipal, enuncia los

servicios publicos a cargo del ayuntamiento, entre los cuales se

encuentra el de rastros, reglamenta su organizacion, funcionamiento,
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administracion, conservacion y explotacion, con el fin de que la
prestacion de dicho servicio, se realice de manera continua, equitativa
y general para toda la poblacion del municipio.

El reglamento de rastro municipal, regula todo lo relacionado con la
operacion de éste servicio publico, estableciendo los procedimientos
para el sacrificio de ganado; los requisitos que deberan cumplir los
usuarios del rastro, como los servicios que prestan en el interior del
mismo, asi como también establece las sanciones de que seran objeto
las personas que infrinjan el reglamento.

El reglamento de construcciones, establece las caracteristicas y
especificaciones que deberdn observar en la construccién o
remodelacion de los inmuebles destinados a la prestacion de dicho
servicio publico.

Una funcién importante es la administracion de los rastros
municipales, la cual comprende actividades que desarrolla el érgano
responsable de la prestacion del servicio publico, con la finalidad de
asegurar el consumo de cames sanas y de buena calidad para la
poblacién.

Otro factor importante del servicio publico de rastros son los
usuarios de éstos, por lo que cualquier persona que lo solicite puede
introducir y sacrificar ganado de cualquier especie en sus
instalaciones, siempre y cuando se respeten las normas que
establezca el reglamento de rastros y la propia administracion,

Las fuentes de ingresos que genera la operacion del rastro, origina
grandes beneficios al municipio, por lo que los ingresos que puede
captar la tesoreria municipal para el funcionamiento del rastro son:
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- Derecho de deguello de todas las especies de ganado.

- Productos derivados de la venta de esquilmos y desperdicios.

- Aprovechamientos que se obtengan de los subproductos y de

los servicios.

- Cuotas adicionales que fija la administracion por servicios

especiales o extraordinarios.

- Donativos de los particulares o usuarios del rastro.

- Permisos por {a introduccién de pastos a los rastros.

- Derechos por la inspeccion sanitaria.

- Cuotas por derecho de bascula.

- Subsidios.

Existen también entre sus fuentes de financiamiento, la
remodelacién o establecimiento de instalaciones para los rastros
aquellos recursos provenientes del municipio directamente o de los
gobiernos estatales o federales y/o mediante créditos.

En la actualidad en el Municipio de Ecatepec de Morelos, cuenta
con tres rastros los cuales son administrados por el propio
ayuntamiento donde la mayoria de las cabezas de ganado sacrificado
en ellos son traidos de otros lugares de la Republica, debido como se
ha dicho de que existen en e! Municipio una baja produccion ganadera
de cualquier especie debido a la falta de capacitacion y organizaciéon
de los ganaderos donde sélo 117 hectireas en este Municipio son
dedicadas a éste rubro, donde la produccion de las diferentes
especies en la region es la siguiente:
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“PRODUCCION GANADERA 1991

ESPECIE CABEZAS
Bovino 3,848
Porcino 5,259
Ovino 2,854
Caprino 464
Equino 568
Aves de corral 972,457
Conejos 1,946

. * Indicadores Bisicos para la Plancacion Regional, Gobierno del Estiado de México, 1997, Pigina 247,
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IV.1.VIl CALLES, PARQUES, JARDINES, AREAS VERDES Y RE-
CREATIVAS Y SU EQUIPAMIENTO.

Podemos afirmar que éste servicio, es uno de los mas utilizados por
la poblacion, toda vez que su objeto principal es, brindar a la poblacién
lugares de esparcimiento y areas verdes, los cuales ayuden a reducir
la contaminacion y crear un ambiente sano a las familias que los
visitan. Por lo que la recreacién para la comunidad, es la actividad
restauradora del esfuerzo del trabajo; es entretenimiento placentero,
convivencia familiar y diversion amena.

Este servicio se orienta mas hacia el lineamiento, el trazo y la
construccion, ampliacion y mantenimiento de las vias publicas, las
fuentes, plazas y los motivos ornamentales.

El servicio que prestan los parques y jardines es indispensable, para
el buen desarrollo de la pobtacion municipal, puesto que en dichos
lugares se encuentran espacios de recreacion, culturales y de
descanso, donde la poblacion acude a relajarse de las labores
cotidianas y es ahi en donde se encuentra un poco de tranquilidad y
espacios de recreacion familiar.

El servicio que proporcionan en las calles, avenidas y demas vias
de comunicacion dentro del municipio, es también indispensable para
el buen desarrolio e imagen del municipio, y dar un buen aspecto a los
visitantes tanto nacionales como extranjeros. La limpieza de éstas
arterias es fundamental, tanto de las avenidas principales como de
cada una de las calles que conforman el Municipio, donde la poblacion

de concientizarse que la limpieza aunque sea del frente de su casa,



228

dégocuo'b,qndﬁs_&r_na;ayUdafé5 refléjar un municibio limpio en todos sus
aspectos i N . ] '
: fénktr’ok del Municipio de Ecatepec, existen escasos centros
‘recreativos, entre los que se cuentan son: dos jardines en la cabecera
municipal y dos parques ecoldgicos : el llamado “Siervo de la Nacion”
ubicado en Tulpetlac, y el llamado “Emiliano Zapata" ubicado en la
Colonia El Chamizal, debido a las escasas fuentes recreativas es
necesario ampliar la infraestructura de parques y areas verdes, como
medida para proteger el ambiente y propiciar la recreacién de la
poblacién, por lo que las autoridades deben dar prioridad a los
proyectos que busquen el desarrollo de las areas verdes y el
embellecimiento de parques y jardines, asi como de camellones,
etcétera.

Es de considerarse el servicio plblico denominado embellecimiento
y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de interés
social que marca el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno que
rige en el Municipio de Ecatepec, especificamente en su Capitulo il
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, ARTICULO 58
FRACCION IX; dicho servicio podria considerarse que va ligado de
manera conjunta al servicio publico denominado parques y jardines,
que se encuentra especificado en el mismo Capitulo y articulo en su
fraccién Vill, del mismo Bando de Policia y Buen Gobierno, ya que de
esta manera lo considera la propia autoridad municipal, el actual
Presidente  Municipal, ha destinado recursos economicos
precisamente a ciertas areas verdes, asl como para el
embellecimiento de las construcciones céntricas y de valor historico
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dentro del municipio, el cual proporciona tanto pintura como otros
materiales para este proyecto, intenta erradicar areas que se venian
utilizando como “basureros”, colaborando tambiéen con la reforestacion,
mantenimiento a diversos planteles educativos, mercados, centros de
asistencia social, centros deportivos y otros al servicio de la
comunidad, con la finalidad que se les dé otro aspecto y recobren la
importancia de cada una de esas dependencias tanto sociales,
recreativas y cuiturales.
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IV.4.Vill SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

El servicio de seguridad publica y transito, es un servicio publico
prestado por los Municipios como lo hace de manifiesto el articulo 115
constitucional en su fraccion lil, éste servicio es fundamental para et
buen desarrollo de la poblacion que habita determinado municipio,
definiéndose de la siguiente manera: “Serie de acciones para
prevenir delitos y mantener el orden, la paz y la tranquilidad
publica. Los cuerpos de seguridad publica proporcionan auxilio a
la poblacion municipal en casos de siniestros o incidentes
relacionados con el transito ubicados en el territorio municipal.
(SAHOP, agenda del Presidente municipal, p.47)".%* Podemos
advertir que su principal funcién es la de proteccién de la ciudadania,
tanto en sus bienes como en sus personas, la cual es indispensable
para el buen desarrollo de cualquier sociedad, por lo que toca a la
Direccion de Transito, ésta tiene como principal funcion, el vigilar y
controlar el transito de vehiculos de motor que circulan por las
diferentes arterias de determinado municipio, asi como prevenir
accidentes y dar proteccién en las carreteras para los usuarios de
éstas.

Este servicio es financiado directamente por la administracién
municipal, la cual debe tener un estricto control, para vigilar que se
cumpla con |os objetivos de la corporacidn, por lo que este servicio no
puede concesionarse, debido a que es una de las funciones
gubernamentales fundamentales.

1 Diccionario de fn Administracién Pablica. Pagina226.



Someramente diremos como se’ orgamza éste servicio, ‘donde la

segurldad publica en el ambito munlcnpal cuenta coh vlos sngunentes
“ elementos:

- El érgano responsable de la seguridad publica.

- Los Juzgados calificadores.

- Los érganos de la policia municipal.

- Los elementos de la policia municipal.

- El centro de rehabilitacion social o carcel municipal. '

El érgano denominado Comandancia de Policia, la cual sera la
Jefatura mayor en lo que se refiere a la seguridad publica municipal, la
cual realiza las funciones de agrupamiento, direccion, disciplina e
instruccion de 6rdenes y movilizacion de fos elementos policiales a su
cargo, asi como los requerimientos de la autoridad municipal o de
otras autoridades y de la poblacion en general.

La comandancia es la responsable directa de la seguridad publica,
la cual tiene bajo sus ordenes a los elementos de la policia, equipo de
vigilancia y proteccién como serian los vehiculos y el armamento,
dicha comandancia se encuentra investida de la capacidad que le
otorgan las leyes para tomar decisiones que sean benéficas para
resolver los casos de emergencia que se presentan en el ambito
municipal.

Dentro de los érganos auxiliares tenemos al Juzgado Calificador, el
cual apoya a la policia municipal en lo referente a los dictamenes de
las faltas y sanciones a infractores del Bando de Policia y Buen
Gobierno.
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_E,I'ce"ntro 'dg rehabilitacién social o carcel municipal, se encarga de
“la custodja de aquellas personas que hayan sido detenidas, ya sea por
_cometer’ una falta administrativa o por efecto de una orden de
épréhensién. Estos centros no son reclusorios ni penitenciarias, su
funcidn es la detencion y arresto preventivo.
Estas unidades no dependen de la comandancia de policia, estas
se encuentra subordinadas de manera directa al ayuntamiento.

Por lo que hace a los recursos con que debe contar la funcién de
seguridad publica son en conjunto, recursos materiales e
instalaciones, donde se le permita a la policia cumplir con sus
obligaciones y prestar su servicio de apoyo a la comunidad. Los
recursos necesarios para esta corporacion se determinan de acuerdo
al presupuesto de egresos del municipio, donde el presupuesto de la
policia debe calcularse minuciosamente con estrecha colaboracion del
tesorero municipal.

Dentro de dicho presupuesto se tendra que incluir costos de equipo
y material para las operaciones policiales, con precios que varian,
sueldos, el consumo de combustible, contrataciones y prestaciones
adicionales a los elementos de la policia.

En el Municipio de Ecatepec existe una demanda de seguridad
publlca y procuracion de justicia del 22.65% en la poblacién, segin

datos' de Ia Unidad de Planeacién e Informatica de éste mismo

.ayuntamlento de dicho porcentaje se desprende que existen
cuas ‘en este servicio, por lo mismo este servicio es uno de los
eto que debe afrontar la actual administracion municipal, donde la

pobIacaon en lo futuro cuente con una mejor policia, sin olvidar que




‘existe’n‘ en: varios Municipio y en Ecatepec de Morelos no es la
excepmén,‘ de |a actuacion de diversas corporaciones que trabajan en

est rubro de segundad buscando una verdadera coordinacion para

) o Ilevar a Ia practica los objetivos planteados en materia de seguridad

publlca.

La problemética que existe en la actualidad sobre éste servicio se
puede decir que, seria por una parte en la faita de capacitacion del
personal asignado a éste servicio, donde no existe una verdadera
seleccion del personal de este servicio y en ocasiones, las personas a
cargo de éste servicio parecen robots uniformados, capacitados solo
para amedrentar y extorsionar a la ciudadania que “protegen”, existe
también la falta de equipo e instrumental, para llevar a cabo su trabajo
donde en ocasiones para unas cien colonias existen alrededor de
cinco patrullas para vigilar, con el peligro en ocasiones, que ni siquiera
se cuente con gasolina para las unidades motrices para realizar los
rondines, y las pocas unidades que realmente sirven son ocupadas en
misiones secretas pues nunca se encuentran cuando mMas se
necesitan, los bajos salarios que perciben los oficiales por su trabajo
es un problema actual, donde esto contribuye de manera importante
para llevar a cabo las practicas de corrupcion y extorsion en todos los
niveles de la corporacién policiaca, sin ser eslo pretexto para
excusarse de llevar a cabo actos ilicitos que ponen en tela de duda la
dignidad de la corporacion, puesto que si no alcanza el salario que
reciben, tenemos la libertad de buscar una fuente de trabajo donde
realmente se nos retribuya de la manera que se necesita, siempre y

cuando se satisfagan requisitos que en muchas ocasiones no se
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: exigen en éste tipo de corporaciones y se confunde el espiritu de

* “'servicio con el espiritu de servirse.

-'No es desconocido para nadie, los sucesos que en la actualidad se
han suscitado en el territorio del municipio de Ecatepec, donde la
violencia y la delincuencia han cobrado varias victimas, no sélo por
parte de las bandas organizadas sino lo mas indignante por parte de
los integrantes de seguridad publica de Ecatepec, donde en la Colonia
Granjas Valle de Guadalupe, lugar de la comandancia de éste sector,
en donde los oficiales fueron agredidos en dichas instalaciones por la
ciudadania indignada por el homicidio de un menor a manos de un
oficial de ésta corporacion, igualmente los asesinatos de personas en
el Municipio de Tecamac por elementos de seguridad publica de
Ecatepec de Morelos, por lo que hace a los elementos de transito de
éste municipio, también se cuentan anécdotas de que en Ecatepec no
se puede avanzar mas de cinco kilometros sin antes haber sido
detenidos minimo dos veces por los oficiales de transito, no hace falta
creerlo dia a dia, podemos ver en las diferentes avenidas como son:
Via Morelos, Avenida R1, Santa Clara y demas, unidades de transito
las cuales detienen en ocasiones hasta tres vehiculos automotores de
cualquier tipo, bajo el pretexto de operativos, por revision de
documentos, por el cinturdn de seguridad y en muchas de las
ocasiones porque les dio la gana hacerlo, donde los oficiales cuentan
con una gran inmunidad por parte de los mandos superiores, puesto
que el ciudadano pareciera que no cuenta con ninguna proteccion
hacia su prepotencia e inmunidad con que se conducen dichos
“oficiales".



235

Por o mismo urge una verdadera reestructuracion de ésta policia,
buscando la calidad y no la cantidad de los servicios publicos
asignados a éste servicio, y en donde el factor econémico no se vea
como el punto substancial para llevar a cabo un mejor desempeiio en
este rubro, puesto que es mejor concientizar a los oficiales de policia
que sirven a la ciudadania y no como lo entienden actualmente, que
se sirven de ella, no sdélo se critica su funcion sino también se
reconoce que hay servidores que merecen nuestra admiracion,
aunque contados, ojald que no solo el reconocimiento sea bastante
sino también sirva de ejemplo para ayudar a limpiar la imagen que se
tiene de las corporaciones de policia y transito del Municipio de
Ecatepec de Morelos.

Dentro del Municipio de Ecatepec de Morelos, la policia encargada
de salvaguardar el orden y la seguridad pt‘lbliba, esta compuesta por
ochocientos elementos, ciento nueve patrullas, sesenta y ocho
caballos y diecisiete mddulos de vigilancia llamados “Teocallis’,
haciendo mencion que la administracion municipal adquirio treinta
patrullas adicionales y armamento nuevo. Por lo que hace al servicio
de transito, cuenta con doscientos diecisiete elementos, treinta y
nueve unidades, veintinueve motocicletas, seis motonetas que son
utilizadas por un grupo femenil que agiliza la vialidad en el primer
cuadro de la cabecera municipal.

De lo anterior, se puede ver claramente que existe una gran
desproporcion entre los elementos encargados de la seguridad y
transito, con la poblacion que existe en la actualidad de
aproximadamente tres millones quinientos mil habitantes, datos
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: obtenldos del Bando de Pollcla y Buen Gobierno actual. Aunado a éste

: emergencuas de la poblac»én sin dejar pasar por alto la corrupcién que
exlste demro de éstas corporaciones policiacas, las cuales en

: Jocasmnes. se refleja en su actitud hacia la poblacién, por lo que no es

raro enterarse por los medios de comunicacién de la inseguridad que
se vive en éste Municipio “...borraremos la imagen de que Ecatepec
es un Municipio conflictivo, en donde a veces se esconden los
delincuentes, para eso trabajamos, para eso nos
comprometemos, no daremos cuartel a las bandas organizadas,
contamos con el apoyo de la poblacion y esta sera nuestra mejor
garantia para contender con ellos.”®

Por lo que la demanda reiterada de la poblacién de Ecatepec no
ha sido satisfecha a pesar de los esfuerzos realizados por la
administracion actual, la cual ha puesto mayor atencidn a la prestacién
de éste servicio. Sin embargo, la buena voluntad no basta para dar
solucién a éste problema que dia a dia se agudiza, y donde pareciera
que no existe freno a la inseguridad que se vive, no podemos dejar
pasar por alto que existe gran prepotencia por parte de los servidores
publicos de éstas corporaciones que piensan que son intocables.

T trimer Informe de Gabiemo Municipal Trienio 2000-2003
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IV.1UX ASISTENCIA SOCIAL EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA.

Por lo que hace al servicio publico denominade de Asistencia
social y empleo, en el ambito de su competencia, el mismo se procede
a desarrollar en dos partes, en primer lugar, en cuanto a la asistencia
social, es menester hacer de manifiesto que en el municipio de
Ecatepec, se cuenta con diversas instituciones de seguridad social, a
favor de la comunidad ecatepense, asi se tiene que en ef mismo se
encuentran radicadas diversas instituciones como son IMSS, ISSSTE,
ISSEMYM, CRUZ ROJA MEXICANA, ISEM y DIF, haciendo la
salvedad que en éstas tres Ultimas instituciones de asistencia social
mencionadas, atienden precisamente a personas que no cuentan con
el servicio de seguridad social (entendiéndose como aquellas
personas que no son derecho-habientes al sistema de salud), mas sin
embargo, las instituciones antes mencionadas no son suficientes para
atender las necesidades de la poblacion, que segun datos de la propia
autoridad municipal, es de aproximadamente tres millones de
habitantes, y no alcanza a cubrir la demanda de éste servicio en
comento, aunado a lo anterior, muchas de las instituciones antes
mencionadas, no cuentan con servicio de especialidades médicas, por
lo que muchas de las personas que solicitan dichos servicios, son
canalizados a otras instituciones de especialidades fuera del -
Municipio, lo que hace que exista deficiencia en el servicio que prestan
éstas instituciones.
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Datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica
Geografica e Informatica (INEGI), hasta el afio de 1996, se hace de
manifiesto que en el municipio de Ecatepec, se contaba con 120
unidades meédicas, de esas mismas ciento quince correspondian al
primer nivel de atencién, siendo éstas las llamadas clinicas y centros
de salud, y en un segundo nivel, se habla de cinco hospitales,
distribuyéndose el primer nivel de la siguiente manera: treinta y tres
unidades se relacionaban con servicios a la poblacién abierta, diez
estaban vinculadas a la seguridad social y las restantes setenta y dos
unidades pertenecian a la medicina privada.

Por lo que hace al primer nivel, sobresalian seis clinicas del IMSS,
dos del ISSSTE, una del ISSEMYM, una de PEMEX, y dieciséis
centros de salud del ISEM, en cuanto hace a la atencion médica, se
contaba con cuatrocientos dieciocho consultorios médicos, que daban
_atencidn a tres mil guinientos noventa y dos habitantes por consultorio,
‘encontrandose éste nivel superior al estatal, contando éste ultimo, con

i un consultorio por cada tres mil quinientos cuarenta y cuatro
-_:habitantes y por encima del nivel nacional que contaba con un
e co_n'sultorio por cada tres mil habitantes, y por lo que hace al segundo

hivél de atencién, se encontraba la existencia de dos hospitales del
IMéS. Un hospital general de! ISEM, una clinica del ISSEMYM, y un
hd:spital;de la CRUZ ROJA MEXICANA, mas sin embargo, todo lo
: aniéiio};_ ha repercutido de manera negativa en la prestaciéon de los

B Séwicios de salud, a causa del acelerado crecimiento de la poblacion

- del Municipio.
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IV.1.X EMPLEO

En segundo término, se encuentra la parte complementaria del
servicio publico en comento, y que es precisamente el “EMPLEO",
éste de acuerdo a los datos arrojados por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografica e Informética (INEGH), para el aiio de 1990, la
poblacidén econdémicamente activa ascendié a trescientos sesenta y
siete mil ochocientos uno habitantes, es decir, el 30% de la poblacién
ocupada en los tres sectores no fue homogénea, ya que ello dio lugar
a una mayor concentracion en el sector terciario con doscientos seis
mil seiscientos cincuenta habitantes, lo que represento el 56.2% de la
poblacion ocupada, y en contraste a ello, el sector primario ocupé a mil
seiscientas noventa y tres personas que representan ef 0.55%.

Por lo que hace al sector secundario, éste se constituyé en un
30.8% con un total de ciento cuarenta y seis mil trescientos treinta y
cuatro habitantes ocupados, el 3.5% restante, corresponde a los no
especificados, y en un 7% resulté la tasa de desocupacion o
subempleo, de la poblacién econémicamente activa.

Es menester considerar que para determinar las caracteristicas y
evolucion del empleo, asi como para definir con mayor precisién una
politica de fomento y capacitacion para el trabajo, participe en esta
actividad el sector productivo en todos sus niveles.
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IV EL AYUNTAMIENTO Y LOS REGIDORES ENCARGADOS DE
PRESTAR Y ATENDER LAS DEMANDAS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

Los regidores como lo establece el articulo 115 constitucional,
deberan ser electos popularmente por efeccion directa, y son
precisamente los representantes de la comunidad en el ayuntamiento.

Remontandonos a la historia, el término de la palabra REGIDOR en
la época colonial, estaba definida como el 6rgano de gobierno y
administracion de la comunidad, y que como es de verse hasta nuestros
dias, sigue latente su existencia de éste personaje, cumpliendo con su
doble funcién, consistente en la de ser tanto miembro del Ayuntamiento,
y de manera individual, de encargarse de atender la comisi6bn o
comisiones que le sean conferidas.

La Constitucion General de la Republica y las Constituciones
Locales, no son los tnicos ordenamientos juridicos en que se basa la
organizacién del municipio, también existen las Leyes Organicas
municipales, las cuales son expedidas directamente por las Legislaturas
de los Estados.

En las Leyes Organicas Municipales, se describe esencialmente
entre otras cosas, la organizacion, la vida hacendaria y e! funcionamiento
administrativo de los municipios, pero cabe hacer notar que, éstas leyes
no son del todo iguales, ya que varian de Estado a Estado, pues su
elaboracion debe resultar acorde a las necesidades de cada municipio
en que han de regir.
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En el instrumento legal en cuestion, la legislatura local determina la
forma de gobierno que debera adoptar para su régimen interior la
entidad, asi como las bases de la division territorial, de la organizacién
politica y administrativa del Estado a partir del Municipio. Lo anterior
encuentra su base fundamental en el articulo 115 constitucional.

Las leyes organicas se encargan también de estatuir lo referente a la
expedicion de reglamentos y bandos especificos, asi como de las
sanciones, medidas de seguridad y recursos administrativos, de las
condiciones y facultades en que han de celebrarse los convenios de
coordinacién con otros municipios, con el Estado y la Federacion.

Por lo que respecta a las funciones y atribuciones de los regidores
especificamente hablando, éstas se encuentran contempladas en las
Leyes Organicas de cada entidad federativa, dichos ordenamientos
establecen las principales facultades y obligaciones que en una dualidad
de funciones han de desarrollar ios regidores, asi pues, tales facultades
y obligaciones consisten en lo siguiente:

L Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el

ayuntamiento ;

. Suplir en sus faltas temporales al presidente municipal;

Il Vigilar y atender el ramo de la administracion municipal que le

sea encomendado por el ayuntamiento;

IV. Vigilar y atender el ramo de la conservacién, del desarrolio

agropecuario y forestal;
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V. . Fomentar parte de las comisiones para las que fueren
designados por el presidente municipal;

VI. Proponer las medidas convenientes para la debida atencion
de los diferentes ramos de la administracion municipal;

VIl. Vigilar y atender el ramo de salubridad y mejoramiento
ambiental y servicio sacial voluntario;

VIil. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demas actos que
fueren citados por el presidente municipal; y

IX. Las demés que les otorga la propia ley y su reglamento.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 115 constitucional, el
ayuntamiento estd considerado como el 6rgano supremo de la
administracién del municipio, y ademas, como la institucion juridica que
es en esencia un organismo de caracter colegiado y deliberante, que
surge y se forma a través de la voluntad popular materializada en una
eleccidn popular legitima y directa, que no admite entre el y el gobierno
del Estado, intervencion de autoridad alguna. Se forma por el presidente
municipal, uno o mas sindicos y el nimero de regidores que establezca
fa Ley Organica Municipal de la entidad de la que se trate.

La importancia de las funciones y atribuciones que se les confieren a
los regidores, surgen de acuerdo con el principio de la division de
poderes y de facultades dentro del ayuntamiento, a pesar de que los
regidores carecen de facultad y del ejercicio ejecutivo, comprenden dos
aspectos importantes que son los siguientes:
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1- La funcnén e reglamentacnbn como |ntegrantes del cuerpo

- coleglado y deliberante que forma ‘el cabildo.

St La funcién de inspeccion y vigilancia de los ramos de ia
"~ administracion municipal.

Las funciones anteriormente mencionadas, engloban una gran
actividad que compete realizar a los regidores municipales.

Entre las funciones de los Cabildos destacan: en primer lugar, la de
reglamentar, que consiste en llevar a cabo la expedicion del Bando de
Policia y Buen Gobierno, de los presupuestos de ingresos y egresos, asi
como de otros reglamentos municipales; y, en segundo lugar, la de fungir
como auditores, lo que se traduce en que la funcion de auditoria e
inspeccion es ejercida por conducto del sindico o comisiones de
regidores nombrados para tal efecto, con el proposito de que atiendan
las que pueden ser las diferentes funciones del ayuntamiento, llamese de
servicios publicos, gobernacion, hacienda, economia, obras publicas,
educacién, salubridad, y otras.

De lo anteriormente mencionado, parte el hecho de que es
fundamental en los ayuntamientos, nombrar comisiones permanentes
para el estudio y vigilancia de los asuntos y servicios publicos, asi como
de designar a cada uno de los regidores el ramo o ramos de la
administracion publica municipal que se crea conveniente para formular
los programas de trabajo y para vigilar que los servidores publicos
cumplan con sus obligaciones y a su vez se responsabilicen de sus
actos.
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Los regidores solamente tienen facultades de reglamentacion, de
inspeccion y vigilancia en los ramos que le han sido encomendados,
siempre y cuando no sean ejecutivos, ya que éstas Uitimas funciones,
solo le corresponde tnica y exclusivamente al presidente municipal.

Los regidores sélo podran ejercitar las funciones de reglamentacion,
cuando actiten como cuerpo colegiado deliberante, al celebrar el Cabildo
sus sesiones y sera en éstos eventos en donde deban participar con voz
y voto para proponer todas aquellas medidas que crean convenientes
con Ia finalidad de llevar a cabo e! mejoramiento del gobierno y de la
propia administracion municipal, el resultado de los acuerdos a que
llegue éste organismo deliberante seran los que ejecute el presidente
municipal.

Lo anterior, tiene como ejemplo, lo dispuesto por el articulo 123 de
la Constitucion Politica del Estado de México, que establece que “Los
ayuntamientos desempeiaran dos tipos de funciones:

| Las reglamentarias, para el régimen de gobiemo y
administracion del municipio; y

Il Las de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las

disposiciones de observancia general que dicte.”.®

™ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Editorial Pliego lmpresores, S.A. de C.V.
Pagina 32, . .
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CONCLUSIONES

‘1. Podemos afirmar que la institucion municipal en México, a
través de nuestra historia, siempre ha sido la primera instancia
de gobierno que ha palpado las necesidades de la poblacién
que se encuentra en su territorio y que conduce los destinos de
éste, debido a lo anterior, ésta institucion tiene una serie de
facultades como 6rgano de gobierno fundamental que sirve de
base a la divisién territorial de los Estados miembros de la
Federacion.

2. La institucion municipal ha buscado la forma mas acertada de
satisfacer las necesidades de la poblacion que gobierna,
buscando adecuar los recursos con que cuenta para dar
satisfaccion a  las necesidades mds prioritarias de su
comunidad, que crecen dia a dia por diversos factores ya sean
econdmicos, saciales, politicos, culturales, demograficos, u
otros, siendo ésta la mayor preocupaciéon de dichos
ayuntamientos, toda vez que el fin que busca dicha institucién
siempre sera el beneficio social para la poblacién.

3. Desde la época colonial y hasta nuestros dias, han existido tres
entes de gobierno electos kpopularmente y que son: el
presidente municipal, el sindico o sindicos, y los regidores,

importantes cada uno, por las funciones que realizan y que se
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encuentran debidamente reguladas en la Ley Organica
Municipal , asi como también cuando se reunen en Cabildo,
siendo al final uno de sus principales objetivos el de dar
solucion a los problemas que aguejan a la poblacién que
representan, donde la prioridad sera siempre dar satisfaccion a
las demandas de la poblacion, y esto se traduce en la eficiencia
de la prestacion de los servicios publicos que presta
determinado municipio quien es el facultado constitucionalmente
de procurar dicha satisfaccion a la poblacion, quien a través del
sufragio depositaron ésta delicada tarea.

. El anhelo de la poblacién de determinado municipio, cuando
eligen sus autoridades municipales que las representaran ante
el gobierno tanto Estatal como Federal, es contar con
autoridades que se encuentren capacitadas para resolver las
necesidades que existen en su municipio, puesto que no
podemos esconder una realidad que en la actualidad existe, en
donde hay municipios que tienen carencia de lo mas necesario
para sobrevivir como es: agua potable, servicios de salud,
educacion, seguridad publica, alumbrado publico, y otros, de ahi
la necesidad de elegir aquellos prospectos que estén mejor
capacitados para desarrollar cada una de las tareas que se
encomienden en determinado municipio y que verdaderamente
se tenga la vocacion de servicio y no la del servicio del cargo



que se les confia, puesto que no es valido que, durante la
campaiia electoral de cualquier municipio, se prometa que al ser
favorecidos los candidatos por la poblacion con su voto vy
obtener los cargos municipales, se olviden de lo prometido y asi
como de las necesidades de la poblacion.

Existen principios que son necesarios para llevar a cabo la
prestacion de un servicio publico aplicables a cualquier
municipio de cualquier Estado, al analizarlos se observa que
teéricamente deberia ser asi su aplicacion, puesto que la
experiencia de cada uno de los estudiosos sobre el tema
municipal los confirma, sin embargo, existe la inquietud en la
realidad al llevarlos a cabo su imposibilidad de aplicarlos al pie
de la letra, puesto que entre muchas de las carencias que
existen para llevarlos a cabo, ésta la economia en donde a falta
de ésta dltima, rompe con cualquier planeacion de desarrollo
que se tenga, por lo que, sin un sostén econémico que haga
viable planes, estrategias y objetivos para el buen desarrolio de
los servicios ptiblicos de cualquier municipio, éstos no podran
satisfacer las necesidades para los cuales fueron creados.

. Podemos afirmar que las partes que integran un municipio son:
el territorio, la poblacién y el gobierno, en éste caso el
ayuntamiento se encuentra formado como se ha dicho por el
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presidente municipal como ejecutor de las decisiones del cuerpo
colegiado, el sindico como representante legal del propio
ayuntamiento; y los regidores quienes tienen a su cargo ia
vigilancia y la eficiente administracion de los servicios publicos
municipales, debido a ésta division de autoridades se busca la
eficacia en el gobierno municipal, sin embargo, existe un total
desconocimiento de la poblacién en general de como se integra
el ayuntamiento y solo se conoce en algunos casos la figura del
presidente municipal, existiendo el desconocimiento de las
funciones de los sindicos y mas aun de los regidores que
integran el Ayuntamiento, de ahi la necesidad de buscar
informar a la poblacion de quien o quienes conforman el
ayuntamiento para que ia poblacién ertienda que no sélo el
presidente municipal es quien puede dar solucién a sus
problemas y rescatar la importancia tanto del sindico como de
los regidores, y que en mucho de los casos se encuentran en el
anonimato, puesto que la falta de informacion obstaculiza a la
poblacién para hacer llegar sus peticiones o propuestas para
mejorar uno u ofro servicio publico o la falta de éste, de ahi la
importancia de dar a conocer quien o quienes se encargan de la
vigilancia y administracion de la prestacién de los servicios
pliblicos municipales.
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