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INTRODUCCION

Ante los problemas existentés en . el rubro de educacién

en México se han planteado un 51n fin de . posibles
soluc1ones y altern tivas ‘que van desde el ambito legal

hasta .el deTplah acién:: problemas educatlvos dlversos

definir la’ act1v1dad‘

como consecuencia la exi iade blbllotecas
publicas escolares, universitarias vy espec1allzadas,

empero, en ningun momento de la Ley creada para ello,




menciona 1los criterios especificos para definir y/o
distinguir una de otra, y es alli donde deseamos
nosotros pretender sugerir cambios constantes para una

mejor actualizacién y normar los criterios en comento,

Aparentemente no existe un problema _ como tal, sin
embargo, los elementos para poder hablar de una forma u
otra de bibliotecas no es clara y con ello se presentan
problemas de operatividad .y has;a dé régimen de

normatividad respecto a los  bibliotecarios y de los

servicios que se puedan o no presté al- respecto.

Lo anterior se pretende desglosar

er ~los’ como-se..
ha venido desarrollando : el ‘servici

bibliotecario §or
el ‘desdé )

ende

educativo

respecto dlversos sectores

a de ,13 ‘educac16n, haciendo

;cfiticas;y/q bien' p estas al'respecto.




Nosotros pretendemos, desde el punto de vista legal, dar

una propuesta acorde a las necesidades de dicho‘éervicio
bibliotecario en este trabajo, para asi paliar un tanto

esas lagunas de que hablamos anteriormente.

La educacién a sido durante afios un problema SEIlO yj;‘

consideramos lo segu1ré siendo; al grado de que se han

hecho una serie de politlcas publlcas

'dejado a un lado . él
1nvestlgadores en las dlferentes éreas cientificas vy
educativas. Otro problema, lo seria 'la falta de

continuidad de los planes de desarrollo educativo y el




resultado lo son las: pocasposibilidades de empatar
criterios de un. gobierno a otro. .Bsto se ve en la misma
operatividad de las diferentes tipos .de bibliotecas,

pues no existe espec1f1cacxones en cuanto.

Asi tenemos que una blblloteca

donde se ubican, luego enton

por las diversas.  k
criterios = unénimes:.
bibliotecar

- la ley que

conslderamos que el tema de las blbl’ tecas

. tanto,

n su respectlva ley, son de capltal 1mportanc1a en. el 

',fdesarrollo educativo, esto ultimo, pues se'trata de uno

:deilos logros de los- revoluc1onarlos y'de e e51dades

que -en todo tlempo tienen los pueblos del mundo, més a

", un _en nuestro pais, ya que sabemos que la educac16n es

ra el progreso de varios y dlversos

Vconémlcos hasta politicos.

bjet v95delx§resente trabajo es el establecimiento
-dé'crite;ios mas formales y de fondo, que especifiquen

las atribuciones y las caracteristicas de la prestacién
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de servicios_bibliotetarios en escuelas e instituciones
piblicas, conjuntamente con la ley que regula a aquéllas

en esa materia.

Por lo tanto, eé importante fijar y crear nuevas
estrategias legislativas para reformar y/o adicionar los
errores en que incurre la Ley General de Blbllotecas,.y 

dar con ello una propuesta de reformas asequmbles para_

dar solucién. ante tal problemétlca juridlca yfoperatlva{

del serv1c1o ibl;

Bibliote

‘adicione

de servicios:

agunas.legales de la ley,

corrlglendo y: abundando en 1a tlpologia respectlva ‘al
'servicio publlco de bibliotecas, entonces los servicios

_prestado por los diferentes tipos de servicios se




VI P
mejorardn las condiciones del servicio prestado ( su
operatividad ) y por ende hasta las condiciones de

trabajo de los encargados de otorgarlos.

Este trabajo se compone de cuatro capitulos.

El capitulo - primero contiene 1los antecedentes y
problemas que el Estado Mexicano ha tenido que enfrentar
con respecto a la educacién, asi cpmo’los antecedentes
Legislativos desde los inicios de\lbs éobiernos hasta la

actualidad, mencionando la relacibﬂ;Que existe entre la

educacién publica y-el,sefv bibliotecario asi como

el Programa Nacional de ;ofy:Como los Programas

de Desarrollo - Educat vo::199 ,zodoyy.el Programa Nacional

Administracién Publica

Federal,  la ;Qtsbéé'yvel Reglamento
Interno:de:1a
”reéghta}‘la problemitica y la

perspectiVé'kdél

’bibiibtecario, asi como su
" organizacién’ del sSistema Nacional de
Biblibtécés:‘ v S :
En el capitulo cuarfé,‘se ‘realiza una propuesta de

adiciones y modificaciones a la Ley General de




vil

Bibliotecas en sus articuladoes asi mismo que- exista"una
reglamentacién relativo a las Bibliotecas.” Pﬁbiidas'

Especializadas.
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o ’espanoles con’

CAPITULO PRIMERO:

ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS..

1:1- ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN MEXICO A PARTIR DE LA
EPOCA POSREVOLUCIONARIA.

Uno de los principales problemas que el Estado Mexicano ha
tenido que enfrentar, lo es el educativo. Desde la época
De la colon:La podemos decir . que las diferencxas de clase

~determ1naban las 'sit:uacién‘f'de la personaren cuanto a . su

‘que estaban bajo su tux:ela.

‘Esta' ihétit\.i J.én,,de la encomienda, no solo'beneficio a los

‘también con hombres que eran la

: mano de obra ue:existiron: poco. que en realldad llevaron

‘é. cabo el compromiso con la 5 corona "espafiola de educar,

Algunos de éstos héroes : fueron en su mayoria clérigos que




estaban supeditados a las reglas ‘de "las ordenes 'mdnééﬁiéas,
pero que en ellos no impidié eldeseo de aplicar e imp‘rir'nix,:v

los principios de la escolastica, -

cituci()n que br:.ndaba educ cid

1egivsla;i6n" :i :

‘Avs;i tenemo fuentes escr:.tas, descnben que la

culaba“esencialmente al sacerdoc:.o, en el

lo cual refleja que la enseﬂanza

i formac:.én ‘~d>e" la' el.Lt:e

de Oaxaca, pasando por Bernal
: L ux’soz Camargo y Fray Bernardino de
Sahagun, e inc uso.f\in "miembro de la alta nobleza

texcocana:Bernardo de Alba Ixtlixéchitl”.?

! ESCALANTE PABLO, Educacion ¢ ideologia en el México antiguo, Ediciones i Cabsllito, Mérico, 1985,
PG

2 fbidem., p. 17.

3 ibidem.




Durante la etapa de la independencia eh@ontr@hqs AQariéé‘
intentos por sacar adelante la educacién y uho>deiéllbs fue/

la aplicacién del método lancasteriano (del pedagogo inglés
José Lancaster, ancastro de la familia (Lancaster- Jones },
y en algunos casos, los mé&s, se aplicaroq las actitudes
metodglégicas de los jesuitas, los cuales hasta la feché de
hoy han tenido renombre en la educacién superior.
Lamentablemente estas primeras acciones simplemente se
limitaban a un circulo muy cerrado: las clases altas. Se

podria decir que la educacién estuvo evidenc;ménte gn‘ménos

del clero catélico ( al igual que lo habia‘eétadpféuﬁahtella

colonia), .y el ejemplo mas latente lo uSica

- Universidad “de México que era Real:

6mez Farias

ecc;én General

redundé en’ la educacibn yfen'la posibllldad de legislar en
materia, ya .que los goblernos ya liberales y concervadores

lo que mas les interesaba era buscar intereses propios.

4 OROZCO ENRIQUEZ JESUS, “ Comentarios al ast. 3° . , en Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos . comentada, UNAM. Mézico, 1989, pp. 6y 7,




En el caso de la constituc16n~de 1857 fpe dqngrueﬁte:cdn

los postulados liberalés%w}v
ensefianza. Fue el presidénté7 J
primera Ley en materia : édﬁ

Instruccién publica - en 1867,

instituia “ la enseflanza primaria»
obligatoria ...” perc en materia de 1nstit
podremos afirmar que una vez adqu;rida _'

nuestra nacién, “se creé por decreto preaidé

asuntos eclesidsticos la que se qcﬁpébé

escuelas. Asi para el afio de 1852;se’c:é

‘Todov,lo

ante
. troncaria

 él,p6de£

,vo 1mpuls ban ™ el‘desarrollo ~al
lo- hlcieron los lineamientos liberales. Hablar de
la enseﬂanza en México es tocar el tema tabu ya que la vida
de ‘nuestra 'nacién nos hemos tenido que enfrentar a la

constante contradiccién existente entre los bandos

SPICHARDO PAGAZA IGNACIO, Introduccidn a In Administracién Piblica de Mérico, Tome 1.,
CONACYT-INAP, Mérico , 1996, p.295,




involucrados, los cuales representaban intereses de simbolos
y complejos que aun hoy en dia no terminan de dilucidarse.
El triunfo de la causa liberal ha marcado un constante
avance ‘en esta materia al grado que se ha consagrado como
una garantia individual, el derecho a la educacién y méis aun
la 1it;ertad de los pater familias de determin;r la educacién
mas apropiada politicamente el régimen de Porfirio Diaz
implemento las medidas necesarias para apoyar desde su
trinchera la ensefianza en México, y retomdé la pedagogia de
moda: el positivismo comtiano, y les determind la tarea de
ilustres mexicanos como Gabino Barreda, dejando asi un
antecedente muy importante. En 1905 crea la Secretaria del
Despachb de Instruccién Publica y Bellas Artes “la que
favoreceria los talentos de algunos personajes como el caso
del mis‘mo Diggo Rivera, que después de su regreso de europa

. atacé al gobierno .que ‘lo habia hecho” .¢

! mal llamada revolucién mexicana ( Madero

Y: pd;itic'aménte, como fue el caso: lo Gnico que

na’ eVoluéibn y recambio de actores politicos, que se

‘crearon  en el seno del régimen) y derrocando al gobierno
porfirista se dieron todos los acontecimientos que ya se
conocen y es hasta con el movimiento carrancista y el

ejército constitucionalista del mismo Carranza, cuando se

6 OROZCO RIOS RICARDO, “ Diego Rivers, un artista del perfiriato”, en Nuestra Historia, CEHIPO,
febrero, Méaico, 2001 N° 45, pp,12,13.




lo’ ES‘ el' hecho de que

en el
.pertenecientes al

c.lérq; : surgirian 3 aicisidad : de la educacién e




pliblicas o particulares: que la escuela pt‘xbliéa vfuera/' B

obligatoria hasta los 14 aflos; el pago de los prroféséx.;eé'

fuera algo sustancial ( ya desde ese entonces se kk tenia '.
problemas sobre la patrimonialidad de la docencia);.y , “que
en todas las escuelas de la Republica se estableciera i'a‘
educacién tecnolégica y el aprendizaje de oficios a“t:avés-'

de la implementacién de talleres en las mismas escuelés",.7'-..~

“Estas acciones fueron novedosas para su época lo que lle_\'ro_ .

algunos estudiosos a manifestar 'que la educacibn léi(:a‘fue g

fundamental para un cambio radical en la vida nacional y

que se plasmaria entre otras cosas,.’ en la 'ohsci‘ﬁu(:ic?n

Politica de los Estados Unidos Mexitﬁ_anqs”.

ticulo 3 °en

la: i—(‘ohd‘av"de debates sobre el grade’de "barﬁiCipacién del

Estado . en ‘la’ ensefanza en México, ocaciont. que dos grupos se
disputaran la paternidad del proyecto, los carrancistas, los

que buscaban cierta participacién mederada del clero, y los

7D, COCKCROFT JAMES, Percusores Intelectuales de in Revelucidn Mezicana { 1900-1913) , sep. Mésico,
1985, p.221

4D, JAMES, OP.CIT.P.10




obregonistas los gque abordaban una linea més radical,
dejando y excluyendo definitivamente a la iglesia-catélica
de la situacién educativa la cual consideraban que
-simplemen;e, que .dicha religién estaria atengiendo sblo sus

intereses nacionales propiamente dichos.

Lo que llamé poderosamente la atencién de los estudiosos
socbre este tema fueron los cuatro postulados que el texto
original implementara del articulo 3°., constitucional, los

cuales son:

a)~- Educién Llaica.
by~

Por ningun . .motivo:lo

1a - “educacién

con dlidéhdo :

ionalismo mds puro hasta

A'50c$éliéfa
.éhtonces‘cdhoc1do como parte flloséflca y pedagégica de la
educacién que’ se 1mpart1ria ‘a partir de esa fecha. “Esto

desde luego perjudlcaba mas aun los intereses del clero




catélico el ‘cual.: : ‘ ,
kpresién, dﬁi‘éllébiépo Obeso Rivera deciakarié'postreramente
qui 1os primeros en ser los titulares de la educacién de sus
;»er;an'los pedres de familia y no gl Estado. Lo mismo
;éraﬁ las fuerzas mas rgaccionarias del bais, como una
1d¥ha de auxilio a la iglesia catélica”.%Asi tenemos que los
diiigentes educacionales “proclamaron que la nueva escuela
fse proponia destruir los privilegios de la cultura... para
llevar a la practica éste propésito se empliaron laé
oportunidades educativas de los trabajadores del campo y de
la ciudad, se crearon internados, comedores, becas y otros
medios destinados ~a garantizar que‘ los hijos de " los

trabajadores y'los'propios trabajadores, pudxeran estudiar,

se 1mpulsé' la creacién de escuelas v1ncu1adas a- centros de

otros centros . 9 rantizar’ un - desarrollo

 tecno16g1co independiente para ‘el pais“"'d Como se podréd

apreciar y desprender de la cita, los caminos para la

concretizacién de un proyecto tecnolégico y politizante

9 TELLEZ CUEVAS RODOLFO, Los empresarios: un grupo de presién y sus perspectivas hegembnicas en
el Estado Mezicano, Tesis profesional, Fecultud de Ciencias Politicas , UNAM. , Mésico, 1990,p.87, Se¢
puede notar en estre irabajo, que el clero cndllro siempre ha encontrado aliados en cuanto a ia critics a la
politica iva en los regi posre

1 GUEVARA NIEBLA GILBERTO, La educacién socialista en México ( 1930-1948) SEP-Cultura Mérico
1985, p.14: ENGRACIA LOYO, La casa del pueblo y el maestro rural mexicano SEP-Culturs, México,
1985, p.13.




en el cardenismo.

Coligiendo, se estima que el aspecto~‘gq

enseflanza han sido factores de polém;c

varios y variados grupos de poder,

en . especial los grupusculos radicales

'1mplement6 una politlca Que se con51derara neonazista, por

los’ postulados que abordaba en la forma

desarrollar dlchas politlcas locales.

pedagoégica

de



Por lo que respecta al &mbito del acervo bibliogréfico, los
indices demuestran que la educacién a lg lectura es y ha
sido -limitada y se podria decir que nuestro pueblo es
netfito desde el ambito de la énseﬂanza y la lectura, y qué
decir de la consulta a centros bibliotecarios ( es mds facil
en masa a festejar al “angel” un torneo de fiitbol, que se
manifiesten por la obtencién de un premio novel o Pullitzer
de un intelectual Mexicano), como ya indicabamos
anteriormente, en los inicios del siglo: antepasado, en la
época liberal de Gémez Farias;' se ' inauguré la primer

biblioteca naclonal y def ali;'~nok se tiene informacién

certera sobre del  nimeros de centros

bibliotqurlos exist nte:la vida de nuestro pais.

te podfémos afirmar que los gobiernos
' han‘ encontrado salidas al aspecto
aunque se implementen planes encaminados a
educacién y el acervo bibliografico: lo unico
ho,gs ﬁomentar proyectos electoreros y o planes
onsolidadores de su posicién gubernamental, al
ariantes respecto de las oportunidades de
centros expooffeso para ello. Esto redunda en

. ervicios adecuados y falta de legislacioén,

ara: sust tar las 'necesidades educacionales y de demanda de

ultura b;bliogréfica existentes




1.2.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA EDUCACION EN MEXICO.

Como se pudo observar en el apartado anterior, la
legiélacién respecto de esta materia al inicio de los -

gobiernos independientes fue casi nula. Teniendo que: elw

. 4_ptimer antecedente se formdé cuando se cred por decretoj"f,

residencial la Secretaria de despacho de Justicik

1 _gobierno de Gémez Fariasv‘




: Federal ‘el establec;miento en

de “‘instruccién rudimentarla

Oficial de fecha 19; k i e 1934),se ¢rea la Ley de

Secretarias de EStgdd, Departamentos Administrativos y demas




Depende‘ncri“a'sﬂ dé

nel ,gob’ier}no‘;;de‘ Lazaro Cé;den'és - crvea,“.la - Ley \
“delarticulo del 3°./ cohstitﬁcional,\
're:fozma la fundamentacién legal

.de - Estado con la Ley'_de

partamentos de Estado (1935}, colzgiendo nuevas f '
4- Con Manuel Avila Camacho,

3%,

: s'g'c1alz.ksta, l_a Lgy ~0rgén1c

tél' 'se crea
; se
7crea la Escuela Naclonal de Maestros ‘de Jardin de Nidos; se

implementa la construccién de escuelas primarias; se
TESIS CON
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ignagura 1la Ciudad Universitaria en unos terrenos :qué
pertenecian al mismo presidente Alemdn en ‘el 4rea de
Coyoacan, etc.

6.-.En los 6 aflos del mandato de Ruiz Cortinez estuvo
ausente la politica educacionél; empero en el mandato de
Lépez Mateos, - se registraron los siguientes aportes
legislativos: por decreto para resolver el problema de la
educacién primaria se crea el “ Plan Nacional de once afos”;
y se crea por decreto La Comisién Nacional del Libro de
Texto Gratulto, en los afios de 1958 y 1959, respectivamente.

De igual forma se restructura'<la Administraclbn Publica

Federal con la Ley de secretarias y departamentos de Estado

en 1958, y con ello 1as facultades

Secretaria - de Educacién’;
sustanc1ales._" '

7.

edﬁcativa"por Decre

Estudios .Superiores.en’

_ ntﬁobqi@é@éwSocial ‘{ en septiembre




de 1980{{ y;por la misma forma adminiétrativa-~legal'se crea
el -Instituto Nacional para la Educacibn ‘de ‘Adultos (INER)

en agosto de 1981 De .forma 1gual

se’ reforma la Ley

Legislativa ‘a la Administracibn Pubvzca Federal, con la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, en eneio de~‘
1977, la cual reorganiza a 1la administracién central 0»
centralizada, incluida la Secretaria de Educacién Publlca.

9.- En el .sexenio de Miguel de la Madrid Hurta¢pf~‘

establecié el Programa Nacional de Educacibn, Cuituré[if

Recreacién y Deporte el 15 de agosto de 1984, en.el cual se

establecia la famosa revolucién educatzva "(emu1ando la

revolucién

'ngggfal ‘en’ é; individuo. De' iqua1"fo§mé

de apoyo e 1mplementacibn del serv1c1o que se presta por

medio de éstos inmuebles publlcos a niveles Federal,Estatal

Il INAP.Las  gestiones Gubermameniales en México, No. 23, INAP,Mérico,1982.pp 49,
£3,57.61,64.68,73,77,80,81 y 85, También, ROMERO R. FLORES CSBALLERO, Administracién y Politica
en la Historia de México, FCE-INAP, México 1988,p, 337 y MATILDE LUNA ,"Los empresarios, e
sistema politico y lademacracia * , en Germdn Pérez coord.), 17 afos de un sexenio, UNAM-Plaza y Valdés,
México, 1987, p.p. 417 y 418,



y mun;cipal Esta ley tuvo sﬁficienteJ iiemﬁdl_pafa. éer:
'aplicada y aprobada y. sobre todo esto ulcimo, ya ;que fsé;’ﬂ
kaprobé el 17 de diciembre de 1987, E;te fue un' aéorte»'

éhstaqciél pé:a la esfera educativa ya que con ello se hacia
énfasis de Bibliotecas Pﬂblicaé y se podria decir que fue el

primer mandatario en considerar este aspecto legislativo”.!?

1.3.- LA EDUCACION PUBLICA Y EL SERVICIO BIBLIOTECARIO

La educaci6én Publica es una funcién evidentemente propia del

Estado, como se podré = comprobar en el mismo. articulo 3°,,

Constitucional; sin »embargo,. el térmlno ha venido a - ser

“La misma Ley Federal de Educacién afirma que ﬁor edﬁcacién

se debe de entender aquélla que imparte el Estado { ‘en sus

12 LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS, SEP, 1988, p, 7,
13 BURGOA IGNACIO, Las Gerantias Individuales, Porrus, México, 1989, pp, 438,439 )



",tres esferas‘o émbitos de goblerno)'pbr diférentes-&ias y

mismo la puede impartlr los partlculares con o sin

fundamental para —adqu1rir,'

medlo

’servicio bibliotecario,"”v

de accibn ‘de aquellas, stan: ademés

sustentados en medxda y objetivos

dminlstrativos'por conducto de la administracién publica, Y

en,ello lo encontramos en ordenamientos administrativos como

H VALDES DIEGO, Derecho a ls Educacion, UNAM, Mésico, 1981, pp28,26,
15 LEV GENERAL DE BIBLIOTECAS, SEP, 1988, p.64

o




el Plan Nacional de Desarrollo,el Prog'rama Educativo de la

Secretaria de EBEducacién Publica (SEP‘)- y el Sistema ‘de
Bibliotecas Especializadas, los cuales - a contiuacién

revisaremos adecuadamente.

1.3.1.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Los gobiernos posrevolucionarios han implementado una
politica administrativa de planeacién de la . realidad

nacional .y para esto'ha tenido que materializar las tareas

de cada ,vrubro en.un. Plan a nivel nac:.onal‘_ siendo«es’ta

mandato sexenal,le - 3 ‘
De esta forma cada gobierno desde el citédo de Lazaro

Cardenas hasta el sexenio de Ernesto Zedillo se ha venido

16 £ este caso abordaremos el Plan Nacional de Desarvollo de Ia Administracién de Zedillo, en razén de
que a la elahoracién de in presente tesis, aun el gobierno panista foriano no habia presentado aun su pian,
demosirando su ineficacia politica y juridica.
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presentando los di ersos planes estratégicos de cada uno de

‘Para la  consulta- y anélis;s del

.'constltuczonal, donde se plasma la rec_oria dev Desarrolloh;f
Nacional competencia del gobierno federal en especial del
Estado Mexicano.

Para cumplir los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
(1995-2000), se proponian cinco lineas:

a.- La Soberania Nacional.

b.- Consolidar un régimen de convivencia social.

c.- Contruccién de un desarrollo democriatico.

d.- Desarrollo social con equidad y justicia.

e.~- promocién del crecimiento econéomico de la sociedad,

Que hoy dia resultaron ser nulas; sin embargo en la
introduccién del citado plan, se fincan * diversas
estrategias” que superen los desequilibrios y los
“contrastes entre las oportunidades individuales de
capacitacién de los servicios de calidad... (y) Entre estos

servicios destacan.,.” la educacién,




De igual forma en la linea relativa al desarrollo soc1a1~
(punto 4, del nulo plan), se reconoce‘ esce “como - una
aspiracién tendiente a la justicia social y como sustento
encontramos al ampliar la cobertura y mejora de’ la calidad
de los servicios educativos (punto 4.5. 1., del nefando plan)
para ello en el apartado de Educacién , se,recono;e como una
demanda urgente (; descubriendo el hiib ﬂegro')},y recurren
a una alianza nacional entre los factores que pa£t1c1pan -en
elia ( maestro, padres de familia, escuelasf prlvadas,
gobierno federal, estatal y municipal y el conjunto de la
sociedad). De tal suerte que se plasma un total de seis
estrategias que son las siguientes:

1.-Bducacién Bésica.

2.~-Educacién para Adultos y Formacién para el Trabajo.
3.-Bducacién Media y Superior.

4.-Ciencia y Tecnologia.

§.-Cultura.

6.-Bducacién Fisica y Deporte.

El primer caso - Educacién Basica los objetivos seran los

siguientes:

a).- Diseflar y aplicar programas y acciones que garanticen

el -acceso "a'"los  3: niveles de preescolar prlmaria y

secundaria, ‘asi: como buscar una’ eflciencxa terminal de los

cuerdo qon el grado que se encuentren.

progr mas” que menguen los atrazos y rezagos

educativos por sectores y regiones.




C) MejorarA los servicios ‘educativos en la ' educacién’

indigena.

e 6n oral, matemdticas , etc.

dhﬁhité;iélte "incluso = el  “trabajo

productivo

c).- Alternancxa entre el estudio y el trabajo.




d).~ Aplicar sxstemas de aprendiz e;lbles”y md@uia;é;

donde se aborden las nuevas ecnologias; .
e}.- Se establecgria' T “de

competencias labo;élé;

superior ‘las politicas

‘siguientes:

a’“las” instituciones ~de

En cuanto a la ciencia-y la tecnoiogia, disponia el

decadente plan lo siguiente:
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cuestiones "de ““ciencia incrementar todos los

'7proyectos d nvestigacxén.

i fraestructura cientifica Y el 1mpulso de

:tecnoléglcas
) -

cientifica y tecnologica, y, o.ég'

Se crearian nuevos cen ros dlfusiénu
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de 1los centros SEP-CONACYT, ‘en pos de la .excelencia

academica.

En materia de cultura, el instil plan seﬂala lo 51guiente"

a). Fomento - de cultura: a través de';lés medlosi de

comunicacioén.
b) .~ Fortalecimiento de la vinculacién ent e’
sistema educatlvo nacional

Jc) - Se" crearia los espacios y for

'idifusibn de,“nuestro legado cultural"

‘ncrementat acciones ' en

pat imonlo

‘cultutal _tanto _eﬁf

nternac10nal

‘Arte,’ con

}pEiVado para

's lmplementadas al

bie'no:federal g).j Reforzamlento
se : rtistica en todos los nlveles.
h)J~ ‘Impulso fuerte ‘a la Lectura “ mediante un programa de

i apoyo al libro de las mas amplia cobertura,;gge incluiré la

"consolidacién ‘de-la red bibliotecaria y la elevacién de la

calidad de sus serviciés...” asi como. Apoyo“ al sistema

editorial privado*.'

* Subrayado nuesiro por estar aci 2l fondo del p trabajo,




‘ i_educacién 1ntegral

Fortalecer la préctica deportiva como parte de.’ la

c) .- Promover las actividades deportlvas extraescolares.

Como se prodr4d observar, y casi un. aﬂo de ha er conclu1do

este nefasto sexenio ( Zedillo)}, los logr
las buenas intenciones; empero

administraciones han. batallado con este acre’ problema desde

straﬂarnos que hoy dia el

tiempo atras. Por lo -que po;e id

gobierno concervador'del’presidente;Foxrpretenda implementar
acciones encaminadas .a ‘-realmente encontrar posibles
'soluczones a tan serio problema, y que aun no las a podido

aterrizar su Plan Nacional de Desarrollo (2000-2006).

1.3.2.~ PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO (1985-2000).

En el Anexo del Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), y
de acuerdo con el articulo 22 de la Ley de Planeacién, se

establecen  los diferentes planes estratéglcos’;yx»los

programas sectorlales mas importantes que llevd ‘a cabo cada

una de . las instancias o dependencias ejecutivas~>en_ el

Zedillismo. Alli podemos encontrar el Programa de Desai}olld
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Educativo, en el cual se fijaron los ObjethOS y las metas a
cubrir por parte de la Secretaria de Educacién Pablica
(SEP) . Asi por decreto oficial del 19 de febrero de 1996, 1la
SEP expuso a la. opinién publica el citado “Programa - de
Desarrollo Educativo” y en el se suponian  las principales

tareas a desarrollar por parte de dichas dependenciaé

respecto a la materia educativa en el lapso de seis afios.

“Este programa sectorial = desglosado ‘se’int

Introduccién; Educacién’ Bésiqé,

dlagnésticos,

concurrencia; de”esfuerzos” ;17

17 E5 evidente que citamos ¢! pl prog amén de Is in de para nuestro
trabajo; empero, consideramos que es vilido tomar como d inal, ya que ( nos
remitiremos a los programas llevados » cabo en set sexenio de Miguel de Is Madrid, respecto del asunto de
Ia ley que regis In vida de las bibliotecas, y mds aun en que basia ta fecha de Ia elaboracién de ésta
investigacién ( junio del 2001) al nﬂull gobierno ai la deponlenm el ramo han dado a conecer o) Plan de

Desarrollo respectivo, ni su P prog , por parte de Ia SEP este dltimo
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1.3.3.- PROGRAMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS.

Fue obra de Miguel de la Madrid en su mandato presidencial,
en fecha 2 de agosto de 1983, con la finalidad de ofrecer la
igualdad en el servicio de bibliotecas y la Coordinacién
Nacional de dicho servicio, v

;

El Programa Nacionél- de Bibliotecas arrojé 'imporﬁaﬁﬁesb

resultados, como los.siguientes:

'behtidades federativas:

bibliotecas publicas,ﬂi “realidad una red

operativa y estructural a

cio-bibliotecario.
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4).- 1la capacitacibn . y,‘ adiestramlento :‘d personal

especializado lo cual redundaria en una mejor prestacxén del

servicio bibllotecario. Ello también‘se'prete di

coordinacién con estados y,munlcipios,

5).,- Ese mismo aflo y para apuntalar

citado, el primer mandatario _( ago te

congreso de la Unién una inicla

General de Bibliotecas,
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CAP{TULO: SEGUNDO
MARCO LEGAL DE LA LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS.

La Ley General de Bibliotecas fue aprobada por la LIII
Legislatura Federal y fue expedida el 21 de diciembre de

1887. Y de la misma su estructura es la siguiente.

Consta de tres capitulos, a saber y de un total de dieciséis

articulos; més dos transitorios.

.Caﬁiﬁq;ok; _Disposiciones Géheféléé(,de’lbé‘afﬁiculos del:

sera de

y sus
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disposiciones seran de orden publico e in;e#és vspéia;.
Adem4s se seflalan los objetivos: : : ‘,‘: :
a).- Distribucién y coordinacién enc:ék:lés :diferentes
esferas gubernamentales de la funcibn educétiQéfy;chltural
enfocada al sustento y organizacibﬁ de las';biblipteﬁas'_v
piblicas. : . i
b) .- Se sefalan las normas de lé Red Nacional de Bibliépécas’
Publicas. e

c).- Se establecen las bases y directrices delksiég'maj
Nacional de Bibliotecas. e
D}.- La concertacién de los sectores social -y privado

respecto a la materia biblxotecarla (a ti

ebe encenaer

gubern mentaiés a favor de esta
bibliotecas; \

competa a su Jurisdiccién ( articule 4° IR

: en' lo que




En el segundo capitulado de esta norma jurﬁl.did"',:ﬂs’é‘k

establece 1la es’tr\ictura, organizacién, meta y Objetl
la llamada Red Nacional de szl:.otecas Publicas :
tanto; asi como las facultades que al respecco

SEP sobre la Red Nacional; y .otro. tanto se ‘facult,

gobiernos de las entidades federatiya_

estrategia publica de bibliotecas,ﬂ:pﬂ' lica
politico y administrative ile

1re ae “en la SEP,My la organ za




la 'politica de concertar esfqerzqs con 105"integrantes

involucrados en el ramo ( arti'cu:los"‘
manera, se establece el Slstema Nacional de Blbliotecas para
el cumplimiento de sus propésitos las pr:.ncipales acciones a
desarrollar ( articulo 14). Y de: 1gual.fo:ma ‘el Sistema
Nacional de Bibliotecas contaré,bon el, Conséjo Consultivo,
_ integrado de acuerdo con los l:kLneér‘nienktés'determinédos por
la SEP; y para el caso de  que ‘exista ‘otro tipo vdé;

bibliotecas, diversas a las seﬂaiadas 'por el ‘art:iculo, 12,

podrdn sugetarse al Sist:ema Nacional de Bibhotecas con~ el -

un

rs:.tano, como verblgracia e' .Biblioteca

Central de la Universidad Autonoma empero también
se presta a contradlccié_n,ya que:: carécter de educacién

superior - asi impaktida'-'es sitarla y 'si retomamos ad

litterim, es menester confu on' espec1alizada al caso

de la existente en ;l‘a' “l?"a‘c@lytad devDerecho de la misma

12 y 13) “De™ 1gual )
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'instltucién de enseﬁanza superior. He aqui la- raz Onky ‘base

“de: nuestro trabajo.

Ahora - bien, siguiendo -con 1la ﬁet@déibgia, dizemos  que el

Marco - Legal - se re:ié;ejaQéellas,disposicioheé legales que

regulan- y/o.- se.corr cionan. ‘con la Ley. General de

Bibliotecas, . debido  ‘a.: que . debe existir sustentos vy
fundamentos‘jﬁ:idiéoé que anteceden a ésta. Por consiguiente

pasemos a citarlos y exponer la razén de los mismos.

2.1.~ CONSTITUCION POLIiTICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS
DE 1917.

Como sustento mdximo en México, nuestra Carta Magna o Cédigo

Politico vierte _ en sq artlculo 3° . las, prlcxpales

dlsposic10nes sobr
esta ’califl -ada

’  1mpart1ci6 de

faculta al

n‘Congreso de la U_‘én sostener en -

toda fia Republic33 escuelias ' tipos-’ asi




como”...museos bibliotecas, observatorios y demds institutos
concernientes a la cultura general...” .
De igual forma se podria citar el articulo .89 fracbibn I,
en relacidén de que el titular de ejecutivo ~promu1ge y

ejecute leyes expedidas por el Congreso de la Unlén'iy en la}

fraccién II, se establece - ididem-‘ng nombra .y remuave.

libremente a los secretarios de despacho (vihc1u1

Educacién Publica), por lo que debemos - seﬂalar”qu_

sus debidos prog‘ pues como’se’ vera enla’l

’
de. la 'Adminiétraéiéh Pablica Federal esta atrlbUc;én le

»cdmpete a la Secreteria de Educacién Pblica,

2,2.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Sucintamente, ésta norma juridica estatuye las facultades y
atribuciones propias del ramo o el despacho de los asuntos
en materia educativa, y entre ellos el de -organizar,
enriquecer (con el acervo bxbllogréfico, hemerogréficosxy

de otra idole. ). s;steméticamente tanto las bibliotécas

generales y las‘espec;alizadas. 5




36

Recordemos que dentro del poder ejecutivo, se .en:‘cuéinfré; la oo

administracién publica federal central .y

encuentra la Secretaria de Educacién Pﬁblica,

po
Ley indicard las principales tareas que competen ‘a

Ley ;fgénica, ademés de otorgar' laé"»atrz

una"d'e las dependencias de administracibn publica ;

sistema bibliotecario, auque s:mplemente lo menciona sm

.,"'ahondar en el.

2.3.- LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS

Como ya se menciondé con ant:.cxpacibn y al‘ 1n1c1o delr"

presente capitulado, esta es. la. base: de la' formacmn fy
estructura del sistema b:.bl:.otecario y :
Bibliotecas Publicas, en ellas venimos_,
claramente en su articulo. 12 qu ‘V
de' Bibliotecas Publicas, estaré

aquellas ( bibliotecas )'escblare
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y especxal;zadas...” pero en nlngun otro numeral hace c1ta~

alguna respecto a las diferencias de cada una de las: mismas.

Asi tenemos que el asunto que nos ataile, encontramos que
nuestra preocupacién es observar propuestas de refofmas a la
Ley en comento ( Ley General de Bibliotecas), es sustancial
pues como se coment6é en su momento ( la discusién en de 1la
multicitada ley de fecha 17 de diciembre de 1987) el C.
Diputado Federal Martin Tavira Uridéstegui, que " una de las
cosas que nosotros vemos, €S gue no se menciona, cuando se'
habla de la Red Nacional de Bibliotecas no se menciona. (sic) i

las bibliotecas de las un1vers1tarias »( ni i 5>las

;l‘bibliotecas especialzzadas), sxno que se. menciona

sola- vez por ahi a'las unive idades ( y

universitarias Yy aun:mas’ de -‘las: éspecial;zadas. 'Y osi
consideramos que los mismos diputados son los gque han

encontrado “..,fallas, (que) podrd tener algunos articulos o

I8 Debate en ta Cémara de Diputados. Respecto de la Ley Genera) de Bibliotecas, afo I1t, Nimero 43
diciembre de 1987, México, 1987, p. 37,
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i fracciones que debieran estar de otra manera..y.”“‘ ‘como los

.casos c.u:ados con antelaca.én y que ,son base de nuestro tema

a desarrollar.

2.4.- LEY GENERAL DE EDUCACION

Aunque esta norma legal no profundiza: sobre el tema aqui\

aludido de las bibliotecas, si se ref:.ere a su sustanc:.a, ‘la

educacién publlca, decir" : 7 rvicm de esta'

. indole, e :anluso se p:dri

19 Debate Jibidem., p. 38




[ )

cuenten con aucorlzacién por parte “de la Secretaria’ de

Educacién Publica. ™

Sin embazgo, simplemente en los articulos 1 fracc16n VI, y::

15 de tal ley. Se afirma que estén entre las facultades de”"

las autoridades federales (SEP)

bibliotecarios a través de bibl; t

apoyar el sistema educatlvo

(‘articulo

6h'“concurrente

14 "con. los g kerno locales v munzcipales.'

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2.5,-REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

PUBLICA.

Como norma administrativa, pero sin perder su caracter
juridico, tenemos que el presente Reglamento determina 1la
estructura y la organizacién del ‘ente encargado de la- .

educacién y del: sist'

ibl‘otecarlo en México, SEP.. i~

1as

principales
del ramo y norma

su o:ganlzaclén y

'se le

'ienrlquecer

'Tlﬁituiar del despacho ( el
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secretario titﬁlat) "“;-v-- el tramite y resvoluciénkde todos

los asuntos de ;u' competencia de.. i 1a Sécretaria.

* De- :Lgﬁal 'foi:mé en el articulo 5 de dicho Reglamento se fijan
blas' fa;ultades indelegables del secretario y que en. forma
gehérica sé establecen las principales directrices de su
;;bér} empero, en ning\‘x_n momehto se especifica la ‘labor

_relativa al asunto bibliotecario.

‘la cual deja una laguna

r:especto“de‘ nuestro tema, ya que como lo indicamos
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anteriormente: el Reglamento es Genérico, ya que en su
articulo 6°., aborda las facultades de todos los
subsecretarios, sin dilucidas al 4mbito de  competencia por
lo que consideramos que seria importante adicionar algunas
reformas a dicho Reglamento Interno por parte de la misma
SEP y de esa forma no dejar esta laguna. Operativamente . se
conoce los manuales de organizacidén, con los cuales~de§eria

contar cada Subsecretaria, y es alli donde~se fijqr} cada

atribucién y facultades, lo cual consideramos

“como - una

entropia y de una forma para “butocratizar’

p:oblemas nacionales).:

Colligiendo. En materia juridica, el'marco legal relativo
con el Sistema Nacional dekBibiioﬁeéas Publicas lo. son las

siguientes normas Juridicas:

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos.
- Ley General de Bibliotecas.

- Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

- Ley G 1l de Ed ién.

- Reglamento Interno de la Sacretaria de Educacién Publica.
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CAPITULO TERCERO

PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS DEL SERVICIO BIBLIOTECARIO
DENTRO DE LA GLOBALIZACION.

Como hemos podido observar a lo largo del presente trabajo,
el problema del sistema bibliotecario en México es un tanto

decadente en el sentido de que se estudlan estrateglas y'

ya,Madrid,’se establec1eron algun

o ~globalizacién ~es ¢ ! también seria” un elemento que

Lcompllcaria més aun esta tematlca' el sistema "de bibliotecas

fespec1a11gadas.

La globalizacién a traido consigo los adelantos tecnolégicos
y cibernéticos como la tecnologia de punta, el sistema de

telefonia celular, el ciberespacio a través del internet y




y ello tamblén>

" servicios’

osteriormente - enfocarnos’

espécializadb.

3.1.~ ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE
BIBLIOTECAS.

De acuerdo con la Ley General de Bibliotecas el Sistema

Nacional de Bibliotecas se establece de la siguiente forma.




"f’h);Esédiarésféﬁblfqas.}A3" 

B) Universitétiéél
c) Especiallzadas,‘ fqhe;
entidades -y personas “fisicas o morales tanto. de los
sectores publlco, prlvado y/o social; y seré la propia
Secretaria de Educacién Publica la que las coordine.

S.E.P. Coordina a:

Dependencias, entidades. personas fisicas o
morales

Escolares Publicas
Blbllo(eus< Universitarias
Bepacialisadas
Sector Sector  Sector

Pablico  Privado  Social

Sin embargo, €l Sistema Nacional de Bibliotecas estd ligado

a la Red Nacional de Bibliotecas, la cual también es

coordinada por 1a SEP,’ incluye a aquéllas bibliotecas

constituidas ofcreadas por ella por via acuerdo o decreto

delkejecutlvo federal.

SEP
Biblioteca de Red Nacional de Sistama
México Bibliotecas Nacional de

Bibliotecas

44

pertenezcan "a- 'Dependencias [}
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Cabe seflalar que también pertenece al Sistema Natiqﬁal‘dé”
Bibliotecas 1la Biblioteca de México, en - caricter ' de

biblioteca central.

De igual forma los propésitos de la estructura del Sistema

- Nacional de Bibliotecas serén los, siguientes:

. htar ‘los esfuerzos nacionales que‘ devengan en una
‘dinacién dentro del sector publico (gobierno federal) de

licho sxstema bibliotecario;

,Coordinar la participacién voluntarié os sectores socxal?

privado ‘para poder concertar politl s en benef1c1o ybeli“

'roéreso de este sistema bibllote

a estos propesitos, ~ el Sistema

: acional 'de Bibliotecas pretende promover. los Siguien:es

o Llevar “un reglstro de todas las bibliotecas del s;stema,

: para saber el potencial en ésta materia;




el que cuén;én

de acuerdo con

Ser .medic  de:

| olaborar con

capacitac;én técn;ca

Como podremos apreciar, el Slstema Nacxonal de‘Blbliotecas

es en su estructura y func:ones, sobre todo -en estas
ultimas, muy blen intencionado y pretende llevar ‘el control'

y la coordlnac16n a nivel nacional de todas las blbliotecas
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publicas, sin'im§o££a£5gifciéo dé que se trate, a fin de
mejorar este Se:Viéiéviﬁdisﬁensable.

Ahora bien,  también exiéte una integracién interna dentro
del Sistema mismo, siﬁ. olvidar que es la SEP la que lo

coordina. Esta es la siguiente estructura:

Consejo Consultivo

SISTEMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS

Como se aprecia, no existe mds, por parte de la Ley General
de Bibliotecas, respecto a la integracién interna del mismo
Sistema Nacional de. Bibliotecas; empero, en la misma ley se

fija- que iéLRed'NéCional=¢e Bibliotecas contarad también con

onsejo: C tivo, el cual analégicamente se emplea para

,y”ééteisé integra por un Presidente del

““consejo, que ‘para el”cqso'és el titular de la Secretaria de
‘Educacisn dei;ca} -'por. ser la coordinadora del sector
administrativamente; un Secretario Ejecutivo, cargo que

recaerd en el titular de la Secretaria encargado de 1la
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1os programas en

asta seis Vocales,

actlvidad edito:ialV de la propla' Secretaria de Educaczéni‘f‘

Publica, y tres personas que representen a los gobiernos'_f,

estatales, de acuerdo. con los ctlterios que ‘en : Acuerdo ‘tome

la SEP para su designacién (los cuales podrén

1o establece en i;gl Ley Gene:al de
Blbllotecas en-sus’ articulos 5, 12, 13}:14, 15 y 16, Lo cual
nos ‘daréd idea de que es. muy sencillo y por lo mismo no

existen mas. criterios  legales para especificar su




organizacién y estructura; sin embargo, consideramos que la
Secretaria de Educacién Pablica maneja manudles de
organizacién y de procedimientos administrativos que aborden
mads concretamente esta funcién. Lo. anterior. resulta légico
al tratarse de una dependencia de la administracién bﬁblica
federal y como consecuencia debiera contaf'q§n~é1163)'lo~
cual no es asi; de alli la urgencia de establecer criterios
mas objetivos para prepararlos y/o elaborarlos a ‘fin de

dilucidar las constantes lagunas existentes.

3.2.- EL SERVICIO PUBLICO DE BIBLIOTECAS ESPECIALIZADAS Y LA
GLOBALIZACION.

La economia y la produccién han venido a crear las
condiciones a partir de los afos ochentas, en las cuales se
habla de la Cendencia de la globallzacién como ‘un fenomeno

dentro de una posmodern‘dad i renunciable. Y 1'pape1 de la

:star acordes a:los cambios de un: nuevo " orden lnternacional.

~Esto lo han comprendldo los paises perlférlcos, los cuales

neces;tan estar a la par de los paises metropolitanos en




relaciones . creadas - como = consecuencia de . la

comercio, lo que J.mpl:.ca 1

También este fehéméno o:.tendencia

buscar en el exter:.or “nuevos mercados para una produccmn

que no encuentra salida en sus saturados mercados internos y




como consecuencia, también, de los avances tecnolégicos-en
la electrénica, la informdtica y las telecomunicaciones,kque
permiten enlazar y articular en un movimiento . Unico
operaciones financieras. a escala mundial” * y de ahi los
fenbémenos bursitiles denominados como efecto “Samba”, efecto
“Tequila”, etc., lo cual ha permitido una hegemonia por
parte de los paises avanzados o metropolitanos en detrimento

de los periféricos, como el nuestro.

Este fenémeno tan drdstico no perdona ni el rubro -de. laif'*

educacién, el cual se ha profundizado. con elbl

educacién publica y el avance acelq:

leaI}zééién de ser una tendencia econémica ha pasado a
’Séki miﬁeﬁtémenterpolitica y social, lo cual ha cambiado las

estructuras en esos mismos &mbitos., Muestra de ello -en

20 LOZANO LUCRECIA, “Gb y Regionalizacién en Ia E inl ional”, en Relaciones

No. 89, jul-sep.1993, Ménico, UNAM, p47,
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




materia educativa- 1o muestra Victor L Urquld;. cuahdoAal
respecto manifiesta- “La transic16n econémica de’ Méxxco del\n 
protecc;onismo a la apertura y una 1ntegrac16n mucho més;:
amplia al mercado global, con -su ‘cauda de repercus;ones en\q
Ao;:os campos hace suponer que. los procesos de la eduqac;@pfi
nécesitaréh transformarse. Asi la “educacibn del” fﬁtﬁrdu

: requ1ere del uso de ‘las nuevas tecnologias de la informac:.én,L

las comunicaciones, pero también - de

radicionales de enseﬁanha, entre ellos. el mésJahEiguo

importante es contar con sistemas de informacion y’

“comunicacion adecuados en los centros educativos que van

21 URQUIDI, VICTOR 1., Méaico en In Globalizacién, FCE Méaico, 1996, p. 174, 198
2 ibldem



desde preescolar hasta el nivel.de educacibn superior y como -

controlarlo = se " podria . decir que aquellos “esfuerzosm
(encaminados al) mejoramiento de bibllotecas y centros de
documentacién tendran que ampliarse 'y, con’ loé apoyos
finanéieros necesarios, habréd que profesionallzar mis” la
;area de bibliotecarios y técnicos de la’ informatica

‘dirigida a estos fines®’ .,

rCon todo lo externado podremos afirmar 'y sin ‘temor ‘é,

equivocos, de que la educacién y. el serv1cio publxco de e

. "bibliotecas ya urge actualizarl vy con ello‘su marco legal

- -es deczr, ‘la Ley General de Bibliotecas como punta d 1anza,

'.universitarias y especiallzadas,

entontramos ante una ;inmensa laguna




2
=]

'Biblidcécérids

(CONPAB-UPES ) -

una solicitud para e

'"bibliotecas ‘(uniVarsiﬁar;as




las necesidades de informacién que el usuarioc no obtiene en

los otros tipos de bibliotecas (publicas y escolares¥#’,

Recordemos que los sistemas bibliotecarios y en especial el
gue nos ocupa. Sistema Nacional de Bibliotecas, es
simplemente considerado como un servicio mds para alimentar
el proceso educativo o mejor dicho el sistema educative en
México; por lo que las bibliotecas forman parte sustancial a
ese respecto. Lo cual no indica que se establezcan criterios
para definir qué debemos o cudles son las caracteristicas
entre los diferentes tipos de bibliotecas; empero, por tal
motivo no podremos dar una definicién de lo que debiera
entenderse como Biblioteca Especializada, sin antes analizar
algunas situaciones especificas, que ventilaremos a lo largo
del presente capitulo, para como colofén dar la multicitada

propuesta a este andlisis.

Sin embargo, por lo que atafle a las bibliotecas
universitarias, en el caso de la UNAM (Universidad Nacional
Auténoma de México) el entonces rector de la misma, el Dr.
José Sarukhdn Kermes dijo en un discurso “En las XXI
Jornadas Mexicanas de Biblioteconomia” (2 de mayo de 1990),
gue al tratar de modernizar las bibliotecas se ha puesto en
marcha una politica y un proyecto “generalizado para abrir
las estanterias a todos los usuarios, de tal manera que esto

brinde mayor calidad de servicio bibliotecario a los

34 CONFAB-UPES, Pragyests ds medificagivnrs y adiciones 8 o Ley General de Qibliotecas, n. 1. Coplas
is) srigingl.
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estudiantes y desde luego también a los maestros... “lo cual
indicaria que -prioritariamente- los wusuarios son una
caracteristica sustancial para profundizar en la tipologia y
sus caracteristicas: las Bibliotecas Universitarias son de
exclusivo uso docente y académico para sus_educandos, es
decir,' los universitarios. Sin embargo, esto es muy vago y
sin un sustento, pero a pesar de ello en otro discurso del
mismo rector el 3 de diciembre de 1991, “n el X Aniversario
del Centro de Investigaciones Bibliotecolégicas”, el citado
personaje indic6é: que las bibliotecas universitarias ( o de
la misma UNAM, en sus diferentes modalidades) estén
“destinadas a apoyar las actividades docéntes”, y de igual -

forma se entiende que las universidades realizan‘f\

investigacién, como “una de sus funciones esenc:.ales" poz'
lo que también ésta “se efectua en amplia varieda_d de
campos, entre ellos la bibliotecclogia”; es decir, qﬁe la'”’ '
misma actividad bibliotecaria es parte de 1la investitjacién,x
y muestra de ello es la existencia de un centro ad hoc para

ello” .3,

De . lo anterior desprenderiamos que de acuerdo con las
pélébras de uno de los rectores de mas importancia en el
pais, el de la UNAM, se tiene que las universidades dedican
sus bibliotecas en dos sentidos: a} las eminentemente

universitarias, para la consulta estudiantil y docente de

1% SARUKHAN, JOSE, _Discuryes. 1990:199),  preseniados en ls XXI Jormadas Mericanas de

iblinteconamia (2-may-90); y en X aniversario del Centro de | 1l Bibk Aégicas (3-dic.91)

NAM, Mézico, 1990 y 1991, pp. 68 y 366 resp Lo p di fueren p dos y
n un tome pleto de los d mis rep de ln gestidn rectorial del citado rector,




sus miembros; y, b) las eminentemente destinadas a las
investigacién, que en este caso serian las especializadas
via centros dependientes de las mismas universidades o los
centros de educacién superior, que no necesariamente deberan

ser publicos, sino también particulares.

Asi las cosas, lo que se podria definir como bibliotecas
especializadas estd entorno a la investigacién de alguna o
algunas ramas del conocimiento y que se realiza de forma.
especifica, y con la que cuentan desde universidades (ya
pablicas o privadas) hasta centros de investigacién (también
piblicos o privados), con la exclusiva ' finalidad de que
dicha investigacién sirva al desarrollo en el drea en que se
desarrollan éstas y en beneficio del bien publico y
colectivo o de alguna rama o materia especializada o

especifica de la ciencia.

Con lo anterior diremos que las bibliotecas especializadas
en la investigacién son “centros activos de investigacién e
informacién en disciplinas de lo mis extensas e
ihtértelaéionadas” y se pueden encontrar acerves dedicados a
w los avéncésktécnicos y cientificos, Por lo que toca a la
,biblioteéa_universitaria ésta deberéd ser “la prolongacién de
la' cAtedra” y ademids de dar cumplimiento a las necesidades
bibliotecolégicas de los planes de estudios de la
universidad, asi como de las disciplinas que alli se

impartan.




Por otro lado, las bibliotecas especializadas podrdn ser
departamentos “con el rango de instituto dependiente
directamente de la Rectoria”, y como ejemplo tenemos el
Institutp de Investigaciones Juridicas, que bien podria
definirse como dependiente de la facultad de Derecho de la
misma UNAM, empero no es asi, como lo muestra la designaciodn
de su director gque es hecha o realizada por el rector mismo
y no tiene vinculo administrativo con la facultad citada.
Por consiguiente las bibliotecas especializadas tendran una
estructura dependiente de la rector4ia de las diVerSas4

universidades a las ’que pertenezcan como parte de - un

instituto de investigaciones de tal o cual materia o srea,

De igual forma deberad contar con '»una"(eStructuza
administrativa de acuerdo con 1as necesidades y la
importancia del mismo; otro elemento: Cambién lo es que debe
contar con un presupuesto minimo anual, contaré con recursos

documentales de acuerdo con.; las' discipllnas con las que

'k.cuente la Universidad (ya no. la facultad o escuela); deberéa

ntar tambxén con la uctuta de los edificios, el

quipo y el moblliarzo adecuado ‘a. las necesidades; y, por
1;1mo, deberé haber;un;sistema ‘de evaluacién que justifique
el - actuar ' de dichas bibliotecas y asi evaluar las

existencias de investigacién en cuanto a su excelencial.

16 Anociacion de Bid ek < i i
mnunmnsmnmmmm AllFSl. m-lro. "u. " 38679y 11




Como podremos deducir, se pueden establecer algunos
criterios para poder diferencias una biblioteca

especializada de una universitaria como tal.

Por todo lo anterior deducimos que es urgente esclarecer los
vinculos existentes entre las bibliotecas especializadas y
las universitarias, ya que son las que impulsan las
actividades mas esenciales de la enseflanza superior y de la
investigacién que se demanda en nuestro pais, y sobre todo
ésta ultima en razén de que son normalmente las
instituciones publicas las que realizan los proyectos de
investigacién mas importantes en Méxicd y que se cotizan en
otras latitudes. Aunque es cierto que el gobiefno federal ha
implementado otras perspectivas y opciones como ejemplo el
CONACYT, o Consejo nacional de Ciencia y Tecnologia y la
creacién de Investigadores Nacionales con ellos grados de

excelencia de investigacién.

Una vez mAs diremos que los errores de la Ley General de
Bibliotecas, ha ocasionado diversos criterios 1lo cual
entorpece el actuar operativo de dichos servicios, de 1lo
- cual urge su reforma para adicionar algunos aspectos de
fondo y no de forma en'bien de la ley misma y del servicio

bibliotecario especializado.
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3.3.- NOMMATIVIDAD DE INSTITUCIONES QUE OFRECEN EL SERVICIO
DE BIBLIOTECAS PUBLICAS ESPECIALIZADAS.

En éste rubro podremos apreciar los diversoé criterios que
se establecen para brindar el servicio bibliotecario
especializado en algunos organismos, los cuales han
establecido normas bésicas en el entendido de que no existen
criterios juridicos que se puedan desprender directamente de
la lLey General de Bibliotecas; en tal situacién, encontramos
normas de operatividad' indispensables que se recomiendan
para establecer el servicio ya citado, pero que no son la

panacea o el paliativo de solucién que sirvan en definicién

del actuar y organizacién de las bibliotecas especializadas.

Son sélo soluciones temporales. .

ibliotecas (ALA},
'ﬁﬁﬁero 20, 1lo
‘_egéé,‘ Generales
om @B&eto el hecho de
eva}ggq;én ‘de bibliotecas de

mericanas ' en donde se hace

fios:de enseflanza no especializada,..”
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Funciones de la Biblioteca Universitaria
Estructura y manejo

Presupuesto

Personal

Colecciones Bibliotecarias

Edificio

La Calidad del Servicio y su Evaluacion

Cooperacién Interbibliotecaria

En el primer aspecto (funciones), tenemos como las mas
importantes las que a continuacién se citan: a) Prestar el

servicio en torno al programa general de la universidad como

ente social importante para el desarrollo de los educandos y
la sociedad misma; b) “complementar ~los . . objetivos
educacionales de los respectivos planteles” dentro de .la

universidad; c¢) dar preponderancia a‘ aquéllos aspectos o

temas “que pueden ser de interé : dentro de los

diversos planes de escudxo que ofrece la institucion"~ y, d)

k',mapoyar flas : engencias 1.délq' “profesorb, dedicado a

finvestigaciones avanzadas...” y de aqui la funcién accesoria
ibliocacas universitarlas por aportar elementos a la
1investigac16n ° temas especializados {bibliotecas

speqxal;zadas).

En cuanto. a la estructura y el manejo de la biblioteca

uni?érsitékia, se estatuyen los marcos de la organizacién

-interna’ de’ la misma, contando con un director y una junta




directiva y elementos auxiliares como el Comité
Bibliotecario de Profesores, los podradn aportar una serie de
conocimientos y/o sugerencias en beneficio de la estructura
de la misma biblioteca universitaria; asi como de las.
exigencias que en materia bibliotecolégica se requieren para
el mejor funcionamiento y la excelencia en el servicio de la
misma. Asi como las principales funciones y atribuciones que
competen al Director y a los elementos constitutivos de

dicha biblioteca.

En cuanto al presupuesto, es de todos conocido que 1la
situacién financiera es sustanciél como parte de los
recursos econdémicos con los que cuente eséa instituciQn, ya
que no s6lo se considera el pago de ndéminas sino’gl»fondb’
para nuevas adquisiciones bibliogrdficas del aceiyo;xyiéu}:

constante riqueza académica y educativa.

El personal es sustancial y para ello se 'ieconopen.
: 'principalmente antes gque estén debidamente facultados para

brigdafb un - servicio .éptimo, lo. cual implicaria 1la

iblidtéédiégiéas se concentran en dos

ibfos y revistas; y b) Material
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universitario y la biblioteca, ya que‘ségﬁh'el antdi, el
profesor deberia ser ‘el motor -que influyera en 105
estudiantes universitarios para mejorar su deseo de consulta
y .visita a estos centros. Estlpulase que ‘el profesor
univérsitario es el enlacé_ entre la _biblioteca y la
comunidad escudiéntil, lo .cual ~sg;ia . apoyado por el
Gobierno de Colombia para ’fdmeﬁta; ‘la participacién del
profesor en este rubro, y péfé ‘ello se crearon' algunos

programas.

Universidad Auténoma de

El 7 de mayo de 1976 .en

Querétaro, la Asoc;a¢i6n‘d§ otecarios de Instituciones

de Enseflaza Superior estigac én (ABIESI), aprobé (en

Asamblea General). el:der 6digo:de” Préstamo Inter.-

Bibliotecario”; g : priﬁcipaies
caracteristiqé rici 1tr blblloteca§ yvsobre
sres  qu del’ como base.
S e

: éil' servicio
" de apoyar‘;ias» ]

de
y enseﬂanza superior ‘en el 'pais, Era muy

o llo lo demuestra su estructura -del citado

‘Défiaiéiones

Pérticipacién y Enlace
La Biblioteca y Solicitante.
La Biblioteca Prestataria

TESIS CON

PALLADEORIGEN |
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Las Solicitudes
Condiciones de Préstamo
Suspensién del Servicio, y

- Sanciones.

Evidentemente se trataba de un marco normativo de- carécter‘

operativo simple, que sirvié de sustento a los multiples_k
acuerdos entre universidades para hacev ste
servicios universitarios, que en el- cual j
las bibliotecas ; :

simplemente su obje tiv

b'ibligtgéas especializadas,

akel balance de la gestién en

-,Ot:ro documento qu

,;materia de bibliotecas, fue el presentado por el legislador

,Elias cid Ramirez‘denominado “Disposiciones Oficiales en
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Materia de Bibliotecas de‘1976, . es decir —como - lo

indicamos-" hacia el balance del sexenio del seﬂor José Lopez
Portillo en ;nater:.a. Dicho pasquin no’ contribuye en nada o
' ~Val' -menos en .dilucidar = la ~ tipologia del sistema
bibliotecario; pero si fue un opusculo triunfalista que en
nada aporta elementos que puedan servirnos. Simplemente lo
quisimos sehalér, para determinar uno de los aspectos de la
educacién en México, gque se resume a una simple tarea social

para consolidar una posicién politica del régimen en turno.

En los ochentas, aparecieron estudios y propuestas de normas

ad hoc m&s so6lidas, o al menos mas coherentes, pero que en
nada sustituian un intento de definicién sobre el .sistema

bibliotecario.

ez x‘riés"la‘,'ABIvE:.sI"' publicé en 1984 las “Notmas para el

nstltucxones de Enseflanza
se comenté con antelacién
'lo més aproximado a las

bliotecas universitarias y

i np‘s .diferencia -a contrario
iferencias entre bibliotecas
N éént;os de investigacién que

,ésip'e:éializadas .

: os Superiores Cuautitlan, dependiente
o de la Unxver 1dad Nacional Auténoma de México, a través de

”su Coordinacién de Bibllotecas y Hemerotecas, elaboré un




folleto donde se recobgian algunos tépicos de importancia y
del cual se denominé “La Formacién de Usuarios en los
Sistemas Bibliotecarios de 1Instituciones de Enseflanza
Superior: su Importancia y Necesidades”. En dicho estudio se
detectaron algunos problemas que fueron los siguientes: a{
desconocimiento de lo que es una biblioteca; b) deficiencias
en el manejo de técnicas de investigacién documental por
parte de usuarios e incluso de los que prestaban el
servicio; c¢) “Sentimiento de indiferencia y mal trato por
parte de los prestadores de servicios” bibliotecarios; y d)

ausencias de reconocimiento hacia lo que representa “la

informacién proporcionada por los sistemas bibliotecarios.

Es pertinente aclarar que en. ningun momento se aborda la

problemdtica que encierr interprecacibn de la Ley

mplemente se quedé en un
intento por detecta ‘de uso y servicio de los
‘érios; es légico deducir,

mbito de la especializacién y

eminario  Anual de ABIESI18992", se



scados) ‘para conqﬁlstar

mejores ‘mercados: de informacibn, que no s6lo se

y desde luego la nacién qug mejor

de los Centros de Informacién (:.ncluyase los
nve_st;igacibn); hast:a de los

e’‘negocios, asi como de la existencia d
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3.4 10S SISTEMAS CIBERNETICOS EN AUXILIO DEL SERVICIO
BIBLIOTECARIO

Como he_mos visto hasta' aqui, los servicios Bibliotecarios
Especializados '(y - los otros . ‘asimismo) han  venido.
actualizandose ya que la Globa;izaéibn ha impreso la
necesidad de modernizarlos, y bé’iéfello hemos notado que son
de suma importancia para méjb.orr ;ervicio a los usuarios,

claro estd que sin una legisblvaéién‘ adecuada.

La tecnologia de. la informacién es indispensable en todos

los campos de la vic[a Aédixcativa y se hace necesario tener

bancos de informaciéri édeéuados que permitan la agilidad y .

prontitud en: 1a‘ nformacibn que se maneja respecto de 1a

investigacién (blbliotecas especzalxzadas) en los cent:ros~

la informacién se
que en tiempos

e :la computadora, el disco

centros

kunic[ya{cidnes en - los

;Dicho de otra forma la, lnvestlgacién al producir reportes y

publicac:.ones, abastece el acervo en la documentaci6tn méas




992 'q\{xebel papel de

ambién . denominados

omunidad ‘o :a usuarios

va”lo:.{ .. agregado”,
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redundancia, e dincluso algunas deficiencias en las
condiciones generales de trabajo para los prestadores de

éstos servicios), donde destacamos los siguientes:

Sistemas Digitales.-Donde encontramos a la computadora, las
minicomputadoras y las microcomputadoras, las Redes LAN y
WAN, ’ ,

La Redes de Telecomunicaciones.

Las Redes Telefénicas.

El Software.-En  donde incluimos entre otros las
Comunicaciones, los Editéres y a los Manejadores de Bases de
Datos.
Los Correos Electrénicos

. Los Videotextos

E Las Teleconferencias

“traido consigo el pirataje

desempeﬂar, estaremos en real desventaja

Y si
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) ftipp, que se preste de ello deberé:contene

1“ellb, y es agui cuando se presenta ‘el
w’multlple, ya que va desde el escalafonario, el de prestac1bn
‘”{deluservicio, el de la prestac16n dirigida a c1ertos tipos

fde .usuarios y demas.

sistemas de

de biblippécés'7ﬁan implementado
' 'vu"lo éual ha permitido
_ng:,oéoftunidad en el avance de
Ly de,{nvesﬁigaéién, lo que demuestra

‘retroceso’ estancamientb juridico.

Como ‘consecuencia de esto, diremos que si se establecen

mejoras juridicas, por ende deberdn reformarse y adecuarse a

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“i'las . necesidades -.1as legislacxones :fiéiétiVés La. la
informacién. Este efecto no deja de ser’ alarmante, perb lo
primordial seria hacer y sentar las bases para normar el

sistema o los sistemas bibliotecarios.

3.5.-PERSPECTIVAS DE LA REGLAMENTACION DE LA LEY GENERAL DE
BIBLIOTECAS, RESPECTO DEL SERVICIO DE BIBLIOTECA
ESPECIALIZADA.

Evidentemente que existen grandes perspectivas para
reglamentar el servicio de bibliotecas especializada, o

cual también redundard en la debida reglamentacién juridica

‘de:los_o;ros,do; tipos de sistgmag»b;blidtecarios (esboiar y.

'odiflcada, para los.“

" a Secretaria de Educacién

argo de tal dependencia, que se'gjf

ios cuales han

; qu :
: elaboracién de mecanismos adm;nlstrativos 51mplemente..




Tan es asi que en 1987 Roberto A. Gordillo, propuso los

“Puntos que deberdn incluirse en la Ley General de

Bibliotecas”, en el cual se establecen doce capitulos con un
total de 75 articulos, De los cuales diremos se estructuran
de la forma siguiente:

CAPITULO I. Disposiciones Generales

CAPITULO II. Sistema Bibliotecario Nacional

CAPITULO III. Distribucién de Funciones

CAPIiTULO IV. Prestacién de los Servicios de
Informacion
CAPITULO V. Usuarios de los Servicios y Participacioén

de la comunidad

CAPITULO VI Recursos Humanos para los Servicios de
Informacion

CAPITULO VII Investigacion en el Area de Informacién y
Biblioteconomia.

CAPITULO VIII Promocién del Uso de la Informacién y de

las Bibliotecas

CAPITULO IX Recursos Documentales y IEquipo para el

Uso de Microformatos, Materia Audiovisual
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y Acceso a Informacién Computarizada

CAPITULO Recursos Financieros
CAPITULO XI Publicidad, Relaciones Publicas Yy
Publicaciones

CAPITULO XIX Edificios y Mantenimiento

De todo este material es importante hacer mencién de que en
el articulo 30 del mismo, ya se da una espec:.f:.cidad en. 1as '

categorias (aqui se les da un rango y no tlpologia

‘Bibliotecario

“las. siguientes

.de las que se

o Biﬁliéﬁeéés " publicas.

‘dependencias del“s_evc‘f;or piblico/ "y
Bibliotecas de - 1los '.séf:_to'r‘es rivado 'y social que no sean

para uso particular de su propietario o sus ejecutivos”
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Como se notaré, ya se delimitan los tipos de tres que

existen registrados en la Ley General de . Bibllo ecas, .a o

cinco., Asi los- subsecuentes articulos (31 y 32) descrzben a'fl,

las biblidtécas publicas generales, y . es el: articul 337 que

cita que-las “...bibliotecas pertenecientes a las

'Seﬂaladas en las fracciones II, III, IV y V del

el mayor tiempo de los servicios a la

usuarios correspondientes, sin embargo, -la. 'p

dos aspectos:

Son dedicadas - preponderantemente a lari
especiallzacién de una materia de - :
: articular, "y, Podrdn prestar el servzcio
ientes, es decir, los lnvesti do véljpﬁblico
general - teniendo estos ultimos; que someterse ‘a - los
regléhen£os internos de operacién:: bibliotecolbgica para

pader‘écceder al servicio. .

De esta suerte la misma propueéta rmite y deja en plena-

libertad a las biblibﬁecas spec lizadas dar o no el

servicio; y por otro lado, las éjan en” disposicién de que
sea ellas las que regulen su funcionalidad interna., Aqui

este proyecto de adiciones o reformas presentado en 19380, es




"

més acabado y mads especifico; sin embargo, no es suficiente,
pues deberia delimitar los criterios para la reglamentacién

interna de forma més amplia.

Con lo anterior diremos que si es posible tener una mejor
perspectiva de este enfoque, el de la Ley General de
Bibliotecas, para mejorar las condiciones del servicio a
usuario y dentro de los mismos ﬁrestadores (el personal que

presta el servicio). ,

que ' a nuestro parecer deberdn esclarecer las

s.anteriores.
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CAPITULO CUARTO
PROPUESTA DE UNA REGLAMENTACION DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS
ESPECIALIZADAS.

4.1.- OBJETIVO DE LA REGLAMENTACION.
Inicialmente daremos paso a definir que se entiende por
reglamento doctrinalmente y cudles son los pormenores de

esta figura del Derecho Administrativo.

“Desde el punto de vista gramatical, el'fregla'mehtq_"‘ésv un.

to.de. reglas, normas,.princi a

1-Es expedido por un 6rgano estatal competente;

2-Es fuente de derechos y obligaciones para las personas a

las que va dirigido;

7 MARTINEZ MORALES, RICARDO 1, *Derecho Administrative®, en Diccionarios Juridicos Tematicgs,
vol, 3, Ed, Harla, Méaico, 1997, pp. 221, 212

ESTA TESIS NO SALY:
DE LA BIRLIOTECA



3-Es un acto administrativo proveniente del Poder Ejecutivo,
preponderantemente, ‘

4-Es Ejecutivo y ejecutorio;

5~Forma parte del.orden juridico positivo;

6-Com9 acto administrativo, es una declaracién unilateral de
voluntad;

7-Tiene permanencia y vigencia generales;

8-Debe ser firmado por el titular de la dependencia piblica

o jefe de departamento “a cuyo ramo competa el asunto”¥,

Es evidente la caracterologia del reglamento, sin embargo,

diremos que este reglamento podriamos remitirlo al
Reglamento Interno. de .la Secretaria de Educacién Publica;
empero,. éste ‘es: muy genérico y no aborda el tema de forma

..especifica, m‘nester desprender de la misma

eglamento dictado para tal
de 1a - Secretaria de Educacién

involucrados en la actividad

[ makyor claridad en la estructura,
organizacibnvy fl.‘!ncz.oné‘}sﬁfde dichos centros bibliotecarios;
es obvio pensar‘que para lo cual deberan hacerse adiciones y

reformas al articulo 12 de la Ley General de Bibliotecas,

2 MARTINEZ MORALES, RAFAEL 1, op.tit,, p 112,



sin alterar los procedimientos Jjuridicos doctrinales
competentes para ello (recordando el d4mbito jeradrquica de
las normas juridicas). Y este sentido poder estar acorxde en

el planteamiento esgrimido aqui.

LEY GENERAL DE lllws

REFOMMAS ¥ AD!CIOIIS, paza

Art, 12:
isar el
Bibliotecas -+
Bepecializadas servicio de bu:notoc s

publicas especialicadas
N— J

4
REFORMAS Y ADICIONES HECHAS

AL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS

Discrecionalidad De la 5.E.P., para permitir la
elaboracién de Reglamentos Int de los C [}
Institutos Especializados, para regular su servicio,

Una vez que se reforme el consabido articulo 12 de la Ley
General de Bibliotecas, se podr4 tener disponibilidad para

que entre las aCribuciones de la Secretaria de Educacién se

. otorgue acentros [ unxversidades que cuentan con

das,' el poder llevar a cabo una

forma especifica

forma particular, segun sus necesidades

Ly servicio'




E incluso no es menester que la Secretaria de Educacién deba
de darse a la tarea de elaborar o dictar los citados
reglamentos, sino que en la misma reformas y adiciones a la
Ley General de Bibliotecas, se pueda manifestar que sera
dicha dependencia la encargada de supervisar y aprobarlos,
de esa forma no desvirtuar el o los objetivos de cada uno de
los centros bibliotecarios especializados; simplemente

basten las reformas a la ley en comento.

Siguiendo las formalidades del Reglamento administrativo,
recordemos que si se autoriza (art. 12 de la Ley General de
Bibliotecas) a la SEP para que sblo apx:uebe los Reglamentos
0 el Reglamento general para el sistema dé bibliotecas
pﬁblicas especializadas, éste no perderd su fuerza legal,

‘pues es ella ‘como ente o dependencm del ejecutivo federal,

enca‘rgada del sistema de bibliotecas (a través ;iel‘«

“"de- Bibliotecas o a la Red Nacional de

utoridad, serd obl:.gator:.o en el cual: :

competa su autorizacién. Resguardando los

'ivos de -éste acto administrativo -el
en cualquiera de sus formas-. Coligiendo, es

indispensable hacer la reforma y adicionar los elementos

TESIS CoN
FALLA DF ORIGEN

éﬁdi‘é el supuesto de que es “un a'c"tp?""“"



requeridos a la Ley General de Bibliotecas, para el logro de
dicho fin.

Asi como existen leyes reglamentarias (por ejemplo la Ley
Reglamentaria del Art. 5o0., Constitucional, en materia de
Profesiones), importante retomar esos aspectos para poder

asi emular éste aspecto de las bibliotecas especializadas.

LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS
(REFORMADA)

REGLAMENTO GENERAL DEL SISTEMA DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS ESPECIALIZADAS
(Aprobado o dictado por la Secretaria de Educacién)

REGLAMENTO INTERNO DE CADA CENTRO
BIBLIOTECARIO ESPECIALIZADO




4.2.- METAS Y FINES DE LA REGLAMENTACION DEL SISTEMA DI
BIBLIOTECAS PUBLICA ESPECIALIZADAS.

Es importante afianzar las metas y los fines de 1la
reglamentacién del sistema de bibliotecas especializadas y
en especifico el o los de la Ley General de Bibliotecas, y-

para ello citaremos las siguientes.

Entre las metas, éstas son:

® Actualizar la Ley General de Bibliotecas.

® Redefinir el papel del Sistema nacional de Biblioteéas,y,
de la Red Nacional de Bibliotecas. bl :

* Que las bibliotecas especializadas (y las escolares

‘como se 1ee en el art-

. un;vers;tarias,

109’acervos, desechando la informacibn
ente con la que cuenten. .
fenbmeno' de ‘globalizacién, se actualice vy

;  establezcan los mecanismos tecnolégicos para efientizar la



riqueza biblibéréfica y de servicios prestados a los
usuarios. REE ,I'. - N

Que se puedan establecer estratégias' déi intercambio Yy
préstamos a usuarios y a.otros centros bibliotecarlos.vk"

Que se otorguen los lineamientos en torno,'affiasff'v

presta el servicio.

Que se permita una adecuacién a los planes‘

Tenef‘yfdi
categprié'de
Poder éreak

entre los'dlfer nt

{y consecuentemente

y la  Red Naci B1b o cas, para que se. dellmlte la




® Crear compromisos con 105 ‘diferentes sistemas
bibliotecarios en cuanto al auxilio,‘ en las diferentes
tareas que desempefian.

* Favorecer mds aun la informacién de investigacién de los
centros bibliotecarios publicos especializados,
fortaleciendo para ello los sistemas nacionales de
investigadores.

®* PpPoder ubicar reglamentariamente la participacion de las
bibliotecas especializadas y las . bibliotecas
universitarias. : N .

®* Crear criterios que demuestren la impo;tanciégifg;lhiQéli
de cada centro bibliotecario, teniendo comdvféféQéﬁciabsi

se trata de universidades o .centros d 1ﬁ§é§§igacibh

especializada, para ‘acervo’ y

documentacién con

- usuarios

si los niveles

;propiamenﬁe y + posgrado-

::ihQé§ti§éci6n




facilite su actividad de consult

neceSidades de consulta. .. -

. Dismmuir tareas que traigan‘ 01 sivo'y

® Que la reglamenta;;l.én,

,previasj
la ley, fije los~parér :

infrinjan el ma

Crear mecanismo valorac16n i y la

evaluac'i(')n d :.bliotecarios, en especial el ..

ializadas, 'quel permitan  la

‘ente de darse éstas, Es importante

‘de est:a investlgacmn, que es

~lo relativoval »'servicio de.bibliotecas publicas, para asi

' agillzar y modernizar via Juridica, el servicio prestado y

los elementos subsecueqtes o relativos al mismo.




En cuanto a los fines, éstos necesariamente dependen de las

metas planteadas, y los podremos exponer a continuacién.

* Regular a las Bibliotecas especializadas (sin detrimento

de las bibliotecas escolares y las unxversitarias)

centros bibliotecarios especializéd‘

también] puedan normar su acfiv;d

Que la del s

reglamentacién

especializadas se desprenda de  las modiflcaciones que se

requieran, ‘en especifico, del articulo 12 de la Ley

General de Bibliotecas, siendo éste numeral de tal ley el
.’ que aborda la temética que pretendemos se modifique y que B
:-es el centro del estudlo de éste trabajo. :
roporcxonar una me:or normatividad, mas clara y conc15a[
1710 relativo al sistema de bibliotecas especiallzadas.,
> a }§eb1da importancia al sistema de bibl;otecas‘
"pﬁbliqa$ “especializadas, ya que son ellas nlbs ‘centros’
donde se,‘gbida .el acervo bibliogrdfico —apto para la.

investiéaéién en las diferentes ramas del conocimiento.
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Crear con éllqil;‘fiéura a; las bibliotecas especializadas
T que véyé acorde con " las hécesidédes externas, en éste
émbito educativo y de investigacién, como producﬁo mismo
de "la necesidad de globalizar'elxservigio de éste tipo o
categoria de bibliotecas (especializadas).

Originar con las adiciones y reformas a 1la ley
multicitada, las condiciones para ) posteriores
actualizaciones juridicas a - ‘otros normamientos

relacionados con la- informacién 'y lo adelantos

tecnoldgicos aplicados o iqk‘ufdichlén'de lnvestligacién y
universitaria.

Homologar las condiciones.

especializadas, lo 'cuai permita ‘uhi avance -ademds del

servicio- en las ‘condiczones de indole laboral de los
elementos personales que: : atticipan.
Ser fundamento de p:ofes ‘5para obtener personal

especializado en mismo sistema de

Coadyuvar .con ~ ensefianza medios ¥y

supériores,fCOn elementos macériales y de servicio para

Fortalecer el Slstema'—Educativo Nacional y: con eilé

Lde uu.u:. cu.eua

estratégicas y p 'ci nal

Dar a conocer/
sino  también 'en A ei" extranjero 'en " instituciones

universitarias y centros de investlgacibn los adelantos




organizacionales de las biSliotecas especializadas, gque
puedan elevar el nombre de nuestra nacién ante esos
organismos mundiales o de otras latitudes, sobre todo en
universidades y -centros de investigacidén estadounidenses y
eu}opeos.

®* poder influir en los programas de gobierno y los planes de
las diferentes esferas politico-administrativas, en el
conocimiento de este sistema dJde bibliotecas pﬁbl;éas
especializadas.

®* Difundir los diferentes sistemas blbllotecarios en los

centros universitarios privados y soclales, apoyando asi

al universitario y al investigador.

Crear o la posibilidad de estableéér'unlbéhcpﬂhacional de

datos relativos a los diferentes entros dé‘iﬂvestigacién
S cbn";os que se

e--los - adelantos

condic;ones de

_ 1?5

; pieéupﬁeSLuaba @slas dleas eSpecializa as, “y-que no sélo .
'sea tarea de las mismas universidades, .como parte de su

existencia misma,




investi

®* Que los centros de

con esto con el desarrollofedﬁ' ti

®* Que las reformas a la ley b induzca a los

legisladores y en especiflc 3 ic mlslones de 1la

materia educativa, otras legislaciones

correlativas.

rofundizarse - de’ acuerdo

Estos fines - podrian ¢o‘_

d

centros ' educativo

necesidades

desarrollo de la inv tigaciénicientificaien esas éreas

respectlvas .

.:”‘..
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4.3.-PROPUESTAS DE ADICIONES Y REFORMA A LA LEY GENERAL DE
BIBLIOTECAS, EN LO RELATIVO A LA CATEGORIA DE SISTEMA DE
BIBLIOTECAS PUBLICAS ESPECIALIZADAS.

Prete.ndemos aportar una innovacién en la materia de
biblioteconomia, ya que nuestra critica estuvo centrada en
las bibliotecas especializadas, aunque claro est& que no se
pudo soslayar de plano todo el Sistema Nacional de
Bibliotecas, en lo relativo a los dos sistemas que anteceden
y que se leen en el articulo 12 de la ley en comento, el
sistema de bibliotecas plublicas escolarés y el sistema de

bibliotecas universitarias.

En el articulo.lo

‘que .sgf'pfopé e

iu'ga'tp'{iie‘dé’d' de las diferentes

s p’d]:ii::_igabs",;-'el sostenimiento y

me oram;ento,-’asi como’ ‘el -incremento, del servicio publico

de' bibliotecas pﬁblicas escolares, universitarias y en
especial  las denominadas ‘“especializadas” -valga 1lo

redundante-. Lo cual podria quedar de la siguiente forma:

"ARTICULO 1o. Esta ley es de

(N

v isa ¢ al en toda 1la
Repiiblica; sus disposiciones son
de orden piblico y de observancia

general y tiene por objeto:
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I,- Establecer la obligatoriedad
de los gobiernos Federal, Estatal
y Municipal de <coadyuvar al
sostenimiento, mejoramiento ]
incremento de los servicios
piiblicos bibliotecarios en las
dreas escolar, universitaria y de

investigacidn...”

En el articulo 20., se fija la figura de la biblioteca

publica al cual agregariamos lo siguiente:

"ARTICULO 20. Para los efectos de
la presente ley, se entenderi por
biblioteca piblica todo
establecimiento que contenga un
acervo de caricter general
superior a GQuinientos titulos
catalogados y clna:‘.fiAcado., Y que
se encuentre destinado a atender
en forma gratuita a toda persons
que solicite la consulta o
préstamc  del acervo en los
términos de las normas
administrativas y reglamentarias
que establezca para tal servicio
dicho establecimiento...”
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El articulo 60., establece el objeto de la Red Nacvional de
Bibliotecas Publicas 'y lo resume en dos fracciones, vy
nosotros consideramos pertinente la existencia de una tercer

fraccién, la cual deberd rezar de la siguiente forma:

SARTICULO 60. La Red nacional de
Bibliotecas Piblicas tiene por
objeto.

I.-Integrar los recursos de las
bibliotecas publicas y coordinar
sus funciones para tﬁ:tllocor Yy
optimizar la operacién de éstas.
II1.-Ampliar y diversificar los
acervos y orientar los servicios
de las bibliotecas publicas; y
IIIl.-Coordinar y supervisar los
servicios especificos de
bibliotecas escolares,
universitarias y especializadas
que pertenszcan al Sistema
Nacional de Bibliotecas, sin
menoscabo de las facultades que
sobre el aismo tenga la
Secretaria de Educacién,
seilaladas en el articulo 12

segundo pérrafo de esta Ley’.

TESIS CUi

FALLA DE ORIGEN




En el caso de ésta tercera fraccién, se habla de las
facultades que el articulo 12, segundo pirrafo tendrd la
Secretaria de Educaéibn , con respectc a ser la responsable
coordinadora del Sistema de Bibliotecas. Nos referimos
exclusivamente a la coordinacién y la supervisién de las
tareas que especificamente tengan por su naturaleza los tres
tipos de bibliotecas (escolares, universitarias Yy
especializadas); por 1lo que referimos simplemente a
delimitar las caracteristicas de cada biblioteca o tipo de
biblioteca. Esto en el entendido de que se modlfique elvh
mencionado -articulo 12 con las adlclones que en .su’ parte

final esgrimiremos -aqui.

rticulo: 12 ‘en  su. primer parrafo,: se establecé la
- Sistema Nac10nalv'd b;idtécas
" especis : uﬁaat“mas
n pérfafq nds,

omo : tercero (el

pérrafosf pPara mejor

comprensién ,de ‘esto ranscrib;remoéﬂ €l numeral juridico

original, para posteriormente dictar la reforma al mismo con

dlcién seﬂalada arrlba.

YARTICULO 12, Se declara de
interés social la integracion de
un Sistema Nacional de
Bibliotecas, compuesto por todas

aquéllas escolares publicas,



9%

universitarias y especialiszadas
pertenecientes a dependencias,
entidades y personas fisicas o
morales de los sectores piublico,

social y privado.

la zresponsabilidad de coordinar
el Sistema recaerd en la
Secretaria de Educacién Publica.

La Secretaris de Educacidn
Piblica orgln.ilazi la Biblioteca
de México con el caricter de
biblioteca central para todos los
efectos de la Red Nacional de
Bibliotecas.”

Hasta aqui- el texto original del mencionado articulo 12 de

la ley.
La adicién seria la siguiente:

“ARTICULO 12. Se declara de

interés social la integracion de

un Sistema nacional de
Bibliotecas. ..... escolares
publicas, universitarias b4

especializadas pertenecientes a
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dependencias, entidades Yy
perscnas fisicas o morales de los
sectores piblico, social y

privado.

8¢ entenderé por Dbibliotecas
escolares publicas aquéllos
establecimientos que se
encuentren integrados al sistema
de ensedanza bésica, media bésica
y medis superior; por bibliotecas
universitarias, aquéllas que se
encuentran dentro del sistema de
ensedanza profesional 34
universitaria; y por bibliotecas
especializadas, las que se
encuentren en centros, institutos
uvniversitarios ] dependencias
destinadas a la investigacidn
cientifica, académica o cultural,
segin la materia del conocimiento

especifico de su naturalesa...

La responsabilidad de coordinar
el Sistema Nacional de
Bibliotecas recaers en la

Secretaria de Educacion Publica

”
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Es pertinente hacer wuna aclaracién al respecto. La
Secretaria de Educacién ha derivado en ésta nomenclatura, es
decir, que en administracion es gubernamentales anteriores a
la presente e invariablemente el calificativo de “Publica”
desapareci6é, y hoy dia ha retomado su nombre original 'y

tradicional: Secretaria de Educacién Publica, SEP.

Consideramos que se deberia adicionar un articulo 12 bis,
para objetivizar el actuar y organizacién de las bibliotecas
universitarias especializadas, el cual se pueda transcribir

de la siguiente forma:

"ARTICULO 12 bis. Se facults a la
Secretaria de Educacion Publica
la elaboracién de Reglamentos
tendientes a regular y normar la
actividad de los sexrvicios
piblicos de bibliotecas
escolares, salvo en aquéllos
casos de que se trate de
bibliotecas del sistema de
enseidansa medio superior
dependientes de Universidades o
Instituciones de dicho nivel
educativo, de cardcter piblico
que cuenten con su Ley orgdnica

respectiva’,

TESIS CON
pALLA DE (17N




Esto con la idea de que la Autonomia universitaria se
respete y la cual se fundamenta con las respectivas leyes
orgadnicas que dan autonomia a dichas instituciones, por
ejemplo, los Colegios de Ciencias y Humanidades o las
Preparatorias dependientes de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, la cual estructura y regulé internamente
estos servicios de bibliotecarios, e incluso aln los de lo;

diferentes institutos de investigacién.

Empero, para que . existaiila omolbgacj_.,énqy 'un.;cr‘it;erio'

genérico dentro . de peraciones "y - servicio ' de . las

bibliotecas .éSp esﬁfig ‘elaborar “caﬁdados”
‘ utonomia relativa. Para ello

tado ‘articulo 12,

"ARTICULO 12 tris. Para el caso
de las bibliotecas
especializadas, estas tienen como
funcion principal efectuar
actividades de investigacion
académica, cientifica o cultural,
dentro de una rama del
conocimiento y las cuales deberin
regirse por los siguientes
criterios:

I.~-En caso de no contar con un

reglamento  normativo de las




funciones relativas a su
actividad, estas deberin apegarse
a los lineamientos que la
Secretaria de [Fducacidon Puiblica
disponga en un Reglamento de
orden general,

IX.-Para el supussto anterior,
las instituciones universitarias
[} cientificas piblicas, se
sujetarén al reglamento seialado
en la fraccion anterior, previa
autoriucién. que de él1 realicen
los respectivos Consejos
Universitarios o Consejos
Directivos o sus homdlogos, a fin
de implementar los criterios al
interior de sus centros
bibliotecarios, sin que ello
menoscabe la autonomia de gque

pudieran gozar agquéllos”,

Esto crea las condiciones
especificas de poder aplicar una
reglamentacién general a todos
los centros bibliotecarios
espacializsados que normalmente
dependen de universidades
publicas; y por otro lado, se




deja en libertad a la institucion
a través de sus OJrganos de
gobiezsno el poder ponderar o no
la utilizacidn de dicha normas.

Por otro lado, es conveniente
regular a aquéllas instituciones
que no son publicas y que cuentan
con una biblioteca especializada,
esto adicionando una fraccion mis

al articulo 12 tris:

“III. Para el caso de aquéllas
instituciones privadas o sociales
que cuenten con un centro
bibliotecario especializado o de
investigacion; deberin splicar el
reglamento genérico al servicio
bibliotecario especializado que
elabore la Secretsria de
Fducacion Puiblica, con la
finalidad de homologar criterios
de operatividad en el servicio

prestado a los usuarios”.

En el caso. de que las bibliotecas especializadas estén
integradas a -instituciones u  organismos educativos

dependientes directamente de la Secretaria de Educacién
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Pablica, se’akplic'a’uha’.g;::a:ccién'de la siguiente forma en el
articulo 12 tris: = .- S

"1v. Aquéllas bibliotecas
especislizadas que dependan de
centros educativos o de
investigacidn regulados

directamente por la Secretaria de
Educacién publica, deberin
sujetarse al Reglamento genérice
de bibliotecas especializadas que
para tal efecto la misma
dependencia dicte”.

La Secretaria de Educacién Publica serd la encargada de
elaborar un Reglamento Genérico para Bibliotecas
Especializadas y esta posicién debera estar incluida en la
Ley General de Educacién, ello para redondear la funcién y

objeto de dicha norma juridica.

“ARTICULO 12 tetra. Sera una
funcidn indelegable de la
Secretaria de Kducacidn Publicas,
la elaboracién del Reglamento
Genérico de Bibliotecas
Especializadas, el cual sirva de
modelo a aquellas instituciones
publicas y privadas para regular
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y normar la funcion de sus
centros bibliotecarios
especializados, y tomara en
considexacion los siguientes

parimetros para su elaboracion:

I.- Previa consulta con los
factores educativos y cientificos
que intervienen en dichas
actividades del pais,

II.-Debera contener las reglas
operativas adecuadas y que
peraitan la unificacion de
criterios organizativos y
funcionales;

III.-E1 Reglamento Genérico de
Bibliotecas Especializadas debera
contener el minimo de aspectos

siguientes:

A) Generalidades y Funcién de la
Biblioteca Especializada;

B) [Estructura y Funcionamiento
del Servicio Bibliotecario;

c) Presupuestacion;

D) Los Recursos Documentales y
el Acervo de la Biblioteca
Especializadas;
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E) Infraestructura, Iquipo y
Mobiliario de la Biblioteca
Especializada;

¥F) Llos Servicios Bibliotecarios
Ofertados; y,

G) [Evaluacion de los servicios
de BPibliotecas IEspecializada que
presta.

IV La Secretaria de [Educacion
Piiblica, para la elaboracion del
citado roqllionto contaré con la
opinion de .lu. asociaciones
universitarias, cientificas y
culturales piblicas, privadas y
sociales a fin de dar a conocer
los criterios necesarios para
dicho reglamento.

V De igual forma podré solicitar
la opinién y en su momento
adoptar las medidas que le sean
dadas a conocer por parte de las
instituciones sefialadas en la
fraccién anterior;

VI La Secretaria en todo momento
podré actualizar el mencionado
reglamento con la finalidad de

actualizarlo y modernizar con

TESIS CON
FALLA DE ORIGE)
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ello el sexrvicio de las
bibliotecas especializadas lo
cual fomentari el desarrollo de
o la actividad que éstas prestan,
VII.La Secretaria podré aprobar
los zeglamentos internos que le
sean puestos a su consideracion,
teniendo como referencia b4
fundamento administrativo el
Reglamento Genérico de
Bibliotecas ZKspecializadas, las
instituciones piblicas, privadas
y sociales que no cuenten con

ello, sin menoscabo de la

integridad L] independencia
administrativa de los
solicitantes.

En cuanto 'a la’' autonomia de las universidades que cuentan
jcén gént;os de - investigacién, y por ende con bibliotecas

" especializadas,  diremos en descargo de la misma, que

““.doctrinalmente la ley es muy concreta en cuanto a la

jéférfq»u‘j’.”zaéiénv de la misma; y en ese sentido se pretende que

se. ‘altere esta  figura (la autonomia), por lo que en

n est:r':a pi‘o;iUesté mencionamos la discrecional de los 6rganos

"'de gobierno ‘de’ las ‘universidades, los cuales pédran o no
aceptar el Reglamento genérico o bien poner a disposicion de

la Secretaria de Educacién Publica los realizados por ellas,




previa autorizacién -como lo indicamos arriba- de los

érganos sancionadores internos con los que cuentan,

No pretendemos legislar en materia.educativa, simplemente
cons'ideramos pertinente exponer nuestros criterios ante una
problematica existente y latente que se observa en los
centros especializados, y donde se hace investigacién de
suma importancia, por lo que simplemente proponemos ¥y
vertemos nuestra opinién respecto de las problemdticas
operacionales que se han dado en los tltimos aflos y que las
atribuimos a una falta <;Ie objetividad juridica que adolece
la Ley General de Bibliotecas; teniendo en consideracién una
necesaria reforma a la misma, tomando en cuenta las nuevas
caracteristicas 'y necesidades que a la vera de ‘la
globalizacién ‘n\;é’.stro pais y nuestra educacién e

investigdcién =sobre ésta Gltima- requieren.
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CONCLUSIONES

PRIMERA,~ La educacién es una actividad absolutamente
importante para todo gobierno o incluso es sustancial para
cuaiquierla Estado Soberano; por lo que es ‘politica de los
mismos entenderla como una necesidad primarla, si no ademas
una de las fuentes de la misma educacién ‘a’.la riqueza
bibliogrdfica ( y hoy dia diremos que hasta hemerogxéficé)

con la que cuenten los recintos déhde;éscafse imparte. ™

SEGUNDA.~ Con los antesime cionado’ dlremos que no tan solo‘

a

hace necesaria ; na'

;'Soéqrhe y fundamente lé




TERCERA.~ El tema de la educacién ha sido muy polémico y lo
han abordado los diferente gobiernos posrevolucionarios y
con €l la materia bibliotecaria se hace fundamental, ya que
*sin un acervo bibliogrédfico resultaria inconcebible la tarea
de educacién que el Estado Mexicano tiene como sustantiva.
Por que a lo largo de la vida posrevolucionaria del pails
hemos encontrado un sin numero de leyes que soportan esta
finalidad. Recuérdese que la educacién publica fue un logro
ideolégico y politico de 1los revolucionarios y ello 1lo

coloca en un parametro sustantivamente importante.

CUARTA.~ Hoy en dia existe una escasez bibliogréfica y aun

hemerogrédfica respecto a los problemas que enfrentan las
bibliotecas especializadas, por lo que nuestro tema de tesis
" es  novedoso; sin embargo, han habido intentos por dar a

nocer - la necesidad de normar Juridicamente a 1las

 1afnécesidad de objetivizar y homologar criterios respecto a
©los servicios bibliotecarios especializados y aun de los

ipo:’ “Asi “mismo, -las organizaciones y asociaciones

materiai “las” bibliotecas especializadas y su regulacién

legal.
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QUINTA.- Desde la administracién de Miguel de la Madrid, se
creo todo un sistema administrativo relativo a la prestacién
del sgervicio publico de bibliotecas ( Sistema Nacional de
Bibliotecas y La Red Nacional de Bibliotecas, coordinados
por la SEP desde entonces) y para ello se fundamentd
legalmente la Ley General de Bibliotecas. Esta ultima como
parte medular de la integracién, organ;iacién y estructura

del sistema bibliotecario en‘México'defqaré¢ter publico.

SEXTA.- Empero, en:la citada Ley Genera e.BibliafeQasL}no o

"‘se dlcten norm s’ peracionales al interzor de las mismas y

relativas ‘a la funcionalidad en el servicio prestado, lo

cual nos - permite - formular criterios uniformes en las




diversas bibljiotecas especializadas en el pais; ‘esta ha
traido otros problemas tales como pardmetros heterogéneos
respecto al servicio' que prestan éstas, e incluso 1la .
problemitica va al extremo de reflejarse en las condiciones

genergles de trabajo de los mismos bibliotecarios.

OCTAVA.- Es urgente hacer cambios a la Ley Geheral de R

Bibliotecas en lo relativo a las bibliotecas especializadas,;‘ v

pues los nuevos modelos nacionales e internacionales que hanj
sido resultado de la globalizacibn, para pode
vanguardia de éstos; y al no contarse “co 3 e’
unifique los criterios de opera'_ > ] ; e‘laé

bibliotecas especializadas‘

b;bliotecario,, :

k 'instituc;qnes

nterior, encontramos otro aspecto en
‘,"gplicados a la informacién, lo
paéﬁﬁ‘la prestacién de un servicio
spgciaiiiado' de primer nivel. Esta. aun
"“enfoque; la necesidad de conjuntar

sfuerzos ' por reglﬁi en un sentido genérico la labor de

“ DECIMO. - Dentro de la Ley General de Bibliotecas se aborda
el. Sistema . Nacional de Bibliotecas y 1la 1llamada Red

Nacional de Bibliotecas las cuales tienen la obligacién de

TSls CON
FALLA DE QHIGE




coordinar y regular a éstas; empero, consideramos que dentrb
. de esta figura es necesario hacer cambios estratégicos para

poder apoyar las reformas a la Ley arriba seflalada.

DECIMOPRIMERA.- El servicio de bibliotecas esp‘eciali‘za'dars’po o

algo al respecto, modificando jyl'a"‘

dependencia p\ﬁblida,

responsable . dir

caracter publlco,klas cuales son las que

reallzan~ : : en’ sus diferentes &mbitos) de

1mportanc1a en nuestro pais.




DECIMOTERCERA.- Al no existir una definicién de lo que se

debe de entender por biblioteca especializada, di;emos'r que
éstas se dedican como actividad preponderarite o guScantiVa a
la investigacion cientifica, académica o cultux‘a‘l;;‘ Esta
forma de entender el objetivo Vde las biBli.b‘t‘éc‘:as;
especializadas,” no se observa ni en la Ley 'Gengrélb";'de' -
Bibliotecas, ni en norma juridica alguna, de ahi la ur‘ggn‘c‘ia )

de las reformas y adiciones a ésta tltima,

DECIMOCUARTA.- En las universidades publicas mex:'i.c‘akna's'se'
cuenta con centros de investigacién dependientes de ellas,

dedicadas a la investigacién; por consiguiente en- el ‘ma

de :los casos. existe la barrera de lag' “Autonomia‘

universitaria’, lo que no permitiria :mjerencias de'parte dev
la 'SEP para. ‘elaborar un Reglamento Genérico de ;
. Especializadas. ,S:Ln embargo, proponemos en est
dlferentes opciones para soslayar esta diminuta dlficultad,
“»ya que  recordemos que la autonomia unlvers:.tana tiene ‘la
esencia de que s6lo permite el gobierno interno de las
universidades piblicas lo cual es muy subjetivo, pues de
ante mano sabemos que la presupuestacion y financiamiento de
éstas en su mayoria estéd delimitédo por los criterios que
proponga la misma SEP, los gobiernos estatales o las
dependencias publicas que pueden manejar o tener la

responsabilidad de contar con centros de investigacion,

DECIMOQUINTA.~ En las adiciones y reformas a la Ley General

de Bibliotecas y en especial al articulo 12, se desglosarén
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los elementos para la:: bar cipac:.bn: d “"SEP. hacia la

elaboracién del Reglamento .aludidoi’ante ormente.‘

asi - como

también, cuales serén los

caracteristicas, las funci nes
evaluacién del serv:.cio,

especializadas. Es decir. En a
articulo (12) se podra ‘da£ respﬁéé
tales como: qué es, cémo integr‘a"v,"‘c':\qé:
deberdn actuar, gquiénes son los 'vo’x:rg‘a is
administrativas responsables,

que deber&n seguir . las . Eil;ii'o_teca

coligiendo esto, cuél sera ei

ya

on lusiones que anteceden, no existe razén

que como

'uridicamente este servicio publico
f.Por tal, esperemos. que este
] rco ‘de referencia a la materia legal
:respecto der la regulac:.én Juridlca en materia educativa y de

.1nformac16n cient:iflca, univers:.tarla y escolar,
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