272

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

CAMPUS ARAGON

"EXEGESIS CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVA
SOBRE EL DERECHO A LA VIVIENDA EN MEXICO Y
SUS IMPLICACIONES JURIDICO - SOCIALES"

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S ENTA
MARIA DEL CARMEN RIVERA ALMANZA

ASESOR DE TESIS:
LIC. ENRIQUE GARCIA CALLEJA

MEXICO 2002

e S
TESIS CON
| FALLA DF QRIGEY

R,




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



“Si fa pobreza de mi ingenio, mi escasa experiencia de las
 cosas presentes y las incompletas noticias de las antiguas
facen esta tentativa defectuosa y no de gran utifidad, of
menos enseflaré el camino a aljuno que con mds talento,
instruccion y juicio reafice [o que afiora intento, por o cualsi

o consigo elogio, tampoco mereceré censura’.

Nicolo Machiavelll
Discursos Sobre (s Primera Década de Tito Livio (1531)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




 INDICE

U ANTRODUCCIO

.2. Connotacién filoséfico juridica de la persona humana ......... 46
.1 Persona humana en el Derecho Natural ......ovvvvcrs o 16
£1.2.2. Atributos de 1a persona humana............ooeeumcenereiessnns 50

» l23 La persona humana y 18 Familia ..........oorecoronessnossrs 35

2, EL DERECHO A LA VIVIENDA EN EL REGIMEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO Y SU CUMPLIMIENTO ...vcviirennns 17

2.1. El derecho a la vivienda en el sistema juridico constitucional

mexicano n

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




3. PROBLE.\I:('I‘IC.-\ JURIDICO SOCIAL EN MATERIA DE

VIVIENDA Y PROPUESTA DE REFORMA 159

3.1 Andlisis socio-juridico en materia de vivienda ..o

3.1.1. Alcance constitucional en el derecho a la vivienda::

3.1.2. Incongruencias legales......conieecan

3.1.1. Problematica burocratica

3.2. Propuesta de reforma

3.2.1. En ¢l derecho constitucio

3.2.2. En los mecanismos admini

CONCLUSIONES

204
ANEXOS AT 208
BIBLIOGRAFiA

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




INTRODUCCION

El presente trabajo versa sobre un problema que afecta
a los mexicanos desde hace mucho tiempo y que para
muchos parece no tener solucion; se trata de la vivienda, que
satisface en el ser humano una de sus necesidades basicas.
De ahi la importancia de proveer a toda persona humana de
vivienda, escenario que se ha visto impedido por varios
factores, que van desde su utilizacién politica, pasando por la
burocracia y llegando hasta la corrupcion, entre muchas
otras.

Tampoco es un secreto para nadie, las crueles
condiciones en que se encuentra la vivienda en México, tales
como el hacinamiento, la insalubridad, la ausencia de
servicios urbanos, la discriminacion, ademas de su principal
particularidad, la escasez, esto sin mencionar que dichas
viviendas se encuentran innegablemente alejadas de las
caracteristicas de dignidad y decoro que menciona el articulo
4° parrafo quinto constitucional; frente a este panorama se
considera el actual articulo constitucional, carente de
elementos juridicos sustentables de una garantia juridica,
importantes y elementales para la proteccion y defensa del
individuo; situaciones que llevaron a la realizacién de este
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Dicha problematica de vivienda es latente, lo que

presupone un error de organizaciéon y aplicacion de las
normas rectoras en la materia; aunado a esto, se observa una
exagerada carga burocratica en la obtencién de vivienda para
los sectores menos favorecidos, que ha provocado un
desabasto en la vivienda de interés social, y las pocas
disponibles para la pobiacién, distan mucho de reunir los
requisitos de dignidad y decoro que sefala el articulo 4°
constitucional; por lo que resultd necesaria una reflexion de
dicho articulo constitucional y en la funcion administrativa de
las dependencias ejecutivas, encargadas de promover los
satisfactores y medios necesarios para obtener vivienda, a fin
de encontrar las deficiencias que imposibilitan el desarrollo de
la actividad habitacional.

Para la realizacién de este trabajo, se llevd un método
cientifico deductivo, que conduce de lo general o multilateral
a lo particular o unilateral y un método histérico, socio-
juridico, para el analisis de las deficiencias.

Asi, siguiendo dicho método se comenz6 en el primer
capitulo denominado: "Generalidades”, un esquema histérico
de fa evolucién y situacién de la vivienda, partiendo del
surgimiento en el orden juridico romano, y dando un



panorama general del derecho a la vivienda en Meéxico,
aterrizando en un concepto integral de vivienda y de derecho
a la vivienda. Dentro de este capitulo también se desentrarnio
la connotacion filoséfico-juridica de la persona humana,
destacando la importancia del iusnaturalismo y la relacién
filosofica de! derecho a la vivienda con la persona humana.

En el segundo capitulo sefalado como: "El derecho a la
vivienda en el sistema juridico constitucional mexicano y su
cumplimiento”, se desarrolla una exégesis del derecho a la
vivienda, en el régimen constitucional mexicano. De igual
manera se realizdé un andlisis de los mecanismos juridicos de
cumplimiento, tales como la Ley Federal de Vivienda, la Ley
General de Asentamientos Humanos, politicas de vivienda
entre otros dispositivos federales de cumplimiento.

El tercer capitulo designado: “Problematica juridico
social en materia de vivienda y propuesta de reforma”, se
aboca al analisis social y juridico en materia de vivienda,
evidenciando y comprobando, los elementos generadores del
problema habitacional, asi como sus consecuencias sociales.

La técnica de investigacion utilizada en el presente
trabajo fue documental, utiizando como principales fuentes
tedricas, el Programa Nacional de Vivienda 1895-2000, el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, las leyes y codigos



vmculados en materia de vivienda, jurisprudencia, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, conferencias
internacionales como la de las Naciones Unidas Sobre los
Asentamientos Humanos Habitat |l, obras de renombrados
juristas como Recasens Siches Luis, Carbonell Miguel,
Acosta Romero, ademas de doctrinarios especialistas en
materia de vivienda como Perldé Cohen Manuel y Brambila
Paz Carlos; notas informativas de diarios mexicanos, asi
como datos estadisticos del INEGI.

Los problemas de vivienda inicialmente aludidos, han
sido comprobados a lo largo de este trabajo. Por lo que
substancialmente se determind, que toda persona humana
tiene derecho a la vivienda.

Que la Ley suprema debe ser clara y concisa; en la que
se instauren acciones reales, enfocadas a crear programas
coordinados de usufructo y propiedad a la vivienda. Asi como
la desconcentracion poblacional e industrial, hacia las zonas
menos productivas, para fomentar el progreso en todo el pais.

El que la capacidad y la eficacia en la coordinacion
administrativa, implican especificar las acciones de cada
érgano de gobierno en el orden juridico; integrar a los
sectores social y privado para la ejecucién de las politicas de
vivienda; la Implantacion de mecanismos tecnologicos



avanzados, que permitan la interacciéon de los individuos con
los aparatos administrativos, para evitar la carga burocratica.
Esto indicé el parametro inicial para detallar las
soluciones, en este sentido se deduce que, un Estado
maduramente constituido, actua por deber y conviccién, no
por poder y conveniencia. Que ios regimenes politicamente y
economicamente justos, progresan en todos los ambitos; no
generan  discriminaciones, burocracia 'y  corrupcion.



1. GENERALIDADES

1.1 Concepto y evolucion historica del derecho a la vivienda
: l 1.1 ‘Sur"g'ikmiemo ¢n ¢l orden juridico
1 .2.'Evblucidn del derecho a la vivienda en México
‘ - ll 2.1, Epoca Prehispanica
~1,1:2.2. Epoca Colonial
S 1.2.3. México Independiente ,
l 1.3 Concepto de vivienda y de derecho a la vivienda

1.2 Connomcnon hlo ﬁco Jundlca de la persona humana

] ‘ n‘el Derecho Natural

a pcrsona humana

, na humana y el Derecho

l 2, 4.1 Los derechos humanos

|.2.4.2. Medios para garantizar la tutela de los derechos de-

_la persona humana



1. GENERALIDADES

El presente capitulo es un esbozo histérico del derecho a
la vivienda, desde su surgimiento en el orden juridico, y sus
cambios a través del tiempo, ofreciendo un panorama de la
vivienda en México durante tres periodos historicos: la época
Prehispanica, la Colonia y el México Independiente; con la
intencién de ubicar las cualidades constantes de las cuales el
individuo no ha podido prescindir para su desarrollo social.

Este recorrido a traves de las costumbres,
organizaciones y derechos que regian en tiempos anteriores;,
ayudara a cimentar un concepto de vivienda, y a partir del
mismo, introducir al analisis de los posteriores capitulos.

Dado que la persona humana es el titular del derecho a
la vivienda, es menester destacar las caracteristicas que la
definen en términos filoséficos y juridicos, desde un enfoque
iusnaturalista, hasta un tratamiento juridico positivo.

Al ahondar en cada una de las caracteristicas de la
persona humana, se fundamentara su papel como portador y
centro de todo derecho; buscando los medios que garanticen
la aplicacién eficaz, en este caso del derecho a la vivienda.
Por ello, se dara paso a los siguientes puntos histéricos en la



vida juridica.

1.1 Concepto y evolucién histérica del derecho a la
vivienda

La habitacion ha constituido una de las grandes
necesidades del hombre en todos los tiempos;, en
consecuencia, hacer un estudio comparativo de las causas
histéricas que encaminaron a la creacién de un derecho a la
vivienda, ayudara a wuna comprensién global de |la
problematica, que establecera un concepto de vivienda con
un enfoque juridico—historico. Por ende, es necesario estar al
corriente de como y donde se dio el surgimiento de la
propiedad.

1.1.1 Surgimiento en el orden juridico

El estudio de la propiedad en la antigua Roma, ilustra la
gestacién de los asentamientos humanos, asi como la
necesidad de crear un orden juridico, para la administracién
del territorio romano.

El maestro Eugene Petit' explica que, la propiedad
atraviesa en general tres fases distintas: la comunidad

agraria, cuando el suelo pertenece a todos los miembros de

1Vid, Eugéne Pett Tratage Elemental de Derecho Romang 15* ed. (Tr José Ferrandez
Gonzalaz). México, Ed Porrua. s a, 1999. p. 178



: o (trlbu) la propiedad familiar, cuando cada familia
‘I|ega:a ser Unica propietaria de cietta extension de tierra que
se transmite de varén a varon y la propiedad individual,
cuando el suelo pertenece a cada ciudadano.

El establecimiento de las tribus o gens en la primera
faceta de la propiedad en Roma, da a esta un sentido
comunitario. El territorio sélo estaba delimitado por tribus; es
decir, cada tribu o gens tenia su paraje, el cual pertenecia a
todos sus miembros, situacién que no propiciaba problemas,
debido a que todos disfrutaban de un lugar para su habitacién
y desarrollo.

Floris Margadant? coincide en que la vasta extensién de
tierra y |a falta de gobierno debido a la inmadurez del Estado,
faculta a la gens para disponer del territorio y regirse en forma
auténoma, ejercitando en muchos casos, funciones propias
del Estado.

En la segunda fase de la propiedad, el Estado ya con
mayor consolidacion, propicia a la familia a ser unica
propietaria.

Dentro de cada familia habia un monarca domestico
llamado paterfamilias, que era a su vez sacerdote y juez en

z Vid. FLORIS MARGADANT. Guillermo E) Darecho Pnvado Romano Como Introduccion
ala Cultura Juridica Contemporanea. 24* ed. México, Ed. Esfinge, 1999 p. 22



~‘asuntos de la domus (casa); este ejercia un vasto poder
+ sobre los miembros de la familia, siendo Unico duefio de los
*fbienes domeésticos, que sélo se transmitian de vardn a varon,
~ Con esto se Confirma que el Estado sigue respetando el
poder de la domus, aungue no tardd en recobrar sus
derechos sobre el territorio de Roma, por lo que comenzé a
encargarse del reparto de tierras.

Segun Dionisio de Halicarnaso y Varron, Rémulo

distribuyd el territorio de Roma entre las treinta curias, y

después, bajo Numa, en virtud de un nuevo reparto, se

concedio a cada familia una pare igual a dos yugadas de tierra

(aproximadamente, cincuenta dareas), lo bastante para

establecer una casa habitacion y un jardin.3

En este sentido, la distribucién del territorio tiene
beneficios para el Estado y para cada cabeza de familia; para
el primero, porque se acrecentaron las propiedades y con
esto los tributos, en consecuencia las familias gozarian de
protecciéon y legitimacion en sus propiedades; esto puede
considerarse un derecho incipiente de lo que ahora son las
leyes agrarias e incluso, de un derecho a la vivienda.

A medida que se van conquistando las provincias de
italia, el Estado se adjudica la propiedad del territorio,

3 Eugéne Pett Qp Ci. pp 178,179



destinando parte de las tierras a la propiedad privada, a razon
de adquirir un tributo o censo obligatorio, que algunas veces
se distribuia entre los ciudadanos pobres; el pago de este
tributo servia igualmente como titulo de posesion, sin
embargo estas tierras, seguian formando parte de ager
publicus (tierra del Estado) ya que el verdadero propietario
era este ultimo.

Esto parece ser la piedra angular sobre la que se edifica
la propiedad privada, que ahora podemos relacionar con el
articulo 27 Constitucional, parrafo primero, que a la letra dice:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del terrtorio nacional, corresponde originalmente
a la nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de elias a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

El maestro Eugéne Petit', menciona que el Estado
tomaba como parametro para el reparto, dos tipos de tierras:
las tierras cultas y las incultas; en las que, por ejemplo, las
tierras incultas podian ser tomadas por cualquier ciudadano
para ser cultivadas, a cambio de un tributo que debia ser
pagado al Estado, pero la realidad era que las grandes
extensiones de tierra de los patricios, eran cultivadas por sus




esclavos o sus clientes los cuales no tenian ningtn derecho
sobre éstas, pues estaban al servicio del amo. Pese a las
grandes injusticias y despotismos, esta clase va ganando
representacion en Roma y también se van recuperando sus
derechos.

“Bajo Tulio Hostilio y sus sucesores hubo repartos
gratuitos entre los ciudadanos pobres. Cada uno recibié una
parte de siete yugadas.™

El reparto de tierras fue muy importante para los
intereses del Estado. Siendo el Estado propietario podia regir,
legislar y sustraer ingresos para el fisco, consiguiendo al
mismo tiempo una distribucién equitativa y mas organizada,
pero la lucha de los ciudadanos ricos por mantener las.
grandes extensiones de territorio, engendré problemas y
desacuerdos con estas leyes; como lo fue otra de elias:

“La ley Liciana {...] (tuvo) por objeto limitar el numero de
yugadas del ager publicus que cada ciudadano pudieral...]
poseer, y (con ello) proceder a una mas equitativa
distribucionf...]"

Esta problematica da pie a la tercera fase de la
propiedad, cuando el suelo pertenece a cada ciudadano; este

g,

% bid p. 180



cambio facilité la adquisicion de la propiedad y proporciond
mayores derechos, aunque la propiedad nunca fue
plenamente absoluta, puesto que se anteponia el derecho dei
Estado y su poder rector sobre los ciudadanos.

Sin duda alguna la intervencion del Estado, es clave
para la transformacion de los asentamientos humanos vy el
derecho a un espacio territorial. Conforme el Estado adquiere
solidez, la organizacion territorial va teniendo objetivos de
ayuda a las clases pobres, pero siendo la ciudad tan grande,
era imposible administrarla. De igual manera la transicién de
Republica a Imperio que sufrié el Estado, es propicia para la
propagacién de la propiedad individual, beneficiada por la
nueva administracion del Imperio.

El maestro Guillermo Floris Margadant’ comenta que, el
Estado al extender su poderio en las provincias (tierras fuera
de ltalia), nombraba a funcionarios dentro de cada regién, a
efecto de llevar una mejor organizacién, tanto para la
distribuciéon de la tierra como para el cobro de tributos; sin
embargo, las injusticias y la burocracia de la administracion
que se dan en esta fase, asi como las rebeliones contra el
imperio, provocan que los ricos adquieran mayores
extensiones de tierra, apareciendo con ello los latifundios,

7}@. FLORICE MARGDANT, Guiliermo. Op G, pp. 36-40



que hacen de los terratenientes un nuev_c) po'der'publico.

La inestabiidad polica de Roma repercutié
indudablemente en la evolucion de la propiedad; el
nombramiento de funcionarios en las provincias de ltalia,
fomenté una burocracia imperial, con todo y las buenas
intenciones de proporcionar de forma equitativa la tierra, los
conflictos de intereses y la lejania de las regiones,
favorecieron los desafueros por parte de los funcionarios que
no eran supervisados.

En este sentido, la guia administrativa y las desmedidas
cargas de la clase aita, llevan a una indudable inequidad. Aun
cuando cada ciudadano pcdia ser poseedor de un paraje,
para él o para su familia, no contaba con lo suficiente para
pagar el censo, por lo que muchas veces se veia obligado a
dejar las tierras en manos de los regentes romanos,
acrecentando la pobreza y el latifundismo. Ambos vicios
cometidos en Roma, representaron un factor de suma
importancia en la decadencia de la propiedad. Algo parecido
ocurre en toda la historia de México. Por lo mismo, el
enumerar y analizar los errores constantes en todos los
tiempos, favorecera la busqueda de posibles soluciones.

1.1.2. Evolucion del derecho a la vivienda en México

La importancia de la época Prehispanica, |a realidad de



: ‘la época Colonlal |a Revolucion y posteriores conflictos por el

P ,poder del Mex:co Independiente, resaltan los mecanismos de

un orden social que ha planificado en todos los pericdos, el
descubrimiento de un mejor estilo de vida, malogrado
generalmente por factores politicos o econdomicos. En
consecuencia, el evocar dichas causas histdricas servira de
base para un examen critico y objetivo de la equivoca
actualidad.

1.1.2.1. Epoca Prehispanica

Una de las culturas prehispanicas que se establecié en
el antiguo Valle de México, de gran importancia para la
historia, fue la de los mexicas o aztecas; grupo guerrero que
se destaca por su gran organizacion social y planificacion
urbana, siendo esta la causa por la gue se toma como punto
de referencia en los antecedentes. igualmente, el estudio de
otra caracteristica significativa como lo fue su religion, la cual
contribuyé para la constitucién de su Imperio.

Segun el oidor D. Alonso Zurita® al fundarse la Ciudad de
Tenochtitlan, las ideas propias de la raza fueron la vida en
tribu y el comunismo, entre los mexicas no podia dominar el

8 Cit_por, RIVA PALACIQ. D Vicents. México a través de los Siglos, 21* ed México. Ed
Cumbre, 1984 pp. 122.123
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‘ 'espirltu de familia, pues ellos pensaban que los hombres que
~“se unen solamente por el afecto del parentesco forman la
‘tribu; pero los que se ligan por la religion son ya un pueblo.

La ciudad estaba dividida en cuatro Callpulli (barrios),
debido por una parte a la configuracion del islote y por otra al
simbolismo religioso del numero cuatro; a su vez, estos se
subdividieron en 20, que era otro numero emblematico.

La grandeza de esta ciudad, era proyectada en su
organizacién urbana; tenia forma de piramide, el centro era el
Templo Mayor, debido a su pensamiento religioso; y a partir
de él se organizaba toda la extension urbana, que estaba
conformada, segun se dio la division de la tierra:

Las tierras estaban divididas en tres clases: a) as de la
corona tecpantiali, que eran repartidas entre los altos
servidores del monarcaf...] que las tenian en usufructof...]
cesando el servicio, cesaba el usufructo; b) las tierras que el rey
repartia pitiali. a los miembros de su familia, las que se
transmitian por herencia al hijo mayor{...]; o bien a los guerreros
que se distinguian por sus hazafas; estas tierras, podian
venderse(... ], se daban a empleados publicos para su sustento
y representacion; c) las tierras destinadas al sostenimiento del
culto[. | se llamaban teotlapan o tierra de los dioses.[...] Estas
propiedades de los templos eran inalienables[...] d) las tierras
de los callpuli o barrios de la ciudad; de ellas una pane era
cultivada por los vecinos y sus productos destinados al
mantenimento del ejército(...] cada quien segun sus
necesidades y posibilidades de trabajo, o se daban en
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arrendamiento a terrazgueros {labrador que paga terrazgo) que
pagaban renta en producto de la tierra[...] El derecho de
obtener repartimiento y posesion de tierra del callpulli se perdia
. cuando el individuo dejaba de ser vecino del mismo, o cuando

dejaba de trabajar su lote por dos afios.?

La divisién de la tierra evidentemente favorecia a la
nobleza; que estaba conformada por el monarca, los
sacerdotes y los militares, quienes también tenian derecho de
cobrar tributo sobre ellas.

A pesar del espacio tan reducido que tenian los aztecas,
la ciudad crecia con mucha rapidez; asi que se hizo
necesaria la creacion de las chinampas, que ayudaron al
sustento del Imperio. De modo que, a mayor extension, se
propiciaba mayor recaudacién de impuestos.

La historiadora Sonia Lombardo', comenta que habia
pueblos que pagaban el tributo con mateniales para
construccién y otros pueblos pagaban con mano de obra, lo
que contribuyé para la éreacién de los grandes templos,
obras publicas y habitaciones. Los primeros afios de
establecidos, la pobreza entre los mexicas era muy grande y

° ESQUIVEL OBREGON. Tonbio Apuntes para la Histona del Derecho en México. Tomo |.
2* ed. México. Ed Pormua. 1984 p 179

' \id LOMBARDO DE RUIZ, Sonia Desamrollo Urbano de México-Tenochttidn, Sfed.
México, Ed. INAH-SEP, 1973 p 47
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su vida precaria. Las primeras habitaciones eran solo jacales
de carrizo y vivian de los productos que obtenian de la
laguna.

La planificacion urbana que se dio al paso de los afos,
revelaba el esplendor de su Imperio; a pesar de eso, las
clases sociales estaban muy marcadas, la riqueza del Imperio
azteca estaba en pocas manos. El sistema clasista era tal,
que existian leyes para diferenciarlas. Segun el misionero
franciscano Narcisco Duran:

Salié ordenado que ninguno fuese osado a edificar casa
con altos, sino sdlo los sefores grandes y valientes capitanes,
so pena de la vida, y que ninguno osase tener jacales
puntiagudos, ni chatos ni redondos en sus casas, sino sélo los
grandes sefores. so pena de la vida, porque aquellos eran de

particular grandeza y merced de los seilores, concedida de lo

) . 1"
alto por los dioses sdio a ellos.

Una vez mas aparece en la historia el Imperio y sus
centrales caracteristicas; asi como en Roma, también en la
civilizacion mexica se dio el sistema clasista. Hoy dia, no es
necesario contar con ese tipo de ordenanzas, pues la faita de
dinero vasta para que ni siquiera se cuente con una
propiedad, distinguiendo cruelmente a las personas, por tanto
las grandes mansiones y propiedades estan en manos de

" Gt por. Ing p 74
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unos cuantos; la practica clasista no ha cambiado mucho, no
obstante en aquel periodo, se pueden rescatar y valorar las
obras publicas, pues a pesar de los problemas geograficos a
los que se enfrentaron desde su fundacion, debido a la falta
de tierra, las inundaciones y la escasez de viveres; ellos
supieron enfrentar la problematica con la construccion de
obras hidraulicas, las calzadas y albarradones (paredes de
piedra seca) para evitar inundaciones Yy conservar
comunicacién con otras zonas, lo que ayudaba al desarrollo
del comercio. A la par, el uso de las chinampas para la
agricultura y expansion del territorio que, originaban tributos y
ayudaban a la edificacién del Imperio azteca.

La problematica imperial, trajo como consecuencia
grandes pugnas. Las tribus dominadas por los aztecas
querian liberarse del yugo en que las tenian, ya que
avasalladas, eran sometidas a la explotacion del régimen
tributario, sin gozar de otro beneficio que no fuera el de no
estar en guerra.

Es de notar que, aun cuando la estratificacion de clases
era muy grande, el correcto uso y aplicacion de los impuestos
benefici6 en mucho al crecimiento del territorio, las obras
sociales se ven materializadas en la ciudad de Tenochtitlan,
el estilo del Imperio azteca, su gran organizacion urbana y
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quiza su fe y religion fue lo que sustentd a todo un Imperio.

1.1.2.2. Epoca Colonial

A la llegada de los espafioles, el territorio del pais estaba
en conflicto, debido a la lucha entre distintas sociedades
indigenas por obtener el poder de sometimiento y explotacién
de otras, asi como las tribus que se enfrentaban a los aztecas
para librarse de su dominio. Esta situacion de guerra, aunada
a la concepcion mesidnica de los aztecas facilito la conquista
del nuevo mundo.

Las armas y los animales como el caballo empleados
por los espafoles en la guerra, fueron otros factores que
debilitaron a los mexicas en la resistencia a la conquista. Esto
provoco la caida de las entidades indigenas y de su cultura.

El investigador, Francisco Gonzalez'?, en su andlisis de
la época colonial hace mencidn de que durante todo el siglo
XVl y especificamente desde 1521, hasta 1560, los intereses
particulares de los espafoles triunfaron sobre los indigenas;
ya para entonces sus principales civilizaciones en
Mesoameérica habian sido conquistadas.

El auge minero, asi como la implantacion de las

12 Vid. COLMENARES, Ismael et. al. De Guauhtémoc a Juarez y de Codés a Maximitano
México, Ed. Quinto Sol, 1986 p 88
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*"“'hamendas tuvo influjo en el desarrollo de la colonizacion; el
' ldeslumbram|ento de los espafoles por los metales preciosos,
“fue uno de los factores de mayor interés para asentarse en el
nuevo mundo; como afirma Francois Chevalier:

“Los reales de minas habian venido a construir ya la
osamenta de la colonizacion en las provincias
septentrionales, de tal manera que la vertiente del Golfo,
donde no se encontraron minas, quedd sin colonizar hasta
fines del siglo XVI[...]""

Alonso Aguilar'* explica que ya para esta etapa, las
minas se convierten en upa fuente importante para la
economia; sin embargo, conforme se daba el desarrollo de la
colonizacion y la excesiva explotacién de las minas, los
costos de los metales preciosos bajaron y cada vez la
transportacién maritima era mas cara, pues se dieron los
asaltos de los piratas y por tal motivo, tenian que escoltar los
navios con mas tropas, lo que provocd que los viajes se
hicieran mas caros y peligrosos. Con esto el comercio
europeo se vio afectado y trajo como consecuencia la
decadencia de la industria minera.

Durante esta etapa tampoco hubo mucho interés en el

" i _por. 1bid p 89
" Citoor 1bid p 93
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reparto de tierra, debido a que habia mucha y esto le restaba
valor; asf, lo primero que pidieron a la corona fue la
reparticion de indios, toda vez, que ellos eran la unica fuerza
de trabajo en las tierras.

Los espafioles comprendieron que sin la participacion de
los indigenas, la produccién agricola y la colonizacion en si,
no podrian sobrevivir. Por ello, empiezan a reconocer el
derecho de posesién de los indigenas sobre las tierras que
ocupaban antes de la conquista, como lo disponian algunas
ordenanzas, por ejemplo:

El capitulo 20 manda a los descubridores que no emperien
guera con los indios “ni les tomen contra su voluntad cosa alguna,
si no fuere por rescats, o dandolo ellos de su voluntad.™...] En el 38
se manda a los descubndores que elijan “los sitos para fundar
pueblos e cabeceras(sic) y sujetos, sin perjuicio de los indios, por no
los tener ocupados{sic) O por que los consientan de su
voluntad® [...] A cada poblacion que se fundara habia de darse
cuatro leguas de terra, a distancia no menor de cinco de cualquier
ofra poblacon de espaioles, “y con que sea en parte perjuicio a
cuaiquera pueolo de indio que antes estuviera en poblados, ni de
ninguna persona p'ameular."5

Estas ordenanzas tenian como objetivo que los
indigenas no huyeran a los montes y se quedaran a trabajar
para los espafoles; el reconocimiento que se les dio por

' ESQUIVEL OBREGON, Tonbio Qg ct. p. 330
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derechos anteriores scbre las tierras, favorecié sobretodo a la
nobleza indigena, pues. a los espafioles les convenia que
estos manejaran la posesion de tierras, a efecto de mantener
el dominic sobre algunas comunidades indigenas,
permitiendo a los espafoles contar con aliados locales, para
evitar confrontaciones.

Después de la caida de la industria minera y a medida
que fa colonizacion crece, Jos comerciantes, hacendados y el
clero, toman mayor importancia sobre las tierras y la
adquisicion de estas se convierte en un nueve medio para la
economia de fos espafioles; de igual forma para Ia corona, 1a
consolidacion de su soberania se basaba en poblar los
nuevos territorios, por lo que se crea una mejor
administracion del territorio para fundar.

Se recomienda poblar con espanocles o con indios lo ya
descubierto y se prepare la poblacion de [o por descubrir {sic).
Para escoger el lugar donde ha de hacerse una pobiacion,
debia atenderse a !a salubnidad del lugar {...} se buscaria que
fuera de ciima templado, tierra féril y abundante en pastos,
montes y agua para beber y regadio, de faciles vias de
comunicacion, que tengan cerca los materiales de construccion,

y. perfectamente poblado de indios para predicardes el

18
evangelio

18 1big, p. 331
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Frente a estas ordenanzas se puede notar la buena
administracion que, también facilito el establecimiento de los
impuestos y el ejercicio jurisdiccional; al mismo tiempo la
evangelizacion permitid introducir la ideologia y costumbres
europeas, lo que reforzé la conquista.

Lo rescatable en la cita anterior, es lo elemental que ha
sido para el hombre contar con condiciones favorables en una
poblacion, como el lugar, la salubridad, el agua, los
materiales de construccién, asi como la buena administracion
en cuestion de asentamientos; pues en aquella época esto
contribuyd al desarrollo de la agricultura y a la obtencion de
recursos para sobrevivir y para el pago de los tributos,
aunque el lado oscuro de la colonia fue 1a explotacién de los
indigenas, siendo el sistema de corte feudal, la relacién entre
hacendados y campesinos era muy injusta, pues teniendo los
primeros autonomia econdémica y poder sobre wun
determinado territorio imponian tributos a los oriundos, que
solo podian pagar con su trabajo; de esta manera los
campesinos se mantenfan endeudados, lo que garantizaba a
los hacendados tener mano de obra para la produccion, pues
también estas deudas eran hereditarias.

De lo anterior se colige que los conquistadores eran los
unicos beneficiados, por la razén de que estos tenian el
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gobierno, y que delegaran poderes a una minoria de la
nobleza indigena, Unicamente fue por conveniencia, ya que
en ningun momento beneficié al resto.

Otra de las disposiciones rescatables de la
administracion espariola, fueron las obligaciones que imponia
al asentista de la poblacién, como:

El que se obligaba a fundar una poblacion debia de
satisfacer{...]Jtener poblada fa villa, dentro del término que se le
sefialara, con treinta vecinos cuando menos, cada uno con su
casa, diez vacas de vientre, cuatro bueyes, o dos novillos, una
yegua de vientre, seis gallinas y veinte ovejas de vientre, un
clérigo que ministrara (sic) los sacramentos, iglesias; {...]para el
cumplimiento de todo lo cual habia de dar fianza. Si no cumplia,

pagaria cien pesos oro de multa y perderia lo que hubiese

fincado y labrado. "

Evidentemente los espafioles sabian lo que era contar
con una buena administracion y su importancia para el
sustento de la propiedad, auque es sabido que en toda
colonizacion existen injusticias, muertes humanas y
culturales, el estudio del territorio en la colonia permite
ejemplificar, la coordinacion y la tactica en cuestién
administrativa del territorio, pero también hace notar que la
creacion de asentamientos humanos, no sélo es habitar o
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crear ‘poblaciones; implica erigir un espacio donde se
comienza el desarrollo social y econémico, porque de su
utilidad puede obtenerse un orden social e ingresos que
resuften rentables para él mismo. No debe escapar la
ineludible obligacién de la direccidon local, que debe existir
para satisfacer las demandas de los miembros de la
poblacién, por ser a la que primordialmente corresponde esta
tarea; y que no es otra cosa que la participacion de un
gobierno que coactivamente impone leyes, pero que también
se preocupa por la concesién de derechos.

1.1.2.3. México Independiente

El sistema clasista de la época colonial, el incremento de
los latifundios y el repudio por los indigenas incrementa la
pobreza y la iniquidad, situaciones que propiciaron altercados
durante largo tiempo y sin conquistar una mejor calidad de
vida.

Dadas estas condiciones comenzd una conciencia
revolucionaria, por parte de otra clase social en la Nueva
Espana, dicha clase fue la criolla, que si bien tenia mejores
condiciones de vida, también se sentia desplazada por el
sistema colonial; los criollos tomaron como bandera las
circunstancias de injusticia social que vivian los indigenas, e

iniciaron un movimiento que buscaba la emancipacion del
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régimen colonial,

Para el maestro Ismael Colmenares', es entonces
cuando se da en México la lucha de independencia, en el afio
de 1810 con la conspiraciéon de Querétaro, que abanderd el
cura Miguel Hidalgo y Costilla, junto con los militares ignacio
Allende, Aldama, Abasolo y José Maria Morelos y Pavon,
quien fue muy importante para la revolucién insurgente.

Este movimiento de esencia social, se proponia liberar a
las clases mas desprotegidas de la opresidén en que vivian,
debido al latifundio, el sistema de castas, la esclavitud y el
pago de tributos.

Después de grandes esfuerzos y contiendas por obtener
la independencia, es el seis de noviembre de 1813, cuando
los constituyentes se reunen en Chilpancingo y acuerdan
declarar la independencia politica de México.

Sin embargo, la transformacion del territorio se daria
afos mas tarde, porque la independencia de México respecto
de Espadia, sélo fue politica. Lo que no cambié la situacion de
pobreza del mestizo y el indigena; si bien es cieto que la
tenencia de la tierra no fue el objetivo principal de las luchas
de independencia, los insurgentes no podian pasar por alto,
la importancia que implicaba la distribucién de éstas, como se

18 6, COLMENARES, ismas Op_ Gt pp. 250-254
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puede observar en las érdenes que dio Morelos a los militares
a su cargo:

Deben también inutilizarse todas las haciendas grandes
cuyas tierras laborables pasen de dos leguas cuando mucho,
porque el beneficio de la agricultura consiste en que muchos se
dediquen con separacion a beneficiar un corto terreno que
pueda asistir con su trabajo e industria, y no en que un solo
particular tenga mucha extension de tierras infructiferas,
esclavizando a millares de gentes para que cultiven, por fuerza
en la clase de gananes (mozos de labranza) o esclavos, cuando
pueden hacerlo como propietarios de un terreno limitado, con

libertad y beneficio suyo y del pueblo.19

En la cita anterior, se puede destacar lo valioso que es
para un pueblo, el que cada ciudadano goce de una
propiedad o trabajo, ya que la tierra no sélo era elemental por
ser el lugar donde vivian, sino por que era su principal
sustento, es decir, en el mismo paraje en el que se trabajaba
se habitaba, indudablemente ambos vitales. La visién social
en cuanto al la tenencia de la tierra fue realista, tomaron en
cuenta que, una buena organizacién de ia propiedad traia
consigo el desarrollo de un pueblo; pero no siendo este su
principal objetivo, no se le dio el enfoque correcto, ya que una
de las metas perseguidas después de la consolidacion de una

9 Cit_por, SILVA HERZOG, Jesus. EL Agransmo Mexicano y la Reforma_Agrang 2° ed
México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica. 1985 pp. 41,42
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nacién independiente, era la expansién del mercado exterior:
es asi como afios después de consumada la independencia
se comienzan a promover leyes de colonizacién extranjera,
como uno de los intentos por incrementar la produccion de
México, pero esto sélo trajo como consecuencia el
qrecimiento de latifundios y con esto se empeord la
explotacion de los indigenas, debido a la cesién de grandes
extensiones de tierra a los norteamericanos y europeos; que
ademas llevd al pais a una grave problematica, pues genero
la penetracién de un gran numero de extranjeros, ademas
favorecid las intenciones de invasién entre las potencias de la
época, que mas tarde se consumarian; esto provocé que el
nuevo pais, perdiera mas de la mitad de su territorio a manos
de los Estados Unidos de Norte América y su politica
expansionista.

Este escenario no contribuyé en nada a solucionar la
dificil condicién agraria, todavia la empeord, al grade que la
poblacién indigena ahora libre, se encontraba cada vez mas
empobrecida.

Algunos liberales, consientes de tales circunstancias
manifestaron su repudio contra las medidas tomadas por los
gobernantes de aquella época.

El jurista y politico, Mariano Otero, decia:

TESIS CON

| FALLA DE ORIGEN
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Mienvtras" que "Ibs‘ giros. que - debieran satistacer
abundantemente las necesxdades materiales de la poblacion

a el pueblo mas prodigo del mundo, estén en un
"fvmlserable atraso' en‘una verdadera bancarrota, ese pueblo mal

;yestyndo,_mal a!o]ado y mal alimentado, no puede ser
‘; "indudablemente .feliz. ni le serda tampoco dado adquirir las
“‘ventajas sociales que suponen siempre la perfeccion del

espiritu.m

Criticas fuertes como la hecha por Mariano Otero al
sistema, ponen de manifiesto las consecuencias de un
gobierno intransigente en sus ideales; tiempo mas tarde se
podian ver los frutos de la independencia; a pesar de las
intenciones por realizar una buena distribucién territorial, no
encaminaron la solucién por el rumbo exacto, ya que las
ideas capitalistas modificaron el esquema de la propiedad,
dando prioridad al sistema de produccién, olvidandose con
esto, que el desarrollo de un pais se sustenta con la
prosperidad de los individuos que lo integran.

Es estrepitosa la idea de Otero, en cuanto a que no se
puede alcanzar la felicidad sino se tienen las condiciones que
dignifican a 1a persona humana, como Ilo son las
esencialmente vitales: alimento, habitacion y vestido

apropiados, cuestiones materiales que propician alcanzar el

» Cit. por \bid. p 60
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disfrute y perfeccion del espiritu.

Personas comprometidas con la nacidon como el Lic.
Ponciano Arriaga, humanista y legislador, contribuyeron a la
creacion de las leyes agrarias; al darse cuenta del estado de
miseria en que vivia el pueblo de México y que, mientras este
panorama no cambiara no se podria evolucionar como
nacion.

En su discurso pronunciado ante el Congreso
Constituyente, expone uno de los males hasta la fecha
padecidos en México:

Mientras que pocos individuos estan en posesion de
inmensos e incultos terrenos, que podrian dar subsistencia para
muchos milones de hombres, un pueblo numeroso, crecida
mayoria de ciudadanos, gimen la mas horrenda pobreza, sin
propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo. {...J;hemos de
practicar un gobierno popular y hemos de tener un pueblo
hambriento, desnudo y miserable?|...] con razén el pueblo
siente ya que nacen y mueren constituciones, que unos tras
ofros se suceden gobiernos, que se abultan y se intrincan los
codigos, que van y vienen pronunciamientos y planes, y que
después de tanias mutaciones y trastornos [...] nada positivo

para el pueblo [..A]Z‘

Lo certero y vigente de esta problematica, da respuesta
al porque resulta dificil hacer valer un derecho tan vital como

21 Cit, por. ibid. p. 68
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lo es tener un espacio propio, dénde libremente se
desenvuelva el individuo, en tanto sigan predominando
intereses mezquinos como el populismo, que sélo barnizan
las verdaderas intenciones, de su inmutable busqueda por
mantener el poder, sin tomar en cuenta el padecer del
ciudadano, no habra cambio ni desarrollo.

Asi mismo, de nada sirve contar con una ley que
contenga los derechos mas justos, si no existe un verdadero
compromiso que los materialice.

El complicado tema de la tierra, siempre ha sido visto
desde un enfoque social; el sentimiento de desgracia que se
sentia en comun, unia a esta clase desprotegida, la
solidaridad fue un elemento de resistencia para la lucha, pero
esto nunca constituyd una verdadera fuerza, aun cuando
hubo logros, siempre estuvieron expuestos a ser liderados
por gente hipdcrita que bajo la mascara de progreso social,
sélo los utilizaba para conseguir el poder y una vez logrado
su objetivo, se olvidaban de estos.

Sin embargo, la lucha no fue totalmente estéril, cabe
resaltar logros como la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1857, que entre sus preceptos mas
sobresalientes, se encuentra el mantenimiento del
federalismo, la abolicion de la esclavitud, las libertades: de
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trabajo, de propiedad, de expresion de ideas, de imprenta, de
peticion, de asociacion y de comercio.

Los esfuerzos empleados para el reconocimiento de
derechos tan importantes, forjarian un valioso antecedente
para instituir un Estado comprometido que garantizaria por
medio de una norma suprema los derechos de cada
ciudadano.

Aun los obstaculos por vencer eran grandes, las
condiciones de vida de los obreros y campesinos continuaban
siendo miserables, la desigualdad social permanecia muy
marcada, no importando que la ley establecia la igualdad
como principio inviolable; por lo que estas contradicciones
siguieron provocando protestas.

El gran pensador Justo Sierra, preocupado por la
problematica de la tierra, escribe el 14 de febrero de 1878, en
su periddico “la libertad” lo siguiente:

Somos individualistas, en el sentido de que ponemos
sobre toda accion del Estado al derecho humano, pero no
porque creamos que todo lo que se llama derecho individual es
absoluto; al contrario, es nuestra opinién que como la sociedad
no es una ficcion sino un organismo real, sujeto a leyes mas

complejas que las de los individuos, su accion puede en
determinados casos servir de limite a algunos de los derechos



humanos, como el de propietario [...]22

Es evidente la postura social de Justo Sierra respecto de
la propiedad, puesto que pone a la accién social como limite
del derecho de propiedad, es decir propone una supremacia
social de la tierra. Sus ideas se dan debido a que las grandes
extensiones de tierra incuita, en manos de unos pocos,
producen la desesperacion de muchos, quienes se
encuentran en la pobreza. En este sentido la vision social es
valida, porque atiende a los principios de justicia y equidad,
que contribuyen al bienestar y perfeccionamiento del
individuo, abarcando un bien comun. La conciencia de Justo
sierra, por los que no gozan de un espacio, lo lleva a hacer
una analogia preocupante, cuando cita a Tiberio Graco:

Las fieras diseminadas en (a Italia tienen sus cavernas y
sus antros en donde pueden refugiarse, y los que combaten y
derraman su sangre por la defensa de |a ltalia no poseen sino la

luz y el aire que respiran; sin hogares, sin domicilio fijo, vagan

por doquiera con sus esposas y sus hijos.23

Es imposible no reflexionar después de leer esta cita,
Justo Sierra verdaderamente sabia, por una parte lo vital e
importante que es gozar de un hogar, y por otro lo indigno

2204 por ibid, pp. 102, 103
3 Cit_por, Id. p. 102
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que es para el hombre no contar con este derecho; toda vez
que hasta los animales tienen donde refugiarse.

No puede dudarse que los criterios de Justo Sierra
influyeron y contribuyeron a la creacion de las leyes y
derechos como el establecido en el articulo 4° constitucional,
en materia de vivienda. Las demandas de justicia social
agitaron la vida politica del pais; publicaciones cada vez mas
subversivas circulaban clandestinamente en los centros de
trabajo, la represion por parte del General Porfirio Diaz no
tarddé; muchos intelectuales de aquella época fueron
encarcelados, torturados y también asesinados, ya que estos
documentos lograron despertar la conciencia y el valor de
muchos obreros y campesinos explotados, por el desmedido
sistema economico y politico de !a Dictadura. El General
Porfirio Diaz quiso actuar con rapidez. Las publicaciones y
movimientos, demostraban la realidad en que se encontraba
el pueblo, puesto que tras la imagen falsa de progreso y
desarrollo nacional, sélo habia miseria e ignorancia, por lo
que el pronunciamiento ya no podia parar, gestando de esta
manera el movimiento revolucionario de 1910.

La importancia de estos acontecimientos, radica en lo
significativo que ha sido en todos los tiempos el gozar de una
propiedad y poseer un derecho a la vivienda, hasta el punto



de ser causa de luchas tan significativas, que transformaron
al pais.

Segun el escritor James Cockfort?, en 1906, es firmado
el programa del Partido Liberal, por Ricardo y Enrique Flores
Magén, Antonio |. Villarreal, y otros; este documento
comprueba el interés que le dieron a la vivienda, en el
movimiento. Los Flores Magon propondrian que en
determinadas circunstancias, los patrones dieran alojamiento
higiénico a los trabajadores.

Naturalmente, la evolucién del derecho a la vivienda
tenia que ir unido a un desarrollo econémico, politico y social
del pais, lo que llevaria muchos afios y lo mas triste, muchas
vidas. La ideologia revolucionaria no sélo tenia que pelear
por derechos abstractos que en la realidad no se llevaran a
cabo, sino buscar una conciencia nacional, dejando atras
desigualdades sociales, gobiernos totalitarios y procurando
una dignificacién del individuo, respetando sus derechos mas
fundamentales, como base para un avance nacional.

Uno de los primeros documentos en el orden positivo, de
gran importancia, por su enfoque tan concreto y exclusivo a la
vivienda fue:

2% Git por, CATALAN VALDES, Rafael_Las Nuevas Politicas de Vivienda, México, Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, 1994. pp. 15,16
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La ley sobre casas y empleados plblicos que el XXV
Congreso de Chihuahua, aprueba el 1° de noviembre de 1906
[...J{que dice:) “los abreros y empleados publicos residentes en
la ciudad de Chihuahua y en las cabeceras y en Distritos, que
edificasen casas con uso exclusivo para habitacion’(...],
disfrutarian de diversas inmunidades y excepciones. [...] tales
como estimulos de exencion de impuesto predial y los relativos

a la titulacion [...%°

Este avance legislativo, proyecta una preocupacion del
Estado por facilitar a los trabajadores la obtencion de
habitacién, que si bien no financiaba la realizacion de tal
derecho, si consideré la dificultad de obtener vivienda, al
disponerles meros estimulos. De igual manera el movimiento
revolucionario de 1910, proclama una renovacion en la
relacion patrén-trabajador buscando mayor justicia de
derechos, fundamentalmente pidiendo que se procurara una
vivienda.

Asi surgen logros, como los mencionados por Rafael
Catalan Valdés® uno de los primeros fue “El pacto de la
Empacadora” en el cual, Pascual Orozco obliga a los
propietarios de las fabricas a asegurar la salud de sus
obreros, proporcionandoles una vivienda, donde pudieran
vivir en condiciones higiénicas; un primer intento por dignificar

%,

% vig_1id. pp. 14-22
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la condicién del obrero.

Otro de ellos fue la “Ley de Obreros de! Estado de
Chiapas”, expedida en octubre de 1914, en la que también se
obligaba a los patrones a otorgar viviendas cémodas a sus
trabajadores, aunque con algunas deficiencias, ya que no
especificaba si los trabajadores debian dar algun pago a su
patrdn, situacién que caus6 muchos conflictos.

Asi también, el reglamento expedido por el General
Candido Aguilar, el 4 de febrero de 1915, se ocupaba ahora
de los trabajadores de Veracruz; un mes después, el 10 de
marzo del mismo aflo, el Gobernador Provisional del Estado
de México, Gustavo Baz, otorgaba terrenos a los trabajadores
mas pobres en la colonia creada para tal efecto, llamada “De
la Industria”, localizada al sur de Toluca. Decreto que tenia
como objetivo la elevaciéon moral de los trabajadores,
obligando a sus patrones a mejorar sus habitaciones en
cuanto higiene y comodidad, todo para coadyuvar a la
prolongacién de sus vidas.

Esto reflejé, que de una forma mas consiente, tomaban
en cuenta que el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y el disfrute de una habitacién, brindan al trabajador
seguridad y estabilidad, factores necesarios para un impulso
econdémico, que no sélo beneficiaba a trabajadores, sino
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también a las industrias ya que al tener el trabajador mayores
ingresos, se convertia en un consumidor mas y en
consecuencia la produccion aumentaria, pues con los bajos
salarios sélo alcanzaba para consumir productos de primera
necesidad.

Esta idea suponia que una mejor vivienda influiria
positivamente, asl como evitaria problemas a la industria,
inconformidades en el trabajo y el bajo rendimiento.

Aln cuando estos logros fueron valiosos, las barreras
continuaban y la lucha por alcanzar el derecho a una
habitacién también. Pero el primer paso se dio; se percataron
de que era urgente legislar. La primer accién juridica en la
Constitucion de 1917 en materia de vivienda, fue el articulo
123, fraccion XlI, que originalmente establecia:

Xll. En toda negociacion agricola, industrial, minera o
cualquier otra clase de trabajos, los patronos estaran obligados
a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no excederan
del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
Iguaimente deberan establecer escuelas, enfermerias y demas
servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones

estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un
numero de trabajadores mayor de 100, tendran la primera de
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las obligaciones mencionadas.?’

Es evidente el influjo de los antecedentes mencionados,
en tanto que el precepto engloba los principios reclamados
desde las primeras luchas. Pero la magnitud del problema
exigia mas apoyo, esto no era suficiente; aflos mas tarde,
este precepto evolucionaria hasta lograr mayores
compromisos por parte del Estado e incluyendo la
participacion del trabajador y el patrén. creando el 6rgano
tripartito, encargado de administrar los recursos para la
vivienda, como o establece el actual articulo 123
constitucional Frace. Xil.

Lo trascendental de tener el derecho a la vivienda en la
Constitucién, implico el desencadenamiento de medidas que
habrian de llevarse a cabo para su realizacion, de este modo
fue que se crearon y disefiaron diversos proyectos por parte
del Estado.

Para obtener mas informacién, (consulte anexo A, de
esta investigacion).

Los esfuerzos realizados a favor de la vivienda han
formado parte importante para la consclidacion de este
derecho, sin embargo, la mayoria se han visto truncados por

27



deficiencias de tipo politico, al ser adoptado el derecho a la
vivienda sélo con tintes electorales y sin un estudio objetivo
que garantice en la realidad su cumplimiento; la creacién de
instituciones  estatales carentes de wuna organizacion
administrativa, que en lugar de facilitar los medios para hacer
alcanzable la vivienda, se convierten en un enemigo
burocratico; el incremento de la poblacién que exige mayor
demanda habitacional, aunado a las raquiticas propuestas
financieras y sobre todo la inconstancia e informalidad de los
proyectos que una vez iniciados no se les daba el estimulo
necesario, provocaron que muchos de ellos desaparecieran.

Con base en el estudio histérico antes expuesto, es
momento de precisar un debido concepto de vivienda y de
derecho a la vivienda, con el objetivo de englobar todos los
elementos que la constituyen.

1.1.3 Concepto de vivienda y de derecho a la vivienda

El panorama histérico demuestra que la vivienda, ha
constituido un instrumento vital para la existencia y
realizacion del individuo. Por ello, el hombre ha hecho
grandes esfuerzos con tal de satisfacer dicha necesidad
humana, considerada de entre las de mayor importancia,
tanto fisiolégicas como de seguridad, en consecuencia, es
menester analizar las funciones que la vivienda desempefia,
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para poder llegar a un concepto que marque la finalidad y el
deber ser de la misma.

Desde la prehistoria el hombre se percata, que una
morada le brinda proteccion contra factores como el frio, la
lluvia, la nieve, el calor; asi como defensa contra animales
salvajes, enemigos etc.; estas eran funciones primarias que el
hombre arcaico le dio a las cuevas para subsistir, toda vez
que se dieron cuenta que influyen en ia salud y seguridad del
individuo.

Con el paso de los afios, el hombre conciente de su
pertenencia a un grupo, donde no siempre se puede sentir
aceptado, descubre otro importante beneficio que le puede
brindar la vivienda, tal es la privacidad; es entonces cuando
deja de utilizarla sélo como abrigo o guarida, ahora la utilizara
para disfrutar su intimidad y reflexionar, elemento necesario
para el alma de todo ser humano.

La vivienda aloja a varios individuos generalmente
unidos por un lazo de parentesco es decir, la familia.

Mucho se habla de que la familia es la célula de la
sociedad y que su bienestar repercute en ésta, lo cual es
cierto, pero a la fecha no se ha hecho plena conciencia de lo
que implica la convivencia familiar y sus necesidades en la
vivienda, como el espacio, factor indispensable que brinda
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libertad a cada uno de los miembros de la familia, para llevar
a cabo sus actividades personales e intimas sin perjudicar la
privacidad de los demas, logrando con ello, armonia. Mas aun
en las familias latinoamericanas, donde el espacio es
elemental, ya que suelen ser extensas.

Otra funcion indispensable de la vivienda es la
comodidad, debiendo ofrecer salubridad y decoro, requisitos
basicos para la dignidad del hombre.

En este sentido las funciones de la vivienda, aun estan
en el plano del deber ser, porque las realidades sociales
dejan mucho que desear, al no cumplir con las funciones
antes mencionadas, mucho menos con los servicios como
drenaje, agua potable y electricidad que hacen util una
vivienda.

Mientras no haya un empefio y un estudio consiente de!
problema de vivienda, que rompa con las demagogias y
perspectivas limitadas para concebir un nuevo proyecto, no
habra avances significativos.

En el programa de vivienda se establece:

Dentro de su caracter de satisfactor basico para lograr

una vivienda digna y decorosa a un bienestar productivo, la
vivienda se concibe como el elemento que aloja a |a familia
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entendida esta como unidad social basica [...]28

La visién proteccionista del Estado sobre la vivienda se
abstrae de las cualidades minimas de funcionalidad; no basta
concebir a la vivienda desde un enfoque politico, ésta tiene
que ser tratada como una verdadera institucion, destinada a
proporcionar al individuo una mejor calidad de vida;
igualmente, resulta necesario un concepto que con un
fundamento histérico, social y juridico, refleje las verdaderas
necesidades humanas que deben ser cubiertas.

La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos (Programa Habitat 1), en la
Introduccién de su apartado “B”, punto 60, con gran juicio y
conciencia, hace mencion de todos los elementos antes
explicados:

Una vivienda adecuada significa algo mas que tener un
techo bajo el que guarecerse. Significa también disponer de un
lugar privado, espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad
adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad
estructurales, iluminacién, calefaccion y ventilacion suficientes,
una infraestructura basica adecuada que incluya servicios de
abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion de

desechos, factores apropiados de calidad del medio ambiente y
relacionados con la salud, y un emplazamiento adecuado y con

2 Direccion General de Politica y Fomento a la Vivienda de la Secretaria de Desarrollo
Social. Programa de Vivienda 1895-2000. México, 1996. apartado VI.
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acceso al trabajo y a los servicios basicos, todo ello a un costo
razonable. La idoneldad de todos esos factores debe
determinarse junto con las personas interesadas, teniendo en

cuenta las perspectivas de desarrollo gradual [...]29

Tomando en cuenta los elementos basicos expuestos en
este apartado y de acuerdo con los lineamientos de las
Naciones Unidas antes citados, se considera a la vivienda
como:

La morada fisica y espiritual del hombre, que brinda
a la persona humana abrigo, seguridad, intimidad y
posibilidad de sustento econdémico, elementos
necesarios para su dignidad y completo desarrollo.

Y el derecho a la vivienda, como:

La facultad intrinseca de toda persona humana
reconocida por la ley, para gozar de una vivienda digna y
decorosa, como instrumento necesario para Ssu
existencia y armonia en sociedad.

Para comprender el por qué es necesario que cada
individuo cuente con una vivienda digna y decorosa, es
importante ia exposicion de las caracteristicas de la persona
humana, como sujeto preponderante en la sociedad y
destinatario por lo tanto, de este derecho.

2 hitp:/Awww.undp.org/un/habitat’agenda’espanolich-4-s. himi#8
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Es preciso orientar el significado de persona humana,
con los principios iusnaturalistas que destacan la esencia del
individuo y sus valores universales. Con ello, se podran
definir los atributos que pertenecen a ella, asi como su
importancia dentro de una sociedad y su influjo en el derecho,
a fin de fundamentar al individuo como destinatario de toda
norma, al iguai que todos los derechos mas esenciales, como
el de la vivienda.

Es necesario rememorar filoséficamente, la explicacion
sustancial de los componentes de la persona humana y
sustentarla desde un punto de vista del Derecho Natural, para
encontrar los atributos reconocidos en el orden
intrinsecamente justo; asi como su lugar dentro de la familia,
logrando descubrir los medios idoneos que garanticen la
tutela de sus derechos.

1.2.1 Persona humana en el Derecho Natural

Como punto'de partida es importante explicar la
etimologia de la palabra persona, a fin de facilitar la
comprension integral de su entidad.

El maestro Francisco Ferrara® comenta que la palabra

30 cit_por. GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Filosofia de} Deracho.11. ed. México, Ed. Porn:a, 1699,
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persona, segin Aulo Gelio se deriva de personare que entre
los latinos, en su sentido original designaba una mascara,
larva histrionalis, utilizada por los actores en el teatro con el
fin de hacer su voz vibrante y sonora, de modo que sus
didlogos fueran escuchados por todos. Después se uso el de
personaje, voz que se referia al propio actor enmascarado, es
decir el papel que juega el personaje en la representacion
escenica y de ahi paso en su desarrollo lingiiistico a denotar
al hombre que representaba alguna funcién en la vida, en
otras palabras el papel juridico que desempeda en el
escenario del Derecho. Gayo al describir a las personas
sefiala sus caracteristicas y sus cualidades que conforman su
status (estrato social) que constituia el conjunto de derechos
a los que podia acceder un individuo.

El término Persona de manera apenas perceptible
comienza a significar mas que personaje, actor, alguien que
actua, que toma parte en los actos juridicos, lo que en el
Derecho Romano primitivo designaban como caput que
aparece como sinénimo de persona; constituido por tres
elementos: libertad, ciudadania y familia. La pérdida de
algunos estos statuorum implicaba una capitis diminutio, que
tenia como consecuencia segun fuera el caso, la pérdida de

pp. 140, 141



48

ciertos derechos, incluso la pérdida del estado juridico de
ciudadano, que implicaba dejar de ser considerado persdna,
como era el caso de los esclavos.

Asi, el sujeto de derecho en su realidad objetiva connoto
al hombre, de tal manera que persona y hombre fueron
entendidos como sindénimos. Aunque, posteriormente la
palabra persona se va orientando mas a una subjetividad
juridica; pero no a la subjetividad humana. Mas tarde la
denotacion de persona humana en el Derecho Natural,
configura una vision cabal e importante de los valores
contenidos dentro de ella. Si por Derecho Natural se entiende
como lo hizo Paulo “no sdlo con caracter racional sino ético,
porque persigue lo eternamente bueno y lo eternamente
equitativo, quod semper bonum ac eaqumm est.”™* Se congcibe
a la persona humana no unicamente como un ser capaz de
tener derechos y obligaciones, sino se destaca la dimensién
axiolégica, sin perder de vista su estrecha relacion con la
realidad juridica; es decir, le da un caracter casuistico al
desentrafiar sus valores intrinsecos.

Como es bien sabido la persona humana es el centro de
todo derecho en cuanto esta inscrito en su misma naturaleza.

a CERVANTES, Manuel. Historia y Naturaleza de |a Personalidad Juridica, S/ed. México,
Ed. Cultura, 1932. pp. 142, 143
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De esa manera, lo expone la escuela iusnaturalista;

“El hombre tiene derechos por el sélo hecho de ser
hombre, su capacidad juridica deriva de la naturaleza
humana, no de las leyes positivas, las cuales deben limitarse
simplemente a reconocerie tal capacidad."

Luego entonces, el individuo tiene derechos inherentes
como expresion de su naturaleza humana, siendo agente
mismo del derecho en virtud de su absoluta dignidad y
conciencia, ya que en la persona humana se encuentra la
dignidad, 'a razén, la voluntad, la conciencia, el sentimiento,
que la elevan sobre todo ser vivo y que conforman a todo un
género, el género humano.

Por otro lado, para el Derecho Natural, considerando a
éste como“un orden intrinsecamente justo, que existe al lado
o por encima del positiva".®

La persona funge como interprete y operadora de las
leyes positivas, y no al contrario, si bien es cierto, éstas son
necesarias para garantizar sus fines como persona, no
constituyen por ello la fuente generadora de los derechos, tan
s6lo son exigencias normativas, tendientes a un deber ser,

%2 big, p. 12

33 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, 50° ed. México, Ed.
Pormia S.A., 1899, p.40
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influidos internamente por el iusnaralismo y el sentido
axiologico de su realidad, por lo que todo derecho es
dnicamente un medio, que tiene como fin al hombre, para
llevar a cabo el desarrollo de su naturaleza; recordando lo
expresado por Immanuel Kant*, las personas son seres
racionales, y esa naturaleza racional los hace ser fines en si
mismos, nunca medios. Como el ser que constrifie un deber
ser, es decir la realidad de la persona humana que compele a
consumar sus valores mas esenciales.

En este sentido el hombre, titular de todo derecho y fin
en si mismo, no puede aceptar ser excluido, y no contar con
la oportunidad de acceder a un habitat, fuera de limitaciones
culturales o politicas, y en el que pueda desarrollar su
dignidad, mucho menos si ese derecho se relaciona con su
vida misma, dado que la vivienda es precisamente el lugar
para vivir.

1.2.2, Atributos de la persona humana

El sentido ético y filoséfico con el que debe tratarse este
tema permite ir a lo mas profundo del ser humano, lo que
representa la esencia unificadora de todo un género; los

34 Cit._por. RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Filosofia del Derecho. 13% ed.
México, Ed. Porriia S.A., 1998. p. 246
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valores, que si bien, constituyen en principio cualidades de la
persona individual, paradéjicamente conducen a lo general en
cuanto son atributos universales de todo Ser.

Los valores figuran dentro de la persona humana en un
sentido objetivo, es decir, independientemente de que ella los
conozca o no, al momento de saberse persona descubre su
valor y lugar dentro de la naturaleza en razén de sus
atributos, tales como:

La dignidad, que ya en la Biblia era contemplada, como
se observa en el estudio sobre el valor de la persona humana
de el escritor Celso Lafer:

En el Génesis se dice que “Dios cred al hombre a su
imagen"(1:26). De este modo el Antiguo Testamento enseia

que el hombre marca el punto culminante de la creacién, y por

consiguiente tiene una importancia suprema en la armonia del

universo.'35

Aqui se encuentra el antecedente mas préximo del valor
de la persona humana en tanto que la asemeja a Dios y le da
una supremacia dentro de la creacion lo que implica dignidad;
diferencia esencial en la forma de vida comparada con los
animales. Por lo mismo, su hogar debe proteger esa

3 Cit. por. Celso Lafer. La Reconstruccion de los Derechos Humanos, Un didlogo con e}
pensamiente de Hannah Arendl, (7r. Steila Mastrangelo). México, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, 1994. p. 136
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condicion de dignidad y de Ser superior, puesto que rebasa
todo medio, es decir, un fin en si misma, ademas de contener
otras caracteristicas como:

La igualdad, contemplando al hombre como género y no
sblo a determinado pueblo, raza, familia o clase social, esto
significa que todo ser humano tiene todos los derechos; sin
importar cualquier clasificacion de la que pueda ser objeto, no
es posible suprimirle éstos. Por lo que si no ha cometido -
ningun delito, debe obtener todos los privilegios que se le
concedan a otros seres humanos, para preservar y favorecer
su desarrollo en todos los sentidos.

La voluntad como componente del individuo realiza
también su papel esencial dentro de la vida, permitiéndole
planearla de acuerdo a sus objetivos o fines perseguidos.
Esta voluntad influira intimamente en la personalidad,
ideologia y por supuesto, las necesidades que cada sujeto
tenga dentro de si, por lo que una voluntad diferente no tiene
que ser razén para no contemplar a un individuo como
posible beneficiario de los apoyos que la ley contempla, tan
s6lo para grupos sociales o familias. Tal es el caso del
Articulo 4° de 1a Constitucion, en relacion a la vivienda, donde
se le da prioridad de este derecho a la familia, sin tomar en
cuenta la voluntad de un individuo que desee vivir de una
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manera diferente a la prevaleciente o que es seguida por la
mayoria de su grupo social, no precisamente por sus
preferencias sexuales, sino de aquel que por su voluntad
decida vivir solo.

Si se entiende que la felicidad y el desarrollo de un
individuo repercuten en el bienestar de una sociedad en
general, se entenderd también que el Estado debe
contemplar la importancia de cada persona como generadora
de todo derecho; “no hay nada mas universal que lo
individual, pues lo que es de cada uno lo es de todos. Cada
hombre vale mas que la humanidad entera, ni sirve sacrificar
cada uno a todos, sino en cuanto todos se sacrifiquen a cada
uno™®. Por lo que al respetar la voluntad de cada uno de los
individuos, se contribuye a su bienestar y por tanto se procura
el desarrollo del Estado. Ademas de considerar al individuo
como un ente capaz de decidir su forma de vida, lo que
implica libertad, elemento que necesariamente tiene que ser
respetado.

Esta manera de entender a las personas se da como
consecuencia del razonamiento; de los principios
iusnaturalistas se destaca la razén como caracteristica de ia

® UNAMUNO, Miguel de. Del sentimiento Tragico de !a Vida, s/ed. Espafia, Ed. Planeta
Agostini, 1993. p. 50
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persona humana, que la eleva sobre la naturaleza y sus seres
animados o inanimados, esta misma capacidad de razoén
hace que el hombre valore su dignidad, que hace exigir no
sblo alimento y cobijo como instinto, sino que, lo obliga a
perseguir un nivel de vida superior al minimo de
supervivencia.
El hombre no sdlo tiene una personalidad juridica, sino
que tiene también una personalidad fisica, una personalidad
bioldgica, una personalidad intelectual, una personalidad moral;
es, pues, persona no sélo en el orden juridico, sino también en
el orden material, en el orden vital, en el social, en el moral, en

el psiquico, en el filosdfico(...]. Para ser persona, lo tnico, pues,

que se requiere es ser hombre, o, como decian los romanos,

ser viable y nacer con figura humana‘:’7

Como se puede ver, son muchos los aspectos que
definen a una persona, actualmente éstos son aceptados y
generalizados en el mundo, sin embargo aun hay
consideraciones que escapan o que no incluyen a la persona
humana para acceder a ciertos derechos.

Habria que cambiar la concepcion de las leyes acerca
de la persona humana; y su real individualidad, expandir con
mayor fuerza el sentido de dignidad y reafirmar cada vez mas
concientemente los aspectos que determinan al hombre, éste

37 CERVANTES, Manuel. Op. Cit, pp. 216, 217
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no es una cosa o un objeto al cual utilizar, sino que, es un Ser
dotado de voluntad, conciencia, razén, sentimiento y libertad.

1.2.3. La persona humana y la familia

El origen de la familia y el transcurso de la vida del
hombre en la tierra, repercute en la nocién que se tiene
actualmente de la llamada célula social.

Para entender la importancia de ésta entidad social, se
debe remontar al inicio del hombre y sus primeras
agrupaciones, como lo fueron las llamadas gens, tribus o bien
clanes, de ahi a su posterior division en pequefios grupos
que, ahora denominamos familias. Estos surgieron por la
necesidad de trasmitir sus posesiones y asegurarse que su
descendencia seria la poseedora de sus bienes, en particular
el hijo varén. Ademas la familia cumplia otras funciones como
la de perpetuar los conocimientos y los oficios, como valuarte
de las costumbres y responsable de la memoria histérica del
grupo.

Sin embargo la idea de considerar a la familia como lo
principal dentro de la sociedad, ha disminuido la importancia
del ser humano como individuo y como ente que busca su
desarrollo propio, por lo que se encuentra relegado. La familia
es y ha sido importante por no decir fundamental en el
desarrollo de la sociedad. Pero no es posible limitar una ley y



beneficiar sélo a un grupo de personas denominado familia,
dado que esta conformada en principio y fundamentalmente
por individuos de voluntad independiente. Se deben
considerar las realidades particulares, es decir, las
situaciones o males en algunos casos que inefablemente se
dan el la vida cotidiana; tal es el caso de los individuos que
por alguna razén no tienen familiares, o por simple voluntad
deciden estar solos, estos por ningin motivo deben estar
exceptuados de las garantias reconocidas por la ley. No por
esto se descalifica la importancia de la familia, mas alin se
trata de proteger aquellos que por estar solos en una
sociedad quedan débiles y en ocasiones como el de la
garantia constitucional que se estudia en este trabajo, la de
tener derecho a una vivienda digna y decorosa, actualmente
la persona humana, con voluntad e independencia propia, no
es la titular de este derecho.

La importancia que le da el Derecho a la familia esta
intimamente relacionada con la regulacion de las relaciones
entre las personas que la conforman, es decir, ésta es
protegida porque dentro de este grupo existen deberes y
derechos de los unos para con los otros; asi, existe un
derecho de familia. Dentro de la doctrina juridica; el maestro
Rafael de Pina la define como: “un agregado social



57

constituido por personas ligadas por el vinculo del
parentesco™® y el doctor Galindo Garfias dice que: “en sentido
amplio la familia es un conjunto de personas (parientes) que
proceden de un progenitor comun™®. Por lo que no es justo
considerar al agregado social como la parte débil de ia
sociedad, si bien ella puede ser regulada por el Derecho
puesto que es necesario debido a sus grandes fuentes como
el matrimonio, la filiacion y la adopcioén que, dan nacimiento a
instituciones esenciales dentro del derecho de familia, no por
elio debe ser preponderante en la vida juridica, como es bien
sabido el Derecho es creado para regular la conducta del
hombre en sociedad, pero, esto no quiere decir que los
derechos sean para la sociedad, “la sociedad no es, pues,
mas que un conjunto de entidades humanas en presencia,
que se organizan juridicamente para poder convivir, y en
consecuencia la base fundamental de la sociedad es el
individuo juridicamente considerado”.* En cuanto a la familia,
es menester regular la conducta, ya se ha mencionado su
importancia, pero no por ello, debe ésta ser titular de los

® SOTO ALVAREZ, Clemente. Introduccién al Estudio del Derecho y de Derecho Civil. 3a
ed. México, Ed. Noriega Editores, 1991, p. 66

Wy

0 CERVANTES, Manuel. 0. Cit, p. 215
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derechos subjetivos.

Cientificamente la base de la existencia y de la felicidad
de una sociedad no es la realizacion de éste o aquel ideal
politico, sino la realizacion de los derechos subjetivos, que

constituyen una condicién indispensable para la consecucion de

fos fines humanos.*'

irrebatible es la supremacia del individuo dentro de la
familia y sociedad, la union de estos grupos surge en primera
instancia por la necesidad de defensa contra las fieras o el
hombre mismo, asi como la de procreacién para la
conservacion de la especie, posteriormente se da Ia
necesidad de conservar fortunas y heredar conocimientos, es
después cuando los lazos de amor se consolidan y hacen la
mas valiosa razon de ser de la familia. El problema comienza
cuando se vuelve un mero convencionalismo, donde la
persona tiene que realizar compromisos sociales, ya no por
amor ni como proteccion a los hijos en el caso del
matrimonio, sino para no ser rechazados por la misma
sociedad.

1.2.4. La persona humana y el Derecho

A lo largo de la historia han existido procesos evolutivos
en el Derecho, éste no siempre ha tenido la caracteristica que

* 1big, p.154
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debiera tener: la justicia, aGn cuando resulta contradictorio
fueron creados sistemas juridicos, instituciones y leyes
injustas que fueron reguladas por él, tal es el caso de las
leyes suntuarias (referentes a las prohibiciones que regulaban
el uso de ciertas telas o colores en el vestir para las clases
consideradas inferiores), la esclavitud, el racismo, la
exclusion de la mujer en el voto y en la vida laboral. El
humanista Werner Goldschmidt*? dice: “El principio supremo
de justicia reclama para cada ser humano un &mbito de
libertad para que el ser humano dentro del mismo pueda
desarrollar sus disposiciones valiosas”. Aun cuando el
Derecho dio origen a la palabra persona y su respectiva
connotacién, ese principio supremo de justicia del que nos
habla Werner, tal parece que en muchas épocas y gobiernos
ha sido vedado, La consideracién de la persona dentro del
Derecho como ya se menciono, ha sido la mas amplia y la
que ha dado inicio a leyes e instituciones fundamentales para
la vida del ser humano, sélo que, la aplicacion de tales
ordenamientos no ha podido concretarse debido a factores
por todos conocidos en todo sistema de gobierno.

4 Cit._por, Genméan J. Birdart Campos. Teoria Genaral de los Derechos Humangs, Ed,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1993, p, 6
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En este sentido, Juan Pablo 11*, hace notar que en la
actualidad el ser humano queda expuesto a las formas mas
humillantes y aberrantes de instrumentalizacién, que lo
convierte miserablemente en esclavo del mas fuerte. Y el mas
fuerte puede asumir diversos nombres: ideologia, poder
econdmico, sistemas politicos inhumanos, tecnocracia,
avasallamiento por parte de los mass-media. Y de nuevo se
extiende una multitud de personas, cuyos derechos
fundamentales son violados, como consecuencia de la
excesiva tolerancia y hasta de la patente injusticia de ciertas
leyes: el derecho a la vida, integridad fisica, derecho a la casa
y al trabajo, el derecho a la participacién de la vida publica y
politica. Es pues el Derecho un instrumento del hombre para
mejorar su convivencia, pero el buen manejo de la ley queda
a cargo del Estado quien realizara todas las disposiciones
juridicas y facultades que procuren la dignificacion y el
respeto de la persona humana.

Es por todos bien sabido que en la ley suprema, la
constitucion, existe un apartado referente a las garantias
individuales o mejor dicho garantias del gobernado, donde se
establecen todos aquellos derechos o facultades reconocidas
al individuo por el Estado; son aquellos pringipios supremos

43 Juan Panto 1. Crigtistideles Laici, Ed. Ediciones Luz y Sal, 1988. p. 15
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como: la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad
juridica, de donde se desprende un cumulo de valores
importantes para el equilibrio social, estos como otros
avances en el Derecho representan un significativo cambio,
toda vez que se hace patente el interés por renovar y
salvaguardar la justicia, pero en tanto el Derecho no tenga
eficacia, el tratamiento hecho por el Estado sera estéril; se
debe estar al pendiente en los cambios que ocurren en la
sociedad, la aplicaciéon del Derecho siempre estara
supeditada a las necesidades de la época, y sobretodo al
estudio y buen andlisis de las leyes, para poder discernir de lo
que ha servido y lo que ya no tiene razén de ser dentro de
una sociedad, y evitar que se susciten retrasos juridicos,
econémicos y culturales, en suma, problemas. Por ello,
resulta necesario echar mano de la verdadera ciencia que es
el Derecho, estudiando y llevando a cabo sus métodos.

Hoy dia organismos mundiales como derechos humanos
se encuentran en una constante lucha por Ia revalorizacion de
la persona humana, con ia finalidad de asegurar el respeto
universal y eficaz de los derechos intrinsecos al ser humano.
Existe en determinado momento la responsabilidad del
Estado para con los ciudadanos de hacer efectivos todos
aquellos derechos fundamentales del hombre que le son



inherentes, por tanto la direccién debiera ser tomada con
mayor seriedad, de tal manera que el primer paso en el
Derecho se dio dando la valoracién de la persona humana,
pero esto no vasta, puesto que habra que hacer vigente y
positivo el Derecho.

1.2.4.1. Los derechos humanos

Quiza lo indiscutible del valor del ser humano, es que
haya llevado a la unificacion de ideales normativos y
declaraciones universales, como la proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, o bien la
primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos celebrada en Vancouver 1976, y los
que le siguieron; pero la incesante promocion del respeto a
los derechos y libertades del hombre aun no ha dado
resultados contundentes, al mismo tiempo de no ser
aceptados por algunos paises, ya sea por el choque de las
costumbres o bien ideologias y fanatismos que hacen ver
muy débil la nocién de dignidad, que juega en la tenue
diferencia entre ideal y realidad.

Es preciso ahora recordar lo que son estos derechos.
Para la Comision Nacional de Derechos Humanos:

Los derechos humanos son el conjunte de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion
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éfectiyéf’réshlt'avlndlspéhsable:p'ara el desarrallo integral del
- “individo quie vive én una socledad juridicamente organizada.
. Estos derechos, establecidos en la constitucion y en las leyes,

** deben ser reconocidos y garantizados por el Estado.”

Ademas de contar con la nocion anterior, resulta
indispensable mencionar su clasificacion en las Tres
Generaciones que seran imprescindibles para el analisis.

Dentro de la primera generacién estan los primeros
derechos civiles y politicos que surgieron durante la
revolucion francesa y que se les conocié como ‘libertades
clasicas”, estos derechos son reconocidos al individuo frente
al poder absoluto de sus gobernantes.

La segunda generacion se refiere a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, que influyeron en el
establecimiento del Estado de Derecho, algunos autores
comentan que esto se debe al llamado contrato social e
influjo del pensamiento socialista, pero el hecho es que
también los primeros tienen que ver con este suceso,
igualmente se dice que surgen para cimentar los derechos de
la primera generacion ya que ellos facilitarfan su
cumplimiento; a su vez darfan origen a las llamadas
constituciones sociales, donde se contemplarian facultades y

H“ www.cndh.org. mx/principaltemas/derhum/queson html
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estrategias de gobierno, de esta forma el respeto de ellos, su
promocion y la ampliacion de servicios publicos tendria como
sujeto pasivo al Estado.

En cuanto a la tercera generacion, se distinguen por
impulsar en todos los pueblos la independencia econémica y
politica, la identidad nacional, la solucién de problemas
alimenticios, demograficos, educativos, ecolégicos, la pazy la
cooperacién internacional y regional, entre otros; con la
finalidad de realzar su nivel de vida.

Ahora bien, sin duda alguna todos los derechos
observados en esta clasificacion van dirigidos a la perscna
humana, de alguna manera los derechos de primera
generacion son aquellos que, el hombre va atesorando en el
curso de Ia historia y donde la iniciativa atafie al individuo y el
papel del Estado es el de salvaguardar la situacion
administrativa por parte del poder Ejecutivo y de inspeccion
de las ofensas individuales por el Poder Judicial, todo de
acuerdo con las leyes elaboradas por el poder legislativo, en
los términos y limites sefalados por la Constitucién. Como en
el segundo caso los derechos siguen estando dirigidos a la
persona, no son dirigidos a un grupo social, llamese familia o
grupo en particular sino que, la diferencia estriba en que
reclama una accion estatal, es decir, el respeto de los
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derechos depende del Estado; es por eso que algunos los
llaman derechos de crédito del individuo en reiacion con la
colectividad, pues existe una interaccién entre gobernantes y
gobernados.

En cuanto a los derechos de tercera generacién surgen
de una titularidad individual que pasan a una colectiva, donde
cada persona tiene una responsabilidad y por supuesto
deberes para con ella, por io que se asegura que esta tercera
generacion, tiene como titular no al individuo en lo singular
sino a grupos humanos como el pueblo, la nacion,
colectividades regionales, étnicas o bien la humanidad
misma, recayendo la responsabilidad en toda la comunidad
internacional.

El requerimiento de los puntos anteriores, permite ubicar
el caso concreto del derecho que concierne a esta
investigacion, el de la vivienda, que en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948, se encuentra en el
Articulo 25 y que a la letra dice:

Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, 1a salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia meédica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de

desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias



independientes de su voluntad.

El derecho a la vivienda se halla dentro de la segunda
generacién de los derechos humanos que son los
econémicos, los sociales y los culturales. Como ya se
menciond, el cumplimiento de ellos queda a cargo del Estado,
que se convierte en el agente social responsable.

Es preciso recalcar que el ya citado articulo 25.1, ante
todo va dirigido a la persona humana, como lo dice su primer
rengion. Por ello es un derecho en el que no se puede excluir
a nadie, y no debe ser objeto de métodos politicos o lucro, ya
que de ello depende el bienestar del individuo, y el de toda su
familia, si la tuviere. Otra prueba de ello es el segundo punto
del Programa Habitat, Capitulo |, que en su Preambulo, es
bastante claro al sefalar al destinatario:

2. El objetivo de la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat Il)
es tratar dos temas de igual importancia a escala mundial
"Vivienda adecuada para todos" y "Desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos en un mundo en proceso de
urbanizacion”. E! ser humano es el elemento central del

desarrollo sostenible, que incluye vivienda adecuada para todos
y asentamientos humanos sostenibles, y tiene derecho a llevar

una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza,*®

45 http: www.undp org/un/habitat’agenda/espafiol/ch-1-s.html
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Esto debido a que todas las personas tienen derecho a
un nivel de vida adecuado, que abarque todas las
circunstancias sociales del individuo, es decir, todos aquellos
que como los niflos de la calle, sélo cuentan con el auspicio
del gobierno, las personas solas con discapacidad y personas
de la tercera edad, asi como, los relegados en razén de su
preferencia sexual. Una vez definido y justificado el
destinatario de la norma, sera necesario contemplar los
medios necesarios que garanticen su tutela; lo que se
examinara en el siguiente punto.

1.24.2. Medios para garantizar la tutela de los
derechos de la persona humana
Decir que existen derechos humanos resulta muy facil, si
Unicamente se pretende enumerar aciertos legales que mas
tarde no seran positivos; cierto es que la tarea de legislar se
encuentra entre los primeros puntos, sin embargo la reflexion
dentro de cada ser humano llamado gobernante o gobernado
es urgente, pues resulta necesario que se pugne por una
conciencia de respeto y reconocimiento de los derechos
necesarios de dignidad y sobrevivencia, que consigan ser
parte de su espiritu y su historia. La madurez del orden
juridico se encargard de hacerlo vigente, no obstante la
responsabilidad y el compromiso de los dirigentes, como el de
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toda la sociedad internacionai, serd el hacerlo eficaz.
Procurando de todas las generaciones presentes y venideras
una educacién humanista, que coadyuve en la construccién
de los derechos humanos.

Haciendo alusion al derecho a la vivienda, se puede
constatar que los medios existentes para proporcionarla no
han sido vastos, que la legislacién ha sido rebasada por las
necesidades y la evolucion de la sociedad, pues aun la
persona humana se ve relegada en este derecho tan
elemental, por ficciones o supuestos que ella no esta obligada
a cumplir, como es el caso de contar con una familia. Algunos
medios aunque existentes como esté, debieran ser
analizados por el papel que juegan en la sociedad.

El advenimiento de los derechos humanos, como el de
cualquier ley presupone elementos formales que avalen su
observancia, pero para que pueda ser observada se requiere
estar dotada de actualidad y de realidad; es entonces que
reaparece el punto de la vigencia, el reconocimiento por parte
del Estado, medio que como se ha mencionado requiere de la
reflexién y conciencia, para impedir que se quede en el plano
del deber ser. En este contexto, en México, la Comision
Nacional de Derechos Humanos en su misién de vigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y
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defensa de los derechos humanos, le incumbe proponer
disposiciones que mejoren el goce de estos, como de las
garantias individuales establecidas en la Constitucion y, en lo
que respecta a la garantia de la vivienda, exhortar a las
dependencias encargadas de tal cometido, el procurar a toda
persona ser titular de este derecho, que como se ha
mencionado, carece de realidad social. Asi mismo, que la
Comisién de Derechos Humanos sea uno de los organismos
mas importantes en vigilar el cumplimiento de los programas
de vivienda, en relacién a lo establecido en el articulo 2°, de
la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que a
la letra dice:
La Comisién Nacional de Derechos Humanos es un

organismo descentralizado, con personalidad juridica y

patrimonio propios que tiene por objeto esencial la proteccion,

observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos

humanos previstos por el orden juridico mexicano.

Siendo la vivienda un derecho humano y una garantia
legal en sentido estricto, la obligatoriedad de todo precepto
debe tener una carga, primordialmente para el Estado en
cuestion de los llamados derechos sociales, antes
mencionados.

Lo que deriva en acciones, que generaimente terminan
en la creacion de instancias gubernamentales, encargadas de
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proteger dichos derechos. La aplicacion de manejos y
politicas estan obligadas a ser precedidas por estudios
econémicos y sociales, basados en la vida diaria de
ciudadanos reales, que permita trazar planes efectivos y
comprometidos.

Es tiempo de que las garantias del gobernado dejen de
ser meras declaraciones sociales, letra muerta; la vision del
Estado debe apoyarse en los acuerdos y ayuda internacional,
hacerse participe de ellos, con la finalidad de actualizarse en
las medidas tomadas por la lucha de los derechos humanos
de todo el mundo, mismo que le permitira crearse metas con
mayor fundamento.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2. EL DERECHO A LA VIVIENDA EN EL REGIMEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO Y SU CUMPLIMIENTO

2.1. El derecho a la vivienda en el sistema juridico constitucional
mexicano

2,1.1 Caracteristicas del derecho a la vnvxendn

212, Alcance matenal y formal

2 212 Ley Generél de Asentamlemos Humanos

L 2 7 I 3 Otros mecanismos federales de cumplimiento
2 2 2, Coordmacxon administrativa en materia de vivienda
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2 EL nggcno A LA VIVIENDA EN EL REGIMEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO Y SU CUMPLIMIENTO

""Una vez tratados los antecedentes histéricos de la
vivienda y las respectivas justificaciongs que colocan a la
persona humana, como destinatario de este derecho, se
iniciara el capitulo recordando el concepto de derecho a la
vivienda, puntualizado en el capitulo anterior*® con la finalidad
de ubicar los elementos que conlleven al estudio del actual
articulo 4° parrafo sexto, del régimen juridico constitucional.
Asimismo, razonar y desentrafar cada una de las
caracteristicas de dicho articulo, a efecto de tener un primer
acercamiento en el alcance material y formal de los
mecanismos juridicos reglamentarios.

2.1, El derecho a la vivienda en el sistema juridico

constitucional mexicano

Algunas de las razones que dieron pie a plasmar o bien
dar origen al parrafo sexto del articulo 4° Constitucional, ya se
han expuesto en el capitulo anterior; la gestacion sin duda se

48 Vid, Supra, Apartade 1.1.3. p. 45 de la obra que se lee.
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da por necesidad. El actual articulo, tiene como fundamento
el acto supremo de la sociedad y siendo la Constitucién la
portadora de todos aquellos ideales politicos y normativos de
un pueblo, precisa analisis y obligatoriedad, es decir, derecho
aplicable.

Como es bien conocido, la Ley suprema tiene 136
articulos y como la mayoria de las constituciones, consta de
una parte dogmatica y otra organica: la parte dogmdtica
establece la declaracién de garantias individuales vy
comprende los primeros 29 articulos, en tanto que la parte
organica se refiere a la forma y érganos de gobierno, division
y organizacién de los tres poderes, atribuciones de los
érganos de administracién y distribucién de competencias
entre las esferas de gobierno. Precisamente el primer punto
de analisis es, porqué el derecho a la vivienda se encuentra
en el capitulo de las garantias individuales o mejor dicho
garantias del gobernado.

En primera instancia se tiene que delimitar, que es una
garantia individual; el maestro Burgoa dice que este concepto
se forma con los elementos siguientes:

1.Relacion juridica de supra a subordinacion entre el
gobernado (sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos

pasivos).2. derecho publico subjetivo que emana de dicha
relacién en favor del gobernado (objeto).3.obligacion correlativa
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‘ a cérgo 'ciel Estado'y sﬁs autoridades, consistente en respetar e

- consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de
~ seguridad juridica del mismo. (objeto).4. prevision y regulacion
de la citada refacion por la Ley Fundamental (fuente).“7

Los dispositivbs citados, presuponen simples relaciones
juridicas entre gobernados y autoridades, que toma como
fuente misma de las garantias individuales a la Constitucién;
es decir, no las concibe como derechos humanos
reconocidos a la persona humana, sino como derechos
obtenidos de la Constitucién para el gobernado, consistentes
como lo dice el punto tres; a respetar, observar o cumplir las
condiciones de seguridad juridica de dichos derechos.

En este orden de ideas, las garantias individuales
reconocidas al sujeto, son normas determinadas por el
Estado; muchos juristas concuerdan con este razonamiento,
como los son Narciso Bassols y Vicente Peniche, que dicen:
“[...} las garantias individuales son concesiones que el Estado
otorga a los particulares a través del derecho positivo.™®

Con una idea similar —aunque no del todo- el Doctor
Jorge Carpizo apunta: "podemos concluir que mientras los

a7 BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Las Garantias Individuales. 31* ed. México, Ed. Pomua
S.A, 1999.p. 187

8 NORIEGA C, Alfonso. La Naturaleza de las Garantias Individuales en ia Constitucién de
1917. México, Ed. Direccion General de publicaciones, 1967. p. 23
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derechos del hombre son ideas generales y abstractas, las
garantias, que son su medida, son ideas individualizadas y
concretas”.*

En la postura evidentemente positivista de estos autores,
no se deja ver el valor real de la dignidad de la persona
humana, puesto que destruye y restringe con una serie de
argumentos y reglas, todos sus derechos naturales, que le
corresponden como principio y fin de todo ordenamiento
juridico e incluso del Estado. No se puede concebir al Estado
como ser omnipotente que delega derechos a modo de
bondad hacia el gobernado, pues incluso estaria suponiendo
todo lo contrario, al considerar a este como superior al
individuo en virtud de ser el poseedor de todos los derechos
de la persona.

l.a esencia de las garantias individuales descansa en los
derechos naturales, que tiene por ser persona humana.®

Asi el maestro Noriega concuerda en que:

Para los constituyentes de 1917, las garantias
individuales eran -sin discusion alguna- derechos naturales,

porque le correspondian al individuo por su propia naturaleza y
era necesario hacerlos prevalecer; pues el gobierno tenia, como

49 CARPIZO, Jorge. La Constitucidn Mexicana de 1917. 8* ed. México, Ed. Pormia S.A.,
1990. p. 154

50 Vid. Supra. Apartado 1.2.1. p. 54 de la obra que se lse.
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finalidad principal la proteccion al hombre, al gbbernado. en su

méximo valor inherente: la fibertad.>’

En conclusién, las garantias individuales son aquellos
valores intrinsecos de toda persona humana, que el Estado
reconoce y garantiza dentro de su territorio, en virtud de su
finalidad y auto limitacion de poder; que facultan al individuo a
hacer valer sus derechos frente al Estado.

Una vez reconocida la naturaleza de las garantias
individuales, se puede desprender también cuales son sus
finalidades y como operan.

Se menciond en la cita anterior, que tienen la intencién
de garantizar y resguardar los derechos de la persona
humana, como gobernado, y no sdlo en el sentido de
pertenencia a un territorio y un ordenamiento juridico, también
por ser su principal naturaleza y razén de ser del Estado,
pues para ello el hombre crea un organismo que resguarde
sus derechos mas preciados, pero no en abstracto, sino
donde puedan ser susceptibles de ser reclamados por todos
los gobernados, como derechos publicos subjetivos; dice
Garcia Maynez, explicando las ideas de Jellinke que:

“El conjunto de los derechos publicos de una persona
constituye [...] la suma de facultades que los particulares

51 Vid. NORIEGA C, Alfonso Qp.cit, pp. 98, 99
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tienen frente al poder publico, y representa una serie de
limitaciones que el Estado se impone asi mismo."

Iguaimente se pronuncia Acosta Romero, diciendo que:

“[...] por derecho subjetivo entiéndase la facuitad de
exigir determinado comportamiento positivo o0 negativo de la
persona o personas que se hayan frente al titular del poder
publico."

De esta manera, reconocidos los derechos humanos
como género no bastaria, se debe tomar al individuo en
concreto, al que se le puedan imputar esas facultades en un
determinado territorio con un gobierno acreditado vy
responsable del cumplimiento.

En este sentido, la gran mayoria de los autores
concuerda en que el punto central de las garantias
individuales, es el individuo o gobernado como sujeto activo y
el Estado como sujeto pasivo, comprometido para hacer valer
esos derechos; o bien de no hacer, de no transgredir, de no ir
mas alla de su poder como 6rgano de gobierno, que el mismo
hombre le ha determinado.

Del analisis anterior se desprende que para los

52 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op_Cit. p. 201

s ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativo Especial. T. I, 3* ed. México Ed
Pomia, S.A., 1999.p. 33
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déqtfihérios e incluso los legisladores y gobernantes, el
;_"dgrﬂecho a la vivienda no comparte la naturaleza de las
fgérantlas individuales, ya que no se puede hablar de un
sujeto en particular, puesto que la familia como grupo social
es la receptora de dicho derecho.

A pesar que la Constitucion mexicana establece las
garantias individuales, de las cuales gozaran todos los
individuos como 1o establece el articulo 1° de |la Ley Suprema;
no siempre es el individuo el receptor de las facultades
establecidas en la parte dogmatica de la Constitucion. Al
respecto, la doctrina sefiala que existen garantias sociales,
de las que algunos argumentan, fueron creadas para apoyar
a grupos sociales especificos, en este caso se dice es
garantia social, pues tiene como destinatario de la norma a
un conjunto de personas, llamado familia.

Se cree que su nombre tiene que ver con el beneficiario
de la norma, existe la errénea idea de que va dirigida a los
grupos sociales débiles. E! doctor Carpizo al respecto dice:

Las garantias sociales son aquellas que protegen al
hombre como integrante de un grupo social; en cambio las

garantias individuales protegen a todo hombre. Se protege a los
grupos sociales mas débiles, a los que histéricamente han
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vivido oprimldos.“

La primer pregunta seria, qué hombre no forma parte de
un grupo social, la idea de proteger a la familia, resulta en
cierto sentido incongruente, porque la vivienda es un
elemento vital para todo individuo con familia o sin ella, ahora
no todas ellas estan desvalidas o histéricamente oprimidas,
por lo que no debe tener una visién de preferencia en la
sociedad, pues en su afan proteccionista practicamente limita
y extingue el derecho de los demds, y al querer buscar la
justicia o bien la equidad, equivocan sus juicios. El citado
autor continua diciendo:

Los derechos sociales aseguran que vivir no es sinonimo
de sufrir, y le dan aliento para gozar de la existencia y tratar de
superarse. La idea de los derechos sociales lleva implicita ‘a
nocién de: a cada quien segun sus posibilidades y sus

necesidades, a partir del concepto de igualdad de
oportunideldes.55

Si los derechos sociales tuvieran como finalidad el
alentar a los grupos débiles a superarse, las garantias

constitucionales no tendrian razén de ser, pues lejos de
encontrar un ordenamiento publico, fungirian mas como

54 CARPIZO, Jorge. 0.0 ¢t p. 161
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técnicas de superacion personal.

Si su sola existencia asegurara que vivir no es sinénimo
de sufrir, no se necesitaria la administracién gubernamental ni
sus politicas; ahora si los derechos sociales llevan la idea de:
a cada quien segun sus posibilidades y sus necesidades, los
ciudadanos pobres, no podrian aspirar a una vivienda
espaciosa, que cuente con todos los servicios, pues tienen
las necesidades mas no las posibilidades, y no seria lo mismo
para las familias ricas que siempre aspiran a mas debido a
que sus posibilidades son mayores. En consecuencia, a idea
de equidad no se llevaria a cabo, porque los que no cuentan
con los medios necesarios para anhelar a una vida mejor,
tendrian que conformarse segun sus posibilidades.

Con razén Jellinek sefalaba:

Por lo comun, actian estas fuerzas(garantias sociales)
de un modo general y no en casos particulares juridicos; por
esto las garantias sociales, aun cuando son capaces por si
solas de asegurar la validez de un derecho, solo lo garantizan

de un modo imperfecto, y, por consiguiente, el derecho mismo

resulta imperfet:tc::.56

La problematica contintia, cuando juristas como Burgoa®

% Georg Jellinek. Teoria General del Estado. 22 ed. (Tr. Femando de los Rios). Buenos
Aires, Argentina, Ed. Albatros, 1973. p. 592

5 Vid. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Qp.cit. pp. 704,705,709
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conciben que la relacién juridica de las garantias sociales se
da entre gobernados, de los cuales, los grupos sociales
carentes del poder econémico o de los medios de produccidn,
son sujetos activos y el grupo social detentador de los medios
de produccion o capitalistas, fungen como sujetos pasivos.
Segun el maestro, el calificativo de garantias sociales se da
debido a las dos diferentes clases sociales antes
mencionadas, capitalistas y trabajadores.

La intervencién del Estado en esta relacion, se restringe
a observar las garantias sociales como se observa todo orden
juridico; pero este deber no es impuesto como consecuencia
de una obligacion, nacida inmediatamente de una relacion
jurfdica, en el que sea sujeto pasivo, sino como resultado de
la constitucionalidad y legalidad que toda autoridad debe
presentar.

Debe existir responsabilidad de los juristas al emitir
juicios como el anterior, ya que muchos de sus analisis son
tomados como base en la creacidn de las leyes. Por una
parte es aceptable la idea de que el bien comtn depende de
todos, gobernantes y gobernados, no obstante si se piensa
que las garantias sociales se sujetan de las relaciones entre
particulares;, donde el papel del Estado sélo es de poder
coactivo, la nocién de equilibrio social simplemente no existe,
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toda vez que limita y extingue los derechos publicos
subjetivos de los gobernados.

Al respecto el maestro Horacio Garcia® comenta que es
importante la labor del gobierno y sobre todo del poder
legislativo, pues muchas veces confunde sus valoraciones,
impregnadas de intereses politicos, de presiones econdémicas
y de supuestas innovaciones sociales, que no siempre
responden al concepto del justo medio.

Es significativo precisar estos puntos, para no caer en la
discriminacion juridica, que consiste en actos u omisiones
que en incontables casos excluyen o infringen los derechos
subjetivos; el individuo debe ser respaldado en todo momento
por el poder gubernamental, en la defensa de sus derechos
como persona, no debe ser excluido de ordenamientos tan
importantes como lo son los constitucionales, dado que
perjudicaria fatalmente el interés publico. Una reflexion mas
del maestro Garcia Belsunce, complementa esta idea cuando
dice: '

Absurdo seria sacrificar una garantia expresa individual
para menoscabar, por ese conducto, una garantia implicita de

orden social, porque la anulacién abierta, lisa y llana, de
derechos individuales conduce inexorablemente a la violacion

5 Vid. GARCIA BELSUNCE, Horacio. Garantias Constitucionales. S/ed. Argentina. Ed.
Depalma, 1984. p. 94
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del éfden soclal y, con ello, a la negacion del bienestar general

como fin t‘lltlrﬁo de la Constitucion Nacional. >
_ Esto no es estar en contra de las garantias sociales,
pero si en la direccion erronea y dirigida a deslindar
responsabilidades. E! vivo ejemplo se encuentra en la
prerrogativa del derecho a la vivienda, donde se ha
sacrificado un derecho individual para menoscabar una
garantia implicita de orden social, es decir que el sentido
social, no implica o no tiene como ocupacion preferente
amparar a un grupo en especifico.

No es relevante y mucho menos determinante tomar
como remedio el establecimiento de la familia como
destinataria de la norma juridica, o concederle derechos por
creerla débil y desprotegida; sino que la funcién social tiene
que ver con la determinacion expresa de los mecanismos
juridicos estatales, a fin de llevar a cabo dicho cometido, no
unicamente en un sentido pasivo de no hacer, que es lo que
presuponen las garantias individuales, el no violar, el no
incumplir ni transgredir aquellas. Pero si, en estipular las
acciones precisas y concisas que fijen los compromisos en el
campo real; sobretodo porque las garantias sociales se
encuentran dentro del orden publico, dandole entonces Ila

%% big. p. 113



categoria de sujetos activos a todos los gobernados,
El maestro Noriega especifica:

[...] se confiere a los derechos objetivos pulblicos un
contenido, que implica un deber para el Estado y no una mera
pretension ética. {...) con un contenido expreso, que implican
una actividad especifica del Estado. {...] Los derechos sociales,
son sin duda, armas eficaces de combate en la lucha por la

defensa de la libertad de la persona y sus derechos naturales.®®

Asi, las garantias sociales indudablemente tienen por
objeto actividades positivas del Estado y posiblemente de la
sociedad internacional, como de todos los semejantes; estas
son de ayuda, de asistencia y contribucion al desarrollo. No
obstante, la complejidad de determinados derechos no puede
estar completamente a expensas del préjimo, o actividades
sociales bondadosas, de caridad y beneficencia; estos
problemas de orden econémico deben estar vigilados y
necesariamente administrados por un orden juridico, por un
Estado firmemente constituido.

La categorizacion de las garantias no se queda ahli, el
doctrinario Rodolfo Lara® explica que entre la diferencia de
criterios de los autores, y la dificultad de clasificar o encuadrar

50 NORIEGA C. Alfonso. Qp.cit. pp. 115, 116

&1 Vid. LARA PONTE, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo

Mexicano. 2* ed. México, Ed. Pormua, S.A., 1998. p. 170
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determinadas garantias  constitucionales en sociales,
individuales o mixtas, se encuentra su proliferacién en las
ultimas décadas; por lo que él ha considerado necesario
encontrar una nueva denominacion. Toda vez, que cuentan
con la caracteristica especifica de la corresponsabilidad de
los gobernados, donde el Estado dificiimente podria
cumplirlas, ya que solo implican un valor moral solidario. A
éstas se les denomina como “garantias convergentes' y se
les vincula principalmente con los derechos humanos de
segunda generacion, tendientes a ser ampliados con los de
tercera generacion.

Este punto de vista no tiene mayor importancia, no se
tienen que buscar mas clasificaciones, si lo que se busca es
la manera de que ningun individuo quede excluido por la
Constitucion, donde el caracter social, sélo tenga como
propésito ejecutar la ley llevando a cabo mecanismos, apoyos
e instrumentos concretos y necesarios para hacer realidad el
derecho y el acceso a la vivienda. En el propio derecho
constitucional de la vivienda se define una accién especifica
del Estado, y que mas adelante se explicara.

Ahora bien, el articulo 4° se encuentra dentro de las
garantias del gobernado o garantias individuales, luego
entonces es a éste al que corresponde ser destinatario de la
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norma y por consiguiente el mismo Estado se convierte en el
principal responsable para satisfacerlo. Asimismo el articulo
25 parrafo primero constitucional establece:
{..] Corresponde al Estado la rectoria del desarroilo

nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,

que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen

democratico y que, mediante el fomento del crecimiento

economico y el fomento y el empleo y una mas justa

distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio

de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El aspecto firme e irrevocable de los preceptos
constitucionales, demuestra que la mision que asume el
Estado al garantizar la libertad y dignidad de los individuos,
presupone ejecutar medidas y acciones tendientes a un
progreso Nacional.

De lo que se concluye, que el derecho a la vivienda
corresponde a todo individuo, por ser un derecho vital e
intimamente relacionado con su dignidad y su propia vida.
Ahora, si el articulo 1° constitucional dice que: “[...] todo
individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion [...] " el categorizar el derecho a la vivienda como
una garantia social, sera sdlo como ya se dijo anteriormente,
porque el Estado es quien tiene frente al gobernado una
obligacion positiva, de llevar acabo acciones, mecanismos y
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apoyos que son necesarios para hacer realidad el acceso a la
vivienda.

De esta manera, que caso tendria si la Constitucion
solamente declarara, que toda familia tiene derecho a
disfrutar una vivienda, sin duda ninguno, pues esto careceria
de todo valor normativo.

El parrafo Constitucional referente a la vivienda, contiene
caracteristicas especificas, que valen la pena analizar; en el
siguiente punto.

2.1.1 Caracteristicas del derecho a la vivienda

Ya se indicd la importancia de este derecho en
apartados anteriores, sin embargo se hace necesario citar el
articulo 4° parrafo sexto, materia de esta investigacion, a
efecto de destacar y examinar sus componentes:

“[...] Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

a) Como es de notar, el primer punto del parrafo
constitucional, otorga a toda familia el derecho a disfrutar de
una vivienda; lo que a contrario sensu seria, que no todo
individuo es titular de ese derecho.

El vocablo familia, se envuelve en un aspecto mas que
juridico, sociolégico, porqué el término juridico de familia, que
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se comentaba en el capitulo anterior, tiene otros fines.% En
consecuencia dicha palabra, desde el punto de vista
sociolégico ha cambiado, debido a factores como la
globalizacién, la libertad religiosa, la libertad de expresién o
manera de pensar entre otros, que han influido para que todo
individuo defienda sus tendencias ideolégicas o morales, sin
miedo a ser objeto de discriminacion.

' Por ejemplo el movimiento lésbico—gay, que ya ha
emprendido esfuerzos legales en busca del reconocimiento
de derechos como el de la vivienda, ya que como en otros
preceptos, el actual articulo 4° los deja fuera, al no reconocer
la unidn entre dos personas del mismo sexo, como una
familia. De esta forma la labor legislativa no previé o no
pretendié ni ha querido, dejar atras los modelos morales del
siglo pasado.

En términos generales, el concepto familia, no es el
adecuado para una garantia constitucional, por las razones
antes expuestas y las ya explicadas en el apartado anterior.

b) El segundo punto a reflexionar, es que faculta a
disfrutar, mas no faculta a adquirir, este aspecto tiene relacién
con las presiones econdémicas que le pudiera ocasionar al
Estado, las cuales si fueron previstas.

62 Vid. Supra. Apartado 1.2.3. pp. 61-62 de Ia obra que se lee.
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El jurista Miguel Carbonell, coincide en los puntos
anteriores cuando sefiala:
La regulacidn constitucional, contiene, como es evidente
a partir de su simple lectura, una serie importante de errores.
En primer lugar, le asigna el derecho fundamental a “la famitia”
y no a todos los individuos. En segundo término, lo que

garantiza la Constitucion es “el disfrute” de la vivienda, pero no

su adquisicion, que siempre suele resultar mas dificil que lo

6
primero. 3

¢) Otro es el caso de los dos adjetivos, que a la vivienda
se le confieren:

1. Que sea digna, el empieo de este calificativo tiene que
ver con que la vivienda sea adecuada para su habitacion y
adaptada a su medio ambiente, es decir, que cuente con los
medios necesarios para la convivencia arménica entre sus
habitantes, y no solo debe servir como defensa contra las
inclemencias del clima, sino que también debe contribuir en el
desarrollo personal de sus moradores, ademas de contar con
los servicios de agua potable, drenaje, luz, etc., que influyen
directamente en su salud.

2. El decoro, el cual se entiende como la posibilidad de
los individuos a disfrutar de su intimidad, respecto a las

& CARBONELL, Miguel. Constitucién_Politica de ios Estados Jnidos Mexicanos
Comentada y Concordada. 7. I, 15* ed. México, E.d. Pomua, S.A., - UNAM, 2000. p. 72
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personas del exterior, al igual que de los demas habitantes de
la vivienda. Por lo que no seria decorosa una vivienda donde
por ejemplo, las personas se tengan que asear y defecar al
aire libre, o el caso de las vecindades, donde existen
demasiados espacios comunes, incluido el bafio.

La. falta de una explicacion legislativa o de
jurisprudencia, acerca de lo que debe entenderse por digno o
decoroso en una vivienda, hace todavia mas oscuro el
precepto constitucional, sin embargo no es dificil deducir los
elementos que implican decoro y dignidad en una habitacion,
toda vez que tan solo el hecho de pensar un momento en la
falta de alguno de estos elementos, como lo seria vivir sin el
servicio de drenaje, agua, luz o bien en una casa que no tiene
techo de concreto en zona lluviosa ¢ sin ventilacién en zona
caliente; con espacio tan reducido que atente con la
privacidad, asi como otras necesidades, también se pensaria
que no se es animal, para vivir en condiciones que atenten
directamente con -la dignidad de persona humana, con la
salud y todos aquellos componentes para el desarrollo de la
vida misma, ya que en pleno siglo XXI, en México se vive
como se vivia en Europa durante el siglo XVI.

A nivel internacional estos conceptos se definen como:
“vivienda adecuada” que, es aquella constituida de acuerdo a
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los criterios establecidos por el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),
expuestos el dia mundial del Habitat, 3 de octubre de 1994.
(Ver anexo B de la obra que se lee).

Sin duda alguna, la dignidad y el decoro en una vivienda
abarcan elementos tanto internos como externos, de los
primeros ya se hizo mencion, en cuanto a los externos, éstos
influyen en el desarrollo general de los conjuntos humanos,
como son los parques, centros culturales, mercados,
transportes, vias de comunicacién e incluso la coexistencia
vecinal, que representa el sano desarrollo de la sociedad.

Para el maestro Carbonell:

La dignidad y el decoro de una vivienda no son
cualidades faciles de evaluar, pero seguramente tienen que ver
con la posibilidad de que las personas puedan desarrollar
dentro de ellas, su autonomia moral [...] un primer pardmetro
para evaluar cuando una vivienda es digna y decorosa tendria
que ver con la extension de la misma en relacion con sus
habitantes: vivienda digna y decorosa, en esta tesitura, no seria

lo mismo que hacinada y sin espacio que asegure una minima

comodidad e inlimidad.“

Entonces, dichos calificativos seran justificados y reales,
s6lo si se reconoce la dimensién trascendental de la persona

® g p.73
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humana, pues su respeto atafie a la integridad de la vida. La
vivienda toma su valor cuando sirve como medio efectivo
para realizar una vida digna.

2.1.2, Alcance material y formal

Hay que dejar claro que toda deficiencia en la aplicacién
del cumplimiento del derecho a la vivienda, deriva en primera
instancia del orden formal, importante es precisar que el
alcance del término familia, no consigue abarcar tbdos los
supuestos existentes® en la colectividad.

Por otra parte, dicho precepto se refiere Unicamente a la
familia juridicamente reconocida, ya que ésta ni siquiera
comprende ampliamente a los que viven por ejemplo en
concubinato, limitandolos o bien dejandolos al final; ademas
de coartar de este derecho a muchos ciudadanos que en sus
planes no se encuentra el matrimonio o individuos que por su
preferencia sexual no son receptores legales de este
derecho, que en teoria abarca a todos los seres humanos,
pero en la practica se rige por la moral establecida.

Este derecho es una garantia social que pertenece a los
derechos humanos de segunda generacién, y por esto, debe
ser universalmente reconocido; y si el derecho constitucional

8 Vid. Supra. 1.2.4.1. p. 67 de la obra que se lee.



de vivienda se concibe como un derecho publico subjetivo y
universal, su finalidad se centra en el respeto y proteccién de
los valores integrales y ligados al desarrollo de una vida
digna, para un bienestar general. Asf, siendo un derecho
publico subjetivo formalmente instaurado en la Constitucién,
tiende a ser ejecutado materialmente por el Estado,
concretamente por el poder Legislativo y el poder Ejecutivo;
quienes limitados de inicio por el precepto constitucional, sélo
proyectan sus esfuerzos o su rango de accion para satisfacer
a las familias, lo que presupone medidas especificas que ni
siquiera son alcanzadas, porque su visién es de caridad para
los mas necesitados y no de servicio publico, donde los
elementos constitutivos de este servicio correspondan a lo
que dice Ledn Duguit:
Consisten esencialmente en la existencia de una
obligacion de orden juridico que se impone a los gobernantes,
es decir, a aquellos que de hecho tienen el poder en un pais

dado, obligacion de asegurar sin interrupcion el cumplimiento

de una cierta ac:tividad.66

Entonces como esperar que los efectos formales tengan
una realizacion material efectiva, cuando conceptos tan

&6 LEON DUGUIT. Las Trasformaciones del Deracho_Publico y Privado. (Tr. Adolfo G.
Posada), Buenos Aires, Argentina, Ed, Haliasta S.R.L. 1975, p. 31
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generales como el de familia, restringen los mecanismos
juridicos de cumplimiento que van exclusivamente dirigidos a
un grupo de personas, cifiendo la ejecucién material del
derecho a la vivienda, eliminando a los verdaderos individuos
que tienen cierto grado de prioridad, dentro de ellos se
encuentran: .

Las personas con discapacidad fisica, los enfermos
desahuciados, los infectados con el VIH, los enfermos
crénicos, los enfermos mentales, las victimas de catastrofes,
los que viven en zonas expuestas a desastres naturales y los
demas seralados por las Naciones Unidas, dentro del
programa Habitat.”

No se puede hablar de un poder o ley que atente o
prohiba el goce y ejercicio de los derechos naturales y
humanos. Pues la violacion u omisién de un interés general
desmantela el bien comun; en tal caso, qué justificacién
tendria garantizar un derecho que no concuerda o bien que
ha sido superado por las necesidades de la sociedad actual.

La condicibn normativa vigente de la vivienda,
contraviene los elementos generales de la garantia
constitucional, cuyo contenido no comprende los dispositivos
necesarios para la obtencién del objetivo. En este orden de

87 C!. http:mwww.undp.orgiunabitat’agenda/espaiiot/ch-1-s.html
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ideas, el maestro Recasens, explica de acuerdo a los
pensamientos de Stammter, los siguiente:
El contenido de cada Derecho es mudable y viene
condicionado historicamente. Y puesto que los ideales juridicos
son el producto de ordenar un contenido social historico con
arreglo al criterio formal de justicia, de aqui que la variedad de
posibles Derechos justos sea ilimitada ; y, asi, a cada situacion
histérica correspondera un especial ideal juridico, es decir, un
esquema propio de Derecho justo: aquel que resulta de
ordenar, segun el criterio formal de la idea de justicia, la

concreta realidad de que se trate.68

En caso concreto, el derecho a la vivienda forma parte
de un ideal de justicia universal, sin embargo debe
necesariamente adecuar su contenido, segun el tiempo y
lugar, sin pretender imponer modelos de vida, esto con
conocimiento de que siempre aparecen en todas las
sociedades individuos o grupos de estos, quienes buscan
otros caminos a los establecidos.

E! orden formal se obliga a constituir la justa y eficaz
vigencia de todo derecho. Para ello, es imprescindible un
estudio a conciencia que contribuya al beneficio general, sin
transgredir los derechos de la persona humana, sélo por
imponer una voluntad determinada en muchos casos por

88 RECASENS SICHES, Luis. Op, ¢l p. 454



razones financieras.

Ahora bien, puesto que la materia de esos afanes se
contrae a unas determinadas necesidades (limitadas) y a los
medios relativos para satisfacerias, por eso es forzosamente
algo condicionado y sometido a cambio constante. Por eso, no
cabe establecer un precepto juridico con contenido concreto,

como algo absolutamente justo para todos los tiempos y

Iuga\res,69

Con esto se liega a la conclusién de que, el derecho a la
vivienda no es un derecho justo, al no estar de acuerdo con la
realidad social y ser objeto de morales y criterios subjetivos.
Por eso, en principio su ejercicio esta viciado, en
consecuencia los dispositivos constitucionales establecidos
para su ejecucion, resultan ambiguos e incompletos al mismo
tiempo; por no precisar ni abarcar sus efectos, porque puede
establecer el derecho a una vivienda digna y decorosa
agregando los adjetivos mas honorables; esto es facil, sino se
concibe hacerlos realidad.

El gobierno ha manejado ordenamientos varios, para el
cumplimiento del articulo relativo a la vivienda, pero hasta
qué punto son eficaces; para responder, se tendran que
analizar los mecanismos juridicos existentes.

8 1big. p. 455
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2.2 Mecanismos juridicos de cumplimiento

En este subcapitulo se examinaran los mecanismos de
ejecucion, del derecho positivo relativo a la vivienda en
México; partiendo del punto de vista federal, a efecto de
indagar, si los sistemas de coordinacién fomentan dicho
derecho.

2.2.1. En el ambito Federal

El mandato constitucional presupone acciones
dispuestas a hacer realidad el derecho a la vivienda, Cuando
dice: “"La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

De lo anterior se deduce la existencia de una orden en la
accion legislativa que, incluye la participacién de los poderes
Legislativo y Ejecutivo en la creacién primeramente de una
ley reglamentaria, que a su vez debe dar lugar a politicas
publicas para la promociéon de la vivienda; frente a estas
instrucciones constitucionales, se pueden destacar las
siguientes elaboraciones, que propiamente nos muestran
como se ejecuta el derecho a ia vivienda.

2.2.1.1 Ley Federal de Vivienda

Como ha quedado determinado anteriormente, para
efecto de la ejecucion del derecho a la vivienda consagrado
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en el articulo 4° constitucional, se requieren mecanismos
secundarios de ejecucion, toda vez que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es unicamente una
ley marco, que no puede llevarse a la practica, si no existe un
cuerpo normativo y administrativo.

El primer mecanismo de cumplimiento es el que atafle a
la Ley Federal de Vivienda. Sobre este particular se puede
decir, que fue publicada el 7 de febrero de 1984, siendo
entonces Presidente de la Republica el Licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado; consta de 64 articulos divididos en ocho
capitulos y tres transitorios.

En la exposicién de motivos de dicha ley, se menciona
que fue creada con la finalidad fundamental de:

[...] establecer y regular los instrumentos y apoyos que el
Gobierno Federal asume para que las famitias puedan disfrutar
de viviendas dignas y decorosas. Se sefiala, ademas, que
dichos instrumentos y apoyos se orientaran, preferentemente, a
la produccidn y mejoramiento de la vivienda urbana de interés
social y a la vivienda rural, a la produccién de vivienda
promovida por sociedades cooperativas y otras formas de
gestion solidaria.

El indiscutible sentido ligero y proteccionista de la Ley
Federal de Vivienda, de inicio declara y demarca su campo
de accién a la vivienda de interés social y rural, donde a la
fecha se sigue agravando el problema, es claro que este
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resultado habla por si mismo.

Es vital de inicio transcribir y conocer segin la
exposicion de motivos, cuales son los instrumentos y apoyos
federales, para que toda familia haga uso de este derecho.

Se dispone, que los instrumentos y apoyos federales
seran: (1) la programacion y evaluacion de las acciones de la
Administracion Publica Federal; (2) las normas para operar y
conducir la accion del Gobierno Federal en materia de suelo
para la vivienda; (3) los estimulos y fomentos para la
produccién, distribucion y uso de materiales, tecnologia y
asistencia técnica para la construccién y mejoramiento de la
vivienda, las reglas para el otorgamiento de créditos y
asignacion de viviendas; (4) la promocién y fomento a las
sociedades cooperativas de vivienda y otras formas de gestion
solidaria y (5) las normas que regulen !a operacidn del Sistema
Nacional de Vivienda,

Propiamente la Ley Federal de Vivienda constituye de
nueva cuenta un ordenamiento marco y como anteriormente
se indicaba, el poder Ejecutivo es el encargado de planear y
realizar los mecanismos juridicos de cumplimiento; obligado
en primera instancia por la fraccion |. del articulo 89, relativo a
las facultades y obligaciones del Presidente; que a la letra
dice:

‘[. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia(.)"



El Presidente de la Republica tiene a su cargo la funcién
de prestar servicios publicos, valiéndose de un conjunto de
autoridades que integran la administracién publica,
entendiéndose por servicio publico lo que dice el catedratico
Narciso Sanchez:

[...] una actividad desarrollada por el Estado a través de
sus Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los
particulares vias licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones, bajo un régimen juridico de derecho ptiblico, para

(a satisfaccion de necesidades colectivas de diversa indole.”®

Esta funcion se realiza a través del acto administrativo,
definido por el propio maestro antes citado como:

{..] una manifestacion de voluntad que conforme a
derecho debe realizar una autoridad administrativa competente
en la esfera de sus atribuciones legales, y que tiende a crear,
reconocer, confirmar, modificar o extinguir derechos y
obligaciones en interés de la satisfaccion de necesidades
colectivas, sobre todo para lograr la eficiente prestacion de
servicios publicos que estan a cargo del Poder Ejecutivo del
Estado.”'

Esto consiste en que el Congreso de la Unién instaura el
servicio publico a través de la Ley Federal de Vivienda y el

0 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo. Sfed. México,
Ed. Porria, S.A. 1998, p. 44

™ lbig. p. 321
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Presidente de la Republica ejecuta la ley prestando el servicio
publico, determinando la ley y las directrices marco que han
de ser observadas por la administracién publica, definiendo
las politicas de vivienda en dicho instrumento legal.

Propiamente los instrumentos, apoyos y politicas de
vivienda determinadas por el articulo 4° constitucional, en su
parrafo sexto, los muestra la Ley Federal de Vivienda. Para
efecto del estudio de dicha ley, se expondran los aspectos
mas importes, que divididos en incisos llevan los siguientes
nombres: aspectos generales, programacion de las acciones
publicas de vivienda, el suelo para vivienda, materiales de
construccion para vivienda, normas y tecnologia para
vivienda, créditos y asignacién de vivienda, sociedades
cooperativas de vivienda, coordinacion y concertacion entre
sectores.

a) Aspectos generales:

Se puede notar en su articulo 1°, que se considera el
apoyo a la vivienda como una institucién de orden publico, en
términos de dignidad y decoro, segun su parrafo primero que
alaletra reza:

[...] la presente ley es reglamentaria del articulo 4°,
pérrafo sexto, de la Constitucién General de la Republica. Sus

disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por
objeto establecer y regular los instrumentos y apoyos para que
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toda la familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

Nuevamente se observa una vaguedad de lo que se
debe entender por decoro y dignidad, al no definir con
precisién que debe pensarse por tales.

Lo que hace necesario en términos de interpretacion
juridica, especialmente de la interpretacion légica, que
proviene del método exegético, y se aplica cuando ‘[..] la
expresion es oscura o incompleta [...] (pues) su fin estriba en
descubrir el espiritu de la ley [...]'"? que se entienda el
significado de digno y decoroso como:

Aquellas condiciones habitacionales y de entorno, que
contribuyen en el bienestar fisico y psicolégico de sus
habitantes; al igual que una planeacién que evite 1a influencia
de factores y fenoémenos, que afecten la salud y la vida
misma de la persona humana.”

La propia ley establece a su vez, uno de los elementos
primordiales para llevar a cabo acciones de vivienda,
consistente en el Sistema Nacional de Vivienda,
entendiéndose por este, en el articulo 3° parrafo primero de la
ley comentada, como:

72 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op, ¢ p. 334
7 vid. Supra. 2.1.1. pp. 90-91 de la abra que se lee.
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(...} el conjunto integrado y arménico de relaciones
juridicas, econdmicas, sociales, politicas, tecnolégicas y
metodolégicas que dan coherencia a las acciones, instrumentos
y procesos de los sectores publico, social y privado, orientados
a la satisfaccion de las necesidades de vivienda.

El anterior precepto sefiala una serie de elementos
generales, que no fincan estructura juridica alguna, ni
tampoco una estructura administrativa para su realizacion,
pues tal parece sacado de un folleto publicitario de Ia
empresa constructora GEO, no se ve y tampoco existe su
aspecto operativo.

A su vez, la Ley Federal de Vivienda determina quien es
el que tiene a su cargo la ejecucion de las politicas generales
de vivienda, constituyendo asi, a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, sefialado en el articulo 6°’ donde
también se establece que:

- Debe coordinar los programas y acciones que tiendan
a satisfacer necesidades habitacionales, que realicen las
entidades de la administracion publica federal y los
programas que determine el Ejecutivo Federal.

- Coordinar el Sistema Nacional de Vivienda, en la forma
en que se convenga con los gobiernos de los Estados y
municipios.

™ \ig. Articulo 6° de Ia Ley Federal de Vivienda.



- Fomentar 1a produccion y distribucion de materiales de
construccion.

- Intervenir en la regulacién del mercado de la tierra para
vivienda,

- Integrar y formular jas normas de disefio y construccion
de la vivienda, para el bienestar y desarrollo de la familia
mexicana, incorporando criterios ecotécnicos y fomentando el
uso de las tecnologias méas adecuadas.

- Promover y coordinar la atencién de las necesidades
de vivienda, en caso de siniestros que afecten centros de
poblacion.

- Es quien formula el programa Sectorial de Vivienda,
como lo establece el articulo 8°"° de la presente ley.

En términos generales y de acuerdo a lo establecido por
la ley, se esta frente a una stper Secretaria, que con miles de
tentaculos debe y puede combatir el problema de vivienda.

Los postulados establecidos anteriormente, desde hace
tiempo se han modificado; una muestra de ello es el nombre
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, que ahora
fleva el nombre de Secretaria de Desarrollo social.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia, en 1a tesis
aislada numero 800,557, visible en la pagina 270 del tomo |il,

® Vid. Articulo 8° de la Ley Federal de Vivienda.
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segunda parte-1, 1989, sefiala que:

Es un principio general de derecho, el que la ley
posterior deroga a la anterior, cuando versa sobre la misma
materia. Por tanto, si se emite un acuerdo con fecha posterior a
otro, regulando la misma materia, debe entenderse que aquél
sustituyd en todos sus efectos legales a este Ultimo; sin que sea
dbice para lo anterior, el hecho de que en el mas reciente no se
mencione expresamente la referida sustitucién, pues en este
caso la derogacion debe considerarse tacita.

En este sentido, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y la Ley de Planeacién, ya han sido
reformadas en lo que concierne al nombre, y en ellas se hace
referencia a la Secretaria de Desarrollo Social. Otros
aspectos que en la practica ya no son realizados, se
analizaran en el apartado 3.1.2. de la obra que se lee, para su
mejor exposicion.

b) Programacién de las acciones publicas de vivienda:

Todas las acciones del Ejecutivo Federal, se sujetaran a
lo que dispone, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Sectorial de Vivienda, la Ley Federal de Vivienda y la Ley de
Planeacién, ademas de la coordinacion con programas
estatales y municipales, referentes a la vivienda como lo
establece el articulo 7°.

78 1, Adiculo 7° de 13 Ley Federal de Vivienda.



Uno de los puntos mas sobresalientes de la Ley
comentada, es el Programa Sectorial de Vivienda, donde
establece que:

Sera formulado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDESOL) y aprobado por el Ejecutivo.

Determina asimismo en sus articulos 9° y 10° el
contenido, las acciones y los lineamientos, que debera
contener dicho programa, que son basicamente los marcados
en el articulo 2°”7 de la Ley en estudio. En la practica, dichos
lineamientos no son elementales para la creacion del
programa sectorial, porque este toma como medida al Plan
Nacional de Desarrollo de cada sexenio, y a la Ley de
Planeacion.

c) El suelo para la vivienda:

La adquisicién de tierra para vivienda de interés social
se considera de utilidad publica, indica el articulo 19.7

A juzgar por el articulo 20, los apoyos e instrumentos
del Gobierno Federal en materia de suelo para vivienda, son
dirigidos a participar en el mercado inmobiliario, con la
finalidad de generar una oferta publica de suelo; y satisfacer

77 &f, Adiculos 9°, 10° y 2° de la Ley Federal de Vivienda.
I Cf. Articulo 19 de la Ley Federal de Vivienda.
™ Cf. Articulo 20 de la Ley Federal de Vivienda,
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de esta manera las necesidades de éste con arreglo al
Programa Sectorial de Vivienda.

La participacién del Gobierno Federal en el mercado
inmobiliario no se da, pues éste ultimo sélo funciona como
promotor de politicas de vivienda y como mediador entre los
sectores social y privado, concertando y sugiriendo a los
gobiernos de los Estados, quienes a su vez hacen lo propio
con los municipios, para la aprobacion de los proyectos de
ambos sectores, asi como la legalizacion de suelo y
construccién de vivienda, cabe mencionar que en la
actualidad el gobierno ya no enajena suelo para vivienda.

d) Materiales de construccion para la vivienda:

La produccién y distribucion de materiales basicos para
la construccion de vivienda son de interés social, de acuerdo
con el articulo 30.%

En ninguno de los articulos de la Ley, se menciona
cuales son dichos materiales, sin embargo, menciona que el
paquete basico, quedara al arbitrio de los sectores social y
privado. Las promesas no quedan ahi, el articulo 352 dice
que el Ejecutivo promovera la creacion y mejoramiento de
mecanismos de distribucion y servicio de los materiales

80 o Adticulo 30 de la Ley Federal de Vivienda.
81 &1, Anticulo 35 de la Ley Federal de Vivienda.
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basicos para la construccién de la vivienda.

Finalmente el articulo 37 % dispone que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tomara medidas para que las
instituciones de banca y crédito apoyen financieramente la
produccién y distribucién de los materiales de construccion.

e) Normas y tecnologia para la vivienda:

Las normas de disefic y tecnologia de la construccion,
quedaran sujetas a lo que disponga la Ley Federal de
Vivienda. Los aspectos mas sobresalientes sobre este punto
se encuentran dentro de los articulos 39 y 40% que a modo de
resumen dicen que:

- Las normas de disefio deben considerar los espacios
interiores y exteriores.

- Los elementos funcionales de la vivienda y de sus
servicios.

- El desarrolio de prototipos constructivos, considerando
las distintas zonas.

- L.a calidad y tipo de los materiales.

- La utilizacién de ecotécnicas e ingenieria ambiental.

- El aprovechamiento de fuentes de energia alternas.

Estos dispositivos seran promovidos por ta Secretaria de

8 Ct. Articulo 37 de la Ley Federal de Vivienda.
B3 01 Anticulos 36-40 de la Ley Fedaral de Vivienda.
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Desarrollo Social, apoyando en particular la creacién de
tecnologias que puedan utilizar los grupos organizados que
auto produzcan su vivienda, segun y como lo establece el
articulo 41.%

Hasta la fecha no se dispone de un método general y
homogéneo de reglas y listas en materia de disefio, debido a
que las compafiias constructoras ofrecen y proponen los
disefios arquitectonicos que mas les convienen.

f) Créditos y asignacion de vivienda:

El articulo 45% dispone que, los créditos para las
viviendas producidas o mejoradas con recursos federales,
seran expedidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, junto con fas autoridades financieras y crediticias.

El segundo parrafo de este articulo establece, que los
organismos que ejecuten o financien vivienda para los
trabajadores, en términos del 123 constitucional, se regiran
por sus propias leyes, lo que presupone que en materia de
vivienda cada organismo publico decide a quien le brinda
vivienda.

g) Las sociedades cooperativas de vivienda:

8 Ct, Articulo 41 de la Ley Federal de Vivienda.
8 01, Articulo 45 de la Ley Federal da Vivienda.
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Sobre este tema el articulo 49% fija el objetivo de las
sociedades cooperativas de vivienda, que serd Ia
construccion, adquisicién, mejoramiento, mantenimiento o
administracion de las viviendas; que funcionaran de acuerdo
a lo que marque la Ley General de Sociedades Cooperativas
y otros ordenamientos aplicables. ElI cumplimiento de las
normas relativas a las cooperativas, estd a cargo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

La intervencion de esta Secretaria es debido a que los
socios son Unicamente de la clase trabajadora, quienes
aportan su trabajo personal, fisico e intelectual, para lograr un
objetivo comun, aprovechando las concesiones, permisos,
autorizaciones o algun contrato otorgado por el gobierno local
o Federal. Siendo factible porque mediante la sociedad
cooperativa se elimina a otros intermediarios, haciendo mas
economica la actividad.

h) Coordinacién y concertacion entre sectores:

Primeramente la coordinacién se da entre el Gobierno
Federal, con los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal
y los municipios; para establecer las bases de operacion
administrativa y apoyo a las politicas de vivienda.

Los aspectos a tratar dentro de los convenios y acuerdos

% o1, Articulo 49 da la Ley Federal de Vivienda,
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de coordinacién, son puntualizados por el articulo 58,"7
algunos de los mas importantes son:

- Articulacibn y congruencia con las politicas y
programas de vivienda federales.

- Aplicacién o transferencia de recursos,

- Transmision de suelo urbano o reservas territoriales.

- Organizacion y promocion de la produccion y
distribuciéon de materiales de construccién.

- Otorgamiento de estimulos y apoyos para produccion y
mejoramiento de vivienda en renta.

- Asistencia y capacitaciéon para la produccién,
instrumentacion, ejecucién y evaluacion de programas de
vivienda.

- Articulacién de las normas y tecnologia aplicables a las
acciones de vivienda.

- El establecimiento de mecanismos de informacién y
elaboracién de estudios sobre las necesidades, inventarios,
modalidades y caracteristicas de la vivienda.

Lo anterior supone una forma de organizacién conjunta
entre el Estado, Municipio y Gobierno Federal; pero muchos
de estos dispositivos se ven dificimente resueltos por el
llamado Federalismo y factores como la burocracia fiscal.

87 C1, Articulo 58 de 1a Ley Federal de Vivienda.
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La concertacion de las acciones federales se da con el
sector privado y social, que con base en el articulo 64% se
realizaran mediante contratos y convenios de derecho
publico, mismos que dispone la Ley de Planeacion.

En cuanto a este articulo, se destacan a modo de
resumen los siguientes objetivos: '

- Definicién de mecanismos y apoyos especificos para
los proyectos habitacionales.

- Participacion de la comunidad en la gestion, ejecucién
y evaluacién de proyectos habitacionales.

- Canalizacién de esfuerzos y recursos en los procesos
de produccién y mejoramiento de vivienda.

Hoy dia las concesiones y oportunidades que se brindan
a estos sectores son mayores, aunque muchas de las
acciones de éstos sean distintas a los planes o politicas
estatales; especialmente para el sector privado, que se
encuentra formado por las constructoras y empresarios de
insumos para vivienda, que en muchos de los casos lucran
indiscriminadamente con los materiales para la vivienda.

Para el sector social, la participacion se ve reducida a
sociedades cooperativas, que como se mencionaba antes
tienen como limitante ser especificamente de la ciase

o Ct, Articulo 64 de la Ley Federal de Vivienda.
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trabajadora, o bien a grupos de politicos que regularmente
tienen otros intereses.

Cabe mencionar, que para efecto de inconformidades de
los particulares con las resoluciones administrativas, dictadas
con fundamento en la Ley Federal de Vivienda, se cuenta con
el recurso de revision, establecido en el articulo 65% de dicha
ley.

2.2.1.2, Ley General de Asentamientos Humanos

Durante el sexenio del Licenciado Carlos Salinas de
Gortari, fue publicada la Ley General de Asentamientos
Humanos en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 21 de
julio de 1993 y adicionada por el decreto publicado el 5 de
agosto de 1994.

La Ley se compone de 60 articulos, dividida en nueve
capitulos y cuatro transitorios. Abroga la Ley General de
Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo de 1976.

La problematica de los asentamientos humanos en
México, se traduce en una desmedida concentracion de
habitantes en los centros urbanos, que a la fecha no han sido
controlados por diversos factores, como el desmedido

8 Vid. Articulo 65 de la Ley Federal de Vivienda.
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incremento de |a poblacién, que a su vez es agravado por las
miles de personas del interior del pais, que se desplazan a
las ciudades en busca de mejores oportunidades,
desencadenando una mayor demanda de vivienda.

Por ello, es necesario vincular dicha ley como un
mecanismo mas, dentro de las estrategias de vivienda. Para
efecto de su estudio y mejor entendimiento, el contenido de la
presente ley, se puntualizard a continuacion, dividida en
incisos.

a) Aspectos generales.

Las disposiciones de mayor importancia que la ley
observa, se ven plasmadas en su articuio 1° que a la letra
dice:

[...} las disposiciones de esta Ley son de orden publico e
interés social y tienen por objeto: |. Establecer fa concurrencia
de la Federaciéon, de las entidades federativas y de los
municipios, para la ordenacicn y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio nacional; Il. Fijar las
normas basicas para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacidn; |ll. Definir los principios para determinar las
provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios que
regulen la propiedad en los centros de poblacion, y IV.

Determinar las bases para la participacion social en materia de
asentamientos humanos,



Basicos son los objetivos que la ley contempla para la
regulacion y distribucién de los asentamientos, no obstante
antes de comenzar con el cotejo de la ley, conviene citar lo
que establece en su articulo 2°, como asentamiento humano:

Ii. Asentamiento humano: el establecimiento de un
conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que lo integran

Asi como la definicion anterior, la ley precisa diversos
conceptos en el articulo antes citado®, que facilitaran el
entendimiento de las normas contenidas dentro de la misma.

Como se vio en el capitulo anterior,” la gestacion de los
asentamientos humanos, debe ser prevista por una buena
administracion que controle y verifique el cumplimiento de las
condiciones favorables, con las que debe contar un entorno
para el buen desarrollo de la poblacion, como lo son; estar en
una zona habitable, es decir, no propensa a desastres
naturales, con abastecimiento seguro de agua, servicios de
sanidad, escuelas, comunicaciones, etcétera.

Todos estos elementos sin los cuales no puede ser

9 Vid. Articulo 2° de la Ley General de asentamientos Humanos.

%' Vig. Supra. 1122 pp. 23-24 da Ia obra que se lee,
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yiaple o digno un asentamiento humano, necesitan de una
"6r'vgé‘h'izacién Federal, Estatal y Municipal.
" b) Coordinacién de autoridades.

Como anteriormente se mencionaba uno de los
primordiales propoésitos de la Ley en estudio, es establecer la
concurrencia y coordinacion de las autoridades. A nivel
Federal, nuevamente se observa la participacién de la
Secretarfa de Desarrollo Social, como la encargada de
proyectar y promover el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, segun se puede notar en el articulo
7°2 que basicamente establece las siguientes asignaciones:

- Proyectar y coordinar la planeacion del desarrollo
regional, con la colaboracién que concierna segun la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los
gobiernos estatales y municipales.

- Coordinar acciones que el Ejecutivo convenga con los
gobiernos locales.

- Prever a nivel nacional las necesidades de reservas
territoriales para el desarrollo urbano, con la intervencion de
la Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos ahora denominada
Secretaria de Agricultura Ganaderia Desarrolio Rural, Pesca

o2 Cf. Articulo 7° de la Ley General de Asentamientos Humanos.
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y Alimentacién, regulando con los gobiernos estatales y
municipales los mecanismos para satisfacer el requerimiento
de agua.

- Elaborar y ejecutar programas para el establecimiento
de provisiones y reservas territoriales en coordinacién con los
gobiernos, las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federa! correspondiente y con la participacion de los
sectores social y privado.

- Promover y Apoyar mecanismos de financiamiento
para el desarrollo regional y urbano con la participacion de los
gobiernos, instituciones de crédito y grupos sociales.

- Promover la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional y urbano.

- Formular y ejecutar el programa nacional de desarrollo
urbano, asi como promover, controlar y evaluar su
cumplimiento.

- Asesorar a los gobiernos estatales y municipales, en ia
elaboracién y ejecucion de sus planes de desarrollo urbano,
asi como capacitacion técnica a su personal.

- Proponer a las autoridades la fundacion de centros de
poblacién.

- Verificar en coordinacién con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, que las acciones e inversiones de las
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dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, se ajusten a la legislacién y planes o programas en
materia de desarrollo urbano.

- Promover, apoyar y realizar investigaciones cientificas
y tecnologicas en materia de desarrollo regional y urbano.

AUn cuando las disposiciones del articulo anterior fueron
sintetizadas, son bastantes las atribuciones que al Ejecutivo
corresponde desarrollar a través de la SEDESOL; no
obstante, todas las actividades son auxiliadas por distintas
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, la participacion de los gobiernos estatales vy
municipales, asi como los sectores publico y privado. La
coordinacion se lieva a cabo por acuerdos y convenios que
son celebrados por los entes ya mencionados.

La intervencién de las entidades federativas de acuerdo
con el articulo 8°® disponen a modo de resumen lo siguiente:

- Legislar en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los
centros de poblacién, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion.

- Formular, aprobar y administrar el programa estatal de
desarrollo urbano.

9 C1. Ariculo 8° de la Ley General de Asentamientos Humanos.
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- Promover la participacion social.

- Autorizar la fundacién de centros de pobilacion.

- Participar en la planeacion y regulacion de las
conurbaciones.

- Coordinarse con la Federacién, con otras entidades
federativas y sus municipios.

- Convenir con los sectores social y privado la
realizacion de acciones e inversiones concertadas para el
desarrollo regicnal y urbano.

- Convenir con los respectivos municipios, la
administracién conjunta de servicios publicas municipales.

- Coadyuvar con la Federacion en el cumplimiento del
plan nacional de desarrollo urbano.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, permite en términos del articulo 116 fraccion VI,
la celebracién de convenios entre la Federacién y los
municipios, asi se puede notar en dicho inciso que a ia letra
dice:

VII. La Federacion y los Estados, en los términos de la
ley, podran convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio
e sus funciones, la ejecucidn y operacion de obras y la
prestacion de servicios publicos, cuando el desarrolio
economico y social lo haga necesario. Los Estados estaran

facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la
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atencidn de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

La colaboraciéon de los Estados en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, es
vital para la evolucién econémica y la descongestion de las
zonas metropolitanas, ya que si existe un ordenado
aprovechamiento territorial y econémico de los Estados, no
habra necesidad de que las personas emigren a la ciudades.

No basta con establecer en la Ley, lo que pueden hacer
o0 no, los gobiernos de los Estados, conviene fincar
responsabilidades para la realizacion de los servicios
publicos, prevencion de riesgos naturales, el adecuado
acceso a las zonas de trabajo en los centros urbanos,
etcétera.

Muchos Estados que estan hoy en un momento de
expansion demografica, constituyen un campo apropiado
para la accién comun de los gobiernos estatales, municipales,
asi como del gobierno Federal, para dar solucién a los
problemas de urbanizacion y asentamientos humanos, que
son practicamente uno de los problemas que mas agravan la
situacién de la vivienda en México.

Ahora bien, 1a concurrencia de los municipios en materia
de asentamientos humanos, se establece en primera
instancia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en su articulo 115% fraccién V, que entre sus
disposiciones mas importantes para este estudio, indica que
los municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales, estan facultados para:

- Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal.

- Participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales.

- Participar en la formulacién de planes de desarrollo
regional, en concordancia con los planes generales. Cuando
la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo
regional deberan asegurar la participacion de los municipios.

- Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en
el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones
territoriales.

- Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana.

- Otorgar licencias y permisos para construcciones.

- Participar en la creacién y administracion de zonas de
reservas ecoldgicas, elaboracion y aplicacion de programas
de ordenamiento en esta materia.

Muchas son las atribuciones que al Municipio se le

ol Cf. Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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adjuntan en la Ley Suprema, ademas de coincidir con las
establecidas en el articulo 9°® de la Ley de Asentamientos
Humanos, que también dispone:

- La promocion y realizacién de acciones e inversiones
para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion.

- Proponer la fundacién de centros de poblacion.

- Participar en la creacién y administracion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano, la vivienda y la
preservacion ecoldgica conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

- Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo
a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La fraccion relativa a los servicios publicos se encuentra
establecida en la Constitucion en su articulo 115 fraccion I,
qQue a la letra reza:

1. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes: a) Agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion final de residuos; b)
Alumbrado publico; ¢) Limpia, recoleccion, traslado y

disposicion final de residuos; d) Mercados y centrales de
abasto; e) Panteones; f) Rastro; g) Calles, parques y jardines y

% Cf, Anticulo 9° de la Ley General de Asentamientos Humanos.
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su equipamiento; h) Seguridad publica [...]

Todos los elementos citados en la Constitucion,
representan gran parte de los satisfactores que hacen digna y
decorosa una vivienda, son los elementos de entorno que
coadyuvan al desarrollo integral de la persona y de toda la
sociedad.®

Cabe anotar que el Municipio como entidad de gobierno
en México, en materia de ordenamiento urbano centra sus
funciones en atender los servicios publicos.

Los asentamientos humanos y su ordenamiento estan
vinculados a un ejercicio centralizado; como se pudo notar en
las disposiciones antes citadas, la participacion de los tres
niveles de gobierno se encuentra bajo un esquema de
subordinacion tanto de los Estados al gobierno federal, como
de los municipios a los primeros, lo que provoca una
deficiencia en la participacion municipal en relacién a la
planeacién de los asentamientos humanos, pues su
intervencién se concentra en satisfacer insuficientemente los
servicios basicos, debido a que no existe una distribucion
racional de funciones y competencias entre las diferentes
esferas de gobierno.

%8 Vid. Supra. Apartado 2.1.1. de la obra que se lee.
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c) Regulacion a la propiedad en los centros de
poblacién. .

El articulo 27 de la Ley General de Asentamientos
humanos dispone que el ejercicio del derecho de propiedad,
de posesién o cualquier otro derivado de la tenencia de
bienes inmuebles ubicados en los centros de poblacién, se
sujetaran a las provisiones, reservas, usos y destinos que
determinen las autoridades competentes, en los planes de
desarrollo urbano aplicables.

Como anteriormente se comentaba, la creacién de los
planes de desarrollo urbano son creados por el gobierno
federal, directamente por el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano, establecido como programa sectorial y por los
gobiernos estatales y municipales, que deberan estar
basados en sus leyes locales, las cuales se sujetan a las
disposiciones federales como lo es la ley comentada en este
apartado y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; es por-eso que las areas y predios de un centro
de poblacién, cualquiera que sea su régimen juridico, se
sujetan a lo que prescriban las autoridades, pero siempre
acorde a esta ley y demas disposiciones aplicables, como lo

o Cl, Adlculo 27 de la Ley General de Asentamientos Humanos.
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Esto se da segin el articulo 27 antes sefalado, para
cumplir con los fines establecidos en el parrafo tercero del

articulo 27 constitucional que a la letra expresa:

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
aprobacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos vy establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular |a fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento

de los centros de pablacién(.) [...]

Los asentamientos humanos, como

de

organizacién social para la produccion y la convivencia,

repercuten en la vivienda directamente, pues es el contexto
politico y social en el que se efectian las actividades

econdmicas Y el origen de las ciudades.

Es importante regular concientemente el uso del suelo,

la preservacién ecoldgica, el control de concentracion

8 Cf. Articulo 28 de la Ley General de Asentamientos Humanos.
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demografica, el buen desarrollo de las relaciones entre
individuos, las formas de comunicacién, transporte y de todos
los servicios publicos, que permite que las necesidades de la
poblacidn sean satisfechas en crecientes proporciones.

La fundacién de centros de poblacidon requiere un
decreto expedido por la legislatura de la entidad federativa
correspondiente, como lo establece el articulo 29®°. La
fundacion de dichos centros no solo debe efectuarse en
sentido administrativo o politico, sino programando acciones
de mejoramiento de los centros de poblacién como se
establece en el articulo 33'° de la ley en estudio, que entre
otras cosas dispone:

- La proteccion ecolégica.

- La proporcion que debe existir entre las areas verdes y
las edificaciones destinadas a la habitacion, los servicios
urbanos y las actividades productivas.

- El reordenamiento, renovacion o densificacion de areas
urbanas deterioradas, aprovechando adecuadamente sus
componentes sociales y materiales.

- La dotacibn de servicios, equipamiento o
infraestructura urbana, en areas carentes de ellas.

% Cf. Articulo 29 de la Ley Federal de Asentamientos Humanos.

100 Cf. Artfculo 33 de la Ley General de Asentamientos Humanos.
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- La prevencion, control y atenciéon de riesgos y
cohtingencias ambientales.

- La accion integrada del sector publico que articule la
regularizacion de la tenencia de tierra urbana con la dotacion
de servicios y satisfactores que tiendan a integrar a la
comunidad.

- La celebracién de convenios entre autoridades y
propietarios de sus predios por causa de utilidad publica.

Descomunal es la tarea de los gobiernos, para el
desarrollo de los centros de poblacion, sin embargo muy
necesaria. Es aqui donde nacen las interrogantes, pues en el
mundo real todas las disposiciones citadas no se cumplen
con cabalidad y eficiencia, ya que si esto sucediera el
desarrollo econdmico y social en México seria dptimo.

El catedratico Carlos Brambila, de acuerdo con Bourne,
L. 8., dice que:

[...] las normas de urbanizacion en los paises
desarrollados han estado apoyadas o fundamentadas en
politicas econdmicas sobre inversiones, fiscalizacion, comercio
y transporte[...] 1a capacidad de planeacion de los paises
desarrollados supera la de los paises subdesarrollados, entre

otras razones, porque existe entre los primeros una mayor
congruencia entre la planeacién urbana y las politicas
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econémicas.'®!

El compromiso en los tres niveles de gobierno, no sélo
involucra la regulacion del crecimiento urbano, o su
planificacion de manera aislada, se tiene que dirigir junto a
una politica fiscal realista y ética, que contemple todos los
problemas que se dan en un conjunto humano, como son los
centros de poblacion, sin pretender paternalismos que nunca
han funcionado.

d) Reservas territoriales.

Los tres niveles de gobierno participan en materia de
reservas territoriales, el articulo 40'? establece que se deben
llevar a cabo acciones coordinadas para el desarroilo urbano
y la vivienda, tendentes a:

- Establecer una politica integral de suelo urbano y
reservas, mediante la programacion de las adquisiciones y la
oferta de tierra para el desarrollo urbano y la vivienda.

- Evitar la especulacién de inmuebles para el desarrollo
urbano y la vivienda.

- Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de
areas y predios, mediante la oferta de tierra que atienda

101 BRAMBILA PAZ, Carios. Expansién Urbana en México. México, Ed. El Calegio de
México, 1992. p. 103

102 Cf. Articuto 40 de la Ley General de Asentamientos Humanos.
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preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos
ingresos.

Es muy comun la invasion de terrenos, debido a que la
demanda de suelo para habitacion es bastante y la oferta
ridicula, la irregularidad de la tenencia sobretodo de los
terrenos ejidales y baldios, provoca que dichos terrenos sean
regularizados de una manera mas obligada que programada,
lo gque provoca que sea mas dificil y tardia la entrada de
servicios publicos.

En materia de reservas, la Federacién por conducto de
la SEDESOL, suscribe acuerdos de coordinacion con las
entidades de la Administraciéon Publica Federal, las entidades
federativas y los municipios, asi como convenios de
concertacién con los sectores social y privado; dentro de
estos se debe especificar de acuerdo con el articulo 41'® lo
siguiente:

- Los requerimientos de suelo y reservas para el
desarroflo urbano y.la vivienda.

- Las acciones e inversiones a que se comprometan la
Federacion, la entidad federativa, los municipios y en su caso
los sectores privado y social.

- Los criterios para la adquisicién, aprovechamiento y

103 Cf. Articulo 41 de 'a Ley General de Asentamientos Humanos.
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transmision del suelo y reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda.

- Las medidas que propicien el aprovechamiento de
areas y predios baldios que cuenten con infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos.

- Compromisos para la modernizacién de procedimientos
y trdmites administrativos en materia de desarrollo urbano,
catastro y registro publico de la propiedad, asi como para la
produccion y titulacion de vivienda.

- Los mecanismos e instrumentos financieros para la
dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos,
asi como la edificacion o mejoramiento de vivienda.

La participacibn como puede verse sigue siendo
conjunta, si bien es cierto que en todo convenio o
concertacion debe especificarse el plan de accién o los
compromisos, hasta donde realmente participa cada una de
estas entidades y hasta qué punto facilita la solucion del
problema, porque también es cierto que la vivienda
monetariza las formas de produccién, donde el individuo debe
contar con los medios econdmicos para la adquisicion de
tierra, pagar la infraestructura, comprar materiales de
construccién y mano de obra para erigir su casa. Pues el
ambito del gobierno se limita a la promocion, regulacion y

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN |
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penetrabilidad de servicios basicos de la vivienda; por ello
sigue siendo dificil adquirirla.

Ahora bien, el articulo 42'™ de la ley en estudio dice que
la SEDESOL promovera:

- La transferencia, enajenacion o destino de terrenos de
propiedad federal para el desarrollo urbano y la vivienda, a
favor de las entidades de la Administracion publica Federal,
de las entidades federativas, de los municipios y de los
promotores privados, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

- La adquisicién o expropiacién de terrenos ejidales o
comunales, en coordinacién con las autoridades agrarias que
correspondan, de acuerdo a lo previsto en la Ley Agraria y en
esta Ley.

De acuerdo al articulo 44, los casos de suelo y
reservas territoriales que tengan por objeto el desarrollo
habitacional de interés social y popular del dominio federal,
estaran sujetas a las disposiciones aplicables en materia de
vivienda, como es el caso de la Ley Federal de Vivienda.

e) La participacién social.

La Ley General de Asentamientos Humanos, especifica

104 Ct, Articulo 42 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

105 Cf, Articulo 44 de Ia Ley General de Asentamientos Humanos.,
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al sector social su participacién o campo de accién en la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; que segun el articulo 49'%, comprende:

- Formulacion, modificacion, evaluacién y vigilancia del
cumplimiento de los planes o programas de desarrollo
urbano.

- La determinacién y control de la zonificacién, usos y
destinos de areas y predios de los centros de poblacién.

- La construccion y mejoramiento de vivienda de interés
social y popular.

- El financiamiento, construccién y operacion de
proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion de
servicios publicos urbanos.

- El financiamiento, construccion y operacién de
proyectos  habitacionales, industriales, comerciales
recreativos y turisticos.

- La preservacion del ambiente.

- La prevencion, control y atencion de riesgos y
contingencias ambientales y urbanos en los centros de
poblacion.

Estas entre otras son las facultades o acciones, a las
que esta lamado a participar el sector social. Como se puede

106 Ct. Adiculo 49 de la Ley General de Asentamientos Humanos.
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notar no distan mucho de las acciones publicas, de hecho son
las mismas; las agrupaciones comunitarias que participen en
el desarrollo urbano, pueden estar conformadas bajo
cualquier figura juridica.

2.2.1.3. Otros mecanismos federales de cumplimiento

Como ya se comentaba en apartados anteriores, el
Ejecutivo Federal mediante un Plan Nacional, desarrolla
mecanismos y acciones habitacionales, como lo establecen la
Ley Federal de Vivienda y la Ley de Planeacién, mismas que
son de caracter obligatorio para las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, las cuales atienden el
quehacer gubernamental, de acuerdo a las materias que les
corresponda, conduciendo sus acciones con arreglo al Plan
Nacional de Desarrollo y sus respectivos planes sectoriales;
con ello, el Ejecutivo cumple su papel rector en el progreso
del pais.

Como es bien sabido, la planificaciéon en México le
compete al Estado en términos de los articulos 25 y 26 de la
Constitucién, especificamente sefiala el articulo 25, parrafo
segundo. lo siguiente:

“l...] El Estado planeara, conducira, coordinarad y
orientara la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el



interés general [...]"

El articulo 26 establece dentro los parrafos segundo y
tercero que:

Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de !'a administracion publica
federal. La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta'popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para
la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y
los programas de desarrollo. Asimismo determinara los drganos
responsables del proceso de planeacion [...]

El acceso a una vivienda digna y decorosa se decia, es
una garantia constitucional de interés general, por lo que es
contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo, el cual tiene
como proposito precisar los objetivos nacionales, la estrategia
y las prioridades del desarrollo integral del pais, asi como los
recursos que seran asignados a dichos fines, segun lo prevé
el articulo 21' de la Ley de Planeacion.

El maestro Miguel Acosta'®, comenta que es dificil saber
cudl es la naturaleza juridica de dicho plan, pues si bien es

cierto no es una ley, al no llevar el procedimiento del articulo

o7 Cf. Aticulo 21 de la Ley de Planeacién.

198 yig. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativa Especial. T. Ul sfed. México,
Ed, Pomua, S.A., 1999, pp. 39-41
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71'% constitucional, tampoco es el de un reglamento por no
estar expedido en términos del articulo 89'"° fraccién |, de la
Constitucion. Por ello, es meramente un instructivo para las
dependencias y entidades de Ia Administracion Publica
Federal, para los gobiernos estatales es una linea del
programa de gobierno federal, a seguir Gnicamente durante el
sexenio; mientras que para el sector privado solo es de
induccidn y concertacion.

Otro aspecto notorio, es que muchas leyes hacen
referencia al Plan Nacional de Desarrollo, tanto en la
exposicion de motivos como en sus primeros articulos,
afectando el caracter de intemporalidad de la ley,
vinculandola al Plan, el cual tiene una vigencia que abarca un
sexenio.

El maestro antes citado hace referencia a la opinién de
Crecenciano Hernandez en su articulo publicado en el
“Excélsior’ que dice:

Cada sexenio de la administraciéﬁ publica trae su propia
forma de programar sus acciones; quiza a ello se deba que,

aunque sea un sano objeto, fos programas de cada gobierno
federal se enfrenten a la indiferencia de la ciudadania o, en el

108 Vid. Articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
M9yig. Supra. Apantado 2.2.1.1. pp. 104-105 de fa obra que se lee.
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peor de los casos, a la satira y la critica a prion‘.111

En este mismo sentido, la planificacién nacional enfrenta
anomalfas que limitan su efectividad, tales como el tiempo
programado para la realizacion de sus objetivos, ya que no es
suficiente para cumplir con las titanicas tareas que en él se
ofrecen. Otra irregularidad es la creacién de secretarias
publicas, que normalmente son sentenciadas a desaparecer
al final del sexenio o en el caso de que subsistan se
convierten en obstaculos burocraticos y onerosos para el
Estado.

Un ejemplo de ello, es ia Secretaria de Programacién y
Presupuesto, que segun el articulo 14 fraccién | y Il de la Ley
de Planeacién, dispone que entre sus atribuciones estan las
de:

|. Coordinar las actividades de la planeacion nacional; (y)
Ii. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta
las propuestas de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, y de los gobiernos de los
estados, asi como los planteamientos que se formulen por los
grupos sociales interesados.

Las referidas atribuciones, hoy dia corresponden a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como se puede ver

"M it oor, ACOSTA ROMERQ, Miguel. Op. ct p. 41
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en el articulo 31 fraccion I, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, que a la letra dice:

“l. Proyectar y coordinar la planeacion nacional del
desarrollo y elaborar, con la participacion de los grupos
sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente.”

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
presentado por el C. Presidente Vicente Fox Quesada el dia
29 de mayo del 2001; dispone en el punto 5, denominado
AREA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO, pagina 82
inciso g, como una estrategia para combatir el problema de
vivienda:

Instrumentar lineamientos en acuerdo con autoridades
de los estados y municipios y con organizaciones sociales,
empresas privadas e instituciones educativas, para vincular
proyectos de ordenamiento territorial, de oferta de servicios
pUblicos y de construccion y mejoramiento de vivienda que
sean atractivos a la inversion piblica y privada, Se aumentaran
los esfuerzos para otorgar créditos suficientes, mediante el
financiamiento publico y privado, para que los trabajadores
obtengan una vivienda digna, tanto en las zonas urbanas como
en las rurales. Asi mismo, se mejorard la titulacion e inscripcién
oportunas en materia de vivienda.

Los lineamientos antes expuestos, muestran una
estrategia bastante vaga para la ejecucion de la vivienda, tal

parece que no se trata de un Plan Nacional, sino meramente
de una exhortacion politica. Mas adelante en el punto 6,
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“titulado AREA DE CRECIMIENTO CON CALIDAD, el Objetivo
rector 1, llamado: “Conducir responsablemente la marcha
econdmica del pais”, sugiere como estrategia, en la pagina
105 inciso g, que:

Asimismo, se creara una entidad financiera cuyo objetivo
fundamental sera promover, mediante el otorgamiento de
créditos y garantias, la construccion y adquisicion de viviendas
de interés social, asi como la bursatilizacion de carteras
hipotecarias generadas por intermediarios financieros. Dicha
entidad sera la encargada de conducir un esfuerzo amplio y
blen coordinado de todos los sectores que participan en el
sector de la construccion y promocion de la vivienda.

Como se puede notar muchas de estas actividades
corresponden a la SEDESOL, en este aspecto, la creacién de
una entidad financiera, promotora de vivienda y coordinadora
de los sectores que participan en la construccion y promocién
de ésta, podria generar una burocratizacion en las acciones si
no hay adhesion, vinculacidn y coordinacion entre dichas
entidades, especificando claramente sus responsabilidades
dentro del problema de vivienda, ya que al retomar esta
nueva entidad, actividades propias de la SEDESOL,
desvirtuaria los objetivos de su estructura administrativa.

Mas adelante en el objetivo rector 2, pagina 110-112
inciso a, dispone:

La vivienda digna para todos los mexicanos es una de
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las mas aftas prioridades del Estado. La calidad y continuidad
de este esfuerzo sélo se podra asegurar mediante el
compromiso y permanencia de los actores con el fin de reducir
el gran déficit de vivienda que existe en el pals, en calidad y
cantidad. La industria de la construccion ocupa de manera
directa a 2.2 millones de personas y transmite efectos
multiplicadores sobre 21 ramas industriales que crean empleo
adicional. Por esa razén, el Consejo Nacional de Vivienda sera
el instrumento principal para definir y ejecutar este cambio
estructural, mediante acciones encaminadas a articular el
abasto de suelo, con servicios basicos e infraestructura urbana,
requerido como insumo en la construccion . de vivienda,
Ademas, buscara mejorar el proceso constructivo promoviendo
medidas que desregulen, desgraven y agilicen la edificacion
habitacional. El Consejo también se enfocard al ambito
financiero, para que se desarrollen esquemas de financiamiento
que apoyen a mas familias en la obtencion de créditos
hipotecarios, asi como at desarrollo de un mercado hipotecario
que incorpore al sistema financiero y a los mercados de capital.
El éxito de esta estrategia requiere, asimismo, la homologacion
y articulacion de los programas de los organismos nacionales y
estatales de vivienda, asi como la corresponsabilidad de definir
y aportar subsidios federales, estatales y municipales a las
familias de menores ingresos.

En la cita aﬁterior, se plantea la participacion de otro
elemento para combatir el problema habitacional, que es el
Consejo Nacional de Vivienda, presentado como propuesta
por el recientemente presidente y licenciado Vicente Fox
Quesada, el dia 22 de enero del ario 2001.

Este organismo, segun el ingeniero Alberto Mulas
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Alonso, subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
SEDESOL y Coordinador de éste Consejo, al hablar de la
funcion de dicha entidad explico que:

(...} se busca hacer este Consejo muy operativo, un foro
que funcione en ambos sentidos, tanto para que el sector
privado pueda dar su diagnostico e identificar la problematica,
como para que el sector publico pueda indicar como pueden
ayudar y enfocar sus recursos y conocimientos, para que juntos
vayan resolviendo el reto. Menciond que el Presidente Vicente
Fox Quesada anuncié la reingenieria del Sector Vivienda, y en
consecuencia se estan planteando en primer fugar, la creacién
de “La Comision Nacional de Fomento a la Vivienda®, que seria
una unidad de Gobierno independiente de la SEDESOL pero
que formaria parte de la Secretaria y cuya funcion seria operar
el Consejo Nacional de Vivienda y Coordinar y trabajar con las
agencias gubernamentales en la implementacién de cambios
que el Consejo Nacional de Vivienda vaya proponiendo para

alcanzar 1a meta de 750, 000 viviendas al ano.!?

Estas son las estrategias mas importantes establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo respecto de la vivienda; por
lo que también son el parametro que se usara para la
realizaciéon del programa sectorial 2001-2006, que a la fecha
no ha sido elaborado; mativo por el cual en esta investigacion
se analizara el programa sectorial del sexenio pasado, 1996-
2000.

"2 hitp:/iwww.cmic.orgfindex.htm,
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El programa sectorial de vivienda, se comentaba
anteriormente, es elaborado por La Secretaria de Desarrollo
Social y constituye otro mecanismo federal de cumplimiento
del articulo constitucional relativo a la vivienda.

El articulo 23 de la Ley de Planeacién sefala el
contenido que debe conformar a un programa sectorial:

[..] Los programas sectoriales se sujetaran a las
previsiohes contenidas en el Plan y especificaran los objetivos,
prioridades y politicas que regirdn el desempefo de las
actividades del sector administrativo de que se trate.
Contendran  asimismo, estimaciones de recursos y
determinaciones sobre instrumentos y responsabilidades de su
ejecucion.

Tomando como base el articulo anterior, se desglosaran
a continuacién los objetivos, prioridades y politicas del
programa sectorial presentado por el ex—presidente Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Los objetivos a los cuales se hace referencia, aparecen
en el Programa de Vivienda 1996-2000', en su apartado
denominado “Objetivos Especificos” donde establece con
mayor ampiitud las lineas de accién en la vivienda, que a
manera de resumen a continuacion se puntualizan:

n3 Direccién General de Polltica y Fomento a la Vivienda de la Secretaria de Desamotio Social

Op.cit. p. 14
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Profundizar la reforma estructural de las instituciones de
vivienda de cobertura nacional, estatal y municipal,
preservando su sentido social con el fin de consolidar la
operacion de un mercado integrado.

- Promover la participacién coordinada y concertada de
los sectores publico, social y privado en la produccion,
financiamiento, comercializacion, titulacion y mejoramiento de
la vivienda.

- Vincular la programacion financiera y la planeacion
fisica de las obras de vivienda con el desarrollo regional y con
la planeacién del desarrollo urbano.

- Flexibilizar y diversificar los servicios de financiamiento
a la vivienda, para que un mayor numero de familias pueda
construir, ampliar, y adquirir vivienda nueva, usada o en
arrendamiento, especiaimente de interés social y popular.

Mejorar la eficiencia de los esquemas de
financiamiento y hacerlos acordes a la estructura econémica
actual y al ingreso de las familias, estimulando la inversién y
el ahorro orientado a la vivienda, y lograr mayor cobertura a
todos los niveles de ingreso.

impulsar la desregulacion y desgravacion de la
actividad habitacional, en especial la vivienda de interés
social y popular.
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Aprovechar la infraestructura de servicios vy
equipamiento urbano de los centros de poblacion,
principalmente para la construccion de vivienda, preservando
el equilibrio urbano, el ambiente y la convivencia comunitaria.

- Incrementar la oferta de tierra para vivienda.

Apoyar la autoconstruccion y el mejoramiento de
vivienda de las familias mas desprotegidas.

- Apoyar la produccion y comercializacion de materiales
de construccion para la vivienda, haciéndolos mas accesibles
al autoconstructor, especiaimente los ecotécnicos.

- Fomentar el desarrollo y aplicacién de innovaciones
tecnolégicas adecuadas a las condiciones regionales en
materia de vivienda.

- Aprovechar el efecto multiplicador de la construccion de
vivienda para estimular el aparato productivo y promover el
empleo, vinculando la produccién de la vivienda con la
planeacion urbana y la promocién socioeconémica de las
regiones y centros urbanos.

Los amplios objetivos establecidos en el programa
sectorial anterior son indudablemente buenos, cubren la
mayoria de los aspectos que aquejan a la vivienda, sin
embargo muchos de ellos se han visto insatisfechos ante la
enorme demanda que aun existe. No obstante, se puede
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notar que el Estado valora la importante participacion de los
sectores privado y social, considerandolos como factores
indispensables en el desarrollo social, en este sentido
reconoce las materias en que debe trabajar y las deficiencias
que debe subsanar.

En cuanto a las politicas que debe contener el programa
sectorial, se dispone en el apartado IV.I."* Denominado
“Politica General”, esencialmente los siguientes lineamientos:

- La articulacion y congruencia de las acciones de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica entre
si y con los gobiernos estatales y municipales y con los
organismos de los sectores social y privado.

- La promocion de la participacion activa y responsable
de los sectores social y privado.

- La ampliacién de las posibilidades de acceso a la
vivienda que permita beneficiar el mayor numero de
personas, preferentemente de bajos ingresos.

-La ampliacién'de la cobertura social de los mecanismos
de financiamiento para la vivienda.

- El impulso a la funcién de la vivienda como un factor de
ordenacion territorial y estructura interna de los centros de
poblacion.

g p. 24



145

La constitucion de reservas territoriales y el
establecimiento de oferta publica de suelo para vivienda de
interés social.

- El apoyo a la construccion de la infraestructura de
servicios basicos.

- La promocion de actitudes solidarias de la poblacién
para el desarrollo habitacional y el impulso a la
autoconstruccion social organizada.

- La promocién y el apoyo a la produccion y distribucion
de materiales basicos para la construccion de viviendas.

- La integracion de la vivienda a su entorno ecolégico.

Estos son los parametros que rigieron la politica de
vivienda el sexenio pasado; que practicamente es lo mismo
que se establecié como los "Objetivos Especificos” antes
expuestos.

Dentro de las prioridades para la vivienda establecidas
en el programa sectorial comentado, se dispone en el
apartado IV.4.'"%, llamado “Lineas de Estrategias Prioritarias”
en forma sintetizada las siguientes:

- Otorgar facilidades para el cumplimiento del pago de
créditos, hipotecarios, mediante la reestructuracion de hasta
250 mil créditos hipotecarios.

S i p. 27



- Reducir los costos indirectos en la construccion y
titulacion de vivienda.

- Impulsar la actividad de los programas de vivienda de
interés social a través del programa FOVI- Banca.

- Promover las acciones necesarias para que el FOVI
inicie la construccion de viviendas contempladas en su
programa.

- Propiciar las condiciones necesarias a fin de que el
INFONAVIT regularice los pagos pendientes a empresas
constructoras, y establecer el programa de ahorro voluntario
para que los derechohabientes puedan adquirir su vivienda
con mejores condiciones de pago.

- Otorgar facilidades a la banca para ofrecer créditos
hipotecarios a sus clientes cuyas condiciones de pago sean
compatibles con su ingreso.

- Establecer la viabilidad de las SOFOLES (Sociedades
Financieras de Objeto Limitado) a través de su participacion
en las subastas del FOVI.

Apoyar el mejoramiento de vivienda y la
autoconstruccion, asi como fortalecer los mecanismos de
concertacion de precios de materiales y apoyos técnicos.

Modernizar el catastro y registro publico de la
propiedad.
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- Regularizar la tenencia de la tierra.

Fomentar a través del INFONAVIT, la inversién
extranjera en apoyo a la construccion de vivienda social.

Como puede apreciarse, los objetivos antes sefialados
se convirtieron después en la politica de vivienda y a su vez,
ésta fue presentada como la estrategia primordial en el
programa sectorial, conteniendo lo mismo, sélo que ajustada
y cambiando el uso de algunos verbos, y no por que exista
una congruencia entre sus objetivos, politica y estrategia, sino
porque la articulacién del programa es escueto, ambiguo y
repetitivo, como la mayor parte de los planes institucionales, y
las lineas de acciéon mencionadas, son distribuidas después
entre los organismos promotores de vivienda, como el
INFONAVIT, FOVISSTE, FOVI, FONHAPO, etcétera, pero
éstas, son basica y nuevamente los objetives, politicas y
estrategias anteriormente numeradas.

Se puede ver hoy dia, que estos objetivos no fueron
alcanzados en su totalidad, puesto que el Plan Nacional de
Desarrolio 2001-2006, todavia sigue contemplando a la
vivienda como uno de los principales problemas de Mexico;
se sigue buscando una reforma estructural entre los tres
niveles de gobierno, federal, estatal y municipal ademas de
una deseable eficiencia y coordinacién entre los sectores

.
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publico, privado y social; pero auin no se vincula a la vivienda
con una politica humanitaria, concebida propiamente como
una garantia constitucional, que facilite el acceso a la
vivienda al hombre de carne y hueso, no al de las
estadisticas; se contempla una estructura fiscal, sin embargo
no se analiza el origen de las limitaciones que tienen las
personas para acceder a un nivel econémico que les permita
ser capaces de obtener una vivienda, ya sea por sus propios
medios 0 mediante un crédito que realmente cumpla con la
expectativa de una vivienda digna y decorosa.

2.2.2. Coordinacion administrativa en materia de
vivienda

La ejecucion de las acciones de vivienda requieren de
un sistema organizado de intervencién publica, social y
privada, a efecto de lograr su efectiva realizacién; es por ello
que en todos los mecanismos juridicos de cumplimiento de la
vivienda, se dispone la intervencion de los distintos sectores,
asi como la de los tres niveles de gobierno, federal, estatal y
municipal.

En primera instancia, 1a Ley Federal de Vivienda dispone
de un capitulo, especificamente el VIl denominado: “De la
Coordinacién con los Estados y municipios y concertacion
con los sectores social y privado”, anteriormente
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“comentado'®, donde se fincan las normas a las que se
~sujetara dicha organizacion,
.~ En cuanto a la coordinacion de los tres niveles de
gobierno, el articulo 57 de la ley antes citada establece que:

{...] El Ejecutivo Federal ejercera las atribuciones que le

confiere esta ley, cuando proceda, en coordinacién con los

gobiernos de los Estados y con los Municipales, Para tal efecto,

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecclogia, en el marco del

sistema nacional de planeacion, celebrara los acuerdos y

convenios de coordinacion procedentes [...] para el apoyo a la

ejecucion de los programas de vivienda estatales y municipales.

El papel del Ejecutivo Federal como coordinador y
orientador de los programas de vivienda, por medio de los
distintos organismos publicos, se ve siempre obligado a
respetar la autonomia de los Estados, en términos del articulo
40" constitucional; lo que implica que las acciones deben
darse de acuerdo a las competencias conferidas por la
Constitucién y las leyes respectivas, ademas de decretar las
normas especificas para cada uno de ellos.

Pudo notarse en los apartados anteriores, que la
intervencién de los actores en favor de la vivienda, no tiene
limites, no existen actividades detalladas para cada sector, es

118 \i4. Supra. Apartado 2.2.1.3. pp. 110-112, de la obra que se les,

" Vid. Articulo 40 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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decir todos tienen las mismas obligaciones, en donde el
poder publico federal ejerce facultades decisivas, al
establecer normas rectoras como el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Nacional de Vivienda, la Ley Federal de
Vivienda, y demas aplicables, por tanto su observancia es
general.

En muchas ocasiones esto representa problemas para
las entidades federativas, por que obedecen a politicas
partidistas, donde la autonomia simplemente implica resolver
sus propios problemas sin intervencion del Estado; por otro
lado, cuando logra darse una estructura y colaboracién
administrativa, ésta se concentra en las ciudades capitales,
desatendiendo aquellas zonas que por su lejania requieren
de mayores servicios.

Es necesario mencionar que la figura juridica del
fideicomiso, es importante como esquema de coordinacion en
la ejecucion de la vivienda, el articulo 346 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito establece que:

“...] En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la
realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria”.

Para apreciar mejor la estructura y los objetivos de
algunos de estos fideicomisos, véase el anexo C de la obra
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' qu‘e se lee.

Un aspecto mads, es la participacion del Municipio en los
mecanismos de vivienda, que también se ve afectado en sus
funciones, pues esta intimamente ligado al Estado.

El articulo 115 parrafo primero constitucional, establece:

“[...] Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre [...]"

No cabe duda que la Constitucion después de muchas
reformas a proporcionado al Municipio mayores libertades,
debido a que forma parte fundamental en el desarrollo
econdémico y social, tanto para la vivienda como para el
desarrollo urbano.

El Municipio contribuye en gran medida; basta ver las
atribuciones que a él se le adjudican'®, no obstante su
actividad se ha cobstruido al grado de que no puede en
muchas ocasiones, llevar a cabo las facultades que la propia
ley le brinda, porque no cuenta con los recursos fiscales
suficientes para cumplirlo, o se ve viciado muchas veces por
la burocracia, el nepotismo, los caciquismos y la ineficacia de
sus numerosos funcionarios, entre otros; provocando que en

18444 Ariculo 115, de Ia Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
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muchas ocasiones no se alcancen a cumplir, al ritmo que
demanda el acelerado proceso de expansion, Ia
infraestructura, los servicios publicos indispensables de los
centros de poblacion y mucho menos los objetivos
nacionales.

.E! Plan Sectorial de Vivienda'" al que se aludié
anteriormente, dispone las siguientes bases en el marco de
un nuevo federalismo, para los convenios de coordinacion
que el Gobierno Federal celebre con los gobiernos de las
entidades federativas, entre las mas importantes destacan:

- La satisfaccion de las demandas de vivienda rurai y
urbana, en especial las de interés social y popular.

- El fortalecimiento de los COPLADES (Comités de
Planeacion para el Desarrollo) y sus Subcomités Especiales
de Vivienda y Desarrolio Urbano asi como la promocion de la
instalacion de dichos subcomités en las entidades que
carezcan de ellos.

- Coadyuvar en el fortalecimiento de la Oficinas Unicas
Municipales de Tramites para la Vivienda y establecer Mesas
Ejecutivas de proyectos para agilizar los tramites respectivos.

- Descentralizar funciones y recursos en apoyo a los

"9 Vid, Direccién General de Politica y Fomento a fa Vivienda de la Secretaria de Desarrolla

Social. Op. ¢it . pp. 59-60
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municipios.

Con ello se puede pensar que han emprendido la
descentralizacion administrativa, al considerar la participacion
de los comités rurales, dando al Municipio mayor libertad en
las gestiones hacendarias, lo cual efectivamente implica una
evolucion, que ya se venia dando desde el Programa
Nacional de Vivienda 1990-1994 que fue un primer paso, pero
aun falta el fortalecimiento de los municipios en el ambito de
preparacién ética y profesional, de los funcionarios del
ayuntamiento, asi como de su esquema administrativo, en la
justa y compartida distribucién de competencias.

Por lo demés, la colaboracion de todas las
organizaciones sociales y privadas ya son también integradas
en el ambito habitacional, el articulo 63 de la Ley Federal de
Vivienda establece algunos de los organismos con 10s que se
pueden celebrar convenios:

[...] La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en
los términos de la Ley de planeacidn, de la programacion de la
vivienda y de los acuerdos y convenios de coordinacion que se
hayan celebrado con los gobiernos de los Estados y los
Municipios, promovera y celebrara convenios de concertacion,
en su caso, en los términos del capitulo VI de la Ley de
Planeacion, con las Camaras de Industria y de Comercio, con
los colegios y asociaciones de profesioncitas, con las
instituciones  docentes y de investigacidon, con las
organizaciones sociales y con los particulares interesados en el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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desarrolio habitacional sobre su participacion en el sistema
nacional de vivienda.

La concertacién de los tres niveles de gobierno con los
sectores social y privado, conformados basicamente en el
primer caso, por las sociedades cooperativas, los grupos
politicos y las ONG'S; y en el segundo por las empresas
constructoras, han conformado el elemento mas importante
en la creacion de vivienda, pero todavia no se ha-logrado
incluir a estos sectores con atractivas convocatorias y planes
que les permitan desarrollar sus profesiones, o incentivar las
investigaciones, para la creacion de mejores materiales de
construccion por ejemplo, o bien para el desarrollo de los
recursos humanos dentro de cada regién, dando frutos a la
misma y a los que las llevan a cabo.

Siempre ha sido redituable la industria de la construccion
en México, ya sea por iniciativa privada o por medio de las
licitaciones que hacen los organismos financieros publicos,
para la creacion de vivienda de interés social. Por parte del
sector privado la problematica comienza cuando las
constructoras entran a concurso, proponiendo proyectos que
sean lo mas barato posibles y con tiempo record en la
construccion de las viviendas, a fin de que sean aprobados,
dejando a un lado aspectos trascendentales dentro de la vida
de las personas que en ella van a habitar, poniendo en riesgo
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la calidad de los materiales, asi como el decoro y dignidad en
el disefio de las viviendas.

Sin embargo el que exista ganancia para el sector
privado no debe ser objeto de criticas, puesto que estan en su
justo derecho, ya que se busca un bien comun para todas las
partes, por un lado para los destinatarios que haran uso de
las viviendas y por otro para los empresarios de Ila
construccién que veran la remuneracion de su trabajo, y por
ultimo para el gobierno que estard cumpliendo con sus
obligaciones constitucionales, lo criticable es que no existe la
observancia y exigibilidad en la calidad de la construccion y
en sus materiales, como se podra observar en el capitulo
tercero.

E! articulo 64 de la Ley Federal de vivienda dispone las
bases a las que se ajustara la concertacion con los sectores
social y privado:

[..] La concertacion de acciones de la administracién
plblica federal en materia de vivienda con los grupos y
organizaciones sociales y privados, se ajustara a las
disposiciones de esta ley y a la programacion de la vivienda y
se realizard mediante la celebracion de los contratos y
convenios de derecho publico que dispone la Ley de
Planeacion, para establecer, entre otros, los siguientes
objetivos: 1. La definicion de mecanismos y apoyos especificos

para los proyectos habitacionales; Il. La participacion de la
comunidad en la gestion, ejecucion y evaluacion de proyectos



habitacionales; y Ill. La canalizacién de esfuerzos y recursos en
los procesos de produccion y mejoramiento de vivienda.

Es facil explicar el poco éxito que tiene el procedimiento
de concertacion con dichos sectores, debido a la imprecision
de sus prevenciones y requisitos.

El sector social, no se ha visto tan beneficiado como el
privado, ya que su participacion ain cuando es contemplada
en la ley o en las politicas de vivienda, no es reflejada en la
mayorfa de sus acciones, que son ejecutadas sin
concertacién con los gobiernos, como la invasion de predios,
puesto que sélo son atendidas después de mucho insistir o
en caso de desastres naturales.

La  aportacién de las organizaciones  no
gubernamentales, en el sector habitacional no es muy
presente, debido a los grandes recursos que se necesitan y
en ocasiones a la falta de conocimiento en la materia para la
elaboracién de los proyectos e incluso del mismo derecho a la
vivienda.

Por ello se puede concluir, que la coordinacién y la
concertacion administrativa en materia de vivienda, han
obedecido a maniobras politcas mas que, a una
administracion juridica y social sustentada en el bien comun.

Se comprobd que en las politicas de vivienda, no se
estudié a fondo la problematica social de los mexicanos, pues



167

se ha tratado como una cuestién aisiada, sin lograr erradicar
el problema de la escasez de habitacién, a través de un
sistema armonico de competencias, con una direccion clara y
realista.

Muchas son las trabas sociales y juridicas que limitan la
realizacion del derecho a la vivienda, por lo que es necesario
ubicar sus principales causas, para finalmente obtener las
lineas indicativas de su solucién, mismas que se analizaran
en el siguiente capitulo.
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3. PROBLEMATICA JURIDICO SOCIAL EN MATERIA DE
VIVIENDA Y PROPUESTA DE REFORMA

3.1 Andlisis socio-juridico en materia de vivienda
3.1.1, Alcance constitucional en el derecho a la vivienda
3.1.2. Incongruencias legales

. 3.L.1. Problemitica burocratica

3.2. Propuesta de reforma
"+ ~3.2.1. En el derecho constitucional a la vivienda '

3.2.2. En los mecanismos administrativos de ejecucion. -
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3. PROBLEMATICA JURIDICO SOCIAL EN MATERIA DE
VIVIENDA Y PROPUESTA DE REFORMA

Las necesidades sociales en el rubro de vivienda, hacen
indispensable y un aun mas, impostergable, la evaluacion de
todo el procedimiento nacional de ejecucién de la vivienda,
comprendiendo esto su parte juridica, administrativa,
econdmica y social. Por ello el presente capitulo, tiene como
objetivo ubicar y examinar los factores que influyen en el
déficit habitacional en México, a fin de orientar con mayor
congruencia las posibles soluciones y propuestas a dicha
problematica.

3.1 Analisis socio-juridico en materia de vivienda

La falta de vivienda, asi como las precarias condiciones
en las que algunas familias se encuentran, son un problema
social de primer interés, toda vez que sus consecuencias son
siniestras para el desarrollo y calidad de vida de una
sociedad, porque también presuponen un Estado débil, con
desigualdad de ingresos economicos, desempleo,
corruptelas, entre otros males que limitan el progreso humano
y productivo de un pais.

Los capitulos anteriores, dejaron ver que los programas
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sociales de vivienda se reducen a una centralizada y raquitica
participacion de un Estado paternalista, quizas ello sea una
de las causas del menoscabo en la vivienda, (ver anexos D y
E de la obra que se lee) ya que la 'politica social siempre
requiere de grandes recursos, que soOlo pueden ser
idealizados pero dificilmente alcanzados cuando se pertenece
a regimenes politicamente injustos, y desigualdades
socioecondémicas exageradamente marcadas.

Se comentaba que quiza el problema sea fiscal, pero
esto no sélo implica que el gobierno no cuente con los
recursos necesarios para sufragar y planear su propia politica
social, sino que la traba se extiende a toda la sociedad, es
decir, en un pais en proceso de desarrollo o llamado del
tercer mundo, la poblacion sufre problemas de salud,
desempleo, educacion, etcétera, que convergen y agravan en
este caso el problema de vivienda.

indudablemente la faita de empleo, trae como
consecuencia la carencia de recursos econémicos, tanto para
el propio desempleado como para el Estado y su parca
recaudacion de impuestos. Y hablando de dignidad y decoro
el articulo constitucional relativo a la vivienda, depende en
gran parte del trabajo, siendo el modo ideal de asegurar un
nivel de vida adecuado, como consecuencia de la justa
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retribucion que se obtenga de él.

Con relacién a ia salud, necesariamente se tiene que
hablar de servicios publicos, debido a que la falta de ellos,
sobre todo el drenaje, agua potable, pavimentacion y medidas
sanitarias para evitar epidemias transmitidas por animales,
asi como procedimientos adecuados para la recoleccion y
tratamiento de desperdicios; son factores que contribuyen a la
dignidad y decoro de la vivienda, sobretodo a las condiciones
de salubridad de la persona.

El marco econémico de un pais influye en las vivencias y
condiciones de la persona humana, 1a vivienda siendo un bien
de primera necesidad, no puede ser tratada a la ligera, ya que
como ya se veia, de ella se desprende el fortalecimiento de
otros servicios publicos; dificimente puede ser manejada sélo
por los gobiernos, la politica de una vivienda realista debe
integrar las decisiones de la sociedad, que es la unica que
reaimente sabe la problematica, porque la sufre y la vive dia a
dia.

Actualmente se siguen presentando proyectos sociales
como problemas que dependen solamente de los actores y
gobiernos nacionales. La participacion de los ciudadanos, en
las politicas sociales no es suficiente, no se ha integrado
completamente a los propios destinatarios o principales
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beneficiarios en los planes de trabajo.

Hoy dia se plantea abrir el mercado internacional,
modernizar la estructura politica, y demas medidas para el
desarrollo econémico, sin embargo, no tiene sentido hablar
de una globalizacion, por ejemplo, cuando ni siquiera existe
una autonomia municipal, los gobiernos locales no han
alcanzado el fortalecimiento institucional, ya sea por la
carencia de recursos econdémicos © bien por su débil
estructura administrativa de la que ya se hablaba,' luego
entonces resulta ildgico abrirse al mercado y participacion
internacional, cuando estos no tienen el control dentro de su
mismo territorio, en la produccién de sus recursos y mucho
menos en sus programas publicos.

Todas estas situaciones desembocan en conceptos
como descentralizacion y desconcentracion, de los cuales
también se ha discutido mucho; uno de los ex—colaboradores
de la Secretaria de Desarrollo Social, Marco A. Michel Diaz,
al respecto comenta:

{...] la descentralizacién y desconcentracion son mas que
meras reformas administrativas. Constituyen los instrumentos

fundamentales mediante los cuales las ciudades enfrentaran
sus propios retos. No habra consenso sobre la forma de

120 Vid. Supra. apartado 2.2.1.2. pp. 120-123 de la obra que se lee,
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enfrentar la crisis de las ciudades, si no es a partir de la
posibilidad de que cada una la construya en su propia dinamica.
Modernizar las ciudades es habilitar sus consensos, el juego de
sus fuerzas soclales y politicas, y la eficacia de sus formas de
organizacion y de articulacion de intereses. Esto no es posible
si no se construye como centros de decisién con autoridades
auténomas con capacidad de gestién y recursos propios, a
partir de los cuales se estructure la participacion social y se

definan las politicas urbanas en el nivel de especificidad que

demanda el ambito local. '2'

Resulta paraddjico que las propias autoridades declaren
sus deficiencias en el problema de vivienda, y que aun no
hayan actuado y resuelto en definitiva esta situacion, lo que
deja ver que saben lo que tienen que hacer, pero o no les
conviene o no saben como hacerlo.

Al hablar de descentralizacién y participacién social,
también se empieza a inmiscuir la politica en todos sus
ambitos y con ella todo el cimulo de intereses econémicos y
partidistas.

A grosso modo, descentralizar implica eliminar el control
de una burocracia central, que tiene el mando de una politica
0 un programa; asi como originar la participacion social
directa, es decir, una tarea mas social y menos estatal, lo que

21 Cit. por. PERLO COHEN, Manuel. La Modemizacién de las Ciudades en México

México, Ed. UNAM, 1990. p. 442
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contraviene en muchos casos la usanza del control politico
mexicano.

En realidad son pocas las organizaciones no
gubernamentales colaboradoras en el sector vivienda, las
existentes distan mucho de conseguir fines eficientes.

Humberto Parra Ramos, colaborador del Taller de
Economia, Territorio y Sociedad, de la Facultad de Economia
de la UNAM, dice:

En términos generales se puede afirmar que son pocos
los casos en que organizaciones de |a sociedad acceden a la
toma de decisiones respecto de lo urbano, y cuando estas
decisiones se dan, se restringen a la negociacion entre una
alternativa elaborada por técnicos del sector publico y las
aspiraciones de distintos grupos de poder econémico o

pelitico.122

El desacelerado y desequilibrado proceso de
urbanizacién se relaciona con la cita anterior, ya que la
escasez de suelo para vivienda entra en el atractivo juego de
los ceros, para dirigentes politicos, o para la inversiéon
privada, dejando fuera a todas aquellas personas que no
tienen tiempo para participar dentro de un partido politico o
que no cuentan con el dinero suficiente, para pagar los
departamentos o condominios que construye el sector

22 Cit_por. tbid. p. 445
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privado, pues sinc es por estos medios dificilmente se puede
conseguir vivienda, porque no existen grupos sociales con
verdadera autonomia que actien por un beneficio integral, no
existen tampoco modelos de consulta popular que integren a
la sociedad en decisiones basicas del ordenamiento territorial,
lo que implica que quedan obligados a entrar en el sistema
politico.

Siendo los partidos politicos la principal presion para los
gobiernos, en cuestién de demandas sociales, las personas
se ven presas de ellos para conseguir principalmente suelo
para vivienda, aunque es bien conocido que estos grupos
politicos generaimente tienen o buscan con estos fines
populistas, votos electorales o bien posibles militantes para
sus partidos.

Uno de los principales riesgos que se corre en este
contexto es la toma de posesion de predios irregulares, no
aptos para la vivienda, ya sea porque el suelo es de alto
riesgo 0 por ser reservas ecoldgicas, provocando desastres
irreparables como la muerte de sus habitantes; como se
puede ejemplificar en la nota informativa siguiente:

Diputados Iocales y federales del PRD asi como
dirigentes de este partido promueven y defienden invasiones en

zonas de alto riesgo de la delegacion lztapalapa y son quienes
se han opuesto a que mas de 900 familias que habitan areas



‘susdeptibles a desgajamientos y deslaves sean reubicadas,
‘.entrej‘ella’s’ quienes habitaban el predio Cabras, donde el fin de

-~ -semana murieron dos menores al caer una roca sobre su
: ,vvlvrlenda [...] En el predio denominado Degollado Norte, los

' principales promotores de la vivienda son dirigentes de! Frente
Popular Francisco Villa (FPFV), entre ellos el actual presidente

de la Comisién de Vivienda de la ALDF, Adolfo Lépez
Villanueva, de acuerdo con el dictamen de la DGPC el predio
presenta agrietamientos y hundimientos diferenciales por

desplante de estructuras sobre rellenos no compactados.”:’

Desde esta perspectiva, la participacion social en la
vivienda, se ve corrompida y alejada de todo beneficio. Las
formas irregulares de crecimiento urbano, son sélo uno de los
efectos de la deficiente zonificacion y desarrollo regional -
urbano de la poblacién; aunado a la falta de conocimiento de
tecnologias adecuadas, de recursos y sobretodo la escasez
de conciencia en las experiencias, es decir, el que no
aprende de la historia esta condenado a repetirla, se podria
entender que, les es mas facil corregir errores que
prevenirlos. ‘

Los efectos de este proceso muestran que en las zonas
urbanas, la escasez de suelo y sobrepoblacion son los
principales problemas, que a su vez originan el elevado

123 FLORES, Jesus. ‘Promuyeve PRD la Invasion de Predios’. Unomasuno, México, 19
junio. 2001: p. 12, 1%col.—- 4* col,
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precio del suelo para vivienda, ya que dentro de las ciudades
se tiene mayor acercamiento, tanto a las fuentes de trabajo
como a los servicios de hospitales, escuelas, trasporte y
distintos puntos de interés, mientras que en la zonas rurales
el panorama es distinto, pues existe mayor cantidad de
espacio donde la persona humana puede desarrollarse; el
problema es que ese desarrollo se ve limitado por la escasez
de servicios publicos, debido a su localizacién, como menores
centros de trabajo, hospitales, etcétera.

El precio de la tierra generaimente en las zonas rurales
se mide por la capacidad de producir frutos, por ello cuando
el suelo o parcela no produce, que generalmente sucede
cuando los pequefios propietarios no cuentan con los
recursos para ello, su valor decae, entonces la tierra se utiliza
sblo para erigir vivienda y a muy bajo costo, pero como se
mencionaba anteriormente, alejada de muchos servicios
indispensables, que son sustituidos ante la escasez de
drenaje, agua potable, trasporte por mencionar algunos, con
letrinas, lefia para en el mejor de los casos purificar el agua,
cocinar y el uso de animales como transporte entre muchas
otras diferencias.

Estas practicas se continian viendo en las ciudades,
pero limitadas a zonas muy especificas, que por la pobreza



en la que viven las personas, recurren a ellas, sin embargo
dificiimente pueden ser mantenidas o generalizadas puesto
que las consecuencias de sanidad son perjudiciales para
todos los habitantes.

En la ciudad se requiere para la satisfaccion de dichas
necesidades, obras de muy alto costo, de infraestructura,
equipamiento y servicio urbano, lo que se traduce en mayores
gastos para los residentes.

Otro aspecto importante es el de los terrenos ejidales
que regularmente se encuentran propensos a ser invadidos,
en muchos casos por las graves indefiniciones de su
tenencia, la falta de democracia dentro de ellos para el
manejo de bienes, entre otros males que a él le aquejan,
como la segregacion de su comunidad o Municipio, y la faita
de incentivos para fa produccién y el desarroilo.

Todo ello trae como consecuencia que grandes espacios
de tierra queden desprotegidos e idéneos para la invasion o
bien improductivos, lo que a su vez provoca que los
ejidatarios vendan sus tierras a muy bajo costo, y lo peor a
capitales extranjeros.

La falta de regularizacion de la tierra, estimula el
mercado ilegal de la misma, sobretodo en las zonas con
playas o litorales, que suelen ser el atractivo mas grande para
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los extranjeros, en este caso los ejidatarios corren grandes
riesgos de perder sus tierras, que son su Unico patrimonio
pues en ella producen y tienen su vivienda,

El Licenciado Vicente Fox, Presidente de la Republica,
ante dicha problematica ha planteado cinco tareas para
combatirla:

[...] primero, vamos a darle prioridad a la regulacion de la
tenencia de la tierra, por lo que el gobierno no descansara
hasta que todos los ejidatarios tengan en sus manos el
documento que los acredite como titulares de su patrimonio [...]
La segunda tarea es Ia instrumentacién de un programa integral
para el ordenamiento ecoldgico, turistico y urbano {...] En tercer
lugar se fomentaran las inversiones nacionales y extranjeras en
los litorales, a través de nuevos esquemas de asociacion en los
que participen los propietarios de las tierra [...] Vamos a abrirle
las puertas a personas dispuestas a jugarsela con México! [...]
la cuarta estrategia consiste en promover las adecuaciones
legales y reglamentarias para actualizar las politicas agrarias de
asentamientos humanos y de inversion foranea. Finalmente, la
quinta tarea [.] es combatir las practicas ilegales que

desvirtian el uso y destino de la tierra con potencial turistico,'2!

Es por todos bien sabido que la entrada de capitales
extranjeros solo beneficia a éstos; las propuestas antes
citadas, si bien es cierto son importantes para que los

124 Cit. por. VENEGAS, Juan Manuel. “Fox Buscard Capital Foraneo_para el Desarrolio
Integral en los Litorales, La Jomada. México, 28 julio 2001: p. 3, 4¥col.— 5% cal.
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gjidatarios cuenten con los titulos de sus tierras, también es
cierto que no les asegura un beneficio justo en las ganancias,
lo que provocaria mayor pobreza, pues como se indicaba
anteriormente, los ejidatarios corren peligro de no contar con
las condiciones necesarias para pactar o bien coordinarse
con los voraces empresarios, y terminarian dejando en sus
manos todas sus tierras, quedandoles el tnico beneficio de
trabajar como peones u otros cargos similares.

La postura y el concepto que tienen los gobiernos
mexicanos en cuestiones de modernidad y desarrollo, es la
de copiar modelos extranjeros, sin antes meditar o estudiar
las circunstancias reales de nuestro pals; en el caso de la
vivienda uno de los principales defectos es el de la
construccién, o bien, diseflos arquitecténicos que se han
implementado principaimente de las tendencias extranjeras,
como comenta Ernesto Alva Martinez'®®, ex secretario
académico de la Facultad de Arquitectura de la UNAM, existe
una falta de ideas o innovacion entre los arquitectos
mexicanos que no entienden que la corrientes o modas son
sdlo eso, por lo que no se deben seguir ciegamente,
sobretodo por que nuestro pais tiene necesidades especificas
que no coinciden con las de los paises modelo.

125 o por. PERLO COHEN, Manuel. Qp, Cit p. 261
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Se puede concluir que no conviene culpar a un sdlo
factor en el problema de vivienda, ya que todos influyen en la
decadente probleméatica, no obstante existe una parte toral,
para resolver en primera instancia la aplicacion justa y
ordenada del derecho a la vivienda, ésta es la Constitucion,
misma que indica el alcance de las acciones a seguir; tema
que se tratara a continuacién.

3.1.1. Alcance constitucional en el derecho a la
vivienda

La practica sentimentaiista de muchos legisladores e
incluso de la sociedad, en la creacion e interpretacion de la
Constitucion y la mayoria de las leyes, ha provocado que
muchas disposiciones queden al margen de la realidad; tal
como se sefialo en el capitulo anterior, en el cual se
comentaba que el derecho a la vivienda no es objetivo por no
precisar ni abarcar sus efectos, aunque consagre uno de los
derechos mas importantes para la persona humana.

No es lo impaétante ni sensible de la letra, lo que debe
preocupar al formularse una ley, sino su aplicabilidad. Sin
lugar a dudas el derecho constitucional a la vivienda, tiene
una esencia netamente humanistica, sin embargo la relacién
que entrafia con la persona humana es el de un derecho
imprescindible ética y moralmente hablando, por ello no
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puede ser que se encuentre plagado de adornos poéticos,
pero inservibles, que distan mucho del comportamiento y
filosofia de la persona, pues casi nunca representan la
voluntad de los gobernados.

Por ello ha sido tan practicable a lo largo de los afios el
nacimiento de leyes que no son concebidas de forma
responsable, pues sélo han figurado como triunfos politicos,
hechas a conveniencia de unos cuantos sin pluralidad ni
democracia, o bien, en ocasiones es la respuesta mas facil
que tienen los gobiernos para dar soluciones a los problemas;
es decir, si no hay trabajo crean una ley, si no hay vivienda
crean una ley, etcétera, situacion que no modifica un apice
las cosas.

No es estar en contra de la creacién de leyes, sino el
modo inconsciente en el que actlan, o que los mueve a
crearlas; vivir en un estado de derecho implica vivir la
legalidad en todos los ambitos; gubernamentales y sociales,
para ello se necesita un orden legislativo, en el que converjan
los intereses de todos, para un bien comuan.

El alcance constitucional del derecho a la vivienda, ni
siquiera ha logrado, liegar a las familias mencionadas en el
articulo 4°, la sensibilidad de los legisladores deberia ser
dedicada a la justa aplicacion y observancia de la ley; pues la
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instauracion de los organismos para la promocion de vivienda
generalmente se han visto viciados, ya sea por burécratas
corruptos o bien por la falta de planeacién en su propia
organizacion, entre otros casos.

El INFONAVIT por ejemplo, siendo un érgano que tiene
un admirable objetivo como, establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener un
crédito barato y suficiente para la adquisicion de vivienda, no
ha tenido el éxito deseado, inmediatamente surge la pregunta
de porgqué no se alcanzan a beneficiar todos los trabajadores,
siendo que el patrimonio de dicho érgano tripartito, se
encuentra asegurado por las aportaciones obligatorias del
Gobierno Federal, de los patrones y de los propios
trabajadores, segun lo establece el articulo 5°'% de la ley del
INFONAVIT; es decir el dinero se encuentra afianzado, ya
que las cuotas establecidas en la ley, siempre son
alcanzadas, debido a su obligatoriedad.

No obstante la realidad muestra un déficit alarmante,
quizas la forma en que opera dicho instituto sea la causa de
la problematica, porque el dinero, se comentaba
anteriormente no puede hacer falta, pues es una obligacién
legal.

126 o1 Adticuio 5 de la Ley del INFONAVIT, mfg“*-

o GO
LALLA DE ORtozy
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Para la mayoria de los trabajadores, uno de los grandes
obstaculos para que adquieran vivienda, es el ya muy
conocido sistema de puntuacién; que tiene por objeto
seleccionar a los trabajadores que seran susceptibles de ser
acreditados, si estos reunen los requisitos que para tal efecto
pide el INFONAVIT'?, algunos de los mas importantes son:

- Ser derecho habiente: lo que implica, estar inscrito en
el INFONAVIT, o sea con un patron que aporte
obligatoriamente el 5% por concepto de vivienda a su favor.

- Un punto por cada tres aportaciones bimestrales
efectuadas a favor del trabajador.

- Cinco puntos por cada dependiente econdémico del
trabajador hasta un maximo de dos dependientes.
Unicamente se tomaran en cuenta los ascendientes y
descendientes en primer grado, asi como el conyuge.

- El saldo de la subcuenta de vivienda (que es el cinco
por ciento sobre el salario de los trabajadores, aportado por el
patrén) de la cuenta individual de! Sistema de Ahorro para el
Retiro del Trabajador, por cada salario minimo mensual un
punto.

- El monto de crédito no utilizado (diferencia entre el
monto maximo y el solicitado), ocho puntos por cada salario

127 o/ 1ip:148.243.238.174/datalnavegahim
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mensual del propio trabajador.

- El ahorro voluntario que decida aplicar el trabajador
para reducir el monto maximo de crédito a que tiene derecho,
ocho puntos por cada salario mensual del propio trabajador.

- El ahorro voluntario lo podra integrar el trabajador
mediante depdsitos en la subcuenta de ahorro voluntario del
SAR, en una institucion financiera, o de la forma que mejor
considere, con la condicién de que dicho ahorro que le dio
derecho a los puntos adicionales, sea ingresado al
INFONAVIT en una sola exhibicion, en el momento de
integracion del expediente de vivienda.

Si el trabajador no logra integrar el monto de ahorro
voluntario declarado en su solicitud, perdera su asignacion de
crédito, pudiéndose inscribir en periodos subsecuentes de
invitaciones.

Diez puntos, en su caso, si el trabajador es
discapacitado en los términos previstos por la Ley del Seguro
Sacial. '

Estas reglas entre otras, son las mas comunes para la
adquisicién de créditos, como puede verse la mayoria de
ellas da prioridad a los trabajadores que tienen superiores
aportaciones voluntarias, el puntaje por discapacidad o bien
por el nimero de dependientes econdmicos, ya sea el
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conyuge o cualquier descendiente o ascendiente en primer
grado, es decir que tenga familia, si bien es cierto los puntos
que se adquieren por estas circunstancias no son muchos, si
es una determinante para ser sujeto de crédito; en este
sentido una ves mas se estd excluyendo, a aquellos
individuos que viven solos, que no estan casados, o bien que
no cuentan con dependientes econémicos.

El alcance del derecho constitucional a la vivienda, no
llega ni siquiera a garantizar, la adquisicion de esta a los
trabajadores asalariados, que cuentan con mejores
condiciones legales para lograrlo, pues se encuentran bajo el
amparo de dos articulos constitucionales, el 4° y el 123°,

Este fue s6lo un ejemplo de cémo operan los
organismos promotores de vivienda, sin embargo, dénde
quedan los sectores mas desprotegidos y menos
contemplados; aquellos hombres y mujeres trabajadores que
no tienen manera de comprobar sus ingresos, ya sea por que
no siempre los tienen, o por ser parte de una economia
laboral informal, como los comerciantes ambulantes, los
checadores de microbuses, las sexo servidoras; sélo como
algunos ejemplos de personas que no son reconocidas en los
programas nacionales de vivienda y que al no tener un
ingreso fijo son descartados de inicio en todo programa,
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puesto que en ninguno de los casos, ni el gobierno ni el
patron regalan las casas, el individuo ineludiblemente tiene
que tener dinero, para comenzar su suefio, éste siempre
termina pagando con creces, quizd por que el articulo 4°
constitucional garantiza el disfrute de la vivienda mas no su
adquisicion.

No obstante de las iimitantes existentes para adquirir
vivienda, muchas de las familias que llegan a consegquirlo,
sufren de hacinamiento, ausencia de servicios urbanos
basicos, viviendas deterioradas y construidas con materiales
poco duraderos,'®® en pocas palabras carentes de dignidad y
decoro, adjetivos que muy pomposamente establece el
articulo 4° constitucional en estudio. Varias son las
incongruencias normativas que impiden la éptima realizaciéon
del derecho a la vivienda, mismas que en el siguiente
apartado se especificaran.

3.1.2. Incongruencias legales

Entre lo ingenuo y las buenas intenciones de la ley, se
encuentra también lo obsoleto, ya que en la practica muchos
de los preceptos ya no son llevados acabo, o bien su
aplicacion resulta inconveniente para el goce efectivo del

128 Vid. anexo D, de la obra que se lee.
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derecho a la vivienda.

En primera instancia se halla la irregularidad del orden
constitucional, comentado con anterioridad; ya que el articulo
4° relativo a la vivienda, encontrandose en el capitulo de las
garantias individuales, del cual deberian gozar todas las
personas que se encuentren dentro del territorio mexicano, no
faculta al individuo sino que se encuentra delegada a la
familia; sin ademas establecer la plena garantia de obtencion,
sblo el disfrute, como se ha comentado, y no de cualquier
vivienda sino de una vivienda digna y decorosa.

La importancia que tiene la ley suprema es demasiada,
porque de ella se desprenden las leyes reglamentarias, de las
cuales a su vez depende el buen funcionamiento, el orden
publico y social; muestra de ello es la actual Ley Federal de
Vivienda en la que se encuentran grandes incongruencias y
anomalias; por ejemplo;

Su articulo 3°% parrafo primero, establece la existencia
de un Sistema Nacional de Vivienda, que en la realidad no
existe fisicamente, mas que en el propio articulo,
demagogicamente conceptualizado.

En una lectura objetiva del articulo referido, se puede
pensar que es un sistema operativo de objetivos definidos y

128 Vid. Supra. Apartado 2.2.1.1. p. 103 de la obra que se lee.
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recursos humanos estructuralmente dirigidos a orientar y
vigilar la satisfaccion de la vivienda para todos, no obstante la
falta de esencia juridica como su ambigliiedad, lo hace
normativamente inutil.

Es como si se estableciera la existencia de un Sistema
Nacional de Educacién, diciendo que es el conjunto arménico
de relaciones juridicas, econdémicas, sociales, politicas,
metodoldgicas, y de mas adjetivos que, dan coherencia a las
acciones del sector publico social y privado, para la
satisfaccion de la educacién, de qué serviria en una ley
reglamentaria, de una garantia constitucional dicho parrafo,
no ayuda en nada decirlo, cuando gran parte de la poblacién
es analfabeta; lo mismo sucede con la vivienda, pues con que
valor moral se presume dicho sistema, habiendo un déficit
aterrador de vivienda en México.

Asi también se ha hablado de los problemas de la
construccion o diseflo de las casas, en las cuales,
generalmente los condominios o unidades habitacionales,
carecen de espacio, de materiales ecotécnicos y duraderos,
que ni siquiera cuentan con rampas para los discapacitados
por ejemplo, lo que puede traer consecuencias devastadoras
en caso de evacuacion, o en cuestion de la armonia en sus
habitantes por el reducido espacio de la casa, asi como de



180

resistencia en casos de desastres naturales; en este caso, los
responsables son las autoridades del gobierno federal en
términos del articulo 6'* fraccion IX, y 39 y 40" de la misma
Ley, ya que a ellos les compete integrar y formular las normas
de disefio y construccion de la vivienda, para el bienestar de
la familia; la falta de accion y prevision por parte de la
SEDESOL, acarrea situaciones graves, como se puede ver
en las siguiente nota informativa.
La presidenta municipal Edelmira Gutiérrez estiméd que
fueron ocho mil familias las que sufrieron dafios materiales en
sus viviendas. Se estima que cuatro mil casas se inundaron y
otras cuatro mil ya mostraban dafios en su estructura, lo que
provocé filtraciones que dafaron pertenencias. Los colonos
responsabilizaron al INFONAVIT y a La inmobiliarias GEQ y

BETA, asi como a la presidenta municipal Edelmira Gutiérrez,

de que sus casas se inundaran porque, aparte presentan

fitraciones en techos y muros,.132

En este sentido, la realidad es que las compaiiias
constructoras proponen disefios arquitectonicos sin seguir un
modelo general u homogéneo de reglas en materia de
construccion, mas que los que les convienen, es decir

130 Vid. Supra. Aparado 2.2.1.1 pp. 103-104 de la obra que se les.

137 yig. Articutos 39y 40 de la Ley Federal de Vivienda,

132 Silvia Chévez, et. al, "intensas lluvias provocan la muerte de una persona y dafios en
ocho mil viviendas, en Cuautitidn 1zcalii", La Jomada. México, 28 ago. 2001: p. 36, 1* col.-2* col.
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aquellos que se construyan de manera rapida y barata, no
importando el espacio para el desarrollo de quienes seran sus
habitantes, ni las consecuencias que el uso de materiales de
baja calidad provocaran tarde o temprano.

Otra situacion para analizar es el articulo 20', el cual
menciona hacia donde se dirigen principaimente los apoyos e
instrumentos del Gobierno Federal para la vivienda, uno de
ellos es la participacion en el mercado inmobiliario, dicha
participacion en la actualidad ya no se da, pues el Gobierno
Federal s6lo es promotor de la politicas de vivienda,
fungiendo mas como mediador, concertando y sugiriendo a
los gobiernos de los Estados, quienes a su vez hacen lo
propio con los municipios, para la aprobacién de los
proyectos del sector privado, en la legalizacién de suelo y
construccién de vivienda; ya no enajena suelo para vivienda,
por lo que el articulo es letra muerta.

En cuestion de otorgamiento de créditos, el articulo 45
faculta a los organismos que ejecuten o financien vivienda
para los trabajadores, en términos del 123 constitucional,
para que se rijan por sus propias leyes, lo que presupone que
en materia de vivienda cada organismo publico resuelve a
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133 Vid. Supra. Apartado 2.2.1.1. pp. 106-107 de |a obra que se ee.
14 Vid. Supra. Apartado 2.2.1.1. p. 45 de Ja obra que se les.
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quien le da vivienda; si bien es cierto que tales organismos
deben tener sus propios registros de los trabajadores sin
vivienda, esto puede dar lugar a injusticias, por no existir
candados para 'a dotacion de habitaciones a los trabajadores
gue ya cuentan con una, dejando a tras a los que en verdad
la necesitan.

La Ley General de Asentamientos Humanos':, es uno
de los instrumentos legales fundamentales para el buen
desarrollo de los centros de poblacién, dicha ley aun cuando
tiene normas importantisimas, se ve limitada al sentido
administrativo o politico, sin programar acciones de
mejoramiento de los centros de poblacién, como formas de
organizacién social para la produccién y la convivencia,
dejando fuera el regionalismo politico y unificando tareas que
trasciendan en vivienda para todos, ya que ese es el
verdadero escenario politico y social en el que se fundan las
actividades econoémicas y el origen de las ciudades, pues si
no hay funcionabilidad en estos factores, sera indtil todo tipo
de leyes.

Por ejemplo de nada sirve que el articulo 33" de la Ley
General de Asentamientos Humanos prevea un gran numero

135 Vid. Supra. Apartado 2.2.1 2 da la obra que se lee.
138 Vid. Supra. Apartado 2 2.1.2. pp. 126-127 de la obra que se les.
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de buenos deseos para el desarrollo de los centros de
poblacion, como la dotacion de servicios publicos, la
prevencion y atencién de riesgos, preservacion de reservas
ecolégicas y demas, sino se llevan a cabo, si todavia mueren
personas por la ineptitud y anomalias de aquellos que tienen
a su cargo el cumplimiento de la ley; las normas juridicas
deben dejar de ser simples paradojas. Las ambigledades e
incongruencias legales, sdlo ayudan a los funcionarios
incompetentes a evadir responsabilidades, a generar
burocracia y aumentar el problema de vivienda.

3.1.1. Problematica burocratica

En la aplicacibn de las politicas de vivienda, la
intervencién de los tres niveles de gobierno ha sido carente
de fuerza y sabiduria para desempefiar las tareas que les
corresponden, por lo tanto, no han tenido un impacto positivo,
muchas veces por su debilidad institucional o la escasez de
recursos econoémicos, pero sobretodo por la inestabilidad de
sus estructuras administrativas, y la ausencia de recursos
humanos competitivos y suficientemente preparados para la
accién gubernamental.

Los diversos organismos promotores de vivienda
trabajan en conexién con los planes y programas oficiales,
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como por ejemplo el Plan Nacional de Desarrollo'’, que tiene
como intencidn precisar los objetivos, la estrategia y las
prioridades del desarrollo integral del pais, dentro de este
contexto la linea politica de Estado, se encuentra como se
pudo ver en apartados anteriores, escasa de estudios y
andlisis urbanisticos, sociales y ecoldgicos entre otros, todo
aquello necesario para dirigir un programa social, ademas de
que su eficacia, se cile por el tiempo planeado para la
realizacion de sus objetivos, porque no es suficiente para
cumplir lo que promete.

Todas estas cuestiones, devienen en la creacion de
secretarias publicas, que después desaparecen al no ser
necesarias y si llegan a subsistir se convierten en refugio de
politicos, costosos para el Estado, dando lugar también a mas
burocracia, asi como a complicados y surtidos tramites
requeridos en el proceso habitacional, que eleva y alarga los
costos, tanto para el sector privado como para el social.

* Para muestra. se encuentra la actualmente desaparecida
Secretaria de Programacién y Presupuesto, que segun el
articulo 14" fraccion | y Il de la Ley de Planeacion, dispone
que entre sus atribuciones estdn las de coordinar las

7 Vid. Supra. Apartado 2.2.1.3. p. 133 de la obra que se lee.
138 Vid. Supea. Apartado 2.2.1.3. pp. 136-137 de la obra que se lee.
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actividades de la planeacién nacional y elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo, atribuciones que hoy dia
corresponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
segun el articulo 31" fraccion |, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

Otro ejemplo se encuentra en los Organos promotores
de vivienda como el INFONAVIT, que por su estructura'®,
resulta mas costoso su mantenimiento, que la ayuda o
beneficio al trabajador, pues si se le da mas importancia a
aquellos trabajadores que cuentan con grandes aportaciones
voluntarias, los tramites requeridos resultan innecesarios,
puesto que el verdadero requisito se encuentra en el dinero
que tenga el trabajador para adquirir vivienda, luego entonces
se sigue cerrando el circulo de los que tienen mas fondos
economicos, son los patrocinados, mientras que los otros,
deben esperar toda una vida para reunir el puntaje o dinero
que los hara sujetos de crédito; para finalmente, residir en
una especie de gefto como vivienda, en una zona alejada de
su fuente de trabajo, rodeada regularmente por zonas de
pobreza y delincuencia.

Algunos doctrinarios comentan en este sentido que:

199

140 Vid. Supra. Apartado 3.1.1. pp. 173-175 de !a obra que se lee.
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[.] el sector obrero estd insistiendo en que esta
nstitucion (INFONAVIT) se convierta en bipartita ya que en la
actualidad es tripartita, es decir, que se excluya de ella a los
patrones y que las aportaciones de 5% sean sobre el salario
Integrado. Por tanto, pensamos que en aras de la simplificacion
administrativa y recorte de gastos inttiles, el INFONAVIT debe

desaparecer y canalizar las aportaciones por conducto del

Banco Obrero.M1

Muchos de estos razonamientos son ocasionados por la
desesperacion de los trabajadores, ante los ineficaces
resultados de dichos organismos; sin embargo, la propuesta
anterior no se encuentra alejada de la realidad, ya que el
ahorro que se consiguiera, podria ser destinado en ampliar la
cobertura de las personas beneficiadas con apoyos crediticios
para vivienda.

La organizacion de los tres niveles de gobierno, se
encuentra en ocasiones obstruida por un ejercicio
centralizado, bajo un esquema de subordinacion, de las
Entidades Federativas al gobierno federal, como de los
municipios a las primeras; donde la autonomia significa que,
cada quien paga o satisface sus carencias. En este contexto
el menos favorecido es el Municipio, pues es el encargado
constitucionalmente de proveer los servicios publicos mas

" CABAZOS FLORES, Baltasar et. al. Nueva Ley Federal del Trabajo, Tematizada y
Sistematizada. 28* ed. México, Ed. Trillas, 1998, p. 214
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importantes, que hacen que la vivienda sea digna y decorosa,
y es él quien en ocasiones no cuenta con dinero suficiente
para llevar a cabo su politicas publicas y en caso de contar
con recursos, estos no son aprovechados, debido a las
corruptelas ocasionadas por los caciquismos y falta de
profesionalismo de sus funcionarios, asi como la necesidad
de redistribuir funciones y competencias entre las diferentes
esferas de gobierno.

Para el cumplimiento de las acciones de vivienda, se
demanda un régimen organizado de ingerencia publica, social
y privada, a efecto de alcanzar su segura ejecucion. La
autonomia y la destruccion del control burocratico central
debe ser el primer paso gubernamental, que genere una tarea
mas social. Para ello, es necesaria la participacion del sector
social debidamente organizado.

La aportacion de dicho sector, influye fuertemente en la
simplificacién administrativa, ya que es la parte que de
manera organizada podria evitar el exceso de funcionarios
asi como coadyuvar a reducir el déficit de vivienda, debido a
que es a quien mas le conviene; el problema es que aun
cuando en la mayoria de las leyes se incluye su participacion,
no existen alicientes o formas simples de integracion, pues
gran parte de las personas desconocen sus derechos y las
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formas en que pueden hacerlos valer, conociendo sélo
algunas maneras de presion; marchas, bloqueos y en el
Gltimo de los casos la corrupcion, que solo logra beneficiar a
los individuos del grupo politico ’participante, dejando
nuevamente a la mayoria de la gente pobre fuera de los
beneficios, y en el caso de la corrupcion los unicos
favorecidos son aquellos burdcratas que hacen de eilo su
forma de vida.

Otro factor negativo de la burocracia, es su aparente
renuencia a la adopcion de nuevas tecnologias, como
dotacion de equipo de cémputo a los municipios y 6rganos
publicos de promocién a la vivienda, mismo que por sus
caracteristicas, permitiria una mayor fluidez de acuerdo a la
época en que se vive, evitando también la repeticién de
labores, facilitando el trabajo y reduciendo la planta laboral
que ahoga al fantasmal Sistema Nacional de Vivienda.

3.2. Propuesta de reforma _

En el transcurso del presente trabajo se ha logrado
estudiar y analizar a la vivienda histérica, filoséfica y
juridicamente, permitiendo  visualizar las principales
caracteristicas que 1a hacen imprescindible para toda persona
humana, ademas de ubicar los viciados procedimientos que
originan la falta de ella. Factores que sostienen el siguiente
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planteamiento de reformas constitucionales y reglamentarias,
destinadas a corregir los mecanismos administrativos de
ejecucion, para alcanzar un optimo rendimiento de las
acciones dirigidas a brindar una vivienda digna y decorosa a
toda persona humana en la Republica Mexicana.

3.2.1. En el derecho constitucional a la vivienda

Se debe reconocer que la vivienda es y ha sido
elemental en el desarrollo del ser humano, de ahi, la
importancia de establecer debidamente su garantia en la
Constitucion, asi como asegurarse de la viabilidad en su
aplicacién.

Los distintos mecanismos llevados a cabo hasta la
fecha, no satisfacen los requerimientos habitacionales y han
por mucho tiempo dejado fuera a gran parte de la poblacion,
por causa de las problematicas ya enumeradas.

Desde esta perspectiva, el Estado tendra que actuar de
manera distinta, para otorgarle vivienda digna y decorosa a
los mexicanos, sin caer en la cémoda posicion de encargar a
la desinteresada iniciativa privada, el llevar a cabo funciones
propias del Estado para lograr el efectivo cumplimiento de la
ley; esto sélo puede ser realizado con medios legales y
administrativos sensatos.

En consecuencia, la modificacién de la ley se hace



190

impostergable, pues ésta es la base para proyectar sistemas
concisos, como lo es para el disefio de estrategias que
garanticen el apoyo a aquellos que realmente no cuenten con
una vivienda.

Como se comentaba anteriormente, no basta otorgar
derechos ambiguos y al por mayor, hay que materializar los
fines de ésta ley.

Por ello y como resultado de este trabajo de
investigacion, a continuacion se presenta para su analisis la
propuesta de modificacién constitucional, con la finalidad de
desglosar su razén de ser a modo de incisos, detallando los
argumentos que conforman esta propuesta, consistente en
primera instancia, en la reforma del Articulo 4°, parrafo quinto,
asi como la modificacién del articulo 73 constitucional.

Quedando de la siguiente manera:

Articulo 4° parrafo quinto:

Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa.

El Estado, -Federacion, Estados y Municipios- tendran a
su cargo la obligacidn de instrumentar programas coordinados
de usufructo a la vivienda, asi como para la adquisicidn de su
dominio. La ley determinara los mecanismos para darle cabal
cumplimiento a este derecho y favorecer la descentralizacion
econdmica y poblacional hacia las zonas que presenten menor
crecimiento en estas areas, con fa finalidad de tener un
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desarrollo integral y equitativo en todo el pais.

a) El primer punto de diferencia, con el articulo
vigente'?, es que todo individuo tiene derechos, como
expresion de su valor y dignidad que le brinda la naturaleza
humana; el derecho a la vivienda debe ser concientemente
relacionado con la vida misma, por lo tanto, consagrado a
toda persona humana.

Solo entonces, se puede cimentar su importancia dentro
del orden legal; primeramente por que se encuentra
asegurado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el capitulo de las garantias individuales, de las
cuales gozara todo individuo; y homologado universalmente
por los Derechos Humanos, de los que ninguna persona debe
ser excluida en virtud de su naturaleza humana, clasificado
especificamente en los derechos de segunda generacién.

Esencialmente, estas disposiciones son sustanciales
para lograr el reconocimiento de la persona humana como
titular del derecho a la vivienda, ya que los dos forman parte
del orden juridicamente reconocido y fundamental del Estado
mexicano.

En cuanto a los calificativos de dignidad y decoro

2 Vid. Supra. Apartado 2.1.1. p. 87 de la obra que se lee.
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incluidos en la ley, se considera que deben permanecer asi,
para fundamentar los aspectos y normas de viabilidad, que
debera cumplir tanto el sector privado, en la construccién e
insumos utilizados para la vivienda, como los tres niveles de
gobierno en el establecimiento de los asentamientos
humanos.

'b) Una vez lograda la vision de igualdad, en el sentido
de que a todo individuo se le reconozca como destinatario del
derecho a la vivienda, se requiere de la obligacién correlativa
de la facultad, es entonces cuando se deja ver la segunda
diferencia relativa a la participacion del Estado; quien por su
naturaleza social es responsable de cumplir todas las
disposiciones juridicas y facultades que se encaminen hacia
la dignificacién y el respeto de la persona humana.

Regresando al punto donde se sefiala que el derecho a la
vivienda se halla dentro de la segunda generacion de los
derechos humanos'®® que son los econdmicos, los sociales y
los culturales, el cumplimiento de ellos queda a cargo del
Estado, que se convierte en el agente social responsable, como
igualmente lo establecen los articulos 25" y 26'%

" Vid. Supra. Apartado 1.2.4.1. pp. 66-67 de la obra que se lee.
144 Vid. Supra. Apartado 2.1. p. 86 de la cbra que se lee.
145 Vid. Supra. Apartado 2.2.1.3 p. 134 de fa obra que se lee.
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constitucionales.

Dentro de este orden de ideas, la Federacion, Estados y
municipios, componen la parte pasiva, frente a la cual se
pueden hacer exigibles las acciones, mecanismos, apoyos e
instrumentos concretos y necesarios para hacer realidad el
derecho y el acceso a la vivienda.

Instaurar la obligacion del Estado, para hacer efectivo el
derecho a la vivienda, representa en la propuesta
constitucional una garantia clara y concreta, ya que ademas
la constituye en una accion real, debido a que dicha
obligacion estd dirigida a instrumentar programas
coordinados de usufructo y propiedad a la vivienda,
Mejorando y aterrizando el compromiso para todos aquellos
que detenten el poder y direccién de las instituciones
publicas.

La participacion de los tres niveles de gobierno, debe ser
de ayuda, de modo que teniendo cada uno actividades
especificas, se trabaje en corresponsabilidad, sin invadir la
esfera de trabajo de los otros, pero obligados a entregar
cuentas por una misma obra, pues unos a otros deben
asistirse para salvar los posibles obstaculos que se
presenten.

En la operacion de la propuesta constitucional, es



indispensable que cada esfera de gobierno respete sus
jurisdicciones, no obstante responderan y trabajaran
obligatoriamente y en conjunto, para los programas
nacionales de vivienda que se dispongan.

La propuesta coloca a la ley como punto de partida de
una estrategia de planeacion nacional, donde confluyen los
razonamientos y resoluciones de la mayoria; asimismo, la ley
favorecera la creacién de' nuevas zonas generadoras de
riqgueza, ademas de ayudar al descongestionamiento urbano
que sufre este pais, complementando la tactica
gubernamental.

Para efecto de un buen funcionamiento legal en el
establecimiento y organizacién del derecho a la vivienda en
toda la Republica, la propuesta de reforma anterior, implica
un articulo mas, el 73° constitucional, el cual se debe
modificar para que el Congreso de la Unidén expida las
reformas y leyes necesarias destinadas a distribuir las
funciones de los tres niveles de gobierno, asi como su
contribucion tributaria, para hacer realidad el derecho a la
vivienda.

La transformacion de éste articulo consistiria en agregar
a la fraccion XXIX -C un Bis, quedando de la siguiente
manera;
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XXIX -C bis. Para expedir las leyes que establezcan la
organizacion y sostenimienta nacional del derecho a la vivienda;
podra distribuir responsabilidades entre la Federacion, Estados
y municipios en el ejercicio de los mecanismos establecidos en
el articulo 4°, parrafo quinto constitucional relativo a la vivienda,
asi como para formular las aportaciones econémicas
respectivas y dictar las leyes encaminadas a la
descentralizacién economico-pablacional.

En su conjunto, la propuesta constitucional de los
articulos 4° y 73 antes expuesta, producira transformaciones
en el ambito administrativo, especificando y agregando
formas de trabajo; por lo que se explicaran en el siguiente
apartado de una manera exhaustiva los lineamientos para su

cumplimiento.

3.2.2. En los mecanismos administrativos de ejecucion

Se ha hecho notar que no basta concebir a las leyes
como dispositivos Unicos de cumplimiento, si bien es cierto,
son el elemento principal porque de ellas se desprende un
cumulo de tareas que se llevan a cabo para el cumplimiento
del derecho a la vivienda, como seria el caso de la Ley
Federal de Vivienda, también es cierto que existen obstaculos
que ahogan toda la fuerza y eficacia de la ley, como lo son, la
falta de ética de los funcionarios, la apatia en el desemperio
de las labores publicas, tramites innecesarios, nepotismo,
corrupcion, soélo por mencionar algunos. La practica
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administrativa, siempre se ve expuesta a estos vicios en
todos los niveles, tanto en su ejercicio, como en su estructura
jerarquica.

Ya en la reforma constitucional antes propuesta se
mostraron algunos elementos que esbozaron la accion
estatal, no obstante, para la claridad que requiere una ley, es
necesario revisar y ajustar las leyes reglamentarias, por ser el
complemento juridico de toda accion publica.

En este orden de ideas, en lo que a la Ley Federal de
Vivienda respecta, se concluye que por su vaguedad y su
falta de vigencia en diversos articulos, resulta inoperante,
causa por la cual es perfectible, imperiosamente en los
siguientes topicos:

inicialmente es menester explicar lo que debe
entenderse por decoro y dignidad, atendiendo a los
dispositivos'® de bienestar de las personas, como los
internacionales para la vivienda adecuada.

El segundo aspecto que debe cubrir, son las normas
para operar y conducir la accién gubernamental federal, la
coordinacién y responsabilidad dentro de los tres niveles de
gobierno.

Por ejemplo, se podra responsabilizar a 1os municipios y

148 Vid. Supra. Apartado 2.1.1. pp. 89-91 de la obra que se les.
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a los Estados de realizar inventarios o listados de terrenos de
su propiedad o bien infructiferos, susceptibles de
expropiacién y aptos para la vivienda, poniéndolos a
disposicién de la federacion para la ejecucion de las obras
necesarias. De esta forma los municipios haran los listados
dentro de su jurisdiccion, y los Estados se encargaran de la
verificacion correspondiente asi como de la entrega de dichos
inventarios a la Federacion, siendo en todo momento
coparticipe del buen funcionamiento, asi como de las fallas y
atrasos que pudieran darse.

El Municipio por ser constitucionalmente el encargado de
los servicios publicos, cumplira suministrandolos sin demora,
pero gozando desde luego de una autonomia y economia que
le permita llevar a cabo eficazmente sus responsabilidades,
ya que es el espacio local de gobierno mas cercano a la
poblacion y el que vive de cerca las problemdticas y
demandas, por ello, merece en la ejecucion de las politicas
publicas de vivienda, mayor importancia y recursos,
pudiéndose valer ademas del apoyo federal para cubrir las
zonas destinas a los programas de usufructo a la vivienda.

Los estados facilitaran al gobierno Federal las acciones
que lleve a cabo para la descentralizacion econdmica,
concertando y analizado los beneficios que puede brindar al
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sector privado, y los que él mismo puede aicanzar.

Los estados tendran el enorme compromiso de constituir
y fomentar la participacién social en las politicas de vivienda y
desarrollo urbano, integrando a todos los habitantes, a las
entidades educativas como las universidades, a las ONG'S, a
los trabajadores y a todos aquellos que aporten en la
preservacion ecolégica con estudios socio—demograficos,
ecotécnicos, para la elaboracion de modelos habitacionales
con materiales e insumos que se produzcan dentro del propio
Estado, o en la creacién de cooperativas para la construccion
de habitacion, parques, mercados, vias de comunicacién y
demas elementos necesarios para la convivencia social,
teniendo el Estado como deber, la entrega de dichos estudios
y proyectos a la Federacion.

La Federacion dirigira el desarrollo habitacional nacional
con el fin de unificar y conjugar esfuerzos en toda la
Republica, cumpliendo con los planes nacionales de
desarrollo social y econdémico, ademas de actividades de
interés general que le impone la Constitucion'’, integrando
las propuestas estatales a los planes nacionales de vivienda.

También tendra a su cargo las licitaciones publicas para
las empresas constructoras, asi como, la concertacion con el

" Vid. Supra. Apartado 2.2.1.3. pp. 133-134 de la obra que se lee.



sector privado industrial, para la descentralizacion econémica,
concediendo facilidades fiscales y administrativas, tanto en su
reubicacidon como en el nacimiento de nuevos circulos
industriales en zonas de menor crecimiento, a fin de
descongestionar las ciudades capitales.

Para lograr dichos objetivos serd necesaria la creacion
fisica y verdadera, del Sistema Nacional de Vivienda, como
organo desconcentrado de la SEDESOL, siendo afines y
estando vinculados en la coordinacién y difusion de los
programas.

Dicho Sistema verificara y determinara:

- Los planes y proyectos de inversién de las
dependencias y organismos sean nacionales o privados de
vivienda, en toda la Republica, considerando las opiniones de
los Estados y municipios, asi como de la sociedad, con el
proposito de que se activen y esclarezcan las instancias
administrativas para la ejecucion de la vivienda, tomando
siempre en cuenta las nuevas tendencias tecnologicas,
economicas y sociales.

- Hara obligatorias a las empresas constructoras, las
normas de espacio habitacional, que al respecto dicten la ley
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y los principios internacionales para la vivienda adecuada™®,
asi como las sanciones respectivas en caso de no cumpiir
con dichas disposiciones.

- La conexiéon de la Red Nacional de Sistemas
Registrales de Propiedad de Vivienda, que llevara el registro
de todas las personas, con la finalidad de que a ias personas
que ya tengan casa y pidan al Estado una de interés social,
les sea denegado, siendo ahora necesaria la obtencién de un
documento expedido por SEDESOL, como comprobante de
no propiedad de vivienda.

- lLa recaudacién monetaria, para los programas
coordinados de usufructo a la vivienda, mismos que
consistiran en la inscripcién de cada persona trabajadora en
el Sistema Nacional de Vivienda, aceptando un descuento del
15%, de su sueldo neto.

En este sentido todo aquel que quiera trabajar o que ya
cuente con un trabajo, puede entrar a un programa de
gobierno, cubriendo un monto inicial equivalente a 180 dias
de salarioc minimo general en todo el pais, mas dos afios de
pagos ininterrumpidos para que se le pueda otorgar una
vivienda en usufructo, previa comprobacion de su no
propiedad de vivienda con el documento expedido y sellado

48
8 Vid. Infra. anexo C de la obra que se lee.
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por SEDESOL, a efecto de que por via programa de gobierno
solo tenga una casa; de modo que pueda alojarse en ella en
un plazo de 20 aflos, durante los cuales y de acuerdo a sus
posibilidades, podra cubrir las aportaciones mensuales
restantes del 15% de un sueldo minimo, cambiando al
término de los 20 afos la naturaleza de usufructo por un
contrato de compraventa, para la adquisicion de la propiedad;
y en caso de no poder cubrir el monto durante ese tiempo, y
llevare hasta un 70% del monto total se podréd dar una
prorroga de hasta 6 aflos para cubrir lo restante, pero si el
morador no ha cubierto dicho porcentaje en 20 afios el
contrato de usufructo sera extendido por 10 afios mas, hasta
cubrir el 70%, para poder cambiar al contrato de
compraventa, dandole oportunidad de pagar lo restante en 6
aflos mas.

En caso de que no lo cubra en el término establecido se
le requerird la casa, perdiendo la oportunidad de cambiar la
figura de usufructo por la de compraventa para ser propietario
de la vivienda de interés social.

Para tal efecto seran necesarias las reformas a las leyes
secundarias y de derecho comun sobre despojo asi como la
instauracién de delitos en materia de desarrollo urbano a fin
de reducir las invasiones.
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Finaimente la propuesta de reforma, indica un
mecanismo mas para el combate al déficit de vivienda, que es
el de favorecer la descentralizacién econémica y poblacional
hacia las zonas de menor crecimiento demografico e
industrial.

Esto se traducira en un fendmeno de urbanizacion
desconcentrada, en las areas pobres y atrasadas de menor
poblacién, permitiendo el desarrollo integral y equitativo de
todas las zonas, para que con ello, se obtengan fuentes de
empleo en esas regiones ahora olvidadas, convirtiéndolas en
centros urbano industriales, previa planeacién
gubernamental, asegurando el abastecimiento de servicios
publicos y vias de comunicacién adecuadas, facilitando
ademas a las industrias su establecimiento gracias a
facilidades fiscales y administrativas para que les sea mas
provechosa la estancia en esas nuevas zonas, siempre y
cuando su traslado sea con todo su cuerpo laboral. Para ello,
se podran combinar los programas de usufructo y propiedad a
la vivienda, en coordinacion con el sector publico, el privado y
el social, afianzando resultados prontos y efectivos; de esta
manera se conseguiria trabajo y vivienda para los
trabajadores.

Por otro lado, es precisa la existencia de un freno a las



203

industrias que quieran implantarse dentro de las ciudades de
mayor concentracion econdémica y poblacional, pues sélo
generan la centralizacién econémica y demografica en
determinada zona.

Desde esta perspectiva se estdn integrando aspectos
elementales para la vida de la persona humana, ya que no es
posible plantear una politica publica de vivienda de manera
aislada, es menester formularla e integrarla con las politicas
generales de desarrollo econémico, social, ambiental y todo
aquello que contribuya y aporte al bienestar general.

Todo esto no podria llevarse a cabo sin los avances
técnicos en las telecomunicaciones, computadoras y de la
alta tecnologia en general. que traen consigo cambios
fundamentales en los aparatos burocraticos, desde el flujo de
informacion Inter-institucional, hasta el tiempo destinado por
los ciudadanos para la realizacibn de sus tramites,
disminuyendo con ello el ejército de burdcratas generadores
de gastos, que sdlo aletargan la actividad publica.



CONCLUSIONES

Primera.- Se distinguié que toda persona humana es
titular del derecho a la vivienda, instaurado en la Constitucion,
dentro del capitulo de las garantias individuales y protegido
por los derechos humanos de segunda generacion, ambos,
ordenamientos juridicos protectores de los valores y
principios humanos, universalmente reconocidos.

Segunda.- La vivienda digna y decorosa engloba a todo
el tejido social, siendo un conjunto de beneficios,
considerados en un entorno urbano adecuado econdmica,
ambiental, legal y politicamente. La vivienda como morada
fisica y espiritual, es la facultad intrinseca de toda persona
humana e instrumento necesario para su existencia.

Tercera.- Tener una vivienda digna y decorosa es
fundamental para que cualquier persona pueda incorporarse
a la sociedad y a su funcionamiento.

Cuarta.- Los servicios ptiblicos forman parte de la
dignidad y decoro de la vivienda, por lo que sus
caracteristicas deben ser la justicia, la eficacia, y la
efectividad en términos politicos y de calidad. Los servicios
son publicos porque su naturaleza comprende a toda la
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poblacion.

Quinta.- La falta de vivienda no es asunto exclusivo de
cada persona, es un problema social cuya solucién se
encuentra determinada por las condiciones de seguridad
juridica, cultural, territorial, econémica y politica. El Estado es
quien tiene en.primera instancia frente a la persona humana
una obligacidon pasiva, de llevar a cabo acciones,
mecanismos y apoyos necesarios para tener acceso a la
vivienda y los medios legales para proteger su propiedad.

Sexta.- Una vez entendidas las raices que originan el
problema, seria erroneo sequir considerando la falta de
vivienda como una complicacién meramente fiscal, la vivienda
constituye el elemento esencial que contribuye en el alcance
de la dignidad y el decoro de toda persona humana, en tal
caso tiene que ser relacionada en todos los ambitos, es decir
con la vida misma.

Séptima.- La vivienda es un bien de primera necesidad,
por ello no debe ser objeto de especulaciones.

Octava.- Los instrumentos y apoyos determinados por la
ley no deben ser de mera promocion ni de beneficencia, sino
mecanismos juridicos de proteccion y servicio, que reaimente
se lleven a cabo, destinados al bien comun.

Novena.- El marco juridico y fiscal se debe revisar,
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ajustandose para responder a las necesidades de dignidad y
decoro en las personas.

Décima.- La desconcentracion urbana de las ciudades
capitales, es uno de los principales requerimientos para el
desarrollo econémico. Por lo que una nueva urbanizacién,
debidamente planeada y organizada por el Estado que en
conjunto con los sectores social y privado, atraen flujo
econdmico y de poblacion desde las areas urbanas a las
areas rurales, fomentando el equilibrio social y financiero
requeridos por el pais.

Undécima.- Incrementar la expropiacion como recurso
de aprovechamiento de los espacios en desuso, ya sea por
dafos en la estructura debido a sismos u otros fenémenos
naturales, o que su grado de inhabitabilidad los hagan
peligrosos para quienes en ellos residan, de igual forma, en
las propiedades donde no exista la voluntad de ejercer el
derecho a la propiedad.

Decimosegunda.- Es necesaria la aplicacion de los
avances tecnolégicos, cientificos y sociales en los
dispositivos gubernamentales para llevar a cabo las politicas
de vivienda, facilitando con ello desde |a operatividad de los
aparatos burocraticos, hasta la aplicacion de nuevos insumos
y técnicas para la construccion y desarrollo de la vivienda.
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Decimotercera.- Sera  necesario  abordar en
subsecuentes investigaciones aspectos como la vivienda para
renta, la implantacion de acciones publicas para el
mejoramiento de viviendas deterioradas o construidas con
materiales poco duraderos, dentro de los puntos mas
importantes.
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digna y decorosa”. Afto Hl. T. lll. N° 11,

septiembre 24, 1981. P.28
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ANEXO B

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA ADECUADA

Dia Mundial del Habitat @
3 de octubre de 1994

DEFINICION DE VIVIENDA ADECUADA
Una “vivienda adecuada® es aquella construida de acuerdo con los criterios siguientes:

. ESTRUCTURA FISICA: s viviends adecusda debe ofrecer pmletcléﬁ contra los
efementos; no debe ser himeda o i itable y debe ser cul

a TERRENO DE LA CONSTRUCCION: una vivienda debe garantizar la scguridad fisica
de sus ocupantes, Debe ser un lugar seguro donde vivir, criar a los hijos y debe promover la
selud,

. INFRAESTRUCTURA/LOS SERVICIOS: una vivienda adecuada debe contar con
ciertos servicios esenciales para la salud, ll comodidad y 1a nutricién. Estos incluyen el
abastecimiento de agua segura y en id: fici servicios de eliminacion de deshech
domésticos y humanos, serviclos de lavadero, cocina y almacenamiento de alimentos, y
calefaccidn donde se requiera. Deben también incluir ciertos servicios publicos come servicios
de emergencia y auxilio (p.e. bomberos y ambulancias).

] ACCESIBILIDAD: una vivienda adecuada debe set ible 3 un costo tal que no
menoscabe o haga imposible €l afroniar otras necesidades bisicas a personas de wxdos los
sectores de la sociedad.”

« UBICACION: una vivienda adecuada debe estar ubicada en un lugar que permita et
acceso &l empleo, servicios se sanidad, escuelas y otros servicios sociales. Esto es vilido tanto
en las ciudades como en las zonas rurales porque el costo del transporte a los lugares de trabajo

p un gasio i en el presup de las familias pobres.

. SEGURIDAD LEGAL: una kuendl adecuada debe tener seguridad de fa tenencia. Esto
cs aplicable » los derechos de propi 3 la intimidad, eic., en ¢l caso de las personas que
ocupan su propia cass, y a los derechos de tenencia de aquellos que alqunan espaclos para vivir,
por cjemplo los derechos legates de los inquilinos y de los propietarios. La seguridad legai de
tenencia debe también aplicarse a los precaritias como media para evitar los desahucios forzados
por parie de los duedos, este derecho debe incluir el derecho a 1a proteccion de 1a propiedad
conlenids dentro de las viviendas con objeto de impedir 'a expropiacién por parte de tos duetos
de los terrenos, o de los gobiernos, o de terceros,

‘@’ Centro de 1as Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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ANEXO C

EJEMPLO DE OPERACION DE UN FIDEICOMISO

ACUERDO POR EL. QUE SE AUTQRIZA LA MODIFE .
CACION DEL CONTRATO COPGITI'UHVODELFDEIF
COMISO FONDQ DEHABITACIONES POPULARES

Por instruccioaes del C. Presidentc de la Repiblica, la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, con fundamen.
ta en los articulos 3, fraccién Il y 49 de ta Ley Orgdnica
de Ia Administracion Poblica Federal m, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, y

CONSIDERANDO

Que mediante acuerdo de 1a Secretarfa de Programa.
ciba y l’reuguuto ublicado en ¢l Digrio Oficial de la
Federaclon el 2 de abril de 1981, se autoriz6 a la Secreta-
ria de Hacieuda y Crédito Pablico, en su anterior carcter
de Gdeicomitente dnico del Gobierno Federal, proceders
realizar los actos accesarios a efecto de cotituir el Fidei-
comiso Foodo de Habitaciooes Populares, con ¢l objelo
d Gnapcar bt construcidn  oejramicnto e vvienday
O e B O e,

mos del sector como
e por bnguineros el y monicpal
eatre otros, formalizéndose dicha constitucidn mediante
contrato constitutivo fechado el 13 de mayo de 1981;

Que en virtud de las reformas a la Ley Orginica de la
Administracion Publica Federal de fecha 29 de diciembre
de 1982 y [a extincidn de! Instituto Nacional para ¢l Desa-
rrollo de la Comunidad y de fa Vivienda Popular (INDE-

1 Publicedo en a1 Dicrio Offcial de la Federacida el dla 23 de sserc
de 1988,

%9
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de distribucisn de londos del
F'dc’iuumhn Fundn d: thmonu Populares, £3 su
XXVill reunida, acardd reunr fos lramutes eonducen-
los fises del citado Fideicasiso,

pm \Menda ala

de pr H

atesial bdsvon 68 que pesmititin sbes-
tar los costos 3 ;dc:w s sistemas y tecnnlomas coBs-
tructivas de Videnda \

\tcl?m‘! faciomal d2 Degamrolls Yrbano ¥
Vivienda 1841968, eacunqr‘.\:lm con ¢l Plan Nacinaal
de Desrrailo 160-1988, Jentio de 1og ok amcasos
basicos para umqmaumn& mmuw\m
la adde impular, modersizar y e regulas
la e Jd tpmato y dels
vw:mh:ﬁndcnp&lelmmﬂlmcmmdu

bisoestar,

Qus esta Secretarta en su carkter do (ideicomiteate
telco de h administraciin centralizaca a pro-
pueals de a Secretaria de Desarrollo Urbasa y Ecologia,

mdmdmndeheaurdmmd:lmﬂum
n wuplda e} Fidescomiso Fondo de Habitacwaess Po-
ueamimbyobmw\euhummdclu.ladn?‘de

a Lay de Preuspuesto, Costabiid ﬂydw?{ﬂml’e-
dcraL 1y antorizacion del €. Preskeaia de

para modificar ¢} captrato del mncmudn Fideicomiso,
l-: ha teaido @ baen expedis £l siguicate

ACUERDO
PRIMARO. =S¢ sutoriza al Banco Nacioas] de Obras y
Servicios Pébiicos, S. A, ea su saricter de Fevciaria dcl
Gobierno Fedzra) en ¢ Fideicomiss Foodo de Habitacio-
nes Populutes, a modificas el coatrato coastuutivo de la
vef:nda catidad, para quedar en Jod sigulesies es LArminos:
L En lo sucesivn, el Fideicomiw Fondo de Habitacia-
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LLY PADARAL DE VIVIEKDA 81
- 4 doacelasrd, “Fideicamiss Foado Ne-
cioaa! Hdlnduﬂhpuhru (PONHAPO);

1. El Pukicomiso Nacioual ¢ Habuacionc
Populazss endria. lu o

0} Fideicomieme. El Qobierso por caaducto
ds de Progrmmact P am
carétar do 6 oo de fn ad ;
blica

centraloads;
i1, Para cf logro de su obj=to ¢l Fideicoarso realizard

los siguicates
o) Fitaaciar el desarrollo de programas de viviesda
plvullxuhldahlnlncdlhhh

» La sutocomsts yocide.
b 108 programes de vivieoda de los organis-
wos del sectar leceral, estatal y muaicipal; socle-
dedes coopesakivm ¥ lodas -qur.lln ammdnnn
fegulmente constituidas que Iupn como finalidad 1a
eonmmou de vivieada

L sdquisician ymrucddn de vivienda o
em,\mu tabitacioasles prpolares, para que sean dados

0 A
suclo dz cualquier rége
y tierrs con ¢l G ds obte-
ser recorm lhviv\endl ¥ comstituir sas
reservas tervitoniales para el cumplimento de las fr amas,;
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+) Fomentar, apoyar y desasrobar J:P-'
mmundcmnaspmhme
m‘"&‘;‘:‘. crécitos bipotecarion pars la dquisicida de

9 ouxw ﬁmncmm:mn ) P'Wm

pnwl"'
k1 Desmnur udmomr odar ca redeseuento ulos
de
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LEY FEDERAL DE VIVIENDA 63
Nacional de Obras y Servicios Pébéions, S. A, quiea cancu-
rrird a las sesinaes Con voz peso sia volo, E1 presidente del
comité técnico tendrd volo de calidad para el caso de

e. Por cada miembro propietario se designard vn

snp e,
Amnwnllriemnbrnmgawhmm

" oper
rehoﬁn \o4 fincy de! fdeicomiso;
nu.,q gmlﬂm s mmmu ¥ ¢l pago de intereses de
documeatos o valotes que, coa inl de ingtitucio-
ges de crédito, sc cmilan para destinar \os tecursos proce-
dentes de ¢llos 3 mpﬁmx:mn de los (s del propio
fdeicomiso;

;P n“odmmouh pumakﬂlu

eateroas de financiamicnto;
k) Fomemar Wumﬁhﬂumﬁm
n.n:odgm.lqmwoaﬁn.uw”dmﬁ
bit popalarts;
“",j’“‘ e PPt e (omealn, sucaimicaio,
wumwmywwh&lw“m

odcluemdi—
mﬂ B deos wclom de vobhubﬂ econd-

'.{‘vmglmu o coatard con un comité téeaico o de
distribucitn de fomdos, qee eetard integrado por ua repes-

dolas
seatante de las
Secretarias de Dewrrollo (Irhuo E quien lo
de Hacienda

d:rﬁd del Fuyndo de
i umm
?.mw&? Baacario & la Vivienda y ¢l Banco

gndnpor
Gewnldeh’dn-:ﬂn.mmp:mm

V Lal facaltades de! comité 1écaico o de distribucita
de foodos, 18 de drgaso de vigilancia y las demds
, serdn destin:

ddas en ¢l somve.
010 modificaloriy el centrao comstiny.o yue A dlece o
lebre el Rdeicomitente con s i

uciaria
SEOUNDO. ~Se adiciona un aumeral sexto al acuerdoa
que w reficre el wnndgrudn pnnzm del presente orde.
zamiento pars quedas ¢o
V1. Los programas qu lleve a cabo el ideicomisg para
el cumplimiznio de sus emdn cricatadas deotro

del mreo de la EL del desarrolln de
pdluua del Sector Desarrallo
cepcidn a0

atencida dcl sector de la cu

seamayor de 25 veces el m«:m 2003 econd-
mica donds resi ﬁk‘mm de los financiamien.
tos que otorga ¢l

TRANSITORIOS

PRIMERO. ~ Elpreseate acucrdo entrazé co vigoral da
siguicdte de su publicacida en cl Diario Oficial de la
Federacidn,

SEGUNDO. - Se deroga en fo conducente ¢! acuzrdo s

0z hace teferencia cl phrrafo primero de los coasideran.

Mpnbhndn enel Diario Dﬂmlll: laFederscitnel2de

Méden, D, F, alos weintiocho dias del mes de iz swbre
de 1984, -1 Sccfmrio. Cartos Salinug de G~ Ribrica.

0N

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 23 de enero de 1985.

Fuente: Ley Federal de Vivienda, Ed. Pornia.
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ANEXO D
SITUACION DE VIVIENDA EN MEXICO

iwierdaly G20 3 v

=1
INEGI

Otras trfras del Instiuto son que el 8% por cienta de 109 hogares mexicanos disponen da radio ¥ televsion, &) 38 2 por tiento de letdfonay
slo @1 83 por usrto cusnta can computatora

Las vivengdas san Moo presentan grandes contrastes enire entidades, un sjemplo de #110 ¢ ¢l hecho 9o gue aunqus ¢l porcenta)
vMgndas can tachos ¢e materaigs no durables disminuyd dd €8 6 4 38 1 por cienta an 14 pasada ddcada, én Chiapas, Tabascoy
VHfacruz, mas de 13 mdad ¢e 128 vvandas benen techos con estas caracteristicas, sefiald ol Instnto Nactonal de Estadishca, Oeografia e
Intormdtca GNEOH)

O# BTUSID0 LON ¥ L¥NI0 B POLIaCION Y vWinda 2000, o} pargqus nabfteckonst dei peis ascience 8 21.8 mtiones de yvendas, fas curies
cugntan, 61 sU Mayoria, <on tres cuartoy y én 1as que haban, en promedio, 4 4 parsonas, Asimismo, ef 94 8 por cienio de las vivienda
a9t Dais di3pona de semcio eldcinco, BY S DOF ¢:anto Dane acteso a aguad entudada y 77 6 par ciento cusnta con drenays. No obstants, o
#0bda0es COMQ CRidnas, CUATTeIo y Oacacs Mis 0o Una CUMTS DaNE 08 108 viiendas CAKCS de 30U 6AGICA, ¥ CUMIO Ge ¢Ada AL
caracon 4o drenmye en Qaace, Ousrero y Yucatin.

Por otro [ado, dos de cada tres viaendas da! pais ¢eposian 3u basura an un camidn o cainto recoleciory 3 7 por ciento gn un contenador
pubLCO, miantras que ¢ 22 por ctento ia Quema 012 entiamay el 4 2 por tianta la ira a la calle, a un lote Daidio, 2 unabamanca o gnetao a
un cuerpo de agua.

La antigGedad promedio del pargue habitational en nuestro pals es ¢e poco miy de 16 afos, siendo superior @ 20 afios en sntidades
tomo el Distrio Federal, Jalisco y Zacatecas

E185 por ¢19nto 44 108 Nogares maxcanos dieponsn de 1adio y tetewsitn, 81 36 2 por clentc a8 telétano y 610 01 9.3 por ciento cusnta can
computadora Este GlImO rutro hace evidents una imporiants brec tre 1as endidades federatvas: mientras que en el Distrito
Federal e) 21 8 por ¢1anto d# 1as viviendss possen una computadora, mo opyesio 7 antdadas presentan niveles infariores al §
par cisnto

Fusnte: inagy

Witini]{| 6 657 50 143 2 @ W ] BYTESSS. FALTAANDADS, . | [T Urhid Documant - ..

hitp:iw paciolnmabillario.com/Articul es/viviendaiv_02122001.htri
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ANEXO E

CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS
PARTICULARES

tiva. En materia social, ademds de alcamar metay
cusniiiatives cacds vez mis embiciows. e Necesrio
logrss incromensoe de caticed ¥ cfictencia que redus
den o1 maryor satiufcetdn de la poblacka, en 1o sten-

Capet i rectTres y e BeNgs

conmecuancis de cambios estructunsies que bhan oy
CoTtrado la riqUPZE AN LNCE CLARSCE, ¢ Mandienta ds
muikiples menerm que romuEeN en un AKO gradn e
Privacin en lo stsfaccion de necesidadsy baaicas y

e e

e ke &

€ de grupos excluidos y ¥ 0 mayoe
proch clact e 03 recursos P dewt-

nados & s stencion,

Pars srdventas paics probleman, o) drea do e

trolin social y humano planies objerivos rectores que

dan writido de wrided al confumto de scciones de le :

secretartas ¥ antidades que s integran. Extos objed-
¥03 fectones se refleren &0

o | Mejorar ios niveles de ecucacian y de be-
nestar de l0s mexscancs.

* 2 Acrecerear s aquadad y 1e 1 quaided de opor-
tunidades.

I ¥ de sucntive

¢ 3 Impulsar la echreacion para ol desarrolio de

tndes les erlades. Entre s cranifetaciones mas gre-
ves st obaervan: sl tass de mevtalidad nlwmily de
Mujeres geatanies; gracios rvatabiss de desnwtricion:
ehevadas cmet de anaffaecim evire sdulon; deser.
i esvvler desde km primesos nivelm sducstives;
carancia de habllidades pera pardciper e actividedes
productfvas blen remunersd; viviendes que carecen
de los wervicios elemencades pars ¢l bsrsiar O wy

pan - i, olscs Ge e
temes de sNEMTIETNG y energis eléctrica, adermian de

poriee y Astmise
mo, | pabrws. vinculads al ealfibeciamo v » tajos

¥ colacthe.
+ 4: Fortalece La coheaidn y el capital cocteles
* 5 Lograr un dessroita social y humeno en ar-
monis con i natursiezs.

* 8: Ampliar s capecidad de reapuests puberna |

manial pars fomema i conflanas clidsdena an s
tnmtrucones.

4.3, Objetivas rectorse y estrstegies

531, Nvaim 3¢ scheacion y beregar

Disgrostxn

M0 ha lgradn svancm HgficIvin o Materld

Scondaias & penk de Jos camiuos estrucrurales ink

ciacos hace tres haras. En rminos del ingrew pro-
medio por hab@enes. s pals s ubses e o o b~
@ entre o8 clal coreineves americarw. No otewswe,
i Proceo no w he CEuciio € N Progeeso com:
parshie an o smbiio del demeTodo ermnn y sacll,

donde s obeerven remages y demquilityics muy 3

Tnarcadns.

Ls prbrwen y \a extrvens pobrezs afertan » millo~
nes de mexicanat, sobre do a o8 hebiantes de s
20rmS (Ursiea, sUNGUS 3 obwrve LTHIGN & TOnes.
urbanat y rn ool iices de todos os tamedios. Ls po-

breva, dertvada de s cunuanes o como

niveles de excoluridad. m refinjs an b dificuitad de los
persones pars sjercer derechos elementales y recioe
U Lnko 0 e parte ce mutaridacm e inatmciones
octales, camo e of cmn en Materts de procur saion de
Jusica

C 00 188 Viviendes per
1990 y 2000

2000

194713
Conpsoqumoes iy LY L% Y
Con w8 etubeds 06 B46
Con cremage 6 s
Con inergu sicuca 815 %1
Con e som pars otner 03 .4
o eniao %3 [.X]

futny pure 1100 BEGL Apndtadvs owincren, T Conas Gararsd
& Raenckan y Yvwrga | 990 Misac, 1902, pars 2000 TF
e Goret ot o Povapcadn y Yoot 2000 TetiAedon 24
W08 SN

En ademas de qe
i exivien en s coberturs de Jos raveles preescilar,
bieicy y medio, pertisten profundas diferenciss re-
glonaies, tmwrcukurales y de giero Por otro tada,
0o hay Linesmiertos sobre los propdeitos y contand:
dos o La refucacion tsics y preoacoler Que ies den
congruencis y sentido rmcionel, y que atienten los
enfoquas ¥ contenkios dv 1a educecion hecls el
apcencitzaje y 1s prictics pars ¢ beneficio del dess-

" A

n

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 -

Yos planws y programas de
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