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.. estar sario parad qu
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INTRODUCCION

Hns?omcameme |as msﬁfucnones financieras han sido fuertemente reguladas,
teniendo: como - rmcnpal .propésito garantizar la seguridad, tanto de las
lnsflfuc:ones' como de'los ahorradores que invierten sus recursos.

”’El suglo XX s Terlzo;por la presencia de varias crisis en materia
i ra,’ que afecf n tanto a los paises industrializados, como a los paises
Trofladas ‘Tales crisis han tenido efectos negativos en la
ichas. riacwnes debido a que cualquier sistema financiero debe
‘la economia funcione mejor. Es necesario que se canalicen
,rudoras al financiamiento de la inversién con la cual se
; amphn la capactdad de produccidn, generando nuevas oportunidades de trabajo.
“ De:esta.manera, para evitar o disminuir los efectos negativos de las crisis
bancarias, se ha tenido que llevar a cabo una revisién en todo el mundo acerca

“.de la regulacnon nel secTorf.

- j‘con econyomia ;
“esfablhdad det

,Hay que reconocer eI papel ‘tan mpormm‘e que Juegnn los bancos en la
'--movnhzacwn y. asngnaclon de, r'ecursos en:una economia, su operacién misma los
X i ala msolvencm

eo pa on: mundml ‘Los paises necesitan de
credlfos para reactivar el desarrollo de
spo sabilidad y sin riesgos. Debido a esto en
mundo:se: ha ’es‘rab!ecndo algiin método para proteccién del

i muchos pmses del’
ahorro

" En el casb’ particular _de México, dicho sistema de proteccién al ahorro no
estaba presente: denfro del esquema econdmico, al menos desde los afios
cuarenta, hasta los’ afios setenta. Esto debido a que el sistema financiero era
relativamente sélido.Durante la década de los ochenta a través del programa
Fondo de Apoyo Pr‘zvenhvo a las Instituciones de Banca Mdltiple se empezd a
configurar un-sistema de proteccién al ahorro bancario. Las grandes
expectativas de crecimiento de la economia durante el sexenio salinista




¥ é‘fnﬁs del 250% del crédito bancario en términos

} proplcmron un 'umenf

,abusos,de algunos banijueros al reportar operaciones fraudulem‘as denTro del
'FOBAPR_OA juntocon’ la intencién del gobierno- anterior de convertir los
pasuvos‘del ‘Fondo en’ deuda piblica, ocasiond un malestar generalizado de la
sociedad, conylrfrlendose en un tema de dominio plblico,




Al no_ funcionar el anterior fondo, surgié un sistema al ahorro bancario, segin

. los expertos, mds eficiente y explicito, de cobertura limitada administrado por

"+ un organismo "auténomo” descentralizado del gobierno federal llamado IPAB o
‘Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario.

. Es importante resaltar pues, la importancia de estudiar este fenémeno de
S proteccién a los ahorradores 'y las repercusiones que las medidas de gobierno
pueden tener. en los’ ingresos de la sociedad mexicana. Dentro del contexto
econdmico, el esfablecnmlenfo de medidas protectoras al ahorro bancario asi
~"como el establecimiento de medidas para vigilar el otorgamiento de créditos en
Teiun avanceAde;nustr'o sistema financiero. Los errores de intervencion de
" “nuestro gobierno en materia de ahorro bancario, se convierten en un problema
_-nacional cuando hablamos de muchos miles de millones de pesos que pueden
" iconvertirse en deuda publica, impactando en el déficit publico y por lo tanto en
‘nuestra competitividad en el exterior,

Este trabajo entonces, trata de desarrollar este fenémeno de intervencién

- estatal en el ahorro bancario a través de cinco capitulos divididos de la
" siguiente manera: El capitulo I busca establecer las causas de inestabilidad en

. el sistema financiero y bancario de una nacién, indicando el riesgo inherente de
un sistema financiero Y las” causas mds’ comunes del deterioro bancario. El
Capitulo IT hace mencidn de los tipos de snsremus de proteccion a los depdsitos
bancarios en otras nacuones L

El Capitulo IIT analiza el desarrollo de la banca en México desde sus origenes
hasta la Reprivatizacién de 1990. El Capitulo IV establece el origen, estructura
y funcionamiento y su medicién del sistema de Proteccidn al ahorro bancario
FOBAPROA conocido por ser el sistema que intervino durante la crisis de 1994,
Por ultimo, el Capitulo V nos habla de la creacidn’ del IPAB (sustituto del
FOBAPROA), las causa que le dan origen asi como’ Ios ‘objetivos que persigue y
su impacto en la economia nacional. :




I. CAUSAS DE LA INESTABILIDAD EN EL SISTEMA
FINANCIERO Y BANCARIO DE UN PAiIs

1.1 EL RIES60 INHERENTE A CUALQUIER SISTEMA FINANCIERO

Debemos entender por riesgo en el sistema financiero o riesgo sistémico “la
posibilidad de que se presenten desequilibrios a gran escala derivados de un
funcionamiento inadecuado de los sistemas bancario y financiero, en el que la
interaccién del comportamiento de los agentes econdmicos, en lugar de
producir - ajustes correctivos, constituye una amenaza para el equilibrio
econdmico general.” !

'EI mesgo del sns‘rema financiero se caracteriza por ia existencia principalmente
de dos mesgos prmcupules.

el suficiente efectivo que les permita
reedores Un problema de falta de
anejado,! puede llegar a desencadenar una crisis de

enfrentar sus obhg
liquidez ‘rronsr‘rorlo mal
solvencia.

- Riesgo de cqﬁfdélq_o,de ,efgcfb domino

se encuen'rr'an en tres sectores de la esfera

- mrnedna‘ro y a converhrse{ en el prmcnpal fac?or de su propagacion.

1 Caf‘nISIO;l Naéu&ﬁh'l'Baﬁcarna ’y'de Valores, en documentos del Comité de Basilea "La
}superwsuon dg Ias msnfuclones de Crédito como herramienta para prevenir el riesgo sistémico”
" PP 79,80,




En el Sis¥éma :bancario, el riesgo aparece cuando la quiebra de una o varias:
instituciones lmpor‘rames puede desencadenar, por contagio el colapso de otras’
enfndades La prevencnon y el tratamiento adecuado de las quiebras bancarias -
es una preocupacnon importante para las autoridades, ya que dichas colapsos
bxmphcan un riesgo mayor a la quiebra de cualquier otra empresa.

Es :mpormn‘re mencionar que la total libertad de fuerzas del mercado par'a las
ms‘rrrucnone ‘bancarias no es del todo aconsejable, debido a dwer‘sos aspectos.' :

2 Los fondos"rnaneJados por. las ms‘rn‘uc:ones de crédito perfenecen al publlco
en geneml" : o

‘fundamental para la aplicacién de la politica

ralizan innumerables transacciones, al hacerse

‘evidente quey ‘recursos supuestamente disponibles a la vista.

ancarias afecta a todo el proceso productive, lo

- "EI confaglo d
_politicos.

que produce

r el secfor privado, poseen un interés
‘0 om:a nacnonal A pesar de la Tendencm

¢+ - ? Francisco Borja Mavﬂnez" “El'nuevo sistema financiero mexicanc”.
"_pp158y159 ex




ser medido por todos los agentes que intervienen en su operacién para-evitar
problemas en el futuro inmediato.- De ahi que deba ser tratado y analizado con
mucha cautela por sus integrantes, ya que el Estado no debe participar hasta
un cierto nivel ya que no se encuentra dentro de sus obligaciones primarias. El
Gobierno tiene derecho de cobrar impuesto y resarcir ese beneficio a la
ciudadania, pero no necesariamente de rescatar a los agentes que participan en
un mercado financiero con riesgo y con poca prudencia.?

1.2 CAUSAS DEL DETERIORO BANCARIO.

> del sustma fma cie
“debe’a que el pr cipal co, esfa compuesfo por los créditos
ofor‘gados a'las empresds que funcnonan en Ios diferentes sectores de la
acflvudad economlca ‘nacional o

8y Desconocumlenfo por. parte: del Esfado sobre la naturaleza especial del
-mercado, fmancuero{ uando en el mercado financiero, el gobierno de un pais
permite: que las fuerzas de mercado operen libremente, se hace mds fdcil
quela- qmebr‘a "de -una _institucién de crédito produzca ciertos efectos
negaﬂvos en el resto del sistema financiero.

C) -Inexperiencia en el manejo de un régimen financiero mds libre: Esto se da
“cuando  un pais no esta totalmente preparado para afrontar la apertura de

3 Arturo Damm, “Alivio a deudores y rescate de bancos*. pp 57-59




_su sistema financiero. Dicha situacidn es ocasionada, principalmente por la
ausencia de una legislacién y una supervisién adecuada.

D) Admmvsfracw deflcnen‘re de los intermediarios financieros: esta se deriva
de lus conduct pruden?es y fraudulentas de la gerencia de una entidad.

E) Fusm les: ma planeodas. La absor‘cién de un banco con problemas graves

causas espeCIflcas deﬂla Cr‘ISIS bancaria en Mextco.

vvaebldO a- Ia visién sumamente optimista que vivimos durante ese periodo,
muchos sectores de la poblacidn puduer‘on accesar a diversos tipos de crédito
en sn‘l‘uacwnes generalmente irregulares.’

“Las expectativas favorables provocaron un incremento en la entrada de
-~ capitales ‘incrementando mas nuestras importaciones que las exportaciones, En

y

* Comisién Nacional Barig.;urip ‘yvde Valorje.s. “6ufa del consejero” p.34
® SHCP, “Fobaproa la verdadera historia”.- pp 10

i ——————




R comparhan la gr

inero pum invertir en diversas partes el mundo

el ex‘rer‘nor ‘q
e pecfa'nvas alem‘adoras del mercado mexicano.

de recursos
real de’la ba

de todos), Eugenlq Garza en-Bancomer (msfl'rucmn que Jamas regreso a su
duefio original; ‘elisenor Iglesias), Roberto Aledntara en Bancrecer, entre

otros.”

El deterioro:del sector es estimulado por algunas medidas deficientes por
. parte de las autoridades financieras. Un ejemplo es el empleo de instrumentos
de deuda como los Tesobonos, instrumentos de crédito a muy corto plazo que,
si bien estaban denominados en moneda nacional, habian sido indizados a la
paridad con el ‘délar. Al estallar la crisis, los tenedores de tesobonos no
quisieron renovarlos y exigieron su pago en la medida en que fueron venciendo
para cambiarlos. por 'délares (TESOBONOS: Bonos de la Tesoreria de la
Federacién, Titulos de crédito negociables denominados en moneda extranjera
y pagaderes en moneda:nacional, a la orden del Banco de México y a cargo del
Gobierno Federal. Esfos fn‘ulos pueden o no devengar intereses, quedando
facultada la Secr‘e art ‘de Haccenda y Crédito Piblico para colocarlos a
descuento’ o vbOJO ar. Los monfos, rendimientos, plazos, condiciones de

© Guillermo Farber,; 'Fobaprou Ia bombu de tiempo®. p.155
7 Qp. Cit. pp, 155-157
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- colacacién y de amortizacidn, asi como las demds caracteristicas especificas de
~las diversas emisiones, son determinadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, oyendo previamente la opinién del Banco de México. El Decreto
mediante el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico fue autorizada a
“emitin TESOBONOS aparecié: publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 28 de junio de 1989. En febrero de 1996 se amortizé el saldo total de las
emisiones en circulacién)®, el no aumentar las tasas de interés cuando los
Estados Unidos - hacian lo contrario con el precio del dinero en ese pais, la
ausencia de flexibilidad del tipo de cambio hacia la alza permitiendo que el
peso estuviera sobrevaluado en relacién con el délar.

Como ejemplo de las. consideraciones tedricas, esta el caso mexicano reciente,
en donde los problemcxs descm?os, anfer‘lormen‘re inciden en el crecimientode la - .
“cartera vencnda _porque ‘rlerien éfecfos dlrec‘ros en la economia del paisy por lo "
" tanto: en los ‘consumidore de los cr‘ed‘lfos “Ha ’que sumar el problema politico: -

cartera vencnda Y. con.
publlco porque las altis

4 Enmque Alonso’ Agullar, “Nuestra Banca: une vision desde adentro®. pp. 45-49
www avam‘cl nz‘r/zedlllo/scaldero/hfml :




i causas de’ d

Esfa snfuac zsplomé también la prbduc'cién de bienes y servicios y el nivel

mbre de 94 al 6, 6 en junio y a 7.6 en agosto de 1995, El IMSS
erdto 824 000 afl|leOS permanenfes en los prlmeros meses de

e empezaron a comprar, a Ios bar\cos mexicanos.

‘Podemos upr cian en?onces que nues‘rro pais tuvo errores que generaron las
critos al inicio de este subcapitulo. Algunos de ellos
*;pudveron ser; orreg:dos e orlgen y proplcmr un mejor desarrollo del sector,
- sm embargo nue.sfr reahdad fue otra distinta.

ot Ihig o
.12 Op, Cit, p. 49

[ —————————————



1.3 MECANISMOS DE SOLUCION A LOS TRASTORNOS BANCARIOQOS.

La llamada Red de seguridad del sistema bancario es un termino importante
que ha surgido como respuesta a los problemas en el sector durante las crisis
econdémicas que han asolado a los paises.. Esta se define como el conjunto de

- medidas salvaguardas que tienen como fin. evitar las quxebr‘as bancarias e
impedir el efecto de contagio de las que lleguen a presentarse, !

Con este sistema que intenta proponer Ia adopcnon de una serie de medidas
preventivas y correctivas de seguridad se intenta garantizar la solvencia y
liqguidez de los bancos, para’ brindar ‘una. proteccién completa a los
depositantes. La realizacién de dicho fin se logra complementando las
funciones de todos: los mecanismos que conforman la red o sistema de
proteccidn del sistema bancario, principalmente a través de los instrumentos
prevenﬂvos y correctivos que por ende consolida la estabilidad bancaria. Esta
proteccién : es ya universal, ya que todos los paises se encuentra involucrados

* ‘en la proteccidn de los ahorros de la gente, asi como de mantener medidas que
corrijan ‘inestabilidades.

Los msfrumen‘ros -que existen para consolidar la estabilidad bancaria pueden
: clu51f|carse n- dos gr‘andes rubros: medidas preventivas y medidas
i pr'p'recfoms

Er 1) Medldas Prevenflvas Son las que intentan controlar los niveles de riesgo
_asumndos .por ‘los ‘bancos, y que en consecuencia pueden afectar la
pr‘obabllldad de quiebras bancarias. Entre las mds relevantes podemos citar:

V_Elaboracwn ‘de una normatividad encaminada a proteger el equilibrio
.fmancuer‘o

B3 6, Johnson, Aspectos de la red de seguridad de la banca internacional. p. 41




- Establecimiento de reservas preve’nﬁva's.. Para cubrir alguna posibilidad de
-"incumplimiento en los pagos y no agotar los fondos de los ahorradores).

~Una superws#on bancarla eficaz (esfablec:endo una revisién més eSTricfa de

Transparencia informativa, (Es importante que los solicitantes de un crédito

.. conozcan en su totalidad el compromiso que estdn adquiriendo con el banco,

. “para-poder determinar los posibles riesgos que tienen asi.como también’
- mostrar al banco sus alcances reales de solvencia y pago.) S

Medldas ProfecforaS‘ Son las que ofrecen resguardo a los chen'res del” -

banco y a las pl"OpIClS mshfucuones financieras, en caso de pamco bancamo o

‘El gobierno federal interviene no solo en las actividades del banco, sino
tambiénien su consejo de administracién. Empieza entonces a regular las
actividades del banco para sanear los posibles errores administratives y




financieros:en‘que hubiera-incurrido dentro de su operacién. Una vez
que:la institucidn bancaria es ‘intervenida, sus operaciones al publico
siguen de: manzm regular y sin nlngun cambio de imagen por parte de la
|ns1'|‘rucwn : :

- quuldacwn'dekl‘ bdﬁcﬁ y proceso de venta

EI Fondo de gar‘anﬂa de depésitos establecido por el gobierno, liquida a
1'1'ucuon bancaria en quiebra y la pone en venta para que, tanto
: msm'u jones. fmanaeros mexicanas o extranjeras, la adquieran.

. Todos esfas medldas _van ‘encaminadas a evitar: mes*rablhdad en el sistema
emds, huy que recordar queel pape! del gobierno debe ir mas alld
‘estrictamente del sector.bancario; recordando que el sector
§ no, ‘de los puntos mas vulnerable 'de la - economia, el estado debe
ﬁgaran‘nzar‘un flpo ‘de ‘cambio sélido y en:su. cohzacnon mas real para evitar
desequuhbrl “en las. importaciones 'y exportaciones, se debe mantener un
. déficit publico 'sano para tener un menor. nivel de riesgo de insolvencia por
,',,"par'fe ‘del gobierno, mantener un nivel de: tasas de interés que permitan el
: fomenfo de lainversidn y el cremmnenfo.

15 -



CAPITULO II. SISTEMAS DE GARANTIA DE DEPOSITOS EN
OTROS PAISES

2.1 gLASIFICACIéN DE LOS MECANISMOS DE PROTECCIONES A LOS
DEPOSITOS.

Los sistemas de proteccién al ahorro bancario se pueden dividir en dos tipos.
Los sistemas implicitos y los sistemas explicitos,

Dentro de lo.que se conoce como sistema implicito, se considera asi cuando el
_gobierno de para’prevenir y corregir
deficiencias ' siformas’ de accién se
o e mencionan para que

-+ Transparencia informativa

Estas son las medidas  preventivas que el gobierno promueve para evitar
desequilibrios -en el sistema financiero. Resulta claro que si todas estas
medidas fueran acatadas por todos los integrantes del sistema bancario, los
problemas se reducirian considerablemente. Lamentablemente, no siempre
suceden las cosas correctamente y pueden presentarse desviaciones en




' L,cualqunera de los puntos antes mencionados,lo que provoca que la prevencion
se convierta en medidas de cardcter correctivas. Es decir;’que si por ejemplo

“ no existe ‘un sistema para establecer las: r‘eserva sufncuenfes se puede

fgener'ar un problema de insolvencia en el snsfema por par"re de los bancos.

Otro ejemplo de cémo la falla en las medidas preventivas impacta en medidas
correctivas es la falta de supervisién bancaria eficaz, tal y como paso en
México durante la etapa de la reprivatizacién bancaria. De 1991 a 1994 (tal
como lo indica la misma auditoria del Canadiense Mackey al Fondo en 1997) La
Comisién Nacional Bancaria y de Valores no supervisé a tiempo algunas de las
actividades fraudulentas en los bancos, lo que propicié que algunos banqueros
se autoprestaran recursos o lo hicieran en algunas empresas "fantasmas”,

El sistema explicito de proteccién a los depdsitos en los bancos, es a diferencia
del sistema implicito, una forma de proteccién compuesta por una normatividad
que establece su obligatoriedad. Es decir, que la ley faculta al gobierno para
que a través de alguna institucién designada por el mismo, pueda intervenir
directamente. en asuntos relacionados a los depésitos bancarios, asimismo
puede obligar a los participantes del sistema a colaborar con el gobierno segtin
los lineamientos establecidos.!

. Entre 'los -beneficios que otorga un sistema explicito podemos citar los
Y siguiem'es15

‘:Se conoce detalladamente el funcionamiento del mecanismo de control de
. ahor‘r‘os ‘

‘Akl‘ser‘ obllgafomo genera una mayor seguridad juridica. Su aplicacién no
‘,dependera de :las condlcnones ‘politicas ni de la fuerza de los grupos de
'presnon del S|sfema polmco y socnal

4 Gunllermo Prieto Fortun. *El papel de los sistemas de seguros de depdsitos” en revista de la
“Comisién nacmnul Bancarla No 12 p 54.
a8 op. Cit. p. 59 S

| TR



3 »de gcxrarma dé lepdsitos gue ebe estar lnclunda denfro de su legislacién como
‘una flgura Jurlduca clave para la es'rabxlndad

;Sin embargo - los. sistemas de proteccién explicitos también tienen un lado
‘oscuro que ciertamente empafia su origen de respaldo al sistema. Esto se
ocasiona generalmente cuando los encargados de supervisar la intervencién del
Estado lo hacen de manera desmesurada y sin mucho esmero. Los principales
problemas son:!¢

- Fomento de actividades de alto riesgo financiero o inclusive ilicitos
de los banqueros escudados en la seguridad del sistema de
proteccidn.

1® Thid




- Tr‘aspaso del cos‘ro de rescafe de los. bancos a 2 la soctedad a fraves de S
una’ mayor carga. mpositiva Y. desculdando secfores socnales con’
mayor ur‘gencm : S B : : .

- Fomem‘o de la culfﬁr"' del

- Promocién en la creacién de m‘rereses mds alla de lo estrictamente
econémico-financiero, al frafar‘ de sacar provecho al mdximo de la
situacién.

2.2 DESCRIPCION GENERAL DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DE LO SISTEMAS DE PROTECCION A LOS DEPOSITOS EN OTROS

paises.

A continuacién se describen algunos de los mecanismos para garantizar los
depdsitos bancarios en el mundo, puntualizando sus principales caracteristicas.

Exns?en algunas nactones que no| man‘henen algun susfem ‘de profeccnon a los

ahorro. Estos's
Unides, Guatemalc ,
. apreciar, -las nacione or.:desarrollo* mantienen ia profeccvon a los
; deposrros como algo important dem‘r‘o de su polmca econémica.!

I Se descmbe aco muacuonvla forma en cémo funcionan los sistemas de garantia
J?;'de deposnfos en una IISTG de 6 paises con economias desarrolladas.

7 Ernesto Aguirre "Tendencias principales en los actuales proceses de reforma financiera en
diferentes dreas del mundo® 1994. p 25




L gobler‘ho

T,Alemama. Ley deI'Fondo de:proteccidn de deposnfos de la asociacién alemana
de bancos. Creada’ en 1966 es un fondo privado, linico auténomo en su control y
mane,jo,- . los msfr‘umen'ros asegurados son depédsitos a la vista, depdsitos a
. plazo;: depos os ‘en ,_dwusas :depésitos de ahorro y bonos de ahorre. El
fmancmmlen‘r 'prlvad consiste en cuotas anuales de los bancos miembros del
10,3 1%: s br'e asivos 'bancarios; por lo tanto el financiamiento por parte del
: lsfe No han existido casos de quiebras bancarias, sin embargo
“oen algunos casds alslados de msolvencsa se han garantizado los depédsitos de los

Japon Corporacion de seguros de depésitos creada en 1971 en base a la Ley de

.seguro-de’ dep05|1'os ‘funcionaba un fondo dnico con participacién mixta y
““control del ministeri de.finanzas del pais. Se aseguran depésitos a la vista y
depésitos a ‘plazo. ‘Las’ instituciones miembros participan pagando cuotas del
0.012% sobre el monto.total de los depésitos asegurados. El gobierno, aunque
controla a’ través: del ministerio de finanzas no participa para otorgar
financiamiento,




,Gran Bretafa: En 1979 se’ creo el Esquema de: pr‘ofeccnon de deposn'ros como
“fondo - tnico - pr:vado Y: au'ronomo en sucontrol’y: operacnon Los ‘depésitos
garantizados. son Ios deposn'fos a la vista y los’ deposn‘os a plazo menor de 5
_"afios, Cabe aclar‘ar que Gran Br‘efana no garantiza'los depdsitos’ interbancarios
-y los' hechos “por personas: relacionadas ' directamente con el banco. Las

instituciones dan una aportacién de 0.3% con la posibilidad de volver.a aportar -

dinero si los fondos del banco se ven disminuidos. El goblerno no parhcspa como .

medio de financiamiento,

Espafia: En la peninsula Ibérica funcionan los Fondos de:garantia a depésitos
como fondos mdltiples independientes de cardcter -piiblic on un control a
través del banco central y manejo por parte del mismo desde 1980, Se
encuentran gar'anhzados los depésitos a vista y los deposrros a plazo, asf como
- depdsitos, e .divisas, Los bancos aportan el 0,15% sobr‘e los depésitos. Aqui el
porfa el 50% del aporte total de los deposn‘ros bancarios.

"Como se. puede apr‘eclar‘ en la forma en como estas naciones desarrolladas
Vemplean su - fondo - de pr‘ofeccnon al ahorro, podemos d:shngutr una
. car’ac'rer'lshca clara Y es que todos tienen mas de 12 afios de operacidn. Esto
'r‘efleJn que: la cultura de la proteccién al ahorro es una practica que se
consolida " dentro de “-la politica econdmica de muchos piases,
independientemente de si sea en forma privada o publica.
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= ‘ocasnono ‘que’

T pp 144 -

CAPITULO III: DESARROLLO DE LA BANCA EN MEXICO
3.1 LA BANCA DESDE SU ORIGEN Y HASTA LOS ANOS SETENTA.

Desde la etapa prehispdnica y hasta la época colonial no existia en nuestro
pais alguna forma de actividad bancaria. Las primeras instituciones aparecen en
nuestro pais sin que exista ninguna regulacién de las cuestiones crediticias™.
Este es el caso del Banco de Avio en 1837, el Banco de Amortizacion en 1839y
el Banco de Londres en 1864.%°

ue’ posteriormente se revalidaron en Ley, se crearon
‘As{, aparecen en la escena el Banco Nacional Mexicano
er‘cn'rml Agmcola e Hipotecario en 1882, el Banco

Mediante contratos
nuevos mfermedlamo

Monte de Piedad recibiera Ios auxlhos del banco Nacwnal de

‘Mexnco Y C icha situacién provocd que los inversionistas de
" los intermediarios mencionados ‘acudieran a re?lrar‘ sus depdsitos, atin asi las
msflfucto n pagdr por su buena situacién.?

El banco ‘antes’ mencuonado el Nacional de Mexuco surgié a finales del
»POl"fll"lClTO cto® ‘de la fusién del banco Nacional Mexicano y el banco
Mercantil Agmcold e:Hipotecario. Ademds de esta fusnon el Banco de Londres
X de Empleados Para esos afios, -se_con aba con dos entidades

8 Revista de Invesflgacnon&s Juridicas Afio 12 No. 12 M xico, Escuela Libre de Derecho. 1988
<19 op: Cit. p. 14;}
7720 0p.Cit p.145 .
2 Revista de la Asociacién de banqueres de Mexnco AC. en 'su arf ulo 'dlmenswn y
- caracteristicas de la Banca en México pp 83 y 84 Ll

—————e—



_crediticias: _una ‘para istrito. -Federal

una:por:cada-estado“de‘la
ifederacnon 22 : P SRRt

‘ :La prlmera Ley de Instituciones d Credl'ro de 1897 ordeno en su_ar"hculo 1°, la-
w JnS‘rlTucnon de los siguientes’ Tres 'hpos de enfldades de credufo. B :

Bancosdé Emisién :
Bancos Hipotecarios = ;

Bancos Refaccionarios

Debido a la crisis de los afios 1905 y 1907 fue necesario reformar la legislacién
imperante de 1897. En 1908, se realizaron las modificaciones sin obtener los, :
resultados esperados ya. que: el sistema bancario nacional mantenia - una__
situacién delicada?® .De .los: 25 bancos de emisién, 3 hipotecarios .y T
‘Refaccionarios que existian al.inicio_de la Revolucién Mexicana pocos logt aron
' ’»sobrevnvnr al movzmvento ‘armado que se llevaba a cabo en nuestro pals '

o Duranfe la"pr'e ide v 'el_qe‘n'eral Victoriano Huerta, éste convirtié a los
bancos en I ! _s":dvé recursos financieros hacia su gobierno, y debido
a.esto los-bancos quebraron, El dictador pretendia adquirir de las entidades
“crediticias. los r recursbs suficientes. para combatir al ejercito constitucionalista
o del Venus*nano Carranza 24

TDon Venus'rlano Carranza pensaba, segtin los historiadores, que los bancos eran
_.enemlgos de Ia Revolucidn, 'ya que sélo explotaban al mdximo los recursos
“#" financieros de la gente, por ‘lo tanto los convirtié en sus enemigos. Asi,

prjetgxfando la fal‘ravd‘e respaldo de las emisiones bancarias en 1915, se creé la

) 2z iZeVisTa de Invés igaciones Jarfaica$ p. 145

2 Antonio Manero “La revolucién bancaria en México® pp 32 y 33
2 Antonio Manero “La refor'ma bancarla en la Revolucion constitucionalista pp 22y 23
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" Comisién reguladora e Inspecfom de las Instituciones de Crédito, la cual se- A

-~ . dedicd_a-estudiar:la:forma bajo la que debian ser liquidados los bancos'de

-~ emisidn de la Republlca Mexicana, asi como también realizar el proyecto de un:

banco Uruco de Emnsuon 25

jEn 1916 Carmnza hace desaparecer el sistema bancario al abrogar la Ley de
1897, y: decre‘rar‘ la cancelacién de las concesiones otorgadas a los bancos y
- ordenar la incautacién de sus bienes. El General Obregdn dio marcha atrds sin
: embargo a'las medidas tomadas por el anterior Presidente, y en 1821 promulga
el Decreto de Desincautacién e Indemnizacion de los bancas®® reactivando las
“actividades de los inversionistas en el sector bancario surgiendo instituciones
- como’ ‘Ba‘n‘co‘Mercanﬁl de Crédito Agricola , HIP, y de O. Pdblicas, Banco
- Mercantil de Comercio Exterior.

“Fue hasta el gobierno de Plutarco Elias Calles, que se constituye el Banco de
“México el 28 de Agosto de 1925. No fue hasta 1936 que se convierte dicho
. banco en un verdadero Banco Central, al ser reconocido como el tinico emisor’
< de moneda en el pais, banco de bancos y prestamista de ulhma instancia. a7

os treinta, sélo.algunas pequefias instituciones bancarias,
en su mayoria t b ales, fueron intervenidos por su débil estructura y
escasa capitalizacién; Sélo" rUmores mal fundados provocaban retiros masivos
de'los ahorradores sin efnburgo estas situaciones fueron bien controladas por
el Banco de” México, Los apoyos concedidos por el gobierno a los bancos
suponen la existencia de un sistema implicito de proteccion a los depésitos.

' Em‘onces desde os

3.2 APARICION DE LA BANCA MULTIPLE.

A principios de la década de los setenta, debidoe al desarrollo de los sistemas
-bancarios en el mundo que incorporaban nuevas y mejores técnicas financieras

25 Op. Cit p 23
2 Op. Cit. p. 24
¥ Op. Cit, p.26
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en su operacién, los Bancos mexicanos incorporan a sus actividades de depdsito
operaciones como sociedades financieras, banca hipotecaria, seguros y fianzas
y otro tipo de actividades agrupadas en un sélo banco. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) entonces, empezd a regular a través de
modificaciones a la ley General de Instituciones de Crédito u Organizaciones
Auxiliares a estos nuevos bances, conocidos como Banca Miltiple durante el
afio de 1976. Esta integracidn de varias actividades en un solo techo, propicié
el fortalecimiento principalmente de las instituciones mds pequefias. Sdlo los
bancos que tuvieron malos procesos de fusién resintieron la unificacién y les

acarreé mds problemas.?®

Sin embargo, la aparicién de una Banca Miltiple no propicié un desarrollo del
- _sistema “en- si. mismo. Existian una serie de problemas. que. debilitaban su
‘-oper‘acmn En prlmer Iugar los empleados o tenian Ia suf:cuenfz preparacién

bido a que las tasas eran fijas y solamente las podia
, 'modlflca el ‘tener como base la actividad propia del mercado, el
encaj egal asf como los. ‘controles cuanﬂmﬂvos convertian el sistema en un

aparafb burocr‘a‘nco de'poca ag:hdad

Este tipo de problemas convnrheron a los bancos en instituciones financieras
débiles. La crisis econémica que el ‘pais vivié durante la década de los setenta y
la excesiva regulacidn, provocaron un ambiente voldtii que degeneraba en una
fuga de capitales y por lo tanto, en un mayor eﬁdeudamien?o externo. 3!

26 Apuntes del cuaderno que se tomaron dentro del curso ‘de Sistema Financiero Mexicano en

1996.

2% Notas tomadas de apuntes en "Seminario de Economm Fmancuera en base al libro “El camino
mexicano de la transformacién econémice” pp 62-94
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: Esfa sufua én derlvo en la necesndad por par?e del Esfado de propiciar un
“mayor_ahorro’ de los citdadanos, asi como también evidencid la necesidad de
“innovar “en’ la intermediacién financiera y en la busqueda de una mayor
* estabilidad econdmica.

3.3 NACIONALIZACION DE LA BANCA EN 1982

Al finalizar el sexenio del presidente José Lépez Portillo, el sistema financiero

sufrié una transformacién radical. Como resultado de una crisis econdmica, el

1° de Diciembre de 1982 se decreté la nacionalizacién de la banca privada y el

.control generalizado de cambios. Con motivo de la nacionalizacién, se cerraron

‘los bancos durante tres dias y se repitié el fendmeno de las corridas bancarias,

.- es decir, muchos de los ahorradores con el miedo de perder sus recursos ahora
%" "con una banca estatizada, empezaron a retirar dinero de los bancos.,

¥ g,,El 31 de Diciembre. de 1982 se publicé la Ley Reglamen?ama del Servncuo
e VPUbllCO de Banca y Credlfo que se apllcarua alas instituciones nacuonallzadas

ercero conflrma Ia obligacién de las Sociedades
eger .los-intereses del publico mediante el
que garanticen su solvencia, 33

chha Ley en su CGPITUI»

-~ P.qrr‘a‘{{pode ejel tender un poco mds la concepcidn del gobierno en
su polmca hacza‘lcs ban os ‘'se reproduce él articulo 40 de dicha ley:

32 Maupicio Gémez "El fonda bancario de profcccnon al uhorro como medida para preservar la

estabulndnd bancaria".. p. 98
3 Ley Reglamentaria del Servicio Publico de banca 'y Cr‘edlfo p 15

26




Articulo.40: *Las sociedades de crédito deberdn establecer y mantener en la
forma y términos’ que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
- base enlas’ d15po ciones apllcables los mecanismos que garanticen la solvencia
Yy ||qu|dez de’ las’mismas y la seguridad de las operaciones que realicen para
: salvaguardar el mfer‘es‘del publ»co usuario”.

,'La poh'hca ubernam nTaI se centraba entonces en con'rrarr'estar la critica
por‘ los bancos, de esta forma el Banco ‘de México y la
da apoyar‘lan a Ias lnshfuclones .a: fraves de ‘ajustes en el

~"Preventivo a. Ias ms‘rlfu
Gobierno Federal constitu I Bknco de 'México para su operacidn, tienen
por objeto confar' on:un nstrumento.de ‘apoyo financiero interinstitucional
que garantice su solvencla‘y llqu:déz y evn‘e afectar el erario federal"*

El articulo 77 de Ia glamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,
regulé al nuevo fldencomls mejor. conocido como FONAPRE. A continuacién, se
cita el ar'rlculo en mencidn, el cualjconflene los siguientes apartados:

e banca mulhple deberdn participar en el
o'\ para preservar su estabilidad, cuya

Articulo 77, “Las
mecamsmo fde,, apb

: s delaley reglamentaria del servicio Publico de banca y Crédito”.
|or Vol 35! pZO (R

3 “Exposicién de
Revista Camerc:o Exf




IT.

ITI.

Iv. .

: or‘dmah as -

denominara Fondo de Apoyo. Prevenflvo las Ihsfifﬁciones de Banca

Miiltiple cuya duracidén serd mdeflnld

E! Fondo aplicara sus recursos a efectuar. per‘acnones preventivas para
apoyar la estabilidad fmancnera de las’ msm’ucnones de banca miltiple y
evitar que los problemas que enfr‘enfen resul‘ren en prejuicio del pago
oportuno de los créditos a su cargo.

Las msﬂ?ucuones de banca mul'rlple estardn obllgadas a cubrir al fondo
el importe de las’ ‘aportaciones ordinarias y extraordinarias que
determine la' SHCP a propuesta del Banco de México y oyendo este la
opinién de yla Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Las aportaciones
exfraor'dmar'las seran por los |mpor'fes resul?an'res de

in_es‘ que f:Je la SHCP. Las sociedades efectuaran
Xfraor‘dinarms cuando los recursos del Fondo sean

a los que serdn: nombrados uno por la SHCP quien lo presidird y tendrd
voto de cahdad en caso de empate, une por la SPP, uno por el Banco de
Mexylco,’uno por la CNBS y los tres restantes, por la mencionada SHCP a
propuesta de las instituciones de banca miltiple. El comité técnico
expedird las reglas de operacién del fideicomiso y determinard las
operaciones que deban someterse a su previa autorizacién.*®

" El FONAPRE ‘se’ convirtié entonces en el eje de apoyo a las instituciones
" bancarias durante el perlodo de la banca estatizada. A pesar de los errores
‘que tfuvo - en su operacnon se debe resaltar que ya existia por parte del

Ly Reglamen?qria del servicio publico de banca y crédito”
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Goblerno un mecamsmo esfruc‘rurado y con bases para-resolver la pr‘oblemahca' e
de la banca naciona - R

No obs‘ranf el ;
banca los pr‘oblemas mds elementales. de: Ias instituciones no se resolvieron,

~.sino’ por el contrario, el abuso a'los recursos de los bancos se agudizaron con

las nuevas: administraciones. Por ejemplo, el otorgamiento de créditos seguia
. ’siendo selectivo y controlado, ademds incluia un nuevo elemento: los nuevos
" . administradores de los bancos, eran en su mayoria gente sin la experiencia ni
los conocimientos financieros adecuados siendo que estaban en los puestos
simplemente por relaciones politicas..

3.4 REPRIVATIZACION DE LA BANCA EN 1990.

Durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, empezdé en México™.. ...

a escucharse el rumor de un nuevo proceso de reprivatizacién de la banca: Esfe
concepto era el resultado principalmente de tener -una banca ‘poco.
desarrollada, que no encajaba con los nuevos procesos de ' hberahzacuonf?"’
econémica que el pr‘esndenfe Carlos Salinas promovia para el pais.- -

Estaba basmn're clar'o .que Ia banca mexicana no se enconfraba,a la‘altura de .
un proceso globallzador ‘Ademds, problemas coma’ ld ful? ‘de! I|qu'dez en el
mercado, restricéién de créditos, falta de compe*rmwdad Y. ahor'ro “convertian
en una necesidad un proceso de fo*ral reestructura ‘en’ ‘el s»sfema bancario. Era
necesario entonces manfener un ahor‘ro volunfumo mno ar en Ia intermediacidn
“financiera 'y ampllor' el ingreso del Tr‘abaJo 36 '

Empieza el ‘proceso de réprivafiidCiéﬁ de la banca en el afio de 1990 con la
modificacién a la'Ley de Instituciones de Crédito. Cabe mencionar que también

3 Apunte de *seminario de Economia financierc® apoyado en la obrs de Pedro Aspe “El camino
mexicano de la transformacién econdmica ™.




~en.el-mismo-afio ‘inicia~la formacién de un fideicomiso destinado a proteger el
ahorro’ bancario 'y que ‘seria administrado por el Banco de México en su
-cardcter de flducmmo del gobierno. ¥

. Se formé ‘el Comité de Desincorporacidn Bancaria que estaba integrado por
 miembros ‘de’la SHCP 'y ‘del banco de México, entre los cuales podemos
fdesfa‘c’ar' a Victor Miguel Ferndndez, Director. de Banca Mdltiple en Hacienda,
*.JavierLozano, Secretario de 'Actas’ del Comité, Guillermo Ortiz Martinez,
. Subsecrefarlo de Hacienda durante. el ‘proceso de reprivatizacién, Carlos Ruiz
~:Sacristdn miembro.del Comité. El Comité ‘decidié en forma unilateral, a quienes
-y en cudnto debian. venderse los: bancos nfes pr‘opnedad del gobierno, Este
‘proceso levanté micha polemlca y.fu _de una serie de errores tanto
financieros como polmcos 38

Tas ‘a:la creacién de

eficiente, algunos de esos bancos :son’:Fuj ©ING, ‘Baring, Societe

‘Generale, Dresdner, JP Morgan First Chlcago Esfos bancos extranjeros si bien
hasta’la fecha no participan dlrec‘ramenfe en oper‘acuones al piblico, en general
si‘tienen importantes inversiones en el pais.: *

La reprivatizacién de 1990 dejé también un nuevo fenémeno en México, la
creacion de grupos financieros. Estos grupos se conforman de Banco,
Aseguradora, Casa de Bolsa, Factoraje, Arrendadora: todo bajo un mismo
nombre.” Esta nueva forma de organizacién permitié no sélo una mayor
competencia, sino también una mayor penetracién a todos los estratos de la
sociedad, 3°

v

37 Fernando Pescador "Vigilancia, inspeccidn, bances y Fobaproa” pp 126-127
38 Apéndices de la serie Fobaproa la bomba de tiempo. Coord. Guillermo Farber. pp 154, 155,
* Enrique Alonso Aguilar "Nuestra banca: Una visién desde adentro” p 46
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s ,‘recho esto on:
~banco La' anca-un

“la banca mulflple s _conwr“no en banca unlver‘sal con “la ‘caracteristica de
ofrecer-una:mayor.gama.y: ‘variedad de producfcs financieros bajo un solo
respaldo de 1odo el gr'upo financiero al cual pertenece el
I es enla acfualldad la forma de ofrecer servicios

Banamex,

‘,‘.LOS prmcnpales \e gobnerno fueron:

: ZBancomer Ser'fl

800 mlllones de a'en deuda | para el estado. Esta venta fue

deficiente porqu o com; yradores en su mayoria eran "casabolseros” de poca o

nula expemencua en el secfor buncarno pero que tenian fuertes nexos con

politicos de la’época; lo cual les permitié obtener "preferencias”. Por mencionar

algunos’ eJempI"s. o Gonzalez Barrera, duefio de Banorte y consuegro de
" Carlos Hank -Gonzélez, que a su vez era el duefio de Interacciones, Federico de
La Madrld en'Banco Anuhuac hlJO de Miguel de la Madrid.*®

' ",Como uesfr‘ .de .que el proceso de reprivatizacién fue turbio y dejé mucho
que: desear en’lo. que d os compradores se refiere, destaca el caso de Banca
'-Confla Este bcmco era hasta el afio de 1991 la institucién bancaria mds sana del
pais (no la.mds “grande) segln el Dr. Ortiz Martinez. . Fue vendido en 250
millones de délares a’ Jorge Lankenau, que resulto ganador de una terna
conformada por.Jacobo Zaidenweber y Agustin Legorreta porque fue el que
mas dinero pago (3.7 veces su valor real), pero después de una administracién
errdtica en donde se distinguieron algunas operaciones off shore el banco
tuvo que ser saneado entre 1997-1998, con mas de 3 mil millones de ddlares
para venderlo a Citibank.*

O Yuri Serfbollov'»‘.‘la papa Caliente” de la serie Fobaproa la bomba de tiempo p 142
# Carlos Ramirez * Fobaproa: ¢Borrén y cuenta nueva? P.24
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. Los errores ‘de” todo: este. proceso de’ r‘epFIVOfIZCICIOHV bancarla son-inclusive
~reconocidos”; por.: _.algtinos - de " los funCIonarlos del goblerno como esta
: declaracnon de Guillermo Ortiz Marhnez- S B .

»‘.‘.‘El diagnésﬁco que se hizo tanto por par‘refde‘»los'cdmpr"ddores como del
" gobierno fue incompleto, en cuanto a la calidad de los actives y la suficiencia de
~ los capitales de reserva, ¢Qué hubiéramos hecho diferente?. Tres cosas: una,

probablemente tener mds cuidado en la seleccidn de los nuevos banqueros,
‘aunque tenfamos procedimientos para calificar a los postores, descubrimos que
no fuimos del todo cuidadoses, pues finalmente no teniamos la informacidn en
el momento para haber vetado a algunas gentes que participaron en la
privatizacién. Segundo, siento que hubiéramos buscado fortalecer a los bancos,
esto’es, que parte del precio que se pagd tendria que haber ido a mds capital
de reserva, Y un tercer elemento, tenia una supervisién que fue insuficiente",%?

,Como podemos observar, se mezclaron miiltiples factores que hicieron
. mevu‘rable la crisis bancarm en México, Podemos destacar los s:gulenfes. :

g La ven'ra a agen‘res car'enfes de experiencia en el negocio bancarlo y con poca
"cahdad moral fornenfandose una importante red de: cor‘r‘upcnon’. Sélo basta
o ‘mencaonar‘ el caso de Banca Unidn o Banca Confia, »

¢ La _liberalizacidén: financiera se hizo con poca supervisién de las autoridades

-fmancneras del pais. Esto implicé que los
agentes bancarios proporcionaron grandes cantidades de créditos al sector

privado sin fomar. en cuenta sus niveles de riesgo.

. La colocacién de créditos con elevadas tasas de interés. Muchos andlistas
.‘comcuden en sefialar que las autoridades financieras del pais permitieron que
“os banqueros cobraran tasas de interés elevadas para que recuperaran a la
e breyedqd posible los recursos que desembolsaron como producto de la compra
.de los bancos.

“2 www.200.15.46.216/yerbabuena
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CAPITULO IV. ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y
DESTINO FINAL DEL FOBAPROA.

4.1 PROTECCION AL INVERSIONISTA.

Una vez analizada la forma de llevar a cabo la proteccién a los depdsitos en el
extranjero, se podrd analizar la forma cémo se realiza en México. Aqui se maneja un
sistema explicito porque esta contemplado en la ley un sistema de proteccién al
inversionista y al ahorrador. De dhi surgié la figura del. FONDO BANCARIO DE
PROTECCION AL AHORRO mejor conocido por sus siglas FOBAPROA. Este
fideicomiso administrado por el Banco de México en su cardcter de fiduciario del
gobierno empezd sus operaciones en 1990, y estaba destinado como instrumento
eficaz para resguardar los depdsitos de los acreedores de las instituciones bancarias,
dando una mayor certeza y proteccidn a sus recursos, *

Ensegunda se transcribe el texto completo. de - la d:sposncuon que se refiere al
_FOBAPROA en su pubhcacnon de 1990.4

TEl Banco de México admxmsfrarq un f:delcornlso que se denominara Fondo

" Bancario de -Proteccidn al’ Ahor‘ro “cuya finalidad serd la realizacion de
operaciones preventivas. 1end|en7es;_a ‘evitar problemas financieros que
pudieren presentar las instituciones de banca miltiple, asi como para procurar
el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas instituciones, objeto de
proteccién expresa del fondo. La constitucién del fideicomiso por el gobierno
federal no le dard el cardcter de entidad de la administracion publica federal y
por lo tanto no estard sujeto a las disposiciones aplicables a dichas entidades.

I Para que las instituciones de banca miltiple puedan recibir apoyos preventivos,
deberd - garantizarse el pago puntual y oportuno del apoyo con acciones
representativas del capital social de la propia institucién, con valores
gubernamentales o cualquier otro bien que a juicio del fiduciario satisfaga la

".garantia requerida. Cuando esta garantia recaiga en acciones representativas
del capital social de la institucién apoyada, los accionistas primeramente

43 Exposicién de motivos de la Ley de instituciones de crédito en *ley de instituciones de
crédito” México 1990,
* Ley de instituciones de crédito . pp 28y 29
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Iv.

deberdn afectar titulos representativos de la serie ‘A" hasta por el importe de
la garantia requerida, y en caso de que los titulos no cubran el importe también
deberdn de afectar los titulos correspondientes a las demds series. Dichas
acciones garantizaran el pago del apoyo en la proporcién a prorrata que
corresponda conforme al valor de cada una de ellas. Para efectos de la garantia
antes citada, las acciones se consideraran por el equivalente al setenta y cinco
por ciento de su valor en libros segtin €l ditimo estado financiero aprobado por
el consejo de administracidén de la institucién y revisado por la Comisién
Nacional Bancaria. En caso de que no se otorgue garantia suficiente, el director
de la institucién de que se trate o quien ejerza sus funciones deberd otorgar
en garantia tales acciones en términos de lo dispuesto en pdrrafos anteriores.
Al efecto, la institucién para él depdsito de valores que se encueniren las
referidas acciones a peticidn por escrito del director general de la institucidn
de banca miltiple o de quien ejerza sus funciones, les traspasard y mantendrd
su  garantfa .en términos- de -lo- antes seﬁalado ‘a . favor del propio fondo
comunicdndolo asi a los titulares de las mlsmas

Las instituciones de banca mul‘nple “estardn obllgadas a cubrir al fondo, el

importe de las aportaciones. or-dmarlas y extraordinarias que determine la
SHCP a propuesta del Banco ide:México. Las aportaciones ordinarias y
extraordinarias de cada lnsﬂfu dn-correspondientes de un afio natural, no
excederdn respectivamente del cinco al millar y del siete al millar del importe
al que asciendan las oblagucnone; que?o de proteccién expresa del fondo.

En el contrato consfvfuflvo_del fondo deberd preverse la existencia de un
comité técnico que esta mfegmdo por representantes de la secretaria de
Hacienda y Crédito Pubhco ‘del Banco de México y de la Comisién Nacional
Bancaria. El comité técnico determinara los términos y condiciones de los
apoyos que se otorguen ‘con cargo al fondo; los depdsitos, créditos y demds
obligaciones asi como el importe de estos objeto de proteccién expresa, la

‘periodicidad con la que habrdn de cubrirse las aportaciones ordinarias, asf

como las demds facultades que se prevean en el contrato constitutivo del
fondo. El fiduciario publicard anualmente en el mes de diciembre en el Diario
Oficial de la Federacidn, el importe mdximo de las obligaciones que serd objeto
de proteccidn expresa del fondo durante el afio inmediato siguiente.

Las instituciones de banca miiltiple estardn obligadas a proporcionar al fondo la
informacidn que éste les solicite, para cumplir con sus fines, asf como a poner
en conocimiento del mismo con toda oporfunidad, cualquier problema que
confronten y que a su juicio pueda dar lugar a apoyes del fondo. Asimismo, las
instituciones de banca miiltiple estardn obligadas a recibir apoyos que a
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propuesta yngAcomité,técnico.Ia:—SHCP' estime necesarios y a cumplir con los
programas y medidds cbrrecﬂvos que el fondo les apruebe.

VI. Las socnedades que con posfer'ldad a la fecha de constitucién del fondo,
obtengan autorizacién para constituirse y operar como instituciones de banca
miiltiple en términos de la presente ley, estardn obligadas a aportar al fondo la
cantidad |mcml que r'esulfe de aplicar el importe del patrimonio neto del propio
fondo, el porcenTaJe que el capital del banco que se trate, represente del
capital nefo del conJun‘ro de bancos miiltiples.

De esta manera podemosnprecnar que el FOBAPROA al igual que otros fondos en el
mundo, - pretendia’la proteccion de los chorradores bancarios a través de las
participaciones de los bancos, pero sin embargo, como podemes apreciar no marca
ningdn tope a las obhgnclones que puede adquirir el fondo y sobre todo, no distingue
en que tipo de instrumentos puede o no puede cubrir

,'»Establece de forrna clara que existe un Comité Técnico que avalara sus funcnones y
i evitard. desw iones; sin-embargo, la ley no determina guienes son aptos para ese
" puesto,- La ley;*rarhblen establece que las instituciones deberdn participar con sus
-~ aportaciones para constituir el fondo y recibir los apoyos en caso de insolvencia, sin
f“‘embargo en la’ley se debid establecer montos a prestar. La Ley que da forma a la
Lo creacién del IPAB (como se expone mas adelante) contiene criterios que en definitiva
superan en alcances a lo establecido para el FOBAPROA:

4.2  ORGANIZACION DEL FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL
AHORRO.

Si tomamos en cuenta los criterios de clasificacidn mencionados en él capitulo segundo
de este trabajo, donde se analizan los sistemas en otros paises, se pueden obtener las
caracteristicas generales del FOBAPROA:

- Sistema explicito, con participacién mixta que es controlado por el gobierno.
- Es un fondo dnico en el pais
- Su adhesién es obligatoria

" - Su prima es mensual, variable y de cobro periédico
- Se cubren la totalidad de las obligaciones a cargo de las instituciones de
Banca Mdiltiple, con la excepcidn de los pasivos provenientes de las obligaciones
subordinadas y los pasivos provenientes de las operaciones ilicitas, irregulares
o de mala fe,
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una .proteccién adecuada al publico
lecimiento de una garantia suficiente

do del secreto fiduciario

eglamenfo interno otorgaba facultades a la Dxreccnon d
i inanciero las atribuciones relaflvas al desempeno “del
A Fldelcomlso Los obl nes como fiduciario del banco son:* : e
e Admlmsfraclon del fideicomiso
- Publicar en’el DOF. anualmente, en el mes de diciembre, el importe
mdximo de las obhgacnones que serian objeto de proteccién expresa del
- fondo dur‘anfe el afio siguiente, (Cuestidn que no se realizé durante 1990
y19on) "
- Propone'r‘ a la SHCP el monto de las aportaciones al FOBAPROA,
- Cargar en las cuentas que lleva a las instituciones de Banca miiltiple el
imporfe de las cuotas ordinarias y extraordinarias que estas cubren,

> Reglamento Interior del Banco de México en DOF tomo CDXCII 1994 p, 71




pﬁetisainenfe en las fechas que tales pagos deban efectuarse. Las
-'cantidades antes mencionadas serdn abonadas simulténeamente al fondo.
-'Nombramiento de representantes en el comité técnico del FOBAPROA.

Secretaria’ de Hacienda y Crédito Publico: Su reglamento interno otorgaba esa

facultad ‘d’'la Direccién de Banca Mdltiple para resolver ordenamientos legales y

admihis‘rr‘aﬁ\)os"que rigen la materia bancaria. Las obligaciones de la SHCP como
fideicomitante son las siguientes:*

- Defermmar el monto de las apor‘Taclones al fldelc
Bdnco de México i
- - Sefialar’ los apoyos que deben reclbrr Ias i
: pr‘opuesfa del comité técnico, :
len'ro de sus represen'ran‘res en el co

iso a prophes?a de

e crédito a

Insﬂ‘ruclones de Banca Mulrlple Los bancos como fldencomlsarms'flenen las sngulen‘res
obligaciones:*? g y L

- Parfncnpar en’ el mecamsmo prevenflvo y de pro?eccaon al ahor‘r‘o (de”
manera’ obllga?oma y-no de forma opcional.'Esto ha resultado ser mds
- ef:cqz) g
‘Cubrir “ al fondo el lmpor?e de las aportaciones ordinarias y
exfmordmarms
L garanflzar el pago punfual y oportuno del apoyo .
-'Dar a’conocer al fondo de cualquier problema que afronfen Y que a su
JUICIO podra dara Iugar apoyes del fondo.,
- Recibir: los| apoyos que a su juicio la SHCP, considere necesarios.
' - Cuando una institucidn se constituya con posfemorldnd a la creacién del
E fondo debera mfegrase a este ultimo.

Comité Tecmco del FOBAPROA Es el organo cupula del Fondo y tiene las siguientes
afrlbucwnes :

* Reglamento interior de la SHCP en DOF fomo CDLXI No 10 1992, p. 24
o Leopoldo Solis : ‘FOBAPROA y las recnenfes reformas financieras”. pp. 73 ¢ 80.
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- Indicar los términos y condiciones de los apoyos que se otorguen con
cargo al Fondo.

- Establecer los depésitos, créditos y las demds obligaciones, asi como-el
importe objeto de proteccién expresa del fideicomiso.

- Determinar la periodicidad con la que se cubrirdn las aportaciones

ordinarias.

- Sefialar los términos en que una sociedad que inicia sus operaciones,
debe cubrir su cuota inicial.

- Proponer a la SHCP los apoyos que deberdn recibir los bancos.

" La cobertura que fénia'el FOB‘APROA era, como casi no se ve en todo el mundo, del
100%. de . los - créditos 'y obligaciones a cargo de las instituciones bancarias. Dicho
‘.monto lo' determinaba el Comité Técnico del Fondo y lo daba a conocer BANXICO.

4.4 ETAPA FINAL DEL FUNCIONAMIENTO DEL FOBAPROA.

. Debido a.la crisis de 1994, en donde los bancos se vieron en problemas serios de
cartera vencida, debido a que sus clientes al quedarse sin ninguna forma de ingreso no
pudieron cubrir sus adeudos, Durante: ese’ proceso se vio.que el Fideicomiso. creado
: expreso para enfrentar el problema de nsolvencla fue msufncuenfe Y. agud:zaba el
esquema débil del szsfema bancario; amenazand con confaglar{ a foda la economia de
ese clima de” bancarrofo A:continuac enta un cuadro’ que reerJa el mvel
- de cartera venclda de 1985 hasta 19957 afio de la crisis. nancnern Al -

%  eopoldo Solis "FOBAPROA'y las recientes reformas financieras”, pp. 78 79
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PORCENTAJE DE CARTERA VENCIDA
EN RELACION A LA CARTERA TOTAL

14.0 }
}gg . .- 90 82
8.0 6.8 g
6.0 LAY %’ i %
4.0 {22 g1
o0 12 12 10_10 <Y g %
0.0 e VT e g ® | LS . Y

Fuente: Leopoldo Solis "FOBAPROA vy las recientes reformas financieras”

. A partir entonces del afio de 1995, fue necesario reactivar al FOBAPROA y retomar

“su funcién a pesar del costo social al que se llegara. Como primeras medidas, se
intervino e inyectd capital a los bancos que estaban en crisis debido a su mala
administracién interna y una mala situacién financiera del entorno nacional e
internacional. Recordemos que precisamente a finales de 1994 y principio de 1995,
México se hundid en una de las -peores crisis nacional e internacional. Las
intervenciones empezaron en 1995 con el banco Inverlat (cuarto banco mds grande de
México) y el Banco Obrero, Le continuaron Banco Internacional (BITAL) comprando
640 millones de délares de los prestamos no ejecutados o incumplidos.

1 9 de Ios 18 bancos de reciente
‘del Progr‘amu de Capitalizacién
.brogrcma alcanzé los 15 mil
mds_ de lo que los particulares habian

De esta forma, FOBAPROA termino por. ad

privatizacién, ademds de inyectar recursos
Temporal (PROCAPTE). En 1995 el dese:
millones de délares, esto.es, 3. mil mlllo
pagado por ellos 5 anos an'res &

.A rafz de la crisis, del problemu de lu cartera vencida y de la insolvencia de los bancos,
,Ia desconflanza en el sns'rema buncaruo se generalizd. Ante el inminente riesgo de una

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN v




‘o interés de’

" implementaron’y. desar'rollo de:|

- coriida contra los depdsitos bancarios el Goblerno dec di “la*quiebra*de los:

: bancos

de los pagares que se :mprlmler‘on y se dis
este proceso.

El mecanismo de r‘esca're de’ los pagares consnsfe en un proceso de caplfallzacaon enel
que el gobuer‘no a través del Fondo, se ccmpromefe a comprar a los bancos parte de su
cartera'y enfregar‘ a camblo un pagare que garantiza el pago en 10 afios, a la tasa de
tes’a 91 dms “capitalizable mensualmente. El programa de rescate
) "bancar‘lo que’ c:blo r-ecur'sos financieros, se sujeté a las operaciones del Banco de
- Méxicoy se esfqblecw un coeflcaenfe de capitalizacién de cuando menos 8% sobre los

o depos:?os

por' SI solo el costo tan elevado que generé Ila

: VElI proxnmo cuadro refleJ
esquemas de apoyo del FOBAPROA, representando

‘= hasta el-76% de: los: recursas esflnados a'programas de rescate financiero.® Cabe

destacar que los dafos pr‘opor‘cwnados Ilegan hasta 1998 que fue el ultimo afio de
existencia'del Fondo :

4° Op. cit. p 81
%0 Op. cit. p 83
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TOTAL DE Tos PLANES DE TOTAL DEL FOBAPROA .~

0 RESCATE Lo

~ANO " |CANTIDAD % PIB |CANTIDAD| %PIB |% RESPECTO.AL

: S TOTAL .

1995 83.900,00] 5.10] 39.400,00 2.4 46.96
1996 161,500,00 6.50] 109.500,00] 4.4 67.80]"

1997 379.800,00 11.90] 264.700,00 8.3 69.78

1998 542.300,00 14.40| 410.700,00 10.9 75.73

Datos en millones de pesos. Fuente: Leopoldo Solis "FOBAPROA y las recientes Reformas
Financieras.

La cantidad de dinero destinado al rescate financiero hasta la culminacién del
FOBAPROA, es una cifra no sélo increible sino impagable, ya que ninguna institucion
bancaria, inclusive el gobierno, pueden hacer frente a esos compromisos sin necesidad
de recurrir a la sociedad en su conjunto.

. " EI FOBAPROA sin embargo, tiene cerca de 218,700 millones de pesos que son los
" ‘activos de'los bancos, segtn el auditor Mackey, solo el 30% de esa cifra puede ser
" recuperada, o sea, unos 65 mil millones de pesos aproximadamente. Lo demds se

. - conforma de créditos desvalorizados o sin garantias para cobrarlos.

«: EL gobierno instauro el programa de apoyo a deudores aportando $122 millones de

" pesos beneficiando a cerca de 4 millones de deudores en todo el pais. De los 18 bancos
que se privatizaron en 1990 13 perdieron la totalidad de su capital y fueron
intervenidos o se fusionaron con otra institucién, El costo de los programas de
saneamiento financiero, compra de cartere y alivio a deudores se absorberd de
manera gradual por un periodo de 30 afios.

El préximo cuadro refleja los créditos reportados al FOBAPROA mayores a 80
‘millones de pesos por los 5 bancos mas cuestionados y mds afectados por la crisis;
_cabe destacar gue seglin esta pequefia lista donde se incluyen solo los créditos
" mayores -a’'B0 millones de pesos hay algunos nombres de personajes . del medio
fmancuero"’ )

% www.larevista.com.mx/ed461/nota3
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- [BaANPATS

AUTOBUSES ESTRELLA BLANCA

$196,865,903.00

GRUPQO FINANCIERO ASEMEX BANPAIS

$528,955,580.00

AERQEJECUTIVO $132,256,405.00,
INDUSTRIAS $83,148,691.50
CANNON i

JORGE LANKENAU ROCHA $210,107,080.00|
TUBACER : $242,516,492.00
o

VIADUCTOS DE $86,034,056.00
PEAJE

CREMI

ARRENDADORA F.L'NANCIERA REFORMA

$250,831,000.00

BANCA UNION

$361,126,000.00

COVARME
X

$93,723,000.00

FACTOR CREMI

$129,646,000.00,

FIDEICOMISO 133/9 CON BANCA CREMI

$92,304,000.00,

HILOS CADENA

$81,542,000.00

PROMOTORA INFRAESTRUCTURA

$305,450,000.00

MEXICANA

TRANSPORTES CHIHUAHUENSES $192,973,000.00
VINYL $194,731,000.00
HUL

OBRERO

GRUPQO CENTRO DE CONVENCIONES
CANCUN

$287,452,000.00

INMOBILIARIA
TOMMAC

$161,278,000.00

LOMELTI VILLALOBOS ANDRES

© $80,231,000.00] .

PROMOCIONES E INVERSIONES DE
GUERRERO

$80,330,000.00("

PROMOTORA MARINA DE ACAPULCO

ORIENTE

$138,434,000.00

FACTOR MARGEN

$204,075,000.0
-0

GRUPO INDUSTRIAL
NKS

$182,318,000.0
- o

PROMOTORA DE EMPRESAS ARZAC

1$116.314,000.00

TEXTILES ECA

$87.,6596,000.00




UNION

ACEITE CASA

$315,580,000.00

ADMINISTRADORA HOR'TTCOLA DEL
TAMASULA ;

_$314,110,000.00

AGRICOLA DEL
HUMAYA

+:| $238,663,000.00

ANDRADE MENDOZA ROLANDO

'$110,989,000.00|

ARRENDADORA FINANCIERA REFORMA

$259,156,000.00

ARRIETA SALGADO DANIEL

$83,517,000.00,

CALPAN

$347,681,000.00

CAMINO REAL DE MEXICO

$112,615,000.00

CAPDEVILA MARCET ROMAN $157,843,000.00
CONCESIONARIA OLMECA $260,308,000.00
DEMERUTIS ELIZARRARAS ANGEL $85,406,000.00
ELGASE $145,021,000.00

ESPECTACULOS Y DESARROLLOS
HIPICOS

$83,000,000.00,

GOMEZ VILLARD MARCO ANTONIO

$143,944,000.00]

GRUPO APYCSA

$130,277,000.00

GRUPO EMPRESARTIAL DE OCCIDENTE

$154,403,000.00,

GRUPO K2

$331,017,000.00

HOLDING FIASA

$146,429,000.00

INMOBILIARIA QUINCUNCE

$122,140,000.00

TUXTLA

INMOBILIARIA TURISTICA LOMAS DE

$115,093,000.00

INVERSIONES TURISTICAS DE MEXICO

$153,814,000.00

JOVEN SANCHEZ ALEJANDRO

$83,517,000.00,

LA ESTANCIA DEL NORESTE SPRRL

$274,295,000.00

LOPEZ CASTRO
ALVARQO

$269,802,000.00

MARISCAL DOMINGUEZ JULIO

$392,545,000.00

NAVA RICANO RAUL

$155,887,000.00]

ORTIZ MARTINEZ
JOSE

$155,786,000.00

PLAZA DEL ZAPATO

$103,080,000.00,

PREFABRICACION Y CONSTRUCCION

$158,039,000.00

RES

PROMOTORA HOTELERA SERVICIOS DEL

$384,895,000.00

REAL TURISMO

$593,408,000.00

RODRIGUEZ SANEZ ANGEL ISIDORO

$156,450,000.00,




~|SERVICIO $311,784,000,00; "
CORPORATIVO : e
TRANSPORTES AEREOS EJECU'ITVOS $433,172,000.00

Es lmpor“tan're mencionar, que a pesar de que denfr'o de Ias lmcucmvas que el ejecutivo

federal presentd al congreso permanente en abril de 1998; para que se autorizara los

montos de’ endeudamiento del FOBAPROA el dguda publlca, y .queeste dGltimo no

-autorizd, hay que-reconocer que los umporfes existen'y que la sociedad tendrd que

‘asumir: su‘costo.' La ulﬂmn cifra sobre los as;vos del FOBAPROA, segtin el IPAB
650 mll mlllones de pesos para ela 52

L ascendlo

Asf pues, el FOBRAPROA eJa al pais:con una deuda mferna de mas de 90 mil millones
- de dolar'es par‘a 2001 y con un cos?o social Y polmco para los actores del gobierno de

esa epoca y.para el ;pais.en su conJun'ro elevado; Es importante que se inicie un
proceso de deslinde de responsablhdades y que los actores principales de ese error
" financiero paglen las consecuencias. Los principales actores son: Jaime Weiss (Banco
Capital), Jorge-Lankenau (Banca Confia), Jorge Hurtado y Federico de la Madrid
(Banco Anahuac) Angel Isidoro Rodriguez (Banpais), Carlos Cabal Peniche (Banca Unidn
y Cremi), Alonso de Garay (Banco del Atldntico), Jorge Bours Castelé (CCE vy
negociador del llamado "Barzén de los ricos” la Unién Coordinadora para el Acuerdo
Bancario Empresarial, auxiliar para resolver problemas crediticios de las empresas con
la banca) por parte de la iniciativa privada; por parte del gobierno Javier Arrigunaga
Gémez del Campo (Director General del FOBAPROA), Pedro Aspe (Exsecretario de
Hacienda y Crédito Publico en el sexenio salinista), Eduardoe Ferndndez (Expresidente
de la CNBV), ademas de los Expresidentes Carlos Salinas y Ernesto Zedillo. No es
posible que muchos de sus culpables estén libres y disfrutando de esos errores de
“apreciacion” del gobierno,

45 CONSIDERACIONES SOBRE LA AUDITORIA MACKEY AL
FOBAPROA.

El Honorable Congreso de la Unidn contraté en 1997, al auditor canadiense Michael
Mackey para que realizara una auditoria al FOBAPROA, El auditor declardé que los

52 Entrevista al Lic. Vicente Corta en Junio de 1999, Revista Siempre Afio 45 No. 2398
53 Revista del senado de la repdblica. Nassar Elisa Abril - Junio 2001. pp 224



cos'ros mcurmdos ‘en; el resaafe bancari fue de 633 :mil mlllnnes de pesos y sefialé
algunos de los! pmnclp es err'or “del’ gobnern mBXlCOHD en el problema de la banca

. mexicana,**

reado inadecuadas.

Mackey reporm en’su. -informe,’ que la CNBV no tenia el personal capacitado, la
supervisién de la Comisién al momento de la privatizacidn fue insuficiente, y cuando la
banca era propiedad: del-Estado a “la.CBNV no le fueron anticipades los problemas.
Ademds, no estaban .bien de nldos Ios _requisitos de capital de los bancos, no hubo
inyeccién de cnplml.fr ; ya que’ después de las compras de los bancos los
neobanqueros se pr‘estcron dinero, 'y por lo ?an'ro no hubo capital nuevo en el sistema.

Se r'eporfar'on en ta de 24 mil millones de pesos en operaciones
xrregular‘es a'rrlbqy ndole qu son responsabllldad del IPAB si los regresa o no a los

‘tienen garantias. s la. baJa ccxlldad ‘delos"activos. Reitera la necesidad de trabajar
para mejorar la calidad del capn’al bancos para construir un sistema financiero
mds fuerte,% EI mformu Sennla que SI no' hay crecnmlemo econdémico podria haber

54 www.cddhcu.gob.mx/ycronicc57
** www.cddhcu.gob.mx/cronica57




. necesndad de'una ‘nueva- ronda de- apoyos .por: part del I_PAB Aflrma que el
cr‘ecamuen?o econdmico no’ asegura la’ capumllzacuon de la banca. R

e ‘El problema de: capl'rahzaclon‘ es afecfado por la bajq ‘dmamlca de las empresas y por
! conscguu nt su baJ Vcapa ydad de pago Esfa ba_pu dmam:ca se debe a que existe poco

las’ ‘conforman famblen) no regr-esen de -forma activa a-utilizar los servicios
‘r'flnanc:eros y bancarlos la dlnamlcu de este ultimo sec‘ror se vera afecfado asi como el
lncreme To en curfer‘a vencnda ira en aumenfo. ;

: Esfu cluro que el auditor Muckey bcsa,vsu recomendac:on en una reactivacién del
sec‘ror bancario a través:de tenel ¥4 mas chen‘res Y ‘estos sean a su vez mas
sanos financieramente, sin embargo senala'que es Impor'fanfe mantener una politica de
inflacién baja. Parece. confr dICT‘r‘IO QU por:un_lado el auditor Mackey invita a el
fortalecimiento del secfor a avés de una’ bnja inflacidn, ya que para lograr lo ultimo
se requiere de altas: fasas e nfer‘es y polmcas monetarias restrictivas. He aqui lo
importante de logr‘ar Ia umflcacuon de nmbas cr‘lfemos por momentos antagdnicos.
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CAPITULO V. TRANSFORMACION AL IPAB, ESTADO ACTUAL Y
SU IMPACTO EN LA ECONOMIA MEXICANA,

5.1 CAUSAS QUE DAN ORIGEN AL INSTITUTO DE PROTECCION AL
AHORRO BANCARIO (IPAB).

Después de una serie de debates sobre el status que guardaba el FOBAPROA, los
legisladores, investigadores, y el propio Ejecutivo Federal, empezaron a evaluar la
creacién de un nuevo Instituto para la proteccidn de los ahorradores. Esta nueva
figura deberia proteger los depésitos bancarios y establecer las bases para resolver
una nueva crisis financiera y econémica, 5

Este nuevo' institute debe manejarse con transparencia y equidad piblica. Sus
diferencias con su antecesor el FOBAPROA, es que el nuevo instituto sdlo garantice
créditos hasta por.un monto total de 900 millones de pesos y excluye las operaciones
interbancarias; las ‘que se reuhcen con accionistas del banco o sus empresas filiales.
’Ademas no debe cubrlr ninguna: operacncn ilegal. Estos puntos nunca fueron evaluados
con’ esfa precusnon “por.el FOBAPROA

I;FOBAPROA ‘es quéﬁ vlpéA 'apoyos a las instituciones de crédito
al y- limitada. Las instituciones que requieran

obhgucuones
bio'en gar‘anha

ki,ckciones, ahora con el nuevo
si un' préstamo excede el valor
encia de lo que ocurrié en el

o Los apoyos “del’ FOB PROV
linstituto’se busca que .exista una:mayor oherenc
= de'un banco, este’ serd reflrado as
FOBAPROA. ‘

erive d'e!nval que dieron 93

El proceso de autorizacién del:nue
al-Ahorro Bancario, contra

senadores a la creacién del IPAB o Instituto.de Prote

% Consulta en Internet pngma www lnr‘ev:st com.mx/e
P.AN. ‘
57 Op. Cit pagina Internet




.10 votos en contra, El acuerdo entre los-legisladores del Partido Accién Nacional y el
Partido ‘Revolucionario ‘Institucional fue decisivo. De esta forma se dio pasc ala :
creacién de la LEY DE 'PROTECCION AL AHORRO BANCARIO, de donde derlva el
IPAB. 58

A continuacién, se exponen los articulos originales iniciales que dan forma al IPAB de
esta Ley de proteccién Al Ahorro bancario:>®
Articulo 1. ‘La presente ley tiene por objeto establecer un sistema de
proteccién al ahorro bancario a favor de las personas que realicen cualquiera de
las operaciones garantizadas en los términos y con las limitantes que la misma
determina, regular los apoyos financieros que se otorguen a las instituciones de
banca multiple para la proteccién de los intereses del publico ahorrador, asi
como establecer las bases para la organizacidn y funcionamiento de la entidad
publica encargada de estas funciones. Esta ley es de orden publico e interés
social y reglamenta las disposiciones constitucionales conducentes.
Articulo 2. El sistema de proteccién al ahorro bancario serd administrado por
un organismo descentralizado de la administracion publica federal con
personalidad juridica y patrimonio propios con domicilio en el Distrito Federal
denominado Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario IPAB.
Articulo 3. La constitucién, funcionamiento, operacién, control y evaluacién del
Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario, se regirdn por lo dispuesto en
esta Ley.

5.2 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y OPERACIONAL
" DEL NUEVO SISTEMA DE GARANTIAS.

El Instituto de proteccién al Ahorro bancario se conforma en su estructura
administrativa por una junta de gobierno y un secretario ejecutivo; ademds de toda la
estructura administrativa que para el desarrollo de sus funciones requieran. La junta
de Gobierno se integra por siete vocales que son: El Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, El Gobernador del Banco de México, El presidente de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores y cuatro vocales designados por el Ejecutivo federal. Con la
aprobacién de dos terceras partes de la cdmara de senadores y en sus momentos de
recesos, por la misma proporcién de los integrantes de la Comisién permanente.®®

%6 Excélsior, primera plana 14 de Diciembre de 1998, Adolfo Sénchez Venegas.
59 Ley de Proteccién al Ahorro Bancario en DOF 1999,
9 | ey de Proteccién al Ahorro bancario. Titulo cuarto.
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L suspensnon de pagds de las instituciones.
- Aprobar las cuotas ordinarias que deben pagar las instituciones bancarias.
- Apr-obar las"¢uotas extraordinarias previa autorizacién de la SHCP
- :Establecer las politicas Y lineamientos para la administracion de bienes del

" Instituto.

- Autorizar el establecimiento de comités y demds formas de apoyo
administrativo para el ejercicio de funciones.

- . Aprobar las reservas del instituto

- 'Autorizar la estructura administrativa bdsica del instituto. Nombrar y
remover a cualquier ejecutivo, secretario ejecutivo o funcionario de la
institucién

- Poner en vigor los reglamentos interiores y de control interno del Instituto

- Aprobar los procedimientos y mecanismos de control interno.

- 'Aprobar el programa de ingresos y egrescs del Instituto asi como sus
operaciones de financiamiento.

- Analizar y aprobar los informes del secrefurlo eJecu‘rwo

- Evaluar periédicamente las actividades del Insh‘rufo.

- ‘Nombrar al secr‘e?umo E Jecunvo del instituto, :

El secretario eJecuhvo debero cumpllr como requ:sn‘o confar con experiencia de
cuando menos’ cinco’ afios_en asun'rcs financieros. Las atribuciones que tendrd son las

siguientes:¢? -

- "-:Admihiéfrar’ el Instituto- contando con-las mds amplias facultades para

“actos ‘de’ dom!nlo “administracién, - pleitos y cobranzas, asi como para
cualquier. tipo de gestidn judicial, extrajudicial y administrativa.

.- Elercer.la repr‘esemacuon Iegnl del instituto pudiendo autorizar o revocar

poderes espec:ales

61 LT
TIbid )
62 Ley dz Profeccnon AI Aharro Bancario, Titulo cuarto capnulo IIr
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-~ .Formular los proyectos de presupuestos de mgresos y egres
autorizacion de la junta de gobierno, -

- Informar a la junta de gobierno sobre la aphcacuon d
presupuesto del instituto. :

- Formular denuncias y querelias .

- Proponer a la junta de gobierno y en su caso - Ia remocidn -de serwdores
piblicos del Instituto. Elaborar y someter a JLIICIO de,la jun*ra de gobner‘no
los proyectos de estructura bdsico y el esfafu'ro d

La mzon Jur‘vdlcq del Insﬂ?uTo de Pro‘reccnon‘al Ahor‘ro Bancario queda‘blen ‘claroen la

- Asumir eI pago en: for'ma subsidiaria las obligaciones para con :las
instifuciones bancarias que estén debidamente garantizadas. :

- Recibir y aplicar los recursos para asumir los compromises propios del msﬂfufo‘ :
para con los ahorradores y deudores de la banca. A través de admlms*rrar' :
programas de apoyo. '

- Suscribir titulos de crédito, redlizar operaciones de crédito y o?orgar
' garantias "y avales con motivo de apoyos preventivos 'y programas de
saneamiento financiero.

- Participar en sociedades y celebrar contratos para constituir fideicomisos asi
como para realizar operaciones mercantiles para el cumplimiento de su
objetivo.

- Otorgar financiamiento a las instituciones como parte de programas de
saneamiento, asi como incrementar el valor de recuperacidn de bienes.

63 ey de proteccidn al chorro bancario. Titulo cuarto capitulo I
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-..- Fungir como liquidador de las instituciones.

- - Obtener financiamientos conforme a limites y condiciones de la ley.

- Participar en el capital social de las sociedades relacionadas con las
operaciones del instituto, asi como en socuedades cuyo patrimonio participe el
instituto.

- " Redlizar subastas o licitaciones y concurscs para enajenar bienes o darlos en
administracién,

- Coordinar y participar en procesos de fusidn, escisién y transformacion de
instituciones financieras.

- Comunicar a la procuruduma flscal las urregulamdades que por su razén le
corresponda

- Evaluar el
e.spzcmhzados.

insﬁrucionas financieras y los terceros

5.3 ANALISIS DEL NUEVO PROCESO DE RECUPERACION DE CARTERA.

;"~Par‘a en‘render el r‘ocedlm ento, no solo par‘a la ‘recuperacién de cartera, sino del
- sns‘remu de proteccion’ al ‘ahorro. buncnmo en sy conjunto, es importante desmenuzar
como Io hac la’ mnsmo Iey, los pnsos ‘de_ese sistema de proteccién, Los pasos se
: r en::las obligaciones’ aaranﬂzodas el pago de las mismas, las cuotas a
; pagar por los parhc:punfes Programus y .apoyos_ para el saneamiento financiero,

o admtmsfr‘acnon ‘cautelar yla hqundacnon .y suspensidn ‘de pagos, asf como la quiebra de

“las msﬂ?uc:onas Se Empezara en‘ronces a expllcar‘ un poco més a deTaIle cada una de»
esTos pasos ) :

Las obhgucnones gar‘unﬂzadas serdn los depos:fos presmmos y cr-edx'ros amparados en

- el articulo 46 de la ley de instituciones de Crédito fracciones I y IZ, siendo obligacién
de los bancos informar a los usuarios sobre las operaciones y los términos de esta Ley.
En caso- de que los bancos quiebren o estén en suspensién de pages el instituto pagara
les_ obligaciones garantizadas con los limites y condiciones: previstos en la:Ley ‘de"
proteccién al ahorro bancario, es decir gque el monto a pagar-a cada” persona- se
calculara en unidades de inversion (UDIS) el monto de las obligaciones garantizadas:
con base en el saido a la fecha de la resolucisn de quiebra o suspensidn de pages. . "

Para determinar el valor' de las UDIS, se tomara el tipo de cambio. del DOF segln su
:.-equivalencia en-moneda nacronal No se garantizardn les oblngacnones o’ favor de
entidades flnunc:er'as o de cualquier sociedad del grupo financiero; asi como donde
porflcnpen accnoms?as "o funcionarios del mismo. Tampoco se . garantizaran las
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operaciones de pasives documen‘rados en flfulos negociables asi como titulos emitidos
al portador, las obhgac:ones que no se:hayan sujetado a las disposiciones legales y
r‘eglamen‘ramns es decir opemclones con mala fe o actos fuera de ley.

El pago de las obhgacuones gnr‘anﬂzadas se hard en base al saldo de las mismas
considerando el mon‘ro pr‘mc:pal y:accesorios hasta por 400 mil UDIS por persona
fisica o moral'que se: Tr‘a‘r ependnenTe mente de cuantas obligaciones tenga. El
_pago se realizard en moneda nacional segtin valor de las UDIS al momento del pago, En
caso de que una pers na ‘tenga'mas ‘dé una cuenta en un banco y la suma de los saldos
es mayor a 400 mil UDIS, se. pagard sélo ese monto prorrateado entre sus cuentas.
~Una vez que un banc quiebre, los. ahorradores de! mismo deberdn presentar al IPAB:
una - carta sollcnand ‘el pag ;-'anexando a su solicitud estados de cuenta y demds
documenfos que ampar‘en‘sus cuentas. EI TPAB pagard a los noventa dias de tomar
B posesnon como Ilqundador dela InsﬂTucnon

Las cuotas que deberdn pagar las instituciones bancarias al IPAB para poder sufragar
: " este Tipo de pkr‘oTzccién, serdn de tipo ordinarias y extraordinarias, que establecerdn
la Junta de gobierno del propio Instituto en base al nivel de capitalizacidn de cada
banco y a otros indicadores de cardcter general como su nivel de deuda, estados
financieros, morosidad, entre otros. La junta de gobierno hard ptiblicos estas
resoluciones, Las cuotas ordinarias no podrdn ser menores de cuatro al millar sobre el
importe de las operaciones de las instituciones, Si debido a .situaciones econdmicas
dificiles en el pais, el Instituto no tuviera recursos.suficientes, podrd pedir cuotas
extraordinarias que no excederdn al afio de 3 al millar sobre el total de operaciones.

Banxico cargara a las cuentas de los bancos en. el instituto central el importe.de & -

cuotas y serdn abonadas directamente al.institito, esto se hard mensualmente. Los
depésitos del instituto se invertirdn en vu|ores guber‘namen‘tales de ampllu Ilqwdez o
‘en depdsitos en banco de México. S S E

onto’-d pagos de; os banccs y"‘
ién financiera. Las
no procede mngun

;EI msﬂfuto dzberc pubhcar Tmmesfralrnenfe el

Tr‘amrre de defenSu ante el tribunal flscal de la fedéracto

"Los programas de Apoyo y Saneamiento de los bancos a través del IPAB consistird en
,"Ia 'suscripcién de acciones, otorgamiento de crédites y la adquisicion de bienes del
i:j.»'banco Los apoyos se dardn solo - cuando- exista un - estudio técnico elaborado por
: msﬂtucnones de prestigio y alta calidad técnica y moral, este estudio deberd reflejar
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que es mejor. mantener eh?oﬁer}hcién,aﬁl lnsflmcnon que darla por quebrada, el costo
) del apoyo ser‘a también’ qbsorbldo por Ics acctonisms del banco

E Los apoyos fmanc»eros se daran solo con’ cargos a los recursos propios del instituto y

_'sus fnnanc:amnentos no pudiendo utilizar recursos ptblicos. Cuando el apoyo se de para
_aumentar la liquidez del banco, se deberd verificar el cumplimiento de ias medidas al
pie.dela letra y segin lo recomendado por el IPAB, pudiéndose llegar a una
mfervencnon gerencnal del banco. El apoyo no podrd ser mayor a un plazo de 6 meses.
Se podrdn realizar las visitas de inspeccién necesarias a efecto de consultar la

_ situacién financiera de la institucién en apoyo. El pago puntual de los apoyos
financieros que IPAB otorgue quedara garantizado con las acciones con derecho a voto
representativas del capital social ordinario del banco.

" En caso de que el banco haga caso omiso de alguna disposicién del IPAB, o sus
‘compromisos no -sean cumplidos, el ejercicio de los derechos patrimoniales y
corporativos segiin las acciones de capital, serdn parte del IPAB, y los anteriores

~accionistas solo podrdn impugnar el valor de adjudicacién. Los bancos entonces para

“evitar ‘problemas, deberdn enviar al IPAB un reporte de su situacién financiera
incluyendo datoes que permitan evaluar su situacién a futuro y asf prevenir sorpresas.

'En caso de que a‘gun
1’enga suf:cnenfes fol

rior inmediafo.

por- parte del IPAB, o, en otras palabras, fungir como
tuyendo a la administracion general y  consejo de
: admmtsfr‘ucnon del banco ‘podrd ser realizado segin la representacién y administracién
de‘cada. msflfucnon ‘la situacidn financiera de cada banco, pudiendo gozar de plenos
poderes para actos de dominio, querellas, administracién y pleitos de cobranzas. Podrd
- autorizar, la_compra de inversiones y pasivos, adquisiciones y de cualquier erogacién
“del banco suspender operaciones y otorgar poderes o revocarlos segin considere
- conveniente. Es decir, tomar por completo la administracidn del Banco en cuestidn.

.
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‘Esta adrnlmSTracnon cautelar‘ “solo podra ser Hevada a cabo cuando el IPAB otorgue
apoyos financieros a algdn’ banco, quedando sin supeditacién de la asamblea de
accionistas y el consejo de’ udmlnlsfr‘aclon Las personas elegidas por el IPAB para
administrar un banco deberdn ser personas de probada experiencia financiera, siendo

" prohibitivo que sus parientes’ hqsta el cuarto grado tengan operaciones con el banco
que tenga esa administracién cautelar,

El IPAB funcionard como qui‘dndbr o sindico de los bancos que estén en proceso de
liquidacidn, suspensidn o qui bra ya asea a través de su personal o con personas que el

IPAB designe.

Podrd determini r Ia di o| iény I|qu|doc|on de los bancos ] soltctfar la suspenslon de

Protecciénal Ahorro Bancario, podemos pensar en cémo un nuevo sistema de
'pr'oTeccmn puede beneficiar a la economia mexicana. Como primer punto, se considera
que el:nuevo sistema es mds transparente y no permite al menos en el papel, que
an hechos de abuso y fraude como los cometidos durante el FOBAPROA.

- Es'dificil que nuevamente se geste un proceso de desbordamiento de los pasives del
. Instituto, ya que sélo el Congreso de la Unidn es el autorizado a determinar algiin
endeudamiento por encima del limite de este nuevo instituto y también tiene sus
candados politicos, como la no-participacion de quien haya sido Secretario de
Hacienda y Crédito Pdblico, Gobernador de Banxico o Presidente de la CNBV, en cuyo
cardcter haya participado como miembro del comité técnico del FOBAPROA. Esto en
clara alusidn al Dr. Guillermo Ortiz Martinez.®*

% www larevista.com,mx/ed481; Reportaje del PAN sobre el IPAB
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: Exnsfen ademas audl*rorlus que se realizardn a movimientos del FOBAPROA en las que
entos que ocasionaron la quiebra o suspensién de pagos de algin
“baneo los entes beneflcnados por este fraude deberdn pagar el monto total en

cuesflon

El reto no es. fdcil para el IPAB, ya que todavia arrastra los enormes pasivos que dejé
el FOBAPROA y prdcticamente sin remedio alguno, tendrd que absorber el pueblo de
México. Se puede decir que el nuevo instituto tiene facultades mds estructuradas y
legales, que obviamente lo vuelven un organismo mds legitimo y que incluye una mayor
participacidn de la sociedad mexicana al tener autorizacién del Congreso de la Unidn,

" Si bien es cierto que la sociedad mexicana mantiene en su mente la idea de que la
proteccién al ahorro bancario se convierte en robo o fraude para el pais: también hay
que reconocer que existe mucho desconocimiento de su forma de funcionar. La
sociedad sigue pensando que "ROBAPROA" y su continuacién "IPAN" (resultado de ser
propuesta del Partido Accién Nacional), sélo son instrumentos gubernamentales que
sirven para encubrir operaciones financieras fraudulentas, que sus responsables
directos disfrutan de libertad y de todos sus bienes, que los gobernantes tuvieron que
recibir algunos “beneficios” directos o indirectos de esos fraudes.

Ese ha sido el impacto que mns u,deJado en la sociedad la corta historia de mantener
un sistema de pr‘oTecc»on al ahorr‘ov bancarlo y es ahi donde considero que el gobierno
debe lievar a cabo una supervisién'y si es necesario castigar a los culpables de que
exista ese desdnimo de la gente hacia algo, que como se ha desarrollado en capitulos
anteriores, es vital que exista'dentro de nuestro sistema financiero.

Para poder asimilar el fhpdéfu 1 operacidn del IPAB y cémo puede afectar a las
fmcmzas publicas de! pais; anallznr'emos Ias c:fr‘as de pcsnvos que mantiene el Instituto
con las msflfuczones banca i

Los paswas que man‘hene el IPA on el resultade de las derivadas del programa de
capitalizacién y compra de car‘rer ‘del FOBAPROA y las derivadas del programa de
saneamiento del. FOBAPROA “las” de . ciertos créditos otorgados por BANXICO,
‘programas de apoyo a deudores. Los pasives del programa de Capitalizacién y compra
.. de cartera se dlsfrlbuyen de la siguiente manera:

S s Thid
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:. pasivos del IPAB
-[BaNCO

SALDO ~ - AL|SALDO AL

: . 31/DIC/1959%9 31/bIc/2000
BANAMEX 154,226.00 63,440.00

BANCOME |57,357.00 66,416.00

R

BANORTE [8,643.00 10,013.00

BBV 9,518.00 11,040.00

BITAL 20,702.00 23,923.00

TOTAL 150,446.00 174,832.00

Datos en millones de pesos. Fuente: Informe anual 2000 IPAB, ‘!, ‘

Los saneamientos financieros, ligados pr-mcnpalmenfe a reesfrucfur‘as .de pagares
dentro del programa de saneamiento, se muestran de la sngulen‘re manera

Reestructuras de Pagares

BANCO SALDO ALISALDO AL,
31/DIC/99 31/DIC/2000
ATLANTICO |27,895.00 42,788.00
BANCEN 18,137.00 10.00
BANCRECER 1105,636.00 47.,598.00
PANPAIS 31,555.00 6,354.00
BBV 5,843.00 5,582.00
CONFIA 25,284.00 0.00
MEXICANO |28,644.00 28,660.00
PROMEX 25,462.00 23,383.00
SERFIN 100,954.00 58,292.00
TOTAL 369.410.00 212,667.00

Datos en millones de pesos, Fuente: Informe Anual 2000 IPAB

Los pasivos totales del IPAB, cuyo monto refleja los gastos erogados en el rescate
bancario, programas de apoyo a deudores, saneamiento a bancos, créditos de Banxico
y otros pasivos, asciende a mas de BOO mil millones de pesos. Cifra que por supuesto
afectara a la economia nacional, ya que ese importe casi de manera imposible podrd
ser recuperado por el mismo Instituto, y deberd entonces, considerarse como parte
de la deuda interna del pafs. Esto sin duda es un gran lastre para los ciudadanos, ya
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que necesitaremos de muchos afios para poder sufragar ese costo. El siguiente cuadro
muestra la realidad de la situacién.

Pasivos Totales del IPAB:

Conceptos Saldo alSaldo al
31/DIC/1999 31/DIC/2000
Pagares del programa de capitalizacién|150,446.00 174,832.00
Saneamientos Financieros 369,411.00 212,667.00
Pasivos de las Instituciones{164,138.00 . 136,803.00
Intervenidas :
Emisiones  realizadas y créditos|0 - [187,670.00
adgquiridos RN
al amparo del Art, 2 de la Ley:de
Ingresos - : - S
Otros pasivos 7,961.00 : 4,456.00 °
Subtotal Pasivos con cargo all691,956.00 716,428.00 -
Instituto K : o
Crédito Banxico 63,922.00 67,398.00
Programas de deudores 16,501.00 17.030.00
Programas de daciones de pago 14,008.00 13,930.00
Total pasivos del IPAB 786,387.00 814,786.00

Datos en millones de pesos. Fuente: Informe Anual IPAB 2000,

Un punto a favor del IPAB, es el trabajo que se ha realizado para modificar e! perfil
de vencimientos de sus obligaciones, reduciendo presiones para los afios posteriores,
principalmente 2004 y 2006 que son fechas de vencimientos. A cambio de eso, se
modifica la vida promedic de los pasivos del Instituto, esto reduce presiones de
refinanciamiento. Sin embargo, no resuelve el problema de raiz, ya que los pasivos
existen aunque se redocumente la deuda,

Los pasivos del IPAB deberdn ser mantenidos constantes en términos reales a través
de recibir los recursos del gobierno y de las recuperaciones obtenidas de las cuotas
cobradas a las instituciones financieras. La estrategia de mantener la deuda constante
se -disefio teniendo en . cuenta: de: que en: la medida de que la economia crezca, las
o obllgaclones del Insfn?uto se reduclran como porcentaje del PIB.




Evolluc'ién_dé los Pasivos del IPAB como porcentaje del PIB
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Datos en porcentajes. Fuente Informa Anual IPAB 2000.

Con apego a la facultad otorgada por el congreso de la Unidn, utilizande al Banco de
México como agente financierc el IPAB ha realizado desde el afio 2000 la colocacién
-de Bonos de Proteccidn al Ahorro (BPAs) con las siguientes caracteristicas:

o Emnsor IPABa. e
,Denommac:on del Valor Bono de Proteccidn al Ahorro

17 ‘Agente colocudor ‘Banco de México
: **Tasa Bose Cetesa 28 dfas.

7=A fin de umpllarrsu gama de financiamiento, en Agosto de 2000 el IPAB anuncio la
S emlswn 'de:BPAs.d 5 afios, La demanda de estos bonos en el mercado financiero ha sido
¥ tanta que su ‘d,e.mlanda ha sido 6.5 veces mas el monto convocado.
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Hay que aclarar que los pasivos del IPAB (antes FOBAPROA) no son deuda publica
oficialmente, ya que el Congreso de la Unién no lo permitié. A cambio de eso se
reformulo la idea de la proteccién bancaria a través de la figura juridica del IPAB. Es
decir que los pasivos del IPAB serdn devengados por el mismo Instituto a través de
las cuotas de recuperacién a los bancos y la venta de y recuperacién de activos, Sin
embargo es una cantidad (como vimos en el cuadro de los pasivos del IPAB) grande
de dinero que si se incorporara a la deuda interna neta del gobierno, la cifra seria
estratosférica Se anexa un cuadro donde se muestra la deuda interna Publica real sm

IPAB.

Deuda Interna Neta del Gobierno Federal.
1990} 163,187.90
1991| 149 ,640.10
1992]123,098.80
1993|122 455.30
1994| 164,653.10
1995| 130,406.50
1996| 179,040.00
1997| 259,231.90
1998} 343,017.30
1999/454,286.70
2000] 606,182.20
2001| 667,132.00
Datos en millones de pesos. Fuente: Direccidn Generul Adjunfn de Deuda Piblica (DGCP).

SHce.

Se concluye este capitulo afirmando que, si bien las reglas del IPAB son mds claras y
legitimas que su antecesor, la carga financiera para el pais es todavia alta. Se debe
trabajar en la disminucién paulatina pero firme de la deuda, a través de un proceso de
revisién mds estricta de cada pasivo, para tratar de recuperar al mdximo cartera que
todavia puede ser cobrada, independientemente de quien sea su titular. Resulta
sencillo saber que es sano para la economia, mantener un sistema de proteccién al
ahorro, aunque en México todavia esté en proceso de ser altamente efectivo.
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CONCLUSIONES

* Durante los capitulos mostrados anteriormente, se relata la historia de eémo
' sUr‘gié un problema de dimensiones enormes. Se han podido apreciar las causas
-.que propician el riesgo en cualquier sistema financiero y bancario de un pais.
““También se expusieron las causas del deterioro baricario junto con una breve
- descripeién del caso particular de México. ‘Las- prmclpales causas de riesgo,
“como son el riesgo de una falta de liquidez en'el sistema y el riesgo de que se
confaglen las empresas de otras que: estdnen ,mala situacién fortalecen el
riesgo general del sistema financiero,.y por:lo'tanto del sistema bancario. Es

. 'pos:ble corregir deficiencias a través de me ldas ‘preventivas y de medidas

;,cor‘r‘echvas dependiendo de la SITuacnon e que se encuenfr‘en los agentes que
participan, Lo :

Se mostraron los prlncnpales mecanlsmos par‘a solucionar los trastornos
bancarios, tanto en medidas preven'rlvus como protectoras. Se describieron los
diferentes tipos de snsTemas .de gar‘anﬂa a Ios deposn‘ros bancarios y una breve
descripcidn de la’ forma:en:c :

nuestro, este fendmeno. de P

' pr‘lncupalmenfe en las ultimas tres décadas. La creacién de la Banca Mulflple
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como. esfereo'ripo mundial de lo que sucedia en el sistema financiero formé las
.bases y. logro una mayor presencia de los banqueros en el desarrollo econémico
del paIS' la estatizacidn bancaria con el Presidente Lépez Portillo significé un

“refroceso si Io comparamos a lo sucedido en los paises desarrollados, donde ya
: |n|ctaba un‘'proceso de liberalizacién financiera, Esto significé también un nulo
’cr'emmlen‘ro .del sectfor en lo que se refiere a mayor productividad,
-acercamiento -a la tecnalogia, especializacion del personal y eficiencia se
. :refleré._Vlno, la reprivatizacién bancaria con’el eslogan de que con la iniciativa
' {'prlvada al 'mando las cosas serian mejor. Sin embargo, esto resulté ser una
’ubstraccnon Si'bien es cierto que el sector se modernizé, el costo de algunos
onflanza en su operacmn asi como la débil supervisién

ado y el desfmo final del Fideicomiso mds polémico en
pais. También se describieron los comentarios mds

han ‘revisado los fundamentos legales y econdmicos para la
¢ uevo Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB). Los
errores -que. Tr‘dfq de corregir de su antecesor, los agentes que participan en
esm nueva eTapn no sélo del sistema financiero mexicano sino del aparato
polmco en su conjunto, El nuevo Instituto esta legalmente mds completo en su
i"estructura que el FOBAPROA, se cred por consenso politico de los diversos
; ac'ror'es de la polmca mexicana. Mantiene una comunicacién mds estrecha con la
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sociedad y sobre todo, en teoria, es un organisme auténomo que valora y define
sus propias decisiones, Si bien es cierto todavia tenemos rezagos
(principalmente éticos, principalmente, por lo tltimos escdndalos de algunos de
los miembros del IPAB) en la proteccién al ahorro bancario el camino es el
adecuado

Para muchos, la banca es un sector eje de un sano crecimiento, ya que son los
encargados de proporcionar créditos para el crecimiento de la industria, y de
captar los ahorros de todos los sectores productivos del pais. Es por lo tanto,
un sector que debe tener una situacién estable, para convertirse en motor de
un sano'qrjecimie.n‘ro en la nacidn.

,';Desgracnadamen‘re capitulos como el del FOBAPROA empafian a este sector.
PrtmeramenTe se considera que el problema va mds alld de una resolucién de
carccfe"; fmancuero La economla también es polmca y por lo Tan?o debe de

o nos‘,'ral y como pretende ser el IPAB, Sin embargo, el dano es ya mucho y
“".los _pasivos_aunque se prolonguen de duracién, pronto tendrdn que ser pagados
.- po! ' fodos los_mexicanos. La proteccién de los ahorros de toda la sociedad no
_'debe ser_ una parte mds del juego politico de muchos personajes de la vida
,.pubhca nacional. Debe ser un ejercicio financiero sano, objetivo e imparcial,
'que denote una preocupacién de cardcter econémico y no de poder. México
: debera ‘continuar con el esquema que se ha propuesto a través del IPAB y
- meJorarlo dia a dia. La defensa del ahorro no debe ser distinta por cantidades,




. :,:por'fadores o instituciones, debe ser un derecho de los mexicanos y no debe
: dar pautaa desvnaclones de fondos.

Con fodos Ios elemenfos integrados en este documento, se puede hacer la
o ,’conclusuon de que es necesario contar siempre con un sistema de seguro de
' fdeposm:s eficiente y transparente que evite abusos de miembros de la banca o

del,’{p{:blico usuario. También es importante llevar a cabo una prevencidn
“..continua de parte de las autoridades financieras para llevar un control tanto
" de los bancos como de sus operaciones y lograr mantener un sistema financiero
7 con equilibrio,

‘Las principales recomendaciones que podrian hacerse para el futuro es que las
autoridades lleven a cabo una revisién cotidiana a las actividades de proteccién
del ahorro bancario que lleva el IPAB a través de auditorias tanto de
SECODAM como del Poder Legislativo en donde se busque la transparencia
operativa del Instituto y no con fines politicos. Es muy importante que el IPAB
se consolide como un organismo carente de corruptelas y malos manejos, en
donde las funciones de cada uno de los funcionarios que lo conforman sean
siempre profesionales y transparentes.

Otra recomendacién va en el sentido de que la banca debe consolidar sus
prbéesos de otorgamientos de créditos, en donde no solamente se evalie con
. mucha objetividad a la persona que serd sujeta del mismo, sino que también se
con‘remple el entorno econdmico nacional y mundial que pueden incidir en la
modificacién de las condiciones en que se otorgan créditos (esto debe aplicarse
.,.,desde ‘la entrega de una simple tarjeta de Crédito hasta un crédito por
~miliones de- pesos). En este punto se deben fortalecer por ley los
. "depar‘ramenfos de Auditoria Interna de las Instituciones Bancarias asi como
~'una:mayor participacién de la CNBV.,

Debe exigirse a los bancos que mds créditos reportaron al FOBAPROA a que
reduzcan sus gastos, que castiguen penalmente a sus principales defraudores y
que se les confisque lo que se pueda. Insisto, no debe ser una caceria de brujas
con tintes politicos, simplemente se debe ser firme con aquellos que pueden en
parte, disminuir la carga que se le deja al gobierno y por parte a la sociedad.
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