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Introduccién

INTRODUCCION

E! municipio constituye la columna vertebral del sistema politico federal, por ello juega
un papel importante en el desarrolio nacional, sin embargo, a diferencia de los Estados
y la Federacidn, no tiene potestad juridica tributaria, carecen de poder y funcién
legislativa para fijar sus ingresos, sdlo pueden administrar libremente su hacienda.

Los municipios de Ecatepec, México y Alfgjayucan, Hidalgo, tienen caracteristicas
propias de poblacion, economia. situacidon geografica, etc.,, que los hacen diferentes
entre si, esta diversidad se traduce en distintos niveles de desarrollo y en capacidades

de gobierno y administracion contrastante

Resulta importante hacer un estudio comparativo entre un municipio urbano y otro
rural, debido a la fuerte heterogeneidad econdomica, social, politica, etc., que existe
entre ambos, con el propdsito de analizar la diversidad existente, en este trabajo se
pretende abordar el analisis de las finanzas publicas de Ecatepec, que constituye un
municipio urbano, y Alfajayucan que representa un municipio rural, este estudio nos
permitira conocerios desde una perspectiva mas amplia y de esta manera poder
plantear posibles alternativas para su fortalecimiento fiscal, asimismo, considerando la
importancia de las administraciones recientes, se abordara el estudio de los municipios
en el periodo 1985-2000

El trabajo se ha dividido en cuatro capituios, en el pnmero se elaborard un marco
tecrico e histonco de referencia, a efecto de conocer aspectos importantes de las
finanzas publicas mumcipales. Se hara una descnpcaidn del municipio, es decir, su
concepto, los elementos que io integran y su importancia en el desarrollo nacional,
para tener un panorama acerca del pape! que juega el municipio en el régimen federal
mexicano. abordandose conceplos y aspectos tedncos acerca ce la teoria general de
las finanzas publicas municipales Asimismo se estudiara el federalismo como régimen
politico que impera en México enfatizando en su vertiente de federalismo fiscal, para
conocer como se entablan las relaciones intergubernamentales en los distintos niveles

de gobierno



Introduccidn

El segundo capitulo, denominado el marco institucional del municipio en México, se
estudiara la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, enfatizando en los
articulos referentes al municipio; las legislaciones municipales, en materia de ingreso,
gasto y deuda, la Ley de Coordinacidn Fiscal. Lo anterior, con e! fin de conocer la
relacion existente entre el marco juridico municipal y el comportamiento de las finanzas

publicas municipales.

En e! capitulo tercero, se hara un analisis de las finanzas publicas de Ecatepec y
Alfajayucan; abordandose la estructura de sus ingresos, se analizaran las
transferencias de recursos de la federacion hacia estos municipios, asi como los
impuestos que cada uno de estos municipios recauda. Este andlisis es importante para
mostrar la dependencia financiera de los municipios hacia la federacidn, y la baja
recaudacion de ingresos propios municipales. Se estudiara las finanzas publicas de
Ecatepec y de Allajayucan por el lado de los gastos, es decir, su estructura y la
tendencia que ha seguido durante los ultimos afios, e identificar que rubros de gasto se
le han dado mayor importancia

En el cuarto y ultimo capitulo, denominado conclusiones y propuestas, se abordaran

algunas ideas que permitan incrementar los ingresos municipales tanto de fuentes
propias como de fuentes externas, se presentan las conclusiones obtenidas del

trabajo.



CAPITULO 1.

ASPECTOS TEORICOS E HISTORICOS SOBRE
LOS MUNICIPIOS EN MEXICO EN MATERIA
FINANCIERA




Aspectos teoricos ¢ historicos sobre los municipios en México en materia financiera

1.1 EL MUNICIPIO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 115,
que el municipio es la base de la division ternitorial y de la organizacion politica
administrativa, en lo que podria considerarse como el régimen interior de los Estados
de la Republica: “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, poputar, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y admunistrativa, el Municipio libre *'

La palabra municipium (de donde proviene nuestro municipio), segun las fuentes
latinas presenta una triple significacidn, egquivale en primer lugar, a poblacidén
fortificada. en segundo lugar, al cargo de autoridad que se posee dentro de dicha
poblacidén; y finalmente, equivale a los habitantes de las mismas poblaciones.? Con
este significado etimoldégico podemos reiterar que el municipio forma parte meduliar
det organismo general del Estado y su funcion prnmordial es satisfacer los servicios
publicos de caracter local y la armonia de su vida social dentro de un régimen de
derecho y prospenidad., a través de este ente. se logran definir las principales
necesidades que tienen los habitantes de las junsdicciones, su forma de gobierno esta
mas cerca del pueblo y es unc de los elementos basicos en que descansa nuestra

crganizacion social y politica

El! municipio forma parte del pacto federal en la medida en que conforma las bases de
organizacidon de los estados. constituye la modalidad fundamental de la
descentralizacion pelitica y administrativa de los estados a una entidad sociopolitica
con personahdad juridica propia. sin embargo. resulta difical comparario con los otros
dos dordenes de gobiermno ( Estados y Federacion), debido a que el municipic nNo tiene
las mismas facultades juridicas y administrativas, es decir, depende en gran medida

de las Cecisiones que toman los gobiernos feceral y estatal

En 1983 se modificd e! articulo 115 constitucional, amphando las atrnbuciones de los
ayuntamientos a efecto de ordenar y foralecer las facultades del municipio. Se

:Aniculo 115 de la Constitucidn Politica ae los Estades Unxios Mexicanos, 2000
“ Vazquez Héctor *Et nuevo municipo mexcano”. SEP. Foro 2000, México D F., pp. 40.
K}



Aspectos tedricos e histéricos sobre los municipios en México en materia financiera

incorporaron bases constitucionales amplias, pero insuficientes para establecer una
eficiente competencia tributaria de los municipios; entre las principales reformas, se

encuentran las siguientes:
m Exclusividad impositiva en materia inmobiliaria

m Derecho constitucional de los ayuntamientos a participar en los rendimientos de los

impuestos federales.
m Autonomia de los ayuntamientos para determinar el destino del gasto publico.

M Capacidades minimas en lo que respecta a la prestacion de servicios publicos que

deben quedar a cargo de los ayuntamientos.

Ei 23 de diciembre de 1999 el Presidente de la Republica Emesto Zedillo Ponce de
Ledn, emite un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn acerca de la

reforma al articulo 115 Constitucional.
Entre los puntos mas importantes de la reforma, se encuentran los siguientes:

+ Se reconoce al Municipio su facultad de gobemar y no solo de administrar a

través del ayuntamiento.
+ Se reconocen competencias exclusivas del Municipio.

* Se protege al Municipio no solo de autoridades intermedias, sino de cualquier

organismo distinto a los Ayuntamientos © a los que por si, generen

* Las materias exclusivas Municipales se entienden en su doble caracter de
funcién y servicio publico en su caso. Ejemplo, en materia de agua potable o
limpia, no se trata de solo “"prestar” el servicio sino de ejercer su funcidon de
autoridad, reglamentaria, de promocién y desarroilo, participacidn comunitaria,

elc.



Aspectos teodricos e historicos sobre los municipios en México en materia financiera

¢ Se establiece un mecanismo subsidiario mediante el cual los Municipios pueden
transferir al Estado algunas funciones o servicios exclusivos, siempre que sea
voluntad calificada de los Ayuntamientos, a diferencia del texto anterior en
donde los municipios dependen vernticaimente de ia voluntad del congreso local

para conservar 0 No, una competencia

= Se elimina la limitante que para ia asociacion en la prestacion de servicios o
ejercicio de funciones existe, tratdndose de Municipios de distintos Estados.

= Se incorpora al pago de predial al sector paraestatal, asi como los bienes

publicos utilizados por particulares

= Se garantiza para el Municipio el derecho de iniciativa en materia tributaria,
facultandolo para proponer a la legislatura para cada municipio en lo individual,

todos los elementos de sus contribuciones fiscales.

= Se garantiza que los recursos que integran la Hacienda Municipal seran
ejercidos en forma directa por 10s Ayuntamientos o por quien ellos autoricen.

= Se reordena la fraccién V actualizando conceptos de materias concurrentes,
tales como el transporte, planeacién del desarrolio regional y ecologia.

El municipio en México es la institucidén politico-juridica integrada por una poblacién
que comparte identidades culturales, histéricas asentada en un territono delimitado que
se administra por autoridades constituidas en un ayuntamiento electo por sufragio
universal. El ayuntamiento es una asamblea, constituye el érgano principal y maximo
del gobiemo municipal, en donde se concreta, para su representacion, ia personalidad
del municipio, la voluntad del municipio y por quien se ejerce todo el poder municipal,:’

E! ayuntamiento se integra por.

a). El presidente municipal.

d1bid. P.175



Aspectos tedricos e historicos sobre los municipios en México en materia financiera

b). El sindico
c). Los regidores

El presidente municipal es el representante politico y administrativo, responsable de la
ejecucion de las decisiones y los acuerdos tomados por el ayuntamiento. Entre las
principales atribuciones en materia hacendaria, se encuentran las siguientes:

= Verificar que la recaudacidn de las contribuciones y demas ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables.

= Condonar parcialmente las multas por infracciones a las disposiciones fiscales.
« Declarar, mediante acuerdo escrito, |3 improcedencia en el cobro de recargos.
= Acordar la revocacion de hcencias de funcionamiento de giros.

* Vigilar la correcta inversion de los fondos pubiicos

= Cumplir y hacer cumplir, dentro de su competencia, las disposiciones contenidas
en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar a
los infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su case, a las

autoridades correspondientes *

Los sindicos, los cuales se encargan de la vigilancia de los aspectos financieros del
ayuntamiento y de representar al presidente municipal juridicamente en los htigios en

los que este fuere parte

Los regidores, tienen a su cargo 1as diversas comisiones de la administracidon publica

municipal, tales como obras publicas, desarrollo urbano, etc.
Es responsabilidad de 1os municipios:
1 - Prestacion de los servicios publicos

2.- Regulacion de las actividades de los particulares.

N Diaz Gonzalez Jesus “Cuademos bdsicos de la administracién piblica municipal mexiquense®,

egitorial Cigome S Ade C. V.
7



Aspectos tedricos e historicos sobre los municipios en México en materia financiera

3.- Regulacion del patrimonio de los particulares.
4.- Integraciéon y fomento de la comunicaciéon social.
5.- Desarrollo cultural regional.

6.- Servicios sociales.

7.- Fomento de 1a participacidn ciudadana.

8.- Salubridad y educacion.

La realidad municipal en México impone un reto de dimensiones considerables para el
estudio sistematico de sus problematicas y de las soluciones. La heterogeneidad
econdmica, geografica, social, politica, etc. representan restricciones importantes
para cualquier intento de generalizar o de encontrar posibles alternativas atiles en la

practica ante los diversos dilemas que los gobiernos locales enfrentan.

Efectivamente, la crisis de los municipios es acentuada dado que al ser el nivel de
gobierno con menor capacidad de negociacion tiene serias Iimitaciones que en muchos
de los casos dificultan solventar sus erogaciones mas elementales, tales como la
prestacion de servicios, pago de salanos, etcétera, estos aspectos tienden a minar la
autonomia municipal, aun con el proceso de descentralizacidn que se ha dado en los

ditimos anos.

El contexto de la agudizacion de los problemas de legitimidad y de crisis fiscal de los
estados contemporaneos se han vislumbrado, dentro del marco de la llamada reforma
del estado, dos procesos basicos que competen a las instancias municipales, las
cuales constituyen, al fin y al cabo, las vias institucionales mas inmediatas para la
canalizacidén de las demandas de la poblacidén, nos referimos, basicamente, a la
descentralizac:dn administrativa acompanada de un proceso de federalizacidn y
reconocimiento de los gobiernos locales, lo que en nuestro pais se ha conocido como

el “Nuevo Federalismo®.
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La diversidad de los municipios en México. presenta una enorme heterogeneidad en su
conformacion politica, econdmica y social, la cual se traduce en diversos niveles de
desarrollo alcanzado y en capacidades de gobierno y administracion contrastantes. Los
2,468 mm.«r*n'c.:ipiv:;s5 existentes en el pais tenen caracteristicas propias de poblacion,
economia y normatividad que los hacen muy diferentes entre si, aun tratandose de los

de una misma entidad federativa.

Ante la dinamica municipal, se reconocen aquellos casos en los que las normas
resultan claramente obsoletas o insuficientes frente a las exigencias del crecimiento y

desarrollo institucional de los municipios.

Un ejemplo claro es que carecen de potestad tributaria para incrementar sus ingresos y
depender menos de los recursos federales, asimismo, sobre todo en los Municipios
rurales se observa una ineficaz administracidon publica, ya que en muchos casos
carecen de una preparacion adecuada para desempenar sus funciones; por otro lado,
la corrupcion y la falta de transparencia en el manejo de los recursos es otra limitante

para el desarrollo municipal.

El problema financiero es el pnncipal obstadculo para la prestacion de los servicios
publicos municipales. y esto se debe a que los municipios mexicanos tienen pocas
posibilidades de generar ingresos propios® Este problema financiero hmita el
funcionamiento del auténtico federalismo y pone en entredicho la tesis del municipio

libre en México

El Municipio, como divisidon politico-terntorial de la Nacién, puede contnbuir a una
mayor gobernabiidad democratica, social y econdmica en las regiones Sin embargo,
en muchos casos carece de los elementos indispensables para ser garante efectivo de

este proceso

° Centro de Desarrolio Municapal, CEDEMUN 2001.
¢ Garcia del Castillo, R., "Los municipios en México. Los retos ante el futuro®, CIDE y Edgeconal PorrGa,
S.A., México, 1999.

9



Aspectos teoricos e histdricos sobre los municipios en México en materia financiera

Los probiemas econdmicos que acontecen en el pais, han repercutido no sdlo en las
finanzas publicas de la federacidn, sino de manera mas grave en los Estados y
Municipios, ya que éstos dependen en gran medida del comportamiento de los
primeros, al verse afectadas las haciendas publicas en su conjunto, los tres ambitos de

gobierno han tenido que reonentar sus politicas publicas

E! principal problema radica en la gran dependencia de los gobiernos estatales y
municipales en las participaciones y aportaciones federales para financiar su gasto,
observandose un marcado centralismo en lo relativo a la recaudacion, administracion y

decision de las fuentes de ingreso y en la asignacidon de gasto.

Uno de los problemas cruciales de la administracion municipal en nuestro pais, es la
faita de continuidad en los proyectos y planes de desarrolio, debido a que de un
periodo de gestion a otro no hay un programa de politica de desarrollo municipal a
largo plazo, sino que solo se enfocan a resolver problemas coyunturales, y en muchos
casos se obedece a intereses politicos parudistas, en este sentido, deben redefinir
las politicas que prioricen problemas, necesidades y planteen soluciones viables para
el desarrollo integral de los municipios, para que de esta manera puedan fortalecer las

finanzas publicas.

1.2. CONSIDERACIONES SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas publicas nos permiten analizar las fuentes de los ingresos que obtiene un
pais, y los gastos que incurre para cumplir con sus obligaciones, asimismo, permiten
evaluar la manera en que el gobiemo federal distribuye recursos a los estados y

municipios.

Dado que el objetivo de este trabajo es analizar las finanzas publicas de los Municipios,

empezaremos por definirias.

" Las finanzas publicas son el conjunto de elementos que participan en la captacion de
recursos, administracion de los mismos y gastos que realiza el Estado a través de las

10
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diferentes instituciones del sector publico, comprenden el manejo de los ingresos y

gastos publicos.”’

Por tanto, las finanzas publicas se refieren a los aspectos financieros del sector
publico, y sus principales elementos son, el presupuesto de ingresos y su
administracion adecuada para ejercer el gasto, y mediante estos elementos el Estado
puede utilizarlos como herramientas para obtener jos fines que se proponga, como

gasto en salud, educacion, infraestructura, etc

Las finanzas publicas estudian el proceso ingreso-gasto llevado a cabo por el Estado,
generalmente expresado en términcs monetarics en cuanto permite determinar la
forma en que el Estado logra los fines perseguidos y las consecuencias deseadas y no
deseadas, de dicho proceso Por finanzas se entiende el estudio del procesc ingreso-
gasto de una cierta uridad economica® Asi, puede hablarse de finanzas municipales,
cuando la unidad econdmica es el municipio, el cual debe tomar decisiones respecto a

los ingresos a obtener, los gastos a efectuar, y la forma de obtener equiparacion de

ambos totales.

1.2.1 FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

El municipio es la base de la divisiGn territorial, y para la realizacién de sus funciones,
necesita administrar un conjunto de recursos econdmicos, que se identifican como la
hacienda municipal, es decir, es una institucion de los municipios encargada del cobro,

recepcion y administracion de sus ingresos

Las finanzas pubhcas municipales también se le puede denominar como la Hacienda
Municipal, debido a que ambas teorias se encargan de estudiar l0s mismos
componentes econdmicos del sector pubhco, tal es el caso de ingreso y gasto, por lo
tanto. la hacienda mumicipal se puede definir come. “Las acuvidades hacendarias del
mumcipio, conformadas por las gestiones que realizan los 6rganos para la obtencién

i Ayala, E. José. “Economia pubhca, una guia para entender al Estado®, Facufltad de economia, UNAM,
1997, PP. 167 y 168
® Nutez Miana Horaco. “Finanzas publicas”, ediciones Macchi, Argentina, 1998 PP 11,
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de los recursos financieros, su aplicacién en la consecucidon de sus fines y, a {a
administracién y manejo de los mismos: es decir, la actividad de la hacienda publica
municipal se manifiesta en las funciones de obtencidn de ingreso, egreso y en la

administracidén y manejo de los recursos econdmicos propios.”®

La hacienda municipal esta compuesta por:

u { os bienes muebles e inmuebles del municipio, llamados bienes patrimoniales.
® |os ingresos ordinarios

| Los ingresos extraordinarios

® Los empréstitos publicos

m E| gasto municipal

® La administracion tributaria.

INGRESOS MUNICIPALES.

En el caso de ios municipios, son principalmente tres los campos en que la
Constitucidn General de la Republica, en su articulo 115, consagra espacios de
ingresos propios derivados' de los bienes que les pertenezcan, de la prestaciéon de los
servicios publicos a su cargo y de las contribuciones que las legistaturas establezcan a
su favor, sin embargo, 10s municipios también obtienen ingresos por concepto de las
transferencias que le asigna el gobierno federal, y que representa la mayor parte de los

INgresos totales que oblienen los municipios

Por ingreso publico muricipal entendemaos, {a obtencidn de recursos de toda indole que
una administracion municipal puede percibir, conforme lo determine la propia

normatividad jurigica municipal

* Guzman Valencia Esmeralda. y Gutiérrez B. Guillermo. * Contenido y estructura de la ley de Hadienca
Municipal®. INDETEC. 1966, PP.48
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CLASIFICACION DE LOS INGRESOS MUNICIPALES.

Existen varias formas de clasificar Ics ingresos municipales, sin embargo, para fines de
un mejor analisis, consideramos que una forma de clasificarlo es de la siguiente

manera:
- Administrativa

- Juridica

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

La clasificacion administrativa, agrupa los diferentes recursos en funcién del origen de
los mismos, es decir, al criterio de la fuente administrativa de donde surgen.

Los ingresos municipales que se encuentran en esta clasificacién, son los siguientes'®:

1. Ingresos patrimoniales.

El patrimonio municipal, es el conjunto de bienes, derechos e inversiones apreciables
pecuniariamente que, como resultado de su actividad normal, ha acumulado ei
municipio y posee a titulo de propietario para llevar a cabo sus funciones. Los

elementos del patrimonio son: bienes, derechos y las inversiones
e Los bienes son los muebles o inmuetles que pertenecen al municipio

» Los derechos son aquellos que posee el municipio sobre sus proptos bienes que
facuitan a actuar y disponer de ellos, asi como aquellos que tiene sobre ctros
tipos de bienes no propiedad del municipio, y que tiene algun derecho sobre
ellos. en virtud de contratos u otros tipos de aclos entre los particulares

propietanos de los mismos.

¥ big. P. 71
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e Las inversiones, es la colocacidn del dinero, para hacerlo productivo ©

precaverse de su desvalorizacion

El patrimonio municipal no sélo se emplea para facilitar el desarrollo de ias funciones
municipales, sino que también, a través de su explotacion o aprovechamiento,
complementan las inversiones que realiza el municipio para enriquecerio

Son tres las formas de obtener recursos derivados de los bienes de dominio publico:

a) La concesién. Constituye un instrumento para entregar a los particulares el uso,
aprovechamiento o explotacion de ciertos bienes de wuso comun, cuando el
ayuntamiento no esta en condiciones de aprovecharios por su incapacidad econémica

o porque asi lo juzgue conveniente en su programa de gobierno

b) Derechos de uso. Se onginan éstos en ejercicio de la facultad legal que posee el

ayuntamiento para disponer de los bienes que forman su patrimon:o

Estos derechos generalmente se traducen en ingresos que generan algunos de sus
bienes por el uso, aprovechamiento o enajenacién a que son sometidos estos bienes,

tales como:

i) Por el uso del corral municipal

i) Por el estacionamiento de vehiculos y aprovechamiento de la via publica

i) Por almacenaje de vehiculos

iv) Por el usos y prestacion de servicios de cementerios de propiedad municipal
v) Por ocupacion de la via pablica y servicios de mercado

vi) Por servicio de abasto

c) Permisos, licencias y autorizaciones. Son actos administrativos por medio de los
cuales un particular ejercita ciertas actividades a3 que tiene derecho, pero que su

14
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ejercicio se encuentra restningido por el hecho de poder afectar la tranquilidad,

seguridad, salubridad o economia de terceros o de la sociedad.

2. Recursos derivados de sanciones

Son los recursos provenientes de los particulares cuando no acatan las obligaciones
que establece el reglamento que expiden los municipios, y que pueden ser multas,

recargos, etc.
3. Recursos por transferencias

Son los recursos que son transferidos a los municipios mediante tres formas diferentes,
ya sea por libre voluntad del cedente, por acuerdo, o por mandato de ley.

4. Recursos por colaboracién ciudadana

Estos recursos constituyen un renglén importante en el ambito municipal, y estos
pueden ser recursos de infraestructura de servicios publicos y la prestacidn de

servicios.

5. Recursos crediticios.

Son recursos frescos para satisfacer las necesidades de |a poblacién.
6. Recursos de empresas Municipales.

Son los recursos que se obtienen de las empresas paramunicipales y que constituyen

el remanente habido como resultado del ejercicio de la empresa
7. Recursos del sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Scon los recursos denominados como particpacienes, y provienen de la recaudacidn de
impuestos federales y que perciben 10s municipios, dentro de estos recurscs se

encuentra el ramo 28 y el ramo 33.

15
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CLASIFICACION JURIDICA.

La clasificacion juridica, conforma a grupos de ingresos homogéneos ya aprobados
por el derecho fiscal, y que se fijan en las leyes de hacienda y de ingresos dandole

cuerpo a tal normatividad.*'
La clasificacion juridica, agrupa a los ingresos en:
1. Ingresos tributarios

Son los recursos que se obtienen haciendo uso de su poder soberano y que se fundan
en la obligacién que tiene los ciudadanos de contribuir para el sostenimiento del gasto

publico; los ingresos tributarios se dividen en:
- Impuestos

- Contribuciones especiales.

2. Ingresos No Tributarios

Son los recursos que obtiene el municipio como consecuencia de actividades
relacionadas con: la explotacion de su patrimonio; las acciones que la propia autoridad
tiene que realizar para obtener que los contnibuyentes realicen sus pagos; donaciones,

herencias o legados a favor del municipio; la coordinacidn fiscal.
Los ingresos no tnbutanos pueden clasificarse en:

-~ PRODUCTOS. Son los ingresos que percibe el ayuntamiento por la enajenacién o

explotacion de sus bienes patrimoniales

- APROVECHAMIENTO. Son ingresos por concepto de sus funciones de derecho
publico, distintos de los impuestos. derechos y productos

~ PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Son los ingresos munic:pales dernvados
del Sistema Naciona!l de Coordinacidn Fiscal e incentivos federales dernvacos del
convenio y el Sistema Estatal de Coordinacién Hacendaria.

' i bid. P. 84
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- DERECHOS. Son contraprestaciones que deben pagar las personas fisicas y
morales por recibir servicios que presten el estado y municipios en sus funciones de

derecho publico
Otra forma de clasificar los ingresos es la siguiente:
I INGRESOS ORDINARIOS
a) Impuestos
b) Derechos
¢) Productos
d) Aprovechamientos
e) Participaciones
. INGRESOS EXTRAORDINARIOS
a) Creéditos

b) Contribuciones especiales

Finalmente, considerando detalladamente 10s rubros de ingreso para fines contables,
la clasificacidon puede ser de |a siguiente forma:

- IMPUESTOS
a) Predial
b) Sobre traslacion de dominio
c) Sobre fraccionamientos
d) Sobre diversiones, juegos y espectaculos

e) Sobre servicios de hospedaje

17



Aspectos tedricos e historicos sobre los municipios en México en materia financiera

f) Anuncios de la via publica

g) Predial (anos anteriores)

h) Traslado de dominio (aflos anteriores)

i) Servicios de hospedaje (afios anteriores)
DERECHOS

a) Registro civil

b) Obras publicas

c) Cenrtificaciones

d) Rastros municipales

e) Uso de vias y areas publicas

f) Panteones municipales

g) Estacionamiento en la via publica

h) Licencias para vender bebidas alcohdlicas
i) Servicios prestados por autonidades fiscales
j) Servicios de alumbrado publico

k) Servicios de limpia en baldios

I} Servicios prestados por autoridades catastrales
m) Otros

APORTACIONES DE MEJORAS

a) Aportaciones de mejoras

b) Las derivadas de la ley de aportaciones de mejoras

18
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PRODUCTOS

a) Productos de la venta o arendamiento de bienes de dominio publico
b) Utilidades de inversién en créditos

c) Impresos y papel especial

d) Formatos y formas

e) Otros

APROVECHAMIENTOS

a) Muiltas

b) Recargos

c) Indemnizaciones por dafios a bienes municipales

d) Subsidios, subvenciones, donativos, herencias

e) Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados
f) Otros

INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DEL SISTEMA NACIONAL
COORDINACION FISCAL

a) Ingresos federales

b) Fondo de aportaciones de infraestructura social municipal
c) Fondo de aportaciones para el fortalecimiento municipal
d) Panticipaciones federales

e) Ingresos estatales

f) Muitas federales no fiscales

g) Licencia de uso de sueio
19
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- INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO
a) Gobierno de! estado de México

- OTROS INGRESOS
a) recuperacion PRONASOL
b) Ingresos propios D.ILF.

c) Otros'?

GASTO MUNICIPAL

El gasto publico municipal es el conjunto de erogaciones por concepto de gasto
corriente, gasto de capital e inversiéon financiera. Asi como pagos de pasivo © deuda
publica y transferencias que realiza la administracidn publica municipal y los
fideicomisos concertados por el ayuntamiento para llevar a cabo sus funciones.

Por tal motivo, el gasto municipal comprende los gastos por administracion, prestacion
de servicios publicos, obras de infraestructura, deuda publica, entre otros

El proceso de gasto municipal, presenta tres fases:

1.- Planeacién En él se prevén las politicas de gasto encaminadas a la satisfaccién
de las necesidades de la poblacidn, con un cnterio de selecaidn, de modo que el
presupuesto que se elabore para ese fin, sea mas que un catalogo de cantidades a
erogar, un programa de trabajo que contemple en su realizacién la busgueaa de
objetivos practicos en la aplicacién de los fondos municipales El presidente municipal
esta obligado a elaborar el presupuesto de egresos y presentario al cabiddo

2.- Ejecucién. En él se precisa que los egresos se realicen conforme las actividades
programadas, en donde no s2 permitan desviaciones en cuanto a ia aphcacion de los

2 Estado comparativo presupuestal de ingresos. mumcipio de Ecatepec de Morelos. Dicaembre de 2000.
20
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fondos publicos. Esta es una funcién de! presidente municipal en coordinacién con la

tesoreria y contraloria municipal

3.- Control. En donde se verficardn los resultados obtenidos conforme a la
programacién y ejecucion del gasto publico. Esta funcidn corresponde a la legislatura

local.

CLASIFICACION DEL GASTO MUNICIPAL.

La clasificacion del gasto publico municipal, se encuentra en funcién del objetivo que
persiga la administracion, que conjuntamente con la programacion presupuestaria,

permiten identificar y ordenar las transacciones del gobierno.

Una forma de clasificar los egresos municipales, basado en el estado comparativo
presupuestal de egresos del municipio de Ecatepec de Morelos para el cierre del 2000,

es de la siguiente manera:

- SERVICOS PERSONALES
a) Sueldos numerarios
b) Sueldos supernumerarios
c) Dietas
d) Compensaciones
e) Aguinaldos
f) Gratificaciones
g) Aportaciones para seguridad social
h) Prima vacacional
i) Prima de antigGedad

j) Honorarios
21
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k) Remuneraciones por trabajos eventuales
1) Aguinaldos

m) Gratificaciones

n) Indemnizaciones

o) Servicios médicos

p) Canasta basica

q) Seguros

r) Liquidaciones

MATERIALES Y SUMINISTROS

a) Material sanitario y articulos de aseo
b) Material de imprenta

c) Papeleria y articulos de escritura

d) Articulos para identificacion

e) Articulos de biblioteca

f) Enceres para oficina

g) Maternal para computadora

h) Combustibles y lubricantes

i) Gasolina

j) Formas valoradas y valorables

k) Articulos para la extincidén de incendio

1) Vestuario y equipo
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m) Municiones y repuestos para armas
n) Articulos médicos y medicinag

o) Material de foto, cine y grabaciones
p) Herramientas

q) Materias primas y materiales

r) Material para senales

s) Articulos deportivos

t) Arboles y plantas

u) Fertilizantes agricolas e insecticidas
v) Capacitacion y adiestramiento

w) Alimentacion para animales

x) Viveres

SERVICIOS GENERALES

a) Arrendamiento de muebles e inmuebles
b) Adaptacién de iocales

c) Reposicion y mantenimiento de inmuebles, equipo de oficina, vehiculos,
maquinaria y equipo de produccidn, telecomunicaciones, radio, computo,
vialidades, alumbrado, agua potable y drenaje

d) Servicio telefonico, postal. de radio, telecomunicaciones, técnicos
e) Gastos menores de oficina
f) Energia eléctrica

g) Seguros y fianzas
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h) Gastos de traslado

i) Cuotas y suscripciones

}) Viaticos

k) Gastos de viaje y de representacion
1} Alumbrado publico

m) Tenencia de vehiculos

n) Verificacion, placas y engomados
o) Sanciones autoritanas

p) Intereses y descuentos

q) Gastos de difusiodn civica y cultural
r) Servicios de cine, foto y grabacion
s) Exposiciones y ferias

t) Congresos y convenciones

u) Publicaciones oficiales

v) Publicidad y propaganda

w) Comisiones de convenios

x) Multas federales no fiscales

y) Cuentas incobrables

z) Perdida de venta de activo fijo
TRANSFERENCIAS

a) Subsidios y apoyos
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b) Instituciones educativas

c) Instituciones de beneficencia

d) Instituciones sociales no lucrativas
e) Cooperaciones y ayudas

f) Becas

g) Bonificaciones por pago anticipado
BIENES MUEBLES E INMUEBLES

a) Muebles y enseres

b) Equipo de oficina

c) Equipo para telecomunicaciones y radiotransmisores
d) Vehiculos operativos

e) Instrumental de musica

f) Objetos y obras artisticas e histéricas
9) Instrumentos y aparatos

h) Herramientas y equipo

i) Armamento

j) Maquinaria y equipo de produccién
k) Equipo de transporte

1) Equipo de computacion

m) Adquisiciones de animales

n) Terrenos
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OBRA PUBLICA Y CONSTRUCCIONES
a) Obras por contrato

b) Obras por administracidon

DEUDA PUBLICA

a) Prestamos otras instituciones

b) Intereses de la deuda

c) Por servicios personales

d) Por materiales y suministro

e) Por servicios generales

f) Por transferencias

g) Por bienes muebles e inmuebles

h) Por obras publicas

i) Devolucion de ingresos del ejercicio fiscal anterior
j) Deuda publica flotante

OTROS GASTOS

a) Gastodel D.I.F.
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DEUDA PUBLICA MUNICIPAL.

“El estudio de la deuda publica se incluye dentro de la hacienda municipal, y
representa, tanto un ingreso como parte del patrimonio, y también es un aspecto

relativo a! egreso ~'?

La administracion de la hacienda publica municipal requiere allegarse recursos para
satisfacer las necesidades del municipio, de tal suerte, que tiene que recurrir a
empréstitos o financiamientos, tanto de entidades publicas como de los particulares.

La deuda publica municipal se constituye por las obligaciones de pasivo, directas
contingentes derivadas del financiamiento a cargo de los municipios y contraidas con
instituciones nacionales de crédito, proveedores y acreedores diversos y por el manejo

de fondos ajenos

La deuda piblica municipal permite ampiliar los recursos del municipio, para hacer
frente en forma inmed:ata a los requerimientos de la comunidad, por eso se debe
destinarse a la inversidn de obras publicas productivas y a! mejoramiento en la
prestacion de los servicios pubhcos, buscando siempre que esas inversiones sean auto
recuperables, es decir, que generen por si mismas los iNngresos que se invirtieron en
ellas y permitan el pago de intereses y capita! correspondientes, con lo Gue se evita
que en el futuro la poblacidn deba soportar cargas excesivas para cubrir el servicio de

la deuda.

La deuda puablica puede ser calficada por buena, si representa la oportunidad que
tienen las autoridades municipales de poder prestar anticipadamente lcs servicios
publicos que con urgencia demanda la comunidad. asimismo, puede ser calificada de
mala si representa una trampa en que con facilidad pudieran caer las autondades
municipales al recurrir al uso indiscriminado de tal recurso

3 Guzman Valencia Esmeralda, y Gutiérrez B. Gullenmo. *Contenido y estructura de la ey de Hacienda
Munidpal®, INDETEC, 1996, P. 48.
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1.3. - FEDERALISMO.

El Sistema Federal Mexicano se caracteriza por la existencia de dos érdenes de
gobierno de igual jerarquia, cada uno de ellos con sus respectivas competencias y
limites senalados por la Constitucidon. En el gobiernc Federal, tedricamente se asocian
y sobreponen colectividades estatales distintas, a traves de un equilibrio armonioso y
equitativo entre el principio de autonomia y el principio de asociacidon Para garantizar
la vigencia de 1a Union, con el principio de autonomia politica, se establece la primacia
de la Constitucidon. En efecto, la Carta Magna dispone una division funcional de los
poderes pubhcos federales y estatales en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Asimismo,
establece una clara divisidon de competencias E! federalismo mexicano radica en la
existencia de un marco juridico contractual sujeto a principios de legalhdad en un
Estado de derecho, donde las unidades locales que integran un sistema federal no
deben ser subordinadas, dependientes o delegadas del centro, sino entes con derecho

y garantias propios '*

El concepto del feceraismo desde una perspectiva tedrica, puede ser abordado de
diversas perspectivas, dado a la realidad de los elementos econdomicos, sociales,
juridicos y politicos Desde el punto de vista juridico, un pais es federal, de acuerdo
con lo que establece su constitucion, en donde la Federacidon y las Entidades
Federadas estan delegados y subordinados a ella, pero coordinados entre si, estos
dos ordenes de gobternoc gozan de autonomia para otorgarse la ley fundamental con
independencia de las autoridades federales, cuentan con los recursos econdmicos

para satisfacer sus necesidades. e intervienen en el proceso de reforma constitucional

El federalismo es un modelo de organizacién politica y ridica, basado en las
soberanias que tienen los ordenes de gobierno con el objetivo ultmo de la unidad
nacional, por medio de la integracion de los gobierno locales y de las regiones, es la
mejor formula para consolidar nacionalmente la dwversidad cultural, histénca,
geografica, etc, de un pais El federalisme busca pnmordialmente la coexistencia

'* Sanchez Almanza Adolfo, Marginacitn e ingress en 10s mumapos ce Méxco. anaisis para la
asignacién de recursos fiscales, UNAM, instituto de investigaciones econémicas. 2000
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armoniosa, dindmica y equilibrada de unidades poliicas distintas en un sistema

politico global.
"Algunas de las caracteristicas de los regimenes federales son las siguientes:

1) Divisidn territonial. cada orden de gobierno mantiene su soberania, preservando su

derecho a separarse de la federacion.
2) Participacion de los estados miembros en las decisiones de ambito federal.

3) Tanto la soberania politica como los derechos y las obligaciones se dividen entre

los diferentes érdenes de gobierno

4) Las competencias de las entidades integrantes de la federacion se establecen por
escrito en la Constitucidn y sélo puede modificarse con enmiendas a ésta.

5) Determinadas competencias se descentralizan del orden central para transferirlas a

los érdenes de gobierno estatal y municipal.

6) Los estados tienen competencias exclusivas, que no estan sometidas al control del
orden central. Esto es, que cada orden conserva su autonomia, en tanto que los

asuntos del interés comun se dejan al poder central.*'5

El federalismo es una forma de organizacion politica, que forma parte del legado
histérico y cultural. institucional y legal. econdmico y politico de México. Encuentra su
origen y razéon de ser en la necesidad de cohesionar y encauzar las inquietudes
independentistas y de establecer la soberania largamente buscada, para finalmente

constituir el cimiento de una soélida unidad nacional.

'* Revista de comertio exterior, Vol. 49, nGm. 5, México, mayo de 1999, PP. £15-4168
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De acuerdo con la Ley de Coordinacidén Fiscal, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como representante del gobierno federal en materia fiscal, contempla algunas

vertientes de! Federalismo fiscal:
1.- Participaciones federales a Entidades Federales y Municipios
2.- Convenios de descentralizacién en materia de :
a) Educacidon media y superior
b) Desarrolio agropecuario
3.- Ramo 33
En los cuales se incluyen los siguientes fondos:

FAEB. Fondo de aportaciones para la educacion basica y normatl

1)

- FASSA. Fondo de aportaciones para servicios de salud

- FAIS. Fondo de aportaciones para la infraestructura social

- FISE. Fondo de aportaciones para la infraestructura social estatal

- FISM. Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal

- FORTAMUN. Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios
- FAM. Fondo de aportaciones multiples

- FAETA. Fondo de aportaciones para la educacidn técnica y adultos

- FASP. Fondo de aportaciones para seguridad publica de Estados y D F.

A pesar de que la Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que
Meéxico adoptara un régimen federal, en la practica no se cumple plenamente los
acuerdos, debido a ila excesiva centralizacidon que existe. si bien se ha avanzado en
otorgar mayor autonomia a las entdades y municipios, sigue habiendo rezagos sobre
todo en el marco instituc:onal que es la estructura basica donde esta plasmado

legalmente los convenios del federalismo mexicano.
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1.3.1 FEDERALISMO FISCAL.

Una parte importante dentro de la hacienda publica federal es el federalismo fiscal, que
permite analizar la estructura de ingreso y gasto del gobierno federal. “El federalismo
fiscal es la forma de organizacidon financiera en la que la facuitad de toma de
decisiones respecto a la prestaciéon de servicios y a la obtencidon de recursos para
hacerlo se ejerce tanto a nivel nacional como subnacional, entendiendc que el ejercicio
de dicha potestad esta encaminada primordialmente a satisfacer las preferencias de
los residentes de cada una de las jurisdicciones en cuyo ambito espacial se

suministran dichos servicios "'®

El equilibrio de las finanzas publicas, el fortalecimiento de los ingresos propios y los
criterios para distnbuir las participaciones y aportaciones, constituyen una estrategia
nodal en el fortalecimiento del federalismo fiscal, de importancia equivalente a los
lineamientos sectoriales para la descentralizacion de! gasto publico y la promocion de
una nueva politica de responsabilidad en el pago y uso de financiamiento publico.

La necesaria busqueda de la unidad econémica (en materia aduanal, monetaria y de
comercio exterior) que es propia de todo sistema federal, en nuestro pais devino en
centralismo fiscal en menoscabo de |as haciendas estatales y municipales. “para
revertir esta situacidn , en 1953 se expide la ley de coordinacion fiscal que buscaba

armonizar las relaciones financieras de los gobiermnos federal y estatal ~*7

Asimismo, mediante el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se plantea tener las
bases juridicas del federatismo fiscal, es decir, tener un mecanismo en donde se
expresen los convenios entre l0s tres niveles de gobierno para coordinar y fortalecer el
sistema impositivo. ademas de equilibrar y garantizar asignaciones presupuestanas a

los estados y municipios

'* Dolores Beatriz Chapoy Bonifaz, * Finanzas Nacionales y Finanzas Estatales “, UNAM, México 1992,

gina 28.
P'éorlega Lomelin, Robero, “La descentralizacidon y el nuevo federalismo®, en México, 75 alos de

revolucidn: polilica 1. México, FCE-INEHRM, 1988, p. 140.
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El sistema de participaciones federales es la columna vertebral del SNCF y el
mecanismo utilizado por el gobierno federal para canalizar recursos obtenidos por la

tributacién a las entidades federativas y municipios del pais

El instrumento que el federalismo fiscal ha encontrado es la coordinacion
intergubernamental, tomando como princpios la separacion de fuentes impositivas
entre el gobierno federa! y los Estados, con el fin de dotar de eficiencia a la
administracidn tributaria en escala nacional, compensar las desigualdades regionales
en la distribucidon de recursos y aumentar la calidad de servicio al publico y de
oportunidades de desarrollo, complementando los esfuerzos de los diferentes ordenes

de gobierno.

Durante el periodo 1995-2000, se presento por parte del ejecutivo Federal, un nuevo
proyecto denominado “Nuevo Federalismo®™, que tenia como fin, revertir la
concentracidn de atrnibuciones y decisiones en el centro en materia de ingreso, a fin de
impulsar las potencialidades locales mediante una descentralizacion basada en la
autonomia politica de los estados. la renovacion de la unidad nacional, la eficacia de la
Administracion Publica, el combate a las disparidades regionales, y la revisién de los
marcos institucionales, a fin de fortalecer 1a Republica ante los retos que la Nacion

enfrentara en el siglo XXI

En el Plan Nacional de Desarroilo 1995-2000 se fijaron los siguientes objetivos en

materia de Feceralismo:

. “Facilitar una redistribucién de atnbuciones entre el Eiecutivo Federal y los
gobiernos locales, y revalonzar la accidn publica de los gobiernos estatales y
municlipaesiisadas getenuiaimades lgostes mextimars coaTdERcentrazacidanbasad:

competenctas como en responsabilidades y recursos

* Proponer espacios especificos de participacién de la sociedad en las politicas
gubernamentales sujetas a descentrahzacion, a fin de que la gestidn publica sea
mas democratica e integre mayores grados de consenso social.
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= Contribuir a la descentralizacién econdmica para alcanzar un desarrollo
equilibrado del pais. El proceso de redistribucidon de competencias busca que
diversas gestiones de la sociedad se puedan reahizar en los gobiernos estatales
y municipales faciitando el arraigo de las actividades productivas en las

regiones.

= Impulsar el desarrollo econdmico y social de las localidades a través del
ejercicio directo de una parte sustancial del gasto publico por parte de los
gobiernos locales. La descentralizacion de los recursos propiciard’ un
aceleramiento de la actividad econdémica local, al operarse un mayor gasto por

parte de las autoridades locales.”'?

En el Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006, también se plantea fortalecer el proceso
de Federalizacién respetando las autonomias estatales y municipales.

* “Apoyar el desarrolio turistico municipal, estatal y regional.

* Proyectar y coordinar, con la participacidn de los gobiernos estatales y

municipales, la planeacion regiocnal.

* Impulsar la transferencia de facultades, funciones, responsabilidades y recursos
de la Federacion a las entidades fecerativas y municipios.

* Fortalecer a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios en
sus capacidades de gestion publica

* Impulisar relaciones intergubernamentales auténticamente federalistas.
* Impulsar el federalismo en materia econémica.

= Impulsar el federalismo educatlivo, la gestion institucional y la participacién social

en la educacion."'?

:: Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000
Plan Nacional de Desarrolioc 2001-2006.
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E! impulso al federalismo le ha dado mayor fuerza a los municipios, es decir, se le ha
dado mayores prioridades presupuestales, no obstante, son insuficientes estos
recursos, “en 1994 por cada peso que gastaba la administracion publica, los gobiemos
locales erogaban S0 centavos. actualmente por cada peso que ejerce el gobierno

federal, los estados y municipios rectben uno y medio para su ejercicio directo "™

En el federalismo ningun nivetl de gobierno es ajeno at ciudadano, sin embargo, aun no
se ha dado una distribucién fiscal que favorezca las regiones marginadas y desarrolle
las comunidades que han sufrdo mas las crisis recurrentes de la economia, y si bien
se ha avanzado por el lado de el gasto, por el lado de los ingresos sigue habiendo un
menor margen de maniobra y por ende una poca recaudaciéon de 10s gobiernos locales

y subnacionales.

1.4. DESCENTRALIZACION.

El término descentralizacién, desde ia dptica administrativa significa la transferencia de
funciones, recursos y autondad de los entes centrales a los subnacionales. El objetivo
de la descentralizacion es obtener una mayor eficiencia y efectividad en la prestacion
de los servicios publicos, que se fundamente en una mayor participacién ciudadana,
fortaleciendo asi la democratizacion de ta funcidén publica y fomentando una cultura de

responsabiidades compartidas

El analisis de la descentralizacién en México es importante, debicto a que nos permite
evaluar sus ventajas y desventajas, la descentralizacadn puede provocar efectos
perjudiciales a la economia s1 se aplca excesiva o prematuramente, por ejempio, una
excesiva descentralizaciédn produce una extensidn de la corrupcidn, o el manejo de
poiiticas de distribucién y de estabilizac:on. Sin embargo puede presentar ventajas en
materia de asignacion ce recursos, “la provisidn descentralizada puede ser favorecida
debido a que los ambitos inferniores de goberno se encuentran en una mejor posicion

® g1 Economista. jueves 2 de noviembre de 2000, pagina 38.
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para satisfacer la cantidad y el tipo de bienes publicos de acuerdo con las preferencias

locales."?!
ASIGNACION

La descentralizaciéon en términos de responsabilizar a los gobiernos municipales en la
prestacion de servicios, tiene ventajas desde el punto de vista de la eficacia del
suministro y de la eficacia del nivel de produccidon; en la eficacia del sumirustro de
bienes, dado que las jurisdicciones tienen un mayor conocimiento de las preferencias
de sus residentes, y la eficacia desde el punto de vista del nivel de produccidn, se da
porque los contribuyentes confrontan los beneficios esperados con el costo que
implica, y al relacionarse la seleccidn de los servicios publicos con los recursos
disponibles para cubrir su precio, las decisiones tomadas se relacionan mejor con las

necesidades reales
DISTRIBUCION DE INGRESOS.

Si bien, las autoridades de los gobiernos subnacionales manifiestan su voluntad de
apoyar una politica redistributiva, generaimente no estan coordinados, e
individualmente tienen serias restricciones para logrario, en el sentido de que existe
una movilidad de los factores de la produccidn y de los propios contribuyentes.

ESTABILIZACION.

Resulta dificil que los gobiernos municipales desarrollen politicas de estabilizacion,
dado que no estan dotados de instrumentos pertinentes, como el caso de la politica
monetaria, fiscal, cambiaria, etc, y por lo tanto no tienen facultades para implantar una

politica de estabilizacion.

La redistnbucion de facuitades, funciones, responsabilidades y recursos esta guiada
por el objetivo de incrementar la eficencia y la equidad en I3 erogacidén del gasto
publico y en la aplicacidén adecuada y oportuna de los recursos fiscales, a fin de que i1a
cooperacion y la coordinacion entre érdenes de gobierno se exprese en formulas de

' Arellano Cadena Rogelio (compilador). *AMéxco haca un nuevo federalismo fiscal”, Gob Del Edo. de
Puebla. E! trimestre econdmico, FCE, México. 1998, P. 2¢
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asignacion de recursos, tendentes a resolver los problemas publicos y otorgar cauce a

las aspiraciones regionales y comunitarias.

Los principios de eficiencia y equidad conducen a la vertiente administrativa del
proceso de descentralizacion de atribuciones, para responder en qué orden de
gobierno deben tratarse las demandas y los problemas publicos, a fin de encontrar una

optima distribucion de funciones.

La devoluciéon de potestades es una forma de medir la descentralizacidén que sdlo se
ha concentrado en ciertas funciones operativas de administracidn de gravamenes
federales en lo tocante al gasto publico, la descentralizacidon se ha limitado a ciertas
responsabilidades, como educacion, salud, obras de infraestructura social, entre otras,
pero dichos procesos han privilegiado el traslado de recursos del nivel federal al
estatal. sin que medie, entre estos procesos y las fuentes para financiarios, un examen

detallado de ingreso-gasto

1.5 CARACTERISTICAS DE ECATEPEC, MEXICO.

Ecatepec es un municipio que se encuentra situado en el Estado de México, sus
limites geograficos son: al Norte Jaltenco y Tecamac, al Sur Nezahualcoyotl y D.F., al
Este Texcoco, Acolman y Atenco, al Oeste Coacalco y Tlanepantia.

Su temperatura media anual es de 14 y 18 grados centigrados.

La superficie total del mun:cipic es de 155 49 kildmetros cuadrados, representando el
0.69% del territorio total del Estado de México Su cercania con la ciudad de México, le
permiten un gran acceso a ese mercado para los productos que genera su industria;

asi como, posibiidades ce empleo y servic:0s para la poblaciéon

De acuerdo al Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno de 1997 Ecatepec de
Morelos comprende una Ciwudad, 6 Pueblos. 2 Rancherias, 6 Epdos. 12 Barnos, 100
Fraccionamientos y 201 Colonias Sin embargo. debido a gue existen asentamentos
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irregulares, no se tienen registrados en cifras oficiales el total de asentamientos

humanos, se calcula que es alrededor de 500

Segun las cifras del XIl Censo General de Poblacidon y Vivienda 2000 del INEGI.
Ecatepec sigue teniendo la mayor poblacion de! Estado de México, con 1 millén 622 mil
697 personas, que significa el 12.4% de la poblacion total de la Entidad. El crecimiento
anual lo estima el priopio INEG! en 3.2%, cifra superior a la media estatal que es de
22%.

En Ecatepec, mas del 65% de su poblacidn es menor de 30 afos. El 50.82% son

mujeres y el 49.18% son hombres.

Cuadro 1.

POBLACION TOTAL Y POR SEXO DE ECATEPEC PARA EL ANO 2000.
HOMBRES _[MUJERES 1 TOTAL 1
797,889 1824.808 11,622.697 1

FUENTE INEG!, CENSO DE POBUACION DE 2000

La migracion es uno de los factores que influyen y condicionan el desarrollo de
Ecatepec; derivado de la concentracidon de las actividades econdémicas en el centro del
pais. Del total de la poblacion, casi el 70% nacié en otra entidad, es decir, 968,884
personas han emigrado hacia Ecatepec.

Cuadro 2.

CARACTERISTICAS DE MIGRACION DE ECATEPEC, EN EL ANO 2000.
CONCEPTYO i ECATEPEC (personas)
Pobilacidn que nacid en la enticdad 575.286
Poblacién que nacid en otra entidad 9658.884
Pobilacién que nacid en otro pais 1.732
Poblacidn que reside en la entidad 1,287,272
Poblacidn que reswde en otra entidad 13112.215
Poblacién que reside en otro pais 0 1.999
Total no migrante municipal 11.231.261
TOTAL MIGRANTE MUNICIPAL 33477

FUENTE INEGI. CENSO DE PCBLACION DE 2000
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Por su cercania con la Ciudad de México y por colindar con municipios industriales,
altamente urbanizados como Tlalnepantla, Coacalco y Nezahualcoyotl, Ecatepec de
Morelos se ha convertido en un lugar propicio de amplas cornentes migratonas,

experimentando un crecimiento en su poblacidn durante los ultimos afnos

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal 2000-2003 de Ecatepec, se estima que
llegan al Valle de México 300,000 personas por ano, de las cuales un poco mas de
23 3 % fijan su residencia en Ecatepec, es decir, 70, 000 habitantes Los impactos de
la presion demografica se refleian pnincipalmente en el crecimiento de los

asentamientos humanos, 1a demanda de servicios publicos y el medio ambiente

El crecimiento urbano gque ha vivido Ecatepec en Ios ultimos afos plantea nuevos retos
que resoliver, en donde se tienen que buscar alternativas para fortalecer sus finanzas y

poder impulsar un desarrollo integratl

La tasa de crecimiento media anual de la poblacidon hasta antes de la década de los
noventa fue muy excestva, iIncluso en la década de los setenta tuvo un crecimiento
medio anual de 18 88 %, todavia en la década de los ochenta crecid en un 13.2%, y en
1993 el crecmiento medio fue de 27 1% lo cual representa un elevado indice de
crecimiento poblacional. y con elio también un aumento considerable de 1a demanda de
bienes y servicios publicos, tales indicadores nos muestran que Ecatepec se convirtid
en un Municipio totalmente urbano A partir de 1994 se tiene un control del crecimiento
poblacional, ya que disminuye hasta 4 5% y asi permanece constante hasta 1937, sin
embargo, esta tasa de crecimiento sigue siendo Mmuy alta con respecto a la media
nacional Cabe sefalar que. segun datos del INEGI la piramide poblacional de
Ecatepec esta compuesta en un 46% de poblacidn joven, es decir, de habitantes de 4
a 24 afos de edad lo que presiona aun mas el crecim:ento demografico, y a su vez
mas demanda de bienes y servicios publicos y de fuentes de empleo
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Cuadro 3.

POBLACION OCUPADA POR SECTOR ECONOMICO

SECTOR POBLACION %
PRIMARIO 3.577 16 4%
SECUNDARIO 355646 139 B%
TERCIARIO 1 502.617 156 2%
TOTAL 894,336 | 100%

FUENTE Plan Municipal ce Desarrotio 1997-2000

La distribucidn del total de la pobiacidon ocupada en 10s tres sectores econémicos No es
homogénea, ya que existe una concentracion en el sector terciario con 502,617
habitantes, que representa mas del 55 por ciento de la poblacidén ocupada, y que es

propio de un municipio urbano

En lo gue respecta a las caracteristicas de la educacidon, en el cuadro 4 se puede
observar detalladamente el grado de estudio que tiene la poblacién del municipio de

Ecatepec.
Cuadro 4.
CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE ECATEPEC EN EL 2000.
CONCEPTO ECATEPEC
Pobtacidn total de 15 ados y mas altabeta 1.014.228
Poblacion total de 15 aflos y mas analtabeta 40,680

{ Poblacidn con 6° grado de pnmana 238,939

{ Poblacion con 3er. graco de secundana 268.188

[ Poblacién con 3er_graco de preparatona 97.951

{ Poblacion con instruccidn supenor 96.260

{ Poblacién con maestria y doclorado 3212

FUENTE INEG! CENSQ CE POBLACION CE 2000

Del total de la poblacion, segun datos del censo de poblacidn de 2000 de! INEGI, el
14.72% termino el sexto ano de primarna, el 16 52% termino la secundana. soélo el 6%
del total de la pcblacidn termino la preparatoria y el 593% tiene un grado de
instruccidén supericr, estos datos reflejan al ba;o nivel educativo que tiene la poblacién
de Ecatepec.

En Ecatepec existen 364,741 viviendas. El promedio de habitantes por vivienda es de
4.4 El 96.9% cuenta con luz eiéctnca. El 87% de la viviendas estan conectadas ai

drenaje municipal
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Por otra parte, la esperanza de vida en Ecatepec llega a 73 afos,; inferior a la cifra
Estatal que asciende a 74 afos

Actualmente nacen 24 nifos por cada mil habitantes

Se tienen 83 médicos por cada 100 mil habitantes a diferencia de la media nacional
que son 116.8.

Existen 64 consultorios y 46 camas por cada 100 mil habitantes, registrandose una
altisima ocupacion hospitalaria.

En Ecatepec hay 31 clinicas y 6 hospitales de diferentes instituciones.

Hasta 1998 la seguridad social abarcaba a 944 mil personas que reciben atencién
meédica y que representaban el 12 % de la poblacidon asistida por los servicios de salud
del Estado de México

En cuanto a! entorno econdmico, “la industria de Ecatepec representa un poco mas
del 13 % de las industrias del Estado de México y el valor de sus productos elaborados
significa casi el 12 % del total generado por la Entidad El 88.5 % de su industria esta
integrada por micro y pequenas factorias; la mediana industnas significa el 7 2 % del
total y la gran industnia constituye el 4 3% del total "=

Ei PIB de Ecatepec tuvo una tasa de crecimiento media anual de 2 19% de 1988 a
1988. Asimismo, representa el 4 5% del PIB del Estado de México

Para 1998, el sector Industrial represento el 68 03% con respecto al total. sin embargo,
el sector servicios presenta una tendencia a3 una mayor parucipacidon en la estructura
del PiB de Ecatepec. ya que en 1588 este sector representaba el 16 83% con respecto
al producto total, y en 1998 aumenta su participacion representando el 31.62% de! PIB
total.

En el siguiente cuadro se presenta el PIB de Ecatepec, para los afios de 1988, 1993 y
1998.

** pPlan de Desarrollo Municipal 2000-2003.
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Cuadro 5.

PIB DE ECATEPEC, MEXICO. MILES DE PESOS CONSTANTES.

ANO 1988 1693 1698
TOTAL 7.559.978 0 8,310,862.6 9,189,648.3
Sector Primario 54,296 8 35,367 .5 31,706 .1

1.1 Agncultura 21,796.7 13.398.5 10.416.6
1.2 Ganaderia 32.500.1 21,969 0 21,2894
1.3 Sivicultura - - -

1.4 Pesca - - -

Sector Industrial 6.233.220 9 5,750,691.0 6.251,945 4
2 Mineria y Extraccién de Petrdleo 4,549 7 3,0376 1.057 0

3 industria Manutacturera (Incluye (6,228 671 .2 5747653 4 6.246,700.8

Magquiladoras)

4 Electncidad y Agua - . N

5 Construccién - - 4,187 5
Sector Servicios 1,272,460 1 2,524,803 9 2.8905996.7
6 Comercio 1.024,991.9 1,929.914.2 20716430
7 Transporntes y Comunicaciones - - 304.709.0

B Servicios Financieros, Administracidn y(52.911 1 77.175 4 33,3758
Alquiler de Bienes Inmuebles

9 Servicios Comunales y Socales {194,557 0 517,714 .3 496.268.7

Hoteles y Restaurantes, Profesionales
Técncos y Personales lncluyen servicios
en agnculiura, ganaderia, construccidn,
transportes. financieros y comerco

1/ Detwdo a Ggue e) valor de la produccén agricola y ganacera cel Mun<:pio ce Ecatepec se encuentra agregado
dentro cel Distrito ge Texcoco. el calcuio cel PIB del sector pnmano para este MuMOpNec se 2o en tase al valor del
¢sinio Mas un ajuste ce valcracién Hasadc en las ungdades de procucodn agricola, ganadera y forestal del Censo
Agriccla-Ganadero de 1591

Fuente Elatoracon propia en base

INEG! Censos Econérmicos ce 1983 1954 y 1569

INEG!. Anuano Estagisuco de! Estado ¢e Merco Ec.cones 1861, 1985 2000

INEGI, Ecatepec Cuaderno de informac:on Basica parata Planeacion Mumaipal, Edicidn 1690

SAGARPA, Anuano de ta preaucadn Agriccla. 1580-200C

E! mayor numero de establecimientos comercialies se encuentra en el comercio al por
menor, el cual representa el 97 1% de el total de establecimientos comerciales;
muchos de los establecimientos se crean debido a la falta de empleo bien remunerado,
y un 85.4% de el personal ocupado en este sector se cdedica al comercio al pormenor.

En lo que se refiere al sector agricola, hay una escasa produccidn de cultivos
agricolas, dado que ha ido creciendo la mancha urbana en Ecatepec y por |0 tanto,
demanda mas superficie para la construccion de viviendas lo cual imp:ce el crecmiento
de la produccidn agricola, ademas no hay incentivos para su desarrollo, debido a que
no existe una politica por parte del murucipio Gue impulse el sector agricola La
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produccidn agricola y la produccidon ganadera han ido en declive. Este declive se debe
principalmente al bajo rendimiento que presentan estos sectores, ya que no se le ha
dado un impulso al campo, y también derivado del agudo proceso de urbanizacion que
registra el municipio.

1.6 CARACTERISTICAS DE ALFAJAYUCAN, HIDALGO

Alfajayucan es un Municipio que se encuentra en el Estado de Hidaigo, colinda al norte
con Chapantongo y Tecozautla, al sur con Tasquillo, al este con Ixmiquilpan y
Chilcuautla, al oeste colinda con Huichapan.

Su superficie es de 467.70 Km2.

De acuerdo a datos del INEG! del censo 2000, Alfajayucan tienen una poblacién total
de 17,018 habitantes, de los cuales el 51.16% son mujeres y el 48.84% son hombres.

Cuadro 6.

POBLACION TOTAL Y POR SEXO DE ALFAJAYUCAN EN EL 2000.
HOMBRES i MUJERES I TOTAL

8,311 18.707 117,018 |
FUENTE INEG!. CENSO DE POBLACION DE 2000

Alfajayucan, Hgo Tiene 42 comunidades y es la cabecera Municipal.

Alfajayucan es un municipio eminentemente rural, en donde predomina la dispersion de
sus habitantes. ademas la tasa anual de crecimiento de su poblacidn es muy baja, de
1996 al 2000 la tasa de crecimiento de su poblacién fue de 1.89%, debido a las
grandes emigraciones que se dan producto de los bajos niveles de vida que imperan
en este municipio

De acuerdo a CONAPQO (1996), el grado de marginacidon es alto, y el indice de
marginacion es de 0 319 El grado de urbamzacién es de 0 0%

El 26 87 % de la poblacion mayor de 15 aftos es analfabeta

El 59 84 % de la poblacidén mayor de 15 anos no tiene terminada la primaria.
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Cuadro 7.
CARACTERISTICAS DE OCUPANTES DE VIVIENDAS EN ALFAJAYUCAN EN 1995.
Ocupantes en viviendas particulares Porcentaje
Sin drenaje ni excusado 80.34%
Sin energia elécinca 39 82%
Sin agua entubada '120.32%
Con hacinamiento 62.5%
Con piso de tierra 23 31%
{Hab. En localidades menores a 5 mil hab 1 100%

Fuente CONAPQ, SEDESOL. 1956

Los datos que se presentan en cuadro anterior son elocuentes para explicar los bajos
niveles de servicios publicos con que cuentan los habitantes de Alfajayucan, Hidalgo.
En este sentido, las condiciones de vida son precarias comparandolas con Ecatepec,

en donde la poblacidon cuenta con mas servicios publicos.

En cuanto a la poblacidon indigena de Alfajayucan, los hablantes de {a lengua indigena
son 3,886 habitantes, que constituyen un 23.09% de la poblacion municipal.

Su principal lengua indigena es el otomi, ya que 1o hablan 3,726 personas.

El total de la poblacidn econémicamente activa es de 4,501 habitantes, segun el ultimo
censo de INEGI en el ano 2000, lo que equivale a! 26 44% del total de la poblacidn.

El sector pnmario es el mas dinamico de la economia Alfajayucence, ya que el 47.23%
de su poblacidn econdmicamente activa se dedica a las actividades del campo. El
sector de la construccidn y de la incdustna manufacturera constituyen |a segunda
actividad mas importante ce la PEA representando el 24 10%. La poblacion

econémicamente activa que se cedica al comercio representa e! 8 68%

E! PIB per capita de Alfagjayucan para 1958 es de 7.130 pesos y el 3552% de la
poblacidn econdmicamente activa gana de uno a dos salanos minimos Estos dates
muestran que la mayoria de los habitantes de Alfajayucan carecen de los medios
necesarios para satisfacer sus necesidades. reflejdndose en una mayor desnutncion,

desercion escolar, menor esperanza de vida, etc
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Alfajayucan, es un Municipio totalmente rural, en donde predomina ei sector
agropecuario, para 1998 este sector representd 82.8% con respecto al PIB total de

este municipio.

Cuadro 8.

PIB DE ALFAJAYUCAN, HIDALGO. MILES DE PESOS CONSTANTES.

[ARdo 1988 1993 1998
Total 70.726 70,533 69,621
Sector Primario © 66,328 58,995 57.653
1.1 Agricuftura 44,601 39670 38,768
1.2 Ganaderia 21,656 19262 18,824
11.3 Silvicultura - - -

i1.4 Pesca 171 64 182
iSector Industrial (2,465 8.211 6,558
[2 Mineria y Extraccién de Petrdlec {1,045 528 232

3 industna  Manufacturera  (InciLye 1.420 7.683 5,326
:Maguiladoras) ;

‘4 Electncidad y Agua - - i-
‘5 Construccion e N T

Sector Servicios 71,932 3327 5410
6 Cemercio i1.751 2.833 3,412
;>7 Transportes y Comunicaciones ‘0 - 1,426
18 Servicios Financieros, Admunmistracion - 24 3

1y Alquiter de Bienes Inmuebles |

{9 Servicios Comunales y Sowales, 181 470 568
iHMoteles y Restaurantes. Profesionales |

Tecnicos y Personales lncluycn;

iservic:os  en agncultura, Qanaderia‘;

iconstruccion, transportes, financieros y:

‘comercio :

1/ Para caicuiar el PIB Cel sector prmanc de 1998 se LLLTO ef valor de la procucoidn, mientras que para los afos
anteriores se elaboro en base a la partiopacion del MuNIGPC en e vaicr de la productidn de ia entidad

Fuente Eladoracidon prop:a en base

INEGI Censgs Econdmicos ge 1388 1984 y 1569

INEGL X!y X1 Censo de Poblacon v Vivienda, 1990y 2000

INEGI, Anuano Estacistico get Estaco ce Hucaigo, Earcién 1995y 1959
INEG!. Cuacerno Estagistico Mumapal de Alfajayucan Hidaige Edwxion 1996
SAGARPA, Anuand de 1a procucadn Agriceia 1680.2000

El PIB de Alfajayucan representa el 0.25% respecto al PIB del Estado de Hidalgo De
1988 a 1998 el PiB de Alfajayucan tuvo una tasa de crecimiento media anual negatva,
ya que fue de -0.17% Esto repercute negativamente en el desarroilo del municipo,
debido a que no se generan empleocs, lo que detenora aun mas los rniveles de vida de
la poblacion de dicho municipio.
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1.7 CONCLUSIONES.

El Municipio sigue siendo el nivel de gobierno supeditado al gobierno Federal y Estatal,

en lo que respecta a las decisiones de politica econdmica

Si bien a partir de 1983, afno en que se dio una reforma importante al articulo 115
constitucional, le han atribuido al Municipio mas funciones en materia de ingreso y
gasto, aun no han sido suficientes para impulsar un desarrollo que permita elevar el
bienestar de sus habitantes.

Los planes de desarrollo de los tres niveles de gobierno en materia municipal, solo se
han quedado como documentos de buenos deseos, es decir, se elaboran para cumplir
el requisito que sefala el marco juridico, pero en la practica no se le ha dado
continuidad, y en muchas ocasiones sus objetivos planteados no son coherentes con
las necesidades reales Por lo tanto el gobierno Federal y Estatal al planear el
desarrollo municipal deben tomar en consideracidon la gran heterogeneidad que
presentan los municipios, de esta forma habra mayor posibilidad de cumplir los
objetivos establecidos, En lo que respecta al Municipio, debe de haber un mayor
consenso entre el Ayuntamiento y la sociedad, en donde esta ultima participe en la
planeacidon del desarrollo Municipa!, y qQue ademas se interese por supervisar que

realmente se cumplan los acuerdos

La poca recaudacidon de ingresos propios de ios Municipios, constituye un obstaculo
para ejecutar acciones que logren satisfacer las necesidades de los habitantes de los
Municipios, en el segundo capitulo analizaremos el marco juridico municipal en materia
financiera, con el fin de conocer las capacidades y las limitantes para el fortalecimiento
de la cuenta publica municipal

Las caracteristicas Que presentan los Municipios de Ecatepec y Alfajayucan, nos

demuestra que no es posible generalizar las politicas publicas, dado que las

condiciones son diferentes, por ejemplo mientras que mucha gente de otros Estados

emugra hacia Ecatepec. en Alfajayucan sucede lo contrario, su tasa de creamiento

poblacicnal es muy bajo. En Ecatepec el sector mas importante es el de servicios y

comercio, en Alfgjayucan es la agncultura. En fin, la descripcién de datos
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socioecondmicos de estos Municipios representa un punto importante para el analisis
de sus finanzas publicas, el cual se hara en el capitulo tres de este trabajo, ademas de
que ciertos indicadores son elementos importantes que se toman en consideracion

para las transferencias de recursos que hace el gobierno Federal y Estatal hacia los

Municipios.




CAPITULO 2.

MARCO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO EN
MEXICO
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2.1. LA CONSTITUCION

Para hacer un estudio a fondo de las finanzas publicas municipales, es necesario
estudiar su marco legal, para de esta manera conocer el marco institucional que
reguian las politicas publicas implementadas por los municipios. En este sentido, la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos es el soporte fundamental en el
ambito juridico.

Si bien, en el marco de la Constitucion existe un apartado exclusivo para el Municipio
en Meéxico, (articulo 115), no es el unico que tiene relacidon directa o indirecta con el
Municipio, por lo que para su estudio se deben contemplar otros articulos

consltucionales, complementarios del funcionamiento juridico.

A continuacién se hace una descripcidon y el analisis de cada uno de los articulos de la
Carta Magna qQue se correlacionan para reafirmar la politica Municipal hacendaria,
especialmente el articulo 115,

Articulo 115 Constitucional.

Se manifiesta que cada Municipio serd gobernado por su ayuntamiento, con lo que se
la da autonomia para administrar sus recursos. Este articulo establece que los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division temtonal y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio ibre, conforme a las bases siguientes

I Cada Municipio serda gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular,
directa y no habra ninguna autondaa intermedia entre éste y el gobierno del
Estado

1t Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal, qgue deberan expedir
las legislaturas de los estados, los bandcos de policia y buen gobierno, los
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reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus respectivas jurisdicciones

Los Municipios tendrédn a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:

a. Agua potable , alcantarillado, drenaje, tratamiento y disposicidn de sus
aguas residuales.

b. Alumbrado publico.

c. Limpia, recoleccién, trastado, tratamiento y disposicién final de residuos.
d. Mercados y centrales de abasto

e. Panteones

f. Rastro

g. Calles, parques, jardines y su equipamiento.

h. Seguridad puablica, transito, y policia preventiva municipatl

Los demas que las legisiaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socicecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribucicnes y otros ingresos que las legisiaturas establezcan a su favor,
en todo caso.

a. Percibiran las contribuciones. incluyendo tasas adicionales, Ggue
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobihana, de su
fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacién y mejora, asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles Los Municipios
podran ceiebrar convenios con el Estado para que éste se haga carge de
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algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones.

b. Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federaciéon a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las legislaturas de los Estados.

c. Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facuitad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢), ni concederan
exenciones en relacidon con las mismas. Las leyes estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o institucidon alguna respecto de
dichas contribuciones Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de
ta Federacién, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,

para fines administrativos o propodsitos distintos a 1os de su objeto publico.

Los Municipios, en los términos de las leyes feclerales y Estatales relativas,

estaran facultados para

a)Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;
b) Participar en la creacidn y administracidén de sus reservas temtoriales;
c) Participar en la formulacidon de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacidn o los Estados elaboren proyectos de cesarrollo
regional deberan asegurar la participacién de los municIpIes;
d) Autorizar, controlar y vigitar la utihzacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones termionales;
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,
) Otorgar hicencias y permisos para construcciones;
g) Participar en ia creacion y administracidn ce zonas ce reservas ecologicas
y en la elaboracidn y aplicacidn de programas de ordenamientc en esta
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materia;

h) Intervenir en la formulacidn y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial, e
i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas

federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefalados en el parrafo
tercero del articulo 27 Constitucional, expediran los reglamentos vy

disposiciones administrativas que fueren necesarios.

V1. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios
respectivos en el ambito de sus competencias, planeardn y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
ley federal de la materia,

VI La policia preventiva municipal estara al mando del presidente Municipal, en
los términos del reglamento correspondiente. Aqueélla acatara las ordenes
que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o alteracidn grave del orden publico. El
Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en donde resida

habitual o transitortamente; y

VHI. Las leyes de los estados introducrran el principios de la representacion
proporcional en la eleccidon de los ayuntamientos de todos los Municipios Las
relaciones de trabajo entre ilos Municipios y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de 1a Constitucidon, y sus disposiciones reglamentarias

No cabe duda que los Municipios gozan de personalidad juridica, y autonomia para
administrar su hacienda, creando 1as bases del Municipio libre.
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Se puede decir que la fraccién IV, del articulo 115 constitucional es una parte del
soporte juridico del Ingreso y del gasto; debido a que establece la exclusividad a favor
de los Municipios sobre las contribuciones que establezcan las legislaturas locales en
materia de propiedad inmobiliaria, y sefala ademas otras fuentes de ingresos a favor
de los Municipios. Y por el lado de! gasto, debido a que faculta a los Municipios para
aprobar su presupuesto de gasto y a las legislaturas locales para revisar las cuentas de

{os municipios.

Articulo 31. Fraccién IV.

Es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos. Asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

En esta fraccion del articulo se establece quienes deben contribuir con el gasto, en
este caso es obligacién de los mexicanos contribuir con el gasto publico de la
Federacion de los Estados o del Municipio en que residan, complementando de esta
manera el articulo 115 de 1a Constitucion.

Articulo 16.

I. La autoridad admunistrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente para
cerciorarse de que se han cumphdo los reglamentos samtarios y de palicia;, y exigir 1a
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para ios cateos

En el antenor parrafo del arliculo 16 consthtucional, facuita a las Autoridades
Admuinistrativas Municipales para asegurarse del cumplimiento de fas cbhgaciones de
sus gobemados, pudiendo para ello realizar wvisitas domicihanas, donde la Autoridad
revisa la documentacion necesana para comprobar s1 sus gobernados estan
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cumpliendo las obligaciones gue tienen con los Municipios, de conformidad a lo

establecido en las disposiciones legales

Articulo 73 fraccion XXIX.
£l congreso tiene facultad para establecer contribuciones especiales sobre:
a) Energia eléctrica
b) produccidn y consumo de tabacos labrados.
c) Gasolina y otros productos derivados del petrédleo
d) Cerillos y fosforos
e) Aguamiel y productos de su fermentacioéon
f) Explotacion forestal

g) produccidon y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcién que la ley secundaria Federa!l determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por

concepto cel impuesto sobre energia eléctrica

Lo que se expone en esta fraccidn del articulo 73 es el ambito de la actuacidon del
Congreso de la Unidn para legislar en lo concerniente al establecimiento de
contribuciones federales, por lo que los Estados y  Municipios no pueden invadir ese
campo, porgque de lo contrano se estaria violentando el espacio de la Federaciéon.

53



Marco Institucional del Municipio en México

Articulo 28

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas

monopdlicas, los estancos y condiciones que fijan las leyes

En este sentido, los Municipios no tienen atributos para exentar el pago de sus
obligaciones a ninguna persona, excepto cuando o autorice la ley, con lo que se
asegura que todas las personas contribuyan con el gasto de 10s Municipios

Articulo 36

Establece que son obligaciones del ciudadano de la Republica inscribirse en el catastro
de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la
industria, profesidn o trabajo de que subsista, asi como también inscribirse en el

Registro Naciona! de Ciudadanos

Otra de las obhgaciones que tienen los ciudadanos de la Republica es la de inscnbirse
en el Catastro de la municipalidad, esto, con el fin de llevar un mejor control de las
obligaciones que nacen con el motivo de contribuciones que tienen que ver
directamente con los bienes inmuebles, las cuales se encuentran reguladas en el

articulo 115 constitucional.

Articulo 117.
Los Estados no pueden en ningun caso:
Iv. Gravar el transito de personas 0 cosas que atraviesen su territorio.

V. Prohibir ni gravar, directa ni directamente, la entrada a su territorio, ni la
salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.;

Vi. Gravar la circulacion ri el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencion se efectue por aduanas locales,
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Vit

Vill.

requiera inspecciéon registro de buitos, o exija documentacidén que acompane
la mercancia.

Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos O requisitos por razdén de la procedencia de
mercancias nacionales o0 extranjeras, ya sea que estas diferencias se
establezcan respecto de la produccidn similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia.

Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos
de otras naciones, con sociedades ¢ particulares extranjeros, o cuando
deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional. Los
Estados y Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a
las bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos
hasta por los montos que Ias mismas fijen anualmente en |0s respectivos
presupuestos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta
publica

Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma
distinta o con cuctas mayores de las que el Congreso de la Unidn autorice.

En este articulo se establecen limitaciones, a los Estados y Municipios para gravar
ciertos productos y para solicitar empréstitos en el exterior, con el fin de delimitar las
competencias de los tres niveles de gobierno en el ambito financiero.

Articulo 118

Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de ia Unidn:
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X Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones

Lo anterior estipulado en este articulo, es otra de la limitaciones que se plantean en la
Constitucion, con el motivo de evitar la doble imposicidon y dar uniformidad a las

politicas econdmicas del pais

Articulo 124

Las facultades que no estan expresamente consideradas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

Esto se puede interpretar, que las facultades que no estén conferidas por la
Constitucion, a la federacidn, se ie tienen reservadas a los estados, por lo que las
entidades federativas pueden imponer tnbuto a toda aquellas materias gque no estén
sefnaladas como federales, facultando de esta manera a los Estados y Municipios, para
que impongan contrnibuciones en los ambitos que no se le tienen reservados a la

Federacion

Los articulos Constitucionales descritos involucran a los Municipios, es decir, el estudio
de la hacienda publica Municipal no se puede realizar partiendo sdlo del articulo 115
constitucional, sino que se deben tomar en cuenta otros ordenamientos de ia Carta
Magna que directa o indirectamente se refieren a los Municipios, los cuales son la base
para el fortalecimiento de las haciendas Municipales.

2.2. LEY ORGANICA MUNICIPAL.

En materia de finanzas publicas municipales, no es suficiente la Constitucidon Politica
Mexicana para dotar de atribuciones al poder publico para que realice los ejercicios de
recaudacion, admiristracidn y gasto de recursos, por lo tanto existen Otros cuerpos
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legales como la ley organica municipal que esta integrado por un conjunto de normas
que se emplean como instrumentd basico para las actividades de la hacienda
municipal.

La ley Organica Municipal es un conjunto de normas que regula las funciones del
municipio, asimismo, en materia de la hacienda municipal, es el soporte juridico del

ingreso, gasto, patrimonio y deuda municipal.

En La ley Organica Municipal se sefalan las fuentes tnbutarias para los Municipios,
asimismo, indica la existencia de una dependencia encargada de cobrar los tributos y
un sujeto responsable de hacer dicha recaudacion, en este caso, es el tesorero
municipal, el cual iene entre otras facultades y obhigaciones:

» Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento

e Proponer al Ayuntamiento las medidas o disposiciones que tienen a aumentar la

Hacienda publica municipal
e Realizar el padron de contribuyentes municipales

Basandose en la responsabilidad que tiene el tesorero municipal para cumplit sus
funciones, es necesario que cuenten no sdlo con la capacidad técnica, sino también
con la disposicion para contnbuir al fortalecimiento de los ingresos municipales.

Cabe destacar que cada entidad federativa cuenta con una ley organica municipal,
pero, en genera!l es!a ley sefala que la hacienca publica municipal se integra por:

» Los bienes muebles e inmuebles propios del municipo

» Las captaciones y créd:itos a favor del murucipio, asi como intereses y productos

que generen Ios MiSMos.
* Las rentas y productos de tocdos los bienes municipaies.

« Las participaciones que perciben de acuerdo con las leyes federales y del Estado

3 Anticulo 81 ce la ley organica mumicipal del Estaco ce Hidalgo, 2000. Fracddn I1X, X, XXI.
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s De las contribuciones y demads ingresos determinadas en la ley de ingresos de los
municipios, los que decide 1a legislacién, y otros que por cualquier titulo legal reside.

« Las donaciones, herencias y legados que reciben ?*

En materia de gasto municipal, la Ley Organica Municipal establece las siguientes

atribuciones a los Municipios:
- Sefala obligaciones y requisitos para ejercer el gasto
- Es facultad de los ayuntamientos para aprobar su presupuesto de egresos.

- Establece que es obligacion del tesorero para formular el proyecto de presupuesto

de egresos.
- Senala la estructura y contenido basico del presupuesto del gasto
- Establece ias bases minimas para la aprobacion del presupuesto.
- Precisa los tiempos de presentacién del presupuesto para aprobacion al Cabildo.

- Establece el tiempo en que debe integrarse la cuenta publica para la aprobacidén del
presupuesto al Cabildo antes de enviarse al congreso local.

- Responsabiliza a funcionarios Municipales para supervisar el ejercicio del gasto.

Con respecto a la Deuda Publica Municipal, esta ley sefala ia obligaciéon de los
ayuntamientos para obtener autonzacién del Congreso en 1os casos de contratacion de
deuda y los faculta a solicitar el aval del ejecutivo del estado, limitandolos a requerir de
este tipo de recursos solo en casos de insuficiencia de recursos propios y ante obras

necesanas y urgentes

** An. 97 de la ley organica del Estado de México, 2000,
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En materia del patrimonio Municipal, la Ley Organica Municipal es el soporte juridico
que establece varias atribuciones de los Municipios entre las que destacan:

- Faculta al Municipio de percibir el rendimiento de los bienes que le pertenezcan.

- Es obligacidn del Ayuntamiento de obtener autorizacion del Congreso del Estado
para enajenar bienes inmuebles y de realizar la venta en subasta publica.

- Contempla que es facultad del Municipio de adquirir bienes que acrecentan su

patrimonio

- Es obligacidon del ayuntamiento de formular, aprobar y administrar la zonificacidén y

planes de desarrollo urbano en su respectiva jurisdiccion.

- Es facultad del Ayuntamiento de solicitar al ejecutivo del Estado la expropiacion de
bienes propiedad de particulares, por causas de utilidad publica.

- Es obligacion del ayuntamiento de acrecentar su patnmonio.
- Senala la clasificacion de los bienes patrimoniales

También establece que el municipio puede constituir o participar en empresas
paramunicipales y fideicomisos®>, de esta forma se puede ampliar su patrimonio y

obtener mayores fuentes de ingresos.

2.3. LEGISLACION MUNICIPAL EN MATERIA DE GASTO PUBLICO

Dentro de la legislacidon Municipal en materia de gasto publico, se establece la ley de
presupuesto, contabilidad y cuenta publica municipal, esto con el fin de cumplir con las
funciones propias de normar el gasto publico municipal, en esta ley se debe abarcar
por lo menos cuatro capitulos. el presupuesto municipal, [a contabilidad municpal, el
gasto municipal y la cuenta publica municipal.

* Anticulo 31 de la ley organica del Estado de México. fraccién XXV, 2000.
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En el capitulo del presupuesto municipal, la normatividad debe contemplar las
disposiciones que normen la forma de eiaboracidn de los presupuestos de egresos de
los Municipios, estas disposiciones deberan prepararse en términos de programas a
realizar; dichas disposiciones sefalaran los objetivos y metas que se pretenden
alcanzar. Estos programas u objetivos deberan estar expresados partidas
presupuéstales que asignen los montos a ejercer en cada uno de los programas
elaborados.

En la normatividad de la contabilidad debe contemplarse como un sistema de apoyo
dentro de 1a hacienda publica municipal. Se pretende que no sea sélo una recopilacion
de datos estadisticos de control, sin0 que ademas sirva de instrumento para
administrar; por eso es preciso que el sistema de contabilidad proporcione elementos

para ejercer funciones de direccién y administracion.

La normatividad del capitulo del gasto publico municipal, se refiere a las normas que

regulan e! ejercicio del gasto

Finalmente, en el capitulo sobre la normatividad de la cuenta publica Municipal,
contempla las normas legales que establezcan las obligaciones que tendran los
Municipios por conducto de los drganos respectivos, con relacion a la rendicidon de su

cuenta publica

2.4. LEGISLACION FISCAL MUNICIPAL.

La legislacién fiscal Municipal se distnbuye en tres cuerpos normativos primarios y

basicos, los cuales son
A) Codigo fiscal Municipal
B) Ley de ingresos

C) Ley de hacienda Municipal =®

% Guzman Valencia Esmeralda y Gutierrez Barbosa Guillermo. “Contenido y estructura de la ley de
hacienda municipal®, INDETEC, 1996 PP. 178
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A) CODIGO FISCAL MUNICIPAL.

Es un conjunto de normas en el cual se agrupan diferentes disposiciones de caracter
hacendaria, establece las definiciones del derecho fiscal en el nivel Municipal, asi
como las obligaciones de los contribuyentes, los procedimientos y los recursos de los
particulares.

El Codigo Fiscal Municipal tiene una estructura en la cual puede abarcar los siguientes
apartados:

CODIGO FISCAL MUNICIPAL
.- Disposiciones preliminares
Il.- Autoridades fiscales y sus atribuciones
lil.- Contribuyentes, sus derechos y obligaciones
IV.- Créditos fiscales
V.- llicitos fiscales
a) Delitos fiscales
b) Infracciones fiscales
VL~ Procedimientos y recursos administrativos
a) disposiciones generales
b) visitas domiciliarias
c) procedimiento administrativo de ejecucién
d) procedimiento de clausura de giros
e) procedimiento de revocacion de licencias

f) recursos de conciliacion
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B) LEY DE INGRESOS MUNICIPAL.

Es un documento que establece los gravamenes que tendran vigencia durante un
ejercicio fiscal determinado para que los Municipios acudan a ellos como medios de

allegarse los recursos necesarios para solventar los gastos de su administracion.

Los aspectos basicos que comprende el contenido de fa ley de ingreso municipal son
seis, 10s cuales conforman a esta norma basica, para la obtencidon de los recursos de

los Municipios:
1) Establecimiento o vigencia de los gravdmenes
2) Sefalamiento de las tasas
3) Fijacion de las cuotas
4) Senalamiento especificos de cada gravamen
5) Senalamiento de los rendimientos esperados por gravamen

6) Disposiciones generales

Los Ayuntamientos de cada Estado elaboran sus respectivos proyectos de Ley de
Ingresos para cada ejercicio fiscal. Dichos proyectos deben ser aprobados por el
Ayuntamiento, para que después el Presidente Municipa! envie la iniciativa de ley
correspondiente al Honorable Congreso del Estado, para efectos de aprobacion.

Haciendo una comparacion entre la ley de ingresos de Ecatepec. México y la ley de
ingresos de Alfajayucan, Hidalgo, resuita evidente gque Ecatepec por ser un municipio
urbano con un mayor nivel de desarrolio tene una ley de ingresos que contempla
mayores gravamenes, tasas y cuotas, es cear, se estpulan mayores fuentes de
ingresos que dificilmente un murucipio con un alto indice de marginacién y de pobreza

podria percibir

Para el caso de Alfajayucan, sus fuentes de ingresos para el 2002 son las siguientes:
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Impuestos.

e Predial

e Traslado de dominio

« Rifas, loterias y toda clase de juegos permitidos
« Diversion y espectaculos publicos

Derechos

» Por servicios de agua potable

e Drenaje y alcantarillado

e Corral de consejo

Por uso de rastro, matanza de ganado y abasto
e Servicio de alineamiento y nomenclatura

= Servicio de panteones

Registro civil

« Servicio de certificacidn, legalizacién y expedicion de copias certificadas
e Construccion y renovacidén de casas

= Construccion de bardas

Productos

= Uso de plazas publicas, calles, pasajes, y lugares publicos
Aprovechamiento

e Multas

e Sanciones

Participaciones

Aportaciones Federales y Estatales

Se aprecia notablemente que los derechos tienen mas rubros para la recaudacidén de
ingresos propios, pero como veremos en el capitulo 3, las aportaciones Federales son
la principal fuente ingresos para el municipio de Alfajayucan, Hidaigo.
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La ley de ingresos de Ecatepec presenta mayores fuentes de ingresos, ademas de las

que ya se sefalaron en 13 ley de ingresos de Alfgjayucan, se encuentran las siguientes:

Impuestos sobre fraccionamientos

Impuestos sobre anuncios publicitanios

Impuestos sobre la prestacion de servicios de hospedaje

Derechos por uso de vias y areas publicas para el ejercicio de actividades
comerciales y de servicios

Derechos de estacionamiento en la via publica y de servicio publico.

Derechos por la expedicion o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas
alcohdlicas al publico

Derechos por servicios prestados por autoridades de seguridad publica.

Derechos por servicios de alumbrado pubhco

Derechos por servicios de hmpieza de lotes baidios, recoleccidn, traslado y
disposicién final de residuos sohdos industrnales y comerciales

Derechos por los servicios prestados por las autoridades de catastro.

Productos derivados de bosgques municipales

Utilidades, dividendos y rendimientos de inversiones en créditos, valores y bonos,
por acciones y participaciones en sociedades o empresas.

Rendimientos o© ingresos derivados de las actividades de organismos

descentralizados y empresas de participacién municipal.

Otro de los aspectos importantes, es de que la ley de ingresos de Ecatepec establece

descuentos para los contribuyentes morosos con el objetivo de que se actualicen en

sus pagos y de esta manera elevar la recaucacion fiscal del municipio.

Por otra parte. la administracion del Ayuntamiento de Ecatepec cuenta con capital

humano mas preparado, lo que le permite elaborar un proyecto de ley de ingresos que

considere una mejor recaudacidn.
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C) LEY DE HACIENDA MUNICIPAL

Esta ley sefala las normas principales que rigen en la materia propia de los ingresos
de los Municipios, establece las fuentes a que pueden acudir los Municipios para la
obtencidn de recursos que aplicaran en fa consecucion de sus fines propios, asi como
las modalidades especificas de cada una de estas fuentes con relacién a su

integracién.

2.5. BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

Este es un instrumento reglamentario municipal que contiene una serie de
disposiciones administrativas que deben ser observadas por los vecinos y habitantes
del municipio, entre ellas las de caracter fiscal. De igual forma, dispone que érganos de
la administracidn publica municipal seran los encargados de vigilar que se cumpla con
la ley en el ambito fiscal, asi como las sanciones previstas en el caso de
incumplimiento; todo esto requiere que sea un documento qQue se mantenga

actualizado en forma permanente ¥’

2.6. SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL EN MEXICO

En Meéxico, el SNCF es fa institucion mas reciente e importante del federalismo

mexicano.

La coordinacion fiscal, es un sistema que rige la forma en como se distribuye el
producto tributano de los impuestos Fecerales, entre la Federacion, los gobierncs
Estatales y Municipales, asi como el Distrito Federal

La coordinacidon fiscal en México surge de !a necesidad de corregir la concurrencia
impositiva y la variedad de criterios de las entidades en cuanto a los tributos que cada

TMANUAL DE HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL coedicidn INAP, A C.. Banco Nacional de Obras y
Servicios publicos, México 1989, P. 22.
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una de ellas administraba; ello debido a que carecia de una definicibn de
responsabilidades impositivas en ias constituciones mexicanas.

En 1925 se origina la coordinacion fiscal en México, a partir de este ano se celebrd la
primera convencion, después en 1932 y en 1947 se realizaron otras convenciones
nacionales fiscales, en las que se definieron como soluciones la coordinacion en
materia impositiva y el establecimiento de un régimen de participaciones a los estados
y municipios en el rendimiento de diversos impuestos federales, todo esto con el fin de

eliminar la concurrencia fiscal y la desuniformidad tributana.

En 1853 se promulgd la ley de coordinacion fiscal, sin embargo, es hasta la década de
los ochenta cuando se redefinieron las responsabilidades tributarias de los tres niveles
de gobierno, es decir, los Estados aceptaron Imitar su capacidad recaudatoria y la
Federacion se comprometio a fortalecer el sistema de participaciones, bajo el principio

de resarcimiento

En 1990 se pasa de un esquema resarci{orio a otro, con el fin de tener un sistema mas
equitativo de redistribucion de las participaciones hacia los Estados y Municipios

El objetivo del SNCF consiste en eliminar las situaciones de desequilibrio e inequidad
que aun existen en materia de distrnibucidon del ingreso fiscal entre el gobierno federal,
tos Estados y los municipios.

El SNCF en México, se sustenta en tres pilares:
1. MARCO JURIDICO

Esta integrado por la Ley de Coordinacion Fiscal, el convenio de adhesidon al SNCF y el
convenio de colaboracion administrativa en materia fiscal federal.
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a) LEY DE COORDINACION FISCAL

La Ley de Coordinacién Fisca! establece las normas y procedimientos para regular las
relaciones entre la federacion y las entidades en materia tributaria, asimismo, es la
base legal de los mecanismos e instrumentos de un sistema de ingresos compartidos
por los tres niveles de gobierno y de responsabilidades, en cuanto a su administracion,

organizacioén y ejecucion
La Ley de Coordinacién Fiscal se integra por cinco capitulos:

1. Las participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en ios ingresos

federales.

1. Norma sobre el convenio de adhesion al SNCF, estableciendo derechos y

obligaciones a los Estados y Municipios.
ill. La colaboracion administrativa entre la entidades y la Federacion.

IV. Los organismos en materia de coordinacién fiscal, fijandose las bases de su

organizacion y funcionamiento.
V. De los fondos de aportaciones Federales.
El ditimo capitulo entro en vigor el primero de enero de 19398.

La Ley de Coordinacién Fiscal establece que el control y supervision del manejo de los
recursos quedara a cargo de 1as siguientes autondades, en las etapas que se indican:

1. Presupuestacién y Ministracion

Desde la presupuestacion hasta la entrega de los recursos a las entidades federativas,

correspondera a la Secodam,
2. Ejecucidn de los recursos.

Desde que las entidades fegerativas y los municipios reciben los recursos hasta que
los erogan totalmente, correspondera a las autondades de control y supervision interna

67



Marco Institucional del Municipio en México

de las entidades federativas y las autoridades de los gobiernos municipales, segun sea
el caso;

3. Fiscalizacion.

La fiscalizacién de las cuentas publicas de las entidades federativas y los municipios la
efectuara el Congreso local que corresponda, por conducto de su Contaduria Mayor de
Hacienda, conforme a sus propias leyes, a fin de verificar que se aplicaron los recursos
de los fondos para los fines previstos en esta ley. Asimismo, en el ambito federal, la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, verificard que las
dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones legales y

administrativas federales

Cuando las autoridades estatales o municipales conozcan que los recursos de los
fondos no han sido aplicados a los fines sefalados para cada fondo por la ley, deberan

hacerio inmediatamente del conocimiento de la Secodam.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda de un Congreso local detecte
que los recursos de los fondos no se han destinado a los fines establecidos en la ley,
debe hacerlo del conocimiento inmediato de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidon

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que denven de afectaciones a
la Hacienda Publica Federal en que incurneren las autondades locales 0 municipales,
exclusivamente por mctivo de la desviacion de los recursaos recibidos de los fondos
senalados, seran sancicnadas en términos de la legislaciédn federal por las autondades
federales En los demas casos. las responsabiidacdes seran sancionadas y aplicadas

por las autoridades locales con base en sus propias leyes

Ademas, las dependencias responsables de cada fondo estan obligadas a publicar en
el Diario Oficial de la Federacién las formulas, instrumentos, critenos y lineamientos

utihlzados para la asignacidon de recursos a estacos y municipios =

“* Escalante Macin Eduardo, "€l ramo 33, aportacicnes Federales para entdades federatrvas Yy
municipios y avances en el feceralismo”, Revista cronica Legisiatva Numero 12, 2000.
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Las aportaciones son fondos federales presupuestales que se destinan a entidades
federativas y municipios, y corresponden al ramo 33, a continuacidén se enumeran los
siete fondos y la forma en que se distribuyen

1. Fondo de aportaciones para la educacién basica y normal, FAEB.

La Secretaria de Educacidén Publica distribuye el presupuesto de este fondo entre los
estados con base en elementos como el Registro Comun de Escuelas, |la plantilla de
personal y [os gastos de operacidn y mantenimiento de la infraestructura.

2, Fondo de aportaciones para los servicios de salud, FASSA.

La Secretaria de Salud distribuye entre los estados los recursos del FASSA, en funcién
de factores como el inventario de infraestructura médica, las plantillas de personal, los
gastos de operacion e inversién y otros recursos destinados expresamente por el
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon a promover la equidad en |los servicios de
salud. Este uUltimo componente se distribuye mediante una formula de asignacion

construida expresamente con ese fin
3. Fondo de aportaciones para la infraestructura social, FAIS.

La Secretaria de Desarroilo Social se encarga de hacer la distnbucion por estado de
los recursos dei FAIS, considerando la proporcién que corresponda a cada estado de
la pobreza extrema total del pais. Para esto se toma en cuenta el indice Global de
Pobreza, IGP, que se integra por el ingreso per capita del hogar, el nivel educativo
promedio por hogar. y la disporibilidad tanto de espacio de viviencda y cdrenaje como de
electricidad-combustible para cocinar. Al relacionar el IGP con el factor poblacional, se

conforman las llamadas "masas carenciales” a nivel hogar, estatal y nacional

Los estados deben distribuir entre los municipios I0s recursos del FISM con esa misma
formula o, en caso de no contar con informacidn, con los elementos estipulados en la
LCF, buscando siempre el caracter redistnbutive del fondo
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4. Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios, FORTAMUN.

Este fondo se distribuye entre las entidades federativas en proporcién directa al
namero de habitantes de acuerdo con la informacidon estadistica reportada por el
instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Su asignacion
presupuestal se determina como porcentaje, sélo para efectos de referencia, de la
Recaudacién Federal Participable.

5. Fondo de aportaciones miultiples, FAM.

Este fondo consta de dos vertientes 1a asistencia social y la infraestructura educativa.
Los recursos para asistencia social se canalizan a desayunos escolares y apoyos
alimentarios y de asistencia social, y los de infraestructura educativa, a construccion,
equipamiento y rehabilitacidon de instalaciones de los niveles de educacidn basica y

superior.
6. Fondo de aportaciones para ta seguridad publica, FASP.

La Secretaria de Gobernacion realiza la distnbucidn de los recursos de este fondo
entre los estados con crilernos que consideran el numero de habitantes; los indices
delictivos y de ocupacidn penitenciana; la profesionalizacion de los ministerios
publicos, la modernizacion y el equipamiento, el avance en la aplicacidn del Programa
Nacional de Seguridad Publica y las inversicnes en proyecios convernidos.

7. Fondo de aportaciones para la educacién tecnoldgica y de adultos, FAETA.

Este fondo se determina a partir de elementos como los registros de planteles
escolares, plantlias de personal y gastos age operacidon. Para el caso del componente
de educacidon para adultos incluye indicadores de rezago en alfabetizacidn, educacion

basica y formacion para el trabajo ™

La Ley de Coordinacion fiscal establece que su adhesion al SNCF debe ser integral, y
no soélo con algunos de los ingresos de ia feceracidn. Los Estados al coordinarse en
derechos, no mantendran en wvigor derechos estatales o municipales, por licendias,

* 1bid.
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concesiones, permisos, autorizaciones, obligaciones y requisitos que condicionen el
ejercicio de actividades comerciales, industriales y de prestacidon de servicios, con
excepcion de: permisos de construccidn, para fraccionar o lotificar terrenos, licencias
para conducir vehiculos, expedicidn de placas y tarjetas de circulacidn, licencias,
permisos o autorizaciones, para funcicnamiento de establecimientos o locales en
donde se enajenen bebidas alcohdlicas, licencias, permisos o autorizaciones, para la
colocacién de carteles y anuncios; uso de las vias publicas o la tenencia de bienes

sobre los mismos.

Cuando alguna entidad adherida al SNCF, viole el cumplimiento de los convenios, la
SHCP bajo previa declaratoria, podra disminuir sus participaciones, tomando en cuenta

el dictamen de la comisién permanente de funcionarios fiscales.

b) CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION
FISCAL

Es un acuerdo mediante el cual, las entidades federativas convienen dercgar o
suspender tributos iocales y participar en los ingresos federales, dicho convenio, se
complementa con seis anexos y dos declaratorias. Actualmente todas las entidades
federativas se encuentran adheridas al sistema y coordinadas en derecho.

c) CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA.

Es un acuerdo mediante el cual se establecen las funciones de fiscalizacion y
administracidon de los ingresos federales, ejercidas por las entidades o l0s municipios y
por las cuales perciben los denominados incentivos economicos.
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1. RGANISMOS DE COORDINACION FISCAL.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece los organismos gubernamentales para facilitar
el desarrollo, la vigilancia y el perfeccionamiento del SNCF, donde las entidades
miembros del sistema concurren para llevar a cabo tal fin. Dichos organismos son la
reunidn nacional de funcionarios fiscales, la comisidn permanente de funcionarios
fiscales, la junta de coordinacidn fiscal y el Instituto para el Desarrollo Técnico de

Haciendas Publicas

1. SISTEMA DE PARTICIPACIONES.

Se refiere a la administracion de las panticipaciones en ingresos federales e incentivos
econdmicos, correspondientes a las entidades federativas y municipios, las cuales se
integran como porcentaje de la recaudacion federal participable.

La recaudacidn federal participable son los ingresos que obtiene la federacion por
concepto de todos sus impuestos. Asi como por los derechos sobre la extraccién de
petréleo y de mineria, disminuidos con el tota! de las devoluciones por los mismos

conceptos

Entre las participaciones en ingresos federales que los gobiernos estatales y
municipales reciben, se encuentran las Que proceden del fondo general de
participaciones, el fondo de fomento municipal, de uso y tenencia de vehiculos y otras
mas, en las proporciones correspondientes Ademas los gobiernos estatales reciben
participaciones en Ingresos municipales por concepto del impuesto predial, encuentro
de tesoros y otres A su vez los municipios reciben participaciones del gobierno de los
Estados relacionados con el impuesto estatal sobre haciendas, legados, donaciones y

otros conceptos

El Fondo General de Parucipaciones es muy importante para lcs gobiernos jocales,
debido a que le representa una alta cantidad de recursos.
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La formula qQue se aplica para distribuir los recursos del Fondo General de
Participaciones entre las 32 entidades federativas se divide en tres componentes, de
acuerdo con los siguientes objetivos especificos:

a) Equidad. Para favorecer este criterio se asigna el 4517% del fondo en
proporcidon directa con el nimero de habitantes de cada Estado.

b) Eficiencia. Este objetivo se intenta lograr mediante la asignacién del 45.17% en
funcion del origen de la recaudacidon en las entidades federativas.

c) Criterio complementario de equidad. El restante 9.66% de los recursos se
asigna en proporcion inversa a las partcipaciones por habitante de cada entidad
federativa, con los cuai se intenta proporcionar mas apoyo a los estados menos

favorecidos por los anteriores criterios >

Existe una reserva de contingencia, que tiene la funcién de apoyar aquellas entidades,
cuya participacién tota! en los fondos general y de fomento municipal, no alcance el
crecimiento experimentado por la recaudacion federal participable del afo, es decr, la
reserva de contingenc:a busca que el crecimiento en las participaciones sea igual al de
la recaudacién federa! participable. De esta reserva, los Estados participaran a sus
municipios, como minimo, una cantidad equivalente a la proporcidn que represente el

conjunto de participaciones a sus municipios del total de participaciones de la entidad

También hay una reserva de compensacidn, y tiene el objetivo de compensar a las
entidades federativas que sean afectadas por el cambio de férmula de participaciones.

Las participaciones federales que recibirdn los municipios del fondo general de
parnicipaciones, nunca seran inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al
estado. Asimismo la federacidon entregara !as participaciones a Ios Municipios por
conducto de los Estados, dentro de jos cinco dias siguientes en que el estado las haya

recibido

» Sinchez Almanza Adolfo, "Marginacidn e ingreso en 10S murucipios de Méxco, analisis para fa
asignacion de recursos fiscales®, UNAM, Instituto de investigaciones econdmicas, 2000.
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Las participaciones son inembargables. No estan sujetas a retencion, salvo para el
pago de deudas contraidas por las entidades o municipios con la autorizacion de la
legislatura local.

2.7. CONCLUSIONES.

De acuerdo al estudio que se elabord sobre el marco institucional del Municipio, en

materia financiera, podemos concluir lo siguiente:

Los Municipios pueden admunistrar libremente su Hacienda, pero no tienen la
capacidad para legislar en materia tributaria. Por otra parte, deben de cumplir una
amplia gama de funciones, entre las principales se encuentra la prestacion de servicios
basicos, cuidar la armonia de la sociedad, y planear el desarrollo municipat.

Los Municipios no pueden contraer obligaciones o empréstitos, sino cuando se destine

a la inversion publica

Para plantear propuestas que permitan fortalecer las finanzas publicas municipales, es
importante conocer la fuente de ingresos tnbutarias y no tributarias, asi como las
funciones de los funcionarios que tienen relacién con la cuenta publica. Sin embargo,
no todas las aulonidades municipales cumpien cabalmente con sus obligaciones, por
diferentes motivos, ya sea por ineptitud, apatia, ignorancia, etc., y esto se refleja en la
baja recaucacidn de ingresos prop:os gue tiene el municipio, en la falta de una buena
planeacién, en e! desperdicio de oportunidades que pudieran generar recursos y
estimular el desarrollo municipal Por ejemplo, tanto Ecatepec como Alfajayucan no
tienen empresas paramunicpales. Alfagjlayucan no tene actualizado su padrén
catastral, m uthza el mecanismo de contratacidn de deuda publca para ejecutar
proyectos de obra publica En el tercer capitulo constataremos la fragihidad en los
ingresos propios de 1os municipios de Ecatepec y ce Alfajayucan

Otro punto importante ce la legislacion municipal, es de que el congreso local revisa la

cuenta publica de los Municipios, sin embargo. no existe transparencia en el manejo de

los recursos, ademas no se publican los estados financieros que presentan y muy
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dificilmente dan acceso a esa informacion Esto resulta un obstaculo para fortalecer los
ingresos que recauda el municipio, dado que los contribuyentes se niegan a pagar sus
obligaciones porque no saben el destino de esos recursos

No existe un organmismo auténomo de coordinacion fiscal y no todas las entidades
cuentan con una legislacidn de coordinacion fiscal, esto dificulta estimar la cantidad de
recursos que se pueden obtener, y limita la capacidad para hacer una buena

planeacién y proyectos de obra publica.

Finalmente, hay que sefalar que no todos los Municipios cuentan con la legislacion
actualizada, y obviamente repercute en la debilidad institucional para e! ejercicio de sus

funciones.
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CAPITULO 3.

LAS FINANZAS PUBLICAS DE ECATEPEC,
MEXICO, Y ALFAJAYUCAN, HIDALGO.
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Las finanzas pablicas de Ecatepec, México. ¥y Alfajayucan, Hidalgo

3.1 INGRESOS TOTALES DE ECATEPEC, MEXICO Y ALFAJAYUCAN HIDALGO.

En este capitulo se analizara la estructura y el comportamiento de los ingresos y
egresos de Ecatepec México y Alfajayuca Hidalgo. del periodo 1995-2000.

Considerando que Ecatepec es un municipio urbano y Alfajayucan un municipio rural,
el andlisis de sus finanzas publicas nos permitira reafirmar la fuerte dependencia en las
participaciones y aportaciones federales, asimismo, visualizar la capacidad que tienen

ambos municipios para la recaudacidn de recursos que la legislatura les confiere.

Por el lado de los egresos, se le dard énfasis al analisis de la proporcidon que
representa los rubros del gasto: de administracidn, obras publicas, deuda pubtica,
etc., con e! fin de conocer que rubros de egresos tienen una mayor prioridad en los

municipios estudiados.

Un primer analisis de las finanzas publicas de Alfajayucan y de Ecatepec. es el
comportamiento historico de sus ingresos totales, este analisis nos permite conocer la
variacion de los recursos totales en el periodo 1995-2000, asimismo. poder visualizar si
estos municipios cuentan con los ingresos suficientes para solventar sus gastos, y de *
alguna manera impulsar el desarrollo municipal.

3.1.1 ANALISIS DE LOS INGRESOS TOTALES DE ECATEPEC

Trabajando a precios constantes, la tasa promedio de crecimiento (TPC) de los
ingresos totales de Ecatepec de 1995 al 2000 fue de 19.47%, fue una TPC alta, debido
a que en promedio cada afio crecid 19.47%.

Sin embargo, al analizar la tasa de crecimiento anual, (cuadro 9), nos damos cuenta
que el crecimiento de los ingresos no fue constante, sino que tuvo un crecimiento
enorme a partir de 1998, afo en que se crea el ramo 33, y le son otorgados mas

recursos a los municipios.
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Cuadro 9.
INGRESOS TOTALES REALES Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE ECATEPEC, 1995-2000.
MILES DE PESOS. (ANO BASE 1995=100)

ANO | Ingresos Totales tasa de crecimiento anual (%)
1995 1175.195 64

1996 1194.494 37 11.01

1997 12272371 44 16 83

1998 318.636 45 40 21

1999 458.091.81 43.76

2000 426,505 11 - 6.88

"FUENTE Cuadro elaborado con datos del INEGI.

En los ultimos afos Ecatepec ha ido incrementando sus ingresos en una proporcion
alta, en 1996 el crecimiento real de los ingresos totales de Ecatepec fue del 11.01%,
este aumento se explica por el incremento en las participaciones, los ingresos de la

deuda publica y los productos.

Para el siguiente afo, 1997, los ingresos totales reales crecieron con respecto al afio
anterior en un 16.83%. el rubro de ingreso mas dinamico fue la deuda publica que ilegd

a representar el 11.52% con respecto al total.

En 1998 y 1999 fueron los anos en que los ingresos totales alcanzaron el crecimiento
mas alto debido a gue crecieron en una proporcion de 40.21% vy 43.76%
respectivamente, estos crecimientos se explican porque a panir de 1998 se crea el
ramo 33, lo gque significo que se les destinaran mas recursos a los municipios
principalmente por concepto de el fondo de aportaciones para la infraestructura social

municipal y el fondo de aportaciones para el fortalecimiento municipal.

En el 2000 los tasa de crecimiento anual de los ingresos reales fue negativa, ya que
decrecid en un -6.89%. este decrecimiento se debe a que la deuda publica representd
el 0.21% con respecto al total. siendo que en 19589 habia representado casi el 12%, es
decir, disminuyen los ingresos por concepto de deuda publica, de representar 109
millones 281 mil 480 pesos en 1999. en el 2000, los ingresos de duda publica fueron

equivalentes a casi 2 millones de pesos.
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Grafica 1.
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Cuadro 10.

INGRESOS TOTALES REALES DE EL ESTADO DE MEXICO Y DE LOS MUNICIPIOS, 1995-1999.
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL . (Miles de pesos).

ANG TMUNICIPIOS” T TCA{%) TEDO. DE MEXICO ©_ | TCA(%) 3
1995 720.138.256 97 i 72,722,214 936 !

1996 120,532,695 38 195 "3.018.179 357 710 87

1897 [ 22.805.93219 "1 06 3.055.691.325 1128

1998 128471471 18 2+ B3 4.029.137 375 131.84
77999 T35276.621 73 13391 3.935.023980 122,48

17/ Representan los ingresos tolales reales ae 105 2368 humicipios de hexico
2/ Representan ios mgresos totales reales ce ios 122 AMunicip-os cel Estaco cde Meéxico
TCA= Tasa ce crec:mento anua!
TPC = Tasa promec:o ce crecimiento de 1995-1998
FUENTE: Elaborac:on propia con catos de! INEGH

En el cuadro 10 se observa que |a tasa de crecimiento anual de los ingresos totales de
los Municipios de México y los municipios del Estado de México tuvieron crecimientos
positivos, destacando que a partir de 1998 cuando se crea ei Ramo 33 los municipios
en general tienen un incremento en sus ingresos producto del fondo de aportaciones.
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Hay que senalar que de acuerdo a los datos del sistema de base municipales del
INEGI, las finanzas pubiicas de Ecatepec y de Alfajayucan no presentan desequilibrios
a nivel contable, sin embargo. basandonos en los datos del estado comparativo
presupuestal de los ingresos y egresos que realiza el sistema de contabilidad de
Ecatepec y de Alfajayucan del 1 de Enero al 31 de Diciembre para cada afo,
observamos que las finanzas publicas si presentan desequilibrios realmente, es decir
tienen déficit o superavit; al final de este capitulo se hara un analisis del estado
comparativo presupuestal de los ingresos y egresos de Ecatepec y de Alfajayucan para
el afdo 2000.

3.1.2 ANALISIS DE LOS INGRESOS TOTALES DE ALFAJAYUCAN

E! municipio de Alfajayucan, Hidalgo, también ha ido incrementando sus ingresos
totales reales del periodo 1995-2000, incluso en una proporcion relativa mas alta que
en Ecatepec, esto lo podemos constatar debido a que su tasa de crecimiento promedio

de los ingresos fue 27.91%.

Cuadro 11.
INGRESOS TOTALES A PRECIOS CONSTANTES Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE
ALFAJAYUCAN, HGO., MILES DE PESOS. (ANO BASE1995=100)

TANO INGRESOS TOTALES REALES | TASA DE CRECIMIENTO
- ANUAL %
1685 2,789 735
1596 12,526 619 (9 36)
71957 T$293 B4 (5397
1998 1 7.939° 115 83789
;1898 11.096 083 3976
2000 9.553687 (13 €9}

TFUENTE Elaboracion propia con dalos del INEG!

Al analizar la tasa de crecimiento anual de los ingresos totales de Alfajayucan, (cuadro
11) . se puede observar que el crecimiento de los ingresos reales no fue constante en
el periodo de estudio, en 1996 los ingresos totales decrecieron en un 9.36%. sin
embargo para 1897 los ingresos totales aumentaron en un 53.91%, debido a que en
ese afno las transferencias representan el 22.37% con respecto al total de ingresos,
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siendo que en 1995 y 19896 las transferencias del municipio de Alfajayucan
representaron cerca del 0% con respecto al ingreso total.

En 1998 la tasa de crecimiento anual tuvo su mayor crecimiento durante el periodo de
estudio 1995-2000, debido a que los ingresos totales reales de ese afo aumentaron en
un 84.89%. este crecimiento se explica porque los productos y la deuda publica
tuvieron un peso importante en la estructura de los ingresos, ya que estos rubros

representaron el 24 2% y 17.33% respectivamente.

En el afo de 1999, los ingresos totales tuvieron un crecimiento del! 39.76% con
respecto al aflo anterior, dicho crecimiento es explicado por el aumento considerable
de los recursos provenientes del fondo de aportaciones. reflejandose en el 42.99%
que representaron las transferencias en ese afo, asimismo las disponibilidades
representan el 15.76%, cabe destacar que en el 2000 las disponibiidades
representaron un nulo porcentaje en la estructura de los ingresos totales, por tal

motivo, la tasa de crecimiento anua! fue negativa , es decir, decrecid en un 13.89%.

En el grafico 2, se observa mas claramente el comportamiento de la tasa de
crecimiento anual a precios constantes de los ingresos totales. Comparando con la
evolucion de los ingresos de Ecatepec. se puede decir que hay una similitud en el
comportamiento de los ingresos. debido a que estos aumentan notabiemente, sobre
todo a partir de 1998, asimismo, en los dos municipios para el afno 2000 existe un
decrecimiento en sus ingresos. a pesar de que disminuyeron los ingresos totales en

ambos municipios, las aportaciones y parnticipaciones aumentaron.
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Grafica 2.

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LOS INGRESOS
TOTALES REALES DE ALFAJAYUCAN, HGO., 1995-2000
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Los Municipios han fortalecido su Hacienda Publica en los ultimos afos, 1o cual les
permite tener un mayor margen de maniobra para formular y ejecutar politicas que
tengan como objetivo impulsar el desarrolio dentro de su jurisdiccion. Sin embargo, el
fortalecimiento de los ingresos es condicidn necesaria pero no suficiente para que los
Municipios puedan ser considerados motor del desarrolio nacional, debido a que no

existe un proyecto que los haga hacer mas eficientes en el manejo de sus ingresos.
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3.2 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE ECATEPEC, MEXICO Y
DE ALFAJAYUCAN, HIDALGO, 1995-2000.

3.2.1 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE ECATEPEC

Los ingresos y egresos, que representan los dos grandes agregados de las finanzas
publicas municipales, se desagregan en una serie de rubros, que como ya se senald
en el primer capitulo del trabajo. tienen una clasificacion convencional, en este
apartado se analizara la importancia que cada uno de los componentes de esos dos
grandes agregados tienen en el total, y a su vez, interpretar los cambios ocurridos en

dicha estructura para el periodo de estudio.

Cuadro 12.
ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TOTALES DE ECATEPEC, MEXICO, 1995-2000. CIFRAS EN
MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES.

! 71995 1996 1997 71998 1999 . 2000
MINGRESOS TATSigE e 251728 27 | 3308,153744 saa‘n;\ 19 1 511.043 30 1 921.884 58
BRTUTOS ! ; ; :
TIRPUESTOS 5880104 5877288 62.012 05 REEREEL iG26%8 01 118.507 02
_PARTICIPACIONES 175375 82 137316 35 184348078 121635235 1270 78347 1 357 30875
TAPROVECHAMIENT T3.39435 T3.41569 ; 16.958.77 126375700 26.211.93 12997332
' 0S : ; : , :
"DEUDA PUBLICA 43267 12313 83 ;3616463 "30647.01 109 281 48 | 2 000 00
"POR CUENTA DETO 73000 21 7333005 76363 79 0 e
. TERCEROS . ‘ :
TCONTRIBUCION DE” 6 53642 "3 63588 T3.201 91 10.633 65 7625t 77 14.27548 [
| MEJORAS ! ! : ]
OERECHOS CE 12504 43 "1G.68C B4 T367730 28 T53 18163 3364081 ]
TPRODUCTOS T 5, 20649 56 98843 39 i701057 {8123 30 1358467 \
_TRANSFERENCIAS 737 Q [5) 13757301 130553375 - 33028607 |
[OTROS INGRESOS | 12 ‘o 0 0 ) 19 70014 i
TOTSPONIBILIDADES | 0 8503 27 G ]

- 0 Q
TFUENTETOET 5?“1056—665""_""5‘:"[5"5;55 MU TP ALE S OE REGT DECARS 2000 E3YALY COMPARETIVE
PRESUPUESTAL DE INGRESOS DE ECATERPEC

En el cuadro 12, se presenta la estructura de los ingresos totales de Ecatepec, del
periodo 1995-2000. en valores absolutos, son cifras grandes debido a que Ecatepec es
el Municipio mas poblado del Estado de México, por lo tanto rec:be una cantidad
considerable por concepto de transferencias Federales. asimismo Ecatepec cuenta con

un gran numero de industrias y comercios que contribuyen al erario municipal.

Para efecto de conocer el peso que representa cada rubro en el total de ingresos es
necesarios presentar la estructura porcentual, el cual se presenta a continuacion.
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Cuadro 13.
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS DE ECATEPEC, MEXIC0.1995-2000.
T 1998 11996 71937 719398 71999 {2000
INGRESOS BRTUTOS . 100% | 100% T100% T 100% 1 100% T100%
IIAPUESTOS 133 56 T2334 T 1823 712 79 19 27 712 B9
PARTICIPACIONES 74302 5347 154 23 T38 21 (29 65 1 38.75
APROVECHAMIENTOS 12 58 136 ;498 365 FFY 1325
'OEUDA PUBLICA T0.23 N 1182 17718 111.99 1021
POR CUENTA DETO L] 7127 P12 o) H)
TERCEROS ; i i ! !
TEONTRIBUCION DET3I 73 156 »o a3 T ECE CES
i MEJORAS : i ! i i :
| DERECHOS 4843 "3 G7 1587 75 84 (503 V379
TPRODUCTOS 1327 820 263 7723 "0 8% 151
TRANSFERENCIAS i 1.55 ) J 72508 T3367 3691 ]
OTROS INGRESDS AT ) o) 3] ) 23 )
DISPONIBILIDACES K i 0 ) D 0 H

FUENTE ELABORACICH PROPIA CONDATOS DETREGI Y DEEL SASTE.MA CE CONTABILIDAD DE ECATEPEC

Analizando la estructura porcentua! de los desagregados del ingreso total de Ecatepec,
podemos observar que el rubro que mayor peso tiene con respecto al total son las
participaciones, ya que en 1995 representan el 43.02% y en 1996 y 1997 representan
mas del 50%. a partir de 1998 cuando se crea el Ramo 33 el Municipio de Ecatepec se
hace mas dependiente de los ingresos federales, debido a que las participaciones
representan el 38.21% vy las transferencias, que es el rubro en donde se contabilizan
las aportaciones que recibe el Municipio, representa el 26.06%, y que si sumamos las

participaciones con las transferencias tenemaos Gue representan el 64.279¢

Para el ano 19399, las panticipaciones y transferencias siguen ocupando un mayor
peso con respecto al total, st sumamos estos dos rubros tenemos que representan el
63.62%: para el afo 2000 se agudiza mas 1a dependencia que tiene el municipio de
Ecatepec con los recursos federales. debido a Gue las paricipaciones representan el
38.75% vy las transferencias el 36.91% y juntos representan el 7566°% Esto datos
demuestran que Ecatepec paso a ser un Municipio muy dependiente de las
participaciones y aportaciones. ademas de dismmnuir el ntmo de recaudacion de sus

iNgresos propios.

Los impuestos, constituyen el rubro en donde los municipios tienen margen de
maniobra para recaudar ingresos propios pnncipalmente por concepto del pago del
predio que realizan los habitantes de {a demarcacion. tienen un tendencia a disminuir
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en la estructura porcentual de los ingresos para el caso de Ecatepec, en 1995
representaban el 33.56% con respecto al total, en 1999 representan sdlo el 10.21%

Los derechos, productos, aprovechamientos y contribucién de mejoras son los
componentes que menor peso tienen en los ingresos totales de Ecatepec. Los ingresos
por concepto de deuda publica presentaron su nivel mas alto en 1997 y en 1999 que
constituyeron el 11.52% y el 12% respectivamente, en el afo 2000 la deuda publica
fue insignificante en los ingresos que recibib Ecatepec, debido a que represento el
0.21%.

Haciendo una clasificacidon de los ingresos en ingresos ordinarios directos(impuestos,
productos., aprovechamientos y derechos), participaciones, transferencias, deuda
publica y otros ingresos. se observa en el cuadro 14 que los ingresos ordinarios
directos disminuyen su participacidn en mas del 10% de 1995 al 2000. Los ingresos
ordinarios, son los ingresos que los municipios reciben con regularidad a través de sus
propios mecanismos y fuentes, su propia caracteristica permiten preverios en monto y
periocidad.®

Cuadro 14.

PARTICIPACION PORCENTUAL DE Los INGRESOS ORDINARIOS DIRECTOS,

PARTICIPACIONES, TRANSFERENCIAS, DEUDA PUBLICA Y OTROS INGRESOS DE ECATEPEC,
1995-2000.

1995 1996 1997 REED 1999 2000

NGRESGS ORDINARIOSS7 96 =062 3322 2850 20 26 780 :
DIRECTOS ! | i .
PARTICIPACIONES Yi{ET 5447 5323 B3Iz 6362 7566 ;
TRANSFERENCIAS : ‘ ; ; ! !
OEUDA PUBLICA 023 ) 17152 718 1159 0 21 i
OTROS INGRESDS e 002 603 605 T3 2723 ;
TNGRESOS TOTALES 0% T00% 100% To0% noo,., 4100% ;

FUENTE: Cuaaro elaboraco con calos cel INEGI y cel sistema ce conlaoahdad ce Ecatepec

' Mejia Lira, Jose. PROBLEMATICA Y DESARROLLO MUNICIPAL. Plaza y Valdés eaitores. Méxco,
1994 PP. 115,
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Grafico 3.
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En el grafico 3. se aprecia que los ingresos que recauda el municipio en forma directa,
como es el caso principalmente de impuestos, productos, aprovechamientos, y
derechos, cada afno fueron representando una cantidad menor con respecto al total, en
1995 representaban el 47.96% y vemos que en el 2000 disminuye su participacion

representando el 21.9%

Contrano sucede con las parucipacwones y transferencias del gobiemo Federal y
estatal, derivados de 1a ley de coordinacion fiscal, que aumentan su participacion afo
con afio de 1985 al 2000 en e! ingresos total de Ecatepec. debido a que de
representar el 23 57% en 1995, en el ano 2000 representan el 75.66%, esto significa
que el municipio de Ecatepec como vya se habia mencionado. se hizo mas
dependientes de las parucipaciones y de tas aportaciones provenientes del gobierno
federal y estatal.
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Es una realidad que la situacion economica de la poblacidén de Ecatepec es cada vez
mas precaria, lo cual afecta a todos los actores sociales, debido a que al atender sus
prioridades basicas dejan pendiente el pago de sus contribuciones; la faita de liquidez
de la poblacion provoca el vencimiento de los plazos en sus obligaciones fiscales, lo
cual causa sanciones pecuniarias que redundan en el aumento de! numero de
contribuyentes omisos.

3.2.2 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE ALFAJAYUCAN.

Con respecto a la estructura de los ingresos de Alfajayucan, las participaciones y
aportaciones que recibe el municipio constituyen el rubro mas importante de los
ingresos llegando a representar el 95.82% en el ano 2000. En contraste, los impuestos
no representan un peso importante en los ingresos, incluso tiene una tendencia a
disminuir, ya que de representar el 5.33% en 1995, en el 2000 constituyen un
insignificante 0.78%. lLos ingresos por concepto de derechos, productos Yy
aprovechamientos, presentan la misma tendencia que los impuestos. es decir, a

disminuir su participacién en los ingresos totales.

Cuadro15.

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TOTALES DE ALFAJAYUCAN, HIDALGO 1995-2000. CIFRAS
EN MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES.

- 1996 T1997 1998 71999 12000
'._lN RESOS BRTUTOS ~ TBO TS 623576 "13671.35 121,513 10 120,218 29
(IMPUESTOS 138 15 7137.90 7138 85 18 36
- PARTICIPACIONES 4046 69 "6.065 65 16.99039 9070 16
hAPROVECHAMIENTOS 86 6 77020 88 93 164 80
" DEUCA PUBLICA 0 T2.370 15 133776 .0
POR CUENTA [¢) 0 0 i)
_TERCEROS ' i
TCONTRIBUCION i) ) 0 0 :
| MEJORAS ) i
"DERECHOS 96 23 116 15 118 05 117 52 17375 38178
{ PRODUCTOS 287 1862 2700 "3.308°86 3837 5576
TRANSFERENCIAS 5] s 11,388 61 280 75 15235834 110.304 57
TOTROS INGRESOS 0 0 13160 0 0 0 i
"DISPONIBILIDADES 0 0 0 7132028 338368 0 ]

FUENTE: Del pencdo 1995-1999. sistema de base munapales ce INEGL cel a’no 2000, estade comparayvo
presupuestal ge iNgresos de Allaayucan, Hgo
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Cuadro 16,
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS DE ALFAJAYUCAN, HIDALGO,1995-2000.
T1995 71996 71997 11998 ~Ti999 ~ 12000

INGRESO"S”B'ﬁTuTos 1 100% 1 100% ;| 100% [100% i 100% 1100%
(IMPUESTOS 1533 303 7221 101 T065 078
[PARTICIPACIONES 18541 8971 6375 T332 38 73249 44 86
TAPROVECHAMIENTOS 378 1202 1 1.38 10 51 041 ‘081
iﬁéﬁbrﬁgeﬂc;\ B 0 0 1733 668 0
TPOR CUENTA  DEO ) ) o [5) i)

| TERCEROS i ! : | j ‘
CONTRIBUCION DE 0O ) 0 0 o) 0
i MEJORAS : : : ! :
"DERECHOS JERE 364 T1868 [0 B85 "0 80 . 2.30
TPRODUCTOS 101 058 1043 ;2320 07 "0.327
"TRANSFERENCIAS 0 Ke) 12237 205 (42 99 50 86
"OTROS INGRESOS 10 ) 76.95 o ) "0
[DISPONIBILIVADES 0 0 0 96 1576 0

FUENTE: elaboracion propia, con datos de INEG! y de el sistema cde contabi:dad ce Alfajayucan.

El! municipio de Alfajayucan no presenta ingresos por concepto de contribucion de
mejoras ni por cuenta de terceros, debido a que el Ayuntamiento no recibe cantidad
alguna por personas fisicas y morales que se benefician de manera directa de obras
publicas, y ademas el gobierno municipa!l no retiene descuentos en los sueldos de sus

empleados, ya sea para cuotas sindicales o para instituciones de seguridad social.

La deuda publica generalmente ha sido de 0% excepto 1998 y 1999; en una entrevista
que se le hizo al tesorero municipal con respecto a a deuda publica de Alfajayucan,
considerd que esta no era importante, ademas de que existian dos restricciones para
endeudarse, una de las restricciones consistia en que i3s instituciones bancarias
tenian incenidumbre para otorgarle creditos al municipio, debido a que habia cambio
de gobierno cada tres afos, 1a segunda restriccidn consistia en que las autoridades
que tomaban posesion de un trienio a otro. no querian trabajar con el municipio
endeudado.

Las disponibilidades representan las cantidades que no se gastaron en el afio antenor

al que estan registradas, por ejempio en 1998 se contabilizo en el rubro de
disponibilidades $1.320,486 pesos. esta cantidad representa 1o que no se gasto en

1897, es decir hubo un superavit en su cuenta publica y por tal motivo queda como
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disponible para 1998, la misma situacién sucede para 1999, sdlo que en este afos las

disponibilidades representa el 15.76% con respecto al ingreso total.

Si clasificamos los ingresos que obtuvo el municipio de Alfajayucan. en ingresos
ordinarios directos, participaciones, transferencias, deuda publica y otros ingresos (ver
cuadro 17), es notable que los ingresos por conceplo de participaciones y
transferencias representan el mayor porcentaje del total de los ingresos, lo cual
significa que Alfajayucan no tiene una politica para fortalecer sus ingresos propios
debido a que este municipio no le ha dado prioridad a los recursos que puede

recaudar el mismo.

Cuadro 17.

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DIRECTOS.,
PARTICIPACIONES, TRANSFERENCIAS, DEUDA PUBLICA Y OTROS INGRESOS DE
ALFAJAYUCAN, 1995-2000.

REER 1996 1997 1998 1999 2000
INGRESOS ORDINARIOS DIRECTOS 4567 1627 59 s a2 203 116
PARTICIPACIONES ¥V TRANSFERENCIAS 85 41 85071 &7 12 6856 7548 9582
i i § ' i
DEUDA PUBLICA [4] [4) Y 17 33 6 58 0

i H H i
OTROS INGRESOS 4] [9) 695 86 1575 3]
INGRESOS TOTALES 700% 1100% in% 100%  1100% 1100%
: i ! : i

FUENTE. Elaboracidn propia con datos del INEG! y de la Cuenta Publica de ingresos de Alfajayucan.
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‘Grafica 4.
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En el grafico 4. se observa que los ingresos ordinarios directos de Alfajayucan
presentan una tendencia a disminuir su participacidn con respecto a los ingresos
totales, de representar el 14.56% en 1995 llegan a constituir el 2.03% en 1999.
Contrario sucede con las participaciones y transferencias que tienen una tendencia a

representar la mayor parte dentro de la estructura de los ingresos de Alfajayucan.

Haciendo una comparacion con Ecatepec. el municipio de Alfajayucan es todavia mas
dependiente de ios ingresos que les destina el gobierno Federal y Estatal denvados de
la ley de coordinacion fiscal. y que esto se acentuo mas a partir de 1998 cuando se
crea el Ramo 33. Por otra parte. ambos Municipios han disminuido su recaudacion de
ingresos propios. este problema se debe a gue 10s recursos que provienen de fuentes

externas no han estimulado a los gobiernos municipales para crear mecanismo que
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mejoren la eficiencia de recaudacion, es decir, no han aprovechado al maximo las

potencialidades que tienen para incrementar su fuentes de ingresos propios.

De acuerdo a las caracteristicas que presentan tanto Ecatepec y Alfajayucan, es claro
que Ecatepec tiene mayores posibilidades de incrementar sus ingresos, debido a que
cuenta con una mayor produccidon, tiene acceso a un mercado amplio para realizar sus
transacciones, en pocas palabras cuenta con una economia mas desarrollada que le
permite obtener mas recursos por concepto de aprovechamiento, productos, derechos,
impuestos, etc., sin embargo, presenta una tendencia decreciente en la recaudacién de
ingresos propios, que permite suponer que no estan trabajando para mejorar su cuenta

publica y depender menos de las participaciones y aportaciones.

3.2.3 ANALISIS COMPARATIVO DE LOS INGRESOS FEDERALES Y LOS
IMPUESTOS DE ALAFAJAYUCAN Y ECATEPEC.

El compontamiento en particular de los ingresos que obtienen Alfajayucan y Ecatepec
por concepto de las panicipaciones y aportaciones, han ido aumentando afio tras afo
de 1995 al 2000, si transformamos las cantidades nominales a cantidades reales y
sumamos las participaciones con las aportaciones, tenemos que su tasa promedio de
crecimiento durante el periodo de estudio fue de 30.89% para Alfajayucan, mientras

que para Ecatepec fue de 33.75%

Con esta alta tasa de crecimiento de los ingresos se podria generar un mayor progreso
en sus demarcaciones, lo cual no se ha dado. ya que los habitantes de estos
Municipios no se han visto beneficiados en la misma magnitud de el incremento de los
recursos que le transfiere el gobiemo Federal a los Municipios. Para el caso de
Ecatepec., sigue teniendo alto desempleo, grandes asentamientos humanos,
inseguridad, corrupcidn, vandalismo. etc., lo mismo sucede con Alfajayucan. solo que
son problemas caracteristicos que presenta un Mumcipio rural, alta tasa de emigracion,
no se generan fuentes de emplec, bajos niveles de preduccidn, alta marginacion, elc..
La exphcacion mas adecuada a estos problemas. es de que ninguno de estos
Municipios sefalados cuentan con un programa serio para crear las bases de un mayor
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desarrollo, no se ha dado una cultura de gestionar el progreso y bienestar de los
habitantes, por el contrario prevalece ia ineficiencia de los funcionarios de los
Ayuntamientos a raiz de falta de preparacion de estos para ejercer correctamente sus

funciones.

A pesar de que Alfajayucan es mas dependiente de las participaciones y aportaciones
observamos que en Ecatepec crecid mas la cantidad de recursos que le destina el
gobiermo Federal y Estatal, siendo 1998 para este Gltimo municipio mencionado cuando
la tasa de crecimiento anual de estos recursos fue mayor durante todo el periodo de
estudio, ya que crecid el 66.2%, (ver cuadro 18), para 1999 las participaciones y
aportaciones crecen en un 42 35%; en el afio 2000 ia tasa de crecimiento anual de
estos rubros mencionados tuvieron un menor crecimiento, casi del 109% tanto para

Ecatepec como de Alfajayucan, sin embargo sigue representando un incremento alto.

Alfajayucan presenta un comportamento dinamico en los ingresos que recibe del
gobierno Federal a partir de 1997 cuando crecen en un 22.56%, en 1998 {a tasa de
crecimiento real de este rubro fue de 32.55% y para el siguiente aflo 1999, es cuando
se presenta una tasa de crecmiento rea! demasiado alta de las participaciones y

aportaciones, ya que crecieron en un 127.28%.

En este sentido. se puede decir que el gobierno Federal ha ido incrementando los
recursos que le destina a los municipios y que lo hace principaimente mediante el
Ramo 33 que a partir de 1998 entrd en vigor, lo anterior representa una ventaja para
los municipios, pues tienen mayor capacidad para ejercer sus funciones que estan
contempiadas en el articulo 115 constitucional, sin embargo. por otro lado los
gobiernos municipales se muestran apalticos para incrementar sus recursos propios,

haciéndose mas dependientes de {as paricipaciones y aportaciones.

El que se le destinen mas ingresos a los municipios no es suficiente para estimular la
inversion y generar mas fuentes de empleo, ya que se necesita hacer buen uso de
esos recursos, para esto se le debe dar priondad a programas que impacten en el
crecimiento de la activitad economica. AMas adelante en este trabajo, al analizar el
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gasto de Ecatepec y Alfajayucan observaremos a que rubros se les destina mas
recursos.
Cuadro 18

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS FEDERALES DE ALFAJAYUCAN Y DE ECATEPEC,
1995-2000. MILES DE PESOS. (DATOS A PRECIOS CONSTANTES, 1995=100).

ANO TALFAJAYUCAN TC A (%) ECATEPEC TT.CA. i
1985 2.382 856 ] 175,376 823 i i
1996 2268 435 (4 8) 7105.941 16 740,53
1997 1 2.780.240 2256 1 123.24335 16 33
1598/ {3,685 432 T i385 1203.835 222 66 20
1589 18.376 230 7127 28 7291,494 167 42 30
2000 19,155 286 {826 1322.740 476 10 71

"/ A partir de 1998 s6 suman las aportaciones UG reciben Ecalepec y Aftajayucan
T.C.A=TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
FUENTE: Etaboracion propia con datos cel INEGI y de 1a tesoreria de los municipos de Ecatepec y de Altajayucan.

Grafico 5.
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En el caso de los impuestos, si transformamos las cantidades corrientes a cantidades
con precios constantes, observamos que en términos reales ha disminuido la
recaudacion de impuestos que los municipios de Alfajayucan y de Ecatepec llevan a

cabo.

En este sentido, la situacion es mas desfavorable para Alfajayucan, (ver grafico 6).
debido a que de 1995 al 2000 los impuestos decrecieron el 49.76%, en 1995 se
recaudaban $148,960 pesos, para el ario 2000 se recauda $74,830 a precios de 1995,
y que representan el 0.78% con respecto al total, es decir, representa una cantidad

insignificante.

Esta tendencia decreciente de los impuestos se debe a dos factores, el primero de
ellos. es de que no se tiene actualizado el padron de catastro; el catastro es el sistema
de informacion territorial del Estado, que tiene como finalidad obtener un inventario

analitico de Ios inmuebles con base es sus caracteristicas.™

Al no tenerse actualizado el padron de catastro, l10os impuestos que se recaudan por
concepto del predio. siguen siendo fos mismos de un afo a otro., es decir no

contribuyen a aumentar los ingresos del municipio.

Un segundo factor, es el marco juridico que presenta una restriccion para que los
municipios puedan incrementar su capacidad para recaudar ingresos propios. En
general los municipios carecen de potestad juridica para implementar una politica
tributaria y por tanto quedan supeditados a los otros dos niveles de gobierno, el

Federal y Estatal.

3 Prontuario de legislacion Fiscal 2000. Gobiemo del Estado de México, Secretaria de finanzas Yy
planeacion.
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CUADRO 19.

COMPORTAMIENTO DE LOS IMPUESTOS DE ALFAJAYUCAN Y DE ECATEPEC, 1995-2000.

MILES DE PESOS. (DATOS A PRECIOS CONSTANTES, 1995=100).

ANO VALFAJAYUCAN [T.C A (%) ECATEPEC TTCA.
1995 | 148.96 ! 58.801.05 ;

1996 1101.96 1{31.55) 45,410.09 1 (22.77)
1997 94 91 6 90) 41.427.51 1(8.72)
1988 7995 15.76) 40.758 43 i(1.61)
1999 7218 9.72) 46.761 33 11472
2000 74.8 3 66 55.011.71 117 .64

FUENTE: Elaboracion propia con datos del INEGI y de la tesoreria de los municipios de Ecatepec y de
Alfajayucan.

Grafica 6.
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3.2.4 ELASTICIDAD DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DIRECTOS.

La elasticidad es importante para el analisis econdémico, debido a que nos permite
medir la reaccidon entre dos variables ligadas por una funcidn; la elasticidad puede
definirse como la variacidén porcentual de la variable dependiente ante una variacién de

1% de la variable independiente.

La elasticidad de los ingresos ordinarios directos de un municipio nos permite saber la

sensibilidad de estos ante un cambio porcentual de su PIB municipal.

Con datos que se presentan en el cuadro 20 y 21, se realizd el calculo de la elasticidad
de
Ecatepec. total de municipios del estado de Hidalgo, total de municipios del estado de

los ingresos ordinarios directos para los siguientes municipios: Alfajayucan,

Meéxico y total de los municipios a nivel Nacional.

Cuadro 20.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE ALFAJAYUCAN, ECTAPEC, MEXICO, HIDALGO Y TOTAL
NACIONAL, PARA LOS ANOS 1988.1993 Y 1998. MILES DE PESOS A PRECIOS DE 1995.

PERIODO 1988{ 1993 1998

Total Nacional 1.473,301.127 1.729.239.802 1.884.084.524
Hicalgo 25.079.851 26.085.698 27.743.35%
Estaco ce Mexico 157.969, 114 178.883.105 205.534.717
Altajayucan 70.726 70.533 69,621
Ecatepec 7.559.978 18.310.863 9.189.648

Fuente INEGI. Sistema ce Cuentas Naconaies de Menco

Cuadro 21.

INGRESOS ORDINARIOS DIRECTOS' DE ALFAJAYUCAN, ECTAPEC. MEXICO, HIDALGO Y
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS ANOS 1988,1922 Y 1998. MILES DE PESOS A
PRECIOS DE 1995.

{Aro 11988 11663 [EEEE]
:ES:&COS Uricos™{18.93%.847 3 {10.076.703 2 jB.121.4185
‘Rex.canos ! i {

H.¢a3150 24 208 2 117.818 5 ;203,511 3
Aita:ayucan 177G 2775 1351 67
{Estaco ce Mexico® 11,457,564 5 1.735.525 i1,210.365 7
‘Ecatepec 118817 7 11156835 181.354 97

T LOS Gresss ordindnos Coredllds. SON IS InGresos Gue 0% MUuriGfos recden Con reguiandad 5 traves de sus
SIODICS mesamsmoes y fuentes

2 Correspence ata suma e ics ngrescs 0rainands de kos muncioes del pais

37 Corresponce a la suma (e ingresss oranands de jos mumapes del Esta3oo ce Hicdigo

4. Corresponde a la suma Ce iNgresos orc:nands do 10s Munaos del ES13C0 ce Mo

Fuente etaboracxdn propa en base a catwes cdel INEGH, Sisterna Munkspal ce Bases ce Datos {SIMBAD).
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La variacion porcentual de los ingresos ordinarios directos de los municipios con
respecto a la variacion porcentual de su PIB para el periodo 1988-1993 y para el
periodo 1993-1998, resultaron elasticos para ambos periodos. Esto significa que los
ingresos propios municipales son sensibles con respecto a su PIB municipal, es decir,
los ingresos propios aumentan cuando aumenta el PIB. (Ver cuadro 22)

Sin Embargo, para el caso de Ecatepec, en el periodo 1998-1993, sus ingresos
ordinarios directos fueron inelasticos; a pesar de que sus impuestos aumentaron, la
inelasticidad se explica por la disminucidn drastica de los derechos, productos y
aprovechamientos.

Cuadro 22.

ELASTICIDAD DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DIRECTOS MUNICIPALES CON RESPECTO AL
PIB DE LOS PERIODOS 1988-1993 Y1993-1998, PARA LOS SIGUIENTES: ALFAJAYUCAN,

ECATEPEC MEXICO, HIDALGO Y ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
) Elasticidad’ de 10s ngresos orcinaros | i Elasticicad™ de los ingresos ordinanos

| ! directos, del periodo 1988-1993 | directos, del periodo 1993-1998
i Alfajayucan 207 33 i20.71

: Hidalgo 4143 11145

"Ecatepec oY 28

{ Estado de Mexico 293 i203

| Estados Unicos ' 2 69 1131

i Mexicanos :
17 La elastcicad se obluvo Ce la vanacon relativa Ge 10s INGresos ordnancs Girecios cel pencdo 1988-1993 entre ia
vanac:Hn relativa ce! PIB del mismo penode
2! La elasticidad se obluvo de 1 vanacdn relativa de Ios ngresos ordinancs directos del pencco 1993-1998 entre ta
vanacidn relativa cel PIB del mismo penodo
Fuente Efaboracion propia en base a
INEGI. Sistema NMumicipat ce Bases de Datos (SIMBAD)
INEGI, Sistema ce Cuentas Naconales de Mexico

£n el periodo 1988-1993, los ingresos ordinarios de los municipios son muy elasticos,
sobre todo para Alfajayucan quien tiene una elasticidad de cinco veces mas que los
municipios del estado de Hidalgo. esto significa que son muy sensibles a la variaciéon
del PIB. Considerando que Alfajayucan es un municipio rural, a medida que aumenta

su produccidn se obtienen mayores fuentes de recaudacion.

Para el periodo 1893-1998, los ingresos ordinarios directos fueron menos elasticos con
respecto al PIB. lo cual se debe, por un lado. a que los Mmunicipios se hic'eron mas
dependientes de los ingresos federales. interesandose menos en sus mecamsmos de
recaudacion propias, pero por otro lado. los municipios no tienen las suficientes
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potestades juridicas para implementar politicas fiscales que fortalezcan sus finanzas
publicas.

Aunado a lo anterior, {a ineficiencia administrativa y la falta de una politica que
reconozca el verdadero federalismo, ha tenido efectos en una mayor heterogeneidad

en los municipios.

En lo que respecta a la carga fiscal percapita, Alfajayucan tiene una carga fiscal
percapita de 41.33 pesos por persona, mientras que la carga fiscal percapita de
Ecatepec es de 121.8 pesos por persona. Lo cual nos indica que los habitantes de

Ecatepec contribuyen mas en la recaudacion de los ingresos fiscales.

Resulta evidente que Ecatepec presente una carga fiscal percapita mas elevada, dado
que es un Mmunicipio urbano que cuenta con un mayor grado de desarrollo en el sector
industrial y en el sector de servicios, 10 que le permite tener mayores mecanismos para

incrementar la recaudacion fiscal.

3.3 ESTRUCTURA DE LOS EGRESOS EN ALFAJAYUCAN Y ECATEPEC.

Los gastos constituyen el segundo agregado importante de las finanzas publicas
municipales, su estudio es importante porque refleja la cantidad de dinero que los
municipios erogan para satisfacer los servicios que la sociedad les demanda, asimismo
nos permite conocer el monto que se gasta para mantener el aparato burocratico

municipal.

En este sentido, todos los gobiernos municipales tienen la obligacidn de ser
transparentes en sus gastos. y por otro lado, a los ciudadanos les corresponde el
derecho de estar informados sobre los recursos que ingresan al municipio y sobre todo

conocer en que rubros se gasta este dinero.

Para hacer el analisis de la estructura de los gastos de Ecatepec y de Alfajayucan, se

hizo la clasificacidn del gasto de acuerdo al INEGI, es decir, se clasifico en gastos de
9§
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administracién, gastos en obras publicas, cuenta de terceros, transferencias, deuda
publica, y disponibilidades.

3.3.1 ESTRUCTURA DE LOS EGRESOS DE ECATEPEC.

El municipio de Ecatepec le destina una mayor cantidad de sus ingresos al gasto de
administracion, este gasto consiste en el pago que realiza el gobierno municipal por
concepto de sueldos, compensaciones, aguinaldos, vidticos, pasajes y similares
proporcionados a los empleados publicos, asi como gastos por la adquisicion de
articulos y materiales para la administracion, por servicios generales, conservacion,
mantenimiento y demas gastos propios de la administraciéon publica. En 1995, el gasto
en administracién representa el 65.55%, en 1999 disminuye su participacion para
representar el 42 8% debido a que en ese afio se le destina un mayor gasto a obras
publicas, pero en el afo 2000 el gasto en administracidon vuelve a representar un
porcentaje considerable dentro del gasto total, del 61.44%. En los cuadros 23 y 24 se
observa las cantidades en valores absolutos y relativos de los rubros del gasto publico
en Ecatepec.

Cuadro 23.
ESTRUCTURA DE LOS EGRESOS DE ECATEPEC. MEXICO, 1995.2000. CIFRAS EN MILES DE
PESOS A PRECIOS CORRIENTES.

: 719985 1996 T1997 71998 71959 2000

TEGRESOS BRUTOS T175.165 631 | 251 7282131 330,153 337 | 566,113 192 1 911,094 3071 ; 746,122 863
"GASTOS OE | 113 854 830 | 166.438 382 | 1685,123.518 | 297,095.463 | 360,010 303 | £58.320 308
| ADMINISTRACION ! : | i

OBRAS PUBLICAS 52620233 155678 880 ! 126,555 246 ! 188 530 445

1412911 789 [ 120.042 758

“CTA DETO ) 0 ) : i)

| TERCERQS i : ! ' i ;
TRANSFERENCIAS . 7.720 568 (129610852 128474 683 41283543 151213675 21,574 .30t

i DEUDA PUBLICA 10 70 10 {35203 731158 502 536 | 136.065 502
TDISPONIBILIDADES 1 0 0 0 0 1) )

FUENTE Col penodo 1995-1999, sistema de base murucpaies oe INEGIL del ado 2000, estaco comparatve
presupuestal de egresos de Ecatepec .
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Cuadro 24.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS EGRESOS DE ECATEPEC, MEXICO, 1995-2000.
{ 71995 11996 71997 71998 1999 1 2000
"EGRESOS BRUTOS [ 100% 1100% L 160% T160% 160% 1 100%
TGASTOS - DE i 6555 1 66 12 78342 5238 1280 16143
! ADMINISTRACION | ; : i
OBRAS PUSLICAS 30.04 722 11 3720 73330 4532 T 15.09

{CTA DE TERCEROS [« s} i 0 0 0 10

TRANSFERENCIAS 340 TI1 78 T8 37 T703 1562 {289
"DEUDA PUBLICA ) ) i) 662 1623 1957

 DISPONIBILIDADES 1) i0 i) 0 ) 0

FUENTE elaboracion propsa con datos del INEG! y del estado comparatvo presupuestal de egresos de Ecatepec

Después de los gastos de administracion, el rubro mas importante es el gasto en obras
publicas, en donde se contabilizan las erogaciones gubemamentales destinadas a la
construccion de obras publicas. adquisicion de muebles e inmuebles, valores
financieros y otras inversiones publicas. Su participacion en la estructura del gasto total
ha fluctuado de 1995 al 2000, por ejemplo, en 1995 representa el 30.04%. en 1996 el
22.1%, en 1997 otra vez aumenta su participacion representando un 37.2%, en 1998
representa el 33.7%, en 1999 representa el nivel mas alto del periodo de estudio en un
42.8%, sin embargo en el 2000 representa un 16.09%. esto se explica porque en ese

afno aumenta el porcentaje de el pago de la deuda publica.

En tercer lugar de importancia dentro de la estructura de l0s gastos. se encuentran las
transferencias, este rubro consiste en los gastos que el gobierno destina o transfiere
para cubrir gastos no originados directamente por actividades gubernamentales sino
efectuadas por terceras personas. o por el pago de intereses de la deuda publica, en
los gastos de transferencias. también se incluyen becas, subsidios, ayudas.
cooperaciones, etc., que el gobierno municipal destina a personas fisicas, instituciones,
etc.; el gasto en transferencias que realiza el gobierno de Ecatepec, oscila entre 3% y
% del periodo 1995-2000.

Hasta 1587 el pago de la deuda publica no representaba erogacidn alguna, sin
embargo en 1898 este rubro empieza a tener importancia, debido a que representa
casi el 7% del gasto total. y que basicamente estos recursos son utlizados para el
gasto en obra publica y en la adquisicion de bienes muebles e inmuebies. En 1998 el
gasto en deuda publica representd casi la misma proporcidn que el afdo anterior, la
diferencia es de que en 1999 el 60% de este dinero se destind para el adeudo del
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ejercicio fiscal anterior; finalmente, en el 2000 el gasto en este renglén representa el

19.57% con respecto al total del gasto, superando incluso {a proporcidn de el gasto en

obras publicas y el gasto de transferencias, en este Gltimo afio los recursos que

provienen de deuda publica son utilizados en adquisicion de bienes muebles e

inmuebles. gastos en servicios generales y obras publicas. ElI gobierno de Ecatepec

contrata deuda publica con instituciones como BANOBRAS, gobierno del Estado de

México e instituciones privadas.

En la siguiente grafica se observa la estructura de los egresos de Ecatepec.

Grafica 7.
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El gobierno de Ecatepec considera que con una adecuada programacion de los
recursos provenientes de los fondos del Ramo 33, es imperativo el desarrollo social, el
combate a la pobreza y el fortalecimiento de la infraestructura educativa; lo anterior

adicionado convenios con los ambitos federal y estatal.®

Sin embargo, pese a lo contemplado en el Plan Municipal de Desarrollo es muy dificil
lograr un gasto eficiente de los recursos, debido a que en primer lugar, el gobierno de
Ecatepec presenta rubros de gastos superfluos, un ejemplo son los altos ingresos que
perciben los funcionarios de este municipio y que se contabilizan en el rubro de
servicios personales representando casi la tercera parte del gasto total. En este
sentido, no se puede proponer una eficiencia en el gasto para priorizar el gasto social e

inversién publica, cuando en la practica se contradice dicha afirmacion.

3.3.2 ESTRCUCTURA DE LOS EGRESOS DE ALFAJAYUCAN.

Analisis de las cifras de egresos del municipio de Alfajayucan, se obtiene que los
gastos de administracidn participaron como el rubro de mayor porcentaje en los
ejercicios de 1995, 1996 y 1997, sin embargo, a partir de 1998 tienen una tendencia a
la baja, en 1995 representd el 63.98%. en 1996 el 66%. y en 1997 el 44 59%. Contrario
sucede con los gastos de transferencias que a partir de 1998 empieza a incrementar su
participacion dentro del gasto publico, ya que en ese ano representd el 58.58%. en
1999 el 34.24%, pero en el 2000 sole representa el 4 23%. (ver cuadro 25 y 26).

La baja contnbucion de las transferencias y el gastos de administracion en el 2000 se

debe a que el gasto en obras publicas participaron en un 72.41%.

* Plan de Desarrollo Municipal 2000-2003. Ecatepec. México. PP. 174.
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Cuadro 25.
ESTRUCTURA DE LOS EGRESOS DE ALFAJAYUCAN, HIDALGO, 1995-2000. CIFRAS EN MILES
DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES.

I 1995 71996 71997 11998 1999 2000

T EGRESCS BRUTOS 12 2 78974 13.186 00 16.249.76 113 671.36 21,513 10 19.495 59
{GASTOS DE T 1.78511 1 2.10237 1 2.787.24 y2.788 93 1 3.908.44 453348

{ ADMINISTRACION | i J ! :

i OBRAS PUBLICAS | 770 087 875 91 1 2616.50 [ 1.580 64 " 10.075 05 113.116.76
TCTA OETO [5) ] 10 3] 1o

{ TERCEROS i ] i ;

TTRANSFERENCIAS 7117 80 165 50 742561 T8.605.25 7.366 94 ' 82380

{ OEUDA FPUBLICA s} [ T176.00 1263 T158 66 )
"OISPONIBILIDADES | 116 74 210 i 24030 11,289 89 0 0

TFUENTE DEL PERIODO 19551560, SIS TEIA DE BASE MURNCIPALES DE INEGT DEL ANG 2003, ESTASS COMPARATIVO

PRESUPUESTAL DE EGRESOS DE ALFAJAYUCAN

Cuadro 26.

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS EGRESOS DE ALFAJAYUCAN, HIDALGO, 1995-2000.
H 11995 i 1996 i 1997 11998 : 1999 12000
| EGRESOS BRUTOS 1 100% 100% + 100% 1 100% 1 100% ' 100%
{GASTOS DE 15398 65.99 { 44,59 120 39 11816 2325

ADMINISTRACION i t i !
i OBRAS PUBLICAS : 27.60 2761 1 41.86 1 11.56 i 35 85 72 31
iCTA DE TERCEROS ;0 ) 10 10 10 t0
i TRANSFERENCIAS L 422 6 26 "16.82 + 58 58 j33.23 14.23
"DEUDA PUBLICA | 0 0 )2 86 1001 1073 ‘0

' DISPONIBILIDADES : 0.12 ] 3 84 1943 )

FUENTE ELABORACION maomA CONDATOS DELINESI Y DEL ESTADD COMPARATNO PRESU?’UE§? OE EGRES0S

DE ALFAJAYUCAN

Es importante mencionar que el municipio de Alfajayucan, requiere de grandes
erogaciones a fin de dar respuesta a las constantes demandas de una poblacidn que

en su mayoria vive en la pobreza.

Alfajayucan, Hgo., no presenta gastos por cuenta de terceros, debido a que no recibe
ingresos por este concepto. incluso si percibiera algin ingreso, estos no formarian

parte de los ingresos propios debido a que tienen que entregarseles a las mismas.

Por otro lado. hay que senalar que Alfajayucan. a diferencia de Ecatepec, tiene un
gasto muy insignificativo en la deuda publica, en 1995 y 1596, este rubro representod el
0%. en 1997 el 2.86%. para 1998 e 0.01% , en 1999 e1 0.93%. y en el 2000 el gasto en
deuda publica representa el 0%. En este sentdo. Alfajayucan no presenta presiones
crediticias, sin embargo, también se puede interpretar que dicho municipic no utiliza

este instrumento que le pudiera permitir financiar proyectos de desarroilo.
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En la siguiente grafica se muestra la composicidon porcentual de los egresos con
respecto al total de gastos de Alfajayucan, Hgo.

Grafico 8.

Estructura porcentual de los egresos de
Alfajayucan, 1995-2000.
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El gobierno municipal de Alfajayucan considera que la austeridad es la politica dei
ejercicio presupuestal para mejorar la condicidn financiera del ayuntamiento."El
esfuerzo de uso racional de los recursos disponibles al que el municipio estara
comprometido, obliga a ejecutar los recursos de manera honesta y eficiente;
promoviendo la transparencia y la rendicidn de cuentas ante la H. Asamblea y la
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ciudadania; para ello, se instrumentaran los mecanismos necesarios para la éptima
fiscalizacién del gasto municipal™?*

Alfajayucan no cuenta con una dependencia de contraloria interna, pero si puede
fomentar la contraloria social; es decir, que sea la misma ciudadania quien se
encargue de vigilar la transparencia y la rendicion de cuentas que realizan las

autoridades municipales.

3.4 ANALISIS COMPARATIVO DE tA CUENTA PUBLICA DE ECATEPEC Y
ALFAJAYUCAN DEL ANO 2000.

Para finalizar este capitulo, se procederd a analizar los ingresos y egresos
presupuestados y los que realmente se ejercieron del 1° de enero al 31 de diciembre
del 2000 para Ecatepec y Altajayucan.

Es importante sefalar que los documentos Que proporcionaron los tesoreros de ambos
municipios, para el caso de Ecatepec los rubros que componen la cuenta publica,
ingresos y egresos, se presentan en forma desagregada lo que enriquece el analisis de
las finanzas publicas, mientras que e! documento de cuenta publica de Afajayucan, la
situacion es diferente, puesto que se presentan los rubros de ingresos y egresos en
forma agregada, sin embargo en el informe de gobiermno municipal del 2000, se
tomaron cifras que menciond el presidente municipal sobre los ingresos y egresos
especificos.

3.4.1 INGRESOS PRESUPUESTADOS E INGRESOS PERCIBIDOS EN ECATEPEC.

En el estado comparativo presupuestal de ingresos de Ecatepec. se muestra que los
ingresos realizados fueron mayor a los presupuestados por una cantidad de
$54,791.950.16, esto se debe a que los ingresos denvados del Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal, las aportaciones y participaciones fueron mayor a lo previsto.

* Plan Municipal de Desarrollo 2000-2003 Alfajayucan. Hicalgo.
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Los impuestos que se recaudaron fueron mayor a lo presupuestado, siendo el
impuesto predial quien contribuy® en 67.69% del total de los impuestos. Seguido por el
impuesto en el traslado de dominio que representd el 2591%. Como se puede
observar en cuadro 27, Ecatepec recauda impuestos que son muy comunes de un
municipio urbano, tales como: anuncios en la via publica, radicacién, servicios de
hospedaje, radicacién, entre otros. En este sentido Ecatepec tiene mayores

posibilidades de incrementar sus fuentes de ingresos propios por esta via.

Los ingresos por concepto de derechos fueron menos de lo presupuestado en el afio
2000, debido a que se dejo de percibir $26,170,000 pesos por concepto de servicios de
alumbrado publico, es decir no se cobraron las cuotas por la prestacion de este servicio
como ya se habia establecido en el presupuesto de ingresos. En este sentido, dentro
del rubro de derechos, los ingresos percibidos por obras publicas fueron las mas
dinamicas representando el 21.42% de el total de los derechos, seguido por las
licencias para vender bebidas alcoholicas que contribuyd en un 14.83%. Al igual que
los impuestos, los derechos pueden incrementar su recaudacion haciendo mas

eficiente el cobro de cada uno de ellos.

En lo que se refiere a los Productos, estos fueron mayores a los presupuestados
debido a que se obtuvieron mayores recursos por las utilidades de inversion en crédito,
estas utiidades representaron el 92.82% con respecto al tota! de los productos. Si el
municipio de Ecatepec tuviera empresas paramunicipales o ejecutara proyectos de
inversion, es claro que se verian fortalecidos sus ingresos que se ccntabilizan en el
rubro de productos, pero sobre todo. representaria la oportunidad de fortalecer sus
finanzas publicas.

El tota!l de los aprovechamientos fue de $29.973.321.09 pesos. una cantidad inferior a
los derechos y los impuestos. Entre los rubros mas dinamicos de los aprovechamientos

se encuentran las multas, recargos y reintegros, que juntos representarcn el 79.58%.

Considerando otros ingresos propios que no se especifican, los ingresos directos que

recauda el municipio de Ecatepec representan el 22.95% sobre los ingresos totales.
g
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Los de Coordinacidon Fiscal

ingresos municipales derivados de! Sistema Nacional
representaron una cantidad mayor a lo presupuestado, debido a que lo presupuestado
fue de S$656,984,359.17 pesos y lo que se obtuvo fue la cantidad de S697.,598,827.06
pesos, principalmente porque aumentaron los recursos que le transfirié el gobiermno

federal por concepto del fondo de participaciones y el fondo de aportaciones.

En el siguiente cuadro se observa detalladamente el estado presupuestal de ingresos

que presenta Ecatepec en el 2000.

Cuadro 27.
MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO
ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS
DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000. CIFRAS EN PESOS
PARTIODA TMONTO ~PRESUPUESTADO MONTO REAL PERCIBIDO, AL}
i ANUAL 131 DE DICIEMBRE DE 2000.
Precial 162.500.000 5.353 37
Sobre trasiacion de dominio 711,500,000 ; 079 31
Sobre Fraccionamientos ; 3,200.000 13.368.754 35
Sobre anuncios publiciaros 71.350.000 T 1.589,158 21
1 Sobre divers | juegos y 1 250.000 1 336.190 96
i espectaculos : !
i Sobre servicios e hospecaje 1 435.000 "650.327.49
"Cos  no comprencdicos en o 4’(: 77T
presupuestacdo i
IAnunCuos en la via pubhca(ar‘\os 139.351 27
anlenores) .
"Radicac:on(anos antenores) 1.700.000 35797143
TPredial (afos anterores) 720.000.000  19.663.287 82
[ Trasiado ce  cominio(anhos . T79.778.97
;amenores) : ;
Servicios de nospecaje{anos - 90.60
.anteriores) : i
AMPUESTOS : 100,435,000 -118,907.022.55
{Registro cvil_ ~3.500.000 "1.877.166 26
vqmas pubicas 16.000.000 113,912,925 08
. Cemficaciones T 11.601.130 13
Rastros municipales . 1.980.920 56
Uso de vias y areas publicas 2,306,161 75
i Panteones municipales :1659.658.75
i Estacionamientos  en 12 via. 132.369 36
| pubhkca
.lgenti{ ce fierro p.marcar ganaco 1 6.525
Licencias pivencer bebidas  2,050.C00 ) 5.185.485 91
a'cohoticas
Serncios oresiacos por 32.000 T3.32993776

auloncaces fiscales

. 26.170.000

. Servicios de alumbdraco publico
L Serv. ¢e 'mpia ce baldios 3.500 S 14,668 92
P Serv. prestaco 786,847 61

autoridaces 330.000
{ catastraies !

\
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lOtros que quedan consignados | , 6.500.000 2.245.011.27
tenlaley
IDERECHOS i 59,474,000 34,940.812.39
"Aportaciones ce mejoras j 1,693 75

iLas derivadas ce la aplicacion cp i 10.200,000

la ley Aport

+4,277.791.83
i

APORTACIONES DE MEJORAS 10,200,000

i
14,279.485.58

Prod. De
arrendamuiento

la venta o:

1825,415.00

"Utihidaces de inversion en crédito ; 8,000,000

12.980.891.85

Impresos y papel espec:al + 150,000 i 141,589 75
Formatos y formas ' 14,355 G0
- Otros ingresos municipales  B00.000 13272500
PRODUCTOS 6,950,000 :13,984,976.60
Nuitas + 3.050.000 13,019,945 12
'Recargos "7.820,000 8.315.801.02
_Rentegros 3.200.000 2 12,519.395.17
indemimiz  Por cdarios a benes: 160,000 .228.129
- Npat
"Subsic . subvenc . donat . heren . | 3.800.000 2.360.276 41
_cesiones i
"Rencim . 0 inGresos cerivados ce : 734,710 00
org Descent
“Oros T .060.600 13355063 51
"APROVECHAMIENTOS™ 22,030,000 '29.973.321.09

“ingresos fecerales

©318,465.811 00

"Fondo  Aportaciones  para 13
Infraestructura Social Municipal

73973.067 17

175365750 00

Fonco ge Aportaciones para el

Fortatecimiento Numicipal

263.545.481.00

! 261,973,880 00

Parz.cuoacxones fecerates

353,617,339 20

IHSFOSOS 8918'8\05

suelo

s + 323,558 a1
hlulraslgqg(gjg_gno fiscaies 1369,384 14
Derechos. hcencias ce uso Ce 1137.279 60
“Féndo ce aportaciones  para "B883063

m.raeszruc!uta soctai municipal

"Fonco Ce aporiaciones para el
fortalecirmento municpal

INGRESOS
DERIVADOS
NACIONAL

DE

_COORDINACION FISCAL

MUNICIPALES™
DEL SISTEMA

282375508

"656.984,359.12

€97.598.827.06

C 2r0 de el £S1aco ge P.h.x»co 2.000.000
"INGRESOS DERIVADOS DEL 2,000,000
FINANCIAM!ENTO

‘Otros ingresas 5.392 05
"Recuperacon PRONASTL 72,158 00

PTE

_OTROS INGRESOS

10.150.615 80

10.158,165.85

Ingresos propwos DI F

8.519.279 00

9.541.977 21

INGRESOS PROPIOS D.I.F.

8.519.279 00

(9.541.677.21

TOTAL

: 866,592,638.17

FUENTE TESCRERIA DEL
PRESUPUESTAL

DE INGRESOS 2000

108
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3.4.2 EGRESOS PRESUPUESTADOS Y EGRESOS EJERCIDOS DE ECATEPEC.

Haciendo un analisis de los egresos de Ecatepec, se observa que se gastaron
$120,469,769.82 menos de los presupuestado, sobre esta cantidad $41,773,169.06 no
se gastaron en obras publicas y construcciones que habian sido programadas en el

presupuesto de egresos 2000.

Los gastos en servicios personales que ejercid el municipio de Ecatepec en el 2000
fueron mayores a los presupuestados, estos gastos representaron el 34.37% con

respecto al total.

Dentro de los servicios personales los gastos en sueldos numerarios que se ejercieron
fue de la cantidad de $78.240,547.02, seguidos por las gratificaciones que represento
una cantidad de $65.760.590.69, asimismo las compensaciones, aguinaldos, y prima

vacacional también representan una cantidad de gasto alto.

Estas cantidades mostradas en gastos de servicios personales reflejan lo que cuesta
mantener a los burdcratas que trabajan en el municipio de Ecatepec, ademas que
superan con creces a los gastos en obras publicas y construcciones que demanda la

sociedad.

En lo que se refiere a egresos por concepto de materiales y suministros, estos fueron
menor a los gastos programados, siendo el gasto en combustibles y tubricantes quien
represento el 53.03% con respecto al total del gasto en materiales y suministros,
seguido por el gasto en papeleria y articulos de escritura. Dentro del rubro de
matenales y suministros se incluyen gastos en ariculos para animales y que
representan la cantidad de $1.554.440.38, cantidad que puede ser destinada al gasto

social o para infraestructura basica

Los gastos por servicios generales fueron menores a los presupuestados. debido a que
no se ejercieron $35.000.000 en alumbrado publico. Dentro de este rubro el gasto en
reparacion y mantenimiento de vialidades y alumbrado representa el 42.9%, seguido

por el gasto en difusidn civica y cultural que constituye el 20.1%. En este rubro de
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servicios generales también se incluyen gastos que deberian incluirse en los gastos de

servicios personales, como son: gastos de viaje, de representacion, viadticos.

En el siguiente cuadro se presentan los gastos que incurrié el gobierno de Ecatepec en
el 2000, estos datos demuestran las grandes erogaciones que se le destinan a

servicios personales, en contraste con las bajas cantidades a obra publica, prestaciéon

de servicios basicos y transferencias.

Cuadro 28.

MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO
ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS
DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000. CIFRAS EN PESOS

PARTIDA {MONTO PRESUPUESTADO | MONTO REAL EJERCIDO, AL 31
i ANUAL : OE DICIEMBRE DE 2000.

Sueldos numeranos i 82.00,000 78.240.547.02

Sueldos supemumeranos . '8.620.074 57

Dietas ; 13.000.000 10 445847 00

Compensaciones 56,000,000 {477506549 58

Aguinaldos 18.000.000 1 20 764 4395.22
{ Grauficaciones i 33 600.000 152 508051 69
| Aportaciones para sequndad social ;7. 000.000 . 7.238.876 11
i Pnma vacacional 7.700,000 -6 412560 31
'Pnma de antiguecad 100.000 1525871 45
' Honoranos 1.800.000 1558 377 45
‘ Remuneracrones por trabaos @ 6.000.000 165.1359.126.24
ceventudles : t
| Aguinaldos s TT.55150
» Grauficaciones : 7.G00.000 113.252529 00 :
tlndemnzacones +2.011.000 1191427827
| Servicios mecicos 1 200 D00 143 20112
{Canasta basica 1,100 0CC F1gi6 41307
"Sequros 1T T52°000 1240 $D0 00
TLiquidacicnes N 1363000 |
[ SERVICIOS PERSONALES 7239.926.000 256,469,303 08 i
TiMatenal samtano vy artcuios  Ge 1 500.000 1725535 82 X
i aseo : ! |
s Matenal de wmprenta S T.000 000 253124321 :
. Papeiena y articulos ¢de escntura - 5.5CG0.000 < © 252 89 i
TAnticulos para identficacon $ 5 00K 55 28582 :
T Articutos de sbudteca $1.37335% )]
1 Enseres para ohcina . .68, 11253 |
¢ Matenal para computadoras 1,500 000 < 913707656 :
T Combustbies y lubncantes <8 000 002 23.895245 53 1
_Gaschra 555 000 c313 8282 ;
. Formas valoracas v valoraties 1.100 00 03 032 50

Articulos para extinguir ncenco 80.000 21 55879

Vestuano y equipd 1.430.000 1873428
C Municones y repuestos para armas 11,000 :
CARICUSS MECioos y meditingd 10C.000 179,730 3
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Matenal de foto. cine y grabaciones * 850.000 i610.196 52 ]

Herramientas 1 1.650.000 71461713 !

Matenas pnmas y matenales : 1.800.000 1649.257 47 !

Matenal para senales 7 1.500.000 T558 430 36 1
t Articulos deporivos -4 .000.000 1,412 81555 |
| Arboles y plantas 14.000 1

Feruhizantes agricolas e insechcidas ~ 170.000 133.390.45 1
Capacitacicn y agiestramiento 100.000 - 1.217.185 05 }
Alimentacion para arimales 1.150.000 i 1,100 057.50

Afliculos medicos  samtanos para . 120,000 136 123 00

animales

Equipamiento y enseres  para ' 355,000 32.188.50

animales

Viveres 34.000 58,878 83

MATERIALES Y SUMINISTROS 59,237,000 "46,845.610.68

i
Arrendamiento de inmuebles : 2.000.000 2,451,706 31
Arrendamiento de muebles 4.000.000 03,338 243 19

Rep. Y Mito Mot Y Eq De oficina

TFAMWF ; 3G7.788 87
{ Adaptacion de locales
[Rep ¥ Mo, De inmuebies 1 1.252.570.83

s 757.798 10

0’ oob 060

alumbraca

Rep Y Nitto Vialigades ¥

: Reparacion y Litto Oe vehiculos . 6.685 143 15
Rep Y Mtto, Mag y Egpec De 3°060.000 3695 70550
produccon
Rep. Y Mito Eapo Telec. Y rada TI207000
Rep Y nlto. Eqpo _computn £00.000

5 Vaah 76.060.660 TET 855 214 65

FAF M . 169.%400.00
FrsSm 1453379 60
Servicio teleforico postal -+ 4.560.0600 4.3-31.485 45 :
I Servicio de racio y  250.000 391,530 47 i
| telecomunicaciones I
T Servicios teemeos 100,000 28814318 64 )
1 Gastos menores de oficina 330.600 1.3124.519 38 i
{Energia electnca 135000 221166 85 j
“Seguros y ianzas 1.760.600 1,799,033 80 :
: Gastos de trasiado . 120,000 131.565 00
"Cuotas y_suscnpoones 100,000 : 34.995 00
- Viaucos 700.000 189 339 70
: Gastos de viaje 5C 00 87.045 11
. Gastos ce representacion 3000 .000 303588513 |
"Rep ¥ Mito Hed de agua pot ¥ 1.500 000 i
1 grenape — .
. Alumbrado putiico 35 000.000 462 160 00 ;
' Tenenc.a de venicuos 20 000 637500 1
[Venficamon 8 000 261060 :
Placas y engomacos 6 0D 5.997 50 1
Sanciones autonzadas 12 348 00 i
Indemnizacon de danes atercerss 250 000 1.47% 826 59 X
Seniios bancancs 200089 258 9BE 05 1
Interesas v descuentos 1210 i
Senicros ce toto ane y - 959.000 335 33303 i
_Gradbaciones . i
Gasios ce ditus:on civica y cultura 25 .000.000 23315660 11 .
Expos.crones y fenas 15.000 . 11.700 00 !
Congresos y convenciones 750 000 432 32988 }
Pubdbbcacones oficiaies - 700.000 565 792 81 |
Publiagcad y propaganda 5.500.000 3510.045.1] |
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misiones de convenios 1 337.300 188.750.10
Muitas federales no fiscales 190,000 100.797.64
Cuentas incobrables : 1.898.504.17
Perdida en venta de activo fijo i 134.900.00
SERVICIOS GENERALES 1 178.361.300 120.933,355.88
( : :

Subsidios y apoyos | 2.800.000 :

Instituciones ecucativas +1.044.396 50

FAFM i 1299.000.00
L Insttuciones de beneficencia i 350.000 !
Linstituciones sociates no lucrativas | 1.800.000 £ 454,600
H Cooperac:ones y_a\,udas i 3 500.000 . 2.764.055.7
TFISAL 16318874
"Becas » 98 000 315370 69
iFISHA 6 000 000 76 465456 00
i SubsiIdios v ayuadas 1 850.000 11.407.997 21
HERN] i : 14798405
i Bonificaciores por pago antcipado i 6 £09.000 :6.702.295 B9
TTRASNFERENCIAS 1 22.198,000 . 21,574,.301.40
"Mueblies y enseras A? 1.500.000 i 713955 12

P Equipo de oficina 6500.000 1 1.292.757 41
TEGuipo para telecomunicacicnes y ¢ 1.000.000 99366719
radoransmusores i B
! Vehiculos oparativos - T 37600.600 2165748 50
i F AF M : 8.768.918 02
Tinstrumentat ge musica 106,000 '32.095 97
{Objetos 'y obtras artisticas e 53.250 00
I histoncas :
CInstrumentos y aparatus 1 £00.000 18 569 0Q
+ 500.000 306.880 41
H 418 462.00
v Ecuupo de transporie T4 000.000 : 70.000
TEquipo de computacion 11 300.000 1.919.796.25
TAdquisiciores de ammaies T 300.000 . 325000 00
- Terrenas S 3.005.403 Q0
"EENES'"MUE‘BL S E INMUEBLES | 13,800,000 " 25.142.860.61
~Obras por contrato 5 &00.000

TET S por acgministracion

4.978.486 66

. F 1SN porcontrato

22.511.219 75

TFRF R per contrato

550831 77

Obras por contrato

. Obras por agministracon

40 316 812 43
165,260,223 55

ETS N PCr ASMUNUSracdn

TFIsS oer contrato

FAFMpercontrato
OBRA PUBLICA v

' CONSTRUCCIONES

135,123 13

T136.673.067.17

+94.899,898.11

“Prestamos a ctras insttucones

555 955 56

Tintereses ¢4 1a ceuda T 000,063 17837395558
Sor sericics personaies 2 000 000 3770573 1%
Por matena'es v suminslros : 2 500.000 77862382

Por servic:os generaies

TE

237.481.00

3317661515
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| Deuda publica flotante i 43,000,000 737,708.335.12
DEUDA PUBLICA {1 190,159,952 1 146,065,502.86
! I
Gastos DI F. 127.137.279 :34.192.034 75
GASTOS D.I.F. 127,137,279 134,192.034.75
i H
| 1
TOTAL 1 866,592,638.17 1746,122,868.35

UEN ERTA OE IMGRICIPIO OE ECATEPEC DE HORELDS, MEXICO ESTADD COMPARATIVO PRESUPUESTAL
DE EGRESOS, 2000

Los subsidios, becas, apoyos, etc., que se contabilizan en gastos de transferencias,
solo se le destind el 2.89% con respecto al gasto total. En este sentido, Ecatepec debe
de incrementar este tipo de gastos, debido a que constituye un mecanismo de ayuda
para los estudiantes que desean continuar preparandose académicamente y que
muchas de las veces abandonan sus estudios por falta de recursos viéndose en la
necesidad de trabajar a temprana edad o cometer actos de vandalismo. Por tal motivo
se debe incrementar los gastos en transferencias, de esta manera la sociedad tendria

mayores posibilidades de desarroilo.

En lo que se refiere a gastos en bienes muebles e inmuebles, estos representaron el
3.36 del gasto total. v que corresponde al gasto por adquisiciones de terrenos,
computadoras, vehiculos, equipo de transporte, equipo de oficina, armamento, etc. Si
bien el gasto en bienes muebles e inmuebles contribuyen a incrementar el patrimonio
de el Municipio, se deben optimizar los recursos con que se cuentan para no caer en el

error de adquirir articulos innecesarios.

El gasto ejercido en obra publica y construcciones fue menor al gasto presupuestado,
debido a que el gasto que se ejercid fue de $64.899,898.11 pesos mientras que el
gasto que se programé fue de $136,673,067.17. es decir., no se ejercieron
$41,773,169.06. Las erogaciones que se hicieron en obra publica fue inclusive menor
al gasto en servicios personales y servicios generales, dejancdo la oporturudad de

satisfacer los servicios y obras que benefician a la sociedad.

Otro aspecto que se observa en el gasto en obras publicas, es de las obras por
contrato representaron el 67.07% con respecto al gasto total en obras publicas. las
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obras por contrato es cuando se le ceden los derechos a una empresa para que realice
una obra. En este sentido, no se observa que el municipio realice obras por
administracién de un comité, es decir, no hay un grupo de personas que participen
como representantes de los que se benefician de la obra. Esto quiere decir que no hay
participacién de la sociedad para hacer contraloria social y gestionar una mayor

democracia y transparencia en el uso de los recursos publicos.

El gasto en deuda publica representa el 19.57% con respecto a los gastos totales. y
esta deuda publica que presenta Ecatepec es por concepto principaimente de bienes
muebles e inmuebles, servicios generales. obra publfica y servicios personales. Este
porcentaje es elevado debido a que representa casi la quinta parte de los gastos, y si
no se le da un buen manejo puede representar un problema para sus finanzas

publicas.

Por ultimo, hay que sefalar que Ecatepec presenta un superavit en su cuenta publica,
por la cantidad de $175,761,719.98, esta cantidad queda como disponible para el
ejercicio del 2001. Es un superavit que representa el 189% de los ingresos percibidos en
el 2000, y que se obtuvieron porque el monto real percibidc fue mayor al monto
presupuestado y porque hubo un subejercicio en el gasto programado para ese afo.
De cualquier forma este excedente de recursos permite que el gobiemo de Ecatepec
financie nuevos proyectos de inversibn o bien, destinarlo a sus obligaciones
financieras.

3.4.3. INGRESOS PRESUPUESTADOS E |INGRESOS PERCIBIDOS DE
ALFAJAYUCAN.

Como ya hizo mencidn, e! analisis presupuestario de ingresos y egresos de
Alfajayucan se presenta de manera agregada. sin embargo de acuerdo al primer
informe de gobierno del Presidente Municipatl Lic. Florentino Estrella Barrera, se pudo

conocer especificamente de donde provenian los recursos propios.
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El monto real percibido de ingresos para el afo 2000, fue de $20,218,491.33, fue un
monto mayor al monto presupuestado arnual, tal como se puede observar en el

siguiente cuadro.

Cuadro 29.
H. AYUNTAMIENTO DE ALFAJAYUCAN, HGO.
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL
ANALISIS PRESUPUESTARIO DE INGRESOS
DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000. CIFRAS EN PESOS.

PARTIDA MONTO PRESUPUESTADO MONTO REAL PRCIBIOO AL
ANUAL ! 31 DE DICIEMBRE DE 2000.

IMPUESTOS 144,500 158.365 85

DERECHOS 333,500 464,783 60

PRODUCTOS {36.000 55,793 50

APROVECHAMIENTOS 61.000 7163801 65

PARTICIPACIONES TDET 453508350 14.535/083 50

OPERACION ; i

PARTICIPACIONES DE ' <.535.083 50 7453508350

INVERSION |

FONDO DE APORTACIONEST5.50.199 00 ; 5.50.199 00

PARA LA INFRAESTRUCTURA i
SOCIAL MUNICIPAL ' :

FONDO DE APORTACIONES 3.004.713 00 73,004,713 00
PARA EL FORTALECIMIENTO! 1

MUNICIPAL . :

| APORTACIONES ESTATALES 11.749.67537
[OTROS INGRESOS ‘0

I TOTALES 8,231.479.00 20,218,491.33

FUENTE TESORERA DEL R AVURT. YO DEALFIJAYUCAN RO CUERYAPUBUCA RURNICPAT
ANALISIS PRESUPUESTARIO DE INGRESOS. 2000

Los ingresos propios de Alfajayucan por concepto de impuestos, productos, derechos,
y aprovechamientos, suman un total de $ 843,745.6 que representan el 4.17% con

respecto al total de ingresos.

Lo anterior quiere decir que los ingresos propios son insignificantes, y que hay una
gran dependencia de 10s ingresos por concepto de participaciones y aportaciones, ya
que estos rubros mencionados representan la cantidad de S 19,374,745.73, es decir el

95.82% con respecto a los ingresos totales.
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fLos impuestos que representan la cantidad de $158.365.85 pesos se obtienen por
concepto del impuesto predial y traslado de dominio. Cabe sefalar que estos ingresos
pueden representar niveles mayores si se actualiza el padron de catastro que tiene el
municipio y que no se ha hecho por el costo politico que esto implica y por la
ineficiencia de las autoridades para negociar con la sociedad, ya que una mayor
recaudacién significa también mayores ingresos en las participaciones, lo cual
permitiria tener mayores recursos que pueden ser destinados a las demandas de los

habitantes de la demarcacion.

Los derechos obtenidos, fueron por concepto de tarifas de agua potable, registros y
licencias diversas, este rubro representa la cantidad de 5464,783.6 pesos. Por las
condiciones que presenta Alfajayucan de ser un Municipio rural, no puede incrementar
sus ingresos por esta via, debido a que la mayoria de sus habitantes se encuentran
sumergidas en la pobreza, por lo tanto, el rubro de derechos de donde provienen
ingresos por concepto de prestacidn de servicios basicos como alumbrado, agua,
drenaje, panteones, etc., no es una buena opcidn para incrementar los ingresos

propios en Alfajayucan.

En lo que se refiere a los productos. este se integra unicamente por concepto de uso
de plaza y que corresponde a la cantidad de $55,794.5 pesos. Al igual que Ecatepec,
Alfajayucan no tiene empresas paramunicipales que le pudiera permitir generar
empleos, y a su ver mayores ingresos para las arcas del Municipio. A pesar de que
localidades de Alfajayucan cuentan con vias de comunicacion como teléfono, caminos,
luz, etc., asi como infraestructura para cultvos agricolas, no se han formulado

proyectos que exploten las ventajas absolutas con que cuenta este Municipios.

Los aprovechamientos que tienen un monto de S 164.801.65 pesos. fueron obtenidos
por recargos. multas, infraccrones y rezagos. Constituyen pocos ingresos. puesto que
hay poca disposicion de las autoridades para hacer cumplir al pie de la letra 1o que
establece el marco legal y por lo tanto ios aprovechamientos son insignificantes,
ademas de que los habitantes de este NMunicipio rural son menos propensos a cometer
anomalias que proceda al cobro de multas. infracciones o recargos.
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3.44 EGRESOS PRESUPUESTADOS Y EGRESOS EJERCIDOS DE
ALFAJAYUCAN.

Los egresos ejercidos Alfajayucan del 2000 fueron mayores a lo presupuestado, a
pesar de esta situacion, el municipio presenta un superavit de $ 722,896.47, cantidad
que se registra en el rubro de disponibilidades para el aho 2001.

Los gastos por servicios personales; es decir, las remuneraciones del personal que
trabaja en el municipio de Alfajayucan fue de $2.,901.,229.56, que representa un
porcentaje del 14.81% con respecto al gasto total. Como se puede ver, e€s un
porcentaje menor a comparacion del municipio de Ecatepec que presenta un
porcentaje del 34.37% para este rubro. En este sentido, Alfajayucan es mas austero en
este tipo de gastos, pero, considerando que es un Municipio que tiene una alta tasa de

marginacidn, es normal que se le destine menos recursos a este rubro.

Por otra parte. los materiales y suministros fueron mayores a los presupuestados

representando el 4.42% con respecto al gasto total.

En el siguiente cuadro se muestra el monto presupuestado y monto real ejercido de

Alfajayucan Hgo.

Cuadro 30.
H. AYUNTAMIENTO DE ALFAJAYUCAN, HGO.
CUENTA PUBLICA MUNICIPAL
ANALISIS PRESUPUESTARIO DE EGRESOS
DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000. CIFRAS EN PESOS.
PARTIDA TMONTO PRESUPUESTADO MONTO REAL EJERCIDO AL
t ANUAL ! 31 DE DICIEMBRE DE 2000.
SERVICIOS PERSONALES 2.823.782 50 2.501.228 56
I MATERIALES Y SUMINISTROS | 625,565 00 863,424 51
I'SERVICIOS GENERALES T 478.486 00 7735256 94
TTRANSFERENCIAS 3797530 823,808 15
TBIENES MUEBLES E 108,000 752090
{ INMUEBLES ‘
TINVERSION PUBLICA 136858955 [13716,765 7
 TOTAL 18,231.27% 119,395 56386

!
FUENTE: TESORERIA DEL H. AYUNTAMIENTO CE ALFAJAYUCAN., RGO. CUENTA PUBLICA ML‘NICI_P‘A.L,
ANALISIS PRESUPUESTARIO CE EGRESOS. 2000
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Los gastos en servicios generales, se realizaron principalmente por concepto de
mantenimiento de mobiliario y equipo de oficina, reparacidn y mantenimiento de equipo
de transporte, viaticos, alquiler de insumos para realizar eventos , servicios publicos,
difusion de informacion, y servicios teiefdnicos; en total estos gastos fueron de
$735,256.94.

Las transferencias que realizo el municipio, fueron principalmente de los subsidios que
realiza el D.I.F. a la ciudadania de Alfajayucan, esta cantidad fue de $824,808.15, es

decir, el 4.2% con respecto al total.

Los gastos que realizd el municipio para adquirir herramientas de oficina, y otros, se

clasificé en bienes muebles e inmuebles, fue de $54,090.00 pesos.

Finalmente el gasto en obras publicas. fue el rubro del gasto que mayor énfasis se le
dio en el 2000, ya que represento el 72.41%, esto se puede traducir en mayor beneficio
de los habitantes de Alfajayucan, Hgo.

3.5. CONCLUSIONES.

Una de las conclusiones de este capitulo, es que los ingresos de Ecatepec y
Alfajayucan han aumentado en el periodo de estudio 1995-2000, pero este aumento no
se dio por un incremento en los ingresos propios. sino porque recibieron mayores
recursos por parte del gobiemo Federal por concepto principalmente del Ramo 28 y
Ramo 33.

Por lo tanto la mayor dependencia financiera de estos Municipios hizo que perdiera
significancia la recaudacion de ingresos propios. No obstante, Ecatepec recauda
mayores ingresos que Alfajayucan como proporcidn de su ingreso total, sin embargo,
esto se debe a que Ecatepec es municipio urbano que presenta mayores posibilidades
de fortalecer su cuenta publica mediante el cobro de impuestos, derechos y

aprovechamientos.
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La falta de conocimiento sobre !a tematica municipal dificulta obtener ingresos por otras
vias, tal es el caso de Alfajayucan que no contempla la deuda publica para allegarse
de recursos que permitan financiar proyectos de inversidon, obras publicas o cualquier

otra accidon que impulse el desarrollo municipal.

Se demostré que en los ultimos anos los ingresos ordinarios directos de los municipios
han sido menos elasticos con respecto al PIB municipal, a raiz de que los municipios

son cada vez mas dependientes de los ingresos que le transfiere la federacion.

La actualizacidon del marco juridico que incide en las finanzas Municipales es muy
importante, debido a que fundamenta las acciones que puede tomar el Municipio para
aumentar sus fuentes de ingresos. En este sentido. en el caso de Ecatepec si existe
actualizacion del marco legal, que influye directamente en una mayor recaudacion
sobre todo en el impuesto predial y en los derechos. En el caso de Alfajayucan la
ausencia de una actualizacion juridica, principalmente en la ley de catastro. ha

obstaculizado implementar politicas que consideren una mayor recaudacion fiscal.

Finalmente, al analizar la estructura de el gasto publico de los dos municipios nos
damos cuenta que se sigue privilegiando el gasto en administracidon, sobre todo en el
rubro de gastos personales. enfatizandose mas en el caso de Ecatepec. Esto

demuestra poca sensibilidad politica en el manejo de los recursos.
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4.1 CONCLUSIONES.

Lo analizado en los anteriores capitulos de este trabajo, nos permite concluir que ia
evolucion que han mostrado las finanzas municipales se encuentra fuertemente
vinculada con el comportamiento de la economia en general y. en particular, de las
finanzas publicas federales La gran dependencia econdmica del municipio para con la
Federacidon queda de manifiesto al comprobar que tanto Ecatepec, México y
Alfajayucan, Hidalgo, dependen en gran medida de los ingresos que le transfiere el
gobierno federal por concepto de Participaciones y Aportaciones, esta dependencia ha
llegado a representar el 95% del total de sus ingresos que obtiene el municipio de
Alfajayucan, y el 75% para el municipio de Ecatepec, esto quiere decrr que en
términos relativos han disminwdo la recaudacion de ingresos propios

El cumplimiento de las distintas competencias del nivel municipal, derivado en buena
medida por los procesos de descentralizacion que se han venido dando, resulta poco
efectivo si los municipios nNo cuentan con los recursos financieros suficientes que le
permitan adelantar la gestion correspondiente. L.os gobiernos municipales deben tener
un adecuado sistema de financiamiento que guarde proporcionalidad frente a las
competencias que les han sido confendas por la ley, todo ello dentro de un contexto de
autonomia y mayor responsabiidad poliica de las municipalidades en su propia
gestidon.

Los municipios en México dependen en gran medida de los recursos que le transfiere
el gobierno federal para financiar su gasto En este contexto, no se han creado
estimulos para que los municipios fortalezcan sus iNgresos propios (impuestos,
productos, aprovechamientos, derechos)

Por el lado clel gasto publico, los municipios privilegian el gasto administrativo, dejando

en segundo término el gasto en obras publicas

Es necesario impulsar politicas que promuevan el fortalecimiento de las finanzas
publicas municipales como via para generar las condiciones que permitan dotar de
servicios e infraestructura publica que demanda la sociedad.
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Asi también se requiere de la actualizacion de la normativa interna municipal, con et fin
de que de respuesta a las necesidades, tanto del gobierno municipal como de la
ciudadania.

La renovacion del Municipio implica por tanto, el cambio de su marco juridico y politico,
asimismo, demanda un amplio esfuerzo de fortalecimiento para la modernizacion de
su infraestructura administrativa, asi como mejores espacios de negociacion para que
sus relaciones intergubemamentales sean mas acordes con la renovacidn del
federalismo, privilegiando la cooperacion mas que la jerarquia con los otros dos
ordenes de gobtierno.

E! fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, es condiCion necesaria para
impulsar el desarrollo econdmico y social. que permita elevar el bienestar de la
poblacion En este sentido, se debe avanzar en el fortalecsmiento de las fuentes de
ingresos internas y externas de ios municipios, para que de esta manera se pueda
financiar los gastos en servicios, obras publicas, desarroilo regional, etc., que demanda
la sociedad.

Ei fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, permitira ejercer plenamente la
libertad y soberania que establece el articulo 115 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4.1.1 CONSIDERACIONES SOBRE LOS INGRESOS MUNICIPALES.

La insuficiencia de recursos propios. es uno de los principales problemas de los
gobiernos municipales, una de las causas de esta problematica es el poco poder
tributario, es decir, a diferencia de los otros riveles de gobiermo el municapio no cuenta
con capacidad para implementar un sistema tributario que le permita incrementar sus
ingresos, sino qQue depende en gran medida de ios congresos locales al aprobartes fa
ley de ingresos

Por la falta de conciencia tnbutana es comun que el contribuyente no conciba la
impornancia que la entrega de recursos financieros representa para la autoridad
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municipal, pero sobre todo para el bienestar de Ia comunidad, ademas en el nivel
municipal, el contribuyente es afecto a definr prioritariamente el pago de sus
compromisos fiscales; si es consciente de éstos, privilegia el pago de contribuciones
federales y estatales, relegando las municipales

La incapacidad técnica de las administraciones municipales, constituye otra de las
causas de la baja recaudacion de sus ingresos propios, la mayoria de los municipios
del pais carecen de soporte técnico {computadora, software, etc). tecnologias
administrativas (procedimientos, técnicas, mecanismos de operacion, etc), ademas de
que los responsables de manejar las Haciendas Publicas son seleccionados mas por
criterios politicos que apelando a su capacidad técnico-administrativa Las
repercusiones de esta situacidn se manifiestan cuando, ante la incapacidad de
perfeccionar los sistemas de admunistracion tributaria, el gobiermo municipal pierde la
oportunidad de captar mayores recursos propios y. en algunas ocasiones, iincluso
incrementar el costo municipal de captaciéon de los trnibutos, lo cual provoca que, lejos
de mejorar las finanzas municipales, en el corto y mediano plazo se presenten grandes

presiones sobre ellas

Una situacidn semejante se percibe cuando no se informa pronto y suficientemente al
contribuyente, para que conozca sus obligaciones tributarias y realice los pagos
correspondientes

También puede ser atribuible a la autoridad municipal no tener el conocimiento preciso
de los procedimientos de ejecucidon contra contribuyentes morosos y omisos Esta
situacion es muy frecuente, como también 1o es el que la autoridad no tome cartas al
respecto por el desgaste politico que esto le traeria

Otra de las causas de la poca recaudaciéon de INGresos propios, es de que los
municipios dependen de los congresos locales para avanzar en materia de
normatividad, o cual representa un obs!aculo para cualquier iniciativa que pretenda
impuisar algun municipio. Sin embargo ai analizar aigunos datos de Ennque Cabrero
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Mendoza®® se puede observar que en muchas de las veces la fragilidad en el marco
normativo es responsabilidad del municipio, por ejemplo, el 55% de los municipios del
pais no existe siquiera un reglamento interno basico de la administracién municipal,
ademas aunque existe en 8% no esta actualizado,; en 74% de los municipios del pais
no existe un reglamento de planeacion, sélo 35% de los municipios del pais cuentan
con un reglamento de catastro ; asimismo, solo el 46% del total de los municipios
existe un reglamento de obra publica municipal, y en cuanto a la fragihdad del marco
normativo a nivel estatal se destaca basicamente que en una tercera parte de los
estados del pais no existe una Ley de Deuda Publica que pueda dar claridad al ambito
municipal sobre las posibilidades para allegarse recursos crediticios, es decir, sobre los
limites, las modalidades y los mecanismos que regulan y validan la contratacién de
deuda, ademas, solo dos partes de los estados del pais cuentan con una legislacién
local sobre presupuesto, contabilidad y gasto publico que incita al orden en el manejo
de las finanzas municipales

Lo expuesto en el parrafo anterior nos da una idea de las grandes deficiencias que
adolece el marco legistativo municipal, y que en gran parte esto explica el porqué una
gran proporcion de los municipios en México sigue teniendo rezagos para desempenar
sus funciones. al no contar con programas que permitan impulsar el progreso y
desarrolio de su jurisdiccion

El Municipio sera capaz de enfrentar los nuevos desafios en la medida en que su
gobierno tenga la adecuada infraestructura admenistrativa y de gobierno, lo que incluye
sus recursos humanos, técnicos y matenales Lo anterior implica la capacitacion y
profesionalizacidn de regidores, sindicos y servidores publicos municipales, dotar a los
ayuntamientos de herramientas admirustrativas y de gobierno, y mejorar las ya

existentes

En lo que respecta a fuentes externas, la pnnapal problematica que presentan las
transferencias de recursos cel gobiemo fecera! a Ios estados y a municipios. es que
estos ultimos desconocen las cantidades Que por derecno les corresponde al no contar

3* Cabrero Mendoza Ennque, “Hacia 1a construccidn de una agenda para 1a reforma admunistrativa
municipal en México*, CIDE.
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con la informacién oportuna y suficiente de transferencias de federacion a estados, por
lo que es necesario un sistema de informacidén de manera oficial, donde se informen
los montos y fechas de las transferencias hechas a cada uno de los estados, asi como

los factores de distribucion.

La incertidumbre generada por falta de informacién y constantes cambios en la
formula para la distribucion de los recursos, no permite una verdadera planeacion al

largo plazo del desarrollo del municipio

4.1.2 LOS SERVICIOS PUBLICOS.

La prestacidn de servicios a la ciudadania es una de las actividades mas importantes
de los goi‘n’ernos municipales Es una labor compleja, pues supone no sdélo la
combinacién de factores y recursos para generar satisfactores de orden publico, sino
también, la coordinacién con los niveles de gobierno y con la sociedad para dar vida a

acciones especificas

Existe una distincidn  entre servicio y la obra publica. El servicio se ubica en el
momento de la satisfaccidn de la demanda de los cwudadanos, la obra corresponde a la
creacidn de la infraestructura necesana para alcanzar dicha satisfaccion, la
normatividad que rige su realizacion es bastante amplia y transita a través de los tres
niveles de gobierno. Aunque 3 relacidn entre ambos procesos es estrecha y requiere
en ocasiones de una perspectiva integral. ia distincidn puede facilitar las decisiones

concretas que se toman al intenor de la administracion municipal

Algunos puntos que se pudieron observar acerca de los servicios publicos en los
municipios de Ecatepec y de Alfgjayucan, fueron los siguientes

1- La cobertura en los servicios publicos en el caso de Alfajayucan y Ecatepec es
insuficiente, ésta situacidn se agrava sensiblemente en Municipios con menos
recursos, y mumcipios rurales, tal es el caso de Alfajayucan, Hgo.
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2- Existe una concentracidon de recursos y obras en la cabecera municipal que
hace critica la cobertura en las localidades Esto puede tener una explicacion
politica, pero también es resultado de la tendencia a la concentracion en centros
poblacionales urbanos. Es necesario pensar el desarrollo de modo mas
equitativo buscando una integracion de localidades

3- EIl problema mas grave para la prestacidon de servicios es la falta de recursos
financieros, en este aspecto, servicios como agua, limpia, alumbrado publico, y
mantenimiento de calles, son de |los que requieren montos mas elevados de

inversion.

4- Se presenta entre los encargados de los servicios publicos, un conocimiento
muy deficiente de las formas alternativas para la prestacion de los servicios.

Algunos de los factores que no han permitido el avance suficiente de estos servicios
han sido ubicacidn geografica, poca densidad poblacional, tipo de territorio.

Los problemas enfrentados para construir i0s sistemas de agua potable han sido: la
distancia entre las comunidades, la profundidad de los mantos acuiferos, el

agotamiento de los manantiales

Las razones del bajo nivel de servicios publicos, principalmente en el caso de
Alfajayucan, que es un municipio rural, se debe en parte a las carencias tecnologicas
para abastecerlos, ademas los asentamientos poblacionales estan dispersos, y con
frecuencia no alcanzan la dimensidn y gensidad minimas a partir de las que una
provision de servicios publicos comienza a ser eficente Sin embargo es una
comunucdad compuesta de propietarios que se conocen entre si, la necesidad de
proteccidon policiaca es menor que en l0s nucleos urbanos, donde prevalece el

anonimato, por tai motrvo el gasto en segundad es menor.

Los municipios en México tienen que afrontar en los proximos anos el desafio de lograr
una mayor cobertura y calidad de los servicios basicos, que son la base fundamental
para aspirar una vida mas digna, con ellos podemos asegurar las condiciones para
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lograr el desarrollo pleno de los habitantes de nuestro municipic. Algunas propuestas
para realizar el gasto en servicios son

s Mantener en condiciones de funcionalidad, los servicios basicos ya existentes.
« ldentificar pnoridades de dotacién de los servicios basicos.

e Promover que la poblacidn participe en el cuidado y conservacion de los servicios

basicos.

« Establecer convenios con el gobierno estatal y federal para la ampliacién y
mejoramiento de los servicios basicos.

« Disminuir el gasto administrativo para darle prioridad al gasto en servicios publicos.

e Implementar meétodos de transparencia en el gasto municipal como método de
estimulo para la participacion de la sociedad.

La busqueda de una geston eficiente de servicios publicos, se constituye como
elemento importante para legitimar las politicas publicas locales, aunque en el fondo el
mejor manejo de recursos financieros o procesos administrativos, Nno supone
necesariamente un buen gobierno ni garantiza el acierto politico de las decisiones.

4.1.3. EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL.

La participacidn de la sociedad civil es fundamental para planear, programar,
presupuestar, ejecutar, evaluar y ajustar los planes y programas del gobiermno federal,
estatales, del distnito federal, y municipales (o delegaciones), para ello es crucial que
los individuos sean consientes de sus derechos y obligaciones propios, para con los
demas y con e! gobierno. “La parlicipacién no debe ser considerada como un
cuestionamiento a la autondad, sino como la posibilidad de que ésta se encuentre
mejor informada de las necesidades e intereses ciudadanos y pueda ser capaz de
incorporaria a la formulacion y realizacidon de programas de gobierno crientadas a la
satisfaccion de necesidades La particpacdn cudadana puede ser factor ciave en la
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aceleracidon del desarrollo y los gobiermos deben ver en ella una salida idénea para

enfrentar sus limites en la prestacion de servicios comunitarios."

Las personas, no siempre cuentan con los estimulos suficientes para informarse,
organizarse y participar en aquellas situaciones que le afectan o benefician, por ello el
gobierno, los partidos politicos y las Orgamzaciones No Gubernamentales (ONG),
deben impulsar la organizacidn de la sociedad civil para que represente y haga sentir
sus demandas Debe democratizarse 10s mecanismos de expresion politica de los
individuos, evitandose la concentracion del poder politico en unas elites o grupos
especificos. esto es necesarno, para que las politicas publicas no se distorsionen en
favor de solo unos cuantos por relaciones de dommnio como el cacicazgo. etc., entre
mas numerosos y mejor organizados estén los grupos civiles, se podra permear los
beneficios hacia los sectores mas vulnerables de la sociedad (pobres, niAos, ancianos,

indigenas, etc )

La sociedad civil en general, debera de evaluar a los gobiernos locales y a los planes y
programas propuestos por estos, a fin de valorizarse el pape! del municipio en el
manejo de los recursos publicos, ya que de la sociedad no solo surgen ias demandas
que se traduciran en politcas publicas. sino que también son los habitantes los
proveedores de recursos financieros, mano de obra e innovacidén para que los

proyectos se hagan reahdad

ENn los municipios (como en los otros niveles de gobierno), debe llevarse a cabo una
profesionalizacion de los servidores publicos, fijando de manera transparente e
institucional los derechos de propiecad de las funciones y el uso y mantenimiento de

los bienes murnicipales, todo esto permitira una mejor rendicidn de cuentas

Los servidores publicos deben contar con los estimulos suficientes para desempenarse
con honradez y eficacia, para elio, se debe en conjunto con instituciones educativas, el
gobierno federal y estatal, disefarse y aplicarse los programas de capacitacién
adecuados, que permita a los diseftadores. gestores, operancs y evaiuadores

(servidores publicos) tomar Ias decisiones que contribuyan al mejoramiento del nivel y

> Massé Narvaez Carlos. Politicas publicas y desamollo munircipal® E) colegio Mexiquense, A.C., 1995,
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la calidad de vida de los mandantes, ademas de establecerse los mecanismos que
evaluen el desempero de los servidores y la operacion de los planes y programas, asi
como el manejo de los dineros, a través de lo que se denomina la contraloria social,
esta debe ser la institucidn mas dinamica en la fiscalizacion de la gestidn

gubernamental.

4.2. PROPUESTAS.

4.2.1 PROPUESTAS SOBRE FEDERALISMO Y DESCENTRALIZACION PARA EL
DESARROLLO MUNICIPAL.

Uno de los principales compromisos consiste en renovar nuestro federalismo, pero
tomando en cuenta que Federalismo no es sinénimo de descentralizacidon, “al hablar de
fortalecer al federalismo en cualquiera de sus vertientes, particularmente en lo fiscal,
no forzosamente se estd hablando de un proceso de descentralizacion ™, sin
embargo, se puede considerar la descentralizacion de funciones, recursos fiscales y
programas publicos hacia los estados y municipios, con criterios de eficiencia y
equidad en la provisicn de bienes y servicios a las comunidades.

Un modelo de federalismo fiscal que México debe tomar en cuenta, es aquel en donde
se aproveche la capacidad de transformacidn de la descentralizacion y convertirla en
método que genere una nueva formula, a través de la cual se redistribuyan poderes
entre los ambitos de gobierno federal, estatal y municipal, y lo anterior conllevara a
recuperar y desarrollar el principio cocperativo implicito en el pacto feceral

Un tema central, es la distnbucidon de fuentes y competencias tributanas, pues en un
sistema federal los tres niveles de gobierno pueden establecer sus propios impuestos
para financiar su operacidon, impulsar el desarrollo y consohdar sus instituciones, con ef
fin de evitar que el gobierno federal y estatal graven el mismo impuesto, o que las
autoridades fiscales de diferentes estados graven el mismo impuesto.

¥ E1 Financiero, viemes 26 de octubre de 2001,
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Meéxico debe avanzar hacia un renovado federalismo; un federalismo que se traduzca
en el ejercicio pleno de la soberania estatal y de la libertad de 10s municipios; un
federalismo que fortalezca el ejercicio de las facultades de cada gobierno local y que
nutra la confianza en cada comunidad en sus autonidades, un federalismo gue se
sustente en una nueva distnbucidn de recursos, responsabilidades. atribuciones y
capacidad real de decisidon. En la construccion de ese nuevo federalismo es imperativo
llevar a cabo una profunda redistribucion de autondad, responsabihdades y recursos

del gobierno federal hacia los érdenes estatal y municipal del gobierno

El binomio descentralizacidn-federalismo sdlo puede cuajar como sistema de gobierno,
siempre y cuando los gobiernos locales sean respetados como ambitos de autonomia,
gestion y reatizacion publica La Republica Federal, Democratica y Representativa es
el paradigma a conseguir tomando en cuenta sus antecedentes doctrninarios, la lucha
entre hberales y conservadores y la necesidad de que la convivencia de |0s opuestos
sea mas equitativa. Nada mas distante de la verdadera democratizacidn del poder que
prociamar una Republica Federal con practicas centralistas Nada mas distante de la
verdadera democracia que tener gobiernos locales supeditados al poder central

Una de las propuestas para fortalecer el federalismo en México, es que se fomente una
nueva relacion de los érdenes de gobierno federa! y estatal con el Municipio, basada
en el reconocamiento de las responsabihdades que les asigna el orden juridico. de tal
forma que este gobierno comunitano cuente con los INstrumentos politico-
institucionales y los recursos necesarios para responder a las demandas que le
compete atender y resolver, y asi se pueda cumphr con el propdsito de elevar su
capacidad de gesudén publica frente a sus cudadanos y organizaciones.

Se debe fortaiecer e! régimen federal. mediante la correspondencia entre gasto publico
necesario para reahzar funciones asignadas s los ordenes de gobiemo y los
mecanismos de recaudacidn y asignacidon ce recursos provenientes de las
contnbuciones publicas Todo lo antenior implica centar con una nueva cultura politica,
administrativa, econdmica y juridica Este proceso de vigonzac:on del federalismo es
congruente con el perfeccionamiento ce la democracia, con una mayor expresion en la
divisidn de los Poderes Federales. con Ia reivindicacion institucional de la autonomia
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politica de los estados y con los nuevos impetus de participacion de la sociedad

mexicana.

La descentralizacién plantea grandes desafios y retos para el fortalecimiento del
desarrollo municipal, entre los cuales se encuentran los siguientes.

1.-Promover una mayor eficiencia, eficacia y transparencia de {os gobiernos locales.

Son indiscutibles los argumentos de eficiencia economica y social, y la posibilidad de
desarrollo politico que ofrece la descentralizacién. proporciona una via para mejorar la
prestacién de servicios del Estado y mejorar los sistemas de informacion, dada la

cercania entre los prestadores de servicios y los beneficiarios.

El argumento descentralizador llega hasta el nivel de la misma entidad prestadora,
dado que alli se valida el argumento de eficiencia por efecto de la cercania entre el
prestador y el receptor del servicio, sea la escuela o el centro de salud. mas alla que el

mMismo Mmunicipio

Es urgente desarrollar mecanismos operativos que permitan medir la eficiencia en la
prestacion de los servicios municipales, la forma cémo se estan promoviendo los
instrumentos de participacidn ciudadana y como se esta contribuyendo a mejorar la

equidad en los municipios
2. Avanzar en equidad del gasto publico descentralizado

Debido a la heterogeneidad de los municipios, las localidades con mayor capacidad
fiscal tienen un desarrollo mayor que las localidades de menor capacicdad fiscal Por
tanto, es claro que una funcidn principal en un adecuado sistema de transferencias no
solamente debe ser la redistnbucidn de ingresos sino también la capacidad de gestidn.

Desde la perspectiva terntorial, ia localidad cuenta con mayor informacion real para la
priorizacidn de inversiones, con grandes responsabilidades haca el futuro la
administracion de la prestacion de servicios sociales para alcanzar mayor eficaencia y
una focalizacion mas directa cdel gasto piblico hacia los sectores pobiacionales mas

deprimidos: es decir, mayor equidad social
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3. Garantizar una mayor autonomia y responsabilidad fiscal local

lLa practica mexicana muestra que [os Municipios vienen recaudando una pequena
proporcidn de los ingresos a través de los recursos propios, lo que refleja la fragilidad
de las finanzas locales y la alta dependencia de las transferencias Las participaciones
federales y las transferencias llegan a representar mas de la mitad del total de los
ingresos municipales, lo cual esta situacidn amerita la necesidad de un nuevo pacto
fiscal a nivel terntonal, que promueva una situacion financiera mas sélida y sostenible
frente a las mayores responsabilidades que vienen teniendo estos niveles. La direccion
de las reformas debe apuntar a una mayor autonomia de las municipalidades para que
generen sus propios ingresos en funcion del juego politico entre el gobierno local y los

ciudadanos. que demanda de éstos su apoyo politico
4. Redisenar las transferencias intergubernamentales

lLLos sistemas de transferencias intergubernamentales, generalmente han sido
evaluados como poco 6ptimos desde el punto de vista econdmico y politico, debido a ia
rigidez en su disefo y ausencia de adecuados incentivos

El rediseo de las transferencias, debe incorporar nuevos criterios que tomen en
cuenta tanto factores de distnbucidn del ingreso y la pobreza, como de costo de los

servicios, esfuerzo fiscal local y efictencia administrativa
5. Adoptar una mayor voluntad y compromiso politico con la descentralizacion

La vigencia de! federalsmo y la cescentrahizacion politica es clave para asegurar la
gobernabilidad democratica El ejercicio del poder tiene que sustentarse en mayores
consensos y en esta tarea los gobiernos locales juegan un papel por demas
importante La gobernabilidad del Pais depende en gran medida de cémo los gobiernos

locales asumen su responsabihidad histénca e institucional

La descentrahzacidon como proceso eminentemente poliico, debe contar con un claro
marco constitucional y iegal, y requiere la profundizacidn de una cultura descentralista.
Es decir. se requiere la construccidn de un nuevo acervo cultural, basado
fundamentalmente en la confianza entre 10s distintos niveles y actores del proceso.

1
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En la practica los niveles centrales desconfian de la capacidad de Ias localidades para
resolver sus problemas y actuan exclusivamente de manera sectonal. Igualmente, en
ciertos casos las municipalidades no se articulan y actuan con recelo frente al nivel

central.

4.2.2 PROPUESTAS PARA FORTALECER LAS FINANZAS PUBLICAS
MUNICIPALES.

Los mecanismos que pueden construir las bases para elevar el nivel de ingresos de los
municipios suelen estar correlacionados, es decir no basta con implementar una
medida sin esperar que no afecte a las demas variables de las finanzas municipales,
de este modo, un factor clave para el fortalecimiento de la cuenta publica municipal es
la modernizacion de la administracidon pablica municipal, miciando con la
profesionalizacion del servidor publico. De ta! forma que si 1os municipios no cuentan
con los recursos humanos calificados, se presenta una debilidad institucional que
afecta tanto la capacidad para generar recursos, cCOmo para gastarlos de manera

eficiente.

La mayoria de los municipios no siempre disponen de personal calificado para trabajar
en un contexto donde se presentan actividades complejas, como puede ser: la
elaboracion del presupuesto, la obtencidon del financiamiento, la elaboracidon de planes

de desarrollo, etc.

En este sentido, es necesano que los muniapios dispongan de servidores publicos
capacitados para manejar de manera eficienle l0s recursos, Qque puedan buscar
alternativas que les permitan fortalecer sus ingresos, hacer uso racional de sus gastos,
entender el marco normativo, planear un desarroilo integral, etc

Para modernizar la administracion municipal y la profesionalizacién del servidor
publico, se pueden consicderar las siguientes propuestas’

e lniciar un servicio civil de carrera
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e Establecer programas de capacitacién y actualizacidn tanto para presidentes

municipales como para funcionarios de todos los niveles

e |[mpulsar la aplicacién de ia planeacidon y la programaciéon con tecnologias
adecuadas que propicien la descentralizacidn y posibiliten una real autonomia de

los municipios.

e Proveer y en su caso modernizar los sistemas de computos con que operan las
oficinas municipales

Una vez que se cuente con el personal especializado y con la modernizacidon de la
administracion municipal, es necesario modificar el marco normativo, que permita
aumentar las competencias municipales, en donde el ayuntamiento no solo expida

reglamentos sino leyes para el ambito municipal

Una de las razones que argumenta el gobiermo federal para limitar las potestades
tributarias hacia los municipios, es de que estos uUltimos son incapaces de trabajar
eficientemente en el cobro de impuestos locales, sin embargo, este argumento no es
valido si primero se impulsa la modernizacién de la administracidn municipa! y la
profesionalizacion del servidor publico, para después hacer la reforma en el marco
normativo que dote de poderes a los municipios para ampliar su recaudacion de

impuestos.

En este sentido, se debe convertir la administracidn publica municipal, en una
organizacion altamente eficiente y que represente la alternativa de solucion a las
demandas de la ciudadania, asimismo. elminar vicics como la corrupcidn, la
impunidad, e! abuso de poder y la irresponsabilidad Cada uno de los servidores
publicos, debe atender sin excepcidon a toda persona que requiera de su ayuda,
practicar la honestidad, la discipling, la i/mparcialidad y la vocacidn de servicio

Por el laco de las fuentes externas, en doncde los municpios obtienen ingresos,

aportaciones y parucpaciones, se propone

e Crear un organismo autdncmo de coordinacidn fiscal que reguie las relaciones en

esta materia ce los tres niveles de gobierno
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» Establecer Ila obligatoriedad para que lodas las entdades cuenten con una
legislacidn en la materia, que plasme sus prioridades para impulsar el desarrolio y
clarifique la distribucidén de recursos para sus municipios.

« Dotar a los municipios de facultades para participar en los érganos de coordinacién

fiscal.

"Un reto importante es lograr que haya informacidn publica completa de todos los
recursos que le transfiere el gobierno Federal y Estatal a los municipios,
principalmente del Ramo 33 y Ramo 28, debido que resulta una tarea dificil comprobar

el importe recibido con lo que le corresponde 38

No se debe esperar resolver la problematica de las finanzas municipales sdlo a través
de un mayor porcentaje de particspaciones de la recaudacidn federal, sobre todo por el

riesgo que significa esta dependencia presupuestal

Una mayor participacién la decide el congreso de la Union y estara condicionada a la
disposicidon presupuestal del gobierno federal, esta disposicion estara a su vez
vinculada al rengimiento recaudatorio de la legislacion fiscal federai y a los
requerimientos de gasto publco del gobierno Estas circunstancias situan a los

municipios en nesgo de recibir una Menor paricipacion

Otra de las propuestas para el fortalecimiento de las finanzas publicas municipales es
el uso del crédito como una fuente alternativa de recursos, en donde el marco juridico
solo permita endeudarse cuando se compruebe gue su UsO es para financiar servicios
publicos, infraestructura basica o programas para el desarrolio muricipal.

3 Guerrero Amparan Juan Pabio, Guillén Lépez Tonatiuh (compiuladores), *Reflexiones entomo a la
reforma municipal det articuto 115 constitucionarr, CIDE, Miguet Angel Porrua, PP. 167-189,
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CUADRO L.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE ECATEPEC Y ALFAJAYUCAN EN EL 2000.
MUNICIRPIO HOMBRES MUJERES TOTAL
ALFAJAYUCAN 8.311 8,707 17.018
ECATEPEC 797,889 824,808 1.622.697

FUENTE INEGI, CENSO DE POBLACION DE 2000

CUADRO I,
CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE ALFAJAYUCAN Y ECATEPEC EN EL 2000.
CONCEPTO ALFAJAYUCAN {ECATEPEC
POBLACION TOTAL OE 158624 1.014.228
ANOS Y MAS ALFABETA
POBLACION TOTAL DE 152,192 40.680
ANOS Y MAS ANALFABETA
POBLACION CON 6° GRADO {2904 i 238,939
| DE PRIMARIA |
| POBLACION CON 3er | 1,825 268,188
| GRADO DE SECUNDARIA |
! POBLACION CON 3er. | 322 197,951
| GRADO DE PREPARATORIA ;
i POBLACION CON | 175 96.260
INSTRUCCION SUPERIOR
'F’OBLACION CON MAESTRIA | 3 3212
Y DOCTORADO
FUENTE INEG! CENSO CE POBLACION DE 2000
CUADRO iil.
CARACTERISTICAS DE MIGRACION DE ALFAJAYUCAN Y ECATEPEC EN EL 2000.
[CONCEPTO ALFAJAYUCAN ECATEPEC
POBLACION QUE NACIO EN| 15264 575,286
LA ENTIDAD
| POBLACION QUE NACIO EN! 1.624 | 968.884
| OTRA ENTIDAD ! i
fPOBLACION QUE NACIO EN 28 11.732
| OTRO PAIS :
{ POBLACION QUE RESIDE EN 14,443 11.267.272
{ LA ENTIDAD |
{ POBLACION QUE RESIDE EN, 717 1112215
OTRA ENTIDAD :
“POBLACION QUE RESIDE EM 71 1.999
| OTRO PAIS i
"TOTAL NO MIGRANTE | 14,320 1.231.261
| MUNICIPAL !
{ TOTAL M‘GRANTE 7116 33477
 MUNICIPAL

FUENTE INEG! CENSO DE POBLAC'O'J O£ 200C
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CUADRO IV.
SERVICIOS DE SALUD DE ALFAJAYUCAN Y ECATEPEC EN EL 2000.
CONCEPTO TALFAJAYUCAN ECATEPEC
POBLACION TOTAL 17.018 1.622.697
TOTAL  DE  ODERECHO|2.161 733,060
HABIENTES

TOTAL  DE  DERECHO|1.758 553,408
HABIENTES IMSS |

TOTAL  DE  DERECHO 389 167,499
HABIENTES ISSSTE !

TOTAL  DE  DERECHO 14 9.567
HABIENTES PEMEX.

DEFENSA O MARINA

TOTAL DE DERCHO {2 35,193
HABIENTES  EN  OTRA

INSTITUCION

FUENTE INEG!H CENSO DE POBLACION DE 2000

CUADRO V.
CARACTERISTICAS DE LENGUA INDIGENA DE ALFAJAYUCAN Y ECATEPEC EN EL 2000.
[CONCEPTO ALFAJAYUCAN ECATEPEC

"TOTAL DE HABITANTES DE |3.030 27.802

| LENGUA INDIGENA

THABITANTES OE LENGUA 2,818 26891

[INDIGENA  QUE  HABLA

|ESPANOL !

[POBLACIGN "~ OE _LENGUA 58 731

{INDIGENA QUE NO HABLA |

 ESPANOL

[POBLACION GUE NO HABLA 73309 1,353,063

{LENGUA INDIGENA i

FUENTE INEGI CENSO DE POBLACION DE 2000

CUADRO VI.
DESCRIPCION DE HOGARES DE ALFAJAYUCAN Y ECATEPEC EN EL 2000.
. CONCEPTO TALFAJAYUCAN ECATEPEC
{TOTAL DE OCUPANTES DE17.004 1.621.251
 VIVIENDAS PARTICULARES |
TOTAL CE VIVIENDAS | 566 209,154
-PARTICULARES QUE :
'DISPONEN DRENAJE Y AGUA
ENTUSBADA ;
TOTAL DE VIVIENDAS | 3.890 364,634
PARTICULARES HABITADAS |
TOTAL OE VIVIENDAS | 1.466 326,083
PARTICULARES ous
DISPONEN DE DRENAJE Y| i
ELECTRICIDAD !
TOTAL DE POBLACION EN 16.920 11.550,482
HOGARES :
TOTAL DE HOGARES 33843 362,685

FUENTE INEG!, CENSO DE PCBLACION DE 2000
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CUADRO Vil
DESCRIPCION DE EMPLEO DE ALFAJAYUCAN Y ECATEPEC EN EL 2000.

CONCEPTO ALFAJAYUCAN ECATEPEC
TOTAL DE POBLACIO ECONOMICAMENTE ACTIVA 4 501 531 262
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA 3471 560.758
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SOCUPADA 301 10,464
POBLACION ECONGMICAMENTE INACTIVA 7670 | 555 €60
POBLACION OCUPADA EN  EL SECTOR AGRICOLA 2128 1.426
GANADERIA APROV FORESTAL, CAZA Y PESCA

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR DE LA MINERIA 70 281
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR DE ELECTRICIDAD ¥ 12 2618
AGUA

[POBLACISN  OCUPADA Eftd  EL  SECTOR CE (A 583 37.693
L CONSTRUCCION

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR DE LA INDUSTRIA| 502 133,708
MANUFACTURERA !

POBLACION OCUPADA EN EL SECTCR COMERCTIO_ ] 3§71 129 822
POBLACION OCUPADA ™ £ EL SECTOR TRANSPORTE | 105 45618
| CORREO ¥ ALMACENAMIENTO

| POBLACION OCUPADA Efe EL SECTOR DE INFORMACION EN B 6.833
MEDIOS MASIVOS

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR DE SERVICIOS 6 5.688
FINANCIEROS Y SEGUROS |

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR DE SERVICIOS ] 2 2610
INMOBILARIOS Y DE ALQUILER DE BiENES INMMUESBLES | i

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR DOE SERVICIOS | 21 13041
| PROFESIGNALES i

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR LE SERVICIO DEI 5 18647
| APOYO ALOS NEGOCIOS

POBLACION OCUPABA EN EL SECTOR DEF SERVICIOS| 95 26.027
EDUCATIVOS . !

POBLACION OCUPADA DE SERVICIOS DE SALUD Y DE 33 19,523
ASISTENCIA SOCIAL f

POBLACION OCUPADA EN EL SECTCOR CE SERVICIOS DE 1 4.647
ESPARCIMIENTOS Y CULTURA !

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR DE SERVICIO DE ! €% 28510
HOTELES Y RESTAURANTES s !

PCBLACION  OCUPATA  EN OTROS SECTORES DE 2€6 $2.830
SERVICIOS EXCEPTO GOBIERNO :

 POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR OE ACTIVIDADES DE 103 27060
| GOB!IERNO i

[POBLACION OCUPADA QUE RO ESSECIFICA SECTOR OE| 67 23812
ACTIVIDAD . i

POBLACION OCUPADA CUE RECIBE NONESOS DE UM, 5] 7
SALARIO MININO

POBLACION OCUPADA QUE REL'BE IWGRESTS OF 1 HASTA 1,589 241,522
2 SALARIOS MINIMOS :

POBLACICN OCUPACA QUE RECIBE INGRESCS DE 2 HASTA | 379 103,357
MENOS DE 3 SALAR!IOS MINIMOS i

POBLACION OCUPADA QUE RECISE INGRESOS DE 3 MASTA | 1707 78 431
5 SALARIOS MININOS ! !

FPOBLACION OCUPADA CUE RECBE INGRESCS DE WAS OE | 68 31371
5 HASTA MENOS DE 1C SALARIOS MIMNNMOS { j

POBLACION OCUPAZA QUE RECISE INGRESCS CE MAS DE 19 11,352
10 SALARIOS MINIMCS i

PCOBLACION OCUPADA QUE NC ESPECIFICA INGRESCS 244 30 832
POBLACION OCUPADA QUE WO RECIBE INGRESDOS i 7771 14 257

FUENTE INEGI, CENSO DE POBLACION DE D000
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CUADRO VI,
TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS TOTALES REALES DE ECATEPEC, EDO.
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, 1995-2000.

i TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO{%)
ECATEPEC ' 19.47
ESTADO DE MEXICOY [15.04
MUNICIPIOSY 116.03

"'La tasa promedio de crecimiento es de 1995-1999.
FUENTE: Elaboracién propia con datos def INEGL.

CUADRO IX.
TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE ALFAJAYUCAN, HIDALGO Y
MUNICIPIOS 1995-2000

TPC %

ALFAJAYUCAN 27.91
HIDALGO ™ 25.78
MUNICIPIOS ¥ 15 04
a/ Representa la TPC de 1995-1999
FUENTE: Elaboracion propia con datos gel INEGL
CUADRO X.
GASTO PRIMARIO 1995-2000, CIFRAS EN MILLONES DE PESOS.

1995 Y 1998 % 2000 %
TOTAL 788,280 9 100 925,181 100 584,198 2 100
Adefas 14,873 188 : 9,506 1 102 g 157506 158
Org Y 13147083 35 92 ;346,584 1 37 46 13352168 337
empresas { ‘
Poder 90133 114 [13.246 5 1743 20,6029 207
tegislativio, .
Jjueioal, IFE y i
CNDH ! .
Agm Pubhica 1238878 4 30 30 234,185 1253 249 682 25 14
central ¢
Gasto 1210806 9 25 74 3218493 3475 13726459 37 48
federalizago 1 i

* El gasio pnmarno es e 10tal Ce gasio Que realza ¢! Gobierno cesconlando & pago de la deuda pubiica
FUENTE Subsecretana de egresos de ta SHCP
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CUADRO XI.
APORTACIONES FEDERALES, 1998-2001.(MILLONES DE PESOS)
1998 1999 ! 2000 2001
FONDOS MONTO % MONTO i% MONTO % MONTO T
I Educacén basica 67,513 68 3 | 86.481 ‘62 0 ! 105.653 5§25 121,512 £09
normal

i Semnicios de | 10,546 107 | 14,456 ' 104 | 20.023 119 125,145 126
salug

1 Infraestructura 10,403 105 113,634 100 | 15.8%0 95 19.064 S €
soc:al

1vinfraestructura 1.261 13 1.689 12 1,638 11 2,311 12
social Estatal

it Intraestructura 9.142 92 12.245 88 14,052 83 16.753 843
social Municipal

tV Fortalecirmiento |6.732 68

ce 108 MuNICIpIos y

delDF

Fonalecimiento ce 1 13,098 94 15,030 ‘89

los municipios i |

Fortalectmiento cde 19.539 g8
los mumicipios y de

tas demarcaciones | i

territoriales del | i !

OF | i

v Fondo ce 3 €55 37 [4.537 33 5,206 31 6,207 KIE]
aportaciones
| multiples
i1 Asistencia social |- - 2.068 115 2375 14 2831 14
n Infraestructura ! - - 2.468 18 2,832 17 3377 1.7
egucativa

Vi Educacién |- - 2313 17 1.886 11 2,590 13
tecroldégica y de

agdulttos | !

t Ecucacion | - - 1.251 09 {131 08 1,461 07
tecnoidgica ; !

i Equcacdn - - | 1,062 ‘ c8 l 574 03 1.128 06
adgunos i |

v Segundag ;- - 14,700 i34 5170 131 5522 28
pubica de tos 1 H | i i

estadosy aeiD F ; 1 . : i

Totat 98.850 §139.528 ! i 1€8.957 : 1 199.578

enero del 2001

FUENTE Drano oficial e ia Federacién, 30 ce enero ce 1938 20 e enero 2e 1593, 25 ce enerc cel 2000 y29 de

CUADRO Xii.
Convenios de Descentralizacion, 1998-2000. {(millones de pesos)
ano i total lAlianza por el % educacion % | otros %
i | campo i ! ‘
1998 1324223 12,3253 ‘717 22.995 4 ' 7092 7.001.5 21.59
1999 130.539.1 13,0362 19 93 1275129 i 90.06 3 0 009
2000 137.358 4 13.8509 1103 133.507.5 189 69 3] Q

FUENTE. Subsecretana de Egresos de la SHCP.
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CUADRO Xlil.
RECURSOS FEDERALIZADOS POR NIVEL DE GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPAL. (cifras en
millones de pesos)

CONCEPTO 1995 1996 1997 1998 1999 2000
TOTAL DE GASTO |[210.806 9 246.249.4 285,680 6 321,649 3 343, 851 .4 3726459
PRIMARIO

FEDERALIZADO

Gobiernos estatales | 188,418 6 221,568 3 257,702 5 272170 4 284,823 8 311,221.7
Gobiernos 22,388.4 24,681.1 27,978.2 49,478.9 59,027.6 61,424.7
municipales

1.-Participaciones 22,3884 24 681.1 27,9782 29.1253 {31,054 5 32,3426
federales

2.-Ramo33 - - - 20,353 6 279731 29,082 1
A) Fondo dei- i - - 11,7220 13.519.9 14,051.8
infraestructura

social Municipat

B)Fondo de | - - - 8.631.7 14,457 1 15,0303
Fornaleciniento

municipat

FUENTE: Subsecretana de egresos de la SHCP

CUADRO Xiv

“"Hidaigo México
3039 . 18052 .
223986 :
28778 i
377685 :
42572
51143
75537
10 107 2
12144 6 i
T Asis8 7 T

Fuente: Cuenta de Ia Hacienda Publica Federal, SHCP 77

CUADRO XV. 5
GASTO PRIMARIO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION
ECONOMICA(MILLONES DE PESOS)

TOTAL Y% GASTO % GASTO DE CARITALI%
CORRIENTE
260 4236 100 0 2297733 80 C 60 650.3 20.88
403 449 5 100 C 308 923 9i 76 6 94 525 6 23 .42
528 1239 100 0 416 172 5, 78 &8 111 951.4 21.19
593 8509 1000 480 361 0! 80 S 1134896 19.11
7112282 100 O 581 2451 817 129 983 1 18 27
864 708 3 100 0! 715241 7 827 149 466 6 17.28
848 410.5§ 100 O 782 837.8 825 165 572 7 17.45

Fuente: Cuenta de la Hatienda Publica Feceral
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CUADRO XVI.

RAMO 33, APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.
MILLONES DE PESOS).

Fuente Secretaria de Hacienda ¥ Creaito Pubiico

Ado Total ] Hidalgo | México
TOTAL RAMO 33
1998 114 700.7 36808 10 244.3
1999 152 062.8 4 800.6 14 813.8
2000 1816080 5652 4 18 161.1
2001 207 367.8 63759 20617.9
fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
1998 79997 9 2665 1 6 939.6
1999 87 417.2 31862 9 104.6
2000 1152637 37079 110641
2001 129 176 6 4 186.6 12 238.8
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
1998 13 846 4 384 7 1534.9
1999 18 1901 508 5 2180.6
2000 228326 630 2 2 696.5
2001 251455 686 .0 3 029.8
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
1998 10 403 4 3560 698.9
1999 139336 481 9 1024.0
2000 15589 7 558 & 1279.0
2001 19 064 1 665 4 15249
Fondo de Infraestructura Social Estatal
1998 1261 1] 44 1 100.9
1999 1688 53 0 135.1
2000 1937.¢ &7 7 155.0
2001 23106} 80 8 184.8
Fondo de Infraestructura Social Municipal
1298 9 142 3! 311.9 596.0
1999 12244 8 422.9 888.9
2000 14 051.8 491.2 1124.0
2001 16 753 5L 585.6 1 340.1
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CUDRO XViI.
GASTO PRIMARIO DEL SECTOR PUBLICO A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
(MILLONES DE PESOS).

Afo Total Parnticipaciones de Aportaciones Convenios Estimutos
ingresos federales federales a fiscales y otros
estados y
municipios
1993 62 478.9 36 505.9 22679 7 21631 1130.2
1994 79 7395 41 446.1 28 289.3 98627 141 .4
1995 91 789.4 491153 334097 9230 4 34.0
1996 142 546.2 70 840.7 45 706.5 25999 0
1997 201 428.7 94 528.4 65 263.7 41 636.1 0.5
1998 252 306.8 113 578.3 116 367.9 22 360.6
1999 313 209.7 140 670.9 153 805.4 18733 4
2000 391 057.2 178 136.2 182 880 5 30 040.5
2001 444 246.2 194 084.7 2110826 390789

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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