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Introducción 

INTRODUCCIÓN 

El municipio constituye la columna vertebral del sistema político federal, por ello juega 

un papel importante en el desarrollo nacional, sin embargo. a diferencia de los Estados 

y la Federación. no tiene potestad jurídica tributaria. carecen de poder y función 

legislativa para fijar sus ingresos. sólo pueden administrar libremente su hacienda. 

Los munic1p1os de Ecatepec. México y Alfajayucan. Hidalgo, tienen características 

propias de población. economía. s1tuac1ón geográfica. etc . que los hacen diferentes 

entre si. esta diversidad se traduce en distintos niveles de desarrollo y en capacidades 

de gobierno y adm1nistrac1ón contrastante 

Resulta importante hacer un estudio comparativo entre un municipio urbano y otro 

rural. debido a la fuerte heterogeneidad económica. social, política. etc., que existe 

entre ambos. con el propósito de analizar la diversidad existente. en este trabajo se 

pretende abordar el anál1s1s de las finanzas públicas de Ecatepec. que constituye un 

municipio urbano. y Alfajayucan que representa un munic1p10 rural. este estudio nos 

permitirá conocerlos desde una perspectiva más amplia y de esta manera poder 

plantear posibles alternativas para su fortalecimiento fiscal; asimismo. considerando la 

1mportanc1a de las administraciones recientes. r.e abordará el estudio de los municipios 

en el período 1995-2000 

El trabajo se ha d1v1d1do en cuatro capítulos. en el pnmero se elaborará un marco 

teórico e histórico de referencia. a efecto de conocer aspectos importantes de las 

finanzas públicas municipales Se hará una descripción del mun1c1p10. es decir, su 

concepto. los elementos que lo integran y su imponancia en el desarrollo nacional, 

para tener un panorama acerca del papel que juega el munic1p10 en el régimen federal 

mexicano. abordándose conceptos y aspectos teóricos acerca de la teoría general de 

las finanzas públicas municipales Asimismo se estudiará el federalismo como régimen 

político que impera en México enfatizando en su vertiente de federalismo fiscal. para 

conocer como se entablan tas relaciones 1ntergubemamentales en los distintos niveles 

de gobierno 



Introducción 

El segundo capitulo, denominado el marco institucional del municipio er. México, se 

estudiará la Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, enfatizando en los 

articules referentes al municipio; las legislaciones municipales, en materia de ingreso, 

gasto y deuda, la Ley de Coordinación Fiscal. Lo anterior, con el fin de conocer la 

relación existente entre el marco jurid1co municipal y el comportamiento de las finanzas 

públicas municipales. 

En el capitulo tercero, se hará un análisis de las finanzas públicas de Ecatepec y 

Alfajayucan; abordándose la estructura de sus ingresos. se analizarán las 

transferencias de recursos de la federación hacía estos municipios. así como Jos 

impuestos que cada uno de estos municipios recauda Este análisis es importante para 

mostrar la dependencia financiera de los municipios hacia la federación. y la baja 

recaudación de ingresos propios municipales. Se estudiará las finanzas públicas de 

Ecatepec y de Alfajayucan por el lado de los gastos, es decir, su estructura y la 

tendencia que ha seguido durante los últimos años. e identificar que rubros de gasto se 

le han dado mayor importancia 

En el cuarto y último capitulo, denominado conclusiones y propuestas. se abordarán 

algunas ideas que permitan incrementar Jos ingresos municipales tanto de fuentes 

propias como de fuentes externas. se presentan las conclusiones obtenidas del 

trabajo. 

2 



CAPÍTULO 1. 

ASPECTOS TEÓRICOS E HISTÓRICOS SOBRE 

LOS MUNICIPIOS EN MÉXICO EN MATERIA 

FINANCIERA 

3. 



Aspectos teóricos e históricos sobre los municipios en :\léxico en materia financiera 

1.1 EL MUNICIPIO. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 115. 

que el municipio es la base de la división territorial y de la organización política 

administrativa, en lo que podría considerarse como el régimen interior de los Estados 

de la República· "Los Estados adoptaran. para su régimen interior, la forma de 

gobierno republicano, representativo. popular. teniendo como base de su división 

territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio libre"' 

La palabra municipium (de donde proviene nuestro municipio). según las fuentes 

latinas presenta una triple significación. equivale en primer lugar. a población 

fortificada: en segundo lugar. al cargo de autoridad que se posee dentro de dicha 

población: y finalmente. equivale a los habitantes de las mismas poblaciones 2 Con 

este significado etimológico podemos reiterar que el municipio forma parte medular 

del organismo general del Estado y su función primordial es satisfacer los servicios 

públicos de caracter local y la armenia de su vida social dentro de un régimen de 

derecho y prosperidad. a través de este ente. se logran definir las principales 

necesidades que tienen los habitantes de las iunsdicciones, su forma de gobierno esta 

mas cerca del pueblo y es uno de los elementos basicos en que descansa nuestra 

organización social y política 

El municipio forma parte del pacto federal en la medida en que conforma las bases de 

organización de los estados. constituye la modalidad fundamental de la 

descentralización política y administrativa de los estados a una entidad sooopolitica 

con personalidad ¡urid1ca propia. sin embargo. resulta dificil compararlo con los otros 

dos órdenes de gobierno ( Estados y Federaoón). debido a que el municipio no tiene 

las mismas facultades ¡uridicas y adm1n1strativas. es decir. depende en gran medida 

de las decisiones que toman los gobiernos federal y estatal 

En 1983 se modificó el articulo 115 const1tuoonal. ampliando las atnbuoones de los 

ayuntamientos a efecto de ordenar y for.alecer las facultades del municipio. Se 

: Articulo 1t5 de la Constitución Polit1ca ae los Estaaos un.aes Mexieanos. 2000 
• Vazquez Héaor "El nuevo muníopoo me>0cano·. SEP. Foro 2000. México O F .. pp. 40. 
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Aspectos teóricos e históricos sobre los municipios en México en materia financiera 

incorporaron bases constitucionales amplias. pero insuficientes para establecer una 

eficiente competencia tributaria de los municipios; entre las principales reformas, se 

encuentran las siguientes· 

• Exclusividad impositiva en materia inmobiliaria 

• Derecho constitucional de los ayuntamientos a participar en los rendimientos de los 

impuestos federales 

• Autonomía de los ayuntamientos para determinar el destino del gasto público. 

• Capacidades mínimas en lo que respecta a la prestación de servicios públicos que 

deben quedar a cargo de los ayuntamientos. 

El 23 de diciembre de 1999 el Presidente de la República Ernesto Zedillo Ponce de 

León, emite un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación acerca de la 

reforma al artículo 115 Constitucional. 

Entre los puntos más importantes de la reforma. se encuentran los siguientes: 

Se reconoce al Municipio su facultad de gobernar y no solo de administrar a 

través del ayuntamiento 

Se reconocen competencias exclusivas del Municipio 

Se protege al Municipio no solo de autoridades intermedias. sino de cualquier 

organismo distinto a los Ayuntamientos o a los que por sí. generen 

Las materias exclusivas Municipales se entienden en su doble carácter de 

función y serv1c10 pübhco en su caso E¡emplo. en materia de agua potable o 

limpia. no se trata de solo "prestar" el servicio sino de ejercer su función de 

autoridad. reglamentaria. de promoción y desarrollo. participación comunitaria. 

etc. 
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Aspectos teóricos e históricos sobre los municipios en .\féxico en materia financiera 

Se establece un mecanismo subsidiario mediante el cual los Municipios pueden 

transferir al Estado algunas funciones o servicios exclusivos, siempre que sea 

voluntad calificada de los Ayuntamientos, a d1ferenc1a del texto anterior en 

donde los municipios dependen verticalmente de la voluntad del congreso local 

para conservar o no. una competencia 

Se elimina la limitante que para Ja asociación en la prestación de servicios o 

ejercicio de funciones existe, tratándose de Municipios de distintos Estados. 

Se incorpora al pago de pred1al al sector paraestatal. así como los bienes 

públicos utilizados por particulares 

Se garantiza para el Municipio el derecho de iniciativa en materia tributaria, 

facultándolo para proponer a la legislatura para cada municipio en Jo individual, 

todos los elementos de sus contribuciones fiscales 

Se garantiza que Jos recursos que integran Ja Hacienda Municipal serán 

ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos o por quien ellos autoricen. 

Se reordena Ja fracción V actualizando conceptos de materias concurrentes, 

tales como el transporte, planeación del desarrollo regional y ecologia. 

El municipio en México es la institución político-jurídica integrada por una población 

que comparte identidades culturales. históricas asentada en un territorio delimitado que 

se administra por autoridades constituidas en un ayuntamiento electo por sufragio 

universal. El ayuntamiento es una asamblea. constituye el órgano principal y máximo 

del gobierno municipal. en donde se concreta. para su representación. Ja personalidad 

del municipio. la voluntad del municipio y por quien se ejerce todo el poder municipal.3 

El ayuntamiento se integra por. 

a). El presidente municipal. 

3 1bld.P.175 
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Aspectos teóricos e históricos sobre Jos municipios en :'l.texico en materia financiera 

b). El sindico 

c). Los regidores 

El presidente municipal es el representante político y administrativo. responsable de Ja 

ejecución de las decisiones y Jos acuerdos tomados por el ayuntamiento Entre las 

principales atribuciones en materia hacendaría. se encuentran las siguientes 

Verificar que Ja recaudación de las contribuciones y demás ingresos propios del 

municipio se realicen conforme a las d1spos1ciones legales aplicables 

Condonar parcialmente las multas por infracciones a las disposiciones fiscales. 

Declarar, mediante acuerdo escrito. la improcedencia en el cobro de recargos. 

Acordar Ja revocación de licencias de funcionamiento de giros. 

Vigilar Ja correcta inversión de los fondos púohcos 

Cumplir y hacer cumplir. dentro de su competencia. las disposiciones contenidas 

en las leyes y reglamentos federales. estatales y municipales. así como aplicar a 

los infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso. a las 

autoridades correspondientes ~ 

Los síndicos. los cuales se encargan de la vigilancia de los aspectos financieros del 

ayuntamiento y de representar al presidente municipal jurídicamente en los litigios en 

los que este fuere parte 

Los regidores. tienen a su cargo las diversas comisiones de la administración pública 

municipal, tales como obras públicas. desarrollo urbano, etc. 

Es responsabilidad de los municipios· 

1 - Prestación de los servicios públicos 

2.- Regulación de las act1v1dades de los particulares. 

Diaz González Jesús ·cuadernos básicos de la administración pübliea municipal mexiquense•. 
editorial Cigome s A de C. v. 
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3.- Regulación del patrimonio de los particulares. 

4.- Integración y fomento de la =municac1ón social 

5.- Desarrollo cultural regional 

6.- Servicios sociales. 

7.- Fomento de la participación ciudadana 

8.- Salubridad y educación. 

La realidad municipal en México impone un reto de dimensiones considerables para el 

estudio sistemático de sus problemáticas y de las soluciones. La heterogeneidad 

económica, geográfica, social, política, etc representan restricciones importantes 

para cualquier intento de generalizar o de encontrar posibles alternativas útiles en la 

práctica ante los diversos dilemas que los gobiernos locales enfrentan 

Efectivamente. la crisis de los murnc1p1os es acentuada dado que al ser el nivel de 

gobierno con menor capacidad de negociación tiene senas l1mitac1ones que en muchos 

de los casos dificultan solventar sus erogaciones más elementales. tales como la 

prestación de servicios, pago de salarios. etcétera. estos aspectos tienden a minar la 

autonomía municipal. aún co1 el proceso de descentralización que se ha dado en los 

últimos años 

El contexto de la agudización de los problemas de legitimidad y de crisis fiscal de los 

estados contemporáneos se han vislumbrado. dentro del marco de la llamada reforma 

del estado, dos procesos básicos que competen a las instancias municipales. las 

cuales constituyen. al fin y al cabo, las vías 1nst1tuaonales más inmediatas para la 

canalización de las demandas de la poblaoón. nos referimos. básicamente. a la 

descentralización administrativa acompañada de un proceso de federalización y 

reconocimiento de Jos gobiernos locales. lo que en nuestro país se ha conocido como 

el "Nuevo Federalismo·. 
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Aspectos teóricos e históricos sobre los municipios en México en materia financiera 

La diversidad de los municipios en México. presenta una enorme heterogeneidad en su 

conformación política, económica y social. Ja cual se traduce en diversos niveles de 

desarrollo alcanzado y en capacidades de gobierno y administración contrastantes. Los 

2,468 municipios5 existentes en el país tienen características propias de población, 

economía y normat1v1dad que los hacen muy diferentes entre sí, aun tratándose de los 

de una misma entidad federativa 

Ante la dinámica mun1c1pal. se reconocen aquellos casos en los que las normas 

resultan claramente obsoletas o insuficientes frente a las exigencias del crecimiento y 

desarrollo inslltuc1onal de los munic1p1os 

Un ejemplo claro es que carecen de potestad tributaria para incrementar sus ingresos y 

depender menos de los recursos federales, asimismo, sobre todo en los Municipios 

rurales se observa una ineficaz administración pública. ya que en muchos casos 

carecen de una preparación adecuada para desempeñar sus funciones; por otro lado, 

la corrupción y la falta de transparencia en el manejo de los recursos es otra limitante 

para el desarrollo municipal 

El problema f1nanc1ero es el pnncipal obstáculo para la prestación de los servicios 

públicos municipales. y esto se debe a que los municipios mexicanos tienen pocas 

pos1b1l1dades de generar ingresos propios e Este problema financiero limita el 

func1onam1ento del auténtico federalismo y pone en entredicho la tesis del municipio 

libre en México 

El Municipio. como d1vis1ón polil1co-terntonal de la Naaón, puede contribuir a una 

mayor gobernab1hdad democrática, sooal y económica en las regiones Sin embargo, 

en muchos casos carece de los elementos indispensables para ser garante efectivo de 

este proceso 

•Centro de Desarrollo Muniopal, CEOEMUN 2001. 
• Garcia del CastiDo. R. "Los municipios en México. Los retos ante el ruturo·, CIDE y Edftorual POtfÚél. 
S.A .• México. 1999. 

9 
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Los problemas económicos que acontecen en el país. han repercutido no sólo en las 

finanzas públicas de la federación. sino de manera más grave en los Estados y 

Municipios. ya que éstos dependen en gran medida del comportamiento de los 

primeros, al verse afectadas las haciendas públicas en su conjunto, los tres ámbitos de 

gobierno han tenido que reorientar sus politrcas públicas 

El principal problema radica en la gran dependencia de los gobiernos estatales y 

municipales en las participaciones y aportaciones federales para financiar su gasto, 

observándose un marcado centralismo en lo relativo a la recaudación, administración y 

decisión de las fuentes de ingreso y en la as1gnac1ón de gasto 

Uno de los problemas cruciales de la administración municipal en nuestro país, es la 

falta de continuidad en los proyectos y planes de desarrollo, debido a que de un 

periodo de gestión a otro no hay un programa de política de desarrollo municipal a 

largo plazo, sino que sólo se enfocan a resolver problemas coyunturales. y en muchos 

casos se obedece a intereses politrcos partidistas, en este sentido. deben redefinir 

las políticas que prioricen problemas, necesidades y planteen soluoones viables para 

el desarrollo integral de los municipios, para que de esta manera puedan fortalecer las 

finanzas públicas. 

1.2. CONSIDERACIONES SOBRE LAS FINANZAS PÚBLICAS 

Las finanzas públicas nos permiten analizar las fuentes de los ingresos que obtiene un 

país, y los gastos que incurre para cumplir con sus obl1gaoones. asimismo, permiten 

evaluar la manera en que el gobierno federal distribuye recursos a los estados y 

municipios 

Dado que el obíet1vo de este trabajo es analizar las finanzas públicas de los Municipios, 

empezaremos por definirlas. 

• Las finanzas públicas son el conjunto de elementos que participan en la captaoón de 

recursos, administración de los mismos y gastos que realiza el Estado a través de las 

10 



Aspectos teóricos e históricos sobre los municipios en Mexico en materia financiera 

diferentes instituciones del sector público; comprenden el manejo de los ingresos y 

gastos públicos. • 7 

Por tanto, las finanzas públicas se refieren a los aspectos financieros del sector 

público. y sus principales elementos son. el presupuesto de ingresos y su 

administración adecuada para ejercer el gasto. y mediante estos elementos el Estado 

puede ulll1zarlos como herramientas para obtener los fines que se proponga, como 

gasto en salud, educación, infraestructura. etc 

Las finanzas públicas estudian el proceso ingreso-gasto llevado a cabo por el Estado, 

generalmente expresado en términos monetarios en cuanto permite determinar la 

forma en que el Estado logra los fines perseguidos y las consecuencias deseadas y no 

deseadas. de dicho proceso Por finanzas se entiende el estudio del proceso 1ngreso

gasto de una cierta unidad económ1ca. 6 Así. puede hablarse de finanzas municipales, 

cuando la unidad económica es el municipio, el cual debe tomar decisiones respecto a 

los ingresos a obtener. los gastos a efectuar, y la forma de obtener equiparación de 

ambos totales 

1.2.1 FINANZAS PÚBLICAS MUNICIPALES 

El municipio es la base de la d1v1s1ón territorial. y para la realización de sus funciones, 

necesita administrar un conjunto de recursos económicos. que se identifican como la 

hacienda municipal. es decir. es una 1nst1tución de los municipios encargada del cobro, 

recepción y adm1n1stración de sus ingresos 

Las finanzas públicas municipales también se le puede denominar como la Hacienda 

Municipal. debido a que ambas teorías se encargan de estudiar los mismos 

componentes económicos del sector público, tal es el caso de ingreso y gasto. por lo 

tanto. la hacienda municipal se puede de~nir come "Las actividades hacendarías del 

municipio. conformadas por las gestiones que realizan los órganos para la obtención 

'Ayala. E. José. ·eronomia pública. una guia para entender al Estado". Facunad de e=nomia. UN.AM, 
1997. PP. 167 y 168 
• Núr'lez M1r'lana Horaco. "Finanzas públicas". edioor.es Macctti. Argentina. 1998 PP 11 
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Aspectos teóricos e históricos sobre los municipios en !\.léxico en maieria financiera 

de los recursos financieros. su aplicación en la consecución de sus fines y, a la 

administración y manejo de los mismos: es decir, la actividad de la hacienda pública 

municipal se manifiesta en las funciones de obtención de ingreso, egreso y en la 

administración y manejo de los recursos económicos propios. •9 

La hacienda municipal esta compuesta por~ 

• Los bienes muebles e inmuebles del municipio. llamados bienes patrimoniales. 

• Los ingresos ordinarios 

• Los ingresos extraordinarios 

• Los empréstitos públicos 

• El gasto municipal 

• La administración tributaria. 

INGRESOS MUNICIPALES. 

En el caso de los municipios. son principalmente tres los campos en que la 

Constitución General de la República, en su artículo 1 1 5, consagra espacios de 

ingresos propios derivados· de los bienes que les pertenezcan. de la prestación de los 

servicios públicos a su cargo y de las contribuciones que las legislaturas establezcan a 

su favor. sin embargo. los municipios también obtienen ingresos por concepto de las 

transferenoas que le asigna el gobierno federal. y que representa la mayor parte de los 

ingresos totales que obtienen los municipios 

Por ingreso público muniopal entendemos, la obtención de recursos de toda índole que 

una administración municipal puede percibir, conforme lo determine la propia 

normatividad iurioica municipal 

9 
Guzmán Valencia Esmeralda. y Gutiérrez B. Guinermo. •Contenido y estnJCtura de la ley ae Hacienda 

Municipal". INDETEC. 1996, PP.48 
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CLASIFICACIÓN DE LOS INGRESOS MUNICIPALES. 

Existen varias formas de clasificar los ingresos municipales, sin embargo, para fines de 

un mejor análisis. consideramos que una forma de clasificarlo es de la siguiente 

manera: 

Administrativa 

Jurídica 

CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA 

La clasificación administrativa, agrupa los diferentes recursos en función del origen de 

los mismos, es decir. al criterio de la fuente administrativa de donde surgen. 

Los ingresos municipales que se encuentran en esta clasificación, son los siguientes'º: 

1. Ingresos patrimoniales. 

El patrimonio municipal, es el conjunto de bienes. derechos e inversiones apreciables 

pecuniariamente que, como resultado de su actividad normal, ha acumulado el 

municipio y posee a título de propietario para llevar a cabo sus funciones. Los 

elementos del patrimonio son: bienes. derechos y las inversiones 

Los bienes son los muebles o inmuebles que pertenecen al municipio 

Los derechos son aquellos que posee el municipio sobre sus propios bienes que 

facultan a actuar y disponer de ellos. asi como aquellos que tiene sobre otros 

tipos de bienes no propiedad del municipio. y que tiene algún derecho sobre 

ellos. en virtud de contratos u otros tipos de actos entre los particulares 

propietanos de los mismos. 

'º 1 bK:l. P. 71 
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Las inversiones. es la colocación del dinero, para hacerlo productivo o 

precaverse de su desvalorización 

El patrimonio municipal no sólo se emplea para facilitar el desarrollo de las funciones 

municipales, sino que también, a través de su explotación o aprovechamiento. 

complementan las inversiones que realiza el municipio para enriquecerlo 

Son tres las formas de obtener recursos derivados de los bienes de dominio público: 

a) La concesión. Constituye un instrumento para entregar a los particulares el uso, 

aprovechamiento o explotación de ciertos bienes de uso común, cuando el 

ayuntamiento no está en condiciones de aprovecharlos por su incapacidad económica 

o porque así lo juzgue conveniente en su programa de gobierno 

b) Derechos de uso. Se onginan éstos en eierc1cio de la facultad legal que posee el 

ayuntamiento para disponer de los bienes que forman su patnmonio 

Estos derechos generalmente se traducen en ingresos que generan algunos de sus 

bienes por el uso, aprovechamiento o enajenación a que son sometidos estos bienes, 

tales como: 

i) Por el uso del corral municipal 

ii) Por el estacionamiento de vehículos y aprovechamiento de la vía pública 

iii) Por almacenaje de vehículos 

iv) Por el usos y prestación de servicios de cementerios de propiedad municipal 

v) Por ocupación de la vía pública y servicios de mercado 

vi) Por servicio de abasto 

c) Penmisos, licencias y autorizaciones Son actos administrativos por medio de los 

cuales un particular ejercita ciertas actividades a que tiene derecho, pero que su 
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ejercicio se encuentra restringido por el hecho de poder afectar la tranquilidad, 

seguridad, salubridad o eccnomía de terceros o de la sociedad. 

2. Recursos derivados de sanciones 

Son los recursos provenientes de los particulares cuando no acatan las obligaciones 

que establece el reglamento que expiden los municipios, y que pueden ser multas, 

recargos, etc 

3. Recursos por transferencias 

Son los recursos que son transferidos a los municipios mediante tres formas diferentes, 

ya sea por libre voluntad del cedente. por acuerdo, o por mandato de ley. 

4. Recursos por colaboración ciudadana 

Estos recursos constituyen un renglón importante en el ámbito municipal, y estos 

pueden ser recursos de infraestructura de servicios públicos y la prestación de 

servicios. 

5. Recursos crediticios. 

Son recursos frescos para satisfacer las necesidades de ta población. 

6. Recursos de empresas Municipales. 

Son los recursos que se obtienen de las empresas paramunicipales y que constituyen 

el remanente habido como resultado del ejercicio de la empresa 

7. Recursos del sistema Nacional de Coordinación Fiscal 

Son los recursos denominados como partiopaocnes. y provienen de la recaudaoón de 

impuestos federales y que perciben los municipios. dentro de estos recursos se 

encuentra el ramo 28 y el ramo 33 

JS 



Aspectos teóricos e históricos sobre los municipios en !\1éxico en materia financiera 

CLASIFICACIÓN .JURÍDICA. 

La clasificación jurídica, conforma a grupos de ingresos homogéneos ya aprobados 

por el derecho fiscal, y que se fijan en las leyes de hacienda y de ingresos dándole 

cuerpo a tal normat1v1dad.'' 

La clasificación jurídica. agrupa a los ingresos en: 

1. Ingresos tributarios 

Son los recursos que se obtienen haciendo uso de su poder soberano y que se fundan 

en la obligación que tiene los ciudadanos de contribuir para el sostenimiento del gasto 

público; Jos ingresos tributarios se dividen en: 

Impuestos 

Contribuciones espeaales. 

2. Ingresos No Tributarios 

Son los recursos que obtiene el municipio como consecuencia de actividades 

relacionadas con: la explotación de su patrimonio; las acciones que la propia autoridad 

tiene que realizar para obtener que los contnbuyentes realicen sus pagos; donaciones, 

herencias o legados a favor del municipio; la coordinación fiscal. 

Los ingresos no tnbutanos pueden clasificarse en: 

PRODUCTOS. Son los ingresos que percibe el ayuntamiento por la enajenación o 

explotación de sus bienes patrimoniales 

APROVECHAJl111ENTO Son ingresos por concepto de sus funciones de derecho 

público. distintos de los impuestos. derechos y productos 

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Son los ingresos municopales derivados 

del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal e incentivos federales derivados del 

convenio y el Sistema Estatal de Coordinación Hacendaría 

"1 bid. P. 84 
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DERECHOS. Son contraprestaciones que deben pagar las personas físicas y 

morales por recibir servicios que presten el estado y municipios en sus funciones de 

derecho público 

Otra forma de clasificar los ingresos es la siguiente· 

l. INGRESOS ORDINARIOS 

a) Impuestos 

b) Derechos 

e) Productos 

d) Aprovechamientos 

e) Participaciones 

fl_ INGRESOS EXTRAORDINARIOS 

a) Créditos 

b) Contribuciones especiales 

Finalmente, considerando detalladamente los rubros de ingreso para fines contables, 

la clasificación puede ser de la siguiente forma: 

IMPUESTOS 

a) Predial 

b) Sobre traslación de dominio 

c) Sobre fraccionamientos 

d) Sobre diversiones, juegos y espectáculos 

e) Sobre senricios de hospedaje 

17 
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f) Anuncios de la vía pública 

g) Predial (años anteriores) 

h) Traslado de dominio (años anteriores) 

i) Servicios de hospedaje (años anteriores) 

DERECHOS 

a) Registro civil 

b) Obras públicas 

c) Certificaciones 

d) Rastros municipales 

e) Uso de vías y áreas públicas 

f) Panteones municipales 

g) Estacionamiento en la via pública 

h) Licencias para vender bebidas alcohólicas 

i) Servicios prestados por autoridades fiscales 

j) Servicios de alumbrado público 

k) Servicios de limpia en baldíos 

1) Servicios prestados por autoridades catastrales 

m) Otros 

APORTACIONES DE MEJORAS 

a) Aportaciones de mejoras 

b) Las derivadas de la ley de aportaciones de mejoras 

18 
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PRODUCTOS 

a) Productos de la venta o arrendamiento de bienes de dominio público 

b) Utilidades de inversión en créditos 

c) Impresos y papel especial 

d) Formatos y formas 

e) Otros 

APROVECHAMIENTOS 

a) Multas 

b) Recargos 

c) Indemnizaciones por daños a bienes municipales 

d) Subsidios. subvenciones, donativos, herencias 

e) Rendimientos o ingresos derivados de organismos descentralizados 

f) Otros 

INGRESOS MUNICIPALES DERIVADOS DEL SISTEMA NACIONAL DE 

COORDINACIÓN FISCAL 

a) Ingresos federales 

b) Fondo de aportaciones de infraestructura social municipal 

c) Fondo de aportaciones para el fortalecimiento municipal 

d) Participaciones federales 

e) Ingresos estatales 

f) Multas federales no fiscales 

g) licencia de uso de suelo 
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INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO 

a) Gobierno del estado de México 

OTROS INGRESOS 

a) recuperación PRONASOL 

b) Ingresos propios 0.1.F. 

c) Otros' 2 

GASTO MUNICIPAL 

El gasto púbhco municipal es el conjunto de erogaciones por concepto de gasto 

corriente, gasto de capital e inversión financiera. Así como pagos de pasivo o deuda 

pública y transferencias que realiza la administración pública municipal y Jos 

fideicomisos concertados por el ayuntamiento para llevar a cabo sus funciones. 

Por tal motivo, el gasto municipal comprende los gastos por administración, prestación 

de servicios públicos, obras de infraestructura, deuda pública, entre otros 

El proceso de gasto municipal. presenta tres fases 

1.- Planeación En él se prevén las políticas de gasto encaminadas a la satisfacción 

de las necesidades de la población. con un cnteno de selección, de modo que el 

presupuesto que se elabore para ese fin. sea más que un catálogo de cantidades a 

erogar, un programa de traba¡o que contemple en su realización la busqueda de 

objetivos prácticos en la aplicación de los fondos municipales El presidente municipal 

esta obligado a elaborar el presupuesto de egresos y presentarlo al cabildo 

2.- Ejecución. En él se precisa que los egresos se realicen conforme las actividades 

programadas, en donde no s19 permitan desviaciones en cuanto a la aplicación de Jos 

' 2 Estado comparativo presupuesta! de Ingresos. murucipo de Ecatepec de Morelos. O.ciemb<e de 2000. 
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fondos públicos. Esta es una función del presidente municipal en coordinación con la 

tesorería y contraloría municipal 

3.- Control. En donde se verificarán los resultados obtenidos conforme a la 

programación y ejecución del gasto público. Esta función corresponde a la legislatura 

local. 

CLASIFICACIÓN DEL GASTO MUNICIPAL. 

La clasificación del gasto público municipal, se encuentra en función del objetivo que 

persiga la administración, que con¡untamente con la programación presupuestaria, 

permiten identificar y ordenar las transacciones del gobierno. 

Una forma de clasificar los egresos municipales, basado en el estado comparativo 

presupuesta! de egresos del municipio de Ecatepec de Morelos para el cierre del 2000, 

es de la siguiente manera· 

SERVICOS PERSONALES 

a) Sueldos numerarios 

b) Sueldos supernumerarios 

c) Dietas 

d) Compensaciones 

e) Aguinaldos 

f) Gratificaciones 

g) Aportaciones para seguridad social 

h) Prima vacacional 

i) Prima de antigüedad 

j) Honorarios 
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k) Remuneraciones por trabajos eventuales 

1) Aguinaldos 

m) Gratificaciones 

n) Indemnizaciones 

o) Servicios médicos 

p) Canasta básica 

q) Seguros 

r) Liquidaciones 

MATERIALES Y SUMINISTROS 

a) Material sanitario y artículos de aseo 

b) Material de imprenta 

e) Papelería y artículos de escritura 

d) Artículos para identificación 

e) Artículos de biblioteca 

f) Enceres para oficina 

g) Material para computadora 

h) Combustibles y lubricantes 

i) Gasolina 

j) Formas valoradas y valorables 

k) Artículos para la extinción de incendio 

1) Vestuario y equipo 
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m) Municiones y repuestos para armas 

n) Artículos médicos y medicina 

o) Material de foto. cine y grabaciones 

p) Herramientas 

q) Materias primas y materiales 

r) Material para señales 

s) Artículos deportivos 

t) Arboles y plantas 

u) Fertilizantes agrícolas e insecticidas 

v) Capacitación y adiestramiento 

w) Alimentación para animales 

x) Víveres 

SERVICIOS GENERALES 

a) Arrendamiento de muebles e inmuebles 

b) Adaptación de locales 

c) Reposición y mantenimiento de inmuebles, equipo de oficina, vehículos, 

maquinaria y equipo de producción, telecomunicaciones, radio, computo, 

vialidades, alumbrado, agua potable y drenaje 

d) Servicio telefónico. postal. de radio, telecomunicaciones, técnicos 

e) Gastos menores de oficina 

f) Energía eléctrica 

g) Seguros y fianzas 
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h) Gastos de traslado 

i) Cuotas y suscripciones 

j) Viáticos 

k) Gastos de viaje y de representación 

I) Alumbrado público 

m) Tenencia de vehículos 

n) Verificación, placas y engomados 

o) Sanciones autoritarias 

p) Intereses y descuentos 

q) Gastos de difusión cívica y cultural 

r) Servicios de cine, foto y grabación 

s) Exposiciones y ferias 

t) Congresos y convenciones 

u) Publicaciones oficiales 

v) Publicidad y propaganda 

w) Comisiones de convenios 

x) Multas federales no fiscales 

y) Cuentas incobrables 

z) Perdida de venta de acti'lo fijo 

TRANSFERENCIAS 

a) Subsidios y apoyos 
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b) Instituciones educativas 

c) Instituciones de beneficencia 

d) Instituciones sociales no lucrativas 

e) Cooperaciones y ayudas 

f) Becas 

g) Bonificaciones por pago anticipado 

BIENES MUEBLES E INMUEBLES 

a) Muebles y enseres 

b) Equipo de oficina 

c) Equipo para telecomunicaciones y radiotransmisores 

d) Vehículos operativos 

e) Instrumental de música 

f) Objetos y obras artísticas e históricas 

g) Instrumentos y aparatos 

h) Herramientas y equipo 

i) Armamento 

j) Maquinaria y equipo de producción 

k) Equipo de transporte 

1) Equipo de computación 

m) Adquisiciones de animales 

n) Terrenos 
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OBRA PÚBLICA Y CONSTRUCCIONES 

a) Obras por contrato 

b) Obras por administración 

DEUDA PÚBLICA 

a) Prestamos otras instituciones 

b) Intereses de la deuda 

e) Por servicios personales 

d) Por materiales y suministro 

e) Por servicios generales 

f) Por transferencias 

g) Por bienes muebles e inmuebles 

h) Por obras públicas 

i) Devolución de ingresos del ejercicio fiscal anterior 

j) Deuda pública flotante 

OTROS GASTOS 

a) Gasto del D.l.F. 
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DEUDA PÚBLICA MUNICIPAL. 

"El estudio de la deuda pública se induye dentro de la hacienda municipal, y 

representa, tanto un ingreso como parte del patrimonio, y también es un aspecto 

relativo al egreso • 13 

La administración de la hacienda pública municipal requiere allegarse recursos para 

satisfacer las necesidades del municipio, de tal suerte, que tiene que recurrir a 

empréstitos o financiamientos, tanto de entidades públicas como de los particulares. 

La deuda pública municipal se constituye por las obligaciones de pasivo, directas 

contingentes derivadas del financiamiento a cargo de Jos municipios y contraídas con 

1nst1tuciones nacionales de crédito, proveedores y acreedores diversos y por el manejo 

de fondos a¡enos 

La deuda pública mun1c1pal permite ampliar los recursos del munic1p10. para hacer 

frente en forma inmediata a los requerimientos de la comunidad, por eso se debe 

destinarse a la 1nvers1ón de obras públicas productivas y al mejoramiento en Ja 

prestación de los servicios públicos. buscando siempre que esas 1nvers1ones sean auto 

recuperables. es decir, que generen por sí mismas Jos ingresos que se invirtieron en 

ellas y permitan el pago de intereses y capital correspondientes, con lo que se evita 

que en el futuro la población deba soportar cargas excesivas para cubrir el serv1c10 de 

la deuda. 

La deuda pública puede ser calificada por buena. si representa Ja oportunidad que 

tienen las autoridades municipales de poder prestar anticipadamente los servicios 

públicos que con urgencia demanda Ja comunidad. as1m1smo. puede ser calificada de 

mala s1 representa una trampa en que con facilidad pudieran caer las autondades 

municipales al recurrir al uso 1nd1scriminado de tal recurso 

13 Guzmán Valencia Esmeralda. y Guttérrez B Guillermo. ·contenido y estructura de la ley de Hacienda 
Municipal". INOETEC, 1996. P. 48. 
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1.3. ·FEDERALISMO. 

El Sistema Federal Mexicano se caracteriza por la existencia de dos órdenes de 

gobierno de igual ¡erarquía. cada uno de ellos con sus respectivas competencias y 

límites señalados por la Const1tuc1ón En el gobierno Federal. teóricamente se asocian 

y sobreponen colect1v1dades estatales distintas. a través de un equ1l1brio armonioso y 

equitativo entre el principio de autonomía y el pnnc1pio de asociación Para garantizar 

la vigencia de la Unión. con el princ1p10 de autonomía política. se establece la primacía 

de la Constitución En efecto. la Carta Magna dispone una d1v1sión funcional de los 

poderes púbhcos federales y estatales en E¡ecut1vo. Legislativo y Judicial Asimismo, 

establece una clara d1v1sión de competencias El federahsmo mexicano radica en la 

existencia de un marco jurídico contractual su¡eto a principios de legalidad en un 

Estado de derecho. donde las unidades locales que integran un sistema federal no 

deben ser subordinadas. dependientes o delegadas del centro. sino entes con derecho 

y garantias propios ' 4 

El concepto del federalismo desde una perspectiva teórica, puede ser abordado de 

diversas perspectivas. dado a la realidad de los elementos económicos. soaales, 

¡uridicos y políticos Desde el punto de vista ¡uridico. un país es federal. de acuerdo 

con lo que establece su constitución. en donde la Federación y las Entidades 

Federadas estan delegados y subordinados a ella. pero coordinados entre si. estos 

dos ordenes de gobierno gozan de autonomía para otorgarse la ley fundamental con 

independencia de las autoridades federales. cuentan con los recursos económicos 

para satisfacer sus necesidades. e 1nterv1enen en el proceso de reforma constitucional 

El federahsmo es un modelo de organización política y ¡t..:rídica. basado en las 

soberanías que tienen los ordenes de gobierno con el objetivo último de la unidad 

nacional. por medio de la integración de los gobierno locales y de las regiones. r.s la 

mejor fórmula para consolidar naaonalmente la diversidad cultural. histónca. 

geográfica. etc. de un pais El federalismo busca pnmordialmente la coex;stenoa 

" Sánehez AJmanza Adollo. Marginaeión e inc;reso en los mun1opoos de MéXJco. analls..s para la 
asignación de recursos fiscales. UNAM, insrnuto de investigaciones económicas. 2000 
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armoniosa, dinámica y equilibrada de unidades políticas distintas en un sistema 

político global 

"Algunas de las características de los regímenes federales son las siguientes· 

1) División territorial. cada orden de gobierno mantiene su soberanía. preservando su 

derecho a separarse de Ja federación. 

2) Participación de Jos estados miembros en las decisiones de ámbito federal 

3) Tanto la soberanía política como los derechos y las obligaciones se dividen entre 

Jos diferentes órdenes de gobierno 

4) Las competencias de las entidades integrantes de la federación se establecen por 

escnto en Ja Const1tuc1ón y sólo puede modificarse con enmiendas a ésta. 

5) Determinadas competencias se descentralizan del orden central para transferirlas a 

los órdenes de gobierno estatal y municipal. 

6) Los estados tienen competencias exclusivas. que no están sometidas al control del 

orden central Esto es. que cada orden conserva su autonomía, en tanto que los 

asuntos del interés común se dejan al poder central." 15 

El federalismo es una forma de organización política. que forma parte del legado 

histórico y cultural. institucional y legal. económico y político de México. Encuentra su 

origen y razón de ser en la necesidad de cohesionar y encauzar las inquietudes 

independentistas y de establecer la soberanía largamente buscada. para finalmente 

constituir el cimiento de una sólida unidad nacional. 

"Revista de comercio exterior, VOi. 49. núm. 5. M~. mayo de 1999. PP. 41~16 
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De acuerdo con la Ley de Coordinación Fiscal, la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público, como representante del gobierno federal en materia fiscal. contempla algunas 

vertientes del Federalismo fiscal 

1.- Participaciones federales a Entidades Federales y Municipios 

2.- Convenios de descentralización en materia de : 

a) Educación media y superior 

b) Desarrollo agropecuario 

3.- Ramo 33 

En los cuales se incluyen los siguientes fondos: 

FAEB. Fondo de aportaciones para la educación básica y normal 

FASSA. Fondo de aportaciones para servicios de salud 

FAIS. Fondo de aportaciones para la infraestructura social 

FISE. Fondo de aportaciones para la infraestructura social estatal 

FlSM. Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal 

FORTAMUN. Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios 

FAM. Fondo de aportaciones múltiples 

FAETA. Fondo de aportaciones para la educación técnica y adultos 

FASP. Fondo de aportaciones para seguridad pública de Estados y D.F. 

A pesar de que la Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos señala que 

México adoptará un régimen federal. en la práctica no se cumple plenamente los 

acuerdos. debido a la excesiva centralización que existe. si bien se ha avanzado en 

otorgar mayor autonomía a las entidades y municipios, sigue habiendo rezagos sobre 

todo en el marco institucional que es la estructura 1:?ás1ca conde esta plasmado 

legalmente los convenios del federalismo mexicano. 
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1.3.1 FEDERALISMO FISCAL 

Una parte importante dentro de la hacienda pública federal es el federalismo fiscal, que 

permite analizar la estructura de ingreso y gasto del gobierno federal "El federalismo 

fiscal es la forma de organización financiera en la que la facultad de toma de 

decisiones respecto a la prestación de servicios y a la obtención de recursos para 

hacerlo se ejerce tanto a nivel nacmnal como subnacional. entendiendo que el e¡ercicio 

de dicha potestad está encaminada primordialmente a satisfacer las preferencias de 

los residentes de cada una de las jurisd1=ones en cuyo ámbito espacial se 

suministran dichos servicios "16 

El equilibrio de las finanzas públicas, el fortalecimiento de los ingresos propios y los 

criterios para d1stnbu1r las part1c1pac1ones y aportaciones, constituyen una estrategia 

nodal en el fortalecimiento del federalismo fiscal, de importancia equivalente a los 

lineamientos sectoriales para la descentralización del gasto público y la promoción de 

una nueva política de responsabilidad en el pago y uso de financiamiento público 

La necesaria búsqueda de la unidad económica (en materia aduana!. monetaria y de 

comercio exterior) que es propia de todo sistema federal. en nuestro país devino en 

centralismo fiscal en menoscabo de las haciendas estatales y municipales. ·para 

revertir esta situación . en 1953 se expide la ley de coordinación fiscal que buscaba 

armonizar las relaciones financieras de Jos gobiernos federal y estatal • 17 

Asimismo. mediante el S;stema Nacional de Coordinación Fiscal se plantea tener las 

bases jurídicas del federalismo fiscal. es decir. tener un mecanismo en donde se 

expresen los convenios entre los tres niveles de gobierno para coord1r.ar y fortalecer el 

sistema 1mpos1t1vo. además de equ1l1brar y garantizar asignaciones presupuestanas a 

los estados y munic1p1os 

••Dotares Beatriz Chapay Bon1faz. ·Finanzas Nacionales y Finanzas Estatales·. UNAM. México 1992. 
p,áoina 28. 

1 
Ortega Lomelin. Roberto. "La descentralización y el nuevo federalismo·. en Me.xico, 75 a/los de 

revolución: política l. México, FCE-INEHRM. 1988. p. 140. 
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El sistema de participaciones federales es la columna vertebral del SNCF y el 

mecanismo utilizado por el gobierno federal para canalizar recursos obtenidos por la 

tributación a las entidades federativas y munoc1p1os del país 

El instrumento que el federalismo fiscal ha encontrado es la coordinación 

intergubernamental. tomando como principios la separación de fuentes impositivas 

entre el gobierno federal y los Estados. con el fin de dotar de eficiencia a la 

administración tributaria en escala nacional. compensar las desigualdades regionales 

en la distribución de recursos y aumentar la calidad de servicio al público y de 

oportunidades de desarrollo, complementando los esfuerzos de los diferentes órdenes 

de gobierno. 

Durante el periodo 1995-2000, se presento por parte del ejecutivo Federal, un nuevo 

proyecto denominado "Nuevo Federalismo·. que tenía como fin, revertir la 

concentración de atnbuc1ones y decisiones en el centro en materia de ingreso. a fin de 

impulsar las potenc1al1dades locales mediante una descentral1zac1ón basada en la 

autonomía política de los estados. la renovación de la unidad nacional. la eficacia de la 

Adm1nastrac1ón Pública. el combate a tas disparidades regionales. y la revisión de los 

marcos institucionales. a fin de fortalecer la República ante los retos que la Nación 

enfrentara en el siglo XXI 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se fijaron los siguientes objetivos en 

materia de Federalismo 

"Faal1tar una redistnbución de atribuciones entre el Ejecutivo Federal y tos 

gobiernos locales. y revalorizar la acción pública de los gobiernos estatales y 

munic~ls~rtas petentiaimadee lqcstes rralliraere;1u::a r das:i::entrlalr1!aClóeibasada 

competencias como en responsabilidades y recursos 

Proponer espacios específicos de part1c1paaón de la sooedao en las políticas 

gubernamentales sujetas a descentralización. a fin de que la gestión pública sea 

mas democrat1ca e integre mayores grados de consenso social 
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Contribuir a la descentralización económica para alcanzar un desarrollo 

equilibrado del país El proceso de redistribución de competencias busca que 

diversas gestiones de la sociedad se puedan realizar en los gobiernos estatales 

y municipales fac1l1tando el arraigo de tas act1v1dades productivas en las 

regiones 

Impulsar el desarrollo económico y social de las localidades a través del 

ejercicio directo de una parte sustancial del gasto público por parte de los 

gobiernos locales La descentralización de los recursos propiciará un 

aceleramiento de la actividad económica local, al operarse un mayor gasto por 

parte de las autoridades locales." 18 

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, también se plantea fortalecer el proceso 

de Federalización respetando las autonomías estatales y municipales. 

"Apoyar el desarrollo turístico municipal, estatal y regional. 

Proyectar y coordinar. con la participación de los gobiernos estatales y 

municipales, Ja planeaoón regional. 

Impulsar la transferencia de facultades. funciones, responsabilidades y recursos 

de la Federación a las entidades federativas y municipios. 

Fortalecer a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios en 

sus capacidades de gestión pública 

Impulsar relaciones intergubernamentales auténticamente federalistas. 

Impulsar el federalismo en materia económica. 

Impulsar el federalismo educativo. la gestión institucional y la participación social 

en la educación."'º 

•• Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 
•
9 Plan Nacional de DesarTOUo 2001-2006. 
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El impulso al federalismo le ha dado mayor fuerza a los municipios, es decir, se le ha 

dado mayores prioridades presupuestares. no obstante, son insuficientes estos 

recursos, ·en 1994 por cada peso que gastaba la adm1nistrac1ón pública, los gobiernos 

locales erogaban 90 centavos. actualmente por cada peso que eierce el gobierno 

federal, los estados y municipios reciben uno y medio para su eiercicio directo .;,o 

En el federalismo ningún nivel de gobierno es ajeno al ciudadano, sin embargo, aún no 

se ha dado una d1stnbuc1ón fiscal que favorezca las regiones marginadas y desarrolle 

las comunidades que han sufrido más las cnsis recurrentes de la economía. y si bien 

se ha avanzado por el lado de el gasto, por el lado de los ingresos sigue habiendo un 

menor margen de maniobra y por ende una poca recaudación de los gobiernos locales 

y subnacionales. 

1.4. DESCENTRALIZACIÓN. 

El término descentralización, desde la óptica administrativa significa la transferencia de 

funciones. recursos y autondad de los entes centrales a los subnacionales. El objetivo 

de la descentralización es obtener una mayor eficiencia y efectividad en la prestación 

de los servicios públicos, que se fundamente en una mayor par1icipación ciudadana, 

fortaleciendo así la democratización de la función pública y fomentando una cultura de 

responsabilidades compartidas 

El analis1s de la descentrahzaaón en México es importante, debido a que nos permite 

evaluar sus ventajas y desven1aias. la descentralización puede provocar efectos 

pequd1c1ales a la economía si se aplica excesiva o prematuramente. por eiemplo. una 

excesiva descentral1zaaón produce una extensión de la corrupoón. o el mane¡o de 

polit1cas de d1stnbución y de estab1l1zaoón Sin embargo puede presentar ventaias en 

materia de asignación de recursos. ·ra prov1s1ón descentralizada puede ser favorecida 

debido a que los ámbitos infenores de gob·emo se encuentran en una mejor posición 

""El Economista. jueves 2 de novóembre de 2000. pagina ~. 
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para satisfacer la cantidad y el tipo de bienes públicos de acuerdo con las preferencias 

locales."21 

ASIGNACIÓN 

La descentralización en términos de responsabilizar a los gobiernos municipales en la 

prestación de servicios. tiene venta¡as desde el punto de vista de la eficacia del 

suministro y de la eficacia del nivel de producción. en la eficacia del suministro de 

bienes. dado que las ¡unsd1cciones tienen un mayor conocimiento de las preferencias 

de sus residentes. y la eficacia desde el punto de vista del nivel de producción. se da 

porque los contribuyentes confrontan los beneficios esperados con el costo que 

implica. y al relacionarse la selección de los servicios públicos con los recursos 

disponibles para cubrir su precio. las decisiones tomadas se relacionan mejor con las 

necesidades reales 

DISTRIBUCIÓN DE INGRESOS. 

Si bien. las autoridades de los gobiernos subnacionales manifiestan su voluntad de 

apoyar una polit1ca redistributiva, generalmente no están coordinados, e 

individualmente tienen serias restricciones para lograrlo. en el sentido de que existe 

una movilidad de los factores de la producción y de los propios contribuyentes. 

ESTABILIZACIÓN. 

Resulta dificil que los gobiernos municipales desarrollen políticas de estabilización. 

dado que no están dotados de instrumentos pertinentes. como el caso de la política 

monetaria, fiscal. cambiana. etc . y por lo tanto no tienen facultades para implantar una 

política de estabilización. 

La redistribución de facultades. funciones. responsabilidades y recursos está guiada 

por el objetivo de incrementar la eficiencia y la equidad en la erogación del gasto 

público y en la aplicación adecuada y oportuna de los recursos fiscales. a fin de que la 

cooperación y la coordinación entre órdenes de gobierno se exprese en fórmulas de 

'' Arenano Cadena Rogelio (compdador). "MéX>co riaoa un nuevo feder;l<smo fiscar. Got> Del Edo. de 
Puebla. El tnmestre económico. FCE. México. 1995. P. 29 
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asignación de recursos. tendentes a resolver los problemas públicos y otorgar cauce a 

las aspiraciones regionales y comunitarias 

Los principios de eficiencia y equidad conducen a la vertiente administrativa del 

proceso de descentralización de atribuciones. para responder en qué orden de 

gobierno deben tratarse las demandas y los problemas públicos. a fin de encontrar una 

óptima distribución de funciones. 

La devolución de potestades es una forma de medir la descentralización que sólo se 

ha concentrado en ciertas funciones operativas de administración de gravámenes 

federales en lo tocante al gasto público, la descentralización se ha limitado a ciertas 

responsabilidades. como educación, salud, obras de infraestructura social. entre otras, 

pero dichos procesos han privilegiado el traslado de recursos del nivel federal al 

estatal. sin que medie, entre estos procesos y las fuentes para financiarlos. un examen 

detallado de ingreso-gasto 

1.5 CARACTERISTICAS DE ECATEPEC, MÉXICO. 

Ecatepec es un municipio que se encuentra situado en el Estado de México, sus 

limites geográficos son: al Norte Jaltenco y Tecámac, al Sur Nezahualcoyotl y D.F., al 

Este Texcoco. Acolman y Ateneo, al Oeste Coacalco y Tlanepantla. 

Su temperatura media anual es de 14 y 18 grados centígrados 

La superficie total del mun1c1p10 es de 1 55 49 kilómetros cuadrados, representando el 

0.69% del territorio total del Estado de México Su cercanía con la ciudad de México, le 

permiten un gran acceso a ese mercado para los productos que genera su industria; 

asi como. pos1b1!1dades de empleo y servicios para la poblaoón 

De acuerdo al Bando Muniopal de Pol1cia y Buen Gobierno de 1997 Ecatepec de 

Morelos comprende una Ciudad, 6 Pueblos. 2 Rancherias. 6 E¡1dos. 12 Barnos. 100 

Fraccionamientos y 201 Colonias Sin emoargo. debido a que existen asentamientos 
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irregulares, no se tienen registrados en cifras oficiales el total de asentamientos 

humanos, se calcula que es alrededor de 500 

Según las cifras del XII Censo General de Población y Vivienda 2000 del INEGI. 

Ecatepec sigue teniendo la mayor población del Estado de México, con 1 millón 622 mil 

697 personas. que significa el 12.4% de la población total de la Entidad. El crecimiento 

anual lo estima el priopio INEGI en 3.2%, cifra superior a la media estatal que es de 

2.2%. 

En Ecatepec, más del 65% de su población es menor de 30 ai'los. El 50.82% son 

mujeres y el 49.18% son hombres. 

Cuadro 1. 
POBLACIÓN TOTAL Y POR SEXO DE ECA TEPEC PARA EL AÑO 2000. 

HOMBRES MUJERES TOTAL 
797,889 824.808 1 622.697 

FUENTE INEGt. CENSO DE POBLACI N OE 2000 

La migración es uno de los factores que influyen y condicionan el desarrollo de 

Ecatepec; derivado de la concentración de las actividades económicas en el centro del 

país. Del total de la población. casi el 70% nació en otra entidad. es decir, 968,884 

personas han emigrado hacia Ecatepec. 

Cuadro 2. 
CARACTERÍSTICAS DE MIGRACIÓN DE ECATEPEC, EN EL AÑO 2000. 

CONCEPTO ' ECA TEPEC (personas) ! 
Población Que nació en la entoaad 1 575.286 1 
Pot:>lación oue nació en otra entrdaa i 968.884 ¡ 
Población Que nació en otro pais 1 1.732 
Población oue resoae en la entidad : 1 267.272 1 
Población Que res.ce en otra enbdaa : 112.215 1 

1 Población que res.a e en otro pais . 1. 999 ¡ 
! Total no m1grante munoopal ; 1.231.261 ¡ 
j TOTAL MIGRANTE MUNICIPAL . 33.477 j 

FUENTE INEGI. CENSO OE POBLACIÓN OE 2000 
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Por su cercanía con Ja Ciudad de México y por colindar con municipios industriales, 

altamente urbanizados como Tlalnepantla. Coacalco y Nezahualcoyotl. Ecatepec de 

Morelos se ha convertido en un lugar propicio de amplias comentes migratorias, 

experimentando un crecimiento en su población durante los últimos años 

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal 2000-2003 de Ecatepec, se estima que 

llegan al Valle de México 300.000 personas por año. de las cuales un poco más de 

23 3 % fiJan su residencia en Ecatepec. es decir. 70, 000 habitantes Los impactos de 

la presión demográfica se reneian principalmente en el crecimiento de los 

asentamientos humanos. la demanda de serv1c1os públicos y el medio ambiente 

El crecimiento urbano que ha vivido Ecatepec en los últimos años plantea nuevos retos 

que resolver, en donde se tienen que buscar alternativas para fortalecer sus finanzas y 

poder impulsar un desarrollo integral 

La tasa de crecimiento media anual de la población hasta antes de la década de los 

noventa fue muy excesiva. incluso en la década de los setenta tuvo un crecimiento 

medio anual de 18 88 % . todavía en la década de los ochenta creció en un 13.2%, y en 

1993 el crec1m1ento medio fue de 27 1 % lo cual representa un elevado indice de 

crecimiento poblacional. y con ello también un aumento considerable de la demanda de 

bienes y servicios públicos. tales indicadores nos muestran que Ecatepec se convirtió 

en un Municipio totalmente urbano A partir de 1994 se tiene un control del crecimiento 

poblaoonal. ya que disminuye hasta 4 5% y así permanece constante hasta 1997, sin 

embargo, esta tasa de crecimiento sigue siendo muy alta con respecto a la media 

nacional Cabe señalar que según datos del JNEGI. la p1rám1de poblaoonal de 

Ecatepec esta compuesta en un 46% de población ioven. es decir. de habitantes de 4 

a 24 años de edad lo que presiona aun más el creom,ento demográfico. y a su vez 

más demanda de bienes y servicios públicos y de fuentes de empleo 
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SECUNDARIO ___ ! 3_5_5.~.9_4_6~----------~' 3.9 B_º_.;. ___________ _, 
[iERCIARIO ; 502.617 1 56 2% 

1 PRIMARIO 1 3.577 O 4% 

(!9TAL 1894.336 1100%-------------1 
FUENTE Plan Municipal oe Oe$arrollo 1997·2000 

La distribución del total de la población ocupada en los tres sectores económicos no es 

homogénea, ya que existe una concentración en el sector terciario con S02,617 

habitantes. que representa más del SS por ciento de la población ocupada, y que es 

propio de un municipio urbano 

En lo que respecta a las características de la educación, en el cuadro 4 se puede 

observar detalladamente el grado de estudio que tiene la población del municipio de 

Ecatepec. 

Cuadro 4. 
CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE ECATEPEC EN EL 2000. 

¡CONCEPTO ECATEPEC 
1 Población tolal de 15 allos y más alfabeta , 1.014.228 
' Población total de 1 5 allos y más analfabeta 1 40.680 
! Población con s• rado de nmana i 238.939 

Población con 3er graco de.~ratona,__ ________ ._1 "'9-'-7'-'.9:..:5:..1:...... ___________ --i 
! Población con instrucción supenor_ i 96.260 

1 Población con 3er grado Ce secunoana 1 268.188 

f Población con maes~_cl_OCIO.!:aC._o_-_-----------, "'"3°".2'°'1'°'2~-------------, 
FUENTE INEGI. CEt-.iSO CE P06L.4CIO~ CE ;"'.XYJ 

Del total de la población. segün datos del censo de población de 2000 del INEGI. el 

14. 72% termino el sexto año de pnmana. el 16 S2% termino la secunda na. sólo el 6% 

del total de la población termino la preparatoria y el S 93% tiene un grado de 

instrucción superior. estos datos refle¡an al ba¡o nivel educativo que tiene la población 

de Ecatepec 

En Ecatepec existen 364.741 viviendas. El promedio de habitantes por vivienda es de 

4.4 El 96.9% cuenta con luz eléctrica. El 87% de la viviendas están conectadas al 

drenaje municipal 
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Por otra parte, la esperanza de vida en Ecatepec llega a 73 años; inferior a la cifra 

Estatal que asciende a 74 años 

Actualmente nacen 24 niños por cada mil habitantes 

Se tienen 83 médicos por cada 100 mil habitantes a diferencia de la media nacional 

que son 116.8. 

Existen 64 consultorios y 46 camas por cada 100 mil habitantes. registrándose una 

altísima ocupación hospitalaria. 

En Ecatepec hay 31 clínicas y 6 hospitales de diferentes instituciones. 

Hasta 1 998 la seguridad social abarcaba a 944 mil personas que reciben atención 

médica y que representaban el 12 % de la población asistida por los servicios de salud 

del Estado de México 

En cuanto al entorno económico. "la industria de Ecatepec representa un poco más 

del 13 % de las industrias del Estado de México y el valor de sus productos elaborados 

significa casa el 12 % del total generado pOt' la Entidad El 88.5 % de su industria esta 

integrada por macro y pequeñas factorías; la mediana industnas significa el 7 2 % del 

total y la gran 1ndustna constituye el 4 3% del total ·:::? 

El PIS de Ecatepec tuvo una tasa de crecimiento media anual de 2 19% de 1988 a 

1998. Asimismo. representa el 4 5% del PIS del Estado de México 

Para 1998. el sector lndustnal representó el 68 03% con respecto al total. s:n embargo, 

el sector servicios presenta una tendencia a una mayor participación en la estructura 

del PIS de Ecatepec. ya que en 1 988 este sector representaba el 16 83% con respecto 

al producto total. y en 1998 aumenta su participación representando el 31 .62% del PIS 

total 

En el siguiente cuadro se presenta el PIS de Ecatepec, para los ar'los de 1988, 1993 y 

1998. 

:: Plan de Desarrollo Municipal 2000.2003. 
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Cuadro 5. 

PIB DE ECATEPEC MÉXICO MILES DE PESOS CONSTANTES 
ANO 1988 1993 1998 
TOTAL 7,559,978 o 8,310,862 6 9,189,648.3 
Sector Primario ·· 54.296 8 35,367 5 31,7061 
1. 1 Agncultura 21,796 7 13.398 5 10,416.6 
1 2 Ganadería 32.500 1 21 ,969 o 21 ,289 4 
1 3 S1lv1cu1tura . 
1 4 Pesca 
Sector Industrial 6.233.220 9 5. 750.691 .O 6.251 ,945 4 
2 M1neria y Exlracaón de Petróleo 4,549 7 3,037 6 1.057 o 
3 Industria Manufacturera (Incluye 6.228.671 2 5,747.653 4 6,246,700.8 
Maquilacloras) 
4 Electnc1clacl y Agua 
5 Construcción 4, 187 5 
Sector Servicios 1 .272.450 1 2.524.803 9 2.905,996 7 
6 Comerao 1,024.991 9 1,929.914.2 2.071,643 o 
7 Transportes y Comun1cac1ones 304. 709 o 
8 Servicios F1nanc1cros. Adm1nistrac1ón y 52.911 1 77.175 4 33.375 8 
Alquiler de Bienes Inmuebles 1 
9 Serv1c1os Comunales y Sooales. 194,557 o 517,714 3 496.268.7 
Horeles y Restaurantes. Profesionales 
Técnicos y Pe~onales Incluyen scr\nOos 
en agncuttura, ganaderia. construcción. 
transportes. financieros v comeroo 
,, Dec•ao a qwe el valor de la producc•Or. a:;r.coia y ganacera del Munre1p.o de Ecate-pe-c se encuentra agregado 
den:ro Cel 01s.tr1to de Tea:coco. el calculo del PIS del se-ctor ?<imano para este mun1opto se ruzo en base al valor del 
drs:n:o mas un 8JUSte ce va!cra~6n tlasaClc e!"I !as un.aade-s de pt'Oducoón agrfc~a. ganadera y forestal del Censo 
Agricc1a-Gana~ero de 1 gg~ 
Fue."'!te Elaeorac:ion propia en base 
l:'~EGI. Cen5ooS Eccnóm•cos ce 1969. 1994 y i~gg 
INEG!. Anuano Es!a:::=ist•CO de-! E!.tado ce P.•ea,::o Eo.oones 1991, 1995 2000 
INEGI. Ecatepe<: Cuaderno de lntormac:On Basica para ta PtaneaoOn Munu:1pal. Ed1oón 1990 
SAGAAPA. Anuario de la prcouco6n A;ricc!a. 1980~200C 

El mayor número de establec1m1entos comerciales se encuentra en el comercio al por 

menor. el cual representa el 97 1 % de el total de establecimientos comerciales; 

muchos de los establecimientos se crean debido a la falta de empleo bien remunerado. 

y un 85.4% de el personal ocupado en este sector se dedica al comercio al pormenor_ 

En lo que se refiere al sector agrícola. hay una escasa producc.ón de cultivos 

agrícolas. dado que ha ido creciendo la mancha urbana en Ecatepec y por lo tanto. 

demanda más superficie para la construcción de v1v1endas lo cual 1mp1ce el crecimiento 

de la producción agrícola. además no hay incentivos para su desarrollo. debido a que 

no existe una política por parte del munic1p10 que impulse el sector agrícola La 
.;¡ 
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producción agrícola y la producción ganadera han ido en declive. Este dedive se debe 

principalmente al bajo rendimiento que presentan estos sectores. ya que no se le ha 

dado un impulso al campo. y también derivado del agudo proceso de urbanización que 

registra el municipio 

1.6 CARACTERÍSTICAS DE ALFA.JAYUCAN, HIDALGO 

Alfajayucán es un Municipio que se encuentra en el Estado de Hidalgo, colinda al norte 

con Chapantongo y Tecozautla, al sur con Tasquillo, al este con lxmiquilpan y 

Chilcuautla, al oeste colinda con Huichapan. 

Su superficie es de 467.70 Km2. 

De acuerdo a datos del INEGI del censo 2000. Alfajayucan tienen una población total 

de 17,018 habitantes, de los cuales el 51 .16% son mujeres y el 48.84% son hombres. 

Cuadro 6. 
POBLACIÓN TOTAL Y POR SEXO DE ALFAJAYUCAN EN EL 2000. 
HOMBRES 1 MU.JERES 1 TOTAL 
8,311 :8.707 117.018 

FUENTE INEGt. CE~SO DE POBt....ACI N OE ;:ooo 

Alfajayucan. Hgo Tiene 42 comunidades y es la cabecera Municipal. 

Alfajayucan es un munic1p10 eminentemente rural. en donde predomina la dispersión de 

sus habitantes. ademas la tasa anual de crecimiento de su población es muy baja, de 

1996 al 2000 la tasa de crecimiento de su población fue de 1 .89%, debido a las 

grandes emigraciones que se dan producto de tos bajos niveles de vida que imperan 

en este munic1p10 

De acuerdo a CONAPO ( 1996). el grado de marginación es alto, y el indice de 

marginación es de O 319 El grado de urbanización es de O 0% 

El 26 87 % de la población mayor de 1 5 ar'íos es analfabeta 

El 59 84 % de la población mayor de 15 ar'íos no tiene terminada la primaria. 
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Cuadro 7. 
CARACTERÍSTICAS DE OCUPANTES DE VIVIENDAS EN ALFA.JAYUCAN EN 1995. 

1 Ocupantes en viviendas carticulares 1 Porcentaie 
1 Sin drenaje ni excusado ¡ 80 34~'c 
1 Sin ene~ia eléctnca i 39 82% 
/ Sin agua entubada ! 20 32c/;, 
! Con hacinamiento !62 5% 
/ Con (:liso de tierra !23 31% 
1 Hab. En localidades menores a 5 mil hab ! 100% 

Fuente CONAPO, SEOESOL. 1996 

Los datos que se presentan en cuadro anterior son elocuentes para explicar los bajos 

niveles de servicios publicas con que cuentan los habitantes de Alfajayucan, Hidalgo. 

En este sentido. las condiciones de vida son precarias comparándolas con Ecatepec, 

en donde la población cuenta con más servicios publicas 

En cuanto a la población indígena de Alfajayucan. los hablantes de la lengua indígena 

son 3,886 habitantes, que constituyen un 23.09% de la población municipal. 

Su principal lengua indígena es el otomí. ya que lo hablan 3,726 personas. 

El total de la poblaoón económicamente activa es de 4.501 habitantes, segun el ultimo 

censo de INEGI en el año 2000. lo que equivale al 26.44% del total de la población. 

El sector primario es el más d1nám1co de la e=nomía Alfa¡ayucence, ya que el 47.23% 

de su población económicamente activa se dedica a las act1v1dades del campo. El 

sector de la construcción y de la 1ndustna manufacturera constituyen la segunda 

actividad más importante de la PEA representando el 24 10% La población 

económicamente activa que se dedica al comercio representa el 8 68% 

El PIB per cáp1ta de AJfa¡ayucan para 1998 es de 7. 130 pesos y el 35 52% de la 

población económicamente activa gana ce uno a dos salarios mínimos Estos datos 

muestran que la mayoría de los habitantes de Alfajayucan carecen de los medios 

necesarios para satisfacer sus necesidades. reflejándose en una mayor desnutnción, 

deserción escolar. menor esperanza de vida, etc 
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Alfajayucan. es un Municipio totalmente rural, en doride predomina ei sector 

agropecuario, para 1998 este sector representó 82.8% con respecto al PIB total de 

este municipio. 

Cuadro 8. 

PIB DE ALFAJAYUCAN HIDALGO MILES DE PESOS CONSTANTES 
fAr'\o l19SS 
[Total 170,726 
¡sector Primario -v 166,328 

i 1 .1 Agncultura 144,601 
l 1.2 GanacJeria 121,656 
: 1.3 S1lv1cu1tura I· 
l1.4 Pesca 171 
isector Industrial 12.465 
f2 Mine ria y Extracoón de Petróleo ¡ 1,045 
!3 lndustna Manufacturera (lnduye

1 
1.420 

. Mas._u_i_i_;JdorasJ_ 
4 Elecinc1cJacJ y Agua 

1993 
70,533 
58.995 

39,670 
19.262 

-
164 
8.211 

¡525 
¡7.683 

¡-

!1998 
¡69,621 
157,653 

j38,768 
i18,824 
l-
:62 
16.558 
i232 
6,326 

! 

;5·construcc1ón -----------1:-------~'----------1 
:-seC!OrSérYic;os-----------_~_. 1_._9_3_2 _____ _Jl_3-'-._3_2_1 _____ _.;_5 __ .4_1_0 _____ -.J 

6Ccmeroo - : 1 .751 ]2.833 ·3.412 
) Transpones y Comun1cac1ones ·o 1-
:e Servicios Financieros. Adm1nistrac1ón - ¡24 
LY_Alquiler de B1e_nes Inmuebles i 
¡9 Servicios Comunales y Sooales.i181 1470 
¡Hoteles y Restaurantes. Profesionales.; 
;Tecnicos y Personales Incluyen¡ 
¡serv1oos en agncu!tura. ganaderia.¡ 
:construcc16n. transportes. financieros y 1, 

·come roo · 

11,426 
13 
1 

1568 

1 
1/ Para ca!CL..tar el P18 Cet sector priman o de 1 ~98 se Li"tlliZO el va.:°' c:ie la procucoOn. mientras que para los ataos 
anteriores se eiaooro en base a la pa~:::-,paciOn del mun1op10 en el valer de I• procueoOn de la entidad 

Fuente Ela~oraoon prop•a en base 
INEGi Censes Econórn1cos c:e 1989 19~ y 1999 
lSEli!, X!" X!l Ccr.-.o .!e f'i. .... M.:i..:h.;n' \'1,1ai...U,. ¡..;•x:1, :?00) 
INEG1, A."~ano E!.tacis::co oe1 Es!aco Ct!' lo-1K:ia1~0. Ea100!"'I 1995 y 1999 
1:".!EG!. C1,;aC:erno Es.ta.::is!ico M~r.1opal de A'.!dlJayuca~. H1~a1;0 EC:ic1on 1996 
SAGAR:PA. A:iuanv de 1a proeo.Jco6n A;~1co1a 1S80-20C-O 

El PIB de Alfa1ayucan representa el 0.25% respecto al PIB del Estado de Hidalgo De 

1988 a 1998 el PIS de Alfajayucan tuvo una tasa de creom1ento media anual negativa. 

ya que fue de --0 17% Esto repercute negativamente en el desarrollo del municipio. 

debido a que no se generan empleos. lo que detenora aun más los niveles de vida de 

la población de dicho municipio. 
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1.7 CONCLUSIONES. 

El Municipio sigue siendo el nivel de gobierno supeditado al gobierno Federal y Estatal, 

en lo que respecta a las decisiones de política económica 

Si bien a partir de 1983, año en que se dio una reforma importante al articulo 115 

constitucional. le han atribuido al Municipio más funciones en materia de ingreso y 

gasto, aún no han sido suficientes para impulsar un desarrollo que permita elevar el 

bienestar de sus habitantes. 

Los planes de desarrollo de los tres niveles de gobierno en materia municipal. sólo se 

han quedado como documentos de buenos deseos. es decir, se elaboran para cumplir 

el requisito que señala el marco jurídico. pero en la práctica no se le ha dado 

continuidad. y en muchas ocasiones sus objetivos planteados no son coherentes con 

las necesidades reales Por lo tanto el gobierno Federal y Estatal al planear el 

desarrollo municipal deben tomar en consideración la gran heterogeneidad que 

presentan los municipios. de esta forma habrá mayor posibilidad de cumplir los 

objetivos establecidos. En lo que respecta al Municipio. debe de haber un mayor 

consenso entre el Ayuntamiento y la sociedad. en donde esta última participe en la 

planeac1ón del desarrollo Municipal. y que además se interese por supervisar que 

realmente se cumplan los acuerdos 

La poca recaudac1ó!'1 de ingresos propios de los Municipios, constituye un obstáculo 

para ejecutar acciones que logren satisfacer las necesidades de los habitantes de los 

Municipios. en el segundo capitulo analizaremos el marco jurídico municipal en materia 

financiera. con el fin de conocer las capacidades y las limitantes para el fortalecimiento 

de la cuenta pública municipal 

Las características que presentan los Municipios de Ecatepec y AJfajayucan. nos 

demuestra que no es posible generalizar las políticas públicas. dado que las 

condiciones son diferentes. por ejemplo mientras que mucha gente de otros Estados 

emigra hacia Ecatepec. en Alfa¡ayucan sucede lo contrario. su tasa de crecimiento 

poblacional es muy bajo En Ecatepec el sector más importante es el de servicios y 

comercio, en Alfajayucan es la agricultura. En fin, la descripción de datos 
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socioeconómicos de estos Munic1p1os representa un punto importante para el análisis 

de sus finanzas públicas. el cual se hará en el capitulo tres de este traba¡o, además de 

que ciertos indicadores son elementos importantes que se toman en consideración 

para las transferencias de recursos que hace el gobierno Federal y Estatal hacía los 

Municipios. 
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CAPÍTULO 2. 

MARCO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO EN 

MÉXICO 
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2.1. LA CONSTITUCIÓN 

Para hacer un estudio a fondo de las finanzas públicas municipales, es necesario 

estudiar su marco legal. para de esta manera conocer el marco institucional que 

regulan las políticas públicas implementadas por los municipios En este sentido, la 

Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos es el soporte fundamental en el 

ámbito Jurídico 

Si bien. en el marco de la Constitución existe un apartado exclusivo para el Municipio 

en México. (artículo 115). no es el único que tiene relación directa o indirecta con el 

Municipio, por lo que para su estudio se deben contemplar otros artículos 

constitucionales. complementarios del func1onam1ento jurídico. 

A continuación se hace una descripción y el análisis de cada uno de los artículos de la 

Carta Magna que se correlacionan para reafirmar la política Municipal hacendaría, 

especialmente el artículo 115. 

Articulo 115 Constitucional. 

Se manifiesta que cada Municipio será gobernado por su ayuntamiento. con lo que se 

la da autonomía para administrar sus recursos. Este artículo establece que los Estados 

adoptarán. para su régimen interior, la forma de gobierno republicano. representativo. 

popular. teniendo como base de su d1v1sión terrrtonal y de su organización política y 

administrativa. el Munic1p10 libre. conforme a las bases siguientes 

Cada Munrc1p10 será gobernado por un ayuntamiento de elección popular, 

directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del 

Estado 

11. Los Municipios estarán investidos de personalidad Jurídica y mane¡arán su 

patrimonio conforme a la ley Los ayuntamientos tendrán facultades para 

aprobar de acuerdo con las leyes en materia municipal. que deberán expedir 

las legislaturas de los esta•::!os, los bandos de polrcía y buen gobierno. los 
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reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia 

general dentro de sus respectivas jurisdicciones 

111. Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos 

siguientes 

a. Agua potable • alcantarillado, drenaje. tratamiento y disposición de sus 

aguas residuales. 

b. Alumbrado público. 

c. Limpia, recolección. traslado, tratamiento y disposición final de residuos. 

d. Mercados y centrales de abasto 

e. Panteones 

f. Rastro 

g. Calles, parques. jardines y su equipamiento. 

h. Seguridad pública, tránsito, y policía preventiva municipal 

Los demás que las legislaturas locales determinen según las condiciones 

territoriales y socioeconómicas de los Municipios. así como su capacidad 

administrativa y financiera. 

IV. Los Municipios administrarán libremente su hacienda, Ja cual se formará de 

los rendimientos de los bienes que les pertenezcan. así como de las 

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, 

en todo caso 

a. Percibirán las contribuciones. incluyendo tasas adicionales. que 

establezcan los Estados sobre la propiedad inmob1hana, de su 

fracoonamiento. división, consohdación. traslación y me¡ora. así como las 

que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles Los Municipios 

podrán celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de 
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algunas de las funciones relacionadas con la administración de esas 

contribuciones. 

b. Las participaciones federales, que serán cubiertas por la Federación a los 

Municipios con arreglo a las bases. montos y plazos que anualmente se 

determinen por las legislaturas de los Estados. 

c. Los ingresos derivados de la prestación de servicios publicos a su cargo. 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para establecer 

las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederán 

exenciones en relación con las mismas. Las leyes estatales no establecerán 

exenciones o subs1d1os en favor de persona o institución alguna respecto de 

dichas contribuciones Sólo estarán exentos los bienes de dominio publico de 

la Federación, de los Estados o los Municipios. salvo que tales bienes sean 

utilizados por entidades paraestatales o por particulares. baJO cualquier titulo, 

para fines adm1nistrat1vos o propósitos distintos a los de su objeto pubhco. 

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, 

estarán facultados para 

a)Formular. aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo 

urbano municipal; 

b) Participar en la creación y administración de sus reservas terntonales; 

c) Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los cuales 

deberán estar en concordancia con los planes generales de la materia. 

Cuando la Federación o los Estados elaboren proyectos de desarrollo 

regional deberán asegurar la participación de los mun1cip1os; 

d) Autorizar, controlar y v1911ar la ut1l1zac1ón del suelo. en el ámbito de su 

competencia. en sus Junsd1coones terntonales. 

e) Intervenir en la regulanzac1ón de la tenencia de la tierra urbana. 

f} Otorgar licencias y permisos para construcciones, 

g) Participar en la creación y adm1nistraoón de zonas de reservas ecológicas 

y en la elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en esta 
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materia; 

h) Intervenir en la formulación y aplicación de programas de transporte 

público de pasajeros cuando aquellos afecten su ámbito territorial; e 

i) Celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas 

federales. 

En lo conducente y de conformidad a los fines señalados en el párrafo 

tercero del artículo 27 Constitucional, expedirán Jos reglamentos y 

disposiciones administrativas que fueren necesarios. 

VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios municipales de 

dos o más entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad 

demográfica. Ja Federación. las entidades federativas y los Municipios 

respectivos en el ámbito de sus competencias. planearán y regularán de 

manera con¡unta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a Ja 

ley federal de la materia. 

VII. La policía preventiva municipal estará al mando del presidente Municipal, en 

los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatará las órdenes 

que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste 

juzgue como de fuerza mayor o alteración grave del orden público. El 

Ejecutivo Federal tendrá el mando de la fuerza pública en donde resida 

habitual o transitoriamente, y 

VIII. Las leyes de los estados introducirán el principios de la representación 

proporcional en la elección de los ayuntamientos de toclos los Municipios Las 

relaciones de trabajo entre los Municipios y sus traba¡adores. se regirán por las 

leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el 

articulo 123 de Ja Constitución. y sus d1sposic1ones reglamentarias 

No cabe duda que los Municipios gozan de personalidad jurídica. y autonomía para 

administrar su hacienda. creando las bases del Municipio libre. 
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Se puede decir que la fracción IV. del articulo 115 constitucional es una parte del 

soporte jurídico del Ingreso y del gasto; debido a que establece la exclusividad a favor 

de los Municipios sobre las contribuciones que establezcan las legislaturas locales en 

materia de propiedad inmobiliaria, y señala además otras fuentes de ingresos a favor 

de los Municipios. Y por el lado del gasto, debido a que faculta a los Munic1p1os para 

aprobar su presupuesto de gasto y a las legislaturas locales para revisar las cuentas de 

los municipios. 

Artículo 31. Fracción IV. 

Es obligación de los mexicanos contribuir para los gastos públicos. Así de la 

Federación, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la 

manera proporcional y equ1tat1va que dispongan las leyes. 

En esta fracción del articulo se establece quienes deben contribuir con el gasto, en 

este caso es obligación de los mexicanos contribuir con el gasto público de la 

Federación de los Estados o del Municipio en que residan, complementando de esta 

manera el articulo 115 de fa Constitución. 

Articulo 16. 

L La autoridad adm1rnstrat1va podrá practicar visitas dom1c1lianas únicamente para 

cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policía. y exigir fa 

exhibición de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado 

fas d1sposic1ones fiscales. su¡etándose en estos casos a las leyes respectivas y a las 

formalidades presentas para los cateas 

En el anterior párrafo del articulo 16 const1tuc1onal. faculta a las Autoridades 

Administrativas Municipales para asegurarse del cumpl1m1ento de las obl1gac10..,es de 

sus gobernados. pudiendo para ello realizar v1s1tas dom1c1hanas. donde la Autoridad 

revisa la documentación necesana para comprobar si sus gobernados están 
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cumpliendo las obligaciones que tienen con los Munic1p1os, de conformidad a lo 

establecido en las disposiciones legales 

Articulo 73 fracción XXIX. 

El congreso tiene facultad para establecer contribuciones especiales sobre: 

a) Energía eléctrica 

b) producción y consumo de tabacos labrados. 

c) Gasolina y otros productos derivados del petróleo 

d) Cerillos y fósforos 

e) Aguamiel y productos de su fermentación 

f) Explotación forestal 

g) producción y consumo de cerveza. 

Las entidades federativas participarán en et rendimiento de estas contribuciones 

especiales, en la proporción que la ley secundaria Federal determine. Las legislaturas 

locales fijarán el porcenta¡e correspondiente a los Municipios. en sus ingresos por 

concepto del impuesto sobre energía eléctrica 

Lo que se expone en esta fracción del articulo 73 es el ámbito de la actuación del 

Congreso de la Unión para legislar en lo concerniente al establecimiento de 

contribuciones federales. por to que los Estados y Municipios no pueden invadir ese 

campo, porque de lo contrario se estaría violentando el espacio de la Federación. 
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Articulo 28 

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las prácticas 

monopólicas. los estancos y condiciones que fi¡an las leyes 

En este sentido, los Municipios no tienen atributos para exentar el pago de sus 

obligaciones a ninguna persona, excepto cuando lo autorice la ley, con lo que se 

asegura que todas las personas contribuyan con el gasto de los Municipios 

Articulo 36 

Establece que son obligaciones del ciudadano de la República inscribirse en el catastro 

de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la 

industria, profesión o trabajo de que subsista; así como también inscribirse en el 

Registro Nacional de Ciudadanos 

Otra de las obligaciones que tienen los ciudadanos de la República es la de inscribirse 

en el Catastro de la municipalidad, esto, con el fin de llevar un me¡or control de las 

obligaciones que nacen con el motivo de contribuciones que tienen que ver 

directamente con los bienes inmuebles, las cuales se encuentran reguladas en el 

articulo 115 const1tuc1onal. 

Articulo 117. 

Los Estados no pueden en ningún caso: 

IV. Gravar el tránsito de personas o cosas que atraviesen su territorio. 

V. Prohibir ni gravar. directa ni directamente. la entrada a su territorio, ni la 

salida de él, a ninguna mercancía nacional o extran¡era: 

VI. Gravar la circulación ni el consumo de efectos naoonales o extranjeros. con 

impuestos o derechos cuya exención se efectüe por aduanas locales, 
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requiera inspección registro de bultos, o exija documentación que acompañe 

la mercancía. 

VII. Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen 

diferencias de impuestos o requisitos por razón de la procedencia de 

mercancías nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se 

establezcan respecto de la producción similar de la localidad, o ya entre 

producciones semejantes de d1st1nta procedencia. 

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos 

de otras naciones. con sociedades o particulares extranjeros, o cuando 

deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional. Los 

Estados y Municipios no podrán contraer obl1gac1ones o empréstitos sino 

cuando se destinen a 1nvers1ones públicas productivas. indusive los que 

contraigan organismos descentralizados y empresas públicas, conforme a 

las bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos 

hasta por Jos montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos 

presupuestos. Los ejecutivos informarán de su ejercicio al rendir la cuenta 

pública 

IX. Gravar la producción, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma 

distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Unión autorice. 

En este articulo se establecen limitaciones. a los Estados y Municipios para gravar 

ciertos productos y para solicitar empréstitos en el exterior, con el fin de delimitar las 

competencias de los tres niveles de gobierno en el ámbito financiero. 

Articulo 118 

Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unión: 
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l. Establecer derechos de tonela¡e, no otro alguno de puenos. no imponer 

contribuciones o derechos sobre importaciones o exponaciones 

Lo anterior estipulado en este anículo. es otra de la limitaciones que se plantean en la 

Constitución, con el motivo de evitar la doble imposición y dar uniformidad a las 

políticas económicas del país 

Articulo 124 

Las facultades que no están expresamente consideradas por esta Constitución a los 

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados_ 

Esto se puede interpretar, que las facultades que no estén conferidas por la 

Constitución, a la federación. se le tienen reservadas a los estados, por lo que las 

entidades federativas pueden imponer tributo a toda aquellas materias que no estén 

señaladas como federales. facultanao de esta manera a los Estados y Municipios. para 

que impongan contribuciones en los amb1tos que no se le llenen reservados a la 

Federación 

Los anículos Constitucionales descritos involucran a los Municipios, es decir, el estudio 

de la hacienda pública Municipal no se puede realizar partiendo sólo del artículo 115 

constitucional, sino que se deben tomar en cuenta otros ordenamientos de la Carta 

Magna que directa o indirectamente se refieren a los Municipios, los cuales son la base 

para el fonalecim1ento de las haciendas Municipales. 

2.2. LEY ORGÁNICA MUNICIPAL. 

En materia de finanzas públicas municipales, no es suficiente la Constitución Política 

Mexicana para dotar de atribuciones al poder público para que realice los ejercicios de 

recaudación, admin1straaón y gasto de recursos, por lo tanto existen otros cuerpos 
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legales como la ley orgánica municipal que esta integrado por un conjunto de normas 

que se emplean como instrumentó básico para las actividades de la hacienda 

municipal. 

La ley Orgánica Municipal es un conjunto de normas que regula las funciones del 

municipio, asimismo. en materia de la hacienda municipal, es el soporte jurídico del 

ingreso, gasto, patrimonio y deuda municipal 

En La ley Orgánica Municipal se señalan las fuentes tributarias para los Municipios, 

asimismo. indica la existencia de una dependencia encargada de cobrar los tributos y 

un sujeto responsable de hacer dicha recaudación. en este caso, es el tesorero 

municipal, el cual tiene entre otras facultades y obligaciones: 

Glosar oportunamente las cuentas del Ayuntamiento 

Proponer al Ayuntamiento las medidas o disposiciones que tienen a aumentar la 

Hacienda pública municipal 

Realizar el padrón de contribuyentes municipales 23 

Basándose en la responsabll1dad que tiene el tesorero municipal para cumplir sus 

funciones. es necesario que cuenten no sólo con la capacidad técnica, sino también 

con la d1spos1c1ón para contnbu1r al fortalecimiento de los ingresos municipales. 

Cabe destacar que cada entidad federativa cuenta con una ley orgánica municipal, 

pero. en general es:a ley señala que la hacienca pública municipal se integra por: 

Los bienes muebles e inmuebles propios del municipio 

Las captaciones y créd:tos a favor del munic1p10. así como intereses y productos 

que generen Jos mismos 

Las rentas y productos de todos los brenes municipales 

Las participaciones que perc•ben de acuerdo con las leyes federales y del Estado 

n Aniculo 81 de la ley orgánica municipal del Estaco ce H.Caf\¡o. 2000 Fracción IX. X. XXI. 
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De las contribuciones y demás ingresos determinadas en la ley de ingresos de los 

municipios, los que decide la legislación. y otros que por cualquier titulo legal reside. 

Las donaciones. herencias y legados que reciben. 24 

En materia de gasto municipal. la Ley Orgánica Municipal establece las siguientes 

atribuciones a los Municipios: 

Señala obligaciones y requisitos para ejercer el gasto 

Es facultad de los ayuntamientos para aprobar su presupuesto de egresos. 

Establece que es obligación del tesorero para formular el proyecto de presupuesto 

de egresos. 

Señala la estructura y contenido básico del presupuesto del gasto 

Establece las bases mínimas para la aprobación del presupuesto. 

Precisa los tiempos de presentaoón del presupuesto para aprobación al Cabildo. 

Establece el tiempo en que debe integrarse la cuenta pública para la aprobación del 

presupuesto al Cabildo antes de enviarse al congreso local. 

Responsabiliza a funcionarios Municipales para supervisar el ejercicio del gasto. 

Con respecto a la Deuda Pública Munsopal, esta ley señala Ja obligación de Jos 

ayuntamientos para obtener autonzación del Congreso en Jos casos de contratación de 

deuda y los faculta a solicitar el aval del ejecutivo del estado. limitándolos a requenr de 

este tipo de recursos solo en casos de insuficiencia de recursos propios y ante obras 

necesanas y urgentes 

" An. 97 de la ley orgánica del Estado de México. 2000. 
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En materia del patrimonio Municipal. la Ley Orgánica Municipal es el soporte jurídico 

que establece varias atribuciones de los Munic1p1os entre las que destacan 

Faculta al Municipio de percibir el rendimiento de los bienes que le pertenezcan. 

Es obligación del Ayuntamiento de obtener autorización del Congreso del Estado 

para enajenar bienes inmuebles y de realizar la venta en subasta publica. 

Contempla que es facultad del Municipio de adquirir bienes que acrecentan su 

patrimonio 

Es obligación del ayuntamiento de formular. aprobar y administrar la zonificación y 

planes de desarrollo urbano en su respectiva jurisdicción. 

Es facultad del Ayuntamiento de solicitar al ejecutivo del Estado la expropiación de 

bienes propiedad de particulares. por causas de utilidad pública. 

Es obligación del ayuntamiento de acrecentar su patrimonio. 

Señala la clasificación de los bienes patrimoniales 

También establece que el mun1c1pio puede constituir o participar en empresas 

paramunic1pales y fideicomisos25
; de esta forma se puede ampliar su patrimonio y 

obtener mayores fuentes de ingresos. 

2.3. LEGISLACIÓN MUNICIPAL EN MATERIA DE GASTO PÚBLICO 

Dentro de la legislación Municipal en materia de gasto público. se establece la ley de 

presupuesto. contabilidad y cuenta pública municipal, esto con el fin de cumplir con las 

funciones propias de normar el gasto público municipal. en esta ley se debe abarcar 

por lo menos cuatro capítulos. el presupuesto municipal, la contabilidad municipal, el 

gasto municipal y la cuenta pública municipal. 

"' Articulo 31 de la ley orgánica del Estado de México. fracdón XXV. 2000. 
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En el capitulo del presupuesto municipal. la normallv1dad debe contemplar las 

disposiciones que normen la forma de elaboración de los presupuestos de egresos de 

los Municipios, estas disposiciones deberán prepararse en términos de programas a 

realizar; dichas disposiciones señalaran los Objetivos y metas que se pretenden 

alcanzar. Estos programas u Objetivos deberán estar expresados partidas 

presupuéstales que asignen los montos a ejercer en cada uno de los programas 

elaborados. 

En la normatividad de la contabilidad debe contemplarse como un sistema de apoyo 

dentro de la hacienda pública municipal. Se pretende que no sea sólo una recopilación 

de datos estadísticos de control. sino que además sirva de instrumento para 

administrar; por eso es preciso que el sistema de contabilidad proporcione elementos 

para ejercer funciones de dirección y administración. 

La normativ1dad del capitulo del gasto público municipal, se refiere a las normas que 

regulan el ejerc1ct0 del gasto 

Finalmente. en el capitulo sobre la normatividad de la cuenta pública Municipal, 

contempla las normas legales que establezcan las obligaciones que tendrán los 

Municipios por conducto de los órganos respectivos. con relación a la rendición de su 

cuenta pública 

2.4. LEGISLACIÓN FISCAL MUNICIPAL. 

La legislación fiscal Municipal se distnbuye en tres cuerpos normativos primarios y 

básicos. los cuales son 

A) Código fiscal Municipal 

B) Ley de ingresos 

C) Ley de hacienda Municipal~ 

"" Güzman Valencia Esmeralda y Gut1errez Bart>osa Guillermo. •eontenldo y estructura de la ley de 
hacienda municipal". INDETEC. 1996. PP. 178 
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A) CODIGO FISCAL MUNICIPAL. 

Es un conjunto de normas en el cual se agrupan diferentes disposiciones de carácter 

hacendaría, establece las definiciones del derecho fiscal en el nivel Municipal, así 

como las obligaaones de Jos contribuyentes, los procedimientos y los recursos de los 

particulares. 

El Código Fiscal Municipal tiene una estructura en la cual puede abarcar los siguientes 

apartados: 

CODIGO FISCAL MUNICIPAL 

1.- Disposiciones preliminares 

11.- Autoridades fiscales y sus atribuciones 

111.- Contribuyentes, sus derechos y obligaciones 

IV.- Créditos fiscales 

V.- Ilícitos fiscales 

a) Delitos fiscales 

b) Infracciones fiscales 

VI.- Procedimientos y recursos administrativos 

a) disposiciones generales 

b) visitas domiciliarias 

e) procedimiento administrativo de ejecución 

d) procedimiento de clausura de giros 

e) procedimiento de revocación de licencias 

f) recursos de conciliación 
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B) LEY DE INGRESOS MUNICIPAL. 

Es un documento que establece los gravámenes que tendrán vigencia durante un 

ejercicio fiscal determinado para que los Municipios acudan a ellos como medios de 

allegarse los recursos necesarios para solventar los gastos de su administración. 

Los aspectos básicos que comprende el contenido de la ley de ingreso municipal son 

seis. los cuales conforman a esta norma básica, para la obtención de los recursos de 

los Municipios 

1) Establecimiento o vigencia de los gravámenes 

2) Sel\alamiento de las tasas 

3) Fijación de las cuotas 

4) Sel\alamiento específicos de cada gravamen 

5) Señalamiento de los rendimientos esperados por gravamen 

6) Disposiciones generales 

Los Ayuntamientos de cada Estado elaboran sus respectivos proyectos de Ley de 

Ingresos para cada e¡ercicio fiscal Dichos proyectos deben ser aprobados por el 

Ayuntamiento. para que después el Presidente Municipal envíe la iniciativa de ley 

correspondiente al Honorable Congreso del Estado. para efectos de aprobación 

Haciendo una comparación entre la ley de ingresos de Ecatepec. México y la ley de 

ingresos de Alfa¡ayucan. Hidalgo. resulta evidente que Ecatepec por ser un municipio 

urbano con un mayor nivel de desarrollo tiene una ley de ingresos que contempla 

mayores gravámenes. tasas y cuotas. es decir. se estipulan mayores fuentes de 

ingresos que difícilmente un munic1p10 con un alto indice ae marginación y de pobreza 

podría percibir 

Para el caso de Alfajayucan. sus fuentes de ingresos para el 2002 son las siguientes: 
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Impuestos. 

Predi al 

Traslado de dominio 

Rifas. loterías y toda clase de juegos permitidos 

Diversión y espectáculos públicos 

Derechos 

Por serviaos de agua potable 

Drenaje y alcantanllado 

Corral de consejo 

Por uso de rastro. matanza de ganado y abasto 

Servicio de alineamiento y nomenclatura 

Servicio de panteones 

Registro civil 

Servicio de certificación. legalización y expedición de copias certificadas 

Construcción y renovación de casas 

Construcaón de bardas 

Productos 

Uso de plazas públicas. calles, pasajes, y lugares públicos 

Aprovechamiento 

Multas 

Sanciones 

Participaciones 

Aportaciones Federales y Estatales 

Se aprecia notablemente que los derechos tienen más rubros para Ja recaudación de 

ingresos propios. pero como veremos en el capitulo 3, las aportaciones Federales son 

la principal fuente ingresos para et municipio de AJfajayucan. Hidalgo. 
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La ley de ingresos de Ecatepec presenta mayores fuentes de ingresos, además de las 

que ya se señalaron en la ley de ingresos de AlfaJayucan. se encuentran las siguientes: 

Impuestos sobre fraccionamientos 

Impuestos sobre anuncios publicitarios 

Impuestos sobre la prestación de servicios de hospedaje 

Derechos por uso de vías y áreas públicas para el ejercido de actividades 

comerciales y de servicios 

Derechos de estacionamiento en la via pública y de servicio público_ 

Derechos por la expedición o refrendo anual de licencias para la venta de bebidas 

alcohólicas al público 

Derechos por servicios prestados por autoridades de seguridad pública. 

Derechos por servicios de alumbrado público 

Derechos por servicios de limpieza de lotes baldíos. recolección, traslado y 

disposición final de residuos sólidos industriales y comerciales 

Derechos por los servicios prestados por las autoridades de catastro. 

Productos derivados de bosques municipales 

Utilidades, d1v1dendos y rend1m1entos de inversiones en créditos, valores y bonos, 

por acciones y participaciones en sociedades o empresas. 

Rendimientos o ingresos derivados de las actividades de organismos 

descentralizados y empresas de participación municipal. 

Otro de los aspectos importantes. es de que la ley de ingresos de Ecatepec establece 

descuentos para los contribuyentes morosos con el Objetivo de que se actualicen en 

sus pagos y de esta manera elevar la recaudación fiscal del municipio 

Por otra parte. la administración del Ayuntamiento de Ecatepec cuenta con capital 

humano más preparado, lo que le permite elaborar un proyecto de ley de ingresos que 

considere una mejor recaudaoón. 
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C) LEY DE HACIENDA MUNICIPAL 

Esta ley señala las normas principales que rigen en fa materia propia de los ingresos 

de los Municipios, establece fas fuentes a que pueden acudir los Municipios para fa 

obtención de recursos que aplicarán en fa consecución de sus fines propios. así como 

las modalidades específicas de cada una de estas fuentes con relación a su 

integración. 

2.5. BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO 

Este es un instrumento reglamentario municipal que contiene una serie de 

disposiciones administrativas que deben ser observadas por los vecinos y habitantes 

del municipio, entre ellas las de carácter fiscal De igual forma. dispone que órganos de 

fa administración pública municipal serán los encargados de vigilar que se cumpla con 

fa ley en el ámbito fiscal, así como fas sanciones previstas en el caso de 

incumplimiento; todo esto requiere que sea un documento que se mantenga 

actualizado en forma permanente. 27 

2.6. SISTEMA NACIONAL DE COORDINACIÓN FISCAL EN MÉXICO 

En México, el SNCF es la institución más reciente e importante del federalismo 

mexicano. 

La coordinación fiscal. es un sistema que nge fa forma en como se distribuye el 

producto tributano de los impuestos Federales. entre fa Federación. los gobiernos 

Estatales y Municipales. así como el Distrito Federal 

La coordinación fiscal en México surge de la necesidad de corregir la concurrencia 

impos1t1va y la variedad de cntenos de las entidades en cuanto a los tributos que cada 

"MANUAL DE HACIENDA PÚBLICA MUNICIPAL coedición INAP, A.C .. Banco Nacional de Obras y 
Servicios públicos. MéxicO 1989. P. 22. 
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una de ellas administraba; ello debido a que carecía de una definición de 

responsabilidades impositivas en las constituciones mexicanas. 

En 1925 se origina la coordinación fiscal en México, a partir de este año se celebró la 

primera convención. después en 1932 y en 194 7 se realizaron otras convenciones 

nacionales fiscales. en las que se definieron como soluciones la coordinación en 

materia impositiva y el establecimiento de un régimen de part1c1paciones a los estados 

y municipios en el rendimiento de diversos impuestos federales. todo esto con el fin de 

eliminar la concurrencia fiscal y la desun1form1dad trrbutana 

En 1953 se promulgó la ley de coordinación fiscal. sin embargo, es hasta la década de 

los ochenta cuando se redefinieron las responsabilidades tributarias de los tres niveles 

de gobierno. es decir. los Estados aceptaron limitar su capacidad recaudatoria y la 

Federación se comprometió a fortalecer el sistema de part1c1pac1ones. baJO el principio 

de resarcimiento 

En 1990 se pasa de un esquema resarcrtono a otro. con el fin de tener un sistema más 

equitativo de redistribución de las participaciones hacia los Estados y Municipios 

El objetivo del SNCF consiste en eliminar las situaciones de desequilibno e inequidad 

que aún existen en materia de d1stnbución del ingreso fiscal entre el gobierno federal, 

los Estados y los municipios 

El SNCF en México, se sustenta en tres pilares: 

1. MARCO JURIOICO 

Esta integrado por la Ley de Coordinación Fiscal, el convenio de adhesión al SNCF y el 

convenio de colaboración administrativa en materia fiscal federal. 
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a) LEY DE COORDINACIÓN FISCAL 

La Ley de Coordinación Fiscal establece las normas y procedimientos para regular las 

relaciones entre la federación y las entidades en materia tributaria. asimismo. es la 

base legal de los mecanismos e instrumentos de un sistema de ingresos compartidos 

por los tres niveles de gobierno y de responsabilidades. en cuanto a su administración, 

organización y ejecución 

La Ley de Coordinación Fiscal se integra por cinco capitulas· 

l. Las participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en los ingresos 

federales. 

11. Norma sobre el convenio de adhesión al SNCF, estableciendo derechos y 

obligaciones a los Estados y Municipios. 

111. La colaboración administrativa entre la entidades y la Federación. 

IV. Los organismos en materia de coordinación fiscal, fijándose las bases de su 

organización y funcionamiento. 

V. De los fondos de aportaciones Federales. 

El último capitulo entro en vigor el pnmero de enero de 1998 

La Ley de Coordinación Fiscal establece que el control y supervisión del manejo de los 

recursos quedará a cargo de las siguientes autondades. en las etapas que se indican: 

1. Presupuestación y Ministración 

Desde la presupuestación hasta la entrega de los recursos a las entidades federativas, 

corresponderá a la Secodam. 

2. Ejecución de los recursos. 

Desde que las entidades federativas y los municipios reciben los recursos hasta que 

los erogan totalmente. corresponderá a las autondades de control y supervisión interna 
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de fas entidades federativas y las autoridades de los gobiernos municipales. según sea 

el caso; 

3. Fiscalización. 

La fiscalización de las cuentas públicas de las entidades federativas y los municipios la 

efectuará el Congreso local que corresponda, por conducto de su Contaduría Mayor de 

Hacienda. conforme a sus propias leyes, a fin de verificar que se aplicaron los recursos 

de los fondos para los fines previstos en esta ley Asimismo, en el ámbito federal, la 

Contaduria Mayor de Hacienda de la Cámara de Diputados. verificará que las 

dependencias del E¡ecut1vo Federal cumplieron con las disposiciones legales y 

administrativas federales 

Cuando las autoridades estatales o municipales conozcan que los recursos de los 

fondos no han srdo aplrcados a los fines señalados para cada fondo por la ley, deberán 

hacerlo rnmedratamente del conocimiento de la Secodam. 

Por su parte. cuando la Contaduria Mayor de Hacienda de un Congreso local detecte 

que los recursos de los fondos no se han destinado a los fines establecidos en la ley, 

debe hacerlo del conoc1m1ento inmediato de la Contaduría Mayor de Hacienda de la 

Cámara de Diputados del Congreso de la Unión 

Las responsabilidades adm1nistrat1vas. civiles y penales que deriven de afectaciones a 

la Hacienda Públrca Federal en que incurneren las autoridades locales o municipales, 

exclusivamente por motivo de la desviación de los recursos recibidos de los fondos 

señalados. serán sancionadas en términos de la leg1slac1ón federal por las autondades 

federales En los demás casos. las responsabilidades serán sancionadas y aplicadas 

por las autoridades locales con base en sus propias leyes 

Además. las dependencias responsables de cada fondo están obligadas a publicar en 

el Diana Oficial de la Federación las fórmulas. instrumentos. entenas y lineamientos 

ut1hzados para la asignación de recursos a estados y municipios :19 

:s Escalante Macin Eduardo. "El ramo 33. aportae>ones Federales para entidades federa!JVaS y 
municipios y avances en el federahsmo·. ReVts!a crónica Leg1siatrva Núm«!'ro 12. 2000. 

68 



!\tarco Institucional del Municipio en México 

Las aportaciones son fondos federales presupuestales que se destinan a entidades 

federativas y municipios. y corresponden al ramo 33, a continuación se enumeran los 

siete fondos y la forma en que se distribuyen 

1. Fondo de aportaciones para Ja educación básica y normal, FAEB. 

La Secretaría de Educación Pública distribuye el presupuesto de este fondo entre los 

estados con base en elementos como el Registro Común de Escuelas. la plantilla de 

personal y los gastos de operación y mantenimiento de la infraestructura. 

2. Fondo de aportaciones para Jos servicios de salud, FASSA. 

La Secretaría de Salud distribuye entre los estados los recursos del FASSA. en función 

de factores como el inventario de infraestructura médica, tas plantillas de personal, los 

gastos de operación e inversión y otros recursos destinados expresamente por el 

Presupuesto de Egresos de la Federación a promover la equidad en los servicios de 

salud. Este último componente se distribuye mediante una fórmula de asignación 

construida expresamente con ese fin 

3. Fondo de aportaciones para la infraestructura social, FAlS. 

La Secretaria de Desarrollo Social se encarga de hacer la d1stnbuoón por estado de 

los recursos del FAIS. considerando la proporción que corresponda a cada estado de 

Ja pobreza extrema total del país Para esto se toma en cuenta el indice Global de 

Pobreza, IGP. que se integra por el ingreso per cap1ta del hogar. el nivel educativo 

promedio por hogar. y la d1spon1bihdad tanto de espacio de v1v1enda y drena1e como de 

electric1dad-combust1ble para cocinar Al relacionar el lGP con el factor poblac1onal, se 

conforman las llamadas "masas carenciales" a nivel hogar. estatal y nacional 

Los estados deben d1stnbuir entre los municipios los recursos del FISM con esa misma 

fórmula o, en caso de no contar con 1nformac1ón. con los elementos estipulados en la 

LCF. buscando siempre el carácter red1stribut1vo del fondo 
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4. Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios, FORTAMUN. 

Este fondo se distribuye entre las entidades federativas en proporción directa al 

número de habitantes de acuerdo con la información estadística reportada por el 

Instituto Nacional de Estadistica, Geografía e Informática (INEGI). Su asignación 

presupuesta! se determina como porcentaje, sólo para efectos de referencia, de la 

Recaudación Federal Part1opable 

5. Fondo de aportaciones múltiples, FAM. 

Este fondo consta de dos vertientes la asistencia social y la infraestructura educativa. 

Los recursos para asistencia social se canalizan a desayunos escolares y apoyos 

alimentarios y de asistencia social; y los de infraestructura educativa. a construcción, 

equipamiento y rehabilitación de instalaciones de los niveles de educación básica y 

superior. 

6. Fondo de aportaciones para la seguridad pública, FASP. 

La Secretaria de Gobernación realiza la d1stnbución de los recursos de este fondo 

entre los estados con critenos que consideran el número de habitantes; los indices 

delictivos y de ocupación pen1tenoana. la profesionaltzación de los ministerios 

públicos, la modernización y el equ1pam1ento. el avance en la apltcac1ón del Programa 

Nacional de SegL1ndad Pública y las inversiones en proyectos convenidos. 

7. Fondo de aportaciones para la educación tecnológica y de adultos, FAETA. 

Este fondo se determina a partir de elementos como los registros de planteles 

escolares. plantillas de personal y gastos oe operación Para el caso del componente 

de educación para adultos incluye 1nd1caoores de rezago en alfabetización, educación 

básica y formación para el trabajo ;;,<) 

La Ley de Coordinación fiscal establece que su adhesión al SNCF debe ser integral, y 

no sólo con algunos de los ingresos de la federación. Los Estados al coordinarse en 

derechos, no mantendrán en vigor derechos estatales o municipales, por licencias, 

"9 lbid. 
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concesiones, permisos, autorizaciones, obligaciones y requisitos que condicionen el 

ejercicio de actividades comerciales. industriales y de prestación de servicios, con 

excepción de: permisos de construcc1ón, para fraccionar o letificar terrenos, licencias 

para conducir vehículos, expedición de placas y tarjetas de circulación, licencias, 

permisos o autorizaciones, para funcionamiento de establecimientos o locales en 

donde se ena¡enen bebidas alcohólicas; licencias. permisos o autorizaciones. para Ja 

colocación de carteles y anuncios, uso de las vías públicas o la tenencia de bienes 

sobre Jos mismos. 

Cuando alguna entidad adherida al SNCF, viole el cumplimiento de los convenios, la 

SHCP bajo previa dedaratona, podrá disminuir sus participaciones, tomando en cuenta 

el dictamen de la comisión permanente de funcionarios fiscales. 

b) CONVENIO DE ADHESIÓN AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACIÓN 

FISCAL 

Es un acuerdo mediante el cual. las entidades federativas convienen derogar o 

suspender tributos locales y participar en los ingresos federales, dicho convenio, se 

complementa con seis anexos y dos declaratorias. Actualmente todas las entidades 

federativas se encuentran adheridas al sistema y coordinadas en derecho. 

c) CONVENIO DE COLABORACIÓN ADMINISTRATIVA. 

Es un acuerdo mediante el cual se establecen las funciones de fiscalización y 

administración de los ingresos federales. e¡ercidas por las entidades o los municipios y 

por las cuales perciben los denominados 1ncent1vos económicos. 
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11. RGANISMOS DE COORDINACIÓN FISCAL. 

La Ley de Coordinación Fiscal establece los organismos gubernamentales para facilitar 

el desarrollo, la vigilancia y el perfeccionamiento del SNCF, donde las entidades 

miembros del sistema concurren para llevar a cabo tal fin. Dichos organismos son la 

reunión nacional de funcionarios fiscales, la comisión permanente de funcionarios 

fiscales. la junta de coordinación fiscal y el Instituto para el Desarrollo Técnico de 

Haciendas Públicas 

111. SISTEMA DE PARTICIPACIONES. 

Se refiere a la administración de las participaciones en ingresos federales e incentivos 

económicos, correspondientes a las entidades federativas y municipios. las cuales se 

integran como porcentaje de la recaudación federal participable. 

La recaudación federal participable son los ingresos que obtiene la federación por 

concepto de todos sus impuestos Así como por los derechos sobre la extracción de 

petróleo y de minería. disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos 

conceptos 

Entre las participaciones en ingresos federales que los gobiernos estatales y 

municipales reciben. se encuentran las que proceden del fondo general de 

part1c1pac1ones. el fondo de fomento municipal. de uso y tenencia de vehículos y otras 

mas, en las proporciones correspondientes Además los gobiernos estatales reciben 

part1c1pac1ones en ingresos municipales por concepto del 1mouesto pred1al. encuentro 

de tesoros y otros A su vez los municipios rec•ben part1c1pac1ones del gobierno de los 

Estados relacionados con el impuesto estatal sobre haciendas. legac:los. donaciones y 

otros conceptos 

El Fondo General de Part1c1paciones es muy importante para los gobiernos locales. 

debido a que le representa una alta cantidac:l de recursos 
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La formula que se aplica para distribuir los recursos del Fondo General de 

Participaciones entre las 32 entidades federativas se divide en tres componentes. de 

acuerdo con los siguientes objetivos especificos 

a) Equidad. Para favorecer este criterio se asigna el 45. 17% del fondo en 

proporción directa con el número de habitantes de cada Estado. 

b) Eficiencia. Este objetivo se intenta lograr mediante Ja asignación del 45.17% en 

función del origen de la recaudación en las entidades federativas. 

c) Criterio complementario de equidad El restante 9.66% de Jos recursos se 

asigna en proporción inversa a las participaciones por habitante de cada entidad 

federativa. con los cual se intenta proporcionar más apoyo a los estados menos 

favorecidos por los anteriores cntenos 30 

Existe una reserva de contingencia. que tiene la función de apoyar aquellas entidades, 

cuya participación total en los fondos general y de fomento municipal, no alcance el 

crecimiento experimentado por la recaudación federal partacipable del año, es decir, la 

reserva de contingencia busca que el crecimiento en las participaciones sea igual al de 

la recaudación federal part1c1pable. De esta reserva, los Estados participarán a sus 

municipios. como mínimo. una cantidad equivalente a la proporción que represente el 

conjunto de part1cipac1ones a sus mun1c1pios del total de participaciones de la entidad 

También hay una reserva de compensación, y tiene el ob¡etavo de compensar a las 

entidades federativas que sean afectadas por el cambio de fórmula de participaciones. 

Las participaciones federales que recabaran los municipios del fondo general de 

participaciones. nunca seran inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al 

estado. Asimismo la federación entregara las participaciones a los mun1c1p1os por 

conducto de los Estados. dentro de los canco días siguientes en que et estado las haya 

recibido 

"' Sánchez Almanza Adolfo, ºMa'>linación e ingreso en los muriteiptos de México. ana!isis para la 
asignación de recursos fiscales·. UNAM. Instituto de investigaciones económicas. 2000. 
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Las participaciones son inembargables No están sujetas a retención, salvo para el 

pago de deudas contraídas por las entidades o municipios con la autorización de la 

legislatura local. 

2.7. CONCLUSIONES. 

De acuerdo al estudio que se elaboró sobre el marco institucional del Municipio, en 

materia financiera, podemos concluir lo siguiente. 

Los Municipios pueden administrar libremente su Hacienda, pero no tienen la 

capacidad para legislar en materia tributaria Por otra parte, deben de cumplir una 

amplia gama de funciones. entre las principales se encuentra la prestación de servicios 

básicos. cuidar la armenia de la sociedad. y planear el desarrollo municipal. 

Los Munic1p1os no pueden contraer obligaciones o empréstitos, sino cuando se destine 

a la inversión pública 

Para plantear propuestas que permitan fortalecer las finanzas públicas municipales. es 

importante conocer la fuente de ingresos tnbutarias y no tributarias. así como las 

funciones de los funcionarios que tienen relación con la cuenta pública. Sin embargo, 

no todas las autoridades municipales cumplen cabalmente con sus obligaciones. por 

diferentes motivos. ya sea por ineptitud, apatía. ignorancia. etc . y esto se reíleia en la 

baia recaudación de ingresos propios que tiene el munic1p10. en la falta de una buena 

planeac1ón. en el desperd1c10 de oportunidades que pudieran generar recursos y 

estimular el desarrollo municipal Por eJemplo. tanto Ecatepec como Alfaiayucan no 

tienen empresas paramun1apales. AlfaJayucan no tiene actualizado su padrón 

catastral. ni utiliza el mecanismo de contrataoón de deuda pública para eiecutar 

proyectos de obra pública En el tercer capitulo constataremos la fragilidad en los 

ingresos propios de los mun1c1p1os de Ecatepec y de A!fa¡ayucan 

Otro punto importante de la legislación mun1opa1. es de que el congreso local revisa la 

cuenta pública de los Mun1cip1os. sin embargo. no existe transparencia en el manejo de 

los recursos. además no se publican los estados financieros que presentan y muy 
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difícilmente dan acceso a esa 1nformac1ón Esto resulta un obstáculo para fortalecer los 

ingresos que recauda el municipio. dado que los contribuyentes se niegan a pagar sus 

obligaciones porque no saben el destino de esos recursos 

No existe un organismo autónomo de coordinación fiscal y no todas las entidades 

cuentan con una legislación de coordinación fiscal, esto dificulta estimar la cantidad de 

recursos que se pueden obtener. y limita la capacidad para hacer una buena 

planeación y proyectos de obra pública. 

Finalmente, hay que ser"lalar que no todos los Municipios cuentan con la legislación 

actualizada, y obviamente repercute en la debilidad institucional para el e¡ercicio de sus 

funciones. 

75 



CAPÍTULO 3. 

LAS FINANZAS PÚBLICAS DE ECATEPEC, 

MÉXICO, Y ALFAJAYUCAN, HIDALGO. 
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3.1 INGRESOS TOTALES DE ECATEPEC, MÉXICO Y ALFAJAYUCAN HIDALGO. 

En este capitulo se analizara la estructura y el comportamiento de los ingresos y 

egresos de Ecatepec México y Alfajayuca Hidalgo. del período 1995-2000. 

Considerando que Ecatepec es un municipio urbano y Alfajayucan un municipio rural, 

el análisis de sus finanzas públicas nos permitirá reafirmar la fuerte dependencia en las 

participaciones y aportaciones federales, asimismo, visualizar la capacidad que tienen 

ambos municipios para la recaudación de recursos que la legislatura les confiere. 

Por el lado de los egresos, se le dará énfasis al análisis de la proporción que 

representa los rubros del gasto: de adm1nistrac1ón. obras públicas. deuda pública. 

etc.. con el fin de conocer que rubros de egresos tienen una mayor prioridad en los 

municipios estudiados. 

Un primer análisis de las finanzas públicas de Alfajayucan y de Ecatepec. es el 

comportamiento histórico de sus ingresos totales. este análisis nos permite conocer la 

variación de los recursos totales en el periodo 1995-2000, asimismo. poder visualizar si 

estos municipios cuentan con los ingresos suficientes para solventar sus gastos. y de 

alguna manera impulsar el desarrollo municipal. 

3.1.1 ANÁLISIS DE LOS INGRESOS TOTALES DE ECATEPEC 

Trabajando a precios constantes. la tasa promedio de crecimiento (TPC) de los 

ingresos totales de Ecatepec de 1995 al 2000 fue de 19.4 7%. fue una TPC alta. debido 

a que en promedio cada afio creció 19.47%. 

Sin embargo, al analizar la tasa de crecimiento anual. (cuadro 9). nos damos cuenta 

que el crecimiento de los ingresos no fue constante. sino que tuvo un crecimiento 

enorme a partir de 1998. ai'\o en que se crea el ramo 33. y le son otorgados más 

recursos a los municipios. 
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Cuadro 9. 
INGRESOS TOTALES REALES Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE ECATEPEC, 1995-2000. 
MILES DE PESOS (AÑO BASE 1995=100) 
ANO 1 lnc;¡resos Tolales l tasa de crectm1ento anual (o/e) 
1995 1175.19564 1 
1996 1 194.494 37 111.01 
1997 r227.241 44 116 83 
1998 '318.636 45 ¡ 40 21 

c22.99 1458.091.81 ! 43.76 
L2_000 1426.50511 i ·6.89 
FUENTE· Cuadro elaborado con datos del INEGL 

En los últimos años Ecatepec ha ido incrementando sus ingresos en una proporción 

alta, en 1996 el crecimiento real de los ingresos totales de Ecatepec fue del 11.01 %, 

este aumento se explica por el incremento en las participaciones. los ingresos de la 

deuda pública y los productos. 

Para el siguiente año. 1997. los ingresos totales reales crecieron con respecto al año 

anterior en un 16.83%. el rubro de ingreso mas dinámico fue la deuda pública que llegó 

a representar el 11 .52% con respecto al total. 

En 1998 y 1999 fueron los años en que los ingresos totales alcanzaron el crecimiento 

más alto debido a que crecieron en una proporción de 40.21 % y 43. 76% 

respectivamente. estos crec1m1entos se explican porque a partir de 1998 se crea el 

ramo 33. lo que significó que se les destinaran más recursos a los municipios 

principalmente por concepto de el fondo de aportaciones para la infraestructura social 

municipal y el fondo de aportaciones para el for1alecimiento municipal. 

En el 2000 los tasa de crec1m1ento anual de los ingresos reales fue negativa. ya que 

decreció en un -6.89%. este decrecimiento se debe a que la deuda pública representó 

el 0.21% con respecto al total. siendo que en 1999 había representado casi el 12%. es 

decir, disminuyen los ingresos por concepto de deuda pública. de representar 109 

millones 281 mil 480 pesos en 1999. en el 2000. los ingresos de duda pública fueron 

equivalentes a casi 2 millones de pesos. 
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Gráfica 1. 
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Cuadro 10. 

INGRESOS TOTALES REALES DE EL ESTADO DE MEXICO Y DE LOS MUNICIPIOS, 1995·1999. 
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL . (Miles de pesos). 

1 ANO \MUNICIPIOS 1 TCA(%) ! ECO. DE MEXICO"' 1 TCA("lo) 
,1995 •20.138.25697 ; '2.722.214936 
1 1996 1 20.53:2.695 38 . 1.95 • 3.018.179 35:-=70-----,'-1~0 87.--------' 
i 1997 i 22-:SOS:::3219----:--;-;o-6------.-3.055.991 325 1 1 25 
,1998 :28 . .:71.41118 2.:·8.: 4.029.137375 ___ __.,"'30-1º~.-=8~4------4 

1999 73s-:-27·g:-5;;·17~-. --~2T9_1 _____ --¡-_935-:02.: 98o" , 22.48 ____J 
11 Representan los ;ngrtiSO-StotaiCS7C-ittes-delo5 2.ib8-K•un1c1p1os de Me:.;;cc 
2 1 Representan los ingresos totales rea~cs c!e los 122 Pl.~ur.1c1p-0s del Estaco de Méxtco 
TCA= Tasa de crec:m1ento anual 
TPC =Tasa promeC:10 ce creorn.ento de ~995-1999 
FUENTE. E!aborac)on ;Jrop1a con catos del INEGI 

En el cuadro 10 se observa que la tasa de crecimiento anual de los ingresos totales de 

los Municipios de f..léx1co y los municipios del Estado de México tuvieron crecimientos 

positivos. destacando que a partir de 1998 cuando se crea el Ramo 33 los municipios 

en general tienen un incremento en sus ingresos producto del fondo de aportaciones. 
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Hay que señalar que de acuerdo a los datos del sistema de base municipales del 

INEGI, las finanzas públicas de Ecatepec y de Alfajayucan no presentan desequilibrios 

a nivel contable. sin embargo. basándonos en los datos del estado comparativo 

presupuesta! de los ingresos y egresos que realiza el sistema de contabilidad de 

Ecatepec y de Alfajayucan del 1 de Enero al 31 de Diciembre para cada año, 

observamos que las finanzas públicas si presentan desequilibrios realmente. es decir 

tienen déficit o superávit; al final de este capitulo se hará un análisis del estado 

comparativo presupuesta! de los ingresos y egresos de Ecatepec y de Alfajayucan para 

el año 2000. 

3.1.2 ANÁLISIS DE LOS INGRESOS TOTALES DE ALFAJAYUCAN 

El municipio de Alfa1ayucan. Hidalgo. también ha ido incrementando sus ingresos 

totales reales del periodo 1995-2000. incluso en una proporción relativa más alta que 

en Ecatepec. esto lo podemos constatar debido a que su tasa de crecimiento promedio 

de los ingresos fue 27.91~·º· 

Cuadro 11. 
lNGRESOS TOTALES A PRECIOS CONSTANTES Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE 
ALFAJAYUCAN, HGO., MILES DE PESOS. (AÑO BASE1995=100)==--=--==~~ 

:·ANO-·------·-·-· INGRESOS TOTALES REALES 1 TASA DE CRECIMIEMTO j 
1 ANUAL ºA, J 

Al analizar la tasa de crecimiento anual de los ingresos totales de Alfajayucan. (cuadro 

11) • se puede observar que el crecimiento de los ingresos reales no fue constante en 

el periodo de estudio. en 1996 los ingresos totales decrecieron en un 9.36%. sin 

embargo para 1997 los ingresos totales aumentaron en un 53.91 %. debido a que en 

ese año las transferencias representan el 22.37% con respecto al total de ingresos, 

so 
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siendo que en 1995 y 1996 las transferencias del municipio de Alfajayucan 

representaron cerca del 0% con respecto al ingreso total. 

En 1998 la tasa de crecimiento anual tuvo su mayor crecimiento durante el periodo de 

estudio 1995-2000, debido a que los ingresos totales reales de ese año aumentaron en 

un 84.89°/o, este crecimiento se explica porque los productos y la deuda pública 

tuvieron un peso importante en la estructura de los ingresos. ya que estos rubros 

representaron el 24.2º/o y 17.33% respectivamente_ 

En el año de 1999. los ingresos totales tuvieron un crecimiento del 39. 76% con 

respecto al año anterior. dicho crecimiento es explicado por el aumento considerable 

de los recursos provenientes del fondo de aportaciones. reflejándose en el 42.99% 

que representaron las transferencias en ese año. asimismo las disponibilidades 

representan el 15.76%. cabe destacar que en el 2000 las disponibilidades 

representaron un nulo porcenta¡e en la estructura de los ingresos totales. por tal 

motivo. la tasa de crecimiento anua! fue negativa . es decir. decreció en un 13.89%. 

En el grafico 2. se observa más claramente el comportamiento de la tasa de 

crecimiento anual a precios constantes de los ingresos totales. Comparando con la 

evolución de los ingresos de Ecatepec. se puede decir que hay una similitud en el 

compor1amiento de los ingresos. debido a que estos aumentan notablemente. sobre 

todo a partir de 1998. asimismo. en los dos municipios para el año 2000 existe un 

decrecimiento en sus ingresos. a pesar de que disminuyeron los ingresos totales en 

ambos municipios. las aportaciones y participaciones aumentaron. 
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Gráfica 2. 
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Los Municipios han fortalecido su Hacienda Pública en los últimos afias. lo cual les 

permite tener un mayor margen de maniobra para formular y ejecutar politicas que 

tengan como objetivo impulsar el desarrollo dentro de su jurisdicción. Sin embargo. el 

fortalecimiento de los ingresos es condrc1ón necesaria pero no suficiente para que los 

Municipios puedan ser considerados motor del desarrollo nacional. debido a que no 

existe un proyecto que los haga hacer mas eficientes en el manejo de sus ingresos. 
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3.2 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE ECATEPEC, MÉXICO Y 
DE ALFAJAYUCAN, HIDALGO, 1995-2000. 

3.2.1 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE ECATEPEC 

Los ingresos y egresos. que representan los dos grandes agregados de las finanzas 

públicas municipales. se desagregan en una serie de rubros. que como ya se señaló 

en el primer capítulo del trabajo. tienen una clasificación convencional. en este 

apartado se analizara la importancia que cada uno de los componentes de esos dos 

grandes agregados tienen en el total. y a su vez. interpretar los cambios ocurridos en 

dicha estructura para el periodo de estudio. 

Cuadro 12. 
ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TOTALES DE ECATEPEC, MEXICO, 1995-2000. CIFRAS EN 
MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES. 
,----------,-,995--·--·~199·5----·-·1997·-----'1998 • 1999 '2000 1 
:1r.::-.ü3"FH~:sos ! 11s~1c;5-54--·2~s-,-:nB21--- 3.io. isJ 44 soo.,, J 19 , g, 1.04.i 3o '. 921.sa4 sa ¡ 
BRTUTOS . • ' · 
J':'~EST-..@ ___ -::::::.-..s~'Jl!J'f::~·--·5[f772:::_~!l-=----g¡;~(JT;r;:iti---:r2-:s-1'4.ís--:-9_2.S9B-o-,--,-,-B-,00-7 ad 
-~A~T_lf.'f"ACl~~E~ .. ;_75.~1~'!_-~_;;_ ___ 1_:!_7 c'.~~-~!B-> 480 78 , 2:6 35_?_?2..._!_?70~_357,309 75 ¡ 
! ~~ROVECHAMIENT 4.499 45 : 3.415 69 ; 16.958 77 ! 26.375 00 ! 20.211.93 ! 29.973.32 1 

r·oELíbA-PuBc;c;;-4·,-267 12.313 83 , 39. 194 63 · 40 64 7 o 1 , 1 09 26 1 48 , 2 000 00 
,..~~:cE~~~NTA-OT_o ________ .3.000 21 '4.340 06 ,·6.364 79 ! o . o 

·-c-0NfRIBUc10N-5E-;-6-5464~-- ,J.94988 ;J.Z0191 10.63465 '.9.29"!77 :4.27948 
: MEJORAS . ' 
~-e::;-E-RECH65 ______ 8_.i~fT26----,-~-:sc9 .S~3--. 19.980 a.s---:3a-i.:o 28 '54.iei 9.S 3-1. 940 8~ 1 

~~o-óu~-ro}?_ ___ =-~=t~~~~~-==-.'?Q~.;-9 ~i3- --~~a4 -r9--~:-(]_l~~, Lª ,~_3o _ -,-3 ss.s 97 , 
, TRANSFERENCIA$ '2 721 79 O O 147.573 01 ~ 309.53..; 29 3..;Q 289 07 : 
foTROSIÑGRES-~2-:-550 oo , ü -o o 'ú-------,97(,~ 
,...DISPONIBILIDADES Ó O ·O O · B 504 27 , O : 
._~~~.;;t-t-t'.>~~~~ió"b<:)"f~S:--~~;~~'!'t•Yt..~~t-i:iU~;¡~~s-ti~t"'"C.l!Jtc"Ai';•Yioo: ~SYl~<:üMl'.5°AAA'\'1WJ 

PRESUPUESTA!.. DE ¡~,¡GRES05 DE ECAiEPEC 

En el cuadro 12. se presenta la estructura de los ingresos totales de Ecatepec. del 

periodo 1995-2000. en valores absolutos. son cifras grandes debido a que Ecatepec es 

el Municipio mas poblado del Estado de México. por lo tanto rec:be una cantidad 

considerable por concepto de transferencias Federales. asimismo Ecatepec cuenta con 

un gran número de industrias y comercios que contribuyen al erario municipal. 

Para efecto de conocer el peso que representa cada rubro en el total de ingresos es 

necesarios presentar la estructura porcentual, el cual se presenta a continuación. 
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Cuadro 13. 
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS DE ECATEPEC. MÉXIC0.1995-2000. 

! '1995 '1996 '1997 11998 : 1999 ! 2000 
! INGRESOS BRTUTOS , ioo~·o 1 100º'~ • 100º/o 1 100 .. 10 ; 100.,,o i 100~~ 
¡IMPUESTOS '33 55 · 23 3-1 , 18 23 , 12 79 • 10 2'"1c_.. __ ;_1'-'2~8:,;9----I 
iPARTICIPACIONES · 43 02 54 4 7 ' 54 23 ·:la 21 ; 29 65 138.75 
·¡~ROVECHAMIENTOS--·-2·5_6 ___ ._. _1_3•5_ __ ~~~ 4 65 2 2;,1 ___ _¡_! .:;3...;2;.;5:_ __ _. 
1 DEUDA PUBLICA 0.23 4 89 1 11 52 1 7 18 · 11~99 1 O 21 
:PoR--CUENT~DE"io , ,-9----'. IT1--· ·.: 1 12 i =o"'""'"'-----,'-. o=--"-'-----! 
1 TERCEROS ----"!____ 1 
iCONT.RIBUCfOt¡----DE · 3 73 1 5•i i O 94 ; 1 87 ¡ 1 01 f, 0.46 
i l.1EJORAS ' 1 
f b-ERECHOS 1 4 84 , 4 97----1-5 87 ¡ 6 a.; 1 s 9~ , 3 7='9'----! 
!PRODUCTOS ;327 820 .293 ·123 '089 1.51 
rtR.ANS.ÍºE-RENCIAS 1 1 55 , O o , 2'5 06 ¡ 33 97 -.-3~6~.9-,-----< 
loTROSINGRESOs----. 7 19 , o , o : o . o 1 2 , 3 
f DISPONIBILIDADES - O · O ·O 'O , O 94 O ¡ 
~~UENTEELA9-6RAC.iúf¡-p--¡-.fQPIA.""Có·r~ DAT0.SDE¡;;:;EGTY15€ELSiSTEíAA5-EúJÑTA91uOAbDEEC~rEPec----

Analizando la estructura porcentual de los desagregados del ingreso total de Ecatepec. 

podemos observar que el rubro que mayor peso tiene con respecto al total son las 

participaciones. ya que en 1995 representan el 43.02% y en 1996 y 1997 representan 

mas del 50%. a partir de 1998 cuando se crea el Ramo 33 el Municipio de Ecatepec se 

hace mas dependiente de los ingresos federales, debido a que las participaciones 

representan el 38.21 % y las transferencias. que es el rubro en donde se contabilizan 

las aportaciones que recibe el Munic1p10. representa el 26.06%. y que si sumamos las 

participaciones con las transferencias tenemos que representan el 64.27%. 

Para el año 1999. las participaciones y transferencias siguen ocupando un mayor 

peso con respecto al total. s1 sumamos estos dos rubros tenemos que representan el 

63.62%: para el año 2000 se agudiza más la dependencia que tiene el municipio de 

Ecatepec con los recursos federales. debido a que las participaciones representan el 

38. 75% y las transferencias el 36.91 ~º y Juntos representan el 75 66% Esto datos 

demuestran que Ecatepec paso a ser un Municipio muy dependiente de las 

participaciones y aportaciones. además de disminuir el ntmo de recaudación de sus 

ingresos propios. 

Los impuestos. constituyen el rubro en donde los municipios tienen margen de 

maniobra para recaudar ingresos propios principalmente por concepto del pago del 

predio que realizan los habitantes de la demarcación. tienen un tendencia a disminuir 
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en la estructura porcentual de los ingresos para el caso de Ecatepec, en 1995 

representaban el 33.56% con respecto al total. en 1999 representan sólo el 10.21% 

Los derechos, productos. aprovechamientos y contribución de mejoras son los 

componentes que menor peso tienen en los ingresos totales de Ecatepec. Los ingresos 

por concepto de deuda pública presentaron su nivel más alto en 1997 y en 1999 que 

constituyeron el 11.52% y el 12% respectivamente. en el año 2000 la deuda pública 

fue insignificante en los ingresos que recibió Ecatepec. debido a que represento el 

0.21%. 

Haciendo una clasificación de los ingresos en ingresos ordinarios directos(impuestos, 

productos. aprovechamientos y derechos). participaciones, transferencias, deuda 

pública y otros ingresos. se observa en el cuadro 14 que los ingresos ordinarios 

directos disminuyen su participación en más del 10% de 1995 al 2000. Los ingresos 

ordinarios. son los ingresos que los municipios reciben con regularidad a través de sus 

propios mecanismos y fuentes. su propia característica permiten preverlos en monto y 

periocidad." 

Cuadro 14. 
PARTICIPACIÓN PORCENTUAL DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DIRECTOS, 
PARTICIPACIONES, TRANSFERENCIAS, DEUDA PÚBLICA Y OTROS INGRESOS DE ECATEPEC. 
1995·2000. 

;1995 
lN-GRESOS ORDiNARIOS.:7 96 
_DIRECTOS 
PARTIC~l~P-A_C_IO~NES--Y ... 4 57 

TRANSFERENCIAS 
'oI::OcfA PUBLrc"A ---~0~23 

¡1996 

::o 62 
' 
s.; 47 

... 89 

002 

¡1997 
34.22 

! 
:54 23 

,11 52 

~ 03 

!1998 
26 50 

! 

7 18 

o 05 

11999 2000 
;zo 26 2190 ___ _ 

1 
-l3362---~s6-6---~ 

,11 99 o 21 

... 12·---·-2-23----

INGRESOS-TOTALÉ·s ,ioo"-0 ,100%. 100% 1ooc.¡, poo~º •100% 
i ; 

FUENTE~uaoro elaboraco con catos cel INEGI y cel sistema ce contab1hdad ce E-ca-te~~------

,, Me¡ia Lira. José. PROBLEll.\ATICA Y DESARROLLO MUNICIPAL. Plaza y Valdés eo1tores. MéJ<ICO. 
199-1 PP. 115. 
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- • -DEUDAPÚBLICA 

En el grafico 3, se aprecia que los ingresos que recauda el municipio en forma directa, 

como es el caso principalmente de impuestos. productos. aprovechamientos. y 

derechos. cada año fueron representando una cantidad menor con respecto al total, en 

1995 representaban el 4 7 96~<: y vemos que en el 2000 disminuye su participación 

representando el 21.9º.;, 

Contrario sucede con las par.1c1pac•ones y transferencias del gobierno Federal y 

estatal. derivados de la ley de coord1nac1on ftsc.-.il. que aumentan su participación año 

con año de 1995 al 2000 en el ingresos total de Ecatepec. debido a que de 

representar el 44 57°0 en 1995. en el año 2000 representan el 75.66%, esto significa 

que el munic1p10 de Ecatepec como ya se había mencionado. se hizo más 

dependientes de las pamc1pac1ones y de las aportaciones provenientes del gobierno 

federal y estatal. 
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Es una realidad que la situación económica de la población de Ecatepec es cada vez 

más precaria, lo cual afecta a todos los actores sociales. debido a que al atender sus 

prioridades básicas dejan pendiente el pago de sus contribuciones; la falta de liquidez 

de la población provoca el vencimiento de los plazos en sus obligaciones fiscales. lo 

cual causa sanciones pecuniarias que redundan en el aumento del número de 

contribuyentes omisos. 

3.2.2 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DE ALFAJAYUCAN. 

Con respecto a la estructura de los ingresos de Alfajayucan. las participaciones y 

aportaciones que recibe el municipio constituyen el rubro más importante de los 

ingresos llegando a representar el 95.82% en el año 2000. En contraste. los impuestos 

no representan un peso importante en los ingresos. incluso tiene una tendencia a 

disminuir. ya que de representar el 5 33% en 1995. en el 2000 constituyen un 

insignificante 0.78% Los ingresos por concepto de derechos. productos y 

aprovechamientos. presentan la misma tendencia que los impuestos. es decir, a 

disminuir su participación en los ingresos totales. 

Cuadro15. 
ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS TOTALES DE ALFAJAYUCAN, HIDALGO 1995-2000. CIFRAS 
EN MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES. 

·----,995---19·9¡¡-----:-,9-97 1998 11999 
'IN"cfRESOS BFÜUTOS--2.·75-.3-7~·--··3 i86oo--6~249 76 . 13.671.36 : 21.513 10 
:TM'F>uEs'í'os---·-·---·1:\"a96---~-,-:,-s-.ii----;3s ,5 ---.-1-3~1··.00---.-139 95 
:-PARTiCIPAClÓNES ______ T.382-s-5---·2~s5s 18 4.046 69 6.065 65 '6.990 39 
.... APROVECHAl.1lE~lfas· --,-3)"5·,---5::-58--~·56 6--.---~70 20 88 93 
:-oEÜDAPUBUCÁ ______ ó _____ o ___ . o 2.370 15 
'P6R ___ CíJENTA ____ DE_O ______ .ó _______ o o 
'TERCEROS 
-CONTRlsücloN ____ í:5E_ó ______ o __ o 
'll.IEJORAS 

1 .437 76 
.o 

·O 

!2000 1 
120.218 49 l 
"18 35 
9.070 16 

• 164 80 1 
:o 
o 

o 
'DERECHOS 96 23 11615--"1i60S---117-54 --, 73 75 464 78 ! 
'.°'PRODUCTO_S _________ 2817---;-e6_2_ 27 00 3.308 86 • 38 37 • 55 79 1 
-TRA~-EFÜ:'NCIAS ____ o _____ o _______ ,-_39~-2so 75 : 9.249 84 . 10.304 57 1 
• OTROS INGRESC5S ____ o o 434 60 o O O 
: DISPONIBILIDADES O O O · 1 .320 48 , 3.394 08 , O ! 

FUENTE· Del penooo 199~1999. ~1stema oe base rr-.u:r.1opates de l~EGI. c::e1 a~2-o<X> estdOO comparativo 
;ltesu;>uestal de ln\il"CS.OS de A.:!a.,ayucan. Hl;o 
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Cuadro 16. 
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS INGRESOS DE ALFAJAYUCAN. HIDALG0.1995·2000. 

-----,.¡-995 '1996 i 1997 j 1998 : 1999 l 200~ 
¡¡r;lGRESO_S_BRTUTOS 1100% 1 100% 1100% i 100% 1 100% i 100% 1 
r¡r;;f PLfE5To-s-----, s 33 , 4 03 1 2 21 1 1 o 1 , o 65 ' o 78 1 
rPARTICIPACIONES-----n¡~-189 71 i 64.75 144 36 i 32 49 '44 86 
[_/l.f"~c5\1ECHAf.iJ}{fJtg_~_4ia 1202 :138 1051 !041 :081 1 

f_~&~DA ~iS~~;~-OE+g , O : g _1 ~7 33 : ~ 68 : g 
'TERCEROS i ! O 1 
. C-ONTRlBUClóN--0-E 'o 1 o ' b ¡o 'o : o 
¡ l.1EJORAS , 1 
,-OE_R_E_CHCYS-----~-344----:3 64 ' 1 es i o 85 ' 68-0----230---: 
"f:iRobucto_s _________ 1_15"1----,-05_e ____ "T6~--:2-i2-o ___ :_o17 ____ o,_.2_1 __ ___, 

¡~6-ry~~:~~~~~~~~--+g 1 g : ~29;7 : 8 05 i ~2 99 '. ~~º-'9"-6'-----1 
[olsPBNIBiuó-AOES ___ o ____ ~o 'o 1 9 6 15 76 'o ---' 
FUENTE:e1aborac~on Píop1n:-con datasdt?TNEGI y de el sistema de contabilidad oe AlfaJayucan. 

El municipio de Alfajayucan no presenta ingresos por concepto de contribución de 

mejoras ni por cuenta de terceros. debido a que el Ayuntamiento no recibe cantidad 

alguna por personas fisicas y morales que se benefician de manera directa de obras 

públicas. y además el gobierno municipal no retiene descuentos en los sueldos de sus 

empleados. ya sea para cuotas sindicales o para instituciones de seguridad social. 

La deuda pública generalmente ha sido de 0% excepto 1998 y 1999; en una entrevista 

que se le hizo al tesorero municipal con respecto a la deuda pública de Alfajayucan. 

consideró que esta no era importante. ademas de que existian dos restricciones para 

endeudarse. una de las restncc1ones cons1stia en que las instituciones bancarias 

tenian incertidumbre para otorgarte cred1tos al municipio, debido a que habia cambio 

de gobierno cada tres años. la segunda restricción consistia en que las autoridades 

que tomaban posesión de un trienio a otro. no querían trabajar con el municipio 

endeudado 

Las disponibilidades representan las cantidades que r.o se gastaron en el al'io anterior 

al que estan registradas. por e¡emplo en 1998 se contabilizo en el rubro de 

disponibilidades S 1 .320,486 pesos. esta cantidad representa lo que no se gasto en 

1997. es decir hubo un superavit en su cuenta pública y por tal motivo queda como 
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disponible para 1998, la misma situación sucede para 1999, sólo que en este años las 

disponibilidades representa el 15. 76% con respecto al ingreso total. 

Si clasificamos los ingresos que obtuvo el municipio de Alfajayucan. en ingresos 

ordinarios directos. participaciones. transferencias. deuda pública y otros ingresos (ver 

cuadro 17), es notable que los ingresos por concepto de participaciones y 

transferencias representan el mayor porcentaje del total de los ingresos, lo cual 

significa que Alfajayucan no tiene una política para fortalecer sus ingresos propios 

debido a que este municipio no le ha dado prioridad a los recursos que puede 

recaudar el mismo. 

Cuadro 17. 

PARTICIPACIÓN PORCENTUAL DE 
PARTICIPACIONES, TRANSFERENCIAS. 
ALFAJAYUCAN, 1995-2000. 

(1S95 
'NGRESOS ORDINARIOS DIRECTOS ¡14 56 

i>ARTICIPACIONES-YTRAÑSF-ERE-NCIAS ~5 41 

DEUDA PUBLICA o 
OTROSINGRESOS-----------0 

LOS 
DEUDA 

11996 

¡10 27 

~9 071 

' o 

o 

¡100% 

INGRESOS ORDINARIOS DIRECTOS, 
PÚBLICA y OTROS INGRESOS DE 

,1997 ;f99ií-~~2ooo 1 
,5 9 ,.¡4·2--:z-03 -l 16 

1 

' . 
87_, 2 68°56 75 48 ,9582 
' 
p .17 JJ 6 68 o 

1 
6 95 96 .15 75--0--~ 

1100'Yo ¡100% '.100~t> )1 OOo/o 
1 

FUENTE Elaborac•ón propia con datos del INEGI y de la Cuenta Pubhca de ingresos de Alfajayucan. 
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Gráfica 4. 
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En el grafico 4. se observa que los ingresos ordinarios directos de Alfajayucan 

presentan una tendencia a disminuir su participación con respecto a los ingresos 

totales. de representar el 14.56% en 1995 llegan a constituir el 2.03% en 1999. 

Contrario sucede con las participaciones y transferencias que tienen una tendencia a 

representar la mayor parte dentro de la estructura de los ingresos de Alfajayucan. 

Haciendo una comparación con Ecatepec. el municipio de Alfajayucan es todavía más 

dependiente de los •ngresos que les destina el gobierno Federal y Estatal denvados de 

la ley de coordinación fiscal. y que esto se acentuó más a partir de 1998 cuando se 

crea el Ramo 33. Por otra parte. ambos ~.,unic1p1os han disminuido su recaudación de 

ingresos propios. este problema se debe a que los recursos que provienen de fuentes 

externas no han estimulado a los gobiernos municipales para crear mecanismo que 
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mejoren la eficiencia de recaudación. es decir. no han aprovechado al máximo las 

potencialidades que tienen para incrementar su fuentes de ingresos propios. 

De acuerdo a las características que presentan tanto Ecatepec y Alfajayucan. es claro 

que Ecatepec tiene mayores posibilidades de incrementar sus ingresos. debido a que 

cuenta con una mayor producción. tiene acceso a un mercado amplio para realizar sus 

transacciones. en pocas palabras cuenta con una economía mas desarrollada que le 

permite obtener más recursos por concepto de aprovechamiento. productos. derechos. 

impuestos. etc .. sin embargo. presenta una tendencia decreciente en la recaudación de 

ingresos propios. que permite suponer que no están trabajando para mejorar su cuenta 

pública y depender menos de las participaciones y aportaciones. 

3.2.3 ANÁLISIS COMPARATIVO DE LOS INGRESOS FEDERALES Y LOS 

IMPUESTOS DE ALAFAJAYUCAN Y ECATEPEC. 

El comportamiento en particular de los ingresos que obtienen Alfajayucan y Ecatepec 

por concepto de las participaciones y aportaciones. han ido aumentando año tras año 

de 1995 al 2000. si transformamos las cantidades nominales a cantidades reales y 

sumamos las participaciones con las aportaciones. tenemos que su tasa promedio de 

crecimiento durante el periodo de estudio fue de 30.89º/o para Alfajayucan. mientras 

que para Ecatepec fue de 33.75% 

Con esta alta tasa de crecimiento de los ingresos se podría generar un mayor progreso 

en sus demarcaciones. lo cual no se ha dado. ya que los habitantes de estos 

Municipios no se han visto beneficiados en la misma magnitud de el incremento de los 

recursos que le transfiere el gobierno Federal a los Municipios. Para el caso de 

Ecatepec. sigue teniendo alto desempleo. grandes asentamientos humanos. 

inseguridad. corrupción. vandalismo. etc. lo mismo sucede con Alfajayucan. sólo que 

son problemas caracteristicos que presenta un Mun1cip10 rural. alta tasa de emigración. 

no se generan fuentes de empleo. bajos niveles de producción. alta marginación. etc .. 

La explicación más adecuada a estos problemas. es de que ninguno de estos 

Municipios señalados cuentan con un programa serio para crear las bases de un mayor 

91 



Las finanzas públicas de Ecatepcc, México, y Alfajayucan. Hidalgo 

desarrollo, no se ha dado una cultura de gestionar el progreso y bienestar de los 

habitantes, por el contrario prevalece la ineficiencia de los funcionarios de los 

Ayuntamientos a raíz de falta de preparación de estos para ejercer correctamente sus 

funciones. 

A pesar de que Alfajayucan es más dependiente de las participaciones y aportaciones 

observamos que en Ecatepec creció más la cantidad de recursos que le destina el 

gobierno Federal y Estatal. siendo 1998 para este último municipio mencionado cuando 

la tasa de crecimiento anual de estos recursos fue mayor durante todo el periodo de 

estudio, ya que creció el 66.2%. (ver cuadro 18). para 1999 las participaciones y 

aportaciones crecen en un 42.35~á; en el año 2000 la tasa de crecimiento anual de 

estos rubros mencionados tuvieron un menor crecimiento. casi del 1 0% tanto para 

Ecatepec como de Alfajayucan. sin embargo sigue representando un incremento alto. 

Alfajayucan presenta un comportamiento dinámico en los ingresos que recibe del 

gobierno Federal a partir de 1997 cuando crecen en un 22.56%. en 1998 la tasa de 

crecimiento real de este rubro fue de 32 55% y para el siguiente año 1999. es cuando 

se presenta una tasa de crecimiento real demasiado alta de las participaciones y 

aportaciones. ya que crecieron en un 127.28%. 

En este sentido. se puede decir que el gobierno Federal ha ido incrementando los 

recursos que le destina a los municipios y que lo hace principalmente mediante el 

Ramo 33 que a partir de 1998 entró en vigor. lo anterior representa una ventaja para 

los municipios. pues tienen mayor capacidad para ejercer sus funciones que están 

contempladas en e! articulo 11 5 const1tuc1onal. sin embargo. por otro lado los 

gobiernos municipales se muestran apáticos para incrementar sus recursos propios. 

haciéndose más dependientes de las part1c1pac1ones y aportaciones 

El que se le destinen más ingresos a los municipios no es suficiente para estimular la 

inversión y generar más fuentes de empleo. ya que se necesita hacer buen uso de 

esos recursos. para esto se le debe dar pnondad a programas que impacten en el 

crecimiento de la actividad economica. Más adelante en este trabajo, al analizar el 
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gasto de Ecatepec y Alfajayucan observaremos a que rubros se les destina más 

recursos. 

Cuadro 18 
COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS FEDERALES DE ALFA.JAYUCAN Y DE ECATEPEC, 
1995-2000. MILES DE PESOS. (DATOS A PRECIOS CONSTANTES.1995=100). 

1 ANO f ALFA.JAYUCAN , T-C A (%) , ECATEP~E~C~---rl =T~.C~A~. ----~ 

1 1995 T:Z:-382 856----:--------;75.37tn,·1-'2"'3=-----'1~~=~-----...i 
j 1996 ----r2.26B 435 1 (48¡ '105.941 16 ! 40.54 1 

1997 1 2.-ieo 240____ . 22 56 , 123.243 35 r 16 33 -----i 

l 199s•1 1 3.6854:!2----~"32_5_5 i 204.835 222 i 66 20 
p999 1 8.376 430 . '.12_7 28 1 291.494 167 1 42 30 ___J 
L~00 19.155286 _ 1929 1322.740476 '1071 ___j 

I A partir de 1998 se suman las aportaciones que reciben Ec.ate~ec y Af1aJayucan 
T.CA=TASA DE CRECIMIENTO ANUAL 

FUENTE. Etabor-ac1on propia con datos o..:t..~I INEG1 y do la tesorcria de los munic1p.os de Ecatepec y de Alfa¡ayucan. 
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En el caso de los impuestos. si transformamos las cantidades corrientes a cantidades 

con precios constantes. observamos que en términos reales ha disminuido la 

recaudación de impuestos que los municipios de Alfajayucan y de Ecatepec llevan a 

cabo. 

En este sentido. la situación es más desfavorable para Alfajayucan. (ver grafico 6). 

debido a que de 1995 al 2000 los impuestos decrecieron el 49.76%. en 1995 se 

recaudaban $148,960 pesos. para el año 2000 se recauda $74.830 a precios de 1995, 

y que representan el 0.78% con respecto al total. es decir. representa una cantidad 

insignificante. 

Esta tendencia decreciente de los impuestos se debe a dos factores. el primero de 

ellos. es de que no se tiene actualizado el padrón de catastro; el catastro es el sistema 

de información territorial del Estado. que tiene como finalidad obtener un inventario 

analitico de los inmuebles con base es sus caracteristicas. 3~ 

Al no tenerse actualizado el padrón de catastro. los impuestos que se recaudan por 

concepto del predio. siguen siendo los mismos de un año a otro. es decir no 

contribuyen a aumentar los ingresos del municipio. 

Un segundo factor. es el marco jurid1co que presenta una restricción para que los 

municipios puedan incrementar su capacidad para recaudar ingresos propios. En 

general los municipios carecen de potestad jurídica para implementar una polltica 

tributaria y por tanto quedan supeditados a los otros dos niveles de gobierno. el 

Federal y Estatal. 

., ProntuatiO de legcslaci6n Fiscal 2000. Gobierno del Estado de México. Secretaria de fin¡1nzas y 
planeación. 
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CUADRO 19. 
COMPORTAMIENTO DE LOS IMPUESTOS DE ALFAJAYUCAN Y DE ECATEPEC. 1995-2000. 
MILES DE PESOS. (DATOS A PRECIOS COc--=-N_S70T,,..A.,.N_T_E_S~·-1_,9,9'""'5'=,,_1;0"'0~)-=~--~~~------. 

1 

ANO 1 ALFAJAYUCAN 1 Te A (%) 1 ECATEPEC ! Te A 
. 1995 1148.96 158.801.05 

1996 '101.96 1 (31.55) !45,41009 : C22.77) 

1

1997 ¡9491 i(690) ¡41,427.51 1(872) 
1998 ! 79 95. 1<15 76) 140,758 43 ¡ (1.61) 

Q999 172 18 1 (9.72) 146,761 33 i 14 72 
~- !748 366 55.01171 11764 
FUENTE: Elaborac10n propia con datos del INEGI y de la tesorería de los mun1c1p1os de Ecatepec y de 
Alfa¡ayucan. 
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3.2.4 ELASTICIDAD DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DIRECTOS. 

La elasticidad es importante para el análisis económico. debido a que nos permite 

medir la reacción entre dos variables ligadas por una función; la elasticidad puede 

definirse como la variación porcentual de la variable dependiente ante una variación de 

1 % de la variable independiente. 

La elasticidad de los ingresos ordinarios directos de un municipio nos permite saber la 

sensibilidad de estos ante un cambio porcentual de su PIS municipal. 

Con datos que se presentan en el cuadro 20 y 21. se realizó el calculo de la elasticidad 

de los ingresos ordinarios directos para los siguientes municipios: Alfajayucan. 

Ecatepec. total de municipios del estado de Hidalgo. total de municipios del estado de 

México y total de los municipios a nivel Nacional. 

Cuadro 20. 

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE ALFAJAYUCAN, ECTAPEC. MEXICO, HIDALGO Y TOTAL 
NACIONAL, PARA LOS AÑOS 1988,1993 Y 1998. MILES DE PESOS A PRECIOS DE 1995. 
IPERIODO 1 19881 1993 1 1998 
;Total Nacional 11.473 . .:01.12; 11.729.239.802 11.984.08.:.524 
:Hidalgo 125.079.851 126.085.698 127.743.355 
IEstaclo oe Mexoco / 167.969. 114 1178.883. 105 1205.534.717 
IAlfa¡ayucan 170. 726 170.533 i69.621 
IEcatepec 17.559.978 JB.310 863 19. 189.648 

Cuadro 21. 
INGRESOS ORDINARIOS DIRECTOS' DE ALFAJAYUCAN, ECTAPEC. MEXICO, HIDALGO Y 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA LOS AÑOS 1988,19~3 Y 1998. MILES DE PESOS A 
PRECIOS DE 1995. 

1At"\o ,1988 11993 119&8 
;EstaC:os u,-,,c:os·¡18.939.8-'i' 3 ¡10.076.7034 ¡B.131.418 5 
!r-.1e:...canos ¡ i 

!A;ta;ayucan : i 77 9 1277 5 135i 67 
1Estacocet-..1c-.;co' ',1A57.5645 ]1.735.5:'5 ¡i,:''T0.3657 
'Ecateoec 11is9i7 7 ~115663 5 181.35-197 ______ _, 

~ Los 1~resos ort::•nanos C·r~;:t.:ls :s.cn ~s ingrt!S.O~ Q~e io~ m~r.·op.-JS r'E"C.•b-C., ce~ regutanaac a traves de sus 
;c~o~·cs mecanismos y !ucn!es 
2 Corrcs;>ende a 1a surn..., de ~!I 1ngrc~s o~c1nanos Ot! ~s rnun1C1;n1.~5 O~I P-a•s 
3 · Corres;>0ncc a la suma ce 1ngres.os ordinanos de ios mun~p.cs óel ES!3óo !!-e H10.a190 
.: C-Orresoonde a !a SurT""L;J ce ingresos ore.n.anos de los mun.o~::nos C!el Estaco ce ~"'1.i:uc.o 
F;..icnte etab0rac'6n Pf"O;>Ja en tl-ase a éab.)s del 1r-.;EGI. Ststem.a Mun'°p.31 oe S.ases C!t!!: Catos (StMBA.0). 
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La variación porcentual de los ingresos ordinarios directos de los municipios con 

respecto a la variación porcentual de su PIS para el periodo 1988-1993 y para el 

periodo 1993-1998. resultaron elásticos para ambos periodos. Esto significa que los 

ingresos propios municipales son sensibles con respecto a su PIS municipal, es decir, 

los ingresos propios aumentan cuando aumenta el PIS. {Ver cuadro 22) 

Sin Embargo. para el caso de Ecatepec. en el periodo 1998-1993. sus ingresos 

ordinarios directos fueron inelasticos; a pesar de que sus impuestos aumentaron. la 

inelasticidad se explica por la disminución drástica de los derechos. productos y 

aprovechamientos. 

Cuadro 22. 
ELASTICIDAD DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DIRECTOS MUNICIPALES CON RESPECTO AL 
PIB DE LOS PERIODOS 1988-1993 Y1993-1998, PARA LOS SIGUIENTES: ALFA.JAYUCAN, 
ECATEPEC, MEXICO, HIDALGO Y ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

En el periodo 1988-1993. los ingresos ord1narros de los munic;ipios son muy elásticos. 

sobre todo para Alfaiayucan quien tiene una elasticidad de cinco veces mas que los 

municipios del estado de Hidalgo. esto s1gn1fica que son muy sensibles a la variación 

del PIS. Considerando que Alfaiayucan es un municipio rural. a medida que aumenta 

su producción se obtienen mayores fuentes de recaudación. 

Para el periodo 1993-1998. los ingresos ordinarios directos fueron menos elásticos con 

respecto al PIS. lo cual se debe. por un lado. a que los municipios se h1c;eron más 

dependientes de los ingresos federales. interesándose menos en sus mecanismos de 

recaudación propias. pero por otro lado. los municipios no tienen las suficientes 
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potestades jurídicas para implementar políticas fiscales que fortalezcan sus finanzas 

públicas. 

Aunado a lo anterior. la ineficiencia administrativa y la falta de una política que 

reconozca el verdadero federalismo. ha tenido efectos en una mayor heterogeneidad 

en los municipios. 

En lo que respecta a la carga fiscal percapita. Alfajayucan tiene una carga fiscal 

percapita de 41.33 pesos por persona, mientras que la carga fiscal percapita de 

Ecatepec es de 121.8 pesos por persona. lo cual nos indica que los habitantes de 

Ecatepec contribuyen mas en la recaudación de los ingresos fiscales. 

Resulta evidente que Ecatepec presente una carga fiscal percapita más elevada. dado 

que es un municipio urbano que cuenta con un mayor grado de desarrollo en el sector 

industrial y en el sector de servicios. lo que le permite tener mayores mecanismos para 

incrementar la recaudación fiscal. 

3.3 ESTRUCTURA DE LOS EGRESOS EN ALFAJAYUCAN Y ECATEPEC. 

Los gastos constituyen el segundo agregado importante de las finanzas públicas 

municipales. su estudio es importante porque refleja la cantidad de dinero que los 

municipios erogan para satisfacer los servicios que la sociedad les demanda. asimismo 

nos permite conocer el monto que se gasta para mantener el aparato burocrático 

municipal. 

En este sentido. todos los gobiernos municipales tienen la obligación de ser 

transparentes en sus gastos. y por otro lado. ª los ciudadanos les corresponde el 

derecho de estar informados sobre los recursos que ingresan al municipio y sobre todo 

conocer en que rubros se gasta este dinero. 

Para hacer el análisis de la estructura de los gastos de Ecatepec y de Alfajayucan. se 

hizo la clasificación del gasto de acuerdo al JNEGI. es decir. se dasificó en gastos de 
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administración, gastos en obras públicas, cuenta de terceros, transferencias, deuda 

pública, y disponibilidades. 

3.3.1 ESTRUCTURA DE LOS EGRESOS DE ECATEPEC. 

El municipio de Ecatepec le destina una mayor cantidad de sus ingresos al gasto de 

administración, este gasto consiste en el pago que realiza el gobierno municipal por 

concepto de sueldos, compensaciones, aguinaldos. viáticos, pasajes y similares 

proporcionados a los empleados públicos. así como gastos por la adquisición de 

artículos y materiales para la administración, por servicios generales. conservación, 

mantenimiento y demás gastos propios de la administración pública. En 1995. el gasto 

en administración representa el 65.55%. en 1999 disminuye su participación para 

representar el 42.8% debido a que en ese año se le destina un mayor gasto a obras 

públicas. pero en el año 2000 el gasto en administración vuelve a representar un 

porcentaje considerable dentro del gasto total, del 61.44%. En los cuadros 23 y 24 se 

observa las cantidades en valores absolutos y relativos de los rubros del gasto público 

en Ecatepec. 

Cuadro 23. 
ESTRUCTURA DE LOS EGRESOS DE ECATEPEC. MEXICO, 1995-2000. CIFRAS EN MILES DE 
PESOS A PRECIOS CORRIENTES. 

; 1995 11996 ! 1997 1 1998 1 1999 1 2000 1 
~EGRESOSBRiJf os-r-;-7-5. i 9'"'s,-&i=1o--'1~2'°'s~1"'.;72"'s"""'2"'1"'4-+, "'34"'0""."'1"'5"'3-,4~4~7,.._.,,56~6°". 1"'1"'3;-.,-19""2,,_•--,. 9 1 i .044 30 1 , 7 46. 122 663 
·e;;._-5¡--o-5---c5I~!1f:D\S4~:;ijsJB2 1, 165.123.516 ¡ 297.095.463 1 3-90 óTC53o3 · 458 440 3051 
· AOt.!INISTRACION 1 i 1 • i . 
-OBRASP-(J!:lCicA:s- ¡ 52.620 233 '55.676 660 . 126.5SS246 ' 166 530 445 i 412.91, ie9~¡...,1'°'2"0"'.04"'72"""775~9-i 
-CTA DE:O ;O :o ¡O ;Q 10 

Cf~~~~i?:ENCIAS .7.720566 :29.610952 128.474663 41.2835.4~1.214fffa 0 21.574.301 
:-oE-UDA PUBLICA 1 O 'O •O , :l9 203 7~56.902--536--,.-,46-:0055021 
DISPONIBILIDADES •O •O 1 O O ¡O 'O 
FUENTE· Ccl penooo 1995-19'99. ststema de bas.e mun'opaies oe INEGI. del at\o ZOOoo:-. -e-s"'ta-oo~-,compar~--a-'llVO 
Pf"f.!Supucstal do cc;irosos de Ecatepec . 
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Cuadro 24. 
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS EGRESOS DE ECATEPEC. MÉXICO. 1995·2000. 

. 1 1995 ¡ 1996 1 1997 i 1998 1999 1 2000 
~GRESOS BRUTOS 1 100°0 =:=J_~_Qg".., 1 100% 1 100% ! 100°/;, 1 100% 

l ~~~J~~TRACIÓN DE: 65 55 166 12 : 54 42 j 52 48 ¡ 42 80 , 6144 

'_9BRAS p~~ ... c:~_s=-----'füo4 ___ !:2~----,-37 20 : 33 30 i 45 32 1 1'3.09 
CTA. DE TERCEROS , O : O , O O , O O~----< 

ºYRANSFERfifcTAs---;,40-----. 1-175----,·1f37----:--., 29 : 5 62 . 2 89 
ii:5E-UDA PÜBLtc_A ______ iQ------ro------. -o ~6 &2---~ ! "'19,c-:5"'"7 __ ___, 

:o~!'_Q.~BILl[)AÓ~S 1 o----::::=.::__:_cJ_==---:o----~2-=---· t ó ' o ___J 
FUENTE elaborac1on propia con datos del INEGI y del estado compar-at.vo presupuesLJ.I de t..::o.gres.os de Ecatepcc 

Después de los gastos de administración. el rubro más importante es el gasto en obras 

públicas. en donde se contabilizan las erogaciones gubernamentales destinadas a la 

construcción de obras públicas. adquisición de muebles e inmuebles. valores 

financieros y otras inversiones públicas. Su part1cipac1ón en la estructura del gasto total 

ha fluctuado de 1995 al 2000, por e¡emplo. en 1995 representa el 30.04%. en 1996 el 

22.1%. en 1997 otra vez aumenta su part1cipac1ón representando un 37.2%. en 1998 

representa el 33 7%. en 1999 representa el nivel mas alto del periodo de estudio en un 

42.8'%. sin embargo en el 2000 representa un 16 09%. esto se explica porque en ese 

año aumenta el porcentaje de el pago de la deuda pública. 

En tercer lugar de importancia dentro de la estructura de los gastos. se encuentran las 

transferencias. este rubro consiste en los gastos que el gobierno destina o transfiere 

para cubrir gastos no originados directamente por actividades gubernamentales sino 

efectuadas por terceras personas. o por el pago de intereses de la deuda pública. en 

los gastos de transferencias. también se incluyen becas. subsidios. ayudas. 

cooperaciones. etc .. que el gobierno municipal destina a personas físicas. instituciones. 

etc.; el gasto en transferencias que realiza el gobierno de Ecatepec. oscila entre 3% y 

11 % del periodo 1995-2000. 

Hasta 1997 el pago de la deuda públtca no representaba erogación alguna. sin 

embargo en 1998 este rubro empieza a tener importancia. debido a que representa 

casi el 7% del gasto total. y que bas1camente estos recursos son utilizados para el 

gasto en obra pública y en la adquisición de bienes muebles e inmuebles. En 1999 el 

gasto en deuda pública representó casi la misma proporción que el año anterior, la 

diferencia es de que en 1999 el 60% de este dinero se destinó para el adeudo del 
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ejercicio fiscal anterior; finalmente, en el 2000 el gasto en este renglón representa el 

19.57% con respecto al total del gasto. superando incluso la proporción de el gasto en 

obras públicas y el gasto de transferencias. en este último año los recursos que 

provienen de deuda pública son utilizados en adquisición de bienes muebles e 

inmuebles. gastos en serv1c1os generales y obras públicas. El gobierno de Ecatepec 

contrata deuda pública con instituciones como BANOBRAS, gobierno del Estado de 

México e instituciones privadas. 

En la siguiente gráfica se observa la estructura de los egresos de Ecatepec. 

Gráfica 7. 
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El desarrollo económico y social impone grandes retos. los cuales exigen finanzas 

sanas. que se logran con la implementación de politicas. mecanismos y creación de 

conciencia en la sociedad para eficientar la capacidad recaudatoria y la adecuada 

administración y gestión del gobierno municipal. 
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El gobierno de Ecatepec considera que con una adecuada programación de los 

recursos provenientes de los fondos del Ramo 33, es imperativo el desarrollo social, el 

combate a la pobreza y el fortalecimiento de la infraestructura educativa; lo anterior 

adicionado convenios con los ámbitos federal y estatal. 33 

Sin embargo. pese a lo contemplado en el Plan Municipal de Desarrollo es muy dificil 

lograr un gasto eficiente de los recursos. debido a que en primer lugar. el gobierno de 

Ecatepec presenta rubros de gastos superfluos. un ejemplo son los altos ingresos que 

perciben los funcionarios de este municipio y que se contabilizan en el rubro de 

servicios personales representando casi la tercera parte del gasto total. En este 

sentido, no se puede proponer una eficiencia en el gasto para priorizar el gasto social e 

inversión pública. cuando en la práctica se contradice dicha afirmación. 

3.3.2 ESTRCUCTURA DE LOS EGRESOS DE ALFAJAYUCAN. 

Análisis de las cifras de egresos del municipio de Alfajayucan. se obtiene que los 

gastos de administración participaron como el rubro de mayor porcentaje en los 

ejercicios de 1995. 1996 y 1997. sin embargo. a partir de 1998 tienen una tendencia a 

la baja. en 1995 representó el 63.98%. en 1996 el 66%. y en 1997 el 44 59%. Contrario 

sucede con los gastos de transferencias que a partir de 1998 empieza a incrementar su 

participación dentro del gasto público. ya que en ese año representó el 58.58%. en 

1999 el 34.24~ó. pero en el 2000 sólo representa el 4 23%. (ver cuadro 25 y 26). 

La ba¡a contnbución de las transferencias y el gastos de administración en el 2000 se 

debe a que el gasto en obras públicas participaron en un 72.41 %. 

33 Plan de Desarrollo Municipal 2000-2003. Ecalepee. México. PP. 174. 
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Cuadro 25. 
ESTRUCTURA DE LOS EGRESOS DE ALFA.JAYUCAN, HIDALGO, 1995-2000. CIFRAS EN MILES 
DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES. 

Cuadro 26. 
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LOS EGRESOS DE ALFAJAYUCAN, HIDALGO, 1995-2000. 

1 1995 , 1996 ; 1997----,-1-!f!le-----,-999 • 2000 1 

~-G-~Esqs BRUTOS ! 100% 1 100"· '100% '100º·· '100'0 '100% 1 
1 GASTOS DE• 63 98 '¡ 65.99 1 44.59 ¡ 20 39 ' 18 f¡,---¡-232~ 
. ADMINISTRACIÓN i 1 1 I i .• 1 
i0Efi0~A-S PUBLICAS--~2·1.60 1 27.61 : 41 86 '11.56 i 46 85 '72 .11 1 
~DETERCEROS , O 1 O 1 o 1 o 'o : O 
; T_f3ANSFERENCJAS '4 22 1 6 26 1 6 82 1 58 58 ¡ J.1.24 1 4.23 
roEUOA PUBLICA i o i o ! 2 86 'o 01 : o 73 'o 
'CJ1SPONIBILIOAfüoS • 4 16 1O12 1384 l 9 43 ! O , O ¿ 
FuENfE-ELABORAC1uNPROf'1A CC::iN""C'l"ATc>SIYE:LiNt-GiYDEL ESTADO COMl'Af<.A~ESTAL OE EGRE os 

DE ALFAJAYUCAN 

Es importante mencionar que el municipio de Alfajayucan. requiere de grandes 

erogaciones a fin de dar respuesta a las constantes demandas de una población que 

en su mayoría vive en la pobreza. 

Alfajayucan, Hgo., no presenta gastos por cuenta de terceros, debido a que no recibe 

ingresos por este concepto. incluso si percibiera algún ingreso. estos no formarían 

parte de los ingresos propios debido a que tienen que entregarseles a las mismas. 

Por otro lado. hay que señalar que Alfajayucan. a diferencia de Ecatepec, tiene un 

gasto muy insignificativo en la deuda pública. en 1995 y 1996. este rubro representó el 

0%. en 1997 el 2.86%. para 1998 el 0.01%. en 1999 el 0.93%. y en el 2000 el gasto en 

deuda pública representa el 0%. En este sentido. Alfajayucan no presenta presiones 

crediticias. sin embargo. también se puede interpretar que dicho municipio no utiliza 

este instrumento que le pudiera permitir financiar proyectos de desarrollo. 
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En la siguiente gráfica se muestra la composición porcentual de los egresos con 

respecto al total de gastos de Alfajayucan. Hgo. 

Gráfico 8. 
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El gobierno municipal de Alfajayucan considera que la austeridad es la política del 

ejercicio presupuesta! para mejorar la condición financiera del ayuntamiento.-El 

esfuerzo de uso racional de los recursos disponibles al que el municipio estará 

comprometido. obliga a ejecutar los recursos de manera honesta y eficiente; 

promoviendo la transparencia y la rendición de cuentas ante la H. Asamblea y la 
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ciudadanía; para ello, se instrumentarán Jos mecanismos necesarios para Ja óptima 

fiscalización del gasto municipal". 3' 

Alfajayucan no cuenta con una dependencia de contraloria interna, pero si puede 

fomentar la contraloria social; es decir. que sea Ja misma ciudadania quien se 

encargue de vigilar la transparencia y la rendición de cuentas que realizan las 

autoridades municipales. 

3.4 ANALISIS COMPARATIVO DE LA CUENTA PÚBLICA DE ECATEPEC Y 

ALFAJAYUCAN DEL AÑO 2000. 

Para finalizar este capitulo. se procederá a analizar los ingresos y egresos 

presupuestados y los que realmente se ejercieron del 1° de enero al 31 de diciembre 

del 2000 para Ecatepec y Allajayucan. 

Es importante señalar que los documentos que proporcionaron los tesoreros de ambos 

municipios, para el caso de Ecatepec los rubros que componen la cuenta pública, 

ingresos y egresos. se presentan en forma desagregada lo que enriquece el análisis de 

las finanzas públicas. mientras que el documento de cuenta pública de Afajayucan. la 

situación es diferente. puesto que se presentan los rubros de ingresos y egresos en 

forma agregada. sin embargo en el informe de gobierno municipal del 2000. se 

tomaron cifras que mencionó el presidente municipal sobre los ingresos y egresos 

específicos. 

3.4.1 INGRESOS PRESUPUESTADOS E INGRESOS PERCIBIDOS EN ECATEPEC. 

En el estado comparativo presupuesta! de ingresos de Ecatepec. se muestra que los 

ingresos realizados fueron mayor a los presupuestados por una cantidad de 

554,791.950.16, esto se debe a que los ingresos denvados del Sistema Nacional de 

Coordinación Fiscal. las aportaciones y participaciones fueron mayor a lo previsto. 

"' Plan Municipal de Desarrollo 2000-2003 A!fa¡a)"ucan. H•éalgo. 
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Los impuestos que se recaudaron fueron mayor a lo presupuestado, siendo el 

impuesto predial quien contribuyó en 67.69% del total de los impuestos. Seguido por el 

impuesto en el traslado de dominio que representó el 25.91 %. Como se puede 

observar en cuadro 27. Ecatepec recauda impuestos que son muy comunes de un 

municipio urbano. tales como: anuncios en la via pública, radicación, servicios de 

hospedaje, radicación, entre otros. En este sentido Ecatepec tiene mayores 

posibilidades de incrementar sus fuentes de ingresos propios por esta via. 

Los ingresos por concepto de derechos fueron menos de lo presupuestado en el año 

2000, debido a que se dejo de percibir $26.170.000 pesos por concepto de servicios de 

alumbrado público. es decir no se cobraron las cuotas por la prestación de este servicio 

como ya se habia establecido en el presupuesto de ingresos. En este sentido, dentro 

del rubro de derechos. los ingresos percibidos por obras públicas fueron las más 

dinámicas representando el 21.42% de el total de los derechos. seguido por las 

licencias para vender bebidas alcohólicas que contribuyó en un 14.83%. Al igual que 

los impuestos. los derechos pueden incrementar su recaudación haciendo más 

eficiente el cobro de cada uno de ellos. 

En lo que se refiere a los Productos. estos fueron mayores a los presupuestados 

debido a que se obtuvieron mayores recursos por las utilidades de inversión en crédito. 

estas utilidades representaron el 92.82% con respecto al total de los productos. Si el 

rnunic1p10 de Ecatepec tuviera empresas paramunic1pales o ejecutara proyectos de 

inversión, es claro que se verian fortalecidos sus ingresos que se contabilizan en el 

rubro de productos. pero sobre todo. representaría la oportunidad de fortalecer sus 

finanzas públicas 

El total de los aprovechamientos fue de $29.973.321.09 pesos. una cantidad inferior a 

los derechos y los impuestos. Entre los rubros mas dinámicos de los aprovechamientos 

se encuentran las multas. recargos y reintegros. que juntos representaron el 79.58%. 

Considerando otros ingresos propios que no se especifican. los ingresos directos que 

recauda el municipio de Ecatepec representan el 22.95~.¡, sobre los ingresos totales. 
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Los ingresos municipales derivados del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal 

representaron una cantidad mayor a lo presupuestado. debido a que lo presupuestado 

fue de 5656,984,359.17 pesos y lo que se obtuvo fue la cantidad de 5697.598,827.06 

pesos, principalmente porque aumentaron los recursos que le transfirió el gobierno 

federal por concepto del fondo de participaciones y el fondo de aportaciones. 

En el siguiente cuadro se observa detalladamente el estado presupuestal de ingresos 

que presenta Ecatepec en el 2000. 

Cuadro 27. 
MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS. ESTADO DE MEXICO 

ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE INGRESOS 
DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000. CIFRAS EN PESOS 

PARTIDA : -MONTO-PR_E_SUPUÉS-tA-DO--MO-NTO-REALPER-CIBIDO, AL 

;-.,,,,.--~-,------------¡ANUAL '31 DE DICIEMBRE DE 2000. 
Pred1a1 i6'2.Soo.ooo , 6ó-:B3's-:-353 37 ___ _ 

, , , :Soo.ooo- 3iüfü9--:-o7931 ________ __., 
Sobre Fracc1onam;en""to_s _____ ,; 3.2oó-:OOo ·---~~6B:"7s.: 35 ____ _ 

LSobre anuncios pu-b_l!~!tar1~~-=D-:.:!~~P_:20 J_~89._!_~.~~c-o:-2-=,----------_.., 
1 Sobre d111ers . ¡uegos y ¡ 250.000 : 336. 190 96 
1 espectaculos . , 
:~obre ~n11c1osC!~i:i_~~"j)~~~~-~-~~~QP()~.--===---======--===---=~50~~--7=·-~-·9 _____________ ~ 
· Los no comprend1dos en lo · 76. 7 1 7 71 
· presupueslado : 
~ñc1os en la ...,.;. P~'bi~a{ai"'ios ~-------· : 39.35i 27 
· anteriores) · 
-Rad;caC:Oñ(ar-iOsaniCf;OíeS-¡----,-~·,oo~boo , .is7.9i 1 49 
:-Precl1al (ar'los anter;(íres·l--·---·.-2º'0~-'-'.0:..:00:~.-'o-'oo:~-----------, -,-:::9-.6=-64~-'.2=e-=1-e~-~.,----------i 
:-rraslado -¿¡e--(J¿,rn;;:;;o(all.os --------- ------·-·"'7"'9""'.7""79 97 
: anteriores) 
~·Servicios de 
·anteriores) 

hospecaic(at"los 
1 

90 60 

• 1MPUE-SYós _____________ -----.-1·00.4á5.ooo 118,90-7 .022. 55 

~~~~~%~~=~- ~-:~·==~~~--~~~~~~- -:~f:~ 2~~f~s.=_ ____ __... 
· Cer11f1c.ac1ones 1.601 i 30 1-l 1 

:-.~:-~t~~s ":,'~n~c;:~::~~~~~;-----.:l¿Pcig~~-----------. ;:~-g~:~~~-}~~---------! 
1 Panteones mun1c1pa!es 200.000 : 659.658 75------------. 
~s:ac1on<:Jm1entos--eñ la v1a. 18.SÓO : 32.369 36 

puOtzca 
~oeñtifeé-r1crro p rr.nrcar canac:o 
L~CCñ"CiaSP .. ·.·ence-,--;;ebicaS-2.oso.ooo 
aicohohcas 

-servicios --:;res:a-aos·---pe;r.-.-j2.o00 ___ _ 
au~ondaces fisca!es 
Serv1c1os de arumoraco ;:>ubhco . 26., 70.000 
Serv. c!e l:mp1a ce :Jalc!1os 3.500 
Serv. prestado autondaces 330.000 
catastrales 
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1 Otros que quedan consignados 16.500,000 12.245.011.27 
!enlaley 1 1 
JDERECHOS '59,474,000 I 34,940,812.39 
! Aportaciones de me¡oras . 11.693 75 
'Las derivadas ce la apllcac1ón de' 10.200.000 ¡4,277.791 83 

__la_~y~~q_r1 ___ . _______ -·---------~---·-------1'-o-=~=~~----------i 
APORTACIONES DE MEJORAS· 10,200,000 :4.279.485_.5_8 _________ --; 
··¡:,rc;c¡--~-,,,--venla-·a:- , 825.415.oo 
arrendamiento 
Ulllidaces de mvers1on en crédito , 8.ooo.oo_o ___________ ,~12.980.891.65 
~lr~res~_Fapel.~-sPCclal----,-,-50.000 , 141.589 75~-----------; 

Formatos y formas : 1 4.355 00=------------< 
~<?~~9s- m9~~~~ mLI_fi1E_~~es -°7.~_QQ_.000 ---r-J2.725 00=-=o-----------i 
PRODUCTOS 6,950,000 : 13,984,976.60 

··r:,uitas -----------------~3:050.000 13.019.94512 
'.R:<>.<:_a~os __ .~.:.=--=::_-=-_:_-::-= · :~_::a2·0.ooo ·a-,-319:e·'o"'1,..0=2 ________ __, 

.. ~cnte2.'?~------··-----·--··-3c?'?.~()OO : 12. 519._3_9_5_.1_7 ________ __. 
lndem1n1z Por daf";os a bienes 160,000 . 228. 129 

, r.1pal 
. suss~~bvenc-~onat . t1cren··:-~·3-:-aoo.ooo 
cesiones 
~-Renc!1rTI~- 1ngiCSOSdenvados ce--- 1.:. 7 i o oo 
orq Desccnt 
·0¡~¡;5--·-----··----------4.000.000 ···3-:4-55.063 51 ==i 
''AP'R.OVECHA•M.IENT6s·----·-~22~3o.o"'o'"o~--------- 29.973.321.09 
~Tn 9rcsosreaer-a1cs-----------~:i-ür.:ss.a11 oo 
·Fonco--Apor:nc.-oncs--·-;:,nra--1:,~7.:.9i3.os1-1-t ·-15.36-5.iso_o_o _____ _ 
Infraestructura Social ,.,unic1pa! 

·--F·oniio-a-e·Aporta-c;oncs paraeí263. 54~-a, oo 
Forta:ec1m1cnto r .. 1umc1pa1 . 

·-Pari~-c1oaCiOñ-est·ecer~1es---~--
~-r~_g~~S~~~Siii~~J~~~~-=~-~--~=. ___ _ 
Multas federales no fiscales 
··oerecnOS~--11cer.c~s-oeusoe:e--

sue10 
·-Fonao--ce-··a·;,ort-::ic·;or.cs-Pára--
'nfraestructura soc•al ml.:n1c1pa! 
~FOñCO~e- apffi:ac10neSP..-írae¡---

tona1ec1m1cn10 mun1c1;:ia1 
- jf'.f(fifesos-- ·p;~ÜNICIP.ALES--ifs6:984,3S9. 12 
DERIVADOS DEL SISTEMA 
NACIONAL DE 
COORDINACION FISCAL 
-Go~err1oa-e·c1·Es1acoce-,.,-¿·~~c-o· 
. ú:fGRE.SOS--DEFflVADOS-éfec·-
FINANCIAMIENTO 

: 264.973,680 60 

'353.517,339 20 
343.SSa 41 --------

-----.~3~~~9-o.39-~.-1~4,.-------------, 

: 137.279 60 

BB.930 63 

. 2~a23-:-2ss 08 

·Oteas •nc,esos----·-------------· 5.392 05 
--Recuoe;ac 10í1P-RONAS-OL ·---------- 2. i 58 oo 
. ¡s-¡-E---·--------------·· IO. 150.615 80 
-OTRos IÑ-GREs-Cfs _________ ._____ -·10.158-.165~.~8~5--------...... , 

·¡¡-,c:,.,sos:;rop1os O 1 F 8.519.279 00 9.541.977 21 1 
'INGRE-scfs_P.ROPl650T.F~--¡(·s, 9.27"9~o=-o~-------~. 9=-. .;.~'T9i7.21 ·1 
_t_6_T AL 866,592,638.17 921 ,884,588.33 1 
-FLlE,...fE-•ESOFÜfRIA DÉ.L l.!UN1ClPIO OE ECATEPEC DE MORELOS. 1.1tx1cO:-ESTAOO COMPARATIVO 
PRESUPUESTAL DE ING::¡esos 2000 
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3.4.2 EGRESOS PRESUPUESTADOS Y EGRESOS EJERCIDOS DE ECATEPEC. 

Haciendo un análisis de los egresos de Ecatepec, se observa que se gastaron 

$120,469.769.82 menos de los presupuestado. sobre esta cantidad $41.773.169.06 no 

se gastaron en obras públicas y construcciones que hobian sido programadas en el 

presupuesto de egresos 2000. 

Los gastos en servicios personales que ejerció el municipio de Ecatepec en el 2000 

fueron mayores a los presupuestados. estos gastos representaron el 34.37% con 

respecto al total. 

Dentro de los servicios personales los gastos en sueldos numerarios que se ejercieron 

fue de la cantidad de $78.240,547.02. seguidos por las gratificaciones que represento 

una cantidad de $65.760.590.69. asimismo las compensaciones. aguinaldos, y prima 

vacacional también representan una cantidad de gasto alto. 

Estas cantidades mostradas en gastos de servicios personales reOejan lo que cuesta 

mantener a los burócratas que trabajan en el municipio de Ecatepec. además que 

superan con creces a los gastos en obras públicas y construcciones que demanda la 

sociedad. 

En lo que se refiere a egresos por concepto de materiales y suministros. estos fueron 

menor a los gastos programados. siendo el gasto en combustibles y lubricantes quien 

represento el 53.03% con respecto al total del gasto en materiales y suministros. 

seguido por el gasto en papelería y artículos de escritura Dentro 1jeJ rubro de 

materiales y suministros se incluyen gastos en artículos para animales y que 

representan la cantidad de $1.554.440 38. cantidad que puede ser destinada al gasto 

social o para infraestructura básica 

Los gastos por servicios generales fueron menores a los presupuestados. debido a que 

no se ejercieron $35.000.000 en alumbrado público Dentro de este rubro el gasto en 

reparación y mantenimiento de vialidades y alumbrado representa el 42.9%. seguido 

por el gasto en difusión cívica y cultural que constituye el 20.1 %. En este rubro de 
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servicios generales también se incluyen gastos que deberían incluirse en los gastos de 

servicios personales, como son: gastos de viaje. de representación. viáticos. 

En el siguiente cuadro se presentan los gastos que incurrió el gobierno de Ecatepec en 

el 2000. estos datos demuestran las grandes erogaciones que se Je destinan a 

servicios personales, en contraste con las bajas cantidades a obra pública, prestación 

de servicios básicos y transferencias. 

Cuadro 28. 
MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS. ESTADO DE MEXICO 

ESTADO COMPARATIVO PRESUPUESTAL DE EGRESOS 
DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000. CIFRAS EN PESOS 

1 
PARTIDA ¡ MONTO ___ PRESUPUE~fTAO-Ó-,-MOP;ffOREAL EJERCIDO, 

1 ANUAL · OE DICIEMBRE DE 2000. 
AL 311 

,_ji S-u-e-ldO_s_n_u_m_e-ra_n_o_s _________ , -8-2-.0-. o-.o-o_o_______ ia.2.io .5-t 1 02 

Sueldos supemumcranos ~6':'62o .O 7 .i·~5'°'7~---------;j •· 
to;;;'ias , T3-:-ooo:-ooo--- , o -'-'6 8-t 7 oo ~ 

1 
Componsac,ones 56.600.oo0------------¡:¡-7-509_s..¡9 5ó l 
Aguonaldos 1'l .000 ·000----------.. -,-iü 764.~4~3'""9-2"°'2ic-----===i 

l GratJf1cac1ones : 3-3900{)00-----------¡52=~s 061.69 

L Aportaciones ~.:!.~ª se~<?~-d_~o.-i~,;__?_:_9~~~~5 , 7 238 876 11 
¡ Pnma "acac..ional 7. 700.000 64f2."S60-31 ____ _ 
~ean~e¿ac ==-====~_'®~--- · >iSS;-1-::-s_··----~~~~----,! 
r ~~~o~~:a5ctones par traba1os' ~:~g.~ ; ¿~183~~172~~'=-c_,----------i 
! eventuales 1 
r-Agu1na1oos :-·;735, 5·J 
· Grat1f~c1ones --7-,-_-o00""1500 : 1 3.252 529 00 
i lndcmnizaoones · 2 q_ 1 1.000 ~191~-Í78 2 7 
1 Scrv1oos medicas · 200 000 , 44 201 i 2 
!canasta bas;c..J---------,-1cfo-OC-ü---·· ----1 Y~1tr4i3 Oi'--
C-~~-2uros _¿--;~-~=~':' , 2-40-C:.)o 007-----·-------< 

Liqu1daoones l -163 000 
:-sERVicTos_P_ERS_Q~~f_i;:~=--=--:.~3!i~26-:-ooo --===--==:~2~6.469~.3_04_0_8 ________ _, 

i aseQ ¡ 
_______ -: 63D.:J2-,---------' Matenal de •m6mr.ta -----·-;-~oocrooo 

~Papcieria ..- .:irt1cukJs de escritura ·s.S.C•(U:.,__)() .; '3-46 252 89 
Articulas para 10ént1fic.aCión -------,.:fs~OOO 5-ij, zS·~-82~-----------, 

: Art1cu'Os de :>Jb!lOh'lca-------300-00o g-; _3 ?J 35 
~Enseres para ohcma 78.C-OO 6.8. i 12 S.;------·-----, 
' Matpnal para computadoras 1 .€x...'-O 01...'0 29 i..; 70 7 6Ó 
· CombusM>le:s y_ _h . .;bnc.:mtes-·-----;:s-:-oOOOOJ _:i-:;~e.s-5.245 S.J 
-G~--- -----~------6-!:-0 OL"'-0------------. .: 13 828 2 

~Formas vatora~.'ls ~•<"s 1. 'tOÜ 00 ~d 032.-ó50~----------< 
ArtiéUiQSPa~-;t~ncuir 1nce"ñC:~--t;-O.oOO -~5-5-8 ;9 

Vesruano--; ecurpo 't AV0.000 1 tf7S ..&is---· 
' Mur"Hc.ones y repuest.35 para arr'!"'!;as .i 1 .COO 
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Pu~l1Caoones oflc1a1es 
Pubhocad y prooava~aa 

25 .000 .. oc.J~~--
·-, s.ooo 
7~ oc.) 

. 700.000 
S.500.000 

1 1 1 

..132.329 65 
565 79~2-8~, ---------~ 
J.910.045 13 
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~1CO~~mtc:.=s~1o~n~o~s~d~e::...occ~o~n~v~e~n~~~·'------+'~3-='37.·30~0-----------~l~1=8=8~.7~5~0~.1~0o;.---~--------1 
/ M Itas federales no fiscales ! 90.000 i 100.797.64 

as 1ncoorables r 1.898.504 .17 1 

2 1 ~'3. f4-a-SO ___ ._ 
-é-:768.918 02 
'"32 0'19 9'~7--'-'"'------------; 
63.250-óo 

Prestamos a ctras mst;tuCJ()l"'!C.5-- ti'sS 555 56 
·1~scsce----iad-;;uoa---------,·c;-000.00J_______ , _921~59g ss 
·-.:ior ser;;1c1cs o·~~ona1cs ---i0oo.000 --D)o.57_4_4_9 _________ __, 

-Por ma:en.i\C.~-:::-$~m1nsstfOS----2Si...'o.oJO-------- 2 i78.623 S.: __j 

~-~;~~~~:;raics-------~?to_,7_,._. .. _s_1~0<~:J'.:::.::.::.::.::.::.::.::.::.::.::.::.::.:- ~s'_~Q6~ 1 s--------· 
-po~:eñes~~es" anmu~bles 5 135.000~~-----------~8177.710 ~·2o;c---------.. 

Por cbra.s :;ubt•cas 71.C27.511 2"3.155 576 91 
-De·•ch.>oon ce ingresos del e1erc~, . 166,.:71 29 

f1scc;!an.~'~º-"°~-,'-------------------l,..,-l~1------'------------------' 
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Deuda pUbhca flotante ¡ 43.000.000 ! 37.708.335.12 
DEUDA PUBLICA 1190.159,952 1 146,065,502.86 

1 

Gastos 0.1 F. ! 27.137.279 '34.192.034 75 
GASTOS D.1.F. 1 27,137.279 : 34, 192,034. 75 

1 1 
1 ' ~TOTAL : 866,592.638.li 1746,122,1168.35 ~ 

u N ~rn1ADr ... ur.ic1Ploo~tc:AtU>-rcL>E.'K>~S"."-~-mAOOCOf.IPml'VO'Pfil u u T 
DE EGRESOS, 2000 

Los subsidios. becas. apoyos. etc .. que se contabilizan en gastos de transferencias, 

sólo se le destinó el 2.89% con respecto al gasto total. En este sentido, Ecatepec debe 

de incrementar este tipo de gastos. debido a que constituye un mecanismo de ayuda 

para los estudiantes que desean continuar preparándose académicamente y que 

muchas de las veces abandonan sus estudios por falta de recursos viéndose en la 

necesidad de trabajar a temprana edad o cometer actos de vandalismo. Por tal motivo 

se debe incrementar los gastos en transferencias. de esta manera la sociedad tendría 

mayores posibilidades de desarrollo. 

En lo que se refiere a gastos en bienes muebles e inmuebles, estos representaron el 

3.36 del gasto total. y que corresponde al gasto por adquisiciones de terrenos, 

computadoras. vehículos. equipo de transporte. equipo de oficina. armamento. etc. Si 

bien el gasto en bienes muebles e inmuebles contribuyen a incrementar el patrimonio 

de el Municipio. se deben optimizar los recursos con que se cuentan para no caer en el 

error de adquirir artículos innecesarios. 

El gasto ejercido en obra pública y construcciones fue menor al gasto presupuestado, 

debido a que el gasto que se e¡erc1ó fue de $94.899.898 11 pesos mientras que el 

gasto que se programó fue de $136,673.067.17. es decir. no se ejercieron 

$41,773,169.06. Las erogaciones que se hicieron en obra pública fue inclusive menor 

al gasto en servicios personales y servicios generales. dejando la oportunidad de 

satisfacer los servicios y obras que benefician a la sociedad. 

Otro aspecto que se observa en el gasto en obras públicas. es de las obras por 

contrato representaron el 67.07% con respecto al gasto total en obras públicas. las 
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obras por contrato es cuando se le ceden los derechos a una empresa para que realice 

una obra. En este sentido, no se observa que el municipio realice obras por 

administración de un comité. es decir. no hay un grupo de personas que participen 

como representantes de los que se benefician de la obra. Esto quiere decir que no hay 

participación de la socied2d para hacer contraloria social y gestionar una mayor 

democracia y transparencia en el uso de los recursos públicos. 

El gasto en deuda pública representa el 19.57% con respecto a los gastos totales. y 

esta deuda pública que presenta Ecatepec es por concepto principalmente de bienes 

muebles e inmuebles. servicios generales. obra pública y servicios personales. Este 

porcentaje es elevado debido a que representa casi la quinta parte de tos gastos. y si 

no se le da un buen manejo puede representar un problema para sus finanzas 

públicas. 

Por último. hay que señalar que Ecatepec presenta un superávit en su cuenta pública, 

por la cantidad de $175.761.719.98. esta cantidad queda como disponible para el 

ejercicio del 2001. Es un superávit que representa el 19% de los ingresos percibidos en 

el 2000. y que se obtuvieron porque el monto real percibido fue mayor al monto 

presupuestado y porque hubo un subejercicio en el gasto programado para ese año. 

De cualquier forma este excedente de recursos permite que el gobierno de Ecatepec 

financie nuevos proyectos de inversión o bien. destinarlo a sus obligaciones 

financieras. 

3.4.3. INGRESOS PRESUPUESTADOS E INGRESOS PERCIBIDOS DE 

ALFAJAYUCAN. 

Como ya hizo mención. el análisis presupuestario de ingresos y egresos de 

Alfajayucan se presenta de manera agregada. sin embargo de acuerdo al primer 

informe de gobierno del Presidente Municipal Lic. Florentino Estrella Barrera. se pudo 

conocer específicamente de donde provenían los recursos propios. 
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El monto real percibido de ingresos para el año 2000. fue de 520.218,491.33, fue un 

monto mayor al monto presupuestado anual, tal como se puede observar en el 

siguiente cuadro. 

Cuadro 29. 
H. AYUNTAMIENTO DE ALFAJAYUCAN. HGO. 

CUENTA PÚBLICA MUNICIPAL 
ANÁLISIS PRESUPUESTARIO DE INGRESOS 

DEL 1•. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000. CIFRAS EN PESOS. 

PARTIDA ! MONTO-PFfifSUP-UESTAD-OIMONTO REAL PRCIBIDO AL 
ANUAL '31 DE DICIEMBRE DE 2000. 

'""""=-==----------,-1~4-4,500 1158.365.85 
r..~~~~'='"---------.~3~44 .. 900_______ -.~4~54~-~.~7~8~3~6=0=----------i 

:36~000 55.79~4~5~º~-----------1 
~ 8_.1_.0Q<J ____ -- ·, 16-1.801 .65 

PARTICIPACIONES DE 4,535.083 50 , 4,535.08~3~50~--------
' OPERACIÓN i i 
f-PARTIClPACIONE_S ______ DE--;-::~535.o8T5o--------~53S.083 50 

UNVERSIÓ".:l __ . _____ ·-···--··· ---- ! ·---------; 
I FONDO DE APORTACIONES' 5.50, 199 00 I 5.50. 199 00 
1 PARA LA INFRAESTRUCTURA 

L.§..OCl~!:~l,JNlc¿i¡:>~L _______ · --· -~~---------! 
i FONDO DE APORTACIONES 3.004.713 00 • 3.004.713 00 
Í PARA EL FORTALECIMIENTO· 
i MUNICIPAL : 
Pwo. RTACTó"NEs_E_STATA.i:.·E·s , 1.749.675 47 
[OTROS IÑ-G-RESOS--------,·0 'o 
1 TOTALE_S____ ' 18~fa1:419:-ocf --------, 2~0=--.2'-1'"'s"-.~4'"9"'1:--.3~3~---·-----; 
't:utNT~tSV~:JtL""~TL;1" .. ~A1::tit:·~;,;~o-:'.>tAZl="l:JA.Y uc:A! .. :-hti"O CL:E~'rA~'Qi['íCA MUN~·A~L------' 

ANAUS1S PRES<.. . .'PUESTAR.:Q DE r"•GRESOS :"000 

Los ingresos propios de Alfajayucan por concepto de impuestos. productos. derechos. 

y aprovechamientos. suman un total de S 843.745.6 que representan el 4.17º/o con 

respecto al total de ingresos. 

Lo anterior quiere decir que los ingresos propios son insignificantes. y que hay una 

gran dependencia de los ingresos por concepto de participaciones y aportaciones. ya 

que estos rubros mencionados representan la cantidad de S 19.374,745.73, es decir el 

95.82% con respecto a los ingresos totales. 
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Los impuestos que representan la cantidad de S 158.365.85 pesos se obtienen por 

concepto del impuesto predial y traslado de dominio. Cabe señalar que estos ingresos 

pueden representar niveles mayores si se actualiza el padrón de catastro que tiene el 

municipio y que no se ha hecho por el costo politico que esto implica y por la 

ineficiencia de las autoridades para negociar con la sociedad. ya que una mayor 

recaudación significa también mayores ingresos en las participaciones. lo cual 

permitiría tener mayores recursos que pueden ser destinados a las demandas de los 

habitantes de la demarcación. 

Los derechos obtenidos. fueron por concepto de tarifas de agua potable. registros y 

licencias diversas. este rubro representa la cantidad de $464,783.6 pesos. Por las 

condiciones que presenta Alfa¡ayucan de ser un Municipio rural. no puede incrementar 

sus ingresos por esta vía. debido a que la mayoría de sus habitantes se encuentran 

sumergidas en la pobreza. por lo tanto. el rubro de derechos de donde provienen 

ingresos por concepto de prestación de servicios básicos como alumbrado. agua. 

drenaje. panteones. etc .. no es una buena opción para incrementar los ingresos 

propios en Alfajayucan. 

En lo que se refiere a los productos. este se integra únicamente por concepto de uso 

de plaza y que corresponde a la cantidad de $55.794.5 pesos. Al igual que Ecatepec, 

Alfajayucan no tiene empresas paramun1c1pales que le pudiera permitir generar 

empleos. y a su vez mayores ingresos para las arcas del ll.1unicipio. A pesar de que 

localidades de Alfajayucan cuentan con vias de comunicación corno teléfono. caminos. 

luz. etc . así corno infraestructura para cultivos agrícolas. no se han formulado 

proyectos que exploten las ventaias absolutas con que cuenta este Munic1p1os. 

Los aprovechamientos que tienen un monto de S 164.801 .65 pesos. fueron obtenidos 

por recargos. multas. infracciones y rezagos. Constituyen pocos ingresos. puesto que 

hay poca disposición de las autondades para hacer cumplir al pie de la letra lo que 

establece el marco legal y por lo tanto los aprovechamientos son insignificantes, 

además de que los habitantes de este ll.lunicip10 rural son menos propensos a cometer 

anomalías que proceda al cobro de multas. infracciones o recargos. 
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3.4.4 EGRESOS PRESUPUESTADOS y EGRESOS EJERCIDOS DE 

ALFAJAYUCAN. 

Los egresos ejercidos Alfajayucan del 2000 fueron mayores a lo presupuestado, a 

pesar de esta situación. el municipio presenta un superávit de S 722.896.47. cantidad 

que se registra en el rubro de disponibilidades para el año 2001. 

Los gastos por servicios personales: es decir. las remuneraciones del personal que 

trabaja en el municipio de Alfajayucan fue de $2.901.229.56. que representa un 

porcentaje del 14.81 % con respecto al gasto total. Como se puede ver. es un 

porcentaje menor a comparación del municipio de Ecatepec que presenta un 

porcentaje del 34.37% para este rubro. En este sentido, Alfajayucan es más austero en 

este tipo de gastos. pero. considerando que es un Municipio que tiene una alta tasa de 

marginación, es normal que se le destine menos recursos a este rubro. 

Por otra parte. los materiales y suministros fueron mayores a los presupuestados 

representando el 4.42% con respecto al gasto total. 

En el siguiente cuadro se muestra el monto presupuestado y monto real ejercido de 

Alfajayucan Hgo. 

Cuadro 30. 
H. AYUNTAMIENTO DE ALFAJAYUCAN. HGO. 

CUENTA PÚBLICA MUNICIPAL 
ANÁLISIS PRESUPUESTARIO DE EGRESOS 

DEL 1°. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000. CIFRAS EN PESOS. 

'! PARTIDA ¡ MONTO--P-RESUPffESYAD-O~ON"l'O-REAL EJERCIDO AL 
·ANUAL : 31 DE DICIEMBRE DE 2000. 

1"'s=E"'R"'v"'1"'c"'1o=sc-=P~E~R~s~o=N~A~L~E~S~- 2.B->3.792-50-----------··2.901.229 56 
1 MATERIALES Y SUMINISTROS-625-:-s65óo -----------;863.444 51 --------1 
!SERVICIOS GENERALE-5---.-.. ~00 : 735.256 94 
rrRAÑSFERENCIAS 479~'3.:o : 824.608-~=5 ________ _,. 

: BIENES MUEBLES E 108.000 · ~.090 
¡ INMUEBLES i 
TNVERSiON PUBLICA 13.695.995 5 114. 116,765 7 
'TOTAL · 16.231 . .:ig : 19.495.594 66~------......,1 

FUENTE: TESORER!A DEL ..., AYl.'NTA. .. llENTO DE Al.FA.JAYUCAN. NGO. CUENTA P-USLJCA Ml.'NICIPAL. 
ANÁLISIS PRESUPUESTARIO DE EGRESOS. 2000 
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Los gastos en servicios generales. se realizaron principalmente por concepto de 

mantenimiento de mobiliario y equipo de oficina. reparación y mantenimiento de equipo 

de transporte, viáticos, alquiler de insumos para realizar eventos • servicios públicos. 

difusión de información. y servicios telefónicos; en total estos gastos fueron de 

5735,256.94. 

Las transferencias que realizo el municipio, fueron principalmente de los subsidios que 

realiza el 0.1.F. a la ciudadanía de Alfajayucan. esta cantidad fue de 5824,808.15. es 

decir. el 4.2º/o con respecto al total. 

Los gastos que realizó el municipio para adquirir herramientas de oficina. y otros. se 

clasificó en bienes muebles e inmuebles, fue de 554.090.00 pesos. 

Finalmente el gasto en obras públicas. fue el rubro del gasto que mayor énfasis se le 

dio en el 2000, ya que representó el 72.41 %, esto se puede traducir en mayor beneficio 

de los habitantes de Alfajayucan. Hgo. 

3.5. CONCLUSIONES. 

Una de las conclusiones de este capitulo, es que los ingresos de Ecatepec y 

Alfajayucan han aumentado en el periodo de estudio 1995-2000. pero este aumento no 

se dio por un incremento en los ingresos propios. sino porque recibieron mayores 

recursos por parte del gobierno Federal por concepto principalmente del Ramo 28 y 

Ramo 33. 

Por lo tanto la mayor dependencia financiera de estos Municipios hizo que perdiera 

significancia la recaudación de ingresos propios. No obstante. Ecatepec recauda 

mayores ingresos que Alfajayucan como proporción de su ingreso total. sin embargo, 

esto se debe a que Ecatepec es municipio urbano que presenta mayores posibilidades 

de fortalecer su cuenta pública mediante el cobro de impuestos. derechos y 

aprovechamientos. 
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La falta de conocimiento sobre la temática municipal dificulta obtener ingresos por otras 

vías, tal es el caso de Alfajayucan que no contempla la deuda pública para allegarse 

de recursos que permitan financiar proyectos de inversión. obras públicas o cualquier 

otra acción que impulse el desarrollo municipal. 

Se demostró que en los últimos años los ingresos ordinarios directos de los municipios 

han sido menos elásticos con respecto al PIS municipal, a raíz de que los municipios 

son cada vez más dependientes de los ingresos que le transfiere la federación. 

La actualización del marco jurídico que incide en las finanzas Municipales es muy 

importante. debido a que fundamenta las acciones que puede tomar el Municipio para 

aumentar sus fuentes de ingresos. En este sentido. en el caso de Ecatepec si existe 

actualización del marco legal. que infiuye directamente en una mayor recaudación 

sobre todo en el impuesto predial y en los derechos. En el caso de Alfajayucan la 

ausencia de una actualización jurídica. principalmente en la ley de catastro. ha 

obstaculizado implementar políticas que consideren una mayor recaudación fiscal. 

Finalmente. al analizar la estructura de el gasto público de los dos municipios nos 

damos cuenta que se sigue pnv1leg1ando el gasto en administración, sobre todo en el 

rubro de gastos personales. enfatizandose mas en el caso de Ecatepec. Esto 

demuestra poca sensibilidad politica en el manejo de los recursos. 
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4.1 CONCLUSIONES. 

Lo analizado en los anteriores capítulos de este trabajo, nos permite concluir que la 

evolución que han mostrado las finanzas municipales se encuentra fuertemente 

vinculada con el comportamiento de Ja e=nomía en general y. en particular. de las 

finanzas públicas federales La gran dependencia económica del municipio para con la 

Federación queda de manifiesto al comprobar que tanto Ecatepec, México y 

Alfajayucan, Hidalgo. dependen en gran medida de los ingresos que le transfiere el 

gobierno federal por concepto de Participaciones y Aportaciones, esta dependencia ha 

llegado a representar el 95% del total de sus ingresos que obtiene el munic1p10 de 

Alfajayucan. y el 75% para el munic1p10 de Ecatepec. esto quiere decir que en 

términos relativos han d1sminu1do Ja recaudación de ingresos propios 

El cumplimiento de las distintas competencias del nivel municipal, derivado en buena 

medida por los procesos de descentrall;:ac1ón que se han venido dando, resulta poco 

efectivo si los municipios no cuentan con los recursos financieros suficientes que le 

permitan adelantar la gestión correspondiente Los gobiernos municipales deben tener 

un adecuado sistema de financiamiento que guarde proporcionalidad frente a las 

competencias que les han sido conferidas por la ley, todo ello dentro de un contexto de 

autonomía y mayor responsabilidad política de las municipalidades en su propia 

gestión. 

Los municipios en México dependen en gran medida de los recursos que le transfiere 

el gobierno federal para financiar su gasto En este =ntexto. no se han creado 

estímulos para que los municipios fortalezcan sus ingresos propios (impuestos, 

productos. aprovechamientos. derechos) 

Por el lado del gasto pübllco. los mun1cip1os privilegian el gasto administrativo. dejando 

en segundo término el gasto en obras püblicas 

Es necesario impulsar políticas que promuevan el fortale::.miento de las finanzas 

públicas municipales como vía para generar las condiciones que permitan dotar de 

servicios e infraestructura pública que demanda la sociedad. 
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Así también se requiere de la actualización de la normativa interna rnunicipal. con el fin 

de que de respuesta a las necesidades. tanto del gobierno municipal como de la 

ciudadanía. 

La renovación del Municipio implica por tanto, el cambio de su marco jurídico y político. 

asimismo. demanda un amplio esfuerzo de fortalecimiento para la modernización de 

su infraestructura administrativa. así como me¡ores espacios de negociación para que 

sus relaciones intergubemamentales sean más acordes con la renovación del 

federalismo. privilegiando la cooperación más que la jerarquía con los otros dos 

ordenes de gobierno. 

El fortalec1m1ento de las finanzas públicas municipales. es condición necesaria para 

impulsar el desarrollo económico y social. que permita elevar el bienestar de la 

población En este sentido, se debe avanzar en el fortalecimiento de las fuentes de 

ingresos internas y externas de los municipios. para que de esta manera se pueda 

financiar los gastos en servicios. obras públicas. desarrollo regional. etc .. que demanda 

la sociedad 

El fortalecimiento de las finanzas públicas municipales. permitirá e¡ercer plenamente la 

libertad y soberanía que establece el articulo 115 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

4.1.1 CONSIDERACIONES SOBRE LOS INGRESOS MUNICIPALES. 

La insuficiencia de recursos propios. es uno de los principales problemas de los 

gobiernos municipales. una de las causas de esta problemáttca es el poco poder 

tributario. es decir. a diferencia de los otros noveles de gobierno el municipio no cuenta 

con capacidad para implementar un sistema tnbutano que le permita incrementar sus 

ingresos. sino que depende en gran medida de los congresos locales al aprobarles la 

ley de ingresos 

Por la falta de conciencia tnbutana es común que el contnbuyen:e no conciba la 

importancia que la entrega de recursos financieros representa para la autoridad 
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municipal. pero sobre todo para el bienestar de la comunidad. ademas en el nivel 

municipal. el contribuyente es afecto a definir pnontariamente el pago de sus 

compromisos fiscales: si es consciente de éstos. privilegia el pago de contribuciones 

federales y estatales, relegando las municipales 

La incapacidad técnica de las administraciones municipales. constituye otra de las 

causas de la baJa recaudación de sus ingresos propios. la mayoria de los municipios 

del país carecen de soporte técnico (computadora. software. etc). tecnologías 

administrativas (proced1m1entos, técnicas. mecanismos de operación, etc): además de 

que los responsables de manejar las Haciendas Públicas son seleccionados más por 

criterios políticos que apelando a su capacidad técnico-adm1nistra11va Las 

repercusiones de esta situación se manifiestan cuando, ante la incapacidad de 

perfeccionar los sistemas de administración tnbutana. el gobierno municipal pierde la 

oportunidad de captar mayores recursos propios y. en algunas ocasiones. incluso 

incrementar el costo municipal de captación de los tnbutos. lo cual provoca que. lejos 

de mejorar las finanzas municipales. en el corto y mediano plazo se presenten grandes 

presiones sobre ellas 

Una situación semejante se percibe cuando no se informa pronto y sufioentemente al 

contribuyente. para que conozca sus obligaciones tributarias y realice los pagos 

correspondientes 

También puede ser atribuible a la autoridad municipal no tener el conocimiento preciso 

de los procedimientos de ejecución contra contribuyentes morosos y omisos Esta 

situación es muy frecuente. como también lo es el que la autondad no tome cartas al 

respecto por el desgaste político que esto le traería 

Otra de las causas de la poca recaudación de ingresos propios. es de que los 

municipios dependen de los congresos locales para avanzar en materia de 

normatividad. lo cual representa un obstáculo para cualquier 1n1oat1va que pretenda 

impulsar algún municipio Sin embargo al analizar algunos datos de Ennque Cabrero 
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Mendoza35 se puede observar que en muchas de las veces la fragilidad en el marco 

normativo es responsabilidad del municipio, por ejemplo, el 55% de los municipios del 

país no existe siquiera un reglamento interno básico de la administración municipal, 

además aunque existe en 8% no esta actualizado; en 74% de los municipios del país 

no existe un reglamento de planeación. sólo 35°/o de los munic1p1os del país cuentan 

con un reglamento de catastro ; asimismo, sólo el 46% del total de los municipios 

existe un reglamento de obra pública municipal. y en cuanto a la fragilidad del marco 

normativo a nivel estatal se destaca básicamente que en una tercera parte de los 

estados del país no existe una Ley de Deuda Pública que pueda dar claridad al ámbito 

municipal sobre las posibilidades para allegarse recursos cred1t1c1os. es decir. sobre los 

límites. las modalidades y los mecanismos que regulan y validan la contratación de 

deuda; además. sólo dos partes de los estados del país cuentan con una legislación 

local sobre presupuesto. contabilidad y gasto público que incita al orden en el manejo 

de las finanzas municipales 

Lo expuesto en el párrafo anterior nos da una idea de las grandes deficiencias que 

adolece el marco legislativo municipal. y que en gran parte esto explica el porqué una 

gran proporción de los municipios en México sigue teniendo rezagos para desempeñar 

sus funciones. al no contar con programas que permitan impulsar el progreso y 

desarrollo de su ¡urisd1cción 

El Municipio será capaz de enfrentar los nuevos desafíos en la medida en que su 

gobierno tenga la adecuada infraestructura administrativa y de gobierno. lo que induye 

sus recursos humanos. técnicos y materiales Lo anterior 1mpl1ca la capacitación y 

profes1onahzac1ón de regidores. síndicos y servidores públicos municipales. dotar a los 

ayuntamientos de herramientas adm1n1strat1vas y de gobierno. y me¡orar las ya 

existentes 

En lo que respecta a fuentes externas. la principal problemática que presentan las 

transferencias de recursos del gobierno federa! a los estados y a municipios. es que 

estos últimos desconocen las cantidades que por derecl''lO les corresponde al no contar 

"Cabrero Mendoza Enrique. "Hacia la construcción de una agenda para la rerorrna administrativa 
municipal en Mé>QCQ", CIOE. 
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con la información oportuna y suficiente de transferencias de federación a estados, por 

lo que es necesario un sistema de información de manera oficial, donde se informen 

Jos montos y fechas de las transferencias hechas a cada uno de Jos estados. así como 

los factores de distribución 

La incertidumbre generada por falta de información y constantes cambios en la 

fórmula para Ja distribución de los recursos, no permite una verdadera planeac1ón al 

largo plazo del desarrollo del municipio 

4.1.2 LOS SERVICIOS PÚBLICOS. 

La prestación de servicios a la ciudadanía es una de las actividades más importantes 

de Jos gobiernos municipales Es una labor compleja, pues supone no sólo la 

combinación de factores y recursos para generar satisfactores de orden público, sino 

también, la coordinación con Jos niveles de gobierno y con la sociedad para dar vida a 

acciones específicas 

Existe una d1strnc1ón entre servicio y la obra pública El servicio se ubica en el 

momento de la satisfacción de la demanda de los ciudadanos. la obra corresponde a la 

creación de la infraestructura necesaria para alcanzar dicha satisfacción. la 

normatividad que rige su realización es bastante amplia y transita a través de Jos tres 

niveles de gobierno Aunque la relación entre ambos procesos es estrecha y requiere 

en ocasiones de una perspectiva integral. la d1st1nc1ón puede facilitar las decisiones 

concretas que se toman al interior de la adm1n1stración municipal 

Algunos puntos que se pudieron observar acerca de los servicios públicos en los 

municipios de Ecatepec y de Alfa¡ayucan. fueron los siguientes 

1- La cobertura en los servicios públicos en el caso de Alfaiayucan y Ecatepec es 

insuficiente. ésta situación se agrava sensiblemente en municipios con menos 

recursos, y municipios rurales. tal es el caso de Alfaiayucan. Hgo. 
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2- Existe una concentración de recursos y obras en la cabecera municipal que 

hace critica la cobertura en las localidades Esto puede tener una explicación 

política. pero también es resultado de la tendencia a la concentración en centros 

poblacionales urbanos Es necesario pensar el desarrollo de modo más 

equitativo buscando una integración de localidades 

3- El problema más grave para la prestación de servicios es la falta de recursos 

financieros. en este aspecto. servicios como agua. hmpia. alumbrado público, y 

mantenimiento de calles. son de los que requieren montos mas elevados de 

inversión. 

4- Se presenta entre los encargados de los servicios públicos. un conocimiento 

muy deficiente de las formas alternativas para la prestación de los servicios. 

Algunos de los factores que no han perm1t1do el avance suficiente de estos servicios 

han sido ubicación geográfica. poca densidad poblacional, tipo de territorio 

Los problemas enfrentados para construir los sistemas de agua potable han sido: la 

distancia entre las comunidades. la profundidad de los mantos acuíferos, el 

agotamiento de los manantiales 

Las razones del ba10 nivel de servicios públicos. principalmente en el caso de 

Alfajayucan. que es un muniap10 rural. se debe en parte a las carencias tecnológicas 

para abastecerlos. además los asentamientos poblacionales están dispersos. y con 

frecuencia no alcanzan la dimensión y aensidad mínimas a partir de las que una 

prov1s1ón de servicios públicos comienza a ser efioente Sin embargo es una 

comunidad compuesta de prop1etanos que se conocen entre si. la necesidad de 

protección policiaca es menor que en los núdeos urbanos. donde prevalece el 

anonimato. por tal motivo el gasto en segundad es menor 

Los mun1c1pios en México tienen que afrontar en los próximos años el desafio de lograr 

una mayor cobertura y calidad de los servicios básicos. que son la base fundamental 

para aspirar una vida más digna. con ellos podemos asegurar las condiciones para 
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lograr el desarrollo pleno de los habitantes de nuestro municipio. Algunas propuestas 

para realizar el gasto en servicios son 

Mantener en condiciones de funcionalidad. los servicios básicos ya existentes. 

Identificar pnoridades de dotación de los servicios básicos. 

Promover que la población participe en el cuidado y conservación de los servicios 

básicos. 

Establecer convenios con el gobierno estatal y federal para la ampliación y 

mejoramiento de los servicios básicos. 

Disminuir el gasto administrativo para darle prioridad al gasto en servicios públicos. 

Implementar métodos de transparencia en el gasto municipal como método de 

estimulo para la participación de la sociedad. 

La búsqueda de una gestión efioente de servicios públicos, se constituye como 

elemento importante para leg1t1mar las polit1cas públicas locales. aunque en el fondo el 

mejor manejo de recursos financieros o procesos administrativos, no supone 

necesariamente un buen gobierno ni garantiza el acierto politice de las decisiones. 

4.1.3. EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL. 

La participación de la sociedad civil es fundamental para planear. programar, 

presupuestar. e¡ecutar, evaluar y a¡ustar los planes y programas del gobierno federal, 

estatales. del distrito federal, y municipales (o delegaciones). para ello es crucial que 

los individuos sean consientes de sus dereehos y oblrgaciones propios. para con los 

demás y con el gobierno "La participación no debe ser considerada como un 

cuestionam1ento a la autoridad. sino como la pos1b1l1dad de que ésta se encuentre 

mejor informada de las necesidades e intereses ciudadanos y pueda ser capaz de 

incorporarla a la formulación y real1zaaón de programas de gobierno orientadas a la 

satisfacción de necesidades La partic.paoón oudadana puede ser factor clave en la 

)
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aceleración del desarrollo y los gobiernos deben ver en ella una salida idónea para 

enfrentar sus limites en la prestación de serv1oos comunitarios_":ie 

Las personas. no siempre cuentan con los e:;timulos suficientes para informarse. 

organizarse y participar en aquellas situaoones que le afectan o benefician, por ello el 

gobierno, los partidos políticos y las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), 

deben impulsar la organización de la sociedad civil para que represente y haga sentir 

sus demandas Debe democratizarse los mecanismos de expresión política de los 

individuos, evitandose la concentración del poder político en unas elites o grupos 

específicos. esto es necesano. para que las políticas publicas no se distorsionen en 

favor de solo unos cuantos por relaciones de dominio como el cacicazgo. etc .. entre 

mas numerosos y me¡or organizados estén los grupos ovlles. se podra permear los 

beneficios haoa los sectores mas vulnerables de la sociedad (pobres. niños, ancianos. 

indígenas. etc ) 

La sociedad civil en general, debera de evaluar a los gobiernos locales y a los planes y 

programas propuestos por estos. a fin de valonzarse el papel del municipio en el 

mane¡o de los recursos públicos. ya que de la sociedad no solo surgen las demandas 

que se traducirán en políticas publicas. sino que también son los habitantes los 

proveedores de recursos financieros. mano de obra e innovaoón para que los 

proyectos se hagan realidad 

En los municipios (como en los otros niveles de gobierno). debe llevarse a cabo una 

profes1onallzación de los servidores públicos. fi¡ando de manera transparente e 

institucional los derechos de propiedad de las funciones y el uso y mantenimiento de 

los bienes municipales. todo esto permitirá una me¡or rendición de cuentas 

Los servidores públicos deben contar con los estímulos suficientes para desempenarse 

con honradez y eficacia. para ello. se debe en con¡unto con instituciones educativas. el 

gobierno federal y estatal. diseñarse y aplicarse los programas de capacitación 

adecuados. que permita a los diseñadores. gestores. operarios y evaluadores 

(servidores públicos) tomar las deos1ones que con:nouyan al me¡oram1ento del nivel y 

"'Massé Narvaez Carlos.-POlitocas pübhcas y aesarrollo mun.cpar· El colegio Mexiquense, A.C . 1995. 
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la calidad de vida de los mandantes, además de establecerse los mecanismos que 

evalúen el desempeño de Jos servidores y la operación de los planes y programas, así 

como el manejo de los dineros. a través de lo que se denomina la contraloria social, 

esta debe ser la institución más dinámica en la fiscalización de la gestión 

gubernamental. 

4.2. PROPUESTAS. 

4.2.1 PROPUESTAS SOBRE FEDERALISMO Y DESCENTRALIZACIÓN PARA EL 

DESARROLLO MUNICIPAL. 

Uno de los principales compromisos consiste en renovar nuestro federalismo, pero 

tomando en cuenta que Federalismo no es sinónimo de descentralización, "al hablar de 

fortalecer al federalismo en cualquiera de sus vertientes. particularmente en lo fiscal, 

no forzosamente se está hablando de un proceso de descentralización. "37
, sin 

embargo, se puede =nsiderar la descentralización de funciones, recursos fiscales y 

programas públicos hacia los estados y murnc1p1os. con criterios de eficiencia y 

equidad en la prov1s1ón de bienes y servicios a las comunidades. 

Un modelo de federalismo fiscal que México debe tomar en cuenta, es aquel en donde 

se aproveche la capacidad de transformación de Ja descentralización y =nvertirla en 

método que genere una nueva formula. a través de la cual se redistribuyan poderes 

entre los ámbitos de gobierno federal, estatal y municipal, y lo anterior conllevara a 

recuperar y desarrollar el principio cooperativo 1mplíc1to en el pacto federal 

Un tema central. es la d1stnbuc1ón de fuentes y competencias tnbutanas. pues en un 

sistema federal los tres niveles de gobierno pueden establecer sus propios impuestos 

para financiar su operación. impulsar el desarrollo y consolidar sus 1nst1tucíones. con el 

fin de evitar que el gobierno federal y estatal graven el mismo impuesto, o que las 

autoridades fiscales de diferentes estados graven el mismo impuesto. 

31 El Financiero. viernes 26 de octubre de 2001. 
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México debe avanzar hacia un renovado federalismo; un federalismo que se traduzca 

en el ejercicio pleno de la soberania estatal y de la libertad de Jos municipios, un 

federalismo que fortalezca el ejercicio de las facultades de cada gobierno local y que 

nutra Ja =nfianza en cada =munidad en sus autoridades. un federalismo que se 

sustente en una nueva distribución de recursos. responsabilidades. atribuciones y 

capacidad real de dec1s1ón En la construcción de ese nuevo federalismo es imperativo 

llevar a cabo una profunda red1stnbuc1ón de autoridad, responsabilidades y recursos 

del gobierno federal hacia los órdenes estatal y municipal del gobierno 

El binomio descentral1zac1ón-federalismo sólo puede cuaJar como sistema de gobierno, 

siempre y cuando los gobiernos locales sean respetados como ámbitos de autonomía, 

gestión y real1zac1ón pública La República Federal. Democrática y Representativa es 

el paradigma a conseguir tomando en cuenta sus antecedentes doctrinarios, la lucha 

entre liberales y conservadores y la necesidad de que la =nv1vencia de los opuestos 

sea más equ1tat1va Nada más distante de la verdadera democratización del poder que 

proclamar una República Federal con prácticas centralistas Nada más distante de la 

verdadera democracia que tener gobiernos locales supeditados al poder central 

Una de las propuestas para fortalecer el federalismo en Méxi=. es que se fomente una 

nueva relación de los órdenes de gobierno federal y estatal =n el Municipio. basada 

en el reconocimiento de las responsabilidades que les asigna el orden juridi=. de tal 

forma que este gobierno comunitario cuente con los instrumentos politico

inst1tucionales y los recursos necesarios para responder a las demandas que le 

compete atender y resolver. y asi se pueda cumplir con el propósito de elevar su 

capacidad de gestión publica frente a sus ciudadanos y organizaciones 

Se debe fortalecer e! régimen federal. mediante la correspondencia entre gasto público 

necesario para realizar funciones asignadas a los órdenes de gobierno y los 

mecanismos de recaudación y as1gnac1ón ce recursos provenientes de las 

contribuciones publicas Todo lo anterior 1mpl1ca contar con una nueva cultura polit1ca, 

administrativa. económica y Jurid1ca Este proceso de v1gonzaoón del federaltsmo es 

congruente con el perfeccionam1en:o de la democracia. con una mayor expresión en la 

división de los Poderes Federales. con la re1v1nd1cac:ón institucional de Ja autonomia 
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política de los estados y con los nuevos ímpetus de participación de la sociedad 

mexicana. 

La descentralización plantea grandes desafíos y retos para el fortalecimiento del 

desarrollo municipal, entre los cuales se encuentran los siguientes. 

1.-Promover una mayor eficiencia, eficacia y transparencia de !os gobiernos locales. 

Son indiscutibles los argumentos de eficiencia económica y social, y la posibilidad de 

desarrollo político que ofrece la descentralización. proporciona una vía para mejorar la 

prestación de servicios del Estado y me¡orar los sistemas de información, dada la 

cercanía entre los prestadores de servicios y los beneficiarios. 

El argumento descentralizador llega hasta el nivel de la misma entidad prestadora, 

dado que allí se valida el argumento de eficiencia por efecto de la cercanía entre el 

prestador y el receptor del servicio, sea la escuela o el centro de salud. más allá que el 

mismo municipio 

Es urgente desarrollar mecanismos operativos que permitan medir la eficiencia en la 

prestación de los servicios municipales, la forma cómo se están promoviendo los 

instrumentos de participación oudadana y cómo se está contribuyendo a me1orar la 

equidad en los municipios 

2. Avanzar en equidad del gasto público descentralizado 

Debido a la heterogeneidad de los municipios. las localidades con mayor capacidad 

fiscal tienen un desarrollo mayor que las localidades de menor capacidad fiscal Por 

tanto, es claro que una funoón prinopal en un adecuado sistema de transferenoas no 

solamente debe ser la red1stnbuoón de ingresos sino también la capacidad de gestión. 

Desde la perspectiva territorial, la localidad cuenta con mayor 1r.formac1ón real para la 

priorización de 1nvers1ones, con grandes responsabilidades hacia el futuro la 

administración de la pres:ac1ón de serv1oos sociales para alcanzar mayor ef1oencia y 

una focalización más d1re::ta del gasto público haoa los sectores poblaoonales más 

deprimidos: es decir. mayor equidad social 
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3. Garantizar una mayor autonomía y responsabilidad fiscal local 

La práctica mexicana muestra que los municipios vienen recaudando una pequer'ia 

proporción de los ingresos a través de los recursos propios. lo que refleja la fragilidad 

de las finanzas locales y la alta dependencia de las transferencias Las part1cipac1ones 

federales y las transferencias llegan a representar más de la mitad del total de los 

ingresos municipales. lo cual esta situación amerita la necesidad de un nuevo pacto 

fiscal a nivel terntonal. que promueva una situación financiera más sólida y sostenible 

frente a las mayores responsabilidades que vienen teniendo estos niveles. La dirección 

de las reformas debe apuntar a una mayor autonomía de las municipalidades para que 

generen sus propios ingresos en función del ¡uego político entre el gobierno local y los 

ciudadanos. que demanda de éstos su apoyo político 

4. Rediseñar las transferencias intergubernamentales 

Los sistemas de transferencias intergubernamentales. generalmente han sido 

evaluados como poco óptimos desde el punto de vista económico y politice, debido a la 

rigidez en su diseno y ausencia de adecuados incentivos 

El rediseño de las transferencias. debe incorporar nuevos criterios que tomen en 

cuenta tanto factores de d1stnbuc1ón del ingreso y la pobreza. como de costo de los 

servicios. esfuerzo fiscal local y eficiencia adm1nistrat1va 

5. Adoptar una mayor voluntad y compromiso político con la descentralización 

La v1genc1a del federalismo y la descentralización política es dave para asegurar la 

gobernabil1dad democrática El e¡erc1c10 del poder tiene que sustentarse en mayores 

consensos y en esta tarea los gobiernos locales juegan un papel por demás 

importante la gobernabil1dad del País depende en gran medida de cómo los gobiernos 

locales asumen su responsabilidad h1stónca e 1nst1tucional 

La descentralización como proceso eminentemente político. Oebe contar con un daro 

marco constitucional y legal. y requiere la profundización de una cultura Oescentralista. 

Es decir. se requiere la construcción de un nuevo acervo cultural. basado 

fundamentalmente en la confianza entre los distintos niveles y actores del proceso. 



Conclusiones v propuestas 

En la práctica los niveles centrales desconfían de la capacidad de las localidades para 

resolver sus problemas y actúan exclusivamente de manera sectorial Igualmente, en 

ciertos casos las municipalidades no se articulan y actúan con recelo frente al nivel 

central. 

4.2.2 PROPUESTAS PARA FORTALECER LAS FINANZAS PÚBLICAS 

MUNICIPALES. 

Los mecanismos que pueden construir las bases para elevar el nivel de ingresos de los 

municipios suelen estar correlacionados. es decir no basta con implementar una 

medida sin esperar que no afecte a las demás variables de las finanzas municipales, 

de este modo, un factor clave para el fortalecimiento de la cuenta pública municipal es 

la modernización de la administración pública municipal, 1nic1ando con la 

profesionalizac1ón del servidor público. De tal forma que si los municipios no cuentan 

con los recursos humanos calificados. se presenta una debilidad institucional que 

afecta tanto la capacidad para generar recursos. como para gastarlos de manera 

eficiente. 

La mayoría de los municipios no siempre disponen de personal calificado para trabajar 

en un contexto donde se presentan actividades complejas, como puede ser: la 

elaboración del presupuesto, la obtención del financiamiento, la elaboración de planes 

de desarrollo, etc. 

En este sentido, es necesano que los municipios dispongan de servidores públicos 

capacitados para manejar de manera eficiente los recursos, que puedan buscar 

alternativas que les permitan fortalecer sus ingresos, hacer uso racional de sus gastos, 

entender el marco normativo. planear un desarrollo integral, etc 

Para modernizar la administración municipal y la profesionahzación del servidor 

público, se pueden considerar las siguientes propuestas· 

Iniciar un servicio civil de carrera 
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Establecer programas de capacitación y actualización tanto para presidentes 

municipales como para funcionarios de todos los niveles 

Impulsar la aplicación de la planeación y la programación con tecnologías 

adecuadas que propicien la descentralización y posibiliten una real autonomía de 

los municipios. 

Proveer y en su caso modernizar los sistemas de cómputos con que operan las 

oficinas municipales 

Una vez que se cuente con el personal especializado y con la modernización de la 

administración municipal. es necesario modificar el marco normativo, que permita 

aumentar las competencias municipales: en donde el ayuntamiento no sólo expida 

reglamentos sino leyes para el ámbito municipal 

Una de las razones que argumenta el gobierno federal para limitar las potestades 

tributarias hacia los munic1p1os. es de que estos últimos son incapaces de trabajar 

eficientemente en el cobro de impuestos locales. sin embargo. este argumento no es 

válido si primero se impulsa la modernización de la administración municipal y la 

profes1onalizac1ón del servidor público. para después hacer la reforma en el marco 

normativo que dote de poderes a los municipios para ampliar su recaudación de 

impuestos. 

En este sentido. se debe convertir la administración pública municipal. en una 

organización altamente eficiente y que represente la alternativa de solución a las 

demandas de la ciudadania. asimismo. el1m1nar v1oos como la corrupción. la 

impunidad, el abuso de poder y la irresponsabilidad Cada uno de los servidores 

públicos. debe atender sin excepción a toda persona que requiera de su ayuda. 

practicar la honestidad. la d1sc1pl1na. la 1mparc1al1dad y la vocación de servicio 

Por el lado de las fuentes externas. en donde los munic1p1os obtienen ingresos. 

aportaciones y part1apaoones. se propone 

Crear un organismo autónomo de coordinac.ón fiscal que regule las relaciones en 

esta materia de los tres niveles de gobierno 
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Conclusiones v propuestas 

Establecer la obligatoriedad para que todas las entidades cuenten con una 

legislación en la materia, que plasme sus prioridades para impulsar el desarrollo y 

clarifique la distribución de recursos para sus municipios 

Dotar a los municipios de facultades para participar en los órganos de coordinación 

fiscal. 

"Un reto importante es lograr que haya información pública completa de todos los 

recursos que le transfiere el gobierno Federal y Estatal a los municipios, 

principalmente del Ramo 33 y Ramo 28. debido que resulta una tarea dificil comprobar 

el importe recibido con lo que le corresponde - Je 

No se debe esperar resolver la problemática de las finanzas municipales sólo a través 

de un mayor porcentaje de participaciones de la recaudación federal, sobre todo por el 

riesgo que significa esta dependencia presupuesta! 

Una mayor participación la decide el congreso de la Unión y estará condicionada a la 

disposición presupuesta! del gobierno federal, esta disposición estará a su vez 

vinculada al rendimiento recaudatorio de la legislación fiscal federal y a los 

requerimientos de gasto público del gobierno Estas circunstancias sitúan a los 

municipios en nesgo de rec1b1r una menor participación 

Otra de las propuestas para el fortalecimiento de las finanzas públicas municipales es 

el uso del crédito como una fuente alternativa de recursos. en donde el marco jurídico 

sólo permita endeudarse cuando se compruebe que su uso es para financiar servicios 

públicos. infraestructura básica o programas para el desa:-rollo municipal 

" Guerrero Amparan .Juan Pablo, Guinén López Tonat1uh (compiuladores). "Renexiones entorno a ta 
relorma municipal del articulo 1 tS constitucional", CIOE. Miguel Angel Porrua, PP. 167-169. 
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Anexo estadístico 

CUADRO l. 
CARACTERISTICAS DEMOGRÁFICAS DE ECATEPEC Y ALFAJAYUCAN EN EL 2000. 
MUNICIPIO HOMBRES MUJERES TOTAL 
ALFAJAYUCAN , 8,311 8.707 17.018 
ECATEPEC 797.889 824.808 11.622.697 
FUENTE INEGI, CENSO DE POBLACI N DE :?'000 

CUADRO 11. 
CARACTERISTICAS EDUCATIVAS DE ALFAJAYUCAN Y ECATEPEC EN~E"'L=....=2:..:0:..:0:..:0~.----~ 
~NCEPTO 1 ALFAJA YUCAN ! ECATEPEC 

l
lPOBLACIÓN TOTAL DE 15,8.624 11.014,228 
AÑOS Y MÁS ALFABETA 1 

f P<?B. LACION TOTAL DE 15, 2, 192 J 40.680 
~os y MÁS ANALFABETA . 
'POBLACIÓN CON 6° GRADO r 2.904 i 238.939 
1 DE PRIMARIA 1 i 
lPOBLACIÓN CON 3er ¡' 1,825 I,' 268.188 
i GRADO DE SECU . ..:N.:cD=...Ao.:.R~l'-A'----'-c--------------~-----------1 
1 POBLACIÓN CON 3er i 322 ¡ 97,951 

LGRADO DE PREPARATORIA c-=~--------------=c-=-=------------1 i POBLACION CON 1175 ! 96.260 
o INSTRUCCIÓN SUPERIOR ------------..:.¡-~------------; 
1 POBLACIÓN CON ~.ÁEsrRIA ¡ 3 ¡' 3.212 
IYDOCTORADO i 

FUENTE lNEGl, CEP•SO DE PO~B-L~A=c~101c.,=c=E-=2000=----------------------~ 

CUADRO 111. 

-: ~~~~~;~~ISTICAS DE MIGiu¡;,~~~_,cA;,~~:~AYUCAN y Ec~;¿:;;p~~ EL 2000. 

¡ POBLACi"óNC:lUE NACIO EN! 15.264 1 575,286 
! LA ENTIDAD ; i 
:-POBLACION QUE NACIÓ EN ' 1 624 
i OTRA ENTIDAD f . 

f 968.884 
1 

1 POBLACION QUE NACIO EN. 28 1 1.732 
OTRO PAIS ! ' 

; POBLACIÓN QUE RESIDE EN, 14,443 ¡ 1.267.272 ~ 
' LA ENTIDAD ' 
fPoBLACION QUE REs1DE~E~N-,-=1'"'1-=1-------------, 1-1.,.,2~.-=2-1-=5-------

1

, 
• OTRA ENTIDAD ' . 
, POBLACIÓN QUE RESIDE_E_M_:_7_1_____ 1 1.999 
! OTRO PAIS 
·TOTAL NO MIGRANTE: 14.320 ,/ 1.231,261 
MUNICIPAL i 
TOTAL MiGRANTE ¡ 116 133.477 
MUNICIPAL 
FUENTE INEGl_ CE~.;SO DE POBL.A.CtQ~,¡ OE =."OJO 
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CUADRO IV. 
SERVICIOS DE SALUD DE ALFA.JAYUCAN Y ECATEPEC EN EL 2000. 

rc:oNCEPTO l ALFAJAYUCAN 1 ECATEPEC 

1 
TOTAL DE DERECHO'¡ 1.758 1593.409 

HABIENTES IMS.~S~===,.,...,.,_-~=------------,-,-=~=-----------1 
1 TOTAL CÍE- DERECHO¡ 389 107,499 
LHABIENTES ISSSTE , 

1 

TOTAL DE DERECHO 'i 14 
HABIENTES PEMEX. 

LDEFENSA o MARINA°-=-==-,......-------------·-+--=-----------! 
1 TOTAL DE DERCHO 12 25.193 
1 HABIENTES EN OTRA 1

1 l.!i'!_STITUCIÓN __ , ___ . 
FUENTE INEGI, CEr.so DE-,P~O"'B"'LA~C°"•O~N~D"'E~2000=----------~-------------~ 

19.567 

CUADRO V. 
CARACTERISTICAS DE LENGUA INDIGENA DE ALFAJAYUCAN Y ECATEPEC EN EL 2000 

jCONCEPTO IALFAJAYUCAN ECATEPEC 
, TOTAL DE HABITANTES DE! 3.020 27.802 
1 LENGUA INDIGENA ' 
í HABITANTES DE LENGUA\ 2.915 26,891 
í INDIGENA QUE HABLA! 
1 ESPAÑOL 
/POBLACION-·DE LENGUA¡ 59 131 
'INDIGENA QUE NO HABLA ' 
:ESPAÑOL ! 
: POBLACION QUE NO HABLA j 12.209 1.353.063 
: LENGUA INDIGENA J._ 
FUE~.tTE 1,,_.EGl. CENSO OE POBLAC1Qp,¡ DE~ 

CUADRO VI. 
DESCRIPCIÓN DE HOGARES DE ALFA.JAYUCAN Y ECATEPEC EN EL 2000 

; CONCEPTO 'ALFAJAYUCAN 1 ECATEPEC 
TOTAL DE OCUPANTES DE! 17.004 i 1.621.251 

VIVIENDAS PARTICULA°-=R~E,=S=-'·=-------------J---·------------1 
TOTAL DE VIVIENDAS ,·566 ¡ 209.194 
PARTICULARES QUE ¡ 

DISPONEN DRENAJE Y AGUA~ '1·, 

ENTUBADA . 
TOTAL DE VIVI ;:E"'N°'D~-~-=-· "'s·-:""'3"'.°"8:-;:9:-::0::-----·--------rl,, 354=-:-:.6;-:34;;--;------------1 
PARTICULARES HABITADAS ; 

-TOTAL DE v1v1E""N~D~A~s,.....: 1-.-4'°'55=--------------! ~3~26-.o=-5=-3-----------1 

PARTICULARES QUE . ' 
DISPONEN DE DRENAJE Y i i 
ELECTRICIDAD ·-' ~=--==------------+==------------! 
TOTAL DE POBLACION EN¡ 16.920 ¡ 1.550.492 
HOGARES 
TOTAL DE HOGARES 1 3.943 '362.685 
~WENTE INEGI. CEl'"tiSO CE PCB!...ACJO~. CE~ 
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CUADRO VII. 
DESCRIPCIÓN DE EMPLEO DE ALFAJAYUCAN Y ECATEPEC EN EL 2000. 

FUENTE INEGI, CEl'oiSO CE POBLAC<C.-.. OE :o:i0 
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CUADRO VIII. 
TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS TOTALES REALES DE ECATEPEC, EDO. 
DE MEXICO Y MUNICIPlqs. 1995-2000. 

i TASA PROMEDIO DE CRECIMIENT •;. 

CUADRO IX. 
TASA PROMEDIO DE 
MUNICIPIOS 1995-20DO 

CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS DE ALFAJAYUCAN. HIDALGO Y 

ITPC% 

1 ALFAJAYUCAN'-'-----------------.,.1""2o..;7-'-.;o.9,:,1-------------------t 
1 HIDALGO~ 129 78 
1 MUNICIPIOS A- 1 15 D4 
al Representa la TPC de 1995-1 999 
FUENTE: Elaboración propia con datos Oel !NEGI. 

CUADRO X. 
GASTO PRIMARIO 1995-2000. CIFRAS EN MILLONES DE PESOS. 

1 11995 ! % ¡ 1998----,-%-----¡~2~000----~1 %----~ 

1

1
TOTAL !788.2809 ¡100 1925.181 ¡100 !!i94.1983100 

Adetas ¡ 14.874 f 1 88 ! 9.506 1 ¡ i 02 ¡ 15.750 6 Í 1 58 

f-10~,-g----77y·~,,314.7083 1!3992 ¡346.5841 13746 1'.335.2169 13371 

¡ emoresas ! 1 
Poder 1 9.013 3 1 1 14 113.2•6 5 I' 43 : 20.602 9 ¡ 2 07 

l 
leg••'ª""'º· 11· ! 1' 1 . t~1~~/, IFE y . ¡ 

1 Adm Pwt>i.ca ¡ 238.878 • 130 30 '234. 195 1 25 31 ,l 249 982 ¡ 2s 14 

central · i ,....=~---' """-=~---'""'==c=-c=---,-=--.,..,=------i 1 Gasto ¡ 210.806 9 ¡ 2s 7• ¡' 321.649 3 134 75 ¡ 372.645 9 ¡' 37 48 
t federahzaoo ! ¡ 
•El gas~o primario es et total ce gasto que re-ah.:a e-l gob4erno des.ccntal"\dO e-1 pago de la deuda pVt>lica 
FUENTE Subsecretana de ~reses de fa SHCP 
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CUADRO XI. 
APORTACIONES FEDERALES, 1995-2001. MILLONE°'S~Dc.cEoo.....P~E"-S"-0-"-"'5_,_)==~-------, 

1998 11999 '2000 12001 
FONDOS MONTO % , MONTO 1 % 1 MONTO 1 % 1 MONTO ,% 

~dSer.ncoos de J 10.546 110 7 114,456 110 4 1 20.023 111 9 ¡ 25. 145 

·~~~.;,~~ón básoca¡67,513 683 166461 ¡e20f105653 15251121.512 

111 Infraestructura 110.403 ¡ 10 5 : 13.934 110 o i 15.990 19s 119.064 19 E 
social ! ¡ ¡ 

~ntraestruc::ura , 1.261 11 3 11,689 11 2 i 1,936 11 1 / 2,311 11 2 
1 social Es.ta!al ! 1 
~nrraestructura ¡ 9.142 T9 2 1 12.245 I ª ª 114,052 16 3 116.753 16 4 

c1al Mun1c12a1 1 1 
¡ 1v Fortalec1m1ento j 6. 732 

16 ª 1 
1 1 

1 
1 

1 
ce les mun1c1p1os y 

1 
1 

1 del O F 1 1 1 
F oria1ec1m1ento oe ¡ 

1 
113,098 1 9 4 1 15.030 '8 9 1 

1 ¡ 10'!. mun1c1E1os ! ! 1 1 1 

1 Fortalecomoento de' 

1 

1 
1 

1 1 1 19.539 

19 8 los munic1p1os y de! ¡ 1 
1 

1 
1 

las demarcaciones • 1 ! territoriales del '. l ¡ ! 1 1 
I O F f 1 1 ! 1 i ~ . ¡v Fondo de, 3.655 13 7 i 4.537 13 3 

1 5,206 13 1 ¡ 6,207 13 1 
J aportaciones 1 

1 mU1t1oles 1 1 1 
¡ 1 As1s.ter.c1a social f. l 2.069 '1 5 1 2.375 1, 4 1 2 631 11 4 
j 11 Infraestructura ~ • ¡- ! 2.468 ! , 8 12,632 ' , 7 13.377 11 7 
: ecu-::at1va ! 1 1 1 l 1 3 1 VI Educación¡- ; 2,313 ! , 7 ¡ 1.a6a ! , 1 i 2,590 
tecnol6g1ca y di! ! 1 

1 
1 

1 
1 1 adultos 1 ! 

;ecnoióga~~ucac16n ¡ - ¡ 1,251 ¡o 9 ! 1,311 1o8 ¡ 1.~61 1o7 

" Eaucaoón ¡- 1- ! 1,0€2 1 O B 1, 574 1o3 11.129 1o6 
adurtos ! 
Vil Se-gundaa i -

1-
'4.700 : 3 4 ¡ 5170 1 3 1 ¡ 5.522 ¡ 2 8 

J pS.:.:bhca de los l ¡ ! ! ¡ 
estados y del O F= 1 1 

' 1 
Total 98 850 '13952e 1 1E6 957 ' 199 578 

FUENTE Oiat'lo or1c1ait ae la Feoerac10n, 30 C:e enero ce 19'99 20 Ce enero o~ Ht99. 25 de e-nero d~ 2000 y29 de 
enero de-1 2001 

CUADRO XII. 
Convenios de Descentralización, 1995-2000. {millone~esos¡ 
ano 1 total 1 Alianza por el ' % ¡educación 

i ¡carneo ! i 
•;. otros 1% 

1998 ! 32,422 3 1 2.325 3 : 7 17 ! 22.995 4 '70 92 7,001 .5 121.59 
1999 i 30.549 1 '3,036 2 19 93 ! 27.512 9 : 90 06 3 10 009 
2000 ! 37,358 4 ! 3.850 9 1 10 3 1 33.507.5 ! 89 69 o 10 

FUENTE Subsecrelana de Egresos de la SHCP 
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CUADRO XIII. 
RECURSOS FEDERAUZADOS POR NIVEL DE GOBIERNO ESTATAL Y MUNICIPAL. (cifras en 
millones de pesos) 

~C_O~N~C~E~P_T~O ___ __._i_1_9_9_5 ___ ~i_1_9_9_6_~-~1_1_9_9_7 ___ ~f~1~9_9_8 ____ i_1~9_9~9--~ ___ 1_2~0-0~ 
r TOTAL DE GASTO 1210.806 9 1246.249.4 1 285,680 6 1321,649 3 j 343.851.4 i 372.645 9 1 
1 PRIMARIO 1 1 1 ! 1 
~ERALIZADO ' 1 1 

Go 
Go 

¡mu 
b1ernos estatales 1188.418 6 :221,5683 1 257,702 5 1272.170 4 '284,823 8 ¡ 311,221 7 
biernos 
'!l_cipales 

~ 
¡Al 

Part1apac1oncs 
erales 

Ramo33 
Fondo 

aestructura ¡ infr 
~oc 
1 B)F 
/Fo 

1al Munio~al 
onda 

rtalec1miento 
1mu 

122,388.4 124,681.1 

¡ 22.3884 124.681.1 

I· '· 
de¡- I· 

1 i 
de!- ,_ 

1 i 1 

' nica~al 
~FUENTE. Subsecretana de egresos de la SHCP 

CUADRO XIV 

¡ 27,978.2 i 49,478.9 ! 59,027.6 161,424.7 

¡ 27.978 2 129.125 3 ¡31.0545 132,342 6 
1 

!- l 20,353 6 i 27,973 1 129.082.1 

¡- J 11,722 o 113.5199 114,051.8 

1 ! 
¡- 18,631.7 ¡ 14,457., ¡ 15,030 3 

1 
1 

~MC) .2_8, f'~~TICIP~<:;IONES "':- _Ef'll!P.6,DE_§ f'.f:[)§_~_!_IY~_'!'._ M_l¿'::'~C:Jl",19_\M_!.L,l,.Q~_f;.§.Qe;. PESOS) 
Ai'lo Total ; Hidalgo México 
1990 _____ -- ··· · · -- ió 3254--- - ----·5c:JJ-9-----~-----,-8cfs~2----~ 

·-19g,------· ---· - _ .. _2"tn546~é------·-3·9~1----------2 39é~e--·---· 

... --1992---------- ------:ff 826.'s- ---- -- - 512~0 2 8778 ' 
--··1993 .. - -------- --- --3¡;-5¡¡-5~9---· ·- ... --595.T _____________ --3-768"5---~ 

CUADRO XV. 
GASTO PRIMARIO DEL SECTOR PÚBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACIÓN 
ECONÓMICA(MILLONES DE PESOS> 

'TOTAL 1% !GASTO !% ¡GASTO DE CAPITAL¡% 
CORRIENTE 1 

1 290 423 6! 100 01 229 773 3: 80 e¡ 60 650 3i 

1 
403 449 Si 100 O¡ 308 923 9! 76 61 94 525 61 

1 5281239! 100 01 4161725, 78 8J 111 951 41 

1 593 850 91 100 01 480 351 o¡ 80 91 113 489 9¡ 

1 711 228 21 100 O; 5812451¡ 81 7¡ 129 963 1¡ 

1 664 708 31 100 o: 715 241 71 82 7/ 149 466 5¡ 

1 948 410.5¡ 100 o· 782 837.6! 62 5\ 165 572 71 
Fuente: Cuenta de la Haoenda Put>hca Federal 

14::? 

20.88 
23 42 
21.19 
19.11 
18 27 
17.26 
17.45 
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CUADRO XVI. 
RAMO 33, APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATNAS Y MUNICIPIOS. 
(MILLONES DE PESOS). 

Año Total 1 Hidalgo 1 México 

TOTAL RAMO 33 
1996 114 700 11 3 690 8¡ 10 244.3 
1999 152 062 6! 4 600 61 14613.6 
2000 161 609 o¡ 5 652 41 18161.1 
2001 207 367 81 6 375 91 20 617.9 

Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Nonnal 
1996 79 997 9j 2 665 11 6 939.6 
1999 9741721 3 166 21 9104.6 
2000 115 263 71 3 707 91 11 064.1 

2001 129 176 61 4 1e6 51 12 238.6 
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 

1996 13 646 41 3e4 11 1 534.9 
1999 16 190 11 508 5¡ 2 180.6 
2000 22 632 6i 630 21 2 696.5 
2001 25 145 51 686 OI 3 029.8 

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 
1998 10 403 4j 356 01 696.9 
1999 13 933 61 461 91 1 024.0 
2000 1 15 969 7: 556 91 1 279.0 
2001 1 19 064 11 666 4¡ 1 524.9 

Fondo de Infraestructura Social Estatal 
1998 1 261 1: 44 11 100.9 
1999 1 1 ses e¡ 59 o¡ 135.1 
2000 1 937.9¡ 67 71 155.0 
2001 2 310 61 60 61 184.8 

Fondo de Infraestructura Social Municipal 
1098 9 142 3! 311 91 596.0 
1999 122446¡ 422.91 888.9 
2000 1 14 051 e¡ 491.21 1 124.0 

. - 20~1 ___ ¡~ -· 
-·--~---~-

... 16_7~~- 5L ·····-------··· -~85~1__ 1 340.1 
Fuente Secretaria de Hacenda Y Cred1to Putihco 
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CUOROXVll. 
GASTO PRIMARIO DEL SECTOR PÚBLICO A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 
(MILLONES DE PESOS\ 

Ano Total Part1opaoones de Aportaciones Convenios Estimules 
ingresos federales federales a fiscales y otros 

estados y 
muniooios 

1993 62 476.9 36 505 9 22 679 7 2 153.1 1130.2 
1994 79 739.5 41 446.1 26 269.3 9 652 7 141 .4 
1995 91 769.4 49115 3 33 409 7 9 230 4 34.0 
1996 142 546.2 70 640 7 45 706.5 25 999 o 
1997 201 426.7 94 526.4 55 263 7 41636.1 0.5 
1998 252 306.6 113 578.3 116 367.9 22 350.5 
1999 313 209.7 140 670.9 153 805.4 18 733 4 
2000 391 057.2 178 136.2 162 880 5 30 040.5 
2001 444 246.2 194 084.7 211082.6 39 078.9 

Fuente: Secretana de Hacienda y Crédito Publtco. 
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