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INTRODUCCION

El lrabaJo es el elemenlo fundamentnl dc supcrvwen 'a. Para el hombrc no sélo

-consutuyc eI medlo nmuml para obtener los cu 0S q e‘sa 1sfagan sus necesidades;

siguiente se rcallzo una breve rcseﬁa hlslonca, tratando de dar un panorama conciso de



este tema en estudio. En el tercero, analizamos la pluralidad de consecuencias que los
infortunios de trabajo producen y su repercusion juridica, asf como la prelacion juridica

que se da a los beneficiarios del trabajador que fallece a causa de un riesgo de trabajo
en el apartado que corresponde a la Ley Federal del Trabajo. En el cuarto y dltimo, se
realizd un estudio relativo a las pensiones que se otorgan a los familiares del trabajador

que fallece a causa de un riesgo de trabajo antes y después de la entrada en vigor de la

nueva Ley del Seguro Social de 1997, asi como también se analizd bre el nuevo
sistema individual de pensiones y por ultimo se determino la marcada desigualdad
juridica que en la actualidad continia existiendo en relacién con el varon y la mujer,
toda vez que para que el esposo o concubinario, pueda tener derecho a una pensién de
viudez debera de existir una dependencia econdmica, es decir para que el esposo pueda

gozar de este benéfico deberd de cubrir este requisito.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS BASICOS

El trabajo ha sido y es una funcién ia para la subsi ia del hombre y su

cabal realizacion. El hombre ha tenido que trabajar; esta actividad ha traido como
consecuencia la produccion de accidentes y enfermedades derivadas directamente del

ejercicio del trabajo mds o menos arriesgado.

El empleo de maquinaria en la produccién impulsé el desarrollo industrial, pero
también fue causa de que los accidentes de trabajo proliferaran, alcanzando en poco
tiempo cifras alarmantes.

En la edad moderna se dictaron disposiciones aisladas de cardcter preventivo, de
asistencia, y a lo mas, para proporcionar ayuda econdmica y muy limitada a las victimas,
fundadas mds en los nobles principios de fraternidad y solidaridad humanas que en un

sentido de reparacion legal.

Las primitivas organizaciones de socorro mutuos, creadas por los propios

trabajadores, tinicas organizaciones permitidas en muchos paises estuvieron condenados
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":deseamos sabcr de nuestro estudio, por tal motivo en este capitulo definiremos los
: conccptos ‘basicos de los riesgos.

1.1. RIESGOS DE TRABAJO

La doctrina y la legislacion de nuestro pais, y la de otros paises también, han

empleado los términos riesgos de trabajo para referirse a los accidentes y las

= '_cnfenhcdadcs que tienen origen en el trabajo subordinado.

- Con esta denominacion se conoce aquellos sucesos o acontecimientos que dafian

:,al ‘trabéljador, incidiendo en su capacidad laboral, disminuyéndola o anuldndola,

- transnona o permanentemente, y por los cuales nacen derechos y obligaciones para los
' su;etos dc la relacion laboral,




A commuacnon sefialaremos diversos conceptos que sabre riesgos de trabajo_han

lonnndono ‘que: “la exprestén coloquial es riesgo de lmbajo. la lecmca, .
K rnesgos profcstonales Estas dos locuciones designan al genero; los accidentes de lraba_]okk

o las enfermedades profcslonales (mmb n llamadas enfcrmcdadcs"d ?

lraba_]o),‘ B

cn(,loba a las lesmnes orgdnicas, perturbaciones funcionales o lu muert mlsma, as(v
como todo estado patoléglco imputable al sistema de produccnén, es dc
cuhf‘ cativo de profesionales cuando se producen como consecucn

tmbajo n?

; - Los ncsgos de trabajo ‘son los accidentes y enfermedadv Que: se presentan
: vduranle el desarrollo de la actividad Iaboral alo que esta expueslo todo trabajador,
Ilegn

a produclr algun tipo de mcapacndad o muerte. Para un mejor entendimiento
’ "

‘def‘ mrcmos “al'r nes;,o como pehp,ro, o contingencias de un dafio.” Y trabajo “a la

_accnén det bajar, obra

'chn o por hacer, faena, labor, negocio, obra, tarea, ocupacion

- Dionis R Kaye Ios riesgos de trabajo profesionales son: “Aquellos riesgos

: orl[,mados o vmculados con cf desempeﬂo de una actividad laboral y que han incidido

! RUBISTEN S.uulugo.l l)lccion.mn det Derecho del Trabajo v de la Sepuridad Soclal, Depalma,

Argenting, 1983,p.175.

2 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ, T, P-Z, sexta edicion. Editorial Porria, México, 1993,
.2860.

r DEL TORO Y GISBERT, Miguel, Dicclonario [.aurousse Huc\md(_), séptima edicion. Laurousse,

México, 1970, p. 904.

* Ibfdem, p. 905.
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pacidad de trabajo del hombre, disminuyéndola’ transitoria 0"
) pcrmanentementc ‘

L Briceﬁo Ruiz sefiala que se entiende por “riesgos de trabajo el accidente o

: o enfcrmednd quc . sufra un trabajador por el desempefio o con motivo de su labor.” ¢

~Algunos tratadistas se han inclinado por un cambio terminoldgico y prefieren la

abra - infortunios para determinar en forma directa los acontecimientos que dafian al

lrabajudor, porque segin su acepcion gramatical, ¢l riesgo se reduce a los hechos,

esto es, cuando el ricsgo se ha transformado en desgracia. Al respecto Marc explica

cn mi concepto, habria que distinguir entre riesgo e infortunio, es decir, entre el hecho

“potencial y la concrecion efectiva, o sea que todo hombre que trabaja, como

5 consccuencnu de ese trabajo, tiene probabilidades, estd propenso a determinados

nesgos, que cuando, lamentablemente, se concretan, deben ser denominados

: ml‘onumo", existiendo entre ambos la diferencia que en cierta forma se establece
entre potencial y acto,"”

Conforme al cambio tcrmmologlco acerta nuestto julclO, tenemos que los

infortunio de trabajo expresan el concepto ;,encnco, quc se mteg,rn con dos especies:
los accidentes y las enfermedades de trabajo. ’

Despuds de haber sefialado algunos conceptos docmnar:os sobrcsahentes en los
cuales coinciden la mayoria de los doctrinarios, al decir que los nesgos de trabaJo son
los accedentes y enfermedades que sufren los trabajadores en ol dcscmpcﬂo de susv
labores; refirdmonos a las concepciones dada por las leyes que a continuacién
sefialaremos,

Siendo-la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la Ley de

mayor jerarquia - en nuestro sistema juridico, en la cual encuentra sustento todas las

23 KAYE, Dionisio J. Los Riesgos del Trabafo, Editorial Trillus, México, 1985, p. 10,
- * BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Segurgs Sociales, Harla, México, 1987. p, 311,
: 7MI\RC Jorge Enrique, Los Riespos de Trabajo. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1978, p. 1.
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dcmas Ieycs que lo conl‘onna es unpormntc rcf‘cnmos alos quc en matcna de riesgos

mblecnmlemo, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir acc1dcnles enel uso de»
las maqumas, instrumenios y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
sl “que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del
. produé_lor de la concepcion, cuando sc trate de: mujeres embarazadas, La leyes

" contendra, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso,

Una vez sefialado lo dlspuesto por nucsira ley fundamental en lo relativo a los

: ncsg_,os de lrabajo, seﬁalnrcmos Ius conccpcnones leg,alcs dadas en las Ieyes como la Ley




onocen aquellos sucesos o acontecimientos que dafian al

;*i;d laboral, disminuyéndold o anulxiridola, transitoria

: preste y.por enfermedades consecuencia del tipo de fal

medio en el que preste sus servicios.

misma definicion de los riesgos de trabajo que establece Ia Ley Federal del Trabaj

Por su parte, la Ley del Instituto de Segundad Soc:al para las l‘uerzas Annadas‘

Mcmcanas, no da una definicién acerca de lo que para ésta’ consndera por. nesgo de

. traba_|0' sin embargo, exlste un disposicion que equivaldria a lo que se seﬁala por’ riesgo
' de lrabajo enla cual se establece.

‘An’ ‘ulo 2, Seré riesgo de trabajo para los efectos de esta ley, todn lesion .0

gnfefmeduq que, sufra el militar en accin de armas, actos’del servicio .o como

. consecucnc:ade ellos, y que lo inutilicen para seguir desempeiiando tales servicios, ya

“'sea en forma. temporal o definitiva.”



; “Artfc 1935 os palroncs son rcsponsablcs dc los nccndentes dc (mbajo y dc

-las cnfermcdadcs profeslonalcs de los lmbajadorcs suffidas con motivo 6 en ejercicio de

I profcsmn ° trabaJo que ejeculcn' por tanto, los p'nmncs dcben pa;,ar la lndemmmcmn

correspondlcntc, segiin que hayan traido como cc ia la muerte o simpl ente In
incapacidad temporal o permanente para trabajar. Esta responsabilidad subsistird ain en

el caso de que el patron contrate ¢l trabajo por medio de intermediario”

No estamos de acuerdo que atn queden en nuestro orden juridico resabios del
derecho privativo, que tanto perjuicio causaron a la clase econémicn_meh;e débil, en
concreto, a la clase trabajadora, No es posible que a pesar de todos los sacrificios, luchas
y derramamiento de sangre que costd a NUESIFoS ancestros el log,rd dela socializacion del
derecho del traba_]o, existan disposiciones de derecho pnvado que regulen situaciones

que sdlo deben concermr al derecho laboral y a Ia segundad socml

cncuS a‘ esto, y procedcr ala

Nuestms leglsladorcs dcbenan po' er "specm

responsable en razon de que la empresa como unidad
acién de un riesgo al que estdn expuestos sus empleados u

breros al descmpcﬁar eI lrabaJo que aquel les ha encomendado.

el nesg,o de trabajo, la responsabilidad de los patrones es independiente de

n idea dc culpa 0 neg,lq,encla, el obrero no estara obligado a probar ninguno de estos

. ext te mos

rnos.a lo,qué el Cédigo‘CiVil r,egularcomo ricsgo de.



El pairén'o ducfio de la empresa sblanicnlé podra cximirse de responsabilidad si
: prob:mc quc ‘el trabajudor voluntariamente se ha producndo el accidente; en otros
flcrmmos se requiere probar ¢l dolo del trabajador cn’la produccion del accidente, la

unprudencm del trabajador no eximiria al patrén de responsabilidad.

1.1.1. ACCIDENTES DE TRABAJO

En una de sus acepciones el accidente ¢s un succso cvcmual 0 “accib de que

involuntariamente resulta un daiio para las personas [ las cosas . EI lrabajo e ln

causa [,cnerlcn que Io producc.

Ub:cnndonos en Ia mzncrm cslo cs, en el trabajo subordmado la idea preliminar

S dc acmdeme se oncmu por aquel nconleclmlemo infausto sobrevenido en la actividad

ue provocn lesiones o alteraciones en el organismo del

% Para_que el‘accidente de trabajo produzea consecuencias juridicas, ademss del

“las

En'cuumo'aj'su‘deﬁnicién legal del maestro De la Cueva refiere:

1900, la'que consccucn‘ menle, resultaria ser Ia primera que contienc una definicion; su
articulo inicial - decia: Se cnucndc por accidente toda lesion corporal que el operano

sufra con ocasién o por consecuenqta del trabajo que ejecuta por cuenta ajena’ ’

* DICCIONARIQ DE LA REAL A(.Al)l MIA DE LA LENGUA 1ESPANOLA, decimonovena edicion,
1970, Madrid, p. 12.

? DE LA CUEVA, Mario, 31 Nuewg Derechio Mexicano del Trabajo, 1. 1, octava edicion. Editorial
Poreiis, México, 1993, p. 145,




) La doctrina ha realizado brillante labor pam establecer el qdnccplo de esta ‘ﬁgumr
ju'ﬁdica. Para Cabanellas la idea de accidente de trabajd se encauza “por aquel evento
o suceso’ que se produce en ocasién de ocuparse uma p(‘:rsorn'a‘ en cuafquicr cjcrcicio 0
ministerio y que sc origina en ocasién o como consecuencia del trabajo y con cfectos de
orden patrimonial, por provocar una lesion kvéluablkc; considerandose el trabajo no

cual simple ejercicio de actividad, sino como  prestacton subordinada.” 10

Conflitti considera que * un accidcmé es del trabajo cuando sobreviene durante
cl tiempo de prestacion de servncnos, por el hecho o en ocasion del trabajo, incluyendo
os derivados de casos fortuitos 0 dc fuem mayor, inherentes al trabajo y los que

ocurran al trabajadog aliro r de sus ocupaciones habituales ("in itinere"), en la

sndo _en interés particular del lmbajndor". Y aclara;

mucne, pl'OdllCldﬂ repentmamemc en CjerClCIO 0 con mOllVO

_sea el ligar y el tiempo en que se presente.

' CABANELLAS, Guillermo, Derecho de Jos Riespos del Trabajo. Ldnuri.!l llllblioyﬁﬁca Omeba,
Buenos Aires, 1968, p. 208,
"' CONFLITTI, Mario Cesar, Aceidentes de Trabajo. Ediciones Meri Buenos Aires, 1977, p. 33,

12 pOZZ0, Juan D, Manual Tedeico Prictico de 1erecho del Trabajo, T. 1L Ldlurs LdllOﬂS. Buenos Aires,
1962, p. 359.
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Tnmbién se considera dccidente’de trabajo el que se produzca nl trasladarse el
: L

Se adv:cne lu influencia de la legislacién cspar’\ola en ln nuestm, ya ‘que ambas

'def mclones aluden principalimente a ls consecuencias del nc ldeme y no hacen

rcfcrcncm al suceso o acontecimiento que las provoca.

De las ideas expuestas se desprende que Ia fisonomia juridica del accidente del
trabajo la conforman los elementos siguicntes:
'~ SUCESO. Para algunos autores el succso se caracteriza por ser

instantdneo, stbito, violento, etc. Es comin que tales caracteristicas se manifiestan en el

Y TENA SUCK, Ratiel y Morales, Tugo ltalo Derecho de 1a Seguridad Social, Editorial Pac, México,
1992, p., 69

" MARC, Jorgt, Enrique. Los Riesgos de Trabajo. op. cit. p. 37.

15 RICENO RUIZ, Alberto, Derccho Mexicano de las Seauros Sociles, op. cit. p. 311,

' HEERNAINZ MARQUEZ, Miguel, Accidentes del Trabajo y Enfermedides Profesionales, lditorial
Revista de Derecho Privado, Midrid, 1945, p. 86.



 inverso de causa y efecto. El trabajo ha de participar necesariamente como el elemento

“iéau'salf'directo ¢ indirecto del infortunio; por ello, las legislaciones emplean las



- expresiones en ejercicio, en ocasidn de éste, o con motivo del trabajo para sefalar la

conexion que ha de existir entre el elemento generador y la consecuencia,

La doctrina francesa logro establecer la diferencia entre los accidentes ocurridos
por el hecho del trabajo y los sobrevenidos en ocasién de éste, al precisar que "los
primeros son los que se originan en el lugar y durante las horas de trabajo por Ia
accion de las instalaciones, maquinaria, utileri, sustancias y demas objetos que se
encuentran en ¢l establecimicnto, en tanto los segundos, que pueden también producirse
fuera del lugar yde las horas de trabajo, son los que se relacionan en forma més o

menos directa o indirecta con el trabajo que se desempeiia, en la convivencia con los
W 17

compaiieros y por la intervencion de terceras personas:

~  NEXO JURIDICO. Entre la victima y el patrdn debe existir un vinculo

juridico, ¢l cual se establece a virtud de un contrato de trabajo, a una relacion de trabajo.
La Ley de la materia define a una y a otro en los siguientes términos: '

“Articulo 20, Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, Ia prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante ¢l pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es
aquel por virtud del cual una persona sc obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado, mediante ¢l pago de un salario.”

La teorfa relacionista cobrd fuerza en el segundo tercio del sigio que corre, y
al instituirse entre nosotros enla Ley de 1970, cambié la idea deque el contrato
era la dnica - forma de alcanzar la proteccion de Ia legislacion laboral. Con la
_relacién de trabajo fueron superados los problemas que enfrenta el trabajador ante
la_inexistencia o imperfeccion del contrato, pues se trata de "una situacion juridica

ﬁ‘objeli;'a que se crea cntre un trabajador y un patrono por la prestacion de un

“trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o lacausa que le dio origen! "

7 DL LA CUEVA, Mario, ] Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T, 11, op. cit, p. 147
'* DE LA CUEVA, Mario, Bl Nuevo Derceho Mexicano del Trabaio, T 1. decimocuarta edicidn, Editosial
Porriz. México, 1994, p. 187,



Pcro ya sca quc leng,a como fiente el contrato 0 Ia rclaclén dc lrabajo, el vinculo
Jundlco cntre el que presta el servicio y el que lo recnbe e’ lcmcmo s
',que lns normas del lrabaJo sean aplicables, comprcnd ndose en cllas Tas relauvas a los
: mf‘ortumos laboralcs. RO

: En nuestro pais la Ley Federal del Trabajo define; - _
: Arllculo 474, Accidente de trabajo_es toda Iesnén or[,amca o perturbacion

funcnonal, mmedmta o posterior, o la muerte, producndu repcntmameme en gjercicio, o

) con mouvo del trubajo, cualesqunern que: sea el Iu;,ar y el tiempo en que se preste.

Qucdnn mclundos en la def inic n anlcnor los accldcmcs que se produzcan al

"'I)lCClONAlUO PORRUA DI LA L NGUA ILSPANOLA trigéstmacuarta edicién, Porria, México,
1992, pd, =



En la exposicion de motivos de ta iniciativa de la Ley Federal del Trabajo hace
resaltar esta definicion de accidentes de trabajo. Considera como lugar de trabajo no
solamente los lugares cerrados en que estd instalada la empresa, sino cualquier tugar, la
via publica u otro local, al que se hubiese trasladado el trabajador. Ademds, por tiempo
de trabajo entiende todo momento en que el trabajador desarrolle actividad relacionada

con la empresa.

El accidente ocurrido durante el tiempo y en el lugar de trabajo se presume, salvo
prucba en contrario, que es accidente de trabajo, pues igualmente se presume que
sucedié al realizar el trabajador mfcaé en cumplimiento de las érdenes que le da el
empresario o que el mismo lrabajador lleva a cabo en interés del buen funcionamiento
de la empresa. lndependlememente de lo anterior, veremos que también se considera

‘acmde te'de trnbajo el | qu :suﬁ'c el trabajndor al dirigirse de su domicilio al lugar en

‘./donde presta su scrvncxos y viceversa,

especto a Is accidentes en trdnsito la constituye el hecho de que se producen al

—vtrasladarsé"el trabajador - directamente de su domicilio al lugar de trabajo o de éste a

-aquél; Ello implica que no se considerard accidente de trabajo cualquier accidente que le

‘ocurra al trabajador al dirigirse a cualesquier otro lugar distinto a los mencionados.

ambos puntos, para dirigirse a cualqu:c otro Iugar. S dcc:r, se requiere que dicho

traslado entre el domicilio-y- el | ceversa sea directo, sin desvio

alguno.

Para que se produzca este tipo de accidente no'se requiere necesariamente que se
presenten al momento-de inicio o término de la jornada laboral del trabajador, sino
también pueden producirse durante las horas de comida o en cualquier otro momento en

que se justifique dicho traslado.



o de retono del trabajo pasar por ellos, Debiendo en todo caso y
+ bajo estas c1rcun§tnnc1as probarse plenamente.

El'pibblema de la calificacion de la profesionalidad de un accidente en el
trayecto: no' es una cuestion sencilla. En primer lugar porque no puede limitarse el

conccplo al hccho de trasladarse del o al domicilio, pudiendo existir accidentes, fuera del

lug; de ‘mbajo, sin que sea del trayecto al domicilio, bastando que se produzcan at




Rcsulla oportuno comentar que en la Ley del Seguro Social establece que si bien
“los qcc:dcmcs en trédnsito son considerados como riesgos de trabajo, éstos no’ se lomaran

-en cuenta para eslablccer la sinjestralidad de las empresas.

1.1.2. ENFERMEDADES DE TRABAJO

Al iniciarse la legislacion sobre riesgos de trabajo, no fueron incluidas las

enfermedades de origen laboral, y desde luego, antes tampoco fueron reconocidas,

Tanto es asi que la lcy fruncesu de 1898 no considerd las enfermedades
profcsmnales demro delos nesgos dcl lrnbaJo, limitdndose a tratar los accidentes.

) 'lunque, ¢ realldad S que se rnlaba de una mera postergacion de su estudio,

; lrdsccndcntal en el dc

allo lcglslauyo‘ de la materia, sobre todo traténdose de las
B enl‘crmedades de lmbaJo i ‘ '




Preclsamcnlc. a travcs de la medlcn dcl traba_]o se logrd determinar que ciertas

mamfcsmcnoncs mérbldas uencn on;:,en en cl lrabajo, ya sea por ¢l manejo de

substanclas nocivas, por eI 1nﬂu10 de ngenlcs téxlcos o como consecuencia del medio en

que ¢l trabajo se realiza: altas o baja , exceso de b dad, falta de luz,

poca ventilacion, ruido, e(c. Sc dlcc ‘que’ lales elcmemos o condiciones ambientales

actiian lentamente en el organismo del lrubajudor tiasta alterar su funcion normal,

Respecto a su conccpcmn y naturalcm, pucde decirse que si dificil resultaba, y
resulta todavia, definir Jul‘ldlCﬂ y. accnndamentc al accidente de trabajo, més atin lo es

concebir y precisar la concepcion y la naturaleza juridica de la enfermedad profesional.

Algunos autores coinciden en afirmar que no es tarea sencilla llegar a una
definicién F irme o s'atis‘fncl'orin de la enfermedad de lfabnjo debido entre otras causas, a
- que no ‘se pucdc estar.a un cnteno uinico _para dla;,nosucnr el origen de los diferentes
pndcmmlcntos. : ; '

acidad para el ejercicio normal de su profesion o su muerte! A

v"’ MARC; Jotgc Eni qu
W PLRIJ BOTUA, Eu

Lis Riesgos de Trahio, op. cit. p. 97,
nio, Curso de Derecho del Trabajo. Editorial Teenos, Madrid, 1960, p.250.




g manlpulm’ susmncms tox:cas o a cxponer al’ org,amsmo humano en forma continua a

- “nmblemcs malsunos e snlubres“ 2

Seﬁalados algunos conccplos de las enfermedades de trabajo definidos por los

: 'Vdocmnarlos, a continuacién definiremos aquellas que se encuentran plasmadas en

L nuestra Iegnslacnén.

. La Ley del Trabajo de 1931 establecié la siguiente definicion:

“Articulo 286, Enfermedad profesional es todo estado patologico que sobreviene
por una causa repetida por largo tiempo como obligada consecuencia de la clase de
trabajo que desempeiia el obrero, o del medio en que se ve obligado a trabajar, y que
provoca en el organismo una lesién o perturbacion funcional permanente o transitoria,
pudiendo ser originada esta enfermedad profesional por agentes fisicos, quimicos o
bioldgicos.”

Al igual que en el problema de los accidentes, la comisidn considerd que la
definicion establecida por la Ley de'1931 era demasiada claborada, no estando conforme

acudié al cuerpo medlco de ln se

mnn del Trabajo y a los especialistas del Instituto

Mexicano del Seguro_Soclal, c ,I‘B‘bjelc} de simplificar la definicion, y después de

algunas pléticas se écebté ld‘deﬁmc(xén_'acl'ual.

Ley Fedeml de 1970 seﬁnla textualmente;

S “Articulo 476 Seran <

consngnadus ¢h la tubla del articulo 51

ZDE FERRARI, l‘rancmco Dcrecho dcl'lmh.l o, an 111, scgunda edicion, Ediciones Depalma, Buenos
Alres, 1977, p- 338 w2 :




ocl ‘objeto de una definicion legal, que la Ley. por
una parte defina la enfer: edad de ll‘abajo, y por otra, consigne una tabla enunctativa de
laboral se reconoce plenamente; pero ain asi en tal

“supucsm el snslema es ef' cu, ‘porque evita ef cuestionamiento sobre la naturaleza del

P Chr. I)L I.ACUIEV/_\. Mario, 13| Nuevo Derecho Mexicano del Frabajo. T.1L op. cit. 159,



‘lrabajo de ese 5rupo dc enfermcdudes a I‘avor dc qmenes las padecen. Se trata de
patologms que han sido ob_)eto dc mlnucuosos csludlos médico - juridicos, en base a los
cuales se ha dctcrmmado que posecn las curuc(crlstlcas que exige la definicion. Su nota

especifica es que. cncucmra su cnuea casi nccesarmmcnle. en determinados trabajos o

P

profesiones; de ahf ‘que ¢

sc. lcs‘llamen enfermedades profesionales,

n PRI

an en la ¢ m

mdcpcndlcnlcmenlc del Iug,ar y de Ia cuusa que lo origina. Desafortunadamente el estado

B 'en ese momcnto 16 estaba preparado para dar ese paso, por lo que tuvo que resignarse en

los cambios que le permnmn las cnrcunslancms




No se cons:dcro la clnsnﬁcacnén que en nl;,unos casos ha hecho la doctrina entre

nfermedndcs profesnonalcs que s serlan mcIundas en la tabla y enfermedades de trabajo,

B ln‘s que, a su- vez, serfan las - que en cada “caso particular, sin figurar en la tabla,
‘satisficieran los requisitos de la definicion, en primer lugar porque la idea del ricsgo
profesional fue superado por la doctrina y la jurisprudencia debido al universalidad del
derecho del trabajo de nuestro dias, que protege a todos los trabajadores doquiera que se
encuentre y cualquier actividad © que -desempeiicn, teniendo como  finalidad
proporcionales un nivel de vida decoroso en el presente y en futuro y en segundo lugar,
por que la finica diferencia qué se'da entre unas y otras consiste, en que la ciencia
medica ha establecido que c:crtos padcc:mlcnto se producen necesariamente a reserva
que en determinados trabajos se cstablezcan los mejores sistemas preventivos y
curauvos R por ulumo cn nmbas enfermedades se producen los mismos cfectos, la
3 dlsmmucnén de Iuc pacndad de trabajo o la muerte.

Para el Dcrecho Mexicano, las enfermedades del trabajo de una manera general
Vse pucden dividir de la siguiente manera:

) —  Enfermedades especificas de cada profesion u oficio, que va en razon de
la relacion de causa - efecto.

~  Enfermedades propias de cada profesion u oficio que la ciencia médica

descubra en el futuro y que no estén contenidas en la ia_bla, yi

~  Enfermedades de 'Iruba)o que son lodos los padecnmlcmos sufridos por

el lmbajndor sobrevemdos como consecu cm del 'tedio fisi isico, quimico o biologico en

queel lrabajador seve obhgndo a dese peﬁm- sus Iubores.




por - agentes inicos, fisicos, quimico

que actian como irritantes primarios o




producidas’enila prcscnte-tﬁbla. Como por ejemplo:

locnllmcnon dwer

Bursitis ¢ Hidromas; estas




aminadas a evitar la insalubridad o reducir su

. i Fcllzmcnle n el_momcnlo actual, gracias a los avances de la ciencia, las
; ) posnbnhdades

(enuar los males de la insalubridad industrial son muy grandes. Sin

;embarg,o no sncmpre los palrones colocan sus establecimientos en condiciones de no

causar dahg ala salud del trabajador. Es verdad que en algunos casos las materias o



. “_o de ciertas med»dns quc deben ser tomadas por razones de humamdn pueden crear :

amblemcs capaces de provocar estados de predisposicion para. la ﬂquISICIOH de

enfermedades corrientes.

1.1.3, SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE LOS ACCIDENTES Y LAS
ENFERMEDADES DE TRABAJO

Con el propdsito de precisar los conceptos de ambas especies, algunos tratadistas

han procurado establecer las caracteristicas que les son comunes o que les distinguen,

Se ha dicho que uenen ldenudnd de esencia, porque su origen se encuentra cn el

trabajo. oo ran;,o comin consiste en que unas y otras se manifiestan en un daiio en el

capacndad ‘de trabajo, provocando una mcnpnc:dad

pa;u el trabajo e incluso la muerte.. -

Se considera que lu dlfercncna mis clara reside en la, f‘orma que actiia Ia cnusa que

tameme Ies da ongen, pues el accldcme se presenta de mani amanea, esto es,

el hec ho o acomcclmxemo tiene un principio y un fin proxmlo'e un del otro que con
frecuencia se confunde; en tanto que la enfermedad su nom escnct  es la progresnv:dad
lo que signifi ica que es una causa que actia lentameme en’ el orgamsmo. En otros
términos la idea se puede concretar asi: en los accudentcs la causa se encuentra

concentrada, en las enfermedades diluidas;



internas del trabajador con evolucion lenta y efectos prevtsnblcs.

Por dltimo, que en los accidentes su tratamiento se apoya fucncm’cmeve'n Iz

cirugia, mientras en las enfermedades se practica normalmente la inedicina imcﬁm, pero

esta consideracion seria, en todo caso, un problema general de la cnencm mcdlca, sobre' B

el quc no  podemos opinar; sin embargo, constantemente- oimos”, que muchos ¢

padecnmlemos reputados enfermedades, son tratados por la cirugia. Se men onan olros :

‘aspcctos de dlsuncxon, a nuestro juicio menos consistentes, por cuyo motivo. no;

% 'cuaremos.

"1.1.4, LA ENFERMEDAD - ACCIDENTE

Algunos autores consideran Ja existencia de una tercera especie de infortunios de

trabajo, a la que denominan como se indica en el epigrafe.

Es lmportanle seﬁalnr que la enfermedad accidente tendrd que reunir las
;camclcnsncns de una y de otra, sin reunir los requisitos de ninguno de ellos, en su

totalidad, 'por lo que no puede confundirseles, recibiendo, también, los nombres o

; desq,nactone dc cnfermedad del trabajo, enfermedad ocasional, enfermedad accldenlal

Ty, y como seha dlChO sobre todo enfermedad accidente.



Sc conctbc como’ aquclla patoloun que presenta caracteristicas propias del

- uccudcnle Y de fermedad pcro sin reunir en forma completa sus perfiles. Se dice que

se ascmeja ‘al aceidente en cuarito a la forma de produccion y aparicioén, ya que tiene su

. orlb,cn en una ca ‘exterior manifestada de modo stibito y violento; y se identifica con

la enfermcd d profcslonal porque las consecuencias lesivas se manifiestan en un estado

- morbldo comin ‘a c1cnas actividades.™

B enfermcdadcs. En cfcclo, crecmos‘ esulta' muy dificil precisar los elementos

¥ Clr, MARC, Jorge Enriquc, Los lu espos de “Irabejo, op i, p. 108 - 109,




iy onsideramos lmporumle esbozar la idea porque en algunas lcyslacmncs como - la

,Argcntmn formn parte det concepto de riesgo de trabajo.




CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SOBRE INFORTUNIOS
DE TRABAJO EN MEXICO

México como cualquier otro pueblo del mundo ha enfrentado el problema de
los infortuniios de trabajo dcsdc épocas remotas; sin embargo, los antecedentes
lcglslatlvos de I materia Son recientes.

2.1; ANTES DE LA CONQUISIA \ B DURANTIL EL PERIODO DE DOMINIO
ESPANOL

Es dificil conoceb lns medidas que se tomaron en el devenir historico en beneficio

de las vncnmas de los mfonumos aborales [\ de sus deudos, y mds aun precisar sus
alcnnces y vl&encms, “sobre

doen- Ins - primeras épocas. Pese a ello, enseguida
exponemos a ;,randes rasg;

1a evolucion registrada en In materia.

: Nueslm pa estaba pobludo por grupos | s que conti estaban en

b 'luCha con cl F in dc someler a los pueblos débiles, siendo el mas importante y el mayor




pucblo, servncnos personnles, pero mediante relnbucton o b|cn

se hacna con productos de la propia industria del tmbnjo que se

de la comunidad, "”pues
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“Telpochealli-asistian ; los - Macehuales, 0. sea’ el conglomerado,’

es: decir,habia - ya

. dxctar dlsposmoncs para proteg,er el trabajo humano, y durante su vigencia se integrd

basto con_]umo lc(,lslauvo en el que quedaron comprendidos los infortunios de trabajo.

Durame Ia Colonm, tcncmos conocimiento, gracias a los tratadistas de que en

Cesa epoca la lc&,lslamén mas lmponante se encontraba en las Leyes de Indias.

e Indias encontramos precedentes de singular importancia. Estas

le)es mlcmn su

ig cia enel aito de 1680 bajo el reinado de Carlos 11, comprendiendo
dlSpOSICIOHCS precnsus para la prevencion, asistencia y reparacion de los accidentes y las
cnf‘ermcdndes profeslonales, la fijacion de algunos beneficios econdmicos en favor de la
victima; asi como lqmblen se regulaba todo lo concerniente al salario minimo, la

prohibicion de las tiendas de raya y el pago en efectivo.

En las primeras instituciones coloniales como los obrajes y otras formas de

explotacionde trabajo humano, tuvieron origen lalucha de clases entre explotadores y

I ROBLEDO SANT 1AGO, Edgar. Epistola de la Seguridad Social, Méxica, 1976, p. 30.
26lbldcm P 35,



_‘Los mdlos que se uccxdemaban. debian seguir percibiendo la mitad de su salano

o rcmbuc: 0 hasln su-total restablecimiento; en su caso de enfermedad, a - los que. "

trabajaban ¢h los Obl‘ﬂjCS se les concedia percepcion integra de sus salarios; hasta el

importe de un més de sueldo los indios podian hacerse atender en hospllnlcs soslemdos._

con subvcncloncs oficiales y cotizaciones de los patrones.”’

; l'IZI acarreo de mercancias se limitaba, al exigir que los mdlos quc lo hagan scan' Ll

- 'mayorcs de dlCClOChO .ailos, no pudlendo exceder eI peso de dos’

: ‘--repamrse entre varios."2

elc cmhr ‘0 comerse - los. pilares, como se dice en frase de mineria, debe multarse a

: los dueﬂos o expcrlmcnmr mas severas demostraciones, por ser causa de ellas y el daiio
"29

que rcsulm

7 MARC, Jorge Enrigue, Los Riesgos de Trabajo. op, cit. p. 2.
3 HERNAINZ MARQUEZ, Miguel. Accidentes del Tratoito y Enfermedades Profesionales. op. cit. p. 31,
¥ CABANELLAS, Guillenno. Derecho de los Riesgos de Trabajo. op. cit. p. 24,



a apare;crr ‘medndas de ‘esta; indole,

cit, p. 30,

3 [bidem, p 29,
M |)r LA cu1 VA, M.uio
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22, DE LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA A LA
CONSTITUCION DE 1917

Con la aparicion del maquinismo en el sl;,lo‘XVlll aumentaron‘

considerablemente los riesgos de trabajo, en virtud de la utilizacié on de fucms u_]enas a -

la muscular. y el desconocimiento e inexperiencia de los que las uullzuban, hacnendo

que los uccndemcs y las enfermedades se mulupllcnran lmsta haccr
proteccion de la asnstcncin social, la que hﬂbm fomemudo ln holg,amnerfa, Ios vicios y
. la indigencia. e

¢ dio el crecimiento de lu manov de obra sin ninguna especmllzaclon, deficiente
f e clén y prevencion de los

sultudo del establecimiento de

cuando Ias desgracias se

‘en el derecho coman;




de lrabajo, de educacion, 6 de voto religioso. Tampoco puede autorizar

e el hombre pncte su prescripcion o destierro.”

3, GUERRLRO Luqucno Manwal del Derecho_del_Trabajo, decimoctava edicion, Editorial Pomi

que tenga por objéto- ]z; pérdida 6 el irrevocable sacrificio de la libertad del hombfc; ya i
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" Désgrac  contempld disposiciones para asegurar a'los . obreros”

“ante los ricl‘}goé de tr

Como a muchos otros paises, a México llegaron las ldcas ch ncsgo rofesnonal ;

y con cstc fu a nl sc dlctnron diversas disposiciones que cnseguld

El 19 de septiembre de 1881 sc formd un proyecto de reg ment

; ,mdustnas, depdsnos y demds establecimientos peligrosos, msalubre incdmodos que

contenian disposiciones sobre ricsgos de trabajo.

* Siendo gobernador del Estado de Morelos don Manuel Avlur.cén, el 5 de jul'io de
1900 se expidié el Decreto sobre servicios sanitarios, e_hkel que se dictan medidas para
proteger a los trabajadores en fibricas, especialmente’ lo relativo a la higiene y al
saneamiento en los sitios de trabajo; asimismo se obliga a las fibricas donde laboren
mas  de cien operarios a sostener cuando mcnos a un médico para la atencion de

acmdcmes




istencia médlca y: farmncéuuca hasta por seis

acxon cn caso de’ muenc. Exceptuando los

odolfo Reyes al Ministerio de

rshs riicdidus prolcctoras de los

O SOCIAL . Antecedentes de I Ley del Seguro Social, Leyes



: explolacnén comiin de la uerr Eso ha sido . legi umq orf,ullo dc_culturas como la incaica,

* Ibidem, p. 26 .




» RAMOS ‘ALVAREZ, Oscar Guhrlcl Imhﬂ]o y_Seguridad Social, Editorial Trillas, Méxica, 1991, p.

2407




i rel pnlron pudlem cumplir con las obligaciones que imponia la ley
que:se comenla, se ordcno la’ creacion ‘de la Caja de Riesgo Profesional que seria

alimentada con as contnbucnoncs de los patrones, con cargo al costo de produccién de

40 INSTYTUTO MEXICANO 1EL SF(:URO SOCIAL. Antecedentes d¢ la [ey det Seguro Social, op. cit.

p.27.
" hidem. p, 30,



las’ empresns !:sla caJa qucdaria esmblecndﬂ en: Nnctonal Monlc dc Pledad y‘ scrm i

- dlrlgldﬂ por el jefc dcla Insmumén y ln Jumu Gubemﬂuva nd2

ca no de los documemos mas 1mponantes fue'el Decrclo del 19

| 4,7 cxpedldo por “don Céndido Ag,ullnr, ‘gobernador det Estado de
o Veracruz. Lo fundamental es el enfoque quedaa los servicios médicos, pues en efecto
dxgha lcy dice’:‘ Los palmnes preslartin por su clienta asistencia médica y medicinas a los
K bbrcfoé éhferinds y les pr‘obpdrc‘ionar{:n alvimer‘u‘ovs, salvo & caso de que las enfermedades
‘fprovengan de conducta viciosa de los mnsmos. En dicho decreto también se enfatizaba:
Que los obreros enfermos. vfcumas dc accldcnles del trabajo, disfrutardn del jornal,

salario o sueldo que tuvieren ﬂSlgnado,,mlemrns dure cl impedimento.

El prbycéto dé Ley de rescﬁtado en enero de 1915a Venustiano

Carranza por In secclén de’ Legislacion Socml-"reconocto como principio de justicia
: princip! J

que los duefios de negoclos,fabriles,' mmems, industriales, agricolas o mercantiles,
responderan de’ todos‘los‘daﬂos o: accndenles que las personas a su servicio

cxperimentasen, La obllgaclén que lcman los duefios era resultado directo del contrato

de prestacion de servicios y ¢ solo podrian eludirla cuando se comprobara dolo o
mala fe del trabajador. El ﬁrdycéld é ley cubria cuatro clases de accidentes: los que

imposibilitaban telnporalmehié el tmbaJo. los que incapacitaban al trabajador

perpetuamente, los que lo mhnbllllnban para, cualquier clase de labor y los que le
causaban la muerte, Todos los nccldcnles compromelizm a los patrones a cubrir los
gastos de curacién y a pagar a la \'lctlma st sucldo segin el tiempo de imposibilidad.
Aunado a ello, si el obrero e capaz de desempahar otro trabajo, el patrén podria
descargarse de su obligacion dindole un nuevo empleo y pagédndole el sueldo anterior.
Si el trabajador quedaba incapacitado de por vlda o 'fallecia, c | responsable tendria
que pagar el salario integro de cuatro aﬁosala familia y los gastos de inhumacion.
Por su parte, los patrones tenfan dcrccho a"reclamar al accidentado los dafios y

perjuicios que hubiere causado® *

“ Ibidem. p

e INSTI’IUFO MEXICANO DEL SIZGURO SOCIAL. Los Ricspos Profesionales en la_Republica
Mexi i% Méxlco. l974 P19




,-’:Ley del Trabajo,
.de 1raba_|o, del Eslad ) de

; -Coahunln, que en conjumo, rcsponsab mm a Ios patrones de los percances sufridos por

sus lrabajudorcs con mouvo y en ejermclo de su profesion, teniendo los obreros derecho

a mdemmzacnones, asnslencm médlca y “medicinas. Dos modalidades distintas se

prcsemaron en los Estudos de'Yuculan y Jalisco: en el primero se vio la necesidad de

crear una SOCch(ld muluuhs

que 'n través de la unidad obrera y de las garantias que
brinda el Lstado :

‘contra: la: mlserla

l‘lnalmeme, este proceso leglslnuvo alcanzé su maxima expresion, al consignarse

“en la Constnucnori de’ l9l7‘ los principios fundamentales en materia de trabajo. En

cuanto a los riesgos de trabajo encijntramos en el Titulo Sexto el articulo 123 de la Ley

© # Ibidem, p. 20,
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I‘edeml del 'I’rabaJ

sapra las bases para exigir responsabilidades a los
propletunos de emp sas do

curriera algin infortunio de trabajo, el cual citaremos

: lexlunlmente a contmuucno

v Tfluljo] Sexto’

DeleTrab:ixj'd_y la P’;'évv on Sopinl‘ ’

- . Artk‘:ulc‘}"123b El Congr lég‘islﬁturas de los Estados

responsablhdnd subslsu

aun, en el caso d quc el patrén contrate el trabajo por un

intermediario.

XV. El patron eslara obh;,ndo a observur en la instalacion de sus
establecimientos los preceptos Iegales sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas
adecundas pam prevenir nccndemes en el uso de las maquinas; instrumentos y materiales
de trabajo, asi como organizar de tal manera este, que resulte para la salud y la vida de
los trabajadores la mayor garantia compatible, con la naturaleza de la negociacién
: baJo las penas que a efecto establezcan las leyes! **

En el Congreso Consmuyente de Querétaro de 1917 se puso a debate el articulo

123 en sus fraccnones XIv. y XV dondc no hubo debate de la misma siendo aprobadas

FICIAL DE LA TLI)L RACION, 5 de Fchrcrodc l9l7 p. 158.




¢ regulaba con precisién. Aqui surge la necesidad de crear un

Esla reforma que. luzo al amculo 123 constitucional fue de vital importancia, -
porque cslableclo que la leyslmum Iaboral seria unitaria y sblo podria ser expedida por -

el Con[,reso de la Umon, sin’ que las legislaturas de los Estados pudieran legislar en
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mmcna de lrabajo. De esta forma se presentd la' nccesndnd de cxpedlr Ia Lcy Federal del

Trnbajo" s

Consnderamos que In’ modlﬁcaclon reulimda a la pnne mtroduclorm del articulo

k Los Consmuyemes dc Qucretaro plasmaron en nuestra Carta Magna, los xdeales

gencmles, cons;a;,mndo los derechos fundamentales de la clase obrera asi . como las-

obhbuclones de los patrones o capital. Con las reformas en el prefacio del articulo 123

Constitucional, se:dio la fcderahznclon, haciendo posible la expedicion de la Ley
 Federal de Trabajo con vigencia en toda la Repitblica Mexicana,

2.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJODE 193t

El 15 de noviembre de 1928, la Sccretaria de Gobernacion presenté un proyecto
de Cddigo Federal del Trabajo a una asamblea obrera patronal que previamente habfa
convocado. Este proyecto definio el accidente de trabajo como un acontecimiento
imprevisto y repentino, producido con motivo del trabajo o el ejercicio de éste, por una
causa exlerior de origen y feéha ‘determinados y que provoca en el organismo del
trabajador una lesién. o una pcnurbacnon ‘funcional permanente o transitoria; y a la

enfermedad profeslonal como cualquler afeccion aguda o crénica, que le resulte al

lrabajador,co‘n motivo o en ejercicio de la prestacion de servicios que realice.

4 RUIZ MASSIEU, José Francisco y \}ALAI)EL Diego. Nucvo Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Porrita, México, 1990, p. 313 -314.



g ‘:normas Jur dlcus emmdns por entidades federativas,

“En la ‘cxposicién de motivos que envio al Congreso el Presidente de la
" Repuiblica, Pascual Ortiz Rubio, dedica un capitulo especial a los accidentes de
trabajo y a las enfermedades profesionales. En primer término se explica que el
principio del riesgo profesional, como criterio para determinar la responsabilidad del
patron, en caso de accidentes o enfermedades de trabajo. se establece siguiendo a la

mayoria de las legislaciones que se ocupan de Ia reparacion de esos riesgos® ¥’

4" SECRETARIA Dl H IRAI]AJO Y PREVISION SOCIAL, Origen y Repercusiones de la Primera ey
cdt.r.ll del Trubajo, Méx 1935~ 1981, p. 153,




- -+ ** Ibidemn, p,'154; :
** DI LA CUEVA, Mario.

cxposlcnon dc mouvos de dlChO Cédlg,o :

"El principio del ncsgo prol‘esmnal como  criterio para establecer la

responsabilidad del patrorio en’caso’ de accldemes o enfermedades profesionales, se

adapta en el Proyecto, como en’ ’nyoria de las legislaciones que se¢ ocupan de la

reparacion de esos nccidemc pnnclplo de riesgo profesional tiene como

consccuencia dejar -a cargo del patrono la rcpamclén no solo de los dafios causados por

accidentes © enf‘crmedades de do propm culpa, sino también los que provienen
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de culpn o intenicionial de brero e cnso fortuito o de una causa indeterminada’

itoria, inmediata o posterior, o la muerte, producida por la

de’ una”causa exterior que puede ser medida, sobrevenida durante el

L) Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T 11, op. cit. p. 126.




que . se: produzcan al trasladarse el

‘del lrabajo y de éste a aquél.

dnrlo en cl ulumo mes anterior al nccndente. Respecto a la fijacion de la indemnizacion
de los aprendlces se tomaria‘el salnrlo més bajo que percibia el trabajador de la misma

- calcgorla profeston




medlda quc el adelamo de In ciencia lo fucre rcq endo snuaclmi quc es palpable enla

1 i o de

actual Lcy que como hemos sefialado aumemn considerat el

enfermedades profeslonnlcs.

El articulo 295 determind los derechos de las victimas: asistencia médica,
medicamentos y materiales de curacién  y una indemnizacion que se calcularia sobre el
monto del salario, el cual no podia ser inferior al mismo y como tope maximo se fijé la

cantidad de veinticinco pesos.

El patrén deberd de tener en su taller o fibrica los medicamentos necesarios para -
las atenciones de urgencia, E! patrono que tenga a su servicio mis de cien lrabajadorés y
menos de trescientos deberia establecer un puesto de socorro - dotado *con los
mcdicamenlos y materiales necesarios para la atencién quirirgica y médicd de urgencia,
los cuales serian atendidos por un médico cirujano; en caso de Quc el patrén tuviese més
de trescientos trabajadores deberia tener una enfermerin U hospital bajo la

responsabilidad de un médico.

El principio de la Estabilidad en el Empleo fue incorporado por el legislador de
1931, teniendo en materia de infortunios de trabajo los efectos siguientes:

Primero, la incapacidad temporal de un trabajador a consccucncia de un riesgo de
trabajo vnb era causa de suspension de la relacion laboral; por consiguiente el trabajador
tenia derecho a todas las prestaciones derivadas de la Ley o del contrato colectivo,
Seéundp, a recuperar su capacidad de trabajo, tenia derecho el trabajador a regresar a
su empleo o al puesto de ascenso que le hubiera correspondido. Tercero, si no pudiera
desempefiar su trabajo, pero si otro cualquiera, la empresa debia proporcionarselo, si
fuera posible, En cuanto estuviera capacitado y que no hubiese recibido indemnizacion
por incapacidad total permanente ni hubiera transcurrido un afio a partir de la fecha en

que quedd incapacitado. Establecié que la existencia de un estado anterior



lams, |ones, cnl‘crmcdadcs cromcas, elc.

causa para dlsmmunr la yque en mnl,un ctmo. uuquc se rcumemn mds de Lo

dos mcnpaadndcs, el palrén csmrfa obllgado a pabnr una canudnd mayor que Ia ‘que’;

corrcspondlcm a ia mcapacndad lolal permanente.

Rcspeclo de las Excluyentes de Responsabilidad acorde con los prmc:plos dc:'

responsabllldad fundados en la doctrina del riesgo prof‘csnoml la Ley puso ‘2 cargo ‘dcl ;

— Si el accidente ocurria encontrindose el trabajador ‘en estado “de -
embriaguez o bajo la accidn de algin narcético o droga, enervant

-~ Cuando el trabajador se ocasionara deliberad

si solo o de acuerdo con otras personas.
~ . La fuerza mayor extrafia al trabajo.

- Silaincapacidad era resultado de alguna rifia o intento de SUICIle Es de, -
seiialar que en estos casos el patrdn solo tendrd la obligacion de proporcionar los

primeros auxilios.”

.- Asi mismo la Ley fijo que no eximird al patron de las obligaciones impucstas por
“-dsta, i ¢l trabajador explicitamente o implicitamente hubiera ya asumido los riesgos de
su’ oéhﬁacién que el accidente fuere causado por descuido o negligencia de algiin

v compaﬂcro dela’ victima o torpeza del trabajador accidentado, siempre que no existiera

ion dc su pane.

Por lo que se refiere a los beneficiarios de las prestaciones la Ley contemplo dos
hiptesis la incapacidad, en cuyo caso el trabajador tendria el derecho exclusivo de
recibir las prestaciones legales o contractuales, pero en caso de incapacidad mental, la
indemnizacién se entreparia al representante legal. Tratandose de muerte, la

indemnizacion comprenderia un mes de sueldo por concepto de gastos funerarios y el
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pago de las camldadcs que ﬁjnba csa Ley a favor de las personas que dependian
econémicamente del dlfumo como son: en primer término a la esposa y a los hijos, y en
segundo lugar-a- las personas que dependian econdmicamente de la victima; si
sobrevivicran ascendientes, concurririan con la esposa y los hijos, a menos que se

demostrara que no dependian econdmicamente del trabajador.

2.4, LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1942

"El 2 de junio de 1941, el presid Avih C ho designé una comision

técnica, integrada con representantes de los trabajadores, de los empresarios y el
gobierno, presidida por el ingenicro Miguel Garcia Cruz. Tres meses después, el
Sccretario del Trabajo Ignacio Garcia Téllez presenté el proyecto al Presidente. En el
mes de agosto siguiente se p‘uso; a disposicion de las centrales obreras y de las

organizaciones empresariales para su estudio y opinion."*

Despues de ulgunos proyectos fallidos, el Congreso de la Unién aprob6 la Ley
det Seguro Socml que’ fue promulgada el 31 de diciembre de 1942, que entre otras
ramas del seguro comprendlo el de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
~mcrced al cual el patron, una vez cumplidas las condiciones sefialadas por la Ley,
‘qucdaba rclevado de las obligaciones que por esta clase de infortunios le impone la Ley
v l‘edcral del Traba_]o."

En la exposncnon de mouvos del decreto legislativo de 1942, se manifiesta que

'Slendo el salano" la umca “fuente de la que los trabajadores obtienen recursos

mdlspcnsables para I ubslslencm de ellos y la de sus familiares, todo hecho que

nmphca perdlda o dlsmmucmn del mismo causa a todos ellos perjuicios trascendentales.

En el. descmpeﬁ desus - labores el obrero se halla cc ite do por

multitud de_ riesgos obj etivamente creados por ¢l equipo mecanico que maneja, o por

ODELA CUEVA, Marlo, 1l Nucvo Derecho Mexicno del Trabajo. T. I, op. cit. p. 69.




las condiciones del mundo en que aclua, cuando talcs amenazas se realizan, causando
accidentes o enfermedades, famlmcnle acarrean destruccnon de Ia base ccondmica de

la familia,

Como se puede nprec r el legislador manifiesta: na hondn preocupacién, por las
desgracias laboralcs quc “sufrenlos” trabajadore: ain por la disminucion del
salario que perciben éstos; trabajo.

Resulté un éxito'la Lcy d‘el' Sc],uro Social de:| debndo en gran mednda a Ia

grandeza de ideas, segin el j JUICIO de la OlT en vmud dela’ modemrzacnon y prudcncm

de sus normas. Siendo en aquella época el sistema més avan dolde a Amér)ca Lalma y:

de lo que hoy se llama tercer mundo.

2.5. DERECHO VIGENTE

En Ia persecucion de sus fines el derecho mexicano del trabajo y dc la seguridad

social ha experimentado ﬁ'ecuenlcmeme reformas leuslutnvas, algunns de gran amplitud.

ueva Ley'Federal del Trabajo. En

‘rdenamlenlo recogié la tesis de

El 1° de mayo de 1970 entid en vig

materia de infortunios - laborales el Cltadd
rcsponsabllldad de la economia y en ese fundamcmo modifica el concepto de riesgo
profesional, incluye nuevas disposiciones y, en lo ‘general, extiende su cobertura
proteccionista tanto en ¢l aspecto preventivo como en el resarcitorio, El 1° de abril de
1973 comenzé la vigencia de una nueva Ley del Seguro Social, misma que también
presenta cambios substanciales, destacando entre otros aspectos, la extension del
régimen obligatorio a otros trabajadores asalariados (trabajadores a domicilio,

trabajadores agricolas, asalariados), el aumento de las pensiones, etc,
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Con algunas reformas las leyes antes citadas se mantienen vigentes, por lo qué :
aunadas a sus similares reglamentarias del apartado B del articulo 123 constitucional,
sus reglamentos  y, desde luego, toda esta normatividad precedida de los- principios -
generales constitucionales (Art. 123 Apartado A, fracciones XIV, XV, Y XXIX; y B
fracciones XI y XIII, constituyes la legislacion nacional actual en materia de infortunios
de trabajo.

2.6, TEORIAS DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Debido a las restricciones encontradas en el derecho civil para el desarrollo
préctico de las diversas proposiciones doctrinales sobre responsabilidad por accidentes
de trabajo, se hizo patente la nccesidad de incorporar en una legislacidon nueva los

postulados de esta corriente ideologica. Asi el parl y francés, d és de haber
8| p

desestimado algunos proyectos de Ley, promulgé la Ley de Accidentes de Trabajo de

-9 de abril de 1889, en donde se recoge plenamente la teoria del riesgo profesional.

~ TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

Evidentemente se parte de la idea del riesgo creado por la industria y de la
relacion de causa y efecto que se da entre el trabajo industrial que origina el riesgo y sus

resultados lesivos: los infortunios que experimentan los obreros,

Se considera que la cuestion de los infortunios de trabajo mas que un conflicto
juridico, es un conflicto de capitales o de intereses; pues s trata de saber en definitiva

quicn soporta los perjuicios que cllos producen,

rcqulere de profundas reflexiones para advertir  los transcendentes



Fueron varias y distintas las criticas que se alcanzaron en contra de esta teoria,

0 ciﬁélﬁieh!c por los sostencdores del primado de los principios de derecho
: co n olro senudo se le observd mercadas limitaciones en su ambito de proteccion
i al oncremrsc a los accidentes provenientes del riesgo de la industria, por cuyo motivo
“ »qucdnba al margen los trabajadores ocupados en otras actividades o giros que también
csluban expuestos, y que de hecho, eran victimas frecuentes de infortunios laborales,

Pcse a todo, es de-reconocer que esta teoria sentd las bases necesarias para un solido

. desarrallo doctrinal y legislativo sobre la materia.

>En Mcx:co la lcona del riesgo profesional se recogio, en alguna medida, en
_dlversas Leyes de comienzo de siglo. Y mds adelante sus principios fundamentales se

vbcqnsu,naron plcnamenle en ¢l articulo 123 de la Constitucién de 1917, en las Leyes
;reglamchlu.rins de los Estados promulgados en el periodo de 1918 a 1928, y en la Ley
Federal del Trabajo de 1931,

— TEORIA DEL RIESGO DE AUTORIDAD

Buscando extender el dmbito de la responsabilidad patronal, hasta ahora
enmarcado cn el riesgo especifico de la industria, se pensé que-la autoridad patronal
emanada del contrato de trabajo podia ser la fuente de responsabilidad para proteger a

las victimas de los infortunios de trabajo.

creadores de esta teoria que la proteccion legal por riesgos de

odos los trabajadores; bien que se desempefien en la industria,

-en el comercio, 0 en cualquucr otro giro que tenga o no proposito de lucro.
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i Conforme a ésta posicion renovadora de la comenle doctrinal dirigida al
resarc|m1cmo de los infortunios de trabajo, se confirma que la responsablhdad del patrén
radlca en la autoridad que ejerce sobre sus trabajadores; por lo tanto, desde el momento
en que cslos son admitidos a prestar sus servicios yse ‘someten a la autoridad de aquel,

-el patrono debe responder  por los dailos que expenmcnlan los obreros o empleados,
" aun por motivos ajenos al trabajo. Esto s, se_hace vnler el riesgo de autoridad para

calificar la responsabilidad patronal.

Es el hecho de encontrarse en el Iu;,ar y en el tiempo de trabajo, a disposicion
del patrono, lo que obliga a consnderar mdcmmzables las consecuencias lesivas que
experimente todo trabajador, salvo los casos en’ donde participe claramente una causa

excluyente de responsabilidad.

1o faltaron criticas a esta tesis entre otras, aquella que le imputa un

rméipids subjetivos del derecho, por tener su fuente de

responsabllldad en'e contralo de trabajo; hecho este que ademas plantea el problema

' ' ',,que debfn enfrentar cl tmbajador a falta del propio contrato. Pero la replica fue

comundenle, al sedalar que el contrato debe considerarse no como mera formula
solemne-cscrita sino cual objetivacién de Ia situacion de dependencia o estado de
subordinacion laboral por parte de la victima, convenida o presupuesta, operante o

potencial.

- TEORIA DEL RIESGO DE EMPRESA

Ha sido esbozada esta tcoria considerando que dentro de la modalidad del
derecho social, va produciéndose la desaparicion de la responsabilidad del
individuo como ser aislado (patrén, dueiio o propietario), para darle paso a un riesgo que

va a recaer sobre la comunidad de trabajo propiamente dicha: empresa,
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onsuluyc la expresion mis clara y completa del concepto de

rcsponsabllldad objenvu. Parte de considerar que, respondiendo el trabajo a un interés

cconomlco, “cunl es el dc la produccnon, debe rcspondcr ésta, sin Ilmnacmncs, de los

reparacnon con cargo a la economis, es decir, a la empresa que la representa.

-En_esta tesis se inspiré el legislador mexicano para integrar el capitulo de
: .Rlcssos de Tmbajo de la Ley Federal del Trabajo de 1970, segin se reconoce
~>exprcsnmeime en Ia Exposicion de Motivos del propio cuerpo legal: La doctrina y la
jlirisprudcncia pasaron de la idea del riesgo profesional a la del riesgo de autoridad, para
cdncluir en lo que se llama actualmente ricsgo de la empresa la responsabilidad de la
empresa por accide[lles y enfermedades que ocurran a los trabajadores es de naturaleza

puramente objetiva, pues deriva del hecho mismo de su funcionamiento.

- TEORIA DEL RIESGO SOCIAL

Los creadores de la teoria del riesgo social consideraron que los infortunios de
trabajo constituyen uno de los muchos riesgos que pesan sobre los trabajadores, por
derivacion del mundo laboral concebido integralmente. Por ello, no.deben imputase tales
contingencias s6lo a una empresa determinada, posicion inicamente admisible en una
etapa inicial de la responsabilidad faboral, sino a todas en su conjunto; pues no es justo
que dado ¢! moderno régimen preventivo de infortunios, cada vez mas perfeccionado,
se imponga la carga de ellos a una empresa, que incluso pudo haber extremado su celo
pbl" evila]'lo.; :
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No debe hablarse por tanto, de un riesgo profesional individual, sino de un riesgo
social colectivo; - por lo cual las consecuencias de los infortunios laborales deben recaer

sobre todo el mundo industrial y aun social, y no sobre determinada empresa.

Esta teoria conduce necesariamente a un sistema de solidaridad econdmica y a la
estructuracién de un régimen de prevision y scguridad social, cmplcado para cllo la’

institucion del seguro obligatorio.

Al reflexionar sobre los alcances de esta teoria, surge de inmbdinto la inquictud

respecto de la posicion que en lo particular guarda la empresa o pairono’ fremé a Ios
infortunio  de trabajo: zsigue sicndo responsable? jque cambms se mmf' estan en'su’
responsabilidad?, etc. Dentro de un régimen de prevision social, como el nueslro, que
estd en trinsito a la seguridad social, no hay duda que la emprcsa o p‘;lrono sigué siendo
responsable, si bien de manera distinta de como lo era conf‘omlc a las - teorias
individualistas; pues ante los nuevos postulados de esta corriente, su responsabilidad ya
no es directa ni personal, ni tampoco absoluta. Lo primero, en cuando que el organismo
asegurador se subroga en sus obligaciones, y porque sus aportaciones econdémicas al
seguro tiene un destino comiin o colectivo; y lo scgundo, por que no solo la empresa

participa de esa responsabilidad, dado que ésta cs de naturaleza social.
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CAPITULO TERCERO

CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

Las desgracias laborales traen resullados de . distinta naturaleza, humana,
econ6mica, juridica, social, politica, elc. En cada una de estas direcciones diversas,

todas ellas de trascendencia, nos ocupamos umcamen(c de los aspectos propios de

niuestro estudio, de aquellas que dan ongén ala responsablhdad laboral,

Los infortunios de lmba

n, en primer término, al trabajador, pero desde

luego también al patron, au que de mancra distinta, El trabajador experimenta en forma

directa los danos organicos que e suceso le ocasiona, los que por otra parte, en la
mayona de los caso

acarrean. pCl‘JUICIOS en su economia personal y familiar, en

uencms se traducen en elevacion de costos,

,decpnunmdad en la produccién, quizd pérdida de

nte las cc

ias mas graves o lrascendemes de los accidentes o
en ermedades Iaboralcs recaen en los tmbayidores Basta recordar que la vida y la salud
son los valores humanos supremos, y que los valores materiales, pese a los buenos

propésntos que conlleva su aplicacion, no pueden reparar substancialmente la pérdida o



menoscabo de nquelhs, pues son valores de distinta nmumlezn En la .v:cuma de un
infortunio se presentan manifestaciones de dolor, de inestabilidad f' sloléglca, y con

frecuencia la invade el temor ante ¢l panorama incierto de su porvemr. :

Por otra parte, es de sefalar que no todo dafio en el organismo‘ reduce a la
persona al estado de privacioén de aptitudes para su oficio. Por ello, si el obrero recibe
una lesién corporal que no necesite de asistencia médica, ni le impida dedicarse, a sus
ocupaciones habituales, tal dafio podrd ser un accidente de trabajo, pero no serd
indemnizable.

El connotado jurista espaiio] Miguel Herndinz Marquez, que se propone dar al
concepto de ugéideme de trabajo la amplitud que demanda la realidad y la necesaria
) proteccién dcl'trabajador "Considera en efecto, en un aspecto o en otro, la lesion supone
. S|cmprc una nnonnalldad en el sujeto que la padece, y que produce un claro efecto en
el mdw:du‘

3 sludamenxe considerado, hasta con independencia de su actividad laboral.

S Sea l' isica o}panulca, tenga o no traduccion anatémica, es lo cierto que en todo caso se

K mamf esta. cn una desvmclon de la normal manera de estar o producirse el trabajador,
: Mas puede' dnrsc ¢asos en que sin lesién de clase alguna, manteniéndose integra la
‘ ‘normalldnd unalomlca y- funcional del accidentado, o sea, sin lesién de ninguna clase,

s¢ dé el accndcme' piénsese en un secuestro o los transitoriamente sepultados en una

minat *'

Gramaticalmente la_palabra incapacidad puede emplearse en varios sentidos.

En cuanto al traba]o, reﬁcre la pérdlda o limitacién de la aptitud laboral, entendiéndose

por ésta la dlsposw no facultad natural o adquirida de realizacién.

Se le ha def mdo "1mposnb|hdad de ejercer la normal capacidad laboral de que

hasla ent nces vema dlsfrutando" 2

* S IERNAINZ MARQUEZ, Migucl. Accidentes del Trabajo y Enfernedades Profesionalcs. op. cit. p. 89+
" 32 Ibidem, p. 171,



a quc la incapacidad “es la

como- consecuencia de una

anatémica o funcional y una dlsmmu ¢ a ;Sérdida de la aptitud por el trabajo. De

ahi sc desprende claramente quc ol concepto de ac<:|denle debiera estar mas bien
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determinado por Ia produccion dg 1_1n ‘dafio, que por la realidad de una lesion.

Otro autor, Guillermb Cébnn'cllzis, ser‘mla que la incapacidad es: “Un estado de

inferioridad por parte del trabajndor p ra eJecular una tarea corporal que anteriormente
efectuaba,”*

Consideramos ncenada Ia def niéién/’dad‘a pbr los autores antes mencionados,
toda vez que el trabajador- al sufnr un’ ml'ortumo de trabajo, se va a reflejar en una

disminucién en su actividad laboml

La corriente predommame, sostencdora que la mcnpacldad debe provenir de las

alteraciones orgdnicas producidas por el ml‘onumo nos conduce a considerarla como un

- resultado anatdmico- functonal en d para su integracion debe conjuntarse las

consecuencias de una y otra naluraleza. 1 respecto se ha escrito: "Lo mismo una como

otra consecuencia conlrnbuyen la fjaéién' del: concepto de incapacidad y son

consubstanciales a la mnsma, p amos de mayor trascendencia el aspecto

funcional que el fi SIOIOQ,ICO en cuamo a la proteccion que establece la legislacion de

accidentes va encammada preferememenle a mantener integra la capacidad de trabajo o,

en su defecto, a buscar, una compensacnon econdmica o la pérdida de la misma que se

2 bidem, p, 172,

* DE LA CUEVA, Mm'lo. 21 Nuevo Derechio Mexicano del Trabafo. 1211, op. cit. p. 162,
% CABANELLAS, Gulllcnno. Derecho de los Riesiros del Trabajo. op. cit. p. 495,



= Teniendo en cuenta el criterio de la extension de las perturbaciones,
puédc ser total o parcial, segiin prive de una manera completa o restringida del normal
'ejercicio'de las Tunciones laborales. Algunos autores, separan dentro de la incapacidad
del primer grupo, la total propiamente dicha y la absoluta, comprendiéndose en la
primera, la plena privacion de capacidad para el trabajo habitualmente ¢jercido, mientras

que [a segunda hace referencia a igual actitud, pero con relacion a todo trabajo.

. — Ademis de la categorin expuesta, también se llega a incluir una forma
espccmlmenle ng,ravndn de incapacidad total, en la que se considera que la victima no

sélo’ queda |mp05|b|lnuda totalmente para cualquier actividad laboral sino que incluso

o ,necesnta I asnslcncm constante de otra persona para su desenvolvimiento en la vida. Se

s le'da ej nombre de invalidez o gran invalidez.

— . De acuerdo con ¢l tiempo que tarde en mantenerse la incapacidad, puede

ésta ser temporal o permanente. La primera se distingue en cuanto a que su duracion es

" més 0 menos extensa, pero. limitada; mientras que la segunda sc caracteriza por ser

perpetua en principio, siempre en relacion con las posibles innovaciones técnicas,
tecrologicas o cientificas, que restituyan la funcion pérdida

— La naturaleza compatible de los tipos de incapacidades antes descritos

permite su combinacién, ‘dando lugar a integraciones mixtas cuya composicion se

% Ibidem, p. 142,



o dgdiiéc_ ficilmente." Este’ criterfo - ha’ tenido” gran 'dcéarrollo legislativo,

’(]l‘liZﬁS’ pérqqé'

-categorlas dc la mcapacldad laboral; |ncapac1dad lcmporal mcapacidad pcrmancnle;
: ,parcml [ mcupacndad permanente total y muerte, .

3.1. INCAPACIDAD TEMPORAL

Como su nombre lo sefiala, el caricter predominante de este tipo de incapacidad
s la transitoriedad de sus efectos, Esta incapacidnd‘se presenta cuando el trabajador
sufre un accidente que lo imposibilita parcial o totalmente al individuo para desempeiiar
su trabajo habitual durante nlg,un tiempo,’ y.desde el punto de vista médico tenga
posibilidad de recuperncnon Su durac:on respondc normalmente a la pravedad de las
lesiones sufridas y al tr_alamlc_nlo médico que le siga.

Ld-’biﬁéép&ciiﬂéd"(cmpdml se fija "por el tiempo que tarden las lesiones en

rcpamrse, lengan consecucncms definitivas o no. El término de la incapacidad se

. eslublece cuando el tmbajador se encuentra.en condlcuones de reanudar sus labores o

v,cuando se. “tomu patcnle Ia 1mp05nb|lldad deﬁmuvn de rcmncnar sus anteriores

pnt’éﬂ de’ la- facultad :

‘imposibilite, para” *




‘y la scgunda es Ia quc impide pasajeramcnle al N
o e - ; o

dc Ia mcapaudad temporal es en el instante en que las

‘o de la enfermedad, le impiden ala victima prestar su

Lirio, 1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. I, op, cit. p. 165,
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trabajo.: Pero nos preg| s ¢como se establece el término de ella?. En innumerables

ocasiones ln terminacion “llega de rmanera natural: al definirse sus lesiones o

padecimientos (circi ia que convierte la incapacidad temporal en permanente); al

rccobrar la’ salud el lmb:uador, oal producnrse la muerte del trabajador.

“la lolal rccupcruclon del cslado de salud del trabajador puede tardar un periodo

: mas 3} menos lnrg ; por-ell nlgunus lcgnslacnones cxtranjeras determinan otra solucién

un afio, por lo regular la medida no es favorable al

. lrabajador, toda. vez que; provoca: Ia suspension del tratamiento médico con cargo al

patron, o que desdc Iuego es contmno al principio que sefiala como obligacion

fundamcmal elkresmblecxmlcmo de,la salud y la recuperacion de las aptitudes laborales.
Por otra pmie permite la determinacion de incapacidades permanentes irreales y que

sobre esa base s¢ tenga que resolver la situacion laboral de la victima,

Este mismo plazo se tenia establecido en la Ley Federal del Trabajo de 1931,
para el régimen de incapacidad temporal, Pero de acuerdo a lo establecido." La comision
advirtié que cra una solucidn injusta y contraria a la técnica médica, pues los recursos de
que dispone la medicina en n_ucsli'os dias pueden rehabilitar al trabajador en plazos
mayores; de ahi que suprimiera la limitacién, Por lo tanto, el trabajador, mientras no
exista un dictamen que establezca que la rehabilitacion es imposible,tiene actualmente el

derecho a todas las prestaciones en especie y al pago de su salario! ®

@ ibidem, p. 167,




s Esto /o5, que. ¢l réglmen de incapacidad temporal continuara hasta en tanto no se declare

s que las afecctones del trabajador son irreversibles. En un sentido mas estricto, la

mcapac:dad temporal es aquella que al concluir no deja secuelas al trabajador.

3. 2. INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

A diferencin de la incapacidad temporal, la permanente se caracteriza por ser
persistente. La- constituyen padecimientos humanos que la ciencia médica declara
incurables, por lo tanto irrcversibles (salvo casos muy esporddicos en que se manifiesta

una dxsmmuclén, y.en formn mais alsladn _todavia, la desaparicion del dafio). La

»mcapamdad permuneme dev:ene al consolldarse las lesiones, de ahi su cardcter
prolongado i

 su ex ensxon puedcn ser parcml o total,
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A conlmuaclon mcncmnarcmos dos clementos fundnmcntales que definen a la

mcnpacndad permancnle parcml ¢l primero consiste en una limitacion de la incapacidad

o con cl camclcr permanente de sus efectos.

0 que la mcupactdud se dice parcial porque el trabajador ha perdido

) parte dc su cnpac:dad de'g bannncm, dc su potencial de trabajo; y permanente, porque no
o 61

porelt nscurso dcl tiempo!

= El ,“‘amculq;ﬁD de la Ley Federal del trabajo, define: Incapacidad permanente

parcial es la disminucion de las facultades o aptitudes de una persona para trabajar’’

La dcﬁmcnon es suficientemente clara, pero en tomo  a ella existen algunos
nspcctos que mcreccn ser comentados.

Es comun que surja lu preguma A Cdmo se termmn la incapacidad?. La ley no

se trata de una cuestion mds de

S BITHOL, Aida S.
Aires, 1964, p. 113,
2 CABANELLAS, Guillermo. Dxrechio de los Ricsios del Trahajo. op, cit p. 497,

arables, Editorial Bibliografica, Buenos
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Es evidente ‘que para precisar los efectos psicofisicos y funcionales que los
infortunios laborables producen en la victima, se debe recurrir a fa ciencia médica, sin
dcscnﬁar, por supuesto la participacién de otras disciplinils. Los dictamenes médicos o
informes técnicos constituyen el sistema idéneo y eficaz para determinar la pérdida de la
aptitud laboral. Asi lo reconoce nuestra legislacion laboral en el antes citado articulo
491, segundo parrafo, de la ley, que al referirse al transito de la incapacidad temporal o

la permanente.

Sc‘adviencn dos caminos para fijar la incapacidad: por via judicial y fuera de
ella.” El pnmem éncuentra base en que los conflictos entre los trabajadores y patrones
deban § ser; resuehos por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje (articulos 604 y 621); el

se[,undo, en:que no existe prohibicion legal para que la incapacidad se determine

i cxlrajudlcmlmeme siempre y cuando - como ya lo mencionamos antes - se funde en un
idlctamcn_lécmco suficiente, que justifique plenamente el grado de incapacidad que
corresponda, acorde con el estado psicofisico y funcional de la victima y con las
vdisbosicioncs legales respectivas.

El maestro De La Cueva escribio: "existen dos sistemas generales para fijar la
incapacidad parcial, el arbitrio judicial, basado en los resultados de la investigacion y en
los estudios efectuados por los peritos médicos o la predeterminacion de sus diferentes

i ;,rndos en una tabla de valuacion de incapacidades'

Del texto transcrito se puede deducir que sélo en el scgundo sistema tiene
ablicncién la tabla de valuacion consignada en la Ley (articulo 514). De ser correcta
nuestra interpretacidn, disentimos de este punto de vista, porque la tabla es mandamiento
de observancia obligatoria, y como tal, debe aplicarse en uno y otro sistema, salvo casos
claramente justificados; por ejemplo, cuando la tabla no comprenda el tipo de lesion o

dafio y que tal deficiencia no pueda resolverse por analogia,

3 312 LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabaio, 1.1 op. cit. p. 167,




“En el orden judicial, Cabanellas plantea la interrogante de si cl Juzgndor csta en:

In obligacién de ajustarse al informe médico para resolver sobre la mcapamdad Aj Jmc:o

del citado autor, "debe,en todos los casos, fundar su resolucion en el mforme ° dlc men

del perito médico, sin posibilidad de separarse del mismo sin motivo mu

Atento a lo dispuesto en el articulo 491 (parrafo segundo ya lranscmo) de Ia Ley;
es claro que nuestra legislacion consigna este principio sin mayores camblos y en ese

. q fal

sentido se orienta la siguiente tesis jurispr :

ACCIDENTES DE TRABAJO, PRUEBA PERICIAL MEDICA. IDONEIDAD.

La prueba médico pericial es idénea para demostrar la naturaleza de un accidente, los
efectos del mismo, y la relacion de causalidad que existe entre uno y otro, y no la simple
manifestacion del trabajador y sus testigos sobre que sufrié un accidente de trabajo, dado
que los peritos, en uso de sus conocimientos técnicos en medicina, son los que tienen a
su cargo la funcién de establecer las conclusiones correspondientes, segln su

observacién,

A.D. 274/93 Ingenieria de Control Optimizado, S. A de C. V. 25 de Noviembre
de 1993. Unanimidad de Votos Ponente: Juan Vilchiz Sierra Secretario: Eduardo
Alberto Qlea Salgado. Semanario Judicial de Ia Federacion, Séptima I:Zpoca, Vol. 61,
Quinta Parte.

La obligada observancia de las peritaciones tiene una razon obvia, pues ya hemos
dicho que Ia fijacion de la incapacidad laboral es una cuestion eminentemente técnica y,
el Juzgador (los miembros de la Junta), salvo excepcional dualidad de profesiones,

- carece dc los conoc:mnentos necesarios para precisar una determinacion por la que debe

S reque ir ¥ alender el auxilio del perito en la materia.

L8 CABANELLAS, Guillermo. Derecho de los Riespos del Trabajo, op. cit. p. 167
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la i idad laboral s¢
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Icgnl dc V'\quclones prcdclcrmmadns pues la tabla consignada en la Ley fue hecha en

I‘unclén de los ﬂccldemcs ali lmegrar secuelas de origen traumatico.

CEl g'rad.o‘dc inéapacidad permanente inicialmente fijado puede aumentar o

ir, | pucs las ‘consecuencias de las lesiones dificilmente son previsibles en forma

tolal Al corrcr el tiempo, el organismo puede experimentar reacciones que favorezcan o

ag,rnvcn ' los padecimientos de las victimas; asi mismo, existen enfermedades de caricter

; prog,reslvo. Previendo estas posibilidades de cambio en los resultados de la incapacidad,
el lcglglndor reconocid el derecho para su revision en el articulo 307 de la Ley Federal
v:délﬂ’i‘rubﬂa‘jo de 1931, y lo reafirmd en la Ley vigente, articulo 482 y 497;

i o “Artfculo 482, Las consecuencias posteriores de los riesgos de trabajo se tomardn
“ooen consldemc n para determinar el grado de la incapacidad.”

“Artfculo 497 Dentro de los dos afios siguientes en que se hubiese fijado el
gmdo de mcapncndud, podm el ll‘ﬂba_]ﬂdol‘ o el patrén solicitar la revisién del grado,si se
S ggmprueba una nuavacnén 0 una aienuacion posterior.”

'El umilisis tmnscrito del altimo precepto nos mueve a algunas consideraciones:

rScéundo. Lu agravacion ha de encontrar causa en el mismo accidente o enfermedad,
' })ues si es otro su origen, serd discutible su calificacion como riesgo de trabajo. Tercero.
La Ley no sefiala ninguna prorroga al término de dos afios, Ante la marcada posibilidad
de futuras manifestaciones que alteren la capacidad, sobre todo que lo agrave, debe
ampliarse el término para la revisién con el objeto de dar mayor proteccién a los

trabajadores que han experimentado una desgracia laboral.



La nueva Ley dcl Seguro oclal no . reconoce en lcrmmos mis ampl'os eI

N dcrccho a la I’CVlSIOﬂ dela mcapacndud permanenlc.

penodo de aduptac:én de dos afios, transcumdos e5t0s,’se otorg,am la pens:on def‘ muvav

B no teniendo més derecho a I revisién,

Es probable que los trabajadores sufran mas de un acmdeme de trabajo, como

también que puedan conjugarse accidentes y cnfermedndes profesionales en una misma -

DPersona, y que n uno y otro caso queden secuelas que limiten la capacidad laborativa;
por ello el legislador previd Ia suma de dos o mas incapacidades en el articulo 494 de la

Ley de la materia,

“Articulo 494, El patrén no estara obligado a pagar una cantidad mayor delln q'ué .

corresponda * a la incapacidad permanente total aunque sc reuna ‘mas. dc dos

. mcnpacudades

Esla dlsposmdn encierra una limitacién de cardcter. nalural ul precisar. que - la

c en por ‘ciento de la capacidad laboral que puede tener todo |ndw1duo. No obstante,

dlChO; sefialamiento tiene su razén de ser, pues conforme a Ia tabla de valuacién de

suma de mcapncndades no podra ser mayor de la mcapncndad pcrmanenle total, o sea, el ..



‘
!
1
!
]
i

i de- Ia'proplarLey

mcapacndades consu,nadn en la ley, antmcncamemc se podra rebasar cl cnen po cmmo

de mcnpacndud atcndlendo a In suma de distintas secuclas; ello debido a ln callﬁcamon

quc en lo mdnv:dunl se da a las difercntes lesiones que los infortunios producen. L

3. 3. INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

Como su nombre lo indica, es el estado psicofisico y funcmnal quc mhablhla )

para trabajar a quién lo padece de manera absoluta y perpclun. R

En esta incapacidad hay pérdida de faculludes o npmudcs dc una pcrsona que la

tmposibilitan para desempefiar cualquier lmbaJo por cl resto de’su \'ldn.

En otros términos se ha dicho que es "la irﬁposibilidnd definitiva del trabajador
para la realizacién de tarea alguna® ® Se- distingue claramente de la incapacidad
permanente parcial en cuanto que ésta deja aptitudes laborativas residuales en la victima
que le permite desempeiiar alguna tarea, alin distintas de aquellas que venia ejercitando
habitualmente.

La legislacion nacional define a esta categoria cn los siguientes términos:
Incapacidad Permnnente Toml es la pérdida de facultades o aptitudes de una persona
que la nnposnblhla para desempcﬁar cualquier - trabajo por el resto de su vida (Art.480
LF.T.), of trabajador ti

e dere 0 a una indemnizacion por las cantidades equivalentes

. aun |mporte'de un mil noventa’y, cmco dms de salnno con Ia limitante del articulo 486

obre’ base del doblc del salario minimo del lugar de la

: 'pfﬂilﬂCléﬂ dcl ‘trabajo; cuando_sc rebase esa canndad o bien que su indemnizacion no
:sea cunnuf‘ cndu on tn salario inferia
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La Ley del Seguro Social establece cn el multicitado articulo 58 fraccion Il lo
siguiente: )

“Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste recibira una
pension mensual definitiva equivalente al setenta porciento del salario en que estuviese
cotizando para los casos de accidente, y por cuanto hace a las enfermedades de trabajo,
se calculard con cl promedio del salario base de cotizacion de las cincuenta y dos
nitimas semanas o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo menor para
determinar ¢l monto de la pension. Igualmente, el incapacitado deberi contratar un
seguro de sobrevivencia para el caso su fallecimiento, que otorgue a sus beneficiarios
las pensiones y demds prestaciones econdmicas a que tenga derecho en los términos de
esta Ley.”

. La legislacidn espafiola designa algunos tipos de incapacidad total:

: - Incapacidad Permanente Total, para la Profesion Habitual, cntendiéndose

:'por : ‘ésta todas las lesiones que después de curadas dejen una inutilidad sbsoluta para
‘;lodos los trabajos de la misma profesién, arte u oficio a que se dedicaba el obrero al

" sufvir un accidente, aunque éste pueda dedicarse a otra profesion u oficio;

- Incapacidad Permanente Absoluta, para todo trabajo, considerada como

aquella que inhabilita por completo al obrero para toda profesion u oficio, y

— 'La Gran Invalidez o Super Invalidez, “cuya esencia esta constituida por

‘una cspcbial limitacion funcional del individuo que se manifiesta en doble direccion,
por una panc supone la incapacidad total para todo trabajo y, por la otra una
] ncgocnaclén funcmml a la posibilidad de ejercer por si solo los actos personales
de su v:da (comer, baﬂarse, vestirse etc.), para los cuales ha de requerir constantemente

e |mpresc|nd|blemenl_c el auxilio de otra persona.” %

 HEERNAINZ MARQUIEZ, Migucl. Accidentes del Trabajo v Enfiermedades Profesionales, op. cit. p. 187



4

ion compl aalo

' fin de compensar los gastos de

carga econdmica para la vfcl'lm or.lo nto, s dc concluir que la compensacién de los

gastos de asistencia perso_nnl,dq nvilido - ncne amplia justificacion, pues encuentra

fundamento no solo en la idés de justicia . sino también en la naturaleza profesionista del

derecho del trabajo y de ln’s{eguri}!qd social, Estas consideraciones nos mueven a

proponer el reconocimiento legal ‘del citado concepto en nuestro pais,

3.4. MUERTE

Es poco lo que s puede décfr de este resultado lesivo, La muerte, evidentemente

es la consecuencia mas, grave que'los mfonumos de trabajo pueden producir. Se

trata de un resultado absoluto; 1¢ n donde el valor humano supremo: la vida se

- aptitud laborativa, si bien, su tmmmlcmo resarcitorio es distinto.
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cy: l‘cderal.dcl Trabajo en su aniculo 447 ul hablur de mcapacndad como

& HARRISON, Jean 1), Principios de Medicina tuterna, (ALVARIZ BELERIOLA, Isabel), duodécima
edicion, Nueva Editorial Interamericana, México, 1991, p. 5.

 ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CUMBRI:, T, 1X, vigdsimo quinta edicion, Cumbre, México, 1984, p,
391,

 ALMANZAN PASTOR, Jos¢, [xrecho de la Seguridad Social, Editorial Teenos, Madrid, 1991, p, 438,

7 HERNAINZ MARQUEZ, Miguel. Accidentes del Trabajo v Enfermedades Profisionales. op. cit, p, 202.
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3.5. CLASIFICACION DE LAS OBLIGACIONES PATRONALES

La obligacién impuesta a las empresas o patrones por los infortunios laborales
que experimentan sus trabajadores, gencralmente se dividen en prestaciones en especie y
prestaciones en efectivo. Pero existen otras obligaciones que por su naturaleza no
encuadran en los apartados anteriores, por lo que bien puede integrar un tercer grupo; las
prestaciones en servicio.

Lns prestacwnes en especu: y en servicio, txcncn por b l

'i'csiablecer la salud

L Asistencia médica y qUIrur[,ICﬂ
1. Rehabilitacion

prestaciones en especic 0

‘_ “Articulo 5 .Lt}s patrones ticnen as ligaciones especiales siguientes:

L " Mantener en ¢l lugar de lrabajc')‘ ios mc&icéﬁienios y material de curacion
" necesarios pm primeros auxilios y adiestrar personnl para que los preste;

11 Cuando tengan a su servicio a més de cien trabajadores, establecer una
enfermeria, dotada con los medicamentos y materiales de curacion necesarios para la
atencién médica y quirirgica de urgencia. Estard atendida por personal competente, bajo
la direccion de un médico cirujano. Si a juicio de éste no se puede prestar la debida
atencién médica y quirirgica, del trabajador sera trasladado a la poblacién u hospital

en donde pueda atenderse a su curacion;



La oblignciéﬁ de préslar méfos auxilios se ratifica en el articulo 132, fraccion
XVII, Esta oblu,acmn bich puede qucdnr comprendida en la fraccién 1 del articulo 487;
sin ‘embargo, no es de extraﬂar quc la Ley haga referencin expresa a ella, dada su

importancia: evitar Iq qgrqvac:én ‘del duﬁo.

l’or lo quc se reﬁcre a las prestaciones de caracter econdmico se sefiala como

n lns victimas de los infortunios de trabajo durante




mcnp

de f‘ Jacnon en cste mlsmo capllulo, por lo que nada tenemos que agrcgar. :

‘I salﬂno es el elemento pecuniario que 51rvc para ﬁjar cI momo a cubnr.
. VSe deﬁnedlcuendo “Anlculo 82, Es la retribucion que debe pﬂgar el pmro alt bajador
S por su 1mba_|

“se considera que "I retribucién es un término més ampho que Ia remuneracion,

porque udcmas de dinero implica que el salario se puede pa;,ar en especie, aunque
nunca en servicio personal del patrén. En la cspccle pucden quedar ubicados ciertos

derechos que legal o contractualmente se confieren al lrabajador, como el uso, la
wll

habitaci6én u otro que sea valuable en dinero.

dns as. pendencms de ésta, o y dicho de otra mancra, esa expresion no s:gmﬁca que

lnXe(,ren forzosameme el salario de un trabajador concreto; habria qué desentrafiar

pnmero su causa y el efecto para ¢l cual se prevé el pago; habria que responderse si lo

" RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel, Trabajo y_Seguridad Social. op, cit. p. 9.

ldnd la cunl ya annhmmos en sus dlferentcs npos y la formn" o
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mlc&,ra pam cudl efecio o bieh rcspondcrsc st el pag,o tlcnc T naluralc:m de sahno en;

atendiendo. a“ los ‘resultados  lesivos y de acuerdo 2'la

naturaleza de los inl’onunioys‘ de trabajo; y segn tenga aplicacion la Ley de la materia.

l:n la Ley Federal del Trabajo se sefialan los pagos que se realizan de acuerdo
con las dwcrsas incapacidades que cstablece la misma Ley:
/, . "=~ Incapacidad Temporal. La indemnizacién consiste ya lo seflalamos, en
*- el pago integro del salario que deje de percibir el trabajador mientras subsista la
imposibilidad de laborar (Articulo 491).

1 2 dod P te Sk

- f Per s que se presentan dos tipos: parcial y

total; como la segunda sirve de medida para la primera, comenzaremos con ella.

- Incapacidad Permanente Total, La indemnizacion consistird en una
cantidad equivalente al importe de 1,095 dias de salario (Articulo 495).

" thidem, p. 10, ESTA TESIS NO SALX
DE LA BIBLIOTECA
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~  Incapacidad Permanente Parcial. La indemnizacion comprende el pago
del tanto por ciento que fija la tabla de valuacion de incapacidades, calculado sobre el
importe que deberfa pagarse si la incapacidad hubiese sido permanente total (Art.492),
La indemnizacion ordinaria asi obtenida, podria aumentarse hasta en un 25% por faltas
inexcusables del patrn, segiin lo dispone el articulo 490. La razon de esta medida se
haya con la comprobacion de que son muchas las empresas que no observan las normas
de seguridad e higiene del trabajo. El porcentaje de aumento sera fijado por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje,

- Muerte. Ante este resultado la indemnizacion comprenderd dos meses de
salario por concepto de gastos funerarios y la cantidad equivalente al importe de 730
dias de salario (Articulos. 500 y 502),

Finalmente es de seflalar que por disposicion de los articulos 496 y 502, las
indemnizaciones por incapacidad permanente y muerte se pagardn integras, sin que se

haga deduccion de los salarios cubiertos durante el perfodo de incapacidad temporal.

Existen en nuestra legislacion del trabajo garantias y privilegios de la
indemnizacion, de acuerdo a su naturaleza consideramos importante mencionar:
—  [Irrenunciabilidad. Como sabemos, por mandato constitucional los

derechos de los trabajadores son irrenunciables: Articulo 123, apartado A fraccion

XXVIL. El inciso g) de esa fraccién se refiere especific a las indemnizaciones:
“Articulo 123....
XXVIl. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contribuyentes, aunque se
expresen en el contrato.

) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a

. '_que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermcdades profesionales, perjuicios
! casnonados por el incumplimiento del contrato o por despedlrsele de la obra

< lnembargabilidad. No cnconlmmos ‘en‘la- Ley de la materia
. dlspostcxones que especificamente consagre esta garunlm a Jas indemnizaciones. Sin

embargo es de tener en cuenta que la mdemmmcnon mds que reparar el dafio pretende
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. rcponcr ‘el in;,reso de In victima; de ahi que se le equipare a salario y se le reconozea -

o, En cc ia, si los salarios son inembargables (Art. 112), salvo

‘en El cdéo de pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente, nos parece
quc en la misma condicion se encuentran las indemnizaciones.

- Crédito Privilegiado. La ley otorga a las indemnizaciones el caricter de
crédito preferente sobre todos los demis que pudiera tener el sujeto obligado o deudor
de aquéllas. El “articulo 113 dispone: Los salarios devengados en el ltimo afo y las
indemnizaciones debidas a los trabajadores son preferentes sobre cualquier otro crédito!”

h,

En el pasado no era extrafio conocer del ir ) de los d )s de los

trabajadores por insolvencia patronal, debida ésta en gran medida a la accion ejercida
por terceros acreedores, Por ello, con profundo sentido humano y social el legislador
protegié con la garantia de preferencia el pago de los salarios e indemnizaciones
debidas a los trabajadores, evitando asi que éstos enfrenten conflictos de acreedores.
Seria deseable que todos los dercchos econdmicos de los trabajadores quedasen
protegidos en igual forma.

~  Exencién de Impuestos. Otro estudio de legislacion comparada revela
que . las indemnizaciones por infortunios de trabajo estan, por lo general, libres de

- cuélquief clase de impuestos sobre productos del trabajo. Asi sucede por disposicion del

anié}‘lld 77,' fraccién‘i‘l, dve‘la Ley de Impuesto Sobre la Renta: "Articulo 77. No se

i 1dx|d enel empleo, una vez que el trabajador ha sanado y recibe alta médica, el

_patron ‘uenc la obligacién de reincorporarlo en su empleo habitual. Esta obligacion se

“consigna cn el articulo 498 de la Ley de la materia y no tiene mas limitacién que la



cnpaéidad o ubtiiud '”del ‘trabajador . para continuar desempefiando nommalmente su

puesto, y quc cm,su derecho dentro de cierto tiempo: * Articulo 498, El patron esta

3 ,obllg,ado a reponcr en su empleo al trabajador que suffio un riesgo de trabajo, si estd

. cupacnndo, s:cmpre que se prcsenle dentro del ailo siguiente a la fecha en que se

elenmno su mcapncndad

~ . Asignacién de Nuevo Empleo o Reubicacion: Cuando la incapacidad
permanente parcial impida al trabajador realizar las actividades o funciones del puesto
que ocupaba al sobrevenir ¢l infortunio, el patrén estd obligado a proporcionarle otro
cmpled compatible con su capacidad residual, de conformidad con el articulo 499: Si
un trabajador victima de un riesgo no puede desempefiar su trabajo, pero si algun otro,
el patrdn estard obligado a proporciondrsclo, de conformidad con las disposiciones del
contrato colectivo de trabajo,

3, 6. BENEFICIARIOS DE LAS INDEMNIZACIONES Y SU ORDEN DE
PRELACION

El legislador al crear la Ley Federal del Trabajo de 1970, introdujo un cambio
muy importante en la determinacion de los beneficiarios de las indemnizaciones,
cuando el trabajador muere a consecuencia de un riesgo de trabajo, debido en gran
mcdida‘a que su subsistencia depende cada vez mas de los seguros sociales, resolvio, a

“fin de facililar el {ransito, ajustarse a las reglas del seguro social.

“la Comision considcré que la idea de seguridad social esta en la
corosa en el presente y el futuro, y que sera ahi donde
05 nmuralcs y de trabajo, y donde cada ser humano

_Iu socnedad a fin de que, al caer en un estado de

‘nccemdad Ie l‘actlne en especie y en dmero los elementos necesarios para una existencia
cdigna de ser vivida, i

VI PDELA CUBVA, Mario, 1 Nuevo Iérocho Mexicano del Trabalo, T.11, 0.p. ¢it. p. 173.
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’Los'rbies"gos‘ de lmBajo no sélo producen incapacidad al trabajador, sino también

la muenc. Cuando se da este evento, el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo,

) 'scr'mlu a lns personas quc tendrin derecho a la indemnizacion respectiva, quienes podran

c;ercntar lns acmoncs corrcspondwmes derivadas del fallecimicnto del trabajador como

i "dc un rlcsgo de trabajo.

Encuanto a los dercchos de los beneficiarios de! trabajador fallecido, el articulo
115 cstablece que dstos tendrin derecho a percibir las prestaciones e indemnizaciones

de cubnrsc, ejercitar las acciones y continuar los juicios, sin necesidad de

q

il

son los b i0s y su prelacion,

v Jmcm sucesono. Y el aticulo 501 sefiala
: Al ;cspccto, el maestro De la Cueva expresa; "Los derechos de los beneficiarios no

" son derechos  transmitidos por Ia herencia, sino principios de la prevision o seguridad

i socinlcs; que no pueden modificarse y que pertenecen a aquéllos por derecho propio. En

“estas condiciones la designacion hecha por el trabajador no produce ningiin efecto
legal."™ Sobre el mismo punto el maestro De Buen precisa; "Para que sea transmisible
por sucesion civil el derecho es necesario que previamente haya integrado un activo a
favor del trabajador, pero que en ¢l momento de su muerte, ain no haya sido hecho
efectivo."” En consecuencia es de concluir que las indemnizaciones por muerte
provcmente de mfonumo laboral no se pueden transmitir en sucesion civil, dado que

nuncn formaron un llCllVO de ]ﬂ v1ct|ma, pues estos derechos nacen con su muerte,

En el “derecho* laboral, ' -pesar de lo precario de la reglamentacién legal, la

de concubm‘ 0) ¥ la dcpcndcncm econdmica, Los primeros juegan en un orden de

prefercncm snempre condlclonado a la comprobacion de la segunda. Pero pueden recibir

2. Ibidem, p. 190.
- . DE BUEN L., Néstor. Durecho del Trabafo.T. 1. Editorial Porviza, quinta edicion, México. 1984, p.592.



In mdemmzac n olras personas quc aunquc no fueran panentcs del tmba_]ador fnllecldo,

En”esté  ultimo caso debe proceder a la integracion  del vacio legal, en

fculos 6'y 17 de la Ley Federal del Trabajo que




i La lcy Iaboral en parte a riesgos de trabajo, no permite algin margen para que cl
-lraba_]ador manifi este su voluntad respecto a la designacion de beneficiarios. El criterio
“que. ‘se manticne y ‘predomina es el de dependencia econdmica, con la cual

eventualmente concurren los vinculos familiares,

La sucesmn laboral constituye un derecho de excepcion cuyas normas y reglns, B

son mdcpcndxemes de cualquier otra rama del Derecho, por lo que Codlgo Civil no

tiene injerencia yalguna en su regulacion,

CA pcsar del beneficio social que proporciona la sucesion laboral, su rep,ulncnon

: 'h qucdado a la zaga respecto de la sucesion civil, ya que, micntras que en la ley laboral
apcnus se comcmpla en algunos articulos dispersos en todo el ordenamiento legal; en el

Codigo an:l se establece de mancra clara y precisa Ia regulacion de la figura juridica de

El amculo 12817de nuestro’ Codigo ¢ Cnvtl preccptuu hcrencm es la sucesion en

B lodos Io bnenes “del difunto y en todos sus qerechos y th;,aclqncs que 1o se extinguen




por la muenc" Con cslc anlculo queda precisado que se transmlten a utulo de herencia
. las deudas que el decujus hublera contraido en vida, teniendo el hercdero Ia obhgacion g
) de responder ‘de lns cargas dela herencia hasta donde alcance la cuanua de los blcnes i
: que hcreda ( Art. 1284 del C.C.).

Como la ley laboral adolece de la falta de una norma equxvnleme, q e dctemune‘ v

los - bienes, derechos y obligaciones susceptibles de ser lransmmdos por la-
sucesion laboral, las controversias en este caso se originan cuundo se mtemu que los
beneficiarios del trabajador fallecido, respondan de las deudas conlmidas en vnda del o

obrero frente al patron. Pero el patrimonio hereditario laboral no comprende las :

obligaciones y débitos del trabajador, lo cual seria contrario a los fines el Derecho del

Trabajo que se propone brindar proteccion a su familia,

Esta regla tan rigida ticne su excepcion mediante los contratos cole ivos de' :

trabajo, en los que. de algum manera, s¢ pcrmuc que el erbadeOr dcte

La sucesion laboral legitima tiene un rango preeminente sob ! r E
implicar el desplazamiento de éste. La relevancia de a legitima radii:ia, en (']‘ue' ‘mira 7pbi' :
la proteccién de los dependientes econdmicos de su autor y no, como en el caso dela.
tradicional o civil, a la transmision patrimonial o sustitucion de titulares; porque el
Derecho del Trabajo, no pretende enriquecer patrimonios, sino asegurar la vida de los

hombres asalariados, asi gomo la de sus familiares y dependientes econdmicos.

EI cnterlo comemdo en la Ley Federal del Trabajo, para establecer los derechos

- de sucesnén del beneﬁcnarm' atiende a dos factores distintos: primero a la relac:on




Los huos“ menores de dieciséis aflos y mayores de esta edad si presenta
S7una mcapncndud mfmmn de cincuenta por ciento.
 hacer la observac:on que para la Ley Federal del Trabajo, en los casos de

o8 mcapacldad dcl vuudo [ de los hijos mayores de dieciséis afios incapacitados, se requiere

r cicnto o mis,

~que esta sen dc un cmcuenta

S Los ascendientes, del. !rabajador fallcc:do, también pueden concurrir con

preSunt‘:’iAé‘n de la dependencia economlca. Asi se dispone legal y jurisprudencialmente:
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FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR. DEPENDENCIA ECONOMICA. LA
ESPOSA, HWJOS Y ASCENDIENTES NO ESTAN OBLIGADOS A
DEMOSTRARLA. El articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo, sciiala expresamente
que las prestaciones a que el mismo se refiere, deben entregarse en primer término a
la esposa, hijos menores de 16 afios del trabajador fallecido y ascendientes, a menos que
se pruebe que no dependian econdmicamente del trabajador, lo que quiere decir que
son las personas que pudieran oponerse a ese derecho las que, en su caso, deberdn
demostrar que no concurrian en esa dependencia, pero no existe obligacion de la esposa

m dc los hleS, ni tampoco de los ascendientes de probar que estaban vinculados al

raba dor ﬁl"CCldO por la dcpcndencm econdmica de que se viene hablando.

AM RO 44"3/71 Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de encro de 1974, 5
ne: Mur(a Cnstma Salemén de Tamayo. Séptima Epoca. Volumen 36,

L Qumla Pnnc '

DEPENDENCIA ECONOMICA DE LOS ASCENDIENTES. CARGA DE LA
PRUEBA TRATANDOSE DE INDEMNIZACION POR MUERTE. De acuerdo
con los términos establecidos en la fraccion I del articulo 501 de la Ley Federal del
‘Trabajo, tratindose de la indemnizacion por muerte, no es a los ascendientes
reclamantes a quiénes toca probar que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido, sino a la parte que represente un interés contrario toca acreditar que los
ascendientes no dependian econdmicamente del difunto trabajador, bien por tener

ingresos propios, bien por depender econdmicamente de terceros.

A.D. 4905/75 Elizabeth Corona Pérez Vda. De Hernandez. 26 de enero de 1979,

o Unahiinidhddcft votos Ponente: Jorge Saracho Alvgrez.

C= A falta de conyuge supérstite, concurrird con las personas sefialadas en

_los incisos’ amcnores, la persona con la que el trabajador fallecido vivié como si fuera
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su conyuge durante los cinco afios anteriores a su muerte, o con la que tuvo hijos,
siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. El
concubinato es la vida marital del varén y la mujer solteros, sin que hayan celebrado el

acto solemne del matrimonio.

—  Por disposicién legal cuando no existan conyuge, hijos, ascendientes o
concubinarios con las caracteristicas que los hagan acreedores de la indemnizacidn,
tendrin derecho a la misma los dependientes econdémicos en la proporcion en la que
cada uno dependfa del difunto trabajador. Debido a la deficiencia legal sefialada en
relacion a los hijos menores de dieciséis afios y mayores de esta cdad si presenta una

incapacidad minima de cincuenta por ciento. En este ftulo, se han do

¥

diferentes controversias, cuya solucién se establece en la siguiente tesis jurisprudencial.

BENEFICIARIOS DEL TRABAJADOR FALLECIDO. ARTICULO 501,
FRACCIONES 1 Y 1V, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAIJO.
INTERPRETACION. Aiin cuando un descendiente no quede incluido entre los
beneficiarios a que se refiere la fraccion 1 del aniculo 501 de la Ley Federal del
Trabajo de 1970, por no haber acreditado ser menor de dicciséis afios ni que se
encontraba afectado de incapacidad del 50% o mas, esa circunstancia no impide que su
situacién quede comprendida en la fraccion 1V del mismo dispositivo, que considera

2.

beneficiarios a las personas que dep

econdini del trabajador. Lo que el
legislador quiso al establecer diversas facciones enel articulo 501 de la Ley Federal

del Trabajo, fue seiialar un orden de preferencia entre derechohabientes, asi ‘:como‘

regular la concurrencia entre ellos. De ninguna forma pretendio que en un momento -

determinado concurriendo un hijo dependiente del trabajador, pero mayor de diééisefi‘.s
aflos, con otra persona no familiar, también dependiente econdomicamente, ésta exéldj}era
a aquél, lo que resultaria inequitativo. Del precepto comentado se infiere que al éxigirse
en la fraccion primera la minoria de dieciséis aios o la incapacidad del hijo, se le duiso

proicger dandole un preferencia privilegiada frente a otro tipo de dependientes
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econdmicos menos desamparados, pero no que cuando faltaren hijos menores o
incapaces, los que fueran mayores de dieciséis afios pero dependientes econémicos
quedaran excluidos frente a otros que no guardan relacién de parentesco. De ahi que
entonces sea valido concluir que los hijos que no rednan las calidades que exige la
fraccion I del nrtlculo' 501" de la Ley Federal del Trabajo, pero que demuestren

depcndcncm, no qucdnn excluldos por ese sdlo hecho para recibir la indemnizacion

corrcspondlenlc en’ caso de muerte del trabajador, sino que se ubica en la fraccion 1V del

proplo prcceplo, Jetos a las mismas condiciones y concurrencias ahi s¢ determinan,

o s&ﬁxi}ﬁa Epoca, Quinta Parte: AD. 1218/79 Maria Teresa Ruiz Orea y otros
vblos.v ’A.D'._;"I790/80 Ferrocarriles Nacionales de México. 5 votos. A.D, 1561/80.
-lﬁstilufo Mexicano del Seguro Social. Unanimidad de 4 votos. A.D 2731/81. Mnria'
Elena Camacho Ulloa. 5 votos,

-  Respecto del Instituto Mexicano del Seguro Soéial, como se pucde
confirmar, es una institucion piblica la cual queda obligada, mediante una cuota o prima
que pagan los patrones, los trabajadores y ¢l Estado o sdlo alguno de éstos, a entregar al
asegurado o a sus beneficiarios que son los elementos econdmicos débiles, una pension
o subsidio cuando se realiza alguno de los riesgos de trabajo.

‘La Lcy Federal del Trabajo en la fraccion V del articulo 501, por ultimo

establece, quc serd bcnef iciario el Instituto Mexicano del Seguro Social, en caso de

ausencia o falm de las personas seflaladas en las fracciones anteriores.

r;;,nmsmo viene a desempefiar el papel equivalente a la Beneficencia

sucesnon civil; sin embargo para que fuera verbalmente eficaz la

todos los quCIOS, lo cual no acontece en la realidad actual,

‘chlera consnderarse la posibilidad de incluir la voluntad del trabajador para

i }des:gnar a'su bcneﬁclano, cuando no hubiera persona que conforme al actual estado



. lcgislalivo Ic corresponda In mdcmmmmon. con el propdsito de pcnnmr al obrero E

desn;,nar ‘al ucesor “de Ias prestaciones que al momento de su muerte queden pcndlentes S

. dc cobro un es de que el objeto de su trabajo sea dispuesto para el Instituto Mcxncnno

del Se;,uro Soclal Pudiéndose favorccer a una persona, que al  criterio dcl propno

i ‘lmba;ador nccesne de su ayuda.

Alin existiendo disposicién contraria establecida por cl tmbajador en: algun

En mslrumento contractual, prevalece la aplicacion legal respecto de lodas y cada una de las .

P estaciones que al respecto otorga la Ley Federal del Trabajo. Por lo que el lrabajador,
rcalmentc de lo tinico que puede disponer con libertad, es de las prestacmnes relatlvns a
la sucesion laboral, ganadas por el sindicato y contenidas en los contratos colectivos de
trabajo. A lo cual hace referencia la  Suprema Corte en la jhrisprudencia que a

continuacion se menciona:

BENEFICIARIOS DEL TRABAJADOR, TRATANDOSE DE PRESNTACIONES
LEGALES. Tratandose de prestaciones establecidas en la Ley Federa! del Trabajo, el
cardcter de beneficiario no lo tiene quien esté nombrado como tal en una declaracion
del trabajador hecha con base en ¢l contrato colectivo de trabajo, sino quién dependia
ecandmicamente de aquél, ya que al respecto debe tenerse presente lo dispuesto por el
articulo 501 de la Ley laboral que precisa quiénes tienen derecho a recibir la
indemnizacidn correspondiente en caso de fallecimiento el trabajador, ya que aceptar
que dicha declaracidn debe prevalecer por contener la voluntad del trabajador, seria
tanto como aceptar que ese aspecto volitivo ticne efectos derogativos de una disposicion
juridica.

Amparo directo 366/86. Maria de Jesiis Montes de Téllez, 10 de junio de 1987.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Felipc‘Lépéz Contreras. Secretario: Jorge Fermin

Rivera Quintana. Informe 1987, Segunda Parte. Cuarta Sala.
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! Sostener que el trabajador puede disponer por completo de la indemnizacion que

se otorga en virtud de la ley laboral, es contrario a los principios que rigen en materia de
5 pebniai;its_n de! daito y también al espiritu que anima la ley de la proteccion al obrero y su
fqmi!iaﬁ pues tal derecho lo tienen los familiares y dependientes economicos, en razén

del perjuicio sufrido al verse privado de la asistencia alimentaria que les prestaba aquel.

Este derecho se limita a las personas que la ley enuncia, quienes por ninguna

. ”‘cnu_\s'z‘l ;iuede quedarse fuera de la proteccién que les brinda la ley, pues tiene su fuente

: enla rﬁisma Ley Federal del Trabajo y no en el derecho sucesorio civil. Si de alguna

;lﬁﬂrierh se pudiera asimilar este derecho a una obligacion moral que toda persona tiene

'respecto de sus dependientes econdmicos, podria  interpretarse como un derecho
personalisimo e intransmisible,

Pero gracias al principio juridico que establece la aplicacion de la norma mas
favorable al trabajador se ha logrado respetar la voluntad del trabajador fallecido cuando
sus beneficiarios optan por el procedimiento administrativo como solucion al conflicto
para determinar las proporciones en las que se repartirdn, tanto indemnizaciones como

las demis prestaciones de indole econdmico.

El trdmite consignado en los contratos esta restringido en su aplicacién para los
casos en que fallecido el trabajador, no exista controversia que impida el normal
déSarro]lo del procedimiento establecido en los convenios celebrados entre patron y

i'.si_ndicg‘uo. .

: " Cuando, por el contrato, se tramita el asunto ante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, la resolucion tomada al respecto Unicamente considera parcialmente la
voluntad' del trabajador consignada en los instrumentos contractuales, ya que, como se
dijo, sélo puede disponer de las prestaciones obtenidas con independencia de la Ley
Federal del Trabajo.
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En los casos de contratos colectivos que contengan beneficios adicionales a los
legales por causas de riesgo de trabajo, se aplicaran dichos beneficios en los términos en
que se encuentren pactados a las personas que las mismas normas contractuales
permitan, generalmente en la forma en que sean sciialadas en las llamadas "cartas

designatarias”, a la manera de un testamento laboral.

Asi las cosas, puede suceder que algin trabajador disponga que se entregue el
beneficio o una porcién de él, a quién ningin vinculo de parentesco lo una, En otros
casos las normas contractuales, como sucede en Petroleos Mexicanos, permite sélo

disponer libremente del cincuenta por ciento del beneficio pactado.

‘ambi en‘puede suceder que en los contratos colectivos se pacten ayudas

: ndlmonales para el: - sepelio, unas veces pagadas directamente a quién realizd el gasto,

otras vcces}al smdlcato, quién se encargara de hacerlo llegar al que lo efectud.

En caso de que el trabajador no hubicre designado beneficiarios, el patrén por
éqﬁduéto de la Aseguradora, pagard el cincuenta por ciento del seguro de vida y de la
prima de antigiiedad, y directamente los salarios y prestaciones pendientes de pago y el
100% de la pension post-mortem, a su conyuge ¢ hijos registrados en el censo médico, y
al término de un afio de no existir juicio laboral interpuesto en contra del patron
demandando estos conceptos, se liquidaran las prestaciones restantes. En caso de
reclamacion de posibles derechos, el patron suspendera el pago de la pension post-
mortem.

Si ¢l trabajador hubiese omitido sefialar el tipo de pension post- mortem, los
beneficiarios designados o la cényuge e hijos registrados en el censo médico, podrin

seleccionar libremente la que mejor les convenga.

-Encaso de fallecimiento de alguno de los pensionistas, el porcentaje

"éol;respondien(e, se distribuira entre los restantes hasta completar el plazo o tipo de

pensian post-mortem escogida,



chha pcnsu)n se deJaré de pagar antcs de que transcurra cl plazo clcg,ldo en el' o

cuso dc que (odos' os bencl' ciarlos ‘fallezcan,

A falta de dcrechohablcntes registrados en cl censo_ médico.y,

k. cxprcsa de bencficiarios por parte del trabajador, se estard a lo ‘que’resuclva’. la Junta-+.
Federal de Conciliacion y Arbitraje en los términos prevnstos por el‘Articulo 501 de'la
Ley Federal del Trabajo. '

Cabe mencionar que, el seguro de vida es una prestacion qlic 'se'e‘riclientra'éomo

un Iogro sindical consagrado dentro _de los contratos colecuvos de trabajo.

: Consccuentemcme T Ley Federal del Trabajo no establcce eI procednmnento para

L dcmgnm' benef‘ ciarios de ésta prestacion contractual, La conlroyersm surge cuando los

beneficiario Icz,hles sefialados expresamente eh el . uﬁfculo 501 de la ley laboral

prctcnde reclamtu' para si el derecho del cobro del seguro, dc vida cuando no ha sido ésta
su volumad det tmba_]ador fallecido.

La Shprcma Corte de Justicia dela Naciéh ha dado una solucién, que a nuestro
Juicio, deblcra ser mcorporada a la Ley F cdcral del Traba_]o, para adecuar la norma a la

= impemme reahdnd social y lboral.

‘ Jurisprudcncialmenlé se diél‘inguen dos situaciones: si la prestacion objeto de
) coﬁlrovérsiés emana de la Ley Federal del Trabajo, debido a una interpretacion logica y
tcolégiéé, para el pago y determinacion de beneficiarios del trabajador fallecido, debe
respetarse el orden establecido en el articulo 501 del citado ordenamiento legal. Si la
prestacion se obtuvo como una conquista contractual debe respetarse la voluntad del

trabajador para designar beneficiarios de dicha prestacion,
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De esta manera quedan protegidos los deudos del trabajador fallecido sin dejar de
considerar su voluntad en la determinacién de sus beneficiarios, Esta solucion’ se

desprende de las siguientes tesis jurisprudenciales:

PRIMA DE ANTIGUEDAD Y SEGURO DE VIDA. SON PRESTACIONES
DISTINTAS. La prima de antigiledad es una prestacion derivada de la Ley Federal del
Trabajo en vigor a partir del 1° de mayo de 1970 y ¢l Seguro de Vida es una prestacion
que emana del Contrato Colectivo del Trabajo, la citada prima de antigiiedad es una
prestacion que corresponde a los trabajadores de planta por compensacion  al servicio
prestado y el Seguro de Vida es una prestacion establecida que se otorga para los
beneficiarios de los trabajadores de planta; y el importe de la repetida prima de
antigiiedad puede ser disfrutado por los propios trabajadores, el de la pdliza del Seguro
de Vida unicamente se hace efectivo a la muerte del trabajador. Asf pues, se trata de
dos prestaciones  distintas de conformidad con lo establecido por la fraccion VI del
articulo 162 de la invocada Ley Laboral, en la que clara y terminantemente se
dispone que la prima de antigiiedad se cubrira a los trabajadores o a sus beneficiarios,
del trabajador que fallece. ’

SEGURO DE VIDA Y FONDO DE AHORRO, BENEFICIARIOS DE LOS
DERECHOS A. REGLAS DIVERSAS PARA SU DETERMINACION. La Junta no
incurre en inexacta aplicacidn o lo establecido en los articulos 775, 776 y demas
relativos de la Ley Federal del Trabajo si condena al pago del seguro de vida a favor del
beneficiario o beneficiarios designados por el trabajador, ya que dicha designacion
constituye [a voluntad expresa de una persona, equivalente a la voluntad testamentaria;
en cambio, como el fondo de ahorro constituye una prestacion que integra el salario de
los trabajadores y éste no puede cederse a persona alguna bajo cualquier forma o
denominacion que se dé, el derecho a reclamar por los beneficiarios el fondo de ahorros

' " debe determinarse conforme a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal del
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" Trabajoy al no estimarlo asi - la‘Junta-incurre en inexacta ablicacién a lo dispuesto por
Ia citada Ley. ‘

Informe 1980, Segunda parte, Cuarta Sala, Pags. 86 y 87,

PETROLEROS SEGURO DE VIDA DE LOS ASCENDIENTES NO
DESIGNADO COMO BENEFICIARIO. Si bien es cierto que el articulo 501,
fraccion I1 de la Ley Federal del Trabajo, expresa que tienen derecho a recibir el pago de
la indemnizacién por muerte los ascendientes dependientes econdmicos, concurriendo
con la viuda o el viudo y los hijos menorcs de dieciséis afios y mayores de esa edad, en
los términos y proporciones que el propio precepto invoca, también es cierto que esta
disposicion contempla los casos de muerte por riesgos profesionales y el pago que se
hace es por concepto de indemnizacion a los dependientes del trabajador fallecido,
diversos al pago estipulado por la clausula 147 del Contrato Colectivo de Petréleos
Mexicanos, que por concepto de seguro de vida debe cubrirse al beneficiario o
beneficiarios que el trabajador designe en las formas especiales que para tal efecto
suministra ¢l patrén, estipulindose también en esa cliusula que para el caso de que no
existiera beneficiarios designados expresamente, se estaria a lo que al respecto establece
la Ley Federal del Trabajo; y si en la declaracion de beneficiarios al fondo de ahorro y
seguro de vida de los trabajadores de planta de Petréleos Mexicano, a que se refiere
la clausula citada, se designa un beneficiario determinado para recibir ¢l 100% de
ambas prestaciones, en csas condiciones, ain cuando el ascendiente acredite que el
trabajador fallecido era hijo y que dependia de é), al no ser designada expresamente
como beneficiaria, carece de derecho para reclamar el pago de un seguro de vida, y al
no tratarse de un fallecimiento por riesgo profesional, no es aplicable lo que disponga,
al respecto, la Ley Federal del Trabajo.

AD. 550/72.- Trinidad Salazar.- 4 de mayo de 1972.- 5 votos.- Ponente: Maria
Cristina Salmordn de Tamayo S.J.F.. Séptima Epoca. Vol. 41. Quinta Parte Cuarta
 Sala, pig26.
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CUARTO CAPITULO

ESTUDIO DE LAS PENSIONES POR MUERTE DERIVADAS
DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

4.1. DIFERENCIAS COMPARATIVAS EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE
1973 Y LA LEY DE 1997, RESPECTO A LA PENSION POR MUERTE
DERIVADA DE UN RIESGO DE TRABAJO

En este apartado hablaremos de los beneficiarios con derecho a una pension con
motivo del fallecimiento de los trabajadores por un riesgo de trabajo segtin la Ley del
Seguro Social,

Antes de continuar con este tema considéramos ‘imponén(e,ideﬁnir el término de-

se’asigna a uno por méritos o servicios

- JINSTITUTO - DE . INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicclonario Jurldico Mexicano, T, P-2.
* decimacusti edicién, Editorlal Pofrta, p. 2376 - 2377,
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"Pago periddico de una cantidad en efectivo que se hace a los beneficiarios de
dichos trabajadores o empleados cuando éstos fallecen y aquéllos retinen las condiciones
fijadas en las leyes, convenios colectivos o estatus especiales, por tener derecho a tales

percepciones! 77

"Es el pago que deberd  efectuarse a las personas que han cumplido con los
requisitos de la Ley para que se les entregue una cantidad periédica en razon de su
defi cu:nle estado fisico de su edad o por el parentesco con un asegurado; este se llevara a

cabo por mcdlo de una renta vitalicia o un retiro programado” ™

el supucsto de que el accidente o la enfermedad produzca la muerte del

‘asegurado, sus beneficiarios tendran derccho a recibir una pension. Esta pension
: econdmnca, en ¢l momento de ser concedida, conficre la calidad de pensionado al
bcnef' ciario, con la cual tiene derecho a lns prestaciones médicas. El pensionado forma
plirie de una categoria acreedora de prestaciones médicas y en dinero, En el supuesto de
que la muerte fisese ocasionada por riesgos de trabajo, los beneficiarios recibirdn pension
de viudez, pension de orfandad o pensién de ascendientes. Las dos primeras excluyen a
la tercera; se da pensién a los ascendientes sdlo cuando no exista persona con derecho a
recibir la de viudez u orfandad.

A continuacién realizaremos un anélisis de los articulos 64 al 69 de la Ley del

Seguro Social antes y después de las reformas, iniciando con el articulo primero en cita:
“Amculo 64. Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la muerte del
‘nsegurado el Instituto calculara e! monto constitutivo al que se le restard los recursos

' 'acumulados en la cuenta individual de! trabajador fallecido, a efecto de determinar la

- suma ase&,urada que el Instituto debera cubrir a la institucién de seguros, necesaria para

obtener una pension, ayudas asistenciales y demds prestaciones econdmicas previstas en
~. este capitulo a los beneficiarios.

77 Idem.

 MORENO PADILLA, Javier. Nucva Ley del Seguro Social, vigesimocuarta edicidn, Editorial Triltas,
México, 1999, p.100.



Los bcneﬁcmnos ele;,lran la msnluclén de seguros con la que desecn contratar la

renta con los' recursos a que se rcf‘ ere el parmfo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en

el amculo 159 fracclon

de la prcseme Ley. En caso de que el trabajador fallecido

L haya acumulndo en su cuenta’ mdnvndual un saldo mayor al necesario para integrar el

“‘monto constitutivo necesario para comralar una renta que sea superior al monto de las

'cual contienc los conceptos fundamemnlcs del nuevo tema de pensiones:

Cuenta individual, aquella que se abrird para cada asegurado en las
Adml_nrls‘tradorés; de Fondos para el Retiro, para que depositen en la misma las cuotas
olirei‘o-palronales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
oy véjeg asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrard por las subcuentas:

de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondo para el
Retiro deberin hacer entrega de los recursos al Instituto de Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia Ley.
1L individualizar, el proceso mediante cl cual se identifica la parte que se .
abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de los pagos efectuados por el

_" patrdn y el Estado, asi como los rendimientos financieros que se generen,

< Il. . Pensidn, la renta vitalicia o el retiro programado.
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: V Renta vitalicia, el contrato por el cual la uscg,uradora a cambio de recibir

los recursos cumulados en la cuenta individval s¢ obli o)

p gar peribdicamente una

. pcns:én'd‘urz;me 1a vida del pensionado,

’ Retlros programados la modalldad de obtener‘una pens:on fraccionando

lo ‘cual se tormard en cuenta la

ndimicntos previsibles de los

pensiones,

VIL . Monto consutunvo esla canndad de dinero que se requiere para contratar

los seguros de renta vnallma de ivencia con la institucién de seguros.

VIIL- Suma asegurada ad que resulta de restar al monto constitutivo

¢l saldo de la cuen’td individual del 1rabajador.

‘» para scgun» la exposxcnon de molllvos y la propaganda oficial, impedir la insolvencia del




IMSS cn este aspecto. olorg,ar pens:ones dlgnas y cquuanvas f‘omentar cI nhorro mtemo

’ paru lmpulsur lu creacnon de empleos

Lo cneno es que ln rcestructuraclén de lus pensnones cvidencm el fracaso de la

»compromlso del actual gobierno es con los dueﬂos del capnal financiero y usuarios a

3 qulenes pretende ayudar a salir de la crisis geneml que padecen a costa del futuro de las

. pcnsnoncs" »

Las pensiones al trabajador y beneficiarios por virtud de un riesgo de trabajo, no
lhﬁ pagard el IMSS, sino que las cubrird una empresa aseguradora con cargo a los fondos
que tenga el trabajador en su cuenta individual de retiro, cesantia y vejez. Al efecto, con

g dlChOS fondos el trabajador comprard de la empresa aseguradora un seguro para su

- pensién y uno de sobrevivencia para el pago de las pensiones de sus beneficiarios.

Indudablemente la inconstitucionalidad mas grave que se contienc en la nueva

Ley del Seguro Social deriva del hecho de que ordena que los recurso para el pago de las

pehsiones por riesgos de trabajo provengan, en primer ir ia, de la cuenta individual
i 'dcl trabajndor, en donde se depositan las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad

E avanzadn 'y vejez, y sdlo en el caso de que éstos resulten insuficientes para integrar el

onlo consmuuvo necesario para que puedan pagarse las pensiones por riesgo, entonces

el IMSS pondru los recursos restantes (denominados suma asegurada), provenientes de

o Tas _cuoms que pa},an los patrones por riesgo de trabajo.

f chho mecamsmo es inconstitucional porque viola lo dispuesto por la fraccion
i XIV del a| anado A del “articulo 123 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos

1 AMEZCUA ORNELAS, Northenid. Nucva Ley del Seauro Sockl. segunda odicidn, Sistema de
.. Informacién Contable y Administrativa Computarizados, México, 1996, p. 43.
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Mexicanos, ya que dicha fraccion establece con claridad que los patrones seran
responsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores” y que "los patrones deberan pagar la indemnizacion correspondiente,
segin que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar!'

Lo anterior implica que el pago de todas las pensiones y demds prestaciones que

se derivan de un riesgo de trabajo debe correr integramente a cargo del patron.

De igual manera la propia Ley del Seguro Social sefialan lo siguiente:

“Articulo 70, Las aportaciones del scguro de riesgos de trabajo, inclusive los
capitales constitutivos de las rentas liquidas al fin de afio y los gastos administrativos,
serdn cubiertos integramente por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y
demas sujetos obligados.”

Por lo anterior consideramos que no pueden hacerse efectivas las pensiones, que
son prestaciones, so'bre los fondos propiedad del trabajador. El asegurado a quien se le
pretenda expropiar su patrimonio no sélo podria fincar responsabilidad laborales sino
penales.

A nuestro parecer lo ms justo seria que el patron cubra una prima suficiente,
que por tanto el IMSS, como ahora, sea el responsable de cubrir las pensiones y el
trabajador pucda aparte retirar los fondos integros del seguro de retiro, cesantia y vejez o

acceder a una pension también en’ este ramo en caso de reunir los requisitos relativos.

Pero eso no es todo, aun se comete una gran injusticia para el trabajador, toda
vez que no termina por el hecho de que el Instituto Mexicano del Seguro Social, en caso
de que el trabajador no tenga fondos suficientes para adquirir los seguros de su pension y
de sobrevivencia, le aporte la diferencia o como le llaman en la Ley suma asegurada,
ni un solo centavo del trabajador debe ir a reparar las consecuencias de los riesgos de

trabajo.



+“Como se puede observar, en la nueva Ley del Seguro Social se obtienen menores
" beneficios para los familiares de los trabajadores cuando estos: fallecen a causa de un
’ iﬁfortu'nio dé (mbajo, en virtud de que al momento de otofgar las indemnizaciones o

’prcslaclones econdmicas que las multlcmdas leyes® olorgun por infortunios de trabajo,

dejan al descubierto la reduccién que experimeritan en sus p cepciones los trabajadores
que por causa de las desgracias dcjan de prestar sus scrv:clos en forma definitiva. Tal
efecto se aprecia con mas clandad en cl reg,nmen del seguro social, en donde las

pensmnes no lgunlan ln percepcl ! or en activo.

“la réalidad'éconémic de;nuestra clase trabajadora nos demuestra, que si un

acidad fisica para realizar sus labores, percibe un

“permite satisfacer sus necesidades mas elementales,
ue”un’ pensionado, con ingresos tasados en porcentajes
al”salario base de cotizacion pudiera satisfacer todas sus

necesidades'y las de su familia.

a Ley vigente dispone que las pensiones por riesgos de trabajo siempre seran

.‘_supenores alas otorgndas por cualquier otro ramo de aseguramiento, La modalidad que

-:lmpone el nuevo sistema de pensiones radica en que a partic de 1997, para gozar de las
h1 mas, se haran disposiciones de la cuanua mdlvndual del trabajador, lo que resulta

mequnlnuvo yu que las preslacloncs que se denvan de un riesgo de trabajo tienen un

régimen ‘financiero quc se apoya en la cuota patronul por lo que resulta injusto porque la

cuenta mdlvudual se ;,enera con el ahurro de los lmbajadores, y de ella dependen para su

. fuluro. ‘




v:uda del asegumdo se le otorgard una pension equlvalente al

cuarenta por ciento de Ia que hubiese correspondido a aquél, tratandose de incapacidad
"pemumente total La misma pension corresponde al viudo o concubinario que hubiera
dependndo cconémlcameme de la asegurada. El importe de esta prestacion no podra
ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la pensién de viudez del seguro de
invalidez y vida;
1. A cada - uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, que se
enpi:entren totalmente incapacitados, se les otorgard una pension equivalente al veinte
,por'ciento de Ia qde hubiése correspondido al asegurado tratandose de incapacidad

,permanente !otal Esta pensnén se extinguira cuando el huérfano recupere su

: capac{dad para eI trabaJo.

V.5A cada -uno de los huérfanos que lo sean de padre (] madre, menores de

uando se encuentren estudiando en planteles del sistema
n considemcién, las condiciones econdmicas, familiares y

- 'personnles del bener c:ano ¥ empre que no sea sujeto del régimen obligatorio;

V En eI cuso de las dos fracciones anteriores, si posteriormente falleciera el

otro progemtor. Ia pensnén de orfandad se aumentard del veinte al treinta por ciento, a
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partic de la fecha de fallecimiento del segundo progenitor y se extinguira en los
términos establecidos en las fracciones, y

VI. A cada uno de los huérfanos, cuando lo sean de padre y madre, menores
de dicciséis afios o hasta veinticinco aflos si se encuentran estudiando en los planteles
del sistema educativo nacional, o en tanto se encuentren totalmente incapacitados
debido a una enfermedad crénica, defecto fisico psiquico, se les otorgard una pensién
equivalente al treinta por ciento de la que hubiera correspondido al asegurado traténdose
de incapacidad permanente total,

El derecho al goce de las pensione a que se refiere el parrafo anterior, se
extinguird en los mismos términos expresados en las fracciones [11 y IV de este precepto.

Al término de las pensiones de orfandad establecidas en este articulo, se otorgara
al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de la pension que disfrutaba.

A las personas sefialadas en las fracciones Il y VI de este articulo, asi como a los
ascendicntes pensionados en los términos del articulo 66, se les otorgara un aguinaldo

anual equivalente a quince dias del importe de la pensidn que reciban.”
A continuacion analizaremos cada una de las fracciones del articulo antes citado:
~ Ayuda para gastos de funeral

La primera de las prestaciones que se generan como consecuencia de la muerte
de un asegurado o pensionado por riesgos de trabajo es la ayuda para gastos de funeral,

de la que se ocupa la fraccion I del articulo 64 de la Ley del Seguro Social.

En la anterior Ley del Seguro Social, se establecia que el gasto de funeral no
podria ser inferior a $1,500.00 ni exceder de la cantidad de $12,000.00. Sobre el
particular cabe mencionar que las cuantias sefialadas como minima y maxima,
resultaban por demas irreales y en consecuencia injustas, toda vez que aqui no priva el
principio de solidaridad social que reviste la ley. Efectivamente la cuantia de ayuda

minima que sefialaba la fraccion I del articulo 71 irrisoria, pues s6lo equivalia a una
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“quincena del salario y por tal motivo, la ley debié en su momento fijar un porcentaje
promedio, @ manera de que el mas humilde pudiera costear un funeral y el que mucho
tiene, complete de su peculio el funeral que desee; de esta mancra se protegeria mejor al

que no goza de altos recursos.

La nueva Ley establece el pago de una cantidad igual a sesenta dias de salario
minimo general que rija en el Distrito Federal, para gastos de funeral en la fecha de
fallecimiento del

presente: copia certificada del acta de defuncion, factura original de los gastos de

gurado. Se otorgard de preferencia al familiar del asegurado que

funeral, tarjeta de afiliacion y aviso de inscripcién. Cabe destacar que la ayuda para
gastos de funcral provendrd de los recursos existentes en la cuenta del trabajador
fallecido.

Reunidos los requisitos antes scfialados y procesada Ia solicitud el IMSS hace
entrega del cheque autorizado. La obligacién de pagar la ayuda de gastos de funeral

prescribe en un afio a partir de la fecha de fallecimiento del asegurado.
— Pension de vindez

La Ley establece en primer término a la esposa, a la cual se le otorgara una
pension equivalente al cuarenta por ciento de la pensidn que hubiese correspondido a
aquél tratandose de una incapacidad permanente total. En esta circunstancia Ia pension
de viudez no podrd ser inferior a 1.3 SMGDF($ 1, 478.10 mensuales), es decir, no podrd

ser menor a la cuantfa minima de la pension de viudez del seguro de invalidez y vida.

En esta fraccion se realizé una importante reforma, toda vez que ahora el viudo o
concubinario para gozar de cste derecho sélo debera acreditar que depende
econdmicamente de la trabajadora, asegurada o pensionada, requisito éste que no se

exige por lo que hace a la viuda o concubina, quien para recibir la pension no necesita

probar que dependia_economi del asepurado o pensionado.
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Nos, encontramos quc en la redaccién del dltimo parrafo’ del articulo 64, se

cxcluye dcl derecho al aguinaldo a la concubina, ya que a ésta no se refiere el parrafo,
sino cl unfculo 65 de la misma Ley. Consideramos que - es un error, puesto que no hay
razén para cxcluxr a la concubina de esta prestacion, maxime que se esta otorgando al

S vnudo o concubmano que hubiere dependido econdmicamenic de Ia asegurada.

" En el articulo 65 no hubo modificacion alguna. La condicién especial para que
las compafieras o concubinas tengan derecho a la pensién de viudez es que ¢l asegurado
no haya contraido nupcias previamente. La bfueba de que la mujer vivi6 con el
asegurado ahora difunto, durante Io'svéincb aflos anteriores, deberd hacerse a través de
testigos y documentos que acrediten cl'é'oncﬁbinnlo; lo mas adecuado es el registro de su
compaiiera que el propio asggura_db_ hubiere hecho en el Instituto, o las constancias del
Registro Civil de que tuvo hijos:cb’r:{élv.

La' pensién se- lmcmm desdc el dia de su fallecimiento del do o

5

penstonﬂdo y concluye con la muérte del beneficiario o cuando la viuda o concubinario
contraiga matrimonio o entre en concubinato, ¢s importante sefialar que se realizé un

cambio en este pérrafo, toda vez que establece que si la viuda o concubina contrae

nuevas nupcias o entra en un estado de concubinato, la compaiii guradora

responsable de proporcionar la pension, se ve obligada a devolver al IMSS el fondo que

constituye la reserva con lo que se cubre el beneficio.
~ Pensién de orfandad

La pension de orfandad protege al huérfano que quede desamparado cuando
fallecen su padre o madre ascguradbs o pensionados y falta el salario o la pensién que
percibian, Cabe destacar que la nueva Ley del Seguro Social no hace distincion alguna
entre los hijos bioldgicos del padre o la madre y los hijos adoptivos, por lo que en la
practica el IMSS ha adoplqdd el lc‘riicriq de otorgarle por igual la pension a todos ellos,

sin distinguir si se trata de hijos biblégicos o adoptivos,
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Las fracciones 1111V, Vy Vl del ﬁniculo 64 de la hucva Ley - del Seguro
Social prevé varios casos en que procede otorgarse una pensién de orfandad derivada de
riesgos de trabajo. '

La Ley a estudio establece en la fraccion I que a cada uno de los huérfanos que
lo sean de padre y madre, que se encuentren totalmente incapacitados, se les otorgara
una pensién cquivalente al veinte por ciento de la que hubiese correspondido al

asegurado tratindose de una incapacidad permanente total.

Desafortunadamente no hubo reformas a esta fraccidn, toda vez que como
anteriormente se menciond, para que estos menores tengan derecho a la pensién
correspondiente, deberdn de presentar una incapacidad total lo que nos parece injusto,

en virtud de que en la Ley Federal del Trabajo, establece que en el caso de los hijos

PR "

mayores de d aflos i s se requiere que esta sea de un cincuenta por

ciento o mas, En este caso lo mds idéneo seria que se mantuviera a lo dispuesto por lo

que establece la Ley citada, en razén de nuestra materia,

La Ley del Seguro Social, en la fraccion IV, sefiala que deberd de otorgarse o
extenderse el goce de la pension del veinte al treinta por ciento a los hijos mayores de
dieciséis afios, hasta la edad maxima de 25 afios cuando estudien en planteles del
Sistema Educativo Nacional, de acuerdo con las condiciones econémicas, familiares y

personales del beneficiario si no esta sujeto al régimen del Seguro Social obligatorio.

Evidentemente lo que se trata de evitar en este caso es que los huérfanos
abandonen ‘sus estudios, ante la necesidad de atender a su propia subsistencia,
procurando que éstos cuenten con la mejor preparacion posible. En atencion a ello,
resulta légico que el IMSS o las aseguradoras exijan periodicamente al huérfano que les
acrediten la continuacién de sus estudios.

Asi mismo, al terminarse la pensidn por orfandad la Ley del Seguro Social

~ establece el derecho al pago de otras mensualidades de la pension que disfrutaban,



Pension para ascendientes

En el Articulo 66 se eslablcce que a fnlm de vmdn o viudo, huérfanos, concubina
o concubmnno con - derecho a pensmn a cadu “ascendiente que dependian

economlcumeme del lrabajndor f'lllccldo. se le pcns:onara con el veinte por ciento de la




pensién que hpli)icsc correspondido al ascgurado, en cl caso de incapacidad permanente
_total,

Cabe destacar que esta pension tiene como beneficiarios a los ascendientes en
general que dependian econdmicamente del trabajador fallecido, no circunscribiéndose
solo a los padres del trabajador, abarcando, por ende, a los abuclos, tatarabuelos,
etcétera, asi como los adoptantes respecto del adoptado, siempre y cuando hubieren

A ac

dey > econdmi del asegurado o pensionado fallecido. Ademds, debe

hacerse notar que tiencn derecho a esta pensidn todos los ascendientes que se

encuentren en ese caso, sin importar que sea uno, dos, tres 0 mas.

En el articulo 67, se establece que el limite del monto de la pension a que tiene
derecho un trabajador incapacitado o sus beneficiarios cuando se generan al mismo
tiempo dos diferentes incapacidades. Esto es la suma de incapacidades nunca podri ser
superior a la que correspondia por incapacidad total permanente, como podemos

‘ aprccizir no hubo cambio en dicho articulo.

Hubo un cambio importante en ¢l incremento de las pensiones, en virtud de que
con ¢l nuevo sistema de pensiones cada trabajador tendra protegida su pension contra
los efectos de la inflacién ya que se actualiza anualmente en el mes de febrero de
acuerdo al indice Nacional de Precios al Consumidor, garantizando asi su poder
adquisitivo. Respecto de las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes seran
revisadas e incrementadas de acuerdo a lo establecido en el articulo anterior (Art. 68 y
69).

Antes de la reforma del la Ley del Seguro Social las pensiones por incapacidad
permanente eran revisadas cada vez que se modifiquen los salarios minimos
incrementdndose con ¢l mismo porcentual que corresponde al salario minimo general
- el Qfstrilo Federal traduciéndose en beneficiarios econdmicos para los asegurados, ya

* que debido a las tasas inflacionarias, el inico pardmetro real para mantener actualizadas

las pensiones a Ia realidad econdmica de los trabajadores es ajustarse sobre los aumentos
al salario minimo,




4.2, EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES DE CAPITALIZACION
INDIVIDUAL

Procedemos a introducirnos, en primer término al entorno mundial sobre las
obligadas reformas a los sistemas de pensiones inmersos en las economias de naciones
que han debido cambiar para affontar el reto del proximo milenio; una vez que

tengamos en cuenta dicha panoramica internacional y formado ya un crucrlo sobre el

particular, habremos entonces de referirnos en concreto a Ins mz.oncs qu provocaron Ia .

expedicion de las nuevas disposiciones legales que nge en mnterm de

pensiones.

Es conocido que actualmente est: d moda pnvatlzar empresas y servicios

publicos, es algo evidente, innegable ¢ |rrcfulable, lodn Véz que este fendmena no sélo

es observado en nuestro pais, sino en el muni emero.

El movimiento pnvnumdor es ya, dcsde hace unos afios, un movimiento a escala

mundial en que los g ;,oblemos con sus accnones mds que con sus programas, han ido

contagandose, quebrando la v1c_]a idea de irreversibilidad del proceso estatalizador.

No'. estin ' ajenos a esta problematica, paises como Estados - Unidos - de

Noncamerlca, Suiza, Espaiia, Gran Bretafia, Suecia y Alemanm, los cuales se han visto
oblq,ados a reformar su sistema legal en los cuales lmplanlen csqucmas con lendencms
pnvanmdoras.




n, los goblernos de lodos los paises se

cncucmran opcramon dc nucvos modelos para sus seguros sociales

- quc rompan dc unn bucnn ve con - el tradlclonal ststema de rcpano de los Estados

. protcctorc X

sus tuyéndolos por olros quc i nucndnn Ins apremmmcs situaciones

economncas del momcnto hbmndo paralelamcme del 1,rave problemn que representa el

; crecnmlento de la poblaclon.

Este cambi6 sc debid en gran medida a que divcrsbs gobiernos han comenzado a
pasar al sector privado algunas actividades anteriormente desarrolladas en su dmbito,

13

sean

dos o no estratégi pudiendo encontrar en el elenco a gobiernos de
cinco continentes, tendiendo siempre a buscar un remedio de los males econémicos que
padecen el adelgazamiento de las actividades estatales directas.

Debido a la necesidad de los gobiernos para dar solucion a este problema, han
tomado como modelo. eI sistema de pensiones de capitalizacion individual, surgido en
, algunos paises dcsde hace varios nﬂos.

Con lo anteiior, se intentd dar una vision panordmica del contexto mundial y la

1a pnvatlzadom de la que no puede ser ajena la seguridad social, asi como de las

; -fvmed:dns que “han’ debido adoptar con el propodsito de cambiar en sus esquemas de

pensnones, de algunos paises.

"La 'propuesla del nuevo sistema de pensiones en México, constituye el fracaso
fi nanciéro que a fi incs de este siglo sufria el modelo adoptado hace mas de 50 aflos,
: cuyos resulmdos fueron grandlosos, pero desafortunadamente al paso de los aiios, por

dlvcrsos factorcs de dwcrsas lndolc, Ios logros fueron disminuyendo? **

estro pais en un sistema que pudiera suprimir a la

‘como algunos proponen, por mecanismos privados. Y es

11 RUIZ MORENO, Angel. Nucvo Derecho de t Sepridiul Sociat. Editorial Porria, Méico, 1999, p. 338,




quc Ia sc;,undad social hzl llegado a converllrse en una condlc n: cscncml dc nuestrus_‘.

mida por nuestros gobernantes en el historico

trdngito de un guténtico seguro social solidario, al esquema de una seguridad social cien

HDIE BUEN 1, Néstor, Sepuridid Soctal, scgunda edicidn, Vditorial Pornia, México, 1999, p.52.
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por ciento individualista debemos, encontrar la razén- ‘que tuvicron para instrumentar
mecanismos juridicos de enorme importancia econémica, con el objeto de implantar en

nuestro pais un sistema privade de administracién de fondos de pensiones,

Sin bicn es cierto, que ¢l cambio’de. esquema -y financiamiento de nuestro
seguridad social cra estrictamente necesal  preguntamos si era absolutamente

indispensable que se diera un cambio tan dréstico y tan complejo.

"Particndo del supuesto, Iamcniéblemcnic justo casi siempre, de que el Estado no
sabe administrar y que sus graves errores los trata de salvar mediante nuevas inversiones
que lo Ginico que crean es un déficit piblico e inflacién como consccuencia def remedio
ficticio de In hechura de fnoneda, el planteamiento general considera a la privatizacion y
a'su expresuSn m{axxmn la economia de mercado, como la formula magica. Eso quiere

: 'demr ue el Eslado one a ln venta sus empresas. Pero por regla general los compradores
B | por regla g p
- ; » 82

o compromlsos sociales o, por lo menos, reducidos al minimo!

Nuestro anterior scguro social tardé muchos afios para gestarse, toda vez que

228 DE BUEN L., Néstor, Seguridad Social., op. cit. p. 180,




s

uempos mais’ rcclcntcs, ya entr dc la cnsns‘ se puso de moda el dicho; cmprcsas pobrcs )

no bubemamentales y la Cruz R()ja son entidades publlcas y no pertenecen al gobierno.

" Ihiden, p. 185,
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Es incdnéistcnlc porque"cn sus orfgenes lzis organizaciones privadas participaron cn la

. prcslaclon de SCI'V!CIOS ‘por I vin de la subrogacxon y cllo no despojo del cardcter de

Ny soclal a Ia seg,undad socml s

Fue a partir de 1997 cuanda el Estado asume éinicamente un rol subsidiario como
regulador y fiscalizador del nuevo sistema, corresponsabilizindose del pago de
pensiones garantizados y en cierta medida, por la rentabilidad de los fondos, Aclarando
que aunque la Ley tacitamente no exprese, se entiende que el Estado serd corresponsable
de que el sistema impuesto funcione, convirtiéndose en aval o garante del mismo, toda
vez que en sus Organos e instituciones recae el mayor peso de la encomienda del

contrato, organizacion, vigilancia y supervision,

“Los problemas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) derivan de
muchos casos. En primer término, porque vive de cuotas porcentuales sobre unos
salarios a los que las medidas de ajuste han hecho polvo aunque los insumos han
aumentado su vnlor.considcrablcmente. En segundo lugar, sus costos de operacién son
considerables; 53% del ingreso para los trabajadores, con un contrato colectivo

complejo; 26% para pensiones; Il% para insumos y sélo 10% para inversiones y

desarrollos Io que, evidentemente no es suficiente!’ &

aqu os'se‘gmo'sz del régimen obligatorio cuyas prestaciones econdmicas contemplan el

otorgamneﬁlo de una pension, siendo el patrdn el principal sujeto obligado,
conJumamente con los trabajadores como principales beneficiarios de los servicios, y a
by ,_\su,vcz contando con aportacion del gobierno federal, al pagar todos y cada uno de
“ellos las cuotas de seguridad social en el porcentaje previsto por la ley, coadyuvan a
cubrir con una parte determinada de ellas, las pensiones de la clase econdmicamente

pasiva o no productiva, distribuyéndose asi el costo del pago de pensiones entre

™ RUIZ MORENO, Angel, Las Afore. Editorial Pornia, México, 1997, p.19,
# DI2 BUEN L., Néstor. Sepuridad Social, op. cit, p. 188,
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Lzbcne aciones medmme la lransferencm de una parle de los rccursos de la gente activa a

“la’ pensmnada cn vmud dc que el detivo couunte de hoy terminard por convertirse, con

Zel ranscumr del uempo, en el pasivo penslonado del mafiana, En cambio, el modelo de

: capnahmc n individual ya no se basa en la redistribucidn solidaria de los riesgos o
gconungenclas sociales “entre gencraciones, sino en las aportaciones obligadas y
‘pcnodlcas que reahccn patrones, asegurados y el propio Estado, mismas que se¢
"l,uardillran en una cuenta individualizada abierta ex profeso a nombre de cada asegurado,
"yc'uybsrre‘cursos acumulados protegidos contra la inflacion y manejados en forma privada
) bér “é‘htidndcs financicras creadas exclusivamente para dedicarse a ello, hardn que cl
B dpéfnrié, durante su vida activa, forme un fondo que le sera util al momento de su retiro

“de la vida econdmicamente productiva.

Los lrubajadores tendrdn como derecho esencial el respeto de sus fondos del

'mlenor SAR, qulen junto con los nuevos fondos que ¢l patron, el gobierno y el propio

baj ador aporten al nuevo SAR, itan a parar al Banco de México en el que tendrd

seguros sus’ horros, permanentemente actualizados, y con un interés minimo anual

do, solo hasta los cuatro afios estara obligado a escoger una AFORE que ya no
tizard ningiin rendimiento, todo dependerd del éxito que la AFORE tenga en la
inversion de los fondos del trabajadores, lo que significa que el trabajador en lugar de

ganancias Vpﬁcde tener pérdidas.

La ,fornﬁ de operar del modelo previsional de capitalizacion individual,
consistird en que todas las aportaciones obligadas y periédicas que realicen patrones,
adds"y clv Estado, deberdn ser guardadas en una cuenta individualizada abierta ex
profeso a nombre de cada asegurado, cuyos recursos acumulados protegidos contra la
inflacién . y manejados en forma privada por expertas entidades financieras creadas

exclusiv ] para dedi a ello, hardn que ¢l operario, durante su vida activa,

N Formc un fondo que le serd (il al momento de su retiro de la vida econdmicamente
. producuva. Cada trabajador debera de abrir una cuenta individual de su propiedad para

-ahorrar las aportaciones del patron, gobierno y del propio trabajador.



,“,'AMIEZCUA "ORNELAS, Norahenid, Guia Prictica de_las Afores y ¢l Nuevo Sar, Sistenn de
. lnR;mx_;icl‘lSn C(luahlcyAdmhlislmllvu Computarizada, México, 1997, p. 31,
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La Al‘ ORE sc encargaré de abrir esta cucnla individualizada para ¢l trabajador y

de udmlmslmr buscnn blcncr rcndllmlcntos sobre este ahorro. Ademis la AFORE le

Ias comlsloncs no cuando las disminuya; asi, por ejemplo, el

J'ICS{,O ‘ rsnones de la AFORE, cs causa fundamental para que el trabajador
. puedn de |nmcd1u(o pusar sus recursos a otra AFORE, Asi por cjemplo, la AFORE
habia ‘scﬁalndo_ nl‘trabajador al momento de contratar con ella que solo invertiria su
dinero en bonos del Gobierno - Federal; pero después informa al trabajador que va a
“comenzar  invertir en acciones de empresas poco sélidas. Otros de los casos por los que

se puede realizar el traspaso cuando la AFORE por razones econdmicas o juridicas vaya



‘la Ley, las AFORES deberdn efectuar todas las

btener renlabllldad y segundad en las inversiones




“Las éobicdade :
. (SIEF ORES) son’ socnedadcs‘dc mvcrsnon,
Adm}mnslradoms de. Fondos para él Retiro.

administradas y operudas por Ias"

wmnr-'en cucnta la regla que sefiala que a mayor riesgo” mayor
-4, menor rendimiento mayor seguridad. Sin embargo, en el nuevo SAR

nunca’ abra tina mvcrsnon plennmeme segura; siempre el riesgo rondara los fondos de

los lraba_]adores.

El trabajador no podrd retirar én cualquier tiempo sus fondos de las AFORES, -




no:olorga’esta’ ayudn sino se la auto paga el trnbajador con sus fondos); o ayuda por

concepto de desemplco (10% de los fondos siempre que no haya efectuado retiro por

este conceplo en los cinco afios anteriores y presente la solicitud, hasta el 46 dia de estar

desemplendo) No son recomendables estos retiros porque disminuyen el total de

g scmanas conzadas, alejandose el derecho del trabajador a una pensién. En cuarto lugar

el‘ fallcmmlenlo del trabajador en este caso los familiares dispondrén de los fondos para

£

contratar ante la aseguradora de su pr un seguro de sobrevivencia que les
genere las pensiones a que tenga derecho (viudez, orfandad, etcétera); o bien los
retirardn en una sola exhibicion de no reunir los requisitos para una pensién. Y por

(i1timo el trabajador podra retirar las aportaciones voluntarias cada seis meses.

Cabe mencionar que los patrones quedan excluidos de toda obligacion o derecho
ante las AFORES y su funcionamiento. Practicamente la inica obligacidn patronal en ¢l

'nuevo SAR serd el pago oponuno de las cuotas en la entidad receplora El trabajador

" Enteradas las cuotas por el patron, éste queda liberado pricticamente de cualquier otra




obllg,ucmn. Lo quc ‘stgmf ica que, el lras

rcspecuva AI‘ORE ya cs problcmn ﬂjCI’IO

prlvado, podran cobrar comlsxones "po el - servici nsmucnones publlcas

conti n con su inic de rccepcléh de cuolas, |dennﬁcando y sepamndo las
cuotas obtenidas a través de elln, Podrdn pamcnpar msmuc:o es bancarias o empresas
privadas que deseen incorporarse suleléndose alas dlSpOSlclOnCS de los lnsmulos (lMSS
- INFONAVIT) 'y de la Comisién Nacional del Sistema de ‘Ahorro paru;el Retiro
(CONSAR), Para facilitar el proceso relativo al pago de las nponaéiones y descuento
con la ﬁnhliddd de evitar acudir a cada AFORE que en su caso haya elegido cl

) de rec; d: it 'm" 49

trabajador, mediante el siguiente flujo se explica el procedi

En el nuevo sistema de pensiones se dan algunas ventajas como es que el
trabajador es propictario de su cuenta y sabrd cudnto tiene acumulado para su retiro, el
Gobierno previo cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley del Seguro Social,
ascgura que el trabajador o sus beneficiarios recibirdn cuando menos una pensién
garantizada que equivale a un salario minimo del D.F., las pensiones se incrementaran
en base a la inflacion, en el caso de no cumplir con los requisitos podra el wabajador
retirar los fondos en una sola exhibicion, fomentar el ahorro voluntario, rcalizar retiros
de la subcuenta voluntarias cuando menos cada seis meses, en cl caso de que el
trabajador quede desempleado pueda continuar realizando nponacloncs volumanas,
puede retirarse antes de cumplir con la edad si el monto de la cuenta es superlor enun’

30% a la pensién garantizada después de cubrir las primas por los se;,uros de remas .
vitalicias y de sobrevivencia.

 MORITA CANSINO, José, ELABC de Ias Afores. EI Fiscal, México, 1997, p. 6.



nctunllza hasta ¢l mes de febrero de cuda aﬁo, las comisiones al inicio son excesivas,

. hay um .f‘ It de mvormacnon ast como una falta de cultura de ahomo y falta

lransparcncm y ‘muchas dudas.

4.3. TRATO DISCRIMINATORIO AL CONYUGE O CONCUBINARIO

En la humanidad como en la mayor parte de las especies, nacen individuos de
uno y otro sexo en proporciones mas o menos iguales, estan provistos de inteligencia y
estdn ubicados en un contexto social. Es decir son seres biologicos, psicologicos y
sociales.

i bien es cierto que durante [a etapa de la humanidad conocida como Tiempos
Modemos,:la rﬁujer progresd considerablemente en su situacién politica y juridica

- respecto de’la que guardara durante siglos anteriores, no es menos cierto, que en los

la-afios- subsecuentes, y hasta nuestros dias, habia de alcanzar una

* - condicion en ese mismo orden que si bien siempre sofio, nunca pensd realizar,

~En buena panc ese triunfo del movimiento que se ha dado en llamar feminista,

sobre la evolucion tan ripida que sufrid, el mundo occidental a raiz de la

ll'lmuda Revolucnén Francesa, que marca el principio y fin a dos etapas historicas de la

i mmamdad Los llempos Modernos y la Epoca Contemporénca.

Pero sea que la revolucidn econdmica produjera la revolucion politica o bien

quc fuera un'! feliz casualidad que el régimen capitalista naciera al mismo tiempo que la



quc la que hubiere presentado la humanidad en toda su anlenor hist

Y, la condicién que también guardara la mujer durante muchos aflos, hubo
también de verse transformada radicalmente en esos ciento cincuenta’ afios anteriores a

d

nuestros dias, no solo por la actividad desplegada por i ables mujeres que con la

palabra escrita o hablada defendicran su condicion juridica y politica, sino también por
una mayoria de hombres conscientes del papel que desempefia ln mujer, que entonces

encaminaron organizadamente, el respeto y condicion de que se debe al sexo femenino.

Reconocemos que hay diferencias entre los hombres y mujeres pero son
diferencias que la misma naturaleza les proporciona, pero precisamente en base a ellas
deberia darse la igualdad entre ambos sexos, una igualdad que no es absoluta en lo
circunstancial pero si en lo esencial, Igualdad en tanto que ambos, hombre y mujer, son
seres humanos participan de comin denominador que lo es, la dignidad humana. Asi
como podemos afirmar que el nifio no es una vida disminuida por el tamafio, la edad o la

incapacidad, sino que la nifiez es una vida plena cuyo destino es la plenitud del hombre.

En lo que concierne a la materia laboral y penal, la legislacion respectiva ha sido
protectora de la situacién de la mujer en su cardcter de trabajadora y de victima de los
delitos llamados sexuales, tales como el estupro, la violacion y el rapto. Esta proteccion
juridica se ha implantado tomando en cuenta las diferencias naturales de cardcter sico-

somitico entre el vnrén y la mujer y las cuales jamés deben ser desatendidas por el orden

Jundlco, que, por tra: pane, nunca puede variarlas ni eliminarlas. De lo anterior

cnaremos dlChO prc cpto
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"Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de la familia;
Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada

sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos"

En ¢l afio de 1975 se clevd a rango constitucional la igualdad juridica del varén
y la mujer; y en consecuencia se modificaron diversas disposiciones que discriminaban
a la mujer por razén de su sexo; siendo la Ley Federa del Trabajo una de las leyes que
fueron reformadas, con el objeto de tratar de lograr una equiparacion total de la
igualdad juridica de los sexos, en tal sentido el Maestro Mario de la Cueva seilala lo
siguiente:

En el afio mencionado se cerrd otro de los grandes debates histdricos. "El nuevo,
articulo cuarto de la Constitucion contiene la declaracion de que todos los seres
humanos, sin distincién de sexos, son iguales por naturaleza, El varén y la mujer son
iguales ante la ley.

Ahi se plasmd la victoria final en la lucha de las mujeres por la igualdad con el
hombre. Excelente que la declaracion se colocard en el capitulo de los derechos
naturales de la persona humana... Y como consecuencia de la conquista femenina, el
poder legislativo reformé la ley de Naturalizacion, la de Poblacion y los Codigos Civil y
de Procedimientos Civiles, y claro esta, las disposiciones de la legislacion del trabajo

incompatibles con la norma constitucional,"*™

En efecto, debido a la reforma constitucional multicitada, se modificaron todas
las disposiciones que eran contrarias a la igualdad juridica del hombre y la mujer;
reformindose en consecuencia la Ley Federal del Trabajo, Ia Ley del Seguro Social, asi
como la Ley Burocratica; sin embargo tal y como veremos mas adelante, actualmente
hombre y mujer no estdn en un mismo plano de igualdad juridica , ya que, en algunos

articulos de la Ley del Seguro Social, asi como en la Ley del Instituto de Seguridad y

o DE LA CUEVA, Mari@ E! Nucvo Derecho Mexicano del Trabajo. T. 1, op. cit. p. 446-447,
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; encontramos una manifestacion

discriminatoria en contra del hombre por razon de sexo.

A continuacion mencionaremos los articulos que consideramos se relacionan en
el presente trabajo; sin que abundemos demasiado, en virtud de no constituir la Ley
Federal del Trabajo el objetivo del mismo, de esta reforma tenemos los siguientes:

“Articulo 86. A todo trabajo igual desempeiiado en puesto, jornada y condiciones
de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.”

“Articulo 57. Las condiciones de trabajo en ningiin caso podrén ser inferiores a
las fijadas en esta ley, y deberdn ser proporcionadas a la importancia de los servicios e
iguales para trabajos iguales, sin que pucdan establecerse diferencias por motivo de raza,
nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades
expresamente consignadas en la ley.”

De los artlcutos antes citados se infiere que la capacidad juridica del hombre y la
mujer en el derecho laboral, esta plenamente determinada, ya que, a trabajo igual debe
comresponder un salario igual, sin que se pueda establecer alguna diferencia por razdn
de raza, nacionalidad, edad credo religioso o sexo; en consecuencia hombre y mujer se
encuentran en situacion juridica igual; sin embargo debido a las caracteristicas propias
de su sexo, se protege a la mujer durante el embarazo, asi como después del mismo,
con el fin de que pueda cuidar a sus hijos, asf lo sefialan los articulos que citaremos a
continuacion:

“Articulo 164, Las mujeres disfrutaran de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones que los hombres.”

“Articulo 165, Las modalidades que se cc

ignan en éste capitulo tienen como
propdsito fundamental {a proteccién de la maternidad.”

“Articulo 166. Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer, o la del

producto, ya sea durante el estado de gestacion o el de lactancia y sin que sufra
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perjuicio en su salario, prestaciones y derechos, no podréa utilizar su trabajo en labores
insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en establecimiento comercial o de

servicio después de las diez de la noche, asi como en horas extraordinarias.”

Ademis de los derechos establecidos en los articulos que preceden; las mujeres
durante el embarazo no deben realizar trabajos que puedan perjudicar su salud,
disfrutardn de un periodo de scis semanas antes y seis después del parto para
recuperarse y estar en condicion de volver a su trabajo; en el periodo de lactancia
disfrutaran de dos reposos de media hora cada uno para alimentar a sus hijos, recibiendo
su sueldo fntegro, ademis de que deben los patrones tener un nimero suficiente de sillas
para las madres trabajadoras; y por dltimo tienen derecho a que se les computen para

los efectos de antigiiedad los periodos prey post natales.

Al igual que la Ley Federal del Trabajo, incluimos la Ley Burocrdtica, para
analizar el trato que se da tanto al hombre como a la mujer, encontrando tal y como se
infiere de los preceptos juridicos que citaremos a continuacién; que ambos sexos gozan
de las mismas oportunidades para destacar sin que exista discriminacién alguna por
razon de sexo; asi tenemos que el articulo tercero de la Ley en comento sefiala lo
siguiente:

“Articulo 3. Trabajador es toda persona que presta su servicio fisico, intelectual
o de ambos géneros en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de

raya de los trabajadores temporales.”

Ahora bien, cuando analizamos la Ley Federal del Trabajo; encontramos
diversas disposiciones que establecen la igualdad de oportunidades, asi también en la
ley que se analiza al igual que en la Ley Laboral, se da un trato especial para las madres

trabajadoras; asi lo determinan los articulos siguientes que transcribimos a continuacion:

“Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha

que aproximadamente se fije para su parto y de dos después del mismo. Durante la



lactancla tendrén dos descansos exlmordmanos por dia, de media hora cada uno para

umamamar 8 sus hleS

: “Anfculo:88. Las condiciones generales de trabajo establecerdn,....
“Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempcﬁar los menores de
f@daq y la proteccién que se dard a las trabajadoras embarazadas y ....

: Como se puede apreciar no existe gran diferencia en relacion con la Ley Federal
‘del Traba]o, acerca de los derechos que se consagran, con el objeto de brindar la mayor
roleccnévn a la madre trabajadora, dentro de las instituciones de gobierno, ya que, al
ig al que en la Ley Laboral, se establecen normas protectoras para la madre trabajadora,
phra uhmenlar a sus hijos en el periodo de lactancia, de igual forma durante el
"embamm disfrutaran de un mes de descanso antes del parto, y dos meses después del

mismb, con Ia finalidad de proteger tanto a la trabajadora como a su menor hijo.

i Enla Ley del Instituto de Seguridady Servicios Sociales de los Trabajadores
del - Estado, se contempla la indemnizacién por riesgo de trabajo en la cual se otorga
de acuerdo con el articulo 41 de la ley en cita, una pensién de un cien por ciento del
sueldo base de cotizacién, al momento de ocurrir el fallecimiento. Empero, subsiste la

desigualdad juridica en relacion con el hombre, al decir el articulo 5 lo siguiente:

“Articulo 5. Para los efectos de esta ley, se entienden...
1. Por dependencias, las unidades administrativas de los poderes de la
Unién y del Gobierno del Distrito Federal; al igual que las de los estados municipio que
se incorporen al régimen de esta ley:
1. Por trabajador, toda persona que preste sus servicios en las dependencias
o entidades mencionadas, mediante designacion legal o nombramiento, o por estar
'mcluido en la lista de raya de los trabajadores temporales, con excepcidn de aquellos
:que prestan sus servicios mediante contrato sujeto a la legislacion comuny alos que
pcrclban sus emol os exclusi con cargo a la partida de honorarios;
UL e
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IV, Por pensionista, toda persona a la que esta ley le reconozca tal caracter y;

V. Por familiar derechohabiente a: La esposa, o a falta de ésta, la mujer con
quién el trabajador o pensionista ha vivido como si fuera durante los cinco afios
anteriores o con la que tuviese hijos, siempre que ambos permanczcan libres de
matrimonio, si el trabajador o pensionista tiene varias concubinas, ninguna de ellas
tendra derecho a recibir la prestacion...

El esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista siempre que fuese
mayor de 55 afos de edad; o esté incapacitado fisica o psiquicamente y dependa
econdmicamente de clla....”

Como se puede observar para gozar de la pension de viudez el esposo o ¢l
concubinario de acuerdo con el articulo 41 de la ley en comento, debera de reunir los
siguientes requisitos: primero que sean mayor de 55 afios de edad; segundo que esté
incapacitado fisica o psiquicamente, pero ademds dependa econémicamente de ella;
por lo tanto si es mayor de 55 aifos pero no dependia de la trabajadora, no tiene derecho
a la pensién de viudez.

Asi las cosas consideramos que no es justo que el hombre necesite ser mayor de
55 afios o que esté incapacitado fisicamente o psiquicamente para que este en posibilidad
de ser considerado como derechohabiente de la trabajadora, atendiendo a lo que
establece nuestra Constitucion en su articulo cuarto, parrafo segundo, toda vez, de que
se condiciona al hombre para ser derechohabiente de su mujer; en tanto que la mujer,
acreditando ser la esposa o concubina del trabajador, tiene derecho a la pension de

viudez que seflalala Ley en cita.

Por altimo corresponde ‘el estudio a la Ley del Seguro Social.

"La segundad soc:al y mas alin su idea del futuro, no puede permanecer anulada,
por mus tlempo‘ ¢ '» aquella distincién del siglo XIX, porque contraria su esencia, pues
la ley ﬁance' : descansaba en el principio de la responsabilidad personal del empresario,

: ‘creador, po ‘Ia mtroducmén del maquinismo, de un riesgo especifico que no existio en
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los siglos pasados. En cambio, la idea de la seguridad social parte de la afirmacién de
que ahi donde se presente la misma necesidad cualquicra que sea ln causa que origine,
debe otorgarse las mismas prestaciones para cubrirlas, o con mayor brevedad, identidad
de prestaciones, en efectivo y en especie para necesidades iguales.

Conviene considerar algunas cuestiones para no caer en ¢l equivoco de una
igualdad indiscriminada: a) Todo los hombres en estado de necesidad deberan recibir el
mismo tratamiento hospitalario y médico, porque ante el problema de la enfermedad y
de la muerte, Ia igualdad no admite reflexiones. b)En cambio, en el capitulo de las
prestaciones en efectivo, tendrd que darse a cada quien de acuerdo con el nivel de vida
que conducia, pues si sc obra de otra suerte, se elevarfan niveles de vida o se abatirian
olrns; y ademas se destruiria la frase de la justicia: o cada quien segiin su necesidad.

o c)Es pOSIble prever sin que se trate de un postulado necesario la fijacion de un tope,
w91

porque a necesndad no puede confundirse con la ambicién de lujo.

Aho commuaremos con ¢l anlisis del articulo 64 fraccion Il de la Ley del

en el cual se observa aiin con la nueva reforma una marcada desigualdad
specto al hombre, con relacidn a las prestaciones que otorga el Instituto
~Mexicano_del Seguro ‘Social, a causa de un riesgo de trabajo que traigan como

consecuencia la muerte del trabajador, mismo que establece:

“A la viuda del asegurado se le otorgara una pensién equivalente al cuarenta por
ciento de la que hubiese correspondido a aquél, tratandose de incapacidad permanente

total, La misma pension corresponde al viudo o concubinario que hubiere dependido

_econdmicamente de la ascgurada. El importe de esta prestacion nio podra ser inferior a la

minima que corresponda a la pension de viudez del seguro de invalidez y vida.”

Se realizo un cambio muy importante a esta fraccion, toda vez que en la anterior
el Seguro Social establecia que para que el conyuge supérstite tuviera derecho a la
de su esposa, tenfa éste que tener una incapacidad total y ademds una

deperidencia econémica, lo que nos parccia que era injusto. Ahora sblo se requiere para

* Ibidem. p. 67.
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el otorgamiento de dicha pension que exista una dependencia econémica por parte del
conyuge supérstite o concubinario, cabe mencionar que cn esta reforma se incluyd al
concubinario.

Aun cuando se ha modificado esta fraccién consideramos que no se le otorga
plenamente [a garantia de igualdad al esposo, en virtud de que la esposa tiene derecho a

esta pension con la sola presuncion de dependencia econdmica.

Como ya se ha sefialado con la anterior Ley del Seguro Social, el canyuge tenfa

derecho a la pensién por viudez, pero para gozar de éste beneficio deberia de

_-encontrarse totalmente incapacitado y tener una dependencia econdmica.




fallecimicnto de la mujer, su viudo o concubinario deberfa: en justicia poder contar con

la pension de viudez.

En atencién a cllo, estimamos que esta regulacidn discriminatoria del valor de
las cotizaciones de las mujeres es inconstitucional y los ‘afectados por ella podrén pedir

amparo cndefensa de sus derechos.

Independientemente de lo anterior, debe destacarse que la nueva Ley de Seguro
Social no establece cuanto tiempo debié depender el viudo o concubinario de la

asegurada o pensionada fallecida, ni tampoco qué debe derse por dependencia

econdmica, lo que permite mucha flexibilidad en la interpretacién de esta disposicion.

Por lo anteriormente expuesto consideramos que deberia el conyuge y
concubinario disfrutar de la pension sin que para ello deba ser necesario el requisito de
una dependencia econdmica, toda vez que la mujer paga una cuota determinada al
instituto, igual que el hombre, siendo justo que pueda nombrar al esposo o concubinario
como su beneficiario, independientemente de que exista una dependencia econdmica o
no de ésta; dicho de otra forma, se le estd quitando al varon joven, sano y fuerte, el
derecho de ser beneficiario de su esposa o concubina; junto con éste, se le quita toda
posibilidad de utilizar las prestaciones y servicios que ofrece ¢l ramo en estudio a los
beneficiarios de los trabajadores.

Proponemos se reforme el articulo 64 en su fraccion Il de la Ley del Seguro

Social, toda vez, que se beneficiaria a un buen nimero de trabajadores independientes
que se dedican a desempeiiar oficios como el de carpintero, plomero, pintor, zapatero,
etc,, que no Se encuentran sujetos a ningun régimen del seguro social, pero que sin
embargo sus esposas o concubinas, si se encuentran sujetas al régimen obligatorio, por

* mantener una relacién de trabajo con un patrén; ademds, por qué pagar un seguro de la
salud para la familia o carecer del mismo, si con la reforma propuesta, la trabajadora

asegurada, le puede dar este beneficio al compaiiero de su vida.

3
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El riesgo de trabajo se constituye por los accidentes y enfermedades a que

estan expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o en ejercicio de ellas.

SEGUNDA. No es sino en la época colonial en donde encontramos antecedentes mas
contundentes sobre los riesgos de trabajo, cuando se plasman en las leyes de las Indias

sobre los problemas de satud del trabajador.

TERCERA. La legislacién mexicana reconoce que los riesgos de trabajo pueden
producir: incapacidad temporal; incapacidad permanente parcial, incapacidad
permanente total y la muerte.

CUARTA. El trabajador que sufte un riesgo de trabajo ve disminuida su posibilidad de
ingreso; ademds se debe tomar en consideracién, que el salario nunca le permitié formar
una reserva, a fin de poder valerse de clla en los casos de extrema urgencia; quedando
menos protegidos sus beneficiario cuando el trabajador fallece a causa de un riesgo de
trabajo,

QUINTA., Alin en la actualidad se percibe una marcada desigualdad respecto del varén
y la mujer, denotdndose sobre todo en materia laboral, en virtud de que en algunas
disposiciones juridicas se beneficia a la mujer y en otras al varon. Creemos que esa
desigualdad nunca dejara de existir.

SEXTA. Las pensiones otorgadas por los riesgos de trabajo, estén muy por debajo de lo

“que el nivel de la inflacién exige, por lo que debemos concluir que aquellas no son
eficaces y por consecuencia, no cumple cabalmente con la funcién que en estricto
derecho se les atribuye.

SEPTIMA. Consideramos que con el nuevo de sistema de pensiones, se rompe el

principio de solidaridad, en virtud de que a partir de ahora el trabajador que obtenga un



mayor salario cotizard y guardard més, obtenicndo una’ fnaybr pension al final de su
vida laboral; los trabajadores que ganen menos, cotizan menas; y aquellos que sélo
ganen lo minimo como a la gran mayoria de los mexicanos les ocurre podrin solo
aspirar a obtener una pensién minima garantizada por le Estado, lo mas grave es que la
mayorfa de asegurados de! régimen obligatorio, en que se halla inmerso el nuevo

sistema de pensiones mexicano; estan ubicados con pobres salarios.

OCTAVA. Se viola la garantia de constitucionalidad, respecto a las pensiones otorgadas
a los beneficiarios del trabajador que muere a causa de un riesgo de trabajo, toda vez que
con la cuenta individual del trabajador se contrataran el seguro de sobrevivencia y el de
renta vitalicia, por lo que consideramos injusto que con lo que ha ahorrado el trabajador
para su vejez se destine para la contratacion de estos seguros, siendo que el patron es el

uinico responsable.
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