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Con fe y esperanta se construye ¢l futuro,
con esperanza en conseguir lo que uno quicre,
con fe clega en uno mismo para lograrlo.

Pues tedo lo que vivamente imaginamos,
ardientemente deseamos,
sinceramente creemos

2

Iurvlublamilr sucederd.

Anduimo.
INTRODUCCION.

La historia de un pueblo se comprende de manera mas profunda y penetrante
cuando se le sitia en el amplio campo de la historia universal. Cada una de las
naciones que hoy en dia conforman nuestra comunidad intermacional, es heredera de
fecundas realizaciones pretéritas, ha nacido y se ha ido formando con materiales del
pasado..., México no es la excepcion.

Junto a los trascendentes cambios ocurtidos en nuestro pals en materia politica,
econdmica y demografica a finales del siglo pasado y en los albores del presente
milenio, se han gestado importantes transformaciones en la sociedad del mismo. Esta
evolucion social ha sido compleja y se ha manifestado en una amplia gama de
fendmenos, determinantes todos ellos en la vida de los mexicanos, que van desde la
simple modificacion en las percepciones, motivaciones y conductas individuales del
conglomerado social —tales como actitudes, valores y aspiraciones mdividuales-, pasando
por la recomposicidn de éslos grupos preexistentes y la alteracion de sus
comportamientos colectivos en relacion con los asuntos de interés pablico - v.gr. modos
de participacion y formas de organizacion- hasta la aparicién o “creacién” de nuevos
agregados sociales, que de una u otra forma inciden en el devenir historico de nuestro
entorno contemporaneo.

Los cambios han tenido lugar en diferentes estratos y regiones del pals, éstos se
han reflejado en una mayor pluralidad y diversidad sociocultural; como resultado, los
mexicanos de hoy son distintos de los connacionales de épocas predecesoras. Pero
ésta evolucion no sodlo se restringe al ambito cientifico, tecnolégico, sociocultural o
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econdmico, rubros sobre los que tradicionalmente las estadisticas y los censos enfocan
su atencion; sino que también ésta evolucion ha sido palpable en el vasto campo del
derecho, principalmente en las concepciones juridicas respecto del delito y sus
elementos, también lo ha sido respecto del clasico binomio del derecho penal
delincuente-victima, asimismo, en lo que se refiere a las [nstituciones Publicas de
procuracién e imparticion de justicia, en las politicas criminales, en nuestros
ordenamientos legislativas y en las formas de cooperacidn internacionales en materia
de delincuencia y seguridad publica, entre muchas otras.

No es ajeno a ninguno de nosotros, el hecho de que tanto la conciencia como la
participacién ciudadana, han sido importantes precursores de nuestro actual sistema
juridico mexicano, sin denostar el plausible interés mostrado por nuestras autoridades
gubernamentales en recienles fechas; sin embargo, si bien es cierto nuestro aludido
sistema juridico mexicano desde una perspectiva unitaria y global, sigue mostrando
serias deficiencias, lo cierto es también que el presente esquema juridico evidencia
notorias mejorias con respecto a sus antecesores en la mayoria de sus rubros -con lu

respectiva esperanza de que ésta larga cadena de adelantos v mejorias sea permanente-.

Sin embargo, si consideramos al delito, como un fenémeno concomitante al
desarrollo de toda forma de estructuracién social, asi como un problema social cuya
génesis inmediata la encontramos en el seno mismo de la sociedad, resulta que dicho
proceso de evolucion y/o de trascendencia cronolégica, tampoco resulta ser ajeno para
la delincuencia. En efecto, sociolbgicamente hablando, podemos establecer
validamente que en todos los pueblos y civilizaciones del mundo han existido
caracteristicas, tanto objetivas como subjetivas, que son constantes e invariables en el
transcurso del tiempo; tal es el caso, por citar tan sélo un ejemplo, el de la organizacion
social cimentada en la participacion de los individuos integrantes de dicha célula social;
o bien, el establecimiento de una autoridad basados en criterios bélicos, religiosos,
politicos u de cualquier otra indole; asimismo, las legitimas aspiraciones del individuo a
un mejor nivel de vida, al derecho de desarrollar sus propias capacidades en un

ambiente de paz, tranquilidad y prospendad social, entre muchas otras caracteristicas.
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Sin embargo, resulta igualmente valido establecer, que desde las més incipientes
formas de organizacion social, hasta la mas evolucionada formas de intercambio social,
cultural y tecnoldgico desarrollado en nuestra actualidad, e/ fendmeno delictivo también
ha estado presente. Hemos de considerar entonces, que también los delitos son
expresion de los desequilibrios e imposturas en la estructura de la sociedad, donde esta
serie de comportamientos encuentran condiciones propicias para surgir, ampliarse,
consolidarse y encontrar los medios para mantenerse bajo la sombra protectora de la
impunidad.

Asi las cosas, puntualizamos desde ahora, que en el presente trabajo
analizaremos una de las mas evolucionadas y dindmicas formas de manifestacién del
crimen, cuyas consecuencias son de enormes magnitudes, pero que paraddjicamente
podemos sefialar, que es también, relativamente hablando, una de las mas recientes e
inacabadas figuras juridicas contenidas en nuestro orden juridico nacional, nos
referimos a la delincuencia organizada.

Este terrible cancer social, como quedara precisado en lineas subsecuentes, es
considerado como un verdadero subgrupo social, dado el nivel organizativo tan
complejo y avanzado que éslas formas de criminalidad han desarrollado, al grado de
que en algunos palises del ortbe, éstos sindicatos del crimen son vistos como grupos
parasociales de relativa importancia para la estabilidad econémica y politica de
determinados palses, tal es el caso del vecino pais de Estados Unidos de Norteamérica
o el clasico ejemplo de la hermana Republica de Colombia. La modema delincuencia
organizada, evidentemente supera los sistemas penales actuales y rebasa toda
prevision legal que en la materia, cualquier Gobierno pretendiera establecer; hecho que
sin duda constituye un reto politico-criminal de enorme envergadura, pues este
problema se presenta como una estruclura de poder capaz de amenazar la propia
estabilidad de un Estado., o al menos competir con éf, en relativa igualdad de
circunstancias.

Es por esto, que resulla imprescindible el iniciar y sostener una batalla directa y
frontal en contra de éstas formas de organizacion criminales, a fin de preservar la

soberania y estabilidad econbmica de nuestro pais, asi como para garantizar la efectiva
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tutela de bienes de tan importante jerarqula como lo son la vida, la libertad, la salud
publica o la credibilidad en nuestras Instituciones, entre muchos otros, que se ven
directa y flagrantemente vulnerados por los corruptores tentaculos de la maffia. No
debemos soslayar, que sera a través del conocimiento técnico-cientifico de éstas
complejas subestructuras sociales, como podriamos pretender salir avantes en ésta
dificil !ucha. Es precisamente ésta la finalidad rectora del presente trabajo de
investigacion, dicho en otras palabras, con la elaboracion de éste sencillo estudio
juridico, el autor busca colaborar de forma eficaz en la consecucién de un ideal de
justicia y seguridad social que durante largos afios ha venido acufiando y demandando
de forma cada vez mas palpable, no s6lo la sociedad mexicana, sino el tejido social de
todo el mundo.

Iniciaremos la presenle investigacion, con la exposicion del marco histérico-
conceptual basico en materia de delincuencia organizada, asi como con algunas
precisiones que en la materia, contiene nuestro derecho positivo mexicano; todo esto a
fin de adquirir las herramientas indispensables para sostener un posterior andlisis.

Una vez hecho lo anterior, estudiaremos de forma breve y extractada los
pormenores de la herramienta legislativa mas moderna con que cuenta el Gobierno
Mexicano para hacer frente a éste grave problema social, instrumento juridico que
recibe el nombre de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. En el marco de
ésta investigacion, pretendemos exponer sucintamente y de forrna generalizada,
algunas de los principales problemas practicos, que desde nuestro punto de vista se
suscitan en los distintos juzgados y tribunales de nuestro pais; ademas expondremos
los principates criterios jurisprudenciales que sobre el particular, nuestros Tribunales
Colegiados de Circuito, asi como nuestro mas allo Tribunal de la Nacion, han
sustentado en sus diversas épocas.

Posteriormente, analizaremos la parte medular del presente trabajo, en lo locante
a la forma en como el Estado Mexicano combate a la delincuencia organizada existente
en su terilorio; para esto, en forma pormenorizada, abordaremos el estudio de los
organos legalmente facultados para su investigacion y represion, asi como una critica a
la actual politica criminal en la materia.
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Finalmente, nos adherimos completamente a la actual tendencia de
internacionalizacion o *“mundializacién” de esfuerzos por erradicar éste complejo
fendmeno delictivo. Para ello, en nuestro Gitimo capitulo haremos mencién de los
principales instrumentos juridicos que en el campo del Derecho Internacional Publico,
en relacién directa con el derecho punitivo estatal, han sido suscritos por diversos

paises en aras de preservar a sus connacionales de los efectos corruptores de éstos
gremios criminales.

Consideramos, la delincuencia organizada es un problema actual, con profundas
raices en nuestro pasado colectivo y de importantes repercusiones en el futuro, que
aqueja a millones de seres humanos a nivel mundial, por ende, su vigencia prioritaria en
la agenda internacional estd mas que acreditada y la innegable obligacién de todos y
cada uno de los gobiernos del mundo en su erradicacion, cobra una nueva y mas justa
dimension. No pasa desapercibida la evidente complejidad y enorme campo de
investigacion con respeclo a éste tema, sin embargo, pretendemos abordar el tema, no
s6lo desde una singular y limitada perspectiva, como lo seria la juridico-penal, sino que
pretendemos abordar el presente analisis de forma interdisciplinana, es decir, mediante
la insercion de elementos correspondientes a otras ramas del saber y que guarden
estrecha vinculacion con el tema, a fin de enriquecer ain mas la labor expositiva; tal es
el caso por ejemplo, de la historia, la sociologla, la economia, la estadistica e incluso la
politica.

Sirva el presente trabajo como un sencillo reconocimiento a todos aquellos
hombres y mujeres que dedican su vida a la incansable tarea de consolidar un México
mucho mas seguro y justo para todos. asi como a los infatigables doctrinarios y
académicos de 1a materia, que con su diaria labor de educar y difundir su conocimiento
a las nuevas generaciones, perpetuan la conciencia y accion ciudadana en contra de
éstos grupos criminales organizados, con la unica satisfaccion de haber colaborado en
la consecucion de un mejor futuro para todos.
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Si plensas que estds vencido, si lo estdy,

Si plensas que no te atreves, no lo hards.
Pero si piensas en grande, tus éxitos crecerdn,
Si plensas en pequeio, te quedards atrds.
Porque en ol mundo encontrards

Que el éxito comienza con la voluntad,
Porque muchas carreras

Se han perdido antes de empezar

{Andnimo).

CAPITULO PRIMERO.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

I-EL DELITO Y LADELINCUENCIA.

ALCONSIDERACIONES
PREVIAS.

Para comenzar el presente trabajo, es menester precisar que dada la dindmica
social y politica de nuestro pals, todos los integrantes de un conglomerado social, nos
encontramos obligados a prestar atencion a los frecuentes e impredecibles cambios
sociales suscitados en nuesiro entorno. Este principio socioldgico llevado al campo del
derecho, se traduciria en la especifica obligacion sociopolitica impuesta al legislador, a
fin de que a lo largo de lodo el proceso de creacion de las normas, contemple la
imperiosa necesidad de adecuar y/o flexibilizar sus ordenamientos, a una realidad
pe.manentemente dindmica y cambiante. Consideramos, en tratandose del fendmeno
soial de la delincuencia organizada, dicha prevision legal debe de encontrar su
maxima aplicacion.

Recordemos que aparejado a todas las formas de organizacion colectivas, ha
existido un histdrico germen de violencia y desorden social, en el cual, el wus poenale ha
jugado un importantisimo papel como herramienta de control social. La mayor parte de
todas las formas de control social, cuentan con elementos comunes, entre los cuales
destaca la preexistencia de un ordenamiento, la infraccion o quebrantamiento de esa
norma. asi como la correspondiente reaccion en forma de sancion para dicho actuar.

Lo que diferencia ol derecho penal de otras Instituciones de vontrol social, o
simplemente la formalizacion del control. liberdndolo, dentro de lo posible, de la
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espontaneidad, de la sorpresa, del coyunturalismo y de la subjetividad propios de otros
sistemas de control social. El control social juridico penal, es ademds, un control
normativo, es decir, se ejerce a través de un conjunto de normas creadas previamente
al efecto...".

Su legitimacion, subyace en el hecho de que las leyes penales son necesarias para
el mantenimiento de la forma de la sociedad y del Estado. Circunstancia en la cual,
evidentemente se deja patente el importantisimo y ancestral vinculo existente entre
sociedad y derecho penal, éste ultimo como creacién de un especifico conglomerado
humano. Para explicarmos con mayor detalle esta estrecha vinculacion, quien si no el
reconocido maestro de la Universidad de Bonn, Gunther Jakobs, quien considera:

“Sea como fuere, la solucidn de un problema social a través del derecho penal, tiene
lugar en todo caso por medio del sistema juridico en cuanto sistema social parcial, y esto
significa que tiene lugar dentro de la sociedad. Por lo tanto, es imposible desgajar al
derecho penal de la sociedad; el Derecho Penal constituye una tarjeta de presentacion de
la sociedad altamente expresiva, al igual que sobre la base de otras partes de la sociedad
cabe derivar conclisiones bastante fiables sobre el Derecho penal, !ar consiguiente
existe una dependencia reciproca entre la sociedad y el derecho penal...”™,

Luego, podemos afirmar que para Jakobs, la norma es el sustenfo social, pues
quien vive en sociedad se encuentra regido por normas; consecuentemente la norma
nos brinda a cada uno de los sujetos un rol, un papel, una asignacion especlfica; por
ejemplo de padre, de trabajador, de servidor publico entre otros; es ese rol especifico el
que nos permite interactuar en sociedad, fenémeno que el mismo autor denomina
comunicabilidad entre sujetos; asi, al derecho penal podemos vislumbrario como un
mecanismo de control social por excelencia, pues en un primer piano tutela los bienes
juridicos ae mayor significacion para determinado nucleo, y en segundo lugar, coadyuva
a dirimir lus conflictos de intereses suscitados en el mismo

Sentado que fue lo anterior y por lo que hace al fendémeno de la delincuencia
organizada -reciente 1opico selecto del derecho penal dada la complejidad yue engloba- desde
una perspecliva netamente social, estimamos se debe crear un nuevo tipo de

mentalidad, que comprenda y sea capaz de oponer una resistencia organizada a éste

' MUNOZ CONDE, Francisco, ¢t al; *Derecho Penal, Patte general™ Editotial Tirant lo Blanch, Valencia Espada,
1993, pagina 27.

P JAKOBRS, Gunther =Sociedad, norma y persana en und teoria de un Derechs penal funcienal® (traduccion de
Mantel Cancio Mcha), Fdvorial Covitas, Madud Uspais, 2000, pagina 21y 22
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cancer social; por otro lado, en un plano estrictamente juridico, debemos de formular
nuevos esquemas y directrices que permitan la eventual erradicacion de éste fendmeno
criminégeno; motivo por el cual, procedemos a exponer, de forma genérica, nuestra
plataforma dogmatico-juridica, misma con la que abordaremos en subsecuentes
apartados al concepto delincuencia organizada; esto es, desarrollaremos de forma
sucinta o que entendemos por delito y cada uno de sus elementos.

BL.ANTECEDENTES DOCTRINALES RESPECTO

DEL VOCABLO DELITO.

Previo analisis del concepto delito, se advierte que la finalidad de éste trabajo, no es

la de profundizar y analizar con amplitud, cada uno de los elementos y problematicas

singulares, que segun la Doctrina Penal Mexicana e internacional, conforman un ilicito;

nuestra intencién es unicamente mostrar de forma sucinta, nuestra plataforma

ideolbgica, misma que servird de base para el desarrollo del presente trabajo;

asimismo, y ponderando en el hecho de que la actual delincuencia organizada hecha

mano de las mas avanzadas formas de organizacion y operacidn, consideramos que

tanto el abogado, como todos los demds funcionarios encargados de su combate y

eventual erradicacion, deberan conocer y aplicar en su diario acontecer, las tendencias

doctrinales mas avanzadas con que en la aclualidad contamos; como parte de su
especializacion y a efecto de mejorar su desempefo.

Sentado lo anterior, tenemos que desde un primer plano denominado etimoldgico, la
palabra delito deviene del atorisma latino delicto o delictum, supino del verbo latino
delinguo o delinguere, que significa abandonar, alejarse, resbalar, apartarse; que en
funcion del presente analisis, debera de entenderse como el distanciamiento del buen
camino o del recto proceder, o bien, del buen sendero seflalado por la fey.

Previa cita de las diversas concepciones doctrinarias del vocablo delito, y siguiendo
el pensamiento del ilustre maestro Don Fernando Castellanos Tena’, coincidimos

plenamente en el hecho de que resulta practicamente imposible el arribar a una

PO CASTELLANOS TENA, Fovmando, “Lincamientas Elementales de Derecho Penal™ Edionial Porsg,
Mevin. Frigessmo Quonta Fdwwin. papana 123
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definicion del vocablo delito con validez universal, aplicable en cualquier época, lugar o
circunstancia’; o bien como dijera el ilustre Beccaria en su inmortal obra -respecto del
examen de los delitos-:
“..da muchedumbre y la variedad de crimenes, segiin las diferentes circunstancias de
tiempo y lugar, nos echarfan ¢n un detalle inmenso y fatigante "t

Sin embargo, consideramos dados los grandes esfuerzos de diversos doctrinarios
de todo el mundo a fin de establecer una Teorla General del delito, hoy en dia es
posible concebir al delito desde una perspectiva juridica relativamente general, lo que
nos permitira abordar el presente trabajo. Por consiguiente, nos limitaremos tinicamente
a exponer las concepciones mas importantes.

En primer término, tenemos a la Escuela Clasica cuyo mas conspicuo representante
lo encontramos en la persona de Francisco Carrara, para quien el término delito es:
“La infraccion de la ley del Extado, promulyada para proteger la seguridad de los

ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, peositive o negativo, moralmente
imputable y politicamente danoso™.

Cabe precisar que ésta concepcion, parte del presupuesto de que toda conducta
humana se convertird en delito, cuando ésla se contraponga con el orden juridico
imperante en determinada época, mismo que al ser promulgado por el propio Estado,
busca tutelar los intereses de su colectividad asi como el de su propia seguridad;
motivo por el cual, todo actuar que se encuentre en franca oposicion con dicha
prevision general, deberad de ser considerado politicamente danoso; precisando, que
debera ser resultado de una accion u omisidn, es decir de un hecho positivo 0 negativo,
sustituyendo asi de la iegitima esfera de interés del derecho penal, a las meras

opiniones o pensamientos formulados por el individuo; para finalmente otorgarle ese

* Dicha smposibiidad estriba en el hecho de que el delito se encuentia estrechamente vinculado con el concepto
saciedad, es decir, dokde qners gque easia un conghixrado uscial y organtzado. vendran aparejadas comductas
conststutivas de delito, las cuales. a todas fuces, se ven intludas por of pemsanenio mperante de dicha época o
fugar. Es decir, los hechos que unas veces han temdo ese caracier delictive, han perdudo dicha resestidura en funcion
de sitwaciones o cucunstancias pathiculares de cada puchlo, y contrarie semau. condictas e comeptualizadas como
dehios en antano, hoy o dia se consuderan pemaliente vetadas

S BECCARIA, =Tratado de Ins delitos y de las penas™, Fdiona! Pomia, Mévco 1999, novena edicion, paginas 4 y
S.

*CARRARA, Franciwo. “Programa de Detecho Pewral™ volumen |, minero 21, paging 60.
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doble enfoque de imputacion, tanto el moral como el politico, binomio indisoluble e
indispensable en toda sociedad.

Por su parte la Escuela Sociolbgica del delito, a través del ilustre jurista Rafael
Gardfalo, imbuido por el pensamiento de que el delito es todo fendmeno o hecho
natural, resultado de factores fisicos y socioldgicos, opina que el delito natural es:

“..da violacién de los sentimientos daltruistas de probidad y de piedad, en la
medida media indispensable para la adaptacidn del individuo a la colectividad...”*

La esencia de su definicion radica en el hecho, de que la delictuosidad sera
determinada en razén directa con un sistema de valoracidn de ciertas conductas, donde
las consecuencias criminégenas de dicho proceder, impiden la adaptacion de un
individuo a un conglomerado social. Este ente colectivo, como hemos indicado, se
encuentra regido en base a determinados criterios de utilidad social, de justicia, de
altruismo, de orden, de disciplina o de necesidad en la convivencia humana, etcétera.
Por ende, todo comportamiento individual opuesto a dichos criterios de utilidad social
preestablecidos por la colectividad, englobados en las expresiones “sentimientos
allruistas de probidad y de piedad”, debera considerarse como delito.

Por su parte, Enrique Femi, considerado como el mas connotado miembro de la
Escuela Positivista, considero al delito como un fendémeno natural y social, producto de
factores antropologicos, sociales y fisicos, por ello lo definié como:

“..acciones punidles determinadas por moviles individuales y antisociales, que
perturban las condiciones de vida y contraviencn la moralidad media de un pueblo, en
un tiempo y lupar determinado’”.

En dicha definicion, podemos advertir una sensible innovacién dogmatica,
consistente en la inclusion de un nuevo elemento del delito, representado por la
expresion punible (punibilidad), con la cual, se dio formal inicio a toda una serie de
estructuraciones logico-juridicas en torno a la Teoria de la pena, las cuales resultaban
ser incipientes y sin directrices ideoldgicas sdlidas, antes de dicha formalizacién. Por

* VILLABOS, Ignacio, “Dereche Penal Mexicane™, Méico, Scpunda cdicion, Poria, 1960, pdgina 199.

T Citadu por REYNOSQ DAVILA, Robenwo; “Teoria Genernl del Delite™, Tewera Edicion, aditoral Pornia,
Méveo 198, pagina 18,
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otro lado, acordes con la precitada definicién, sera delito toda accion perturbadora de
las condiciones de vida de un pueblo, o bien, que se contraponga con los valores de
una comunidad. Desde luego, se considera de escasa precision la expresion “moralidad
media”, pues se alude a un elemento cognoscitivo del individuo, de dificil cuantificacién
o conceptualizacion juridica.

Por su parte, otro afamado jurista como Pellegrino Rossi, opina que el delito es la
infraccién de un deber exigible en dafo de la sociedad o de los individuos. Por su parte
Reinhart Frank considera al delito como la violacién de un derecho fundado sobre la ley
moral.

Desde nuestro particular punto de vista, dichas definiciones adolecen de precision,
pues cabe recordar que no todas las acciones injustas o inmorales deben ser
consideradas como delictuosas, ademas, al tenor de los comentarios vertidos con
anterioridad, todos los delitos, llevan implicitos una inherente ddsis de valoracion
cultural yfo social, luego, como éstos criterios 0 parametros de valoracién no son
inmutables, sino dinamicos, por ende, lo que en antafio era considerado como una
conducta humana susceptible de punicion por parte del Estado, o bien como una
infraccion a la ley penal, hoy en dia ya no lo es y viceversa.

Ahora bien, Emesto Beling en su famoso libro Die Lehre vom Verbrechen, establece
como delito a:

“...la accidn tipice antijuridica, culpable, sometida a una adecuada sancidn penal y
que liena las condiciones objetivas de [mv..lidnl"‘.

Finalmente, el famoso penalista de la Universidad de Munich, Edmundo Mezger,
redujo la definicion de delito a la expresion:

“accidn tipicamente antijuridica y culpable”,

En dicha definicion podemos apreciar que Mezger, para nada alude a las
condiciones objetivas de punibilidad establecidas por Beling, pues les otorgara un
tratamiento de forma posterior y en sentido diverso; tampoco alude en forma alguna a la

* Ctado por JIMENEZ DE. ASUA, Luts; “Leccianes de Dereche Penal™. Editoral Ozford, Univeraty Press,
Méxsco, 2000, piging 133
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penalidad, ya que para éste autor, se trata de una consecuencia del delito y no de una
caracteristica del mismo. Sin embargo, ésta concreta definicion, dados los beneficios
practicos y académicos que representa, goza de una amplia aceptacion entre los
diversos doctrinarios ius penalistas de todo el mundo.

C).CONCEPCION JURIDICA ACTUAL
DEL DELITO.
Previa enunciacion de algunas de las diversas concepciones juridicas que respecto
del vocablo delito existen hoy en dia, es menester puntualizar que la primera tarea a la
que va a enfrentarse todo aquel innovador que pretenda accesar a una Teoria General
respecto de cualquier rama del saber, serd la de la conceptualizar cada uno de sus
términos; la problematica particular que se presenta en la Teoria General del delito,
estriba en el hecho de que no en todas las definiciones propuestas, se contienen las
mismas caracteristicas comunes o elementos que debe tener un hecho para ser
considerado como delito. Por todo esto, deberemos ser siempre caute'osos en abordar
el analisis de éste concepto, a la luz de lo dispuesto por el derecho penal mexicano
vigente?, a fin de evitar incurrir en aparentes formalismos juridicos, faltos de precision y
técnica juridica en los mismos.

Asi las cosas, desde un punto de vista estrictamente juridico y conforme a lo
dispuesto por el articulo 7° de nuestro Cdodigo Penal Federal en vigor, debemos de
entender al delito como:

..ol acto u omiridn que sancionan las leyes penales™.

Esta definicidon, es una consecuencia de la garantia de legalidad contenida en el
texto de nuestro articulo 14 Constitucional, también conocida como Priucipio de evacta
aplicacion de la lev en materia penal. mismo que deriva del aforisma latino nulfum crimen
nulla poena sine lege, por ende, a la luz de nuestro modermo derecho penal, no puede

* Clr. MUROZ CONDE, Vranciseo. “fraria General del delito™ Edienal Dhems, segumda e oot
Colimbua, 199, piging uno Este mismo autor comiedera que todo mtento dc dofinr al debine ol masgen det derecho
penal vigente, & stnanse fucra el dmbae de to pnidiue. corresponde ol pasta. o ke cienct el dereche penal,
clabvrar eve concopio dol delito o o que coten prosentes todias by caticeristions gencndey comanes o oo oy
delizos ent pastiowdar Para cllo, babrcmos de papetie die b sec of derecba penal posetnay comsaden coma Jdin, no
secldo e B dvfimcna generad de delin amtcanbs o el Cadrge Ponal, s de podon fev provepitos ovales gane se
retivren al ansmo, dodicrendo Ly corae ternacas generale s commnes o dodos Jos el
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considerarse como delito, a ninguna otra conducta que no encuadre en los rigidos
marcos establecidos por la ley penal.

Dicha definicion, tal y como lo han sostenido prestigiados juristas, resulta ser
sumamente limitativa, pues desde una primera aproximacion, pareciere que sblo se
tiene como elementos integradores del delito tanto a una conducta (ya sea positiva o
negativa) como a la punicién de dicha accion u omision, englobada bajo la expresion
sancion (producto de la violucion de un mandato de prohibicion estublecido por la norma
Juridica previsora). Sin embargo, tal y como lo veremos mas adelante, el delito se
compone por otros diversos elementos.

Acorde con Ja definicion anterior, el Diccionario Jurldico Mexicano define al delito
como;

“(En derecho penal) accidn u omision ilicita y rulgablr. expresamente descrita por la
ley bujo la amenaza de una pena o sancidn criminal™ ®,

En este mismo talante, el inmortal jurista mexicano Francisco Pavén Vasconcelos
nos brinda su concepcion técnico-juridica del delito sefialando:

“El delito, lo hemos repetido en varias ocasiones, ha sido entendido desde tiempos
atrds como una valoraciin juridica, objetiva o subjetiva, la cual encuentra sus precisos
Sundamentos en las relaciones necesarias, surgidas entre ¢l hecho humano contrario al
arden ético y soclal, y su especial estimacidn legislativa o,

De las anteriores citas, se desprende claramente, que para que una conducta
humana {como seialumos, ya sea en vin de accion u omision), pueda considerarse como
delilo, se requiere indefectiblemente que la misma, se encuentre prevista y/o descrita
como tal por nuestro orden juridico vigente; recordando desde luego que su concepto
ha variado en el liempo y en el espacio, segun la legislacion y la doctrina. A
conlinuacion, analizaremos los restantes elementos integrantes de la institucion jurldico
sustantiva penal, denominada delito.

FDICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. [nsututo de Bvestigaciones Juridicas UNAM - Editorial Pornia,
Mévwo 1999, décimo Tervera Edicion, papina SoS.

1 BAVON VASCONCELOS, Pranciao, “Diccionaria de Derecho Penal™ Edioral Pomia. Mévicn, 1999,
seguida ediciin, pagine 297
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DLEL DELITO COMO UNA ACCION
TIPICA, ANTIJURIDICA ¥ CULPABLE.

Tal y como lo acuciosamente lo advierte el Doctor Carlos Daza Gémez, actualmente
el delito es comprendido desde una doble perspectiva: primero, como juicio de desvalor
que recae sobre un hecho o sobre un acto humano; y segundo, como un juicio de
desvalor que se hace sobre el autor de ese hecho'?.

Asi, partiendo de |a generalizada opinidn de que el delito es una accién u omisién
tipica, antijuridica y culpable, compartimos la idea del ilustre catedratico precitado, en el
sentido de sefialar que tal concepcion del delito, se caracleriza por ser una definicion
secuencial, esto es, que para efeclos sistematicos, siempre deberdn de ser
comprobadas una a una, tales categorias en estricto orden y apego a derecho.

Partamos entonces de los cuatro presupuestos basicos del delito:

«) Conducta faccion u omision).;
h) Tipicidad;

¢) Antijuridicidad:

d) Culpabilidad.

Referente al primero de dichos elementos cenducra’, €s preciso recordar, que acorde
con la maxima juridica cogiationis poenam nemo patimr, tenemos que el puro
pensamiento, la simple ideacién o el mero proceso mental creativo, no es susceplible
de ser castigado o reprimido por la norma penal; para éstos efectos, se requeriria de su
exteriorizacion es decir, dar paso a la manifestacién en el mundo material de tales
pensamientos; trasladar dicha maquinacidn mental al terreno factico, gestandose a
través de un hacer (accion) o de una conducta pasiva (omision).

La actual doctrina penal, en su mayoria, sosliene la indivisible categorizacion de los
conceplos accidn y omision, bajo un mismo rubro denominado comducta; empero, es

Pl DAZA GOMEZ, Catlos, *Teoria General del Detire™. Editonal Cardenas Lditores Distnbador, Méswo
1998, Segumda Ldacion. pagina NV

" Acorde con fas previsones legales contenidas en el atiwule 7 del Cadigo Penal de la Federaciin, b expresion
conducte se comtituye pat dos clenentos, tanto b acorin enteduda como un acto v hocho povitn, oo o un
hacer: coma por nia mineton. entemduba conws un acto 1 fevbe scemine, entendibo conw un degat de hacer
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menester, precisar que la corriente ius penalista mas innovadora postula, como
elemento base o génesis de una moderna Teoria General del Delito, que dichos
conceplos quedarian subsumidos en el elemento lipicidad, esto es, consideran a éste
elemento del delito como el primer nivel o categoria a comprobar en el mundo factico,
pues sblo sera relevante la conducta que encuadra con la norma penal, al no ser de
interés para el derecho punitivo la conducta previa. £n este mismo talante sostienen el
tipo est4 en la tipicidad; ya que atendiendo al telos inherente de la Tearia General del
Delito, constituido por la unificacién del mundo factico con el mundo normativo, se
requiere que antes de valorar cualquier conducta humana (del tipo de accion u omisién),

ésta vaya en contra del marco juridico vigente. Postura ideolégica que nos resulta
sumamente interesante.

Expuesto lo anterior, para el inmortal maestro Don Luis Jiménez de Asua, la
conducta o mejor dicho el acto, debe entenderse como:

“...fla} ife {on de vol { que, di accion, produce un cambio en el
mundo exterior, o que por no hacer lo que se espera deja sin mudanza ese mundo externo
cliya modificacidn se aguarda. El acto es, pues, una conducta humana voluntaria que
produce un resultado., ",

Por su parte, el Doctor Rall Plascencia Villanueva, opina que la conducta:

“...8e catiende en amplio sentido como la conducta humana voluniaria manifestada
por medio de una accidn en yentido estricto (acto) o de una omision. El acto se realiza
mediante una actividad positiva, se hace lo que no se debe hacer, se actia violando una
norma que prohibe, mientras que en la omision, se deja de hacer algo que la propia ley
ordena realizar.." .

En el finalisma, la accion (iérmino equivalente a conducta en el dereche germano), es
entendida como el ejercicio humano voluntario de una actividad final, la accion no sédlo
es “causal’, sino que esta orientada conscientemente a un fin; el caracter causal no
esta dirigido a un fin, es el resultado de relaciones causales, en cambio, la accién
finalista, dirige ese caracter causal, esto es, la accion es actividad final'.

" HMENEZ DE ASUA, Luns, Op. cit. pigina 136

" PLASCENCIA VILLANUEVA, Raill, *Teoria del delite™, Iditado pot el | de Investig Jurid
UNAM, Sene G: Estudos Doctrinales, ninxero 192, Ménico, 2000, pagina $2.

¢l ORELLANA WARCO, Octavio Albetto, =Troria ded defito™. Eduonal Porria, décina edicion, Mévico
2000, pagima 137,
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Cabe hacer mencién que habra ausencia de conducta (aspecto negativo del ucto)
cuando actiien sobre el sujeto, ya sea la bis mayor (fucrza mayor) entendida como la
fuerza fisica superior e irresistible para la voluntad del hombre, creada por la fuerza de
la naturaleza, v.gr. terremotos o inundaciones; o bien la bis absoluta (fuerza fisica),
entendida igualmente como una fuerza fisica superior e imesistible a la voluntad del
individuo, pero generada por el propio hombre. En ambos supuestos jurldicos, el sujeto
se convierte en un instrumento del delito sin voluntad; motivo por el cual, ambas
eliminan cémo se dijo, la conducta humana, operando en éste caso la maxima vis qui

resisti non potest, que significa, aquellas fuerzas que no se pueden resistir.

Pasemos ahora al segundo presupuesto del delito, Tipicidad, para lo cual, resulta
menester puntualizar primeramente la distincion entre dos términos, con relevante
significado para el derecho penal, el primero de ellos tipo, y el segundo, tipicidad.

El tipo, segin Francisco Muiloz Conde es:

“..Ja descripcion de la conducta prohibida que lieva a cabo el legisiador, en el supuesto
de hecho de una norma penal™ i

Y la tipicidad sera entonces:

“...la cualidad que se atribuye & un comportamiento, cusndo es subsumible en el
supuesto de hecho de una norma penll"‘ .

Dicho en otras palabras, nc~otros entendemos a la tipicidad como la adecua.ion o
actualizacion en el mundo fact.co de una conducta descrita en un tipo penal, entendido
éste OMtimo, como una prevision legal elaborada por el legislador en la ley penal,
respecto de Ias conductas que lesionan en grado mayor a los bienes juridicos tutelados
de una comunidad. Nuestra Constitucion, por su parte, consagra este principio derivado
de la maxima latina Nullum crimen nulla poena sine lege, la que significa que sélo los
hechos previstos en la norma penal, pueden ser considerados como tales.

" MUSOZ CONDE, Franasco Op cut. pagina 40.

' ldem.
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Al respecto, el ilustre jurista Carlos Daza Gomez opina que:

“...Para la mayoria de los juristas afiliados al finalismo, el tipo contiene todos aquellos
elementos que fundamentan el contenido material del injusto de una clase de delitos. s

Siendo éste contenido predominantemente descriptivo. Una vez comprobada la
adecuacion del hecho con el supuesto previsto por la ley en el tipo, deberemos verificar
si esta es antijuridica, pasando con esto al tercero de los elementos precitados.

La awntijuridicidad se entiende como la contradiccién suscitada entre la conducta
desplegada por un agente con el ordenamiento juridico imperante en determinada
época, sin que tal proceder se encuentre amparado en alguna causa de justificacion.
Por ello, la antijuridicidad es un hecho de desvalor sobre una conducta tipica. Welzel
define a la antijuridicidad como la contradiccion de la realizacién del tipo de una norma
prohibitiva, con el ordenamiento juridico en su conjunto.

Con relacién a este nivel, deberemos de realizar un andlisis en sentido negativo, es
decir, verificar si dicha conducta, ahora ya tipica, no se encuentra permitida o tolerada
por el Estado, es decir, dicha accion u omision tipica, deberd de estar en franca
contradiccidn con el derecho. Tal situacion ocurrniria:

“...cuando mo existan en ¢l ordenamiento juridico, tomando en conjunte, preceptos
que autoricen o permitan la conducta de que se irata; autorizaciones o permisos que
reciben el mombre de causas de justificacion™ .

Finalmente, tales acciones u omisiores, ahora lipicas y antijuridicas, para conformar
un delito, deberdn de ser culpables, es decir, que dicho actuar sea susceptible de
reproche a su autor; al respecto Raul Plascencia Villanueva™ estima que en materia de
culpabilidad, no existe una opinion unanime respecto de como definirla, sobre todo, en
materia de los elementos que la integran desde una oplica formal asi como de su
significado material, propiciado precisamente por la evolucion de la teoria de la

culpabilidad a la luz de los conceptos causales, psicologistas, normativistas y finalistas.

" DAZA GOMEZ Catlos, Opcnt pagia 71
" DICCIONARIOIURIICO MEXICAND, Op ¢t X68

® PLASCENCIA VILLANUEV A Rail Op ot pagina 157
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Por su parte, Octavio Alberto Orellana Warco opina:

“...el sistema finalista considera que a la culpabilidad le corresponde ol papel mds
importante en la teoria del delito, ¢l del juicio de reproche por la realizacion de nna
conducta tipica y antifuridica, cuando el sujeto tuvo la capacidad de comprender ¢l
cardcter ilicito de su conducta y la capacidad de motivarse o determinarse de acuerdo a
esa comprensidn (imputabilidad)...por iltimo, que al sujeto le era exigible dicha
conducta y que pudiendo obrar de otro modo, no lo hace” '

Sera necesario entonces, previo juicio de reproche o de culpabilidad, determinar
si el agente delictivo se hallaba en Ia posibilidad de comprender el cardcter ilicito de su
proceder, ademas de haber desplegado dicho actuar, en circunstancias, que hagan
exigible el haber normado su conducta conforme a derecho; esto es, que al momento
de realizar el hecho delictivo, el agente tuviera la suficiente capacidad para conocer lo
ilicito de su proceder y de esta forma querer su realizacién, sin que hubiese actuado
bajo un trastorno mental o desarrollo intelectual retardado que le hubiere quitado esa
capacidad de querer y entender, en consecuencia, que €l sujeto activo pueda discernir
entre el bien y el mal, esto es, entre realizar la conducta delictiva o no hacerlo.

E)HACIA UNA TEORIA HEPTATOMICA
DEL DELITO.

Una vez que hemos expuesto la postura ideoldgica mas generalizada entre nuestros
diversos doctrinarios y académicos, relativa a la conformacion de una Teoria
letratomica del delito, de influencia esencialmente Europea (ciuyos elementos lo son la
conducta, ¢l tipo, la amtijuridicicidad v la cudpahilidad), consideramos necesaria la
exposicion, al menos de manera sucinta, de una diversa postura ideoldgica basada en
la conformacidon de una verdadera dogmatica juridica penal mexicana. En efecto, et
reconocido jurista y Magistrado Miguel Angel Aguilar LopeZ’”, pugna por una Teoria

HORELLANA WARCO, (vtavio Alberto. Op. oit. paging 157

2 CURSO DE ESPECIALIZACION JUDICIAL 2000, Modulo de Derecho Penal, mpartdo en las aulas del
Inststuter de la Judicatura Federal, por cf Magistrado Miguel Angel Aguilar Lopes, jumo de dos nul une. Cabe
precisar que osie prestigiado Kesotutor Federal, es considersdo uno de s prinopaics precursores a anvel macional,
respecto a la creacion de un venbadero Derecho Penal Mexicano. hasado en of pensanuento y legado de nuestros
afamados doctinanos nacionales exclusnamente, domde las referenciay a las mnovadonas feorias eatanicrs nos
PCINNLITAN complementar, DO CSIRCIIAL, MUCSA propio sistema 3 Ll de un mctodoe de derecha conparada,
postura ikeolagica que conpartimos plenaneite
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Heptatémica del delito, basado exclusivamente en una exégesis juridica de nuestro
ordenamiento sustantivo penal federal; para lo cual, toma como punto de partida, el
contenido normativo de nuestro articulo 15 del Cédigo Penal de la Federacion, aplicado
a contrariu sensu, de donde resulta, el delito se integra de los siguientes elementos:

1.-) Conducta.
La cual se encuentra contenida en la fraccién I, del precitado numeral que es del
tenor literal siguiente:

“El delito se excluye cuando:
L- El hecho se realice sin la intervencion de la voluntad del agente.

»

Precepto legal, del cual desprendemos que para que exista un delito, acorde con las
previsiones nomativas de nuestro Cddigo Penal de la Federacion, primeramente se
requerird de una accion u omisién con contenido final por parte del agente delictivo,
esto es, un proceder en donde nitidamente se advierta el elemento volitivo por parte de!
autor.

2..) Tipicidad.
Contenida en la fraccion Il del dispositivo normativo 15 del Codigo Punitivo de la
Federacion, cuyo texto establece:

“El delito se exchiye cuando:

.- Falte alguno e los clementos del tipo penal del delito de que se trate;

De donde se colige, alentos a las disposiciones Constitucionales contenidas en el
arliculo 14 de nuestra Ley Fundamental, entendida como la Garantia de Exacta
aplicacion de la ley penal, a fin de que una conducta pueda ser considerada como
delito, se deben de colmar todas y cada uno de los extremos legales contenidos en la
descripcién tipica formulada por el legislador, eslo es, dar exacto cumplimiento al
principio de Tipicidad.

3.-) Antijuridicidad.
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l.a cual se encuentra implicita en el contenido de las fracciones lil, IV, V y VI de la
precitada hipotesis normativa penal, que son del tenor literal siguiente:

“El delito se excluye cuando:
I.- Se actiie con el cousentimicnto del titular del bien juridico afectado, siempre
que se llenen los siguientes requisitos:

a) Que ol bien juridico sea disponible;

b) Que ¢l titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremenie del
mismo; y

¢) Que ol consentimiento sea expreso a tdcito y sin que medie algin vicio; o bien, que
el hecho se realice en circunstancias tales que permitan fundadamente presumir que,
de haberse cansuitado al titular, éste hubiese otorgado el mismo;

IV.- Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en proteccivn de
bienes juridicos propiox o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa yp
racionalidad de los medios empleados y no medie provocacidn dolosa suficiente e
inmediata por parte del agredide o dv la persona a quicn se defiende.

Se presumiri como defensa legitima, salvo prucha en contrario, ¢f hecho de cansar
daiio a quien por cualguicr medio trate de pemetrar, sin derecho, al hogar del agente, al
de su familia, a sus dependencias, o a los de cualguier pervona que tenga la obligacion
de defender, al sitio donde se encucniren bienes propios o ajenos respecto de los que
exista la misma obligacion; o bicn, lo encuentre en algune de aquellos lugares en
circunstancias tales que revelen la probabilided de una agresion;

V.- Se obre por la necesidad de salvaguarder an bien juridico propio o ajemo, de un
peligro real, actual o inminente, no acasionado dolosamente por ef agente, lesionando
otro bien de menor o igual valor que ol salvaguardado, siempre que ¢l peligro na sea
evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo;

V1.~ La accidn o la omisidn se realicen en cumplimicnto de un deber juridica o en
ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional del medio empleado
para cumplir ¢l deber o ejercer el derecho, y que este iltimo na se realice con el solo
proposite de perjudicar a otro;

"

Donde se colige bajo un principio de excepcion regla, existira la antijuridicidad
cuando una cunducta de interés punitivo, no se encuentre amparada por ninguna de
éstas causas Je licitud.

4.) imputabilidad.

La que se encuentra contenida en la fraccion VI del anticulo 15 del Codigo sustantivo
de la materia y fuero, relativa a la particular circunstancia de que el autor no pudiera
comprender el caracter ilicito de su proceder, es decir, que su capacidad de entender y
querer se encuentre afectada. La fraccion en comento reza:

“Kl delito se excluye cuando:
lII- Al momento de realizar ol hecho tpice, o agente no tenpa la capacidad de

comprender ol cardcter ilicito de ayuél o de conducire de acuerdo con eva comprension,
en virmud de padecer trastorne mental o desarrollo intelectual retardudo, a no ser que ol
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- “agente hubivre provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuye caso
responderd por ¢l resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el pirrafo anterior silo se encuentre
considerablemente disminuida, se estard a lo dispuesto en el articulo 69 bis de este Cddigo,

5.) Culpabilidad.

Cuya existencia normativa se desprende de la interpretacion de las fracciones Vill, IX
y X, del articulo 15 del catalogo punitivo federal, aplicadas a confrariu sensu, que
establecen:

VilL- Se realice la accidn o la omisidn bajo un error invencidle:
A) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal; o
B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la

existencin de lu ley o el alcance de la misma, 0 porque crea que estd justificada su
conducta.

Si los errares a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se estard a lo
dispuesto por el articulo 66 de este Cddigo;

IX.- Atentas las circunstancias que concitrren en la realizacion de una conducta ilicita,
no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que realizd, en virtud
de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho; o
N.- El resultado tipico se produce por caso fortuito.
Asl, la culpabilidad serd entendida como Ia reprochabilidad que se hace al agente
por no haberse conducido de acuerdo a la norma legal, al no haberse actualizado

ninguna de las anteriores excluyentes del delito a favor del agente.

6.) Con condiciones objetivas de punibilidad.

Respecto a ésta fiqura juridica, si bien es cierto la misma no se contiene en el
multicitado anticulo 15 del Cadigo Penat Federal, lo cierto es también que se encuentran
imbuidas en |a descripcion legal de diversos tipos penales, los cuales las contempla
como elementos auténomos del delito, tal es el caso por ejemplo del articulo 245 del
precitado cuerpo normativo, donde se enumeran los requisitos indispensables a fin de
sancionar el tipo penal de falsificacion, o bien, el articulo 259 bis, relativo al requisito de
perjuicio o dano en ¢l hostigamiento sexual. Asi, si no se logran acreditar dichas
condiciones objelivas o particulares descritas por fa norma penal previsora, la conducta
desplegada por el agente delictivo no podra ser sancionada.

7.) Punible.
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Respecto a éste elemento del delito, el mismo se encuentra preestablecido por el
propio articulo 7° del Codigo penal de la Federacién, cuando establece que delito, serd
toda accién u omisién, sancionadas o penadas por las leyes penales.

Con respecto a esta propuesta dogmatica, debemos precisar que desde nuestro
particular punto de vista, compartimos plenamente la postura ideolédgica del precitado
1unciohario federal, y desde luego nos adherimos a la consolidacién de una verdadera
Teoria del delito mexicana, desde luego, tomando como punto de partida, el vasto
legado juridico que nos fuese dejado por connotados tratadistas mexicanos de ofras
décadas.

Estimamos, el mayor mérito que dicha propuesta tiene, radica en el hecho de que se
evila el afiejo problema que ain padecen los actuales esquemas polilico economicos
imperantes en nuestro pais: el pretender adecuar o implementar moldes o esquemas
extranjeros, como una anhelada respuesta a problemas que presentan particularidades
evidentemente disimbolas. Pues, evidentemente !a estructura juridica expuesta en el
presente apartado, no es producto de una escandalosa y reciente reforma, o bien, fruto
de un mal logrado consenso politico; sino el sacrificio de decenas de hombres y
mujeres, en su mayoria connacionales mexicanos, que ofrendaron su vida y su saber,
en aras de consolidar un sistema de imparticion de justicia mas justo y equitativo para
todos nosotros. Es por eso, que al tener el honor de preslar mis servicios en el Poder
Judicial de la Federacién, asumo el compromiso de perseverar por alcanzar dicha meta,
para lo cual, la mas importante de todas las herramientas juridicas con las que
contamos, lodos aquellos que argullosamente nos dedicamos a la noble tarea de la
imparticion de justicia en el &mbito federal, lo constituye nuestro Codigo penal de la
Federacion, de ahi la enorme trascendencia de conocer y propugnar por la definitiva
implementacion de dicha teoria heptatomica.

FLLA DELINCUENCIA,

Trataremos ahora el tema relativo a la delincuencia. Bajo éste témino, solemos
referirnos a cualquier tipo de manifestacién criminal en la sociedad.
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La delincuencia, logicamente parte de la existencia histérica del delito, mismo que ha
estado presente a lo largo de todo el arco histdrico de la humanidad; de alguna manera
podriamos considerarlo como una parte atdvica del hombre, haciendo especial
referencia a éste, como una semilla existente en el ser humano, quien la hace germinar,
cuando es incapaz de frenar su crecimiento mediante el control y/o sometimiento de sus
propios instintos al mandato de la norma penal, lo que conlleva a que dichos impulsos
degeneren en el desorden y en la antijuridicidad.

De forma mas especifica tenemos que por delincuencia:

“...suele entenderse como el conjunto de delitos observables en un grupo social
determinado y en un momento histrico dado*™.

Como podemos darnos cuenta, en las definiciones precisadas con antelacion, al
referimos a la delincuencia indefectiblemente encontramos dos elementos importantes
que valen la pena resallar: El primero de ellos, consistente en el hecho de que la
delincuencia es un fenémeno que se origina en sociedad; y el segundo, la delincuencia
es susceplible de estudiarse desde una perspectiva historica.

Referente al primero de éstos matices, debemos dejar claro, que
independientemente de la forma en cémo llegue a manifestarse la delincuencia, en ésta
siempre vendrd implicita una transgresion a la ley penal, y por ende, {a respectiva
reaccidn social que se genera. Esto es asl, toda vez que el conglomerado social, in
genere, es quien sufre las consecuencias y efectos nocivos de éste fenémeno delictivo,
cuya esencia esta determinada por tres presupuestos:

1.- Existencia Previa de la Ley Penal;
2.- La Trasgresidn a la ley penal, y;
1.« La reaccidn social, ®*

Como podemos apteciar, a fin de encuadrar a una conducta o manifestacidn dentro
de la nocibn de delincuencia, se requiere que previamente exista una relacion o
catalogo de conductas susceptibles de calificarse como delictivas, esto es, que exista la

ley penal. Dicha tipificacién es realizada por el legislador, atendiendo a los valores y

P IICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. cit. Toaw 11, D-I1, pigins 860,

* ldem
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principios de mas allo rango en la sociedad, por lo que su eventual vulneracion,
conlievaria necesariamente a la denominada transgresion a la ley penal. Es aqui donde
radica la esencia de la delincuencia como fendomeno social, donde se aprecia que
dichas manifestaciones soélo pueden generarse al amparo de la colectividad, y
logicamente, en detrimento o perjuicio de la misma. Es por ello, que algunos autores
prefieren el uso de la voz criminalidad, puesto que en dicha expresidon semantica, se
encuentra implicita el significado de la delincuencia, mas una particula de antisocial o
desviacion antisocial.

Ahora bien, por lo que toca al segundo de dichos elementos, referente a la
perspectiva historica bajo la que puede estudiarse dicho fendmeno, baste decir que
dicha criminalidad. no ha tenido en ninguno de sus arcos historicos, ni el mismo
volumen ni las mismas caracteristicas. En efecto, la delincuencia presenta en sus
distintos tiempos y lugares, proporciones y naturaleza propias. Lo anterior, toda vez que
por ser un fendbmeno que se presenta en el seno mismo de la sociedad, ésta misma
sociedad es la que le transmite sus caracteristicas imperantes, determinadas por las
condiciones economicas, sociales y politicas que priven en ese momento determinado,
aunado al hecho de que tiende a evolucionar, tal y como evolucionan las estructuras
sociales a fo largo de la historia.

Es por esto, que los mecanismos y politicas tendientes a su erradicacion, no pueden
ser idénticos en todos los paises, ni pueden ser de semejante aplicacion en las distintas
atapas cronoldgicas en que pretendan aplicarse; no obstante lo anterior, debemos

atender al hecho de que sl existen formulas aplicables con determinados caracteres de
universalidad.

Las causas de la delincuencia organizada son millples, y en la mayoria de los
casos, dificiles de analizar, toda vez que los fendmenos sociales son notoriamente
variables, sin embargo, podemos mencionar entre los mas importantes la ignorancia, el
alcoholismo y el consumo de narcolicos, tr corrupcion, la misena, los desdérdenes
politicos y las njusticias en lodos los niveles, el tema de la causalidad de la
delincuencia  orgamizada, sera  abordado  con  poslerioridad  para  su  mayor

abundamiento. L a dehncuencia a mvel mundal, presemla caracteristicas semejantes en
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los factores que la generan, de lo que es dable pensar que estos problemas
delincuenciales, obedecen a una tendencia mundial, a candiciones tan semejantes que
evolucionan y se agravan progresivamente, y de la que'escapan muy pocas
comunidades, es por esto: a

“...que la politica criminal, como disciplina nos enseita que el andlisis de los factores
crimindgenos y de las formas de combate a la delincuencia, deben ajustarse a las
peculiaridades demogrdficas, econdmicas y sobre todo culturales (incluidas desde luego
las religiosas) de cada sociedad™>.

Por ello, el legistador, debera cuidar de ser una persona conocedora de su realidad
social, debera justipreciar entre otras, todas las condiciones sociales, econdmicas o
demograficas de su entomo, a fin de trazar de forma objetiva sus directrices y proyectos
en materia de derecho penal, cuya eficacia dependerd en que dichos lineamientos
politico criminales, respondan a un conocimiento previo de la realidad, sobre la que esta
destinada a operar, es decir:

“...de que no se desconazca cuales son los factores en cada momento histirico predominante, en

relacidn con la delincuencia en un determinado pais el

H).CONCEPTO DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

ANGRAMATICAL,

Resulta ser una premisa basica en todo trabajo de invustigacion, que a fin de
adentramos al conocimiento y analisis profundo de cualquier tdpico, que primeramente
debamos de precisar el alcance y contenido, de todos y caua uno de los componentes
que integran la expresion semdntica en andlisis, para después, estar en posibilidad de
definir al objeto de conocimiento de forma global.

T IBARRA NICOLIN, Eduank, “Manifesaciones actuales de la criminalidad v marco legal™, anticulo publicado
en e hbto “Reforna Constitcional y penal de 19967 UNAMAPGYL Menwo 1996 11 Sere 12 vanos, nimero 78,
pagma 1. Al respecio, s factible concluie que éstm factines con contribuyen en 1s nusiu propetoson ¢ miensidad,
cn la geocracion del fendnxna de la delmcuencia, sino que acorde con casla momenta histonca, y acorde con las
patticularitlades del ik sicial guee los auspiena, deternunados factores ociken wioy tds que oltas fara su
pencracion,

FLOPEZ ROSADO. Fehpe, op ot pagams 190
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Asl las cosas, es menester precisar que el fendomeno social objeto del presente
estudio, cuenta con diversas denominaciones y estudios en un plano doctrinario a nivel
internacional;, es decir, en tratdndose de delincuencia organizada, no existe una
definicién, teoria o estudios doctrinales de validez universal; lo anterior, en razén de ia
complejidad y amplitud inherentes al tdpico. Por ello, existen diversas acepciones que
grosso modo, resultan ser sindnimos de lo que en México, legalmente conocemos como
delincuencia organizada, por ejemplo tenemos las expresiones semanticas de crimen
organizado, criminalidad organizada, delincuencia organizada transnacional, delito
coleclivo, entre otras.

Por ello, a fin de profundizar en mayor grado la investigacién del presente trabajo,
pretendemos primeramente, acotar el significado y alcance juridico-conceptual, de los
elementos gramaticales integradores, de las dos principales acepciones lingilsticas
empleadas en el presente trabajo, mismas que son:

A). Delincuencia Organizada; y,

B). Crimen Organizado.

Para después, proceder a definirlo tomando como punto de partida, la exposicién y
analisis de diversas concepciones establecidas por doctrinarios, instituciones e
instrumentos internacionales vigentes sobre dichos términos, pasando por la Unica
referencia conceptual con que cuenta la legislacion positiva mexicana, contenida en la
propia legislacion especial de la materia, para finalmente, esbozar nuestra opinion
personal al respecto.

Sentado lo anterior, procederemos primero a delimitar los componentes
gramaticales integradores del primero de los dos términos sefalados con antelacion, y
que se encuentra inmerso en nuestro marco juridico actual, mismo gue empleamos
para definir el moderno fendémeno social de la maffia, y que denominamos:
Delincuencia Organizada.

LAJDELINCUENCIA.
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Para comenzar, respecto al vocablo DELINCUENCIA, como hemos sefalado con
antelacion, dicha palabra deviene de |a locucién latina DELICTUM, la que significa:

“(Delita)...Expresion reservada en la época clisica para una categoria particular de las
infracciones delictuosas, integrado por los delitos privados consistentes en hechos ilicitos que

suponen unicamente una ofensa para el perjudicado... y en cuya represion no estd interesado
. 27
el Estado™ ",

Resulta interesante sefialar, atentos a la definicion que antecede, que la locucién
latina delictum, desde un sentido estricto de su expresion, se refiere a las faltas
suscitadas en la realizacion de negocios entre particulares, es decir, son infracciones
perpetradas en el ambito del mal llamado derecho privado, por ello, no representaban
interés punitivo para el Estado, ya que sus consecuencias no trascendian la persona de
las partes en dicho acto juridico; empero, debemos puntualizar que desde nuestra
perspectiva, el fenémeno de la delincuencia organizada, necesariamente recae dentro
de los llamados DELICTUM PUBLICUM, que acorde con el maestro GUTIERREZ-
ALVIZ Y ARMARIO son:

“(Delito Pablico) Consistente en la violacion de las normas de importancia social,
que ¢l Estado castigaba su infraccion con una poena piablica, organizando para su
represion tribunales especiales... no dejando su persecucion a los particulares, como los
llamados delitos privedos "

Ahora bien, en otro orden de ideas, y por lo que se refiere a una concepcion mucho
mas moderna del vocablo DELINCUENCIA, el Diccionario de la Lengua Espafola
establece lo siguiente:

“...Del latin Delinouentia, conjunto de delitos ya en general, ya referidos a un
pais, época o especialidad Jde ellos™ ",

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano, sefala que por DELINCUENCIA
debemos entender:

“...el conjunto de delitos observables en un grupo social determinado, y en un
momento histérico dado™ ™",

T GUTIERREZ-ALVIZ Y ARMARIO. Faustin, “Diccionario de Derecho Romano®. Fditonial Reus $ A, Cuarta
Edrcion, Madnad 1998, pagina 185

* Jdem. Pagimas 185y 186,

" DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA Real Acadenua de L Lengua Espadola Toma 1. Macdrid 1984,
vigésima cdicwon, paging 450,

< IMCCIONARIO JURIDICO MEXSCANO, Op. Ca Tonw 11, D18 pagina S0
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En el mismo senlido se encuentra el maestro Marco Antonio Diaz de Ledn, quien al
respecto, opina que la DELINCUENCIA:

“..Ex el conjunto de actos delictivos, ya en general, ya referidos a un pais,
época o especialidad de ellos™".

Asimismo, el prestigiado Diccionario Juridico ABELEDO-PERROT contiene la
siguiente significacion:

“Aspecto global y genérico de loy delitos, enfocados desde un punto de vista
social y sociolégico. Ex la conducia antisocial (y sus efectos) del hombre, reprimido por
las leyes penales y correccionales. Sea por causas psiquicas (insania, trastorno etc.) o
por causas de tendencias primitivas o naturales, de hdbitos, e, El individuo suele obrar
anteponiendo la satisfaccion inmediata de sius impuisos o la realizacion unilateral de sus
propios fines, a lay restricciones o inhibiciones que impone la vida en sociedad”*2,

2ALCRIMEN,

Una vez que hemos acotado la significacion del vocablo DELINCUENCIA, pasamos
a definir lo que debemos entender por el término CRIMEN; para lo cual, tenemos de
nueva cuenta la valiosa opinion del maestro FAUSTINO GUTIERREZ-ALVIZ Y
ARMARIO, quién respeclo del vocablo CRIMEN sefiala lo siguiente:

“Acusacidn por causa de un acte criminorie o delictivo. Delito Publico;
categoria de actos ilicitos que por su naturaleia, escapa de la esfera de los delitos
denominados privadoy, y que por suponer normalmente un atentado contra el orden

establecido por el estado, o contra la existencia de éste, son perseguidos en nombre de la
comunidad"

Relativo a éste término, si bien es cierto que el fendmeno de la delincuencia
ofganizada o crimen organizado, encaja perfectamente dentro de la clasica concepcion
romanista de CRIMIEN que acabamos de exponer, lo cierlo es también que desde
nuestra opinién, consideramos que de forma mas especifica, el crimen organizado tiene
su antecedente conceplual mas remoto en el término CRIMEN SODALICIORUM, el
cual debemos entender como:

DIAZ DE LEON. Marco Antona, “Dicvionatio de Derecho Procesal™, Op ot Tomn | g S48

* GARRONE, Jowé Alberto, “Diccionariv Jutidico Abeledo Perror”. ational Abckako Penot, Tams 1 ALD,
Bueoos Ay Argentna. BN, pagina 629



35
La lucha contra ta delincuencia organizade en Mévico.

“Delito Piblico, consistente en la organizacidn de asociaciones o corporaciones
para fines o trdmites ilicios’ o

Por su parte, el multicitado Diccionario de la Lengua Espafiola, nos precisa respecto
del vocablo CRIMEN:

“Del latin crimen, Delito grave. Accién indebida o reprensible” X

Luego, desde una concepcion mucho mas técnica de dicha palabra, debemos
precisar la valiosa opinion del ius penalista Marco Antonio Diaz de Ledn, quien
sostiene, de forma coincidente a las posturas antes sedaladas, que el término CRIMEN
se refiere al.

“...Delito grave, acto punible que la ley penal tipifica™ *,

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano, del reconocido Instituto de
Investigaciones Juridicas de nuestra Maxima Casa de Estudios, se refiere al concepto
de CRIMEN como:

“l.- del Latin crimen, delito grave.
1.« Luis Rodrigue; Manzancra seilala la diferencia entre crimen y delito. Crimen es la
conducta antisocial propiamente dicha; es un cpisodio que tiene un principio, un
desarrollo y un fin,
El autor citado, distingue crimen de delito, diciendo que delito es la violacidn a la ley
penal, por lo que no todo delito es un crimen, ni twdo delito ex un crimen,

.. Desde una perspectiva juridica, crimen vs la violacidn a la ley penal, y la reaccion que
In anterior prmlun- por parte ‘Ir la comunidad y del estado...
La tradicidn criminologica 1 ricana, se ha caracterizado durante muchos anos
por el empleo del n‘numw delito y no de crimen. \‘m embargo el desarrollo de la teoria
criminoldgica universal tiende a unificar concepion”

Asimismo, el Diccionario Juridico Abeledo Perrot contiene la siguiente significacion
respecto del término CRIMEN:

“Delito grave que la loy castiga con penas aflictivas o infamantes™™,

YGUTIERREZ-ALVIZ Y ARMARIO, Faustima Op st paging fod,
CIHCCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA. Op ¢ pagins 36
*IMAZ DE LEON, Marca Antoaio, Op Cu. pagma 343
“DICCIONARIO JURIDICO MENICANO, Op Crt. Touws |, paguna 777

¥ IICCIONARIO JURIDICO ABELEDO PERROT Op ¢t pigin S64
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3A)ORGANIZADA/DO.

Finalmente, por o que hace al concepto ORGANIZADA/DO, que es la particula que
complementa la dualidad de términos expuestos con antelacion ~delincuencia y crimen-,
debemos sefialar que dicha expresion, se constituye como la accién y efecto de
ORGANIZAR, expresion ésta ultima que deriva del vocablo organizacién. Respecto al
alcance y significacién de éstas dltimas expresiones, baste sefialar lo que establece el
Diccionario de la Lengua Espafiola respecto a estos vocablos. Primeramente en lo
relativo al término ORGANIZADA/DO, dicho diccionario la define como:

“...Adjetivo relativo a organizar e
Y en segundo término, por io que hace a ORGANIZAR refiere:
“...Establecer o reformar una cosa, sujetando a reglas o a niimero, orden,
armonia y dependencia de las partes, que la componen o habrdin de

10
componerla™’,

4ALDEFINICION GRAMATICAL.

Ahora bien, una vez que hemos acotado debidamente los conceptos gramaticales
integradores de las dos expresiones mas comunes, que se empiean para definir al
fendmeno asociativo delincuencial, esto es: Delincuencia Organizada y Crimen
Organizado; consideramos estar en aptitud de poder definir, al menos desde una
primera perspectiva netamente gramatical, lo que desde nuestra opinidn resulta ser el
fendmeno de la delincuencia organizada.

Asl las cosas, por delincuencia organizada debemos entender desde una postura
netamente gramatical:

“el conjunto de actos delictivos que se realizan de mancra ordenads y
armdonica, en una época y lugar determinados®,

®DICCIONARIO DE 1A LENGUA ESPANOLA, Op. Ot pigina 984,

" ldem
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Y por lo que hace al concepto crimen organizado, partiendo de la misma
plataforma definitoria, podemos conceplualizarlo como:

“el conjunto de delites que se realizan de manera ordenada y armdnica,
mismos que se consideran como de mayor gravedad por la sociedad".

No pasa desapercibida la sencillez, e incluso, la insuficiencia teérica en ambas
definiciones, es decir, estamos conscientes que las mismas, adolecen de importantes
elementos constitutivos del tipo penal de delincuencia organizada, como podrian ser, la
calidad especifica cuantitativa en el sujeto activo, la jerarquizacién en sus relaciones, o
bien, la permanencia en el tiempo de dicha organizacion. Por ello, resulta necesario
definir dicho fenémeno criminal de forma mucho mas especifica, precisa y/o detallada;
sin embargo, previa enunciacion y analisis de otras formas de conceptualizacion de
dicho fendmeno, haria falta precisar de forma suscinta, sobre dos elementos o
caracteristicas mas o menos comunes que podremos encontrar en otras definiciones de
crimen organizado, me refiero al concepto jerarguia, definida ésta ultima por el
Diccionario de la Lengua Espafola‘®, como el orden o grados existentes entre ciertas
personas o cosas; asi como al vocablo permanencia, €l cual, a la luz de lo expuesto por
el mismo tesauro, podemos concebirlo como el hecho de mantener determinada cosa,
situacién o persona sin mutacion alguna, en un mismo lugar, estado o calidad.

Sentado que fue lo anterior, en otro orden de ideas, respecto a la gran amplitud del
concepto Delincuencia Organizada, también podemos sefalar que en diversas partes
del mundo, e han conformado otras tantas definiciones que engloban al.-mismo
fenomeno crimindgeno en estudio, de acuerdo con la tradicion juridica de cada pals.
Por ejemplo, en Europa, a la par de la expresion crimen organizado, que resulta ser
mucho mas frecuente que su similar delincuencia organizada, suelen emplearse de
manera significativa otras expresiones gramaticales para definirlo, tales como crimen
transnacional organlza&o o criminalidad organizada; concepciones gramaticales
que como podemos apreciar, se fundamentan basicamente en los vocablos
anteriormente sefalados, y que fueron debidamente acotados en su alcance juridico-
gramatical, empero, por lo que hace a la particula afadida “transnacional”, debemos

“ CCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Op. it pagina 796
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precisar que la misma es sindnimo de internacional, que a su vez se refiere a
determinada actividad que se desarrolla en dos o mas paises del mundo.

Por ende, de lo expuesto en el presente apartado, podemos concluir que tanto
delincuencia organizada como crimen organizado, resultan ser expresiones sindnimas e
iddneas para los fines del presente trabajo, ya que gozan de amplia aceptacién entre
los doctrinarios mas destacados en la materia, a fin de definir a uno de los fenémenos
delictivos mas dafinos para la sociedad, amén, de que ambas expresiones
gramaticales, a criterio del autor, son las que de manera mas amplia podrian englobar
todos y cada uno de los elementos de dicho cancer social, asi como las peculiaridades
circundantes mas importantes del mismo.

Sin embargo, aunadas a estas dos definiciones basicas, podriamos analizar otras
muy diversas formas de conceplualizar a dichas empresas criminales, tal y como lo
serian otras nociones propuestas de criminalidad organizada internacional, delincuencia
profesional, crminalidad organizada nueva, criminalidad econdémica, o bien,
delincuencia de la sociedad del riesgo, entre otras muchas otras. Sin embargo, no
debemos olvidar que incluso hoy en dia, ademas de las profundas discrepancias
doctrinarias, legislativas o ideoldgicas en torno a la delincuencia organizada, también la
mera cuestion terminolégica es muy disputada, debido en gran parte, a la pretension de
llegar a homologar bajo una férmula universal, realidades tan heterogéneas.

Asi las cosas, tal y como se ha venido sefalando en el cuerpo del presente trabajo,
seran expuestas algunas otras diferentes categorias © conceptos doctrinales,
igualmente empleados para referimos a la criminalidad organizada transnacional.

Sin embargo, ‘previa enunciacion de las mismas, cabe destacar que en el plano
académico, diversos doclrinarios, sin denostar la existencia y gravedad del fenomeno,
consideran que la conceplualizacién del mismo resulta imposible, y que todas las
tentativas que al efeclo se realicen serdn frustradas, dado que se estima como una
interferencia totalmente arbitraria del ius poenale, incluso, que ésta intervencion punitiva
con base en un conceplo falso e ilimitado implica un retroceso muy grave del derecho

penal liberal y el consiguiente restablecimiento del derecho penal auloritafio -
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inquisitorial- lesionando asi las garantias constitucionales, y polenciando la corrupcién
de las agencias del sistema penal*'.

Contrario a ésta postura, consideramos si resulta ser necesario el establecimiento
de una concepcion tedrica de éste fendmeno, toda vez que atentos a una adecuada
técnica juridica y en base a un razonamiento eminentemente Idgico, a fin de dilucidar
respecto a la serie de implicaciones, consecuencias o soluciones de un determinado
fendmeno social, debemos empezar siempre por conocerio, por definirio, por precisar
todos y cada uno de sus elementos al menos de forma somera, de lo contrario

. estariamos expueslos a perder nuestro enfoque objetivo sobre dicho objeto de estudio,
divagando por dmbitos del conocimiento innecesarios, y tal vez, en el peor de los casos,
no poder comprenderlos en loda su magnitud y mucho menos solucionario.

Sentado lo anterior, procederemos ahora a citar y analizar algunas de las
deliniciones mas relevantes que desde nuestra perspectiva han emitido diversos
doctrinarios, 6rganos gubernamentales y/o instrumentos internacionales vigentes, a fin
de ilustrar mucho mejor la presente investigacidn. Desde luego, no pasa inadventida la
inmensa gama de propuestas y definiciones existentes respecto a éste apasionante
tema, maxime que consideramos se trata de un topico de actualidad y que goza de
amplio interés por parte los circulos académicos y gubernamentales en el mundo; sin
embargo, analizaremos sucintamente los que desde nuestro punto de vista, resultan ser
los mas ilustrativos similes para los fines del presente trabajo de investigacion.

BLDELITO COLECTIVO ¥ DELITO
POR ACUMULACION,

Primeramente, tenemos los conceptos de DELITO COLECTIVO y DELITO POR
ACUMULACION, los cuales, evidentemente son los menos usuales y los menos
difundidos por fos modernos analistas del fenomeno delictivo, sin embargo, para efectos
didacticos se expondran dichas opiniones.

Ul MOREND HERNANDEZ, Moies, =Delincucncia Orcanizada y medias de control on Mevice™, anticulo
publicade en b reveta Ben Coman v Gehsernas Fundacon 8 el Previsdo Hemander AU Ao 6 nimcrn 68,
Judio 2000, pagins &
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Con respecto a la primera de dichas expresiones (Delito Colectivo), tenemos como
primera aproximacion, que el Diccionario Juridico Abeledo Perrot lo define como:

“lel delito) que cometen dos 0 mds personas poniéndose de acuerdo entre ellas” 2

Caracteristica que sin duda, estad presente al concebir la idea de criminalidad
organizada; empero, consideramos que dicha definicion es demasiado genérica, y que
adolece de diversos elementos caracteristicos de dicha Institucion Juridica, incluso,
bajo el amplio espectro de dicha definicién, casi cualquier delito con pluralidad de
sujetos activos, podria considerarse como constitutivo de delincuencia organizada,
situacion de hecho que se traduciria en una nulidad de los Principios de Seguridad y
Certeza Juridica para el individuo; por ello, recurrimos a una segunda definicion
sustentada por el jurista Radl Goldstein, quien en su Diccionario de Derecho Penal, se
refiere al delito colectivo de 1a siguiente manera;

“...Cuando el delito ex cometido por varias personas, se da, en principio, el
supuesto de la participacion criminal, seghin ¢l grado de la intervencion de cada uno, se
considera la complicidad. Para Peirano Facio, ¢l delite colectivo se da en el que dos o
mds personas lo cometen, poniéndose de acuerdo enire si.. Rad

Como podemos observar, el matiz distintivo de ésta definicion, lo sigue siendo
unicamente la pluralidad de sujelos activos que intervienen, asi como ia preexistencia
de un acuerdo de voluntades entre ellos, sin especificar ninguna otra peculiaridad
respecto a esta figura, lo que resulta ser a todas luces carente de andlisis y profundidad
académica, por ello, estimamos que dicha conceptualizacién resulta insuficiente e
inoperante para los fines propuestos en el presente trabajo.

Ahora bien, por lo que hace a la segunda figura juridica citada, delito por
acumulacion, necesariamente acudiremos a la prestigiada opinion del reconocido
jurista Hans-Heinrich Jescheck quien la define de la siguiente forma:

“.ooli- Anteriormente también el delito por acumulacion (Aollehtiv delibt) fue
considerado como unidad juridica de accion; se denominan delitos por acumulacion,
los tipos que para su realizacion requicren profesionalidad, habituslidad o dedicaciin
negocial en la actuacion, y tienen un clemento que une los actos individueles.

La profesionalidad, significa que el actor, devea procurarse una continvada
Suente de inpresos mediante la repetida comision del hecho.

“ DICCIONARIO JURIDICO ABELEDO PERROT, Op. cit. Tonm 1 A-D pageas 629.

PICCIONARIO DE DERECHO PENAL. Op. cit. Piginas 298 y 301
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Se aprecla habitualidad, cuando el hecho responde a una inclinacidn hacia el
correspomdiente delito, adguirido por su comision repetida;

¥ existe dedicacidn negocial, cuando el actor pretende cometer, el hecho, a
través de su comisidn repetida, en una parte de su ocupacion econdmica o profesional,

2.- La reunion de la actuacion profesional, habitual o de dedicacion negocial
en una unidad juridica de accidn, seria un error, tanto en el aspecto dogmadtico como
en el de politica criminal, porque aqui la unidad sdlo se basa en la intensidad de la
voluntad de accidn que sirve de portadora a los diversos actos individuales...”

Al respecto, estimamos que en la Institucidn juridica del delito por acumulacion
tkollektiv deliki), si bien es cieto podemos eslablecer aprioristicamente que sus
elementos constilutivos, como lo son la profesionalidad, habitualidad y dedicacion
negocial, mismos que pudieren guardar alguna semejanza con las caracterlsticas que
evidencian los actuales sindicatos criminales existentes, tales como la permanencia o
reiteracion en su proceder delictual, o bien la existencia de una conciencia delictiva en
el actuar; lo cierto es también, que dicha aseveracién resulta ser sumamente debatible,
sobre todo, si consideramos que dicha figura juridica alemana, no precisa con detalle
elementos tan importantes para nuestro sistema juridico como lo son como la calidad
especifica de pluralidad en el sujeto activo, la jerarquizacién en sus relaciones, asi
como la existencia de nimeros clausus respecto de su tipologia delictiva; elementos
que desde nuestro punto de vista, son insoslayables al pretender englobar
determinadas conductas como constitulivas de delincuencia organizada; en
consecuencia, desde nuestra Optica juridica, resulta ser también incompatible dicho
concepto doctrinal con los fines propuestos en el presente trabajo.

CLSISTEMA CLASIFICATORIO FUROPEO.

Ahora bien, en otro orden de ideas, de manera ilustrativa seflalamos que las mas
innovadoras tendencias penales en Europa, pugnan por abandonar el clasico
tratamiento uniconceptual que se le ha venido dando al problema del crimen
organizado, para arropar un sistema clasificatorio, basados en criterios eminentemente
cuantitativos; dicho en otras palabras, la minoria doctrinaria en el viejo continente,

estima como anacronica o disfuncional la tradicional monoconceptualizacion de una

“ HEINRICH JESCHECK, Hans. “Trarado de Dereche Pensl, Parte General™. Cuarta Fdicion, Granada Espaia,
Editonal Conuirs, raducido por Jose Luts Manzanares Samanicpo. paginas 658 y 656
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gama de fendmenos delincuenciales de magnitudes y repercusiones diversas, bajo una
misa formula y esquema de tratamiento denominado Delincuencia Organizada, asi,
pugnan por la instauracion de un sistema clasificatorio o de subcategorias, dentro de
las cuales se le pueda dar un mejor tratamiento institucional a ésta problematica social,
dentro del cual podemos apreciar las siguientes figuras delictivas propuestas:

A). Grupos organizados.

Unidn de personas que dominan una actividad econémica y que lienden a dominar
un territorio (entre 15 y 50 personas).

B). Clanes.

Agrupacién social de estructura matriarcal o patriarcal, con vinculos familiares, cuya
nota caracteristica es la disputa entre los clanes y familias al interior (de 50 a 500
personas).

C). Mafias.

Considerada como la organizactén de organizaciones, de eslructura organizacional
mucho mas elevada, pues cuentan con vinculos territoriales élnicos, normas de
territorio y codigos de conducta.

D). Terroristas.

Agrupaciones de complejo nivel organizacional, cuentan con una cobertura social y
politica delimitadas a un sector, cuyas actividades delictiva tienen fines logisticos
para conseguir fines de indole “politizada” o religiosos.

Sin embargo, atentos a las particularidades de nuestro sistema penal, asi como al
legado juridico con que contamos, consideramos que la eventual implantacion de un
Sistema clasificatorio, a fin de investigar y erradicar actos relacionados con la
delincuencia organizada, basados en criterios eminentemente cuantitativos, ne
representaria ninguna utilidad practica en nuestro pais, al contrario, estimamos
contribuiria a dificultar adn mas el tratamiento penal represivo dado a éste tipo de
manifestaciones criminégenas, ademas de engrosar notablemente la problematica
dogmatico-conceptual de éste fendmeno. La razon de su sefalamiento, obedece a
efectos meramente ilustrativos, pues a! tratarse de incipientes jerarquizaciones o
subclasificaciones, carentes de profundidad y de un sdlido respaldo ledrico, sin

denostar el loable esfuerzo de algunos doctrinarios europeos, no tienen ninguna
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aplicacion practica en nuestro sislema juridico mexicano, méxime, que en el articulado
de la vigente Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, no se hace sefialamiento
alguno en cuanto a una distincion o clasificacion de la delincuencia organizada basada
en criterio alguno.

DL.PROPUESTA DE RAUL BERSTEN.

El jurista Raul Bersten quien se ha destacado por ser uno de los tedricos
vanguardistas del derecho anglosajon, en tratandose de la delincuencia organizada,
define al crimen organizado como:

“...el campa de ransacciones materialmente ligadas al mercado de mercancias y
servicios ilegales”

Con respecto a ésta definicion, podemos sedalar que la misma nos resulla
demasiado limitativa, pues en ella, la problematica de la delincuencia organizada se ve
reducid:'a a lérminos macroecondmicos; en donde se excluyen criterios tan importantes
como el social, el politico o el juridico. Esto es asi, toda vez que si bien es cierto la
mayor parte de los rubros donde la delincuencia organizada incide, se encuentran
influidos por criterios de orden econdmicos, tales como el narcotrafico, el trifico de
personas o de autopartes, también es cierto que existen determinadas actividades
desarrolladas por éslos grupos que no se refieren en lo absoluto al trafico de
mercancias o de servicios, tal es el caso de los grupos organizados terroristas o de
fundamentalistas islamicos, qu’ formalmente reunen las caracteristicas de grudos
criminales organizados, pero cuyo ambito de accidn se desliga del campo
material/utilitarista econdmico, pues evidencian matices de indole politico o religiosos,
no contemplados por la presente definicién.

ELVEL CONCEPTO DELINCUENCIA ORGANIZADA
EN EL DERECHO COMPARADO.

S HERSTEN, Raul, *Defining Organized Crime in tuswria and the 184" aniculo publicado en ¢l Austrian and
New Zealand Jowrnal of Criminology, 1990, 23 japuwas 39y $9; citado poe PLASCENCEA VILLANUEV A, Radl
ot al, “Cramen Organezade v Delmcuonnn Occancada®, articulo publcado en ol Libia “Ciinen Organizado y
Sevtiestrnn, Dan Refleviones™: Op Cit pagana 28
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Entendiendo al Derecho Comparado, como la disciplina que estudia a los diversos
sistemas jurldicos existenles en el mundo, a fin de descubrir sus similitudes y
diferencias, asi como para coadyuvar a la solucién de los problemas comunes entre las
naciones, procederemos a esbozar algunos conceptos respecto al vocablo delincuencia
organizada a la luz de las legislaciones de algunos de los paises con mayor experiencia
sobre esta materia en el mundo:

LE)LEGISLACION JAPONFESA.

En la legislacion de éste lejano pals Oriental, al crimen organizado se le concibe
como:

“...organiaciones formadas para perpetrar acios violentos colectiva o crdnicamente,
empleando su poder organizacional o colective, Se caracterizan por una clevada
propensidn al crimen, principios unicos de organizacion, importantes y amplias esferas
de influencia y propdsitos de ganancla econdmicae utilizando la violencia™

A\
Al respeclo podemos precisar que dicha definicibn nos parece sumamente

interesante e ilustrativa, sin embargo, no obstante que en ella se contienen elementos
importantes en su redaccién, no resulta ser lo suficientemente precisa como
quisiéramos; esto es asi toda vez que del analisis ltevado a cabo en dicha propuesta
legislativa, de nueva cuenta se omite la puntualizacién respecto al importante criterio
cuantitativo de su conformacién, en otras palabras, no cuenta con una calidad
especifica cuantitativa respecto del sujeto activo, al no precisar el nomero minimo de
integrantes para poder establecer que estamos ante un grupo criminal organizado y
transnacional, ante lo cual, podriamos suponer que la aludida organizacién podria ser
incluso conformada por dos personas como minimo. Asimismo, atentos a una rigida
exégesis juridica, advertimos que al referirse la legislacion japonesa al concepto
“organizaciones formadas...”, suponemos que se requiere de una pluralidad, no
especificada, de varias organizaciones de ésta misma naturaleza, esto es, una sola
organizacion o una sola estructura solitaria de delincuentes jerdrquicamente
organizados para delinquir, bajo la Optica juridica de tal definicion, no podrian ser
considerados como delincuencia organizada; ademas, de un acucioso andlisis puede
puntualizarse, que se considera que todas las actividades de éstos grupos organizados
se caracterizan por la “vielencta colectiva o cronica™, cuando en delitos como el lavado
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de dinero y algunos tipos de trafico de personas, el factor violencia es sustituido por el
de corrupcion, engaiio o astucia criminal. Finalmente, al no establecerse un catalogo
taxativo de conduclas susceptibles de actualizar la hipétesis normativa de delincuencia
organizada, cualquier acto ilicito ejecutado por éstas corporaciones criminales podria
configurarse como crimen organizado, lo que indudablemente resulta ser carente de
toda seguridad juridica.

2E)LEGISLACION NORTEAMERICANA.

Por otra parte, el Consejo contra el Crimen Organizado en los Estados Unidos de
Norteamérica, entidad publica facultada legalmente para su combate y control, define a
éste fendmeno delincuencial como:

“..dax asociaciones de individnos o de grupos que tienen una disciplina, una
estructura y un cardcler permancnies, que se perpetian por si mismas y que se
combinan conjuntamente para el propésito de obiener ganancias o benceficios
monetarios o comerciales, empleando de manera parcial o totel medios ilegales y que
protegen suy actividades mediante la aplicacidn sistemdtica de prdcticas corrupias”,

Consideramos, se trata en verdad de una definicion mucho mas completa y técnica.
Al respecto, podemos sefalar de nueva cuenta el inconveniente legal de que no se
precise en suficiencia una calidad cuantitativo en sus integrantes. Asimismo, al
pretender precisarse con tal exaclitud la serie de actividades o giros ilegales en los que
incide, se equivoca al encasillar al ambito econdmico las actividades y/o beneficios de
éstas organizaciones, excluyendo asi las inherentes teleologias tanto politicas como
religiosas en éstas organizaciones. Ademas hacen alusion al empleo total o parcial de
medios ilegales para obtener dichos beneficios; sin embargo, tal y como hemos venido
sefalado en el presente trabajo, las agrupaciones criminales contemporaneas, también
utilizan medios legales para consolidarse y perpetuar su existem;ia y rendimientos, tal
es el caso de la compra de empresas o servicios legalmente constituidos para lavar su
dinero, las donaciones para proyectos académicos o campafas politicas, etcétera.

No obstante las unteriores consideraciones, se itera, la precitada propuesta de
definicidn, nos parece sumamente semejante con nuestro sistema juridico mexicano.
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JE)LEGISLACION FRANCESA.

Continuando con el presente andlisis, la legisiacidn francesa no define propiamente
al fendmeno de la delincuencia organizada, sino que hace referencia a ésta
problematica social de forma indirecta, mediante la figura juridica del crimen
slndlcgdo. donde se establece:

“...1a asociacidn permanente de malhechores que alcanza un grado tal de
organizacion, el cual le permite detentar algin tipo de monopolio sobre un sector de la
criminalidad de un territorio determinado.

Podemos advertir que la presente definicion, hace alusién al concepto asociacion de
malhechores sin que de nueva cuenta se precise el quantum legal respecto a su nimero
de integrantes, a fin de acreditar su existencia, ademas, se enfoca exclusivamente al
concepto gradv de orpunizacion sin hacer referencia a otras importantes caracteristicas
de éstos sindicatos criminales, como [o serian su afan de permanencia en el tiempo, la
jerarquizacion en sus relaciones; el concepto de disciplina obligada ¢! interior de dicha
organizacion entre otras. Finalmente, consideramos errdnea la expresion monopolio de la

fidoaod

crum en un determinado sector, pues, 1a realidad que hoy en dia vivimos, ya no

permite hablar de los clasicos esquemas territoriales de la maffia y su hegemonia en
determinado sector, hoy en dia somos testigos de cruentas luchas intestinas entre
diversos grupos de criminales organizados radicados en un mismo territorio, a fin de
detentar el control absoluto en determinada actividad, motivo por el cual, dificimente se
antoja la consolidacién de un monopolio en determinada actividad; luego, en Gltimo de
los casos, el conceplo clasico de territorio ha desaparecido paulatinamente debido al
enorme proceso de globalizacidn y transnacionalizacion de éste fendmeno.

JELLEGISLACION ITALIANA,

En la legislacion italiana, existe la figura de la asoclacién de tipo mafioso (maliosi)
la cual se define como:

“.anociaciin de individuos que se valen de la fuerza de intimidacion del vinculo
aseciative o de la condicion de sujecién o secrecia que deriva de la comivion de delites
para adguirir, de mode directo o indirecto, la gestion o el control de actividades
ceondmicas, de concesiones, de autorizaciones para prestar serviciox publion o pera
obtener provechos o ventajas injustas para i o para otro, o con el fin de impedir u
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obstaculizar el libre efercicio del voto o de procurar votos para si o para otro con
motivo de un proceso electoral™.

Respecto a la presente definicién podemos precisar la deficiencia generalizada de
no precisar con exactitud el pardmetro minimo de integrantes que habran de conformar
dicha organizacidn, hipdtesis legal que como hemos visto con antelacion, se justifica en
un pais como el nuestro, que goza de una herencia juridica romano germanica
mitenaria, asi como por ser un Estado garante del irrestricto respeto de los Principios de
Seguridad y Certeza Juridica para los individuos. Continuando con el analisis respecto
de dicha definicién, de igual manera tenemos que refiere, con exclusividad, a la fuerza
de intimidacion como medio comisivo para sus ilegales actividades, dejando a un lado al
engaiio, la astucia criminal o la corrupcidn, que como sabemos, constituyen relevantes
matices en la evolucién de la delincuencia organizada.

Consideramos de sumo interés, el hecho de que en el pais de la bota Italica, se
incluya dentro de su definicion legal a las ilicitas actividades realizadas con una
teleologia politica, como es el caso de la materia electoral, misma que se considera
susceptible de ser afectada por los grupos de delincuencia organizada, desde luego
eslimamos, responde a una realidad socio juridica diferente a la nuestra. En esta misma
definicién, a diferencia de las analizadas con inmediata antelacion, estimamos se
incluye de forma pormenorizada al conceplo empresa criminal o criminalidad de
empresa, lo cual, denota un gran adelanto legislativo en la matefia asi como un
profundo conocimiento de las estructuras de estos gremios de malhechores, por parte
del legislador italiano.

SEYUNION FUROPEA,

En la Unién Europea, a fin de que un delilo sea considerado como constitutivo de
delincuencia organizada, se sigue un criterio clasificatorio casuistico, en el cual,
deberadn concurrir, al menos, seis las siguientes once caracteristicas enunciadas,
deslacando, que de entie ellas, seran siempre tres las que indefectiblemente deberan
de actualizarse de manera obligatoria, me refiero a las marcadas con los nimeros 1,5 y
11; asi, resulta que las caracleristicas mas importantes son las siguientes;
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Mds de dos personas.

Distribuctdn de tareas entre cllas.

Permanencia,

Control luterno,

Sospechosas de la comisiin de un delito grave,

Actividad internacional,

Violencia.

Uso de estructuras comerciales o de negocios,

Blangueo de dinero,

Presidn sobre el Poder Piiblico,

. Animo de lucro™,

MNP RN

-~
-

Si-

entender por delincuencia organizada, podemos sefalar que el presente intento de

analizamos la presente propuesta de definicion respecto a lo que debemos

acotacion conceptual, se encuentra fundamentalmente orientado a la elaboracién de
una definicidn casuistica o taxativa, es decir, se pretende conceptualizar a éste
fenébmeno criminal en base a una serie de atributos o caracteristicas, en su mayoria de
tipo objetivos, que en mayor o0 menor grado estan presentes en todo grupo de personas
y que para nada aluden al aspecto subjetivo de sus participantes, salvo en el aludido
animo de Incro, ademds, bajo éste esquema, no podrian ser sometidas a andlisis
diversas caracteristicas intrinsecas a ésta problemdtica. Ademas, tales atributos
resultan ser formales, en nada enuncia aspectos operativos de tal conducta
crimindgena, es decir, no precisa cuales son las conductas tipicas por las cuales se
considerara existe delincuencia organizada, pues basados en tales criterios, diversos
delitos no considerados cominmente como delincuencia organizada, podrian ser
considerados como de éste tipo, por ende, recibir un tratamiento judicial mucho mas
severo, situacion que desde nuestra optica juridica resultaria atentatoria de nuestra
garantia de legalidad o de exacta aplicac:on de la ley en matena penal.

6E)ORGANIZACION DE LLAS NACIONES UNIDAS,
Ahora bien, la Organizacién de las Naciones Unidas. en el marco del Vil Congreso

Internacional para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, definid al
Crimen Organizado como:

Ol BUENO ARUS, Francisco, “Politica Judicial comin en la lucha centrs la criminalided arganizada”,
pubbicada o el bbto “Dehacnencia Oreamizadin, dypvcton Penles Procesales v Crmmmedogicen™, Universidad de
Hucdva, op oot paging §9
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{,

“,.da serie de activid delictivas complejas que llevan a cabo en gran escala,
organitaciones u otros grupos estructurados y que consisien en crear, maniener y
explotar mercados de bienes y servicios ilegales, con la principal finalidad de obtener
beneficies econdmicos y adquirir poder”

Al analizar la presente propuesta, podemos advertir algunas fallas técnicas que
hemos seflatado con antelacion, relativo a la indeterminacidn del nimero de integrantes
de éstas organizaciones gangsteriles, ademas no se especifica con precisién cuales
actividudes delictivas complejas son susceptibles de considerarse como constitutivas de
delincuencia organizada y desde luego, de forma por demas limitativa y excluyente,
constrite al ambito de las actividades pecuniarias o patrimoniales, la gama de
actividades y/o giros practicados por éstas asociaciones criminales.

Por su parte, en la mas reciente conferencia multinacional de alto nivel convocada
por Naciones Unidas, la cual se denomin6 Declaracién Politica y Plan de Accion
Mundial contra la Delincuencia Transnacional Organizada’, o mejor conocida como
Convencion de Napoles, celebrada en dicha ciudad europea en Diciembre del afo
proximo pasado, los diversos plenipotenciarios de varias decenas de palses del mundo,
plasmaron las siguientes caracteristicas peculiares de la criminalidad organizada:

1. la formacidn de grupos para dedicarse a la delincuencia.
2. lLos vinculos jerdrquicos o las relaciones personales que permitan ¢l control del grupo por los
efes.

3. jl','l recurso & la violencia, intimidacidn o a la corrupciin para obiener beneficios o ¢jercer el
contrel de algin territorio o mercado,

4. Kl blanguco de fondos de procedencia ilicita para los fines de alguna actividad delictiva o para
infiltrar alguna actividad economica legitima,

S. El potencial para introducine en alguna nueva actividad o para extenderse mds allé de las
Jronteras nacionales.

6. La ceoperacion con otros grupos orpanizados de delincuentes transnacionales.

Al respecto, de nueva cuenta consideramos que se trata de una definicion a la mas
pura usanza europea, es decir, se trala de una conceptualizacion meramente
descriptiva o taxativa legal. la cual adolece de elementos y factores circundantes de

loral importancia al referimos a la problematica de la Delincuencia Organizada, no

T ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, VI Congteso Internacional pata la Prevencion del Delito y
Tratamiento de! Delincuente. Conferencia 144/15.1990.

* Aprohada medanic 12 Resolucion A.G. 497159 de la Asambles General de las Naciones Umidas, en 23 de
Dicrerbre de 1994,
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obstante que reconocemos la agudeza y analisis plasmado en cada uno de los incisos.
Solo cabe hacer notar, que en esta Declaracion Politica y Plan de Accion Mundial
contra la Delincuencia Transnacional Organizada, se introduce una nueva caracteristica
de éstos modernos sindicatos del crimen, y que en estricta analogia con la sociedad en
que se desarrollan, podriamos denominar como perpetuacién o permanencia del grupo
criminal; esto es, asi cdmo en la socledad el hombre busca perpetuar su existencia
mediahte la reproduccién de la especie, funcion fisioldgica que entre otras
particularidades garantiza que el nuevo ser posea las caracteristicas genéticas mas
importantes de sus procreadores, de ésta misma manera, la delincuencia organizada
como fenémeno de amplio arraigo en cualquier conglomerado social, busca la
permanencia de sus ideales y/o particularidades esenciales mediante la formacidn
interna de cuadros, o de nuevas generaciones de criminales. Esto es asl, toda vez que
ésta nueva nota distintiva, introducida por el instumento internacional en comento,
obedece a que los mas modernos grupos delictivos organizados, no se arriesgan en
contratar miembros externos para incorporarios a sus filas, ni invierten sus recursos en
contratar los conocimientos técnico cientificos necesarios para la consecucién de sus
fines, sino que los forman, es decir, capacitan o preparan a sus prospectos, a fin de que
se compenetren y conozcan a fondo el funcionamiento de dicha empresa criminal, y en
su caso, aprendan la ciencia o técnica que les es indispensable para optimizar sus
ilegales giros, por ejemplo, en caso de que determinada célula de la organizacién
criminal, requiera un nuevo elemento humano con conocimientos en quimica organica,
a fin de mezclar y optimizar su materia prima con los diversos precursores quimicos por
ellos utilizados para perfeccionar los efectos de sus sofisticadas drogas, no se amiesgan
en contratar los servicios externos de dicho profesional en la quimica, sino que lo
forman con toda anticipacion, es decir, de entre sus miembros mas jévenes seleccionan
a aquellos con el perfil académico y cognoscitivo indispensable para tal fin, financiando
asl sus estudios, a fin de que los mismos sean reinvertidos en la empresa criminal, a
cambio de una mejor posicién econoémica y jemrquiga dentro de la misma; de ésta
forma, aseguran la eficiencia en las actividades y el desempefio desarrollado por éste
nuevo miembro, egresado de la que podriamos denominar como una verdadera
universidad del crimen, denotando con esto, otra caracteristica de gran trascendencia
de las modernas empresas ctiminales.
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En este mismo orden de ideas, en el seno de la Conferencia de Alto Nivel para la
firma de la Convencién contra la Delincuencia Transnacional, auspiciada por la
Asamblea General de las Organizacion de las Naciones Unidas, mejor conocida como
Convencién de Palermo, se equiparé a la delincuencia organizada como un grupe
delictivo organizado, mismo concepto que se definid como:

“,..m grupo estructurado de tres o mds personas, que exista durante cierto tiempo
¥ que actiie concertad: con el propdsito de cometer uno o mds delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la presente convencidon, con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material™.

Al respecto, podemos establecer que tal definicién nos parece adecuada, ya que no
solo se trata de un catslogo de atributos o rasgos distintivos de dicha moderna
manifestacion crimindgena de tipo estructural, sino que contempla ademas otra serie de
caracteristicas importantes inherentes a la Delincuencia Organizada; sin embargo nos
resulta sumamente criticable la ambigledad juridica con la que se dio tratamiento al
factor cronoldgico consistente en la expresion que exista durante cierto tiempo, pues
pareciese ser opuesto al multialudido atributo de permanencia o perpetuidad de éstas
organizaciones, mismo que hemos venido sefialando con antelacidn; por otro lado,
refiere aspectos importantes en cuanto al tipo de actividades a desarrollar por parte de
dicha organizacidn criminal, pues al igual que la definicién legal contenida en nuestra
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, dentro de dicho instrumento
internacional, se insertd una restringida tipologia sobre delincuencia organizada, lo que
nos parece un acierto juridico de enorme trascendencia; ademas, al hablar de grupo
estructirado debemos precisar que @n la propia Convencion, en su apartado de fravairx
préparatoires® se establecio que la interpretacion de dicho término, deberia de hacerse
de forma amplia, para incluir cualquier forma de organizacion, v.g.r jerarquizada o no
jerarquizada, esto es, se refiere a todo grupo cuya formacion no haya obedecido a
causas fortuitas, y en el que no necesariamente se requiere se hayan asignado
previamente a sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la
condicion de miembro o exista una estructura desarrollada.

* Adoptada en cl seno de la Orgamzacion de las Naciones Unilas, dentro del LV (quincuagésinm quinto) periodo de
sesiones ordinario de Ja Asamblea General, Noviembee de 2000

** Cfr. Notss interpretativas para los documentos oficiales de 1a negociacion de ta Convencion de las Naciones
Unidas contra Ja Delincuencia Organizada Transmacional, o bien, consultar en itetnct con s paging web
“hitp/mww.un.orgSapanish/decumenis”.
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Sin embargo desde nuestra perspectiva, el concepto resulta ser un tanto limitativo
por lo que hace a la finalidad de dicha organizacion delictiva, ya que refiere
exclusivamente los beneficio econdmicos u otros de orden material, por ende, se aprecia en
dicha definicién no se encuentran contempladas los grupos delictivos organizados
cuyos )néviles obedecen a la consecucion de beneficios de tipo ideolégicos o religiosos,
tal es'el caso de los grupos terroristas como la ETA o el ERI, o bien, la diversidad de
grupos islamicos fundamentalistas. No se soslaya el hecho de que igualmente en los
travaux préparatoires de dicha Convencion, se aludié indirectamente a ésta cuestion,
precisandose, que dicho término deberia aplicarse en un sentido amplio para incluir a
las actividades de pornografia infantil, trata de nifios por redes pedofilas y cualquier otra
actividad de orden de gratificacion sexual, sin embargo dicha precision no parece
remediar ésta situacion.

Dichas organizaciones, desde nuestra perspectiva reunen todos y cada uno de los
requisitos contemplados no sélo por el Tratado de Napoles, sino por la mayoria de las
definiciones sobre delincuencia organizada que existen en el mundo, no obstante, sus
finalidades en la mayoria de los casos no séio se limitan a las de orden material. No
pasa desapercibido el hecho de que en relacion directa al problema de! terrorismo, hoy
en dla existen diversos instrumentos multinacionales donde se contienen lineamientos
basicos a fin de erradicar a éstas empresas criminales, y que incluso, la propia
Convencion de Alto Nivel de las Naciones Unidas reconocié ésta situacion, sin
embargo, consideramos que por tratarse del que podriamos denominar, el mas reciente
esfuerzo mundial por erradicar éste cancer social, y sin dnimo de invadir la esfera
competencial y conjunto de disposiciones contenidas en otras herramientas de indole
internacional, se haria necesario tratar de homologar la serie de concepciones y
caracteristicas existentes en diversos instrumentos suscritos en materia de delincuencia

organizada, maxime que se trata de una convencidn internacional especializada en este
rubro.

F) LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL DERECHO
MEXICANO.
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LR)ARTICULO 194 BIS DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES,

Ahora bien, una vez expuestas diversas propuestas normativas, aplicadas en otras
legislaciones de! mundo, en tratdndose del sistema juridico de nuestro pals, el
antecedente definitorio mas reciente respecto al concepto delincuencia organizada en la
legislacion mexicana, lo encontramos en gl Codigo Federal de Procedimientos Penales
de 1994, en cuyo articulo 194 Bis, se definié a la Delincuencia Organizada como:

‘...aquellos en los que tres o mds personas que se organizan bajo las reglas de
alnuplma ) jerarquia para cometer de modo violemto y reiterado o con fines
pred mente lucrativos alg de Io: drlua! legalmente previstos en los
siguientes articulos del Codigo Penal Federal. ..

La presente definicion, desde nuestra particular opinion, resulta ser juridicamente
aceptable, pese a la relativa novedad terminoldgica e incipientes estudios doctrinales
con que se contaba en esa fecha, pues a lravés de ella, se logrd plantear un

antecedente importante en el tratamiento Institucional y combate de éste fendmeno
criminoso.

El precitado concepto, otorga mayor certeza juridica a la ciudadania, en
comparacion con algunas otras propuestas legislativo-doctrinales analizadas; pues
entre otros rasgos importantes se advierte una clara puntualizacion respecto a la
calidad especifica cuantitativa exigida por el tipo penal, esto es, se precis6 que eran
tres, el nimero minimo de Integrantes requeridos para conformar un grupo de
criminalidad orgamzada; ademds, con toda prontitud, se enfatiza respecto al sistema
casuistico o de numeros clausus de los delitos susceptibles de configurar a ‘la
delincuencia organizada tipologia exclusiva de la delincuencia organizada, es decir, en
su propia y especial tipologia se precisa cuales seran las unicas conductas susceptibles
de considerarse como delincuencia organizada; en su texto legal, se encuentran
contempladas importantes caracteristicas de éste dafino cancer social, en expresiones
tales como el matiz organizacional y jerarquico de tal corporacion.

* Reforma pobhcada en o) Drario Oficial de la Federacwin del 22 de jubia de 1994
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No obstante lo anterior, en tal definicion podemos apreciar, se deja a un lado el
factor cronolégico o de permanencia en el tiempo de dicho gremio criminal, es decir, no
se hace mencién alguna respecto a la duracién o permanencia de tales corporaciones,
ademas, atentos a una adecuada técnica juridica, consideramos al igual que muchos
otros esludiosos del derecho citados en el cuerpo del presente trabajo de investigacion,
con antelacién, que tal definicion, respecto al concepto delincuencia organizada, debid
anexarse en el Codigo Penal de la Federacion, no asi en el Federal de Procedimientos
Penales, pues de esta forma, el legistador federal sustantiviza un catalogo normativo de
naturaleza eminentemente adjetiva.

LF)PROFPUESTA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, por su parte, también ha
sefialado que por crimen organizado:

“..stele entenderse como el grupo que cjerciendo sus acciones fuera de la
Ley, estd conformado por delincuentes que trabajan dentro de sus estructuras
de operacion complejas, ordenadas y disciplinadas®,

Sin embargo, estimamos que la definicion propuesta por el Organo Técnico de
Investigacion y Persecucion de los delitos en el orden federal, unicamente puede ser
utitizada para fines ilustrativos o académicos, pues de ninguna manera enuncia o
incluye en su redaccion caracteristicas de suma relevancia para el fendmeno social de
la delincuer.cia organizada, ni brinda mayor precision técnica en la misma.

LEMINICIATIVA DE LEY FEDERAL CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,

La olrora inicialiva de Ley Federal contra a la Delincuencia Organizada, concebia a
éste fenomeno delictivo como:

“Una socicdud gque busca operar fuera del contrel del pueblo y del godicrno,
pues involucra a miles de delincuentes que trabajun dentro de estencturas complejas,
endenaday y disciplinadas como lax de cualquier corporaciin, mivmas que estin sujetas
a reglas aplicadus con gran rigides. ..

Al respecto, podemos precisar desde nuestro particular punto de vista, que tal

delinicion nos parece demasiado genérica y abstracta. es decir, si lo que se busca es la
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mera ejemplificacion de la delincuencia organizada, consideramos tal definicion resulta
ser sumamente ilustrativa; sin embargo, si lo que se busca es precision juridica,
estimamos la anterior definicion adolece de ella. En efecto, si atendemos a sus
componentes gramaticales, podremos advertir con meridiana claridad que los criterios
cuantitativos proporcionados por la misma -relativo al wiimero de integranies que la
conformen- resultan ser imprecisos, pues una seciedad puede estar conformada desde
dos personas hasta miles de ellas, en consecuencia, el acreditamiento de tal calidad
especifica en los sujetos activos, podria oscilar de dos a un indeterminado nimero de
individuos que conformen dicha sociedad, aunado al hecho que en dicho vocablo se
hacen patentes diversos adjetivos pertenecientes a un conglomerado social, que
resultan ser totalmente opuestos con el modus vivendi de los integrantes de todo
gremio sindical, tal es el caso del orden, bienestar colectivo, solidaridad, respeto,
legalidad e institucionalidad. Por otra parte, la expresion trubajar fucra del control del
pueblo y del gobicrno nos parece sumamente ociosa, pues resulta evidente que toda
conducta humana, al ser incluida dentro del catalogo punitivo por parte del iegislador ya
sea federal o local, resulta ser ademas de tipica y culpable, una conducta per se
antijuridica, por ende, lleva implicita el componente de oposicion a los valores ético-
sociales y juridicos, impuestos por la sociedad y tutelados por el gobierno.

4F)LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Finalmente, la aprobada Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, por ende
ley vigente en nuestro pais, mediante una interpretacidbn auténtica hecha por el
legislador federal en su numeral segundo, nos define lo que debemos entender por
delincuencia organizada, mismo que ad literam establece:

"Cuando fres o mis peronas acucrden orgamizane a se organicen para realizar,
en forma permanente o reiteradu, conductas que por i 0 unidax a otras, tienen como
Sin o resultado cometer alguna o algunos de los delitos siguientes...”.

Al respecto, podemos sefalar primeramente que dicha definicion de tipo estructural,
-eslo CS. gie et s leato nonmatinoe se conticnen principalmente los clememos obeuvos o
caracteristicas externas de nuestro objeto de conocinento-, precisa con foda puntualdad,

una pluralidad especifica en el sujeto aclivo, relativa a que sdlo la agrupacion de tres o
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mas sujetos, resultaria juridicamente eficaz para configurar dicho ilicito; ademas, la
descripcion tipica en analisis incluye un factor cronolégico o circunstancia de tiempo,
relativo a la permanencia de las actividades desplegadas por esta agrupacion. Tal y
como hemos venido sefalando, el tipo penal de delincuencia organizada es de tipo
cerrado o nimeros clausus, pues en él se contiene un catdlogo restringido de
conductas susceptibles de configurar el ilicito delincuencia organizada; evidentemente
no se incluye el elemento normativo jerarquia, que habla sido contemplado por su
antecedente normativo inmediato contenido en el articulo 194bis del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, lo anterior, en razén de que si consideramos la creacion de
ésta Ley Federal especial obedecid a criterios de eficacia y prontitud para responder a
un problema de enorme envergadura para la sociedad, el acreditamiento de dicho
elemento resultaba ser complicado.

Desde una perspecliva estrictamente legalista, la ley especial federal en
comento, pareciera presentar una especie de incongruencia en su redaccion, pues por
una parte se pretende combatir a través de diversos funcionarios publicos a la
delincuencia organizada, cuando por otra parte, son éstos mismo servidores publicos
quienes estan estrechamente vinculados con éstas agrupaciones criminales de forma
directa o indirecta, sin embargo, en la definicion lega!l establecida, no se incluy6 esta
caracteristica.

“...0.a expresiin france de los problemas no agrave a las Instituciones. Por el
contrario, las falacias las deshonran. l.as agravian quienes las traicionan, quienes cesan
de perseguir el delito y se convierten en delincuertes, las agravian el encubrimiento y la
tolerancia de lo que e3 intolerable, el extravio de ia fusticia, y el empleo arbitrario de la
auteridad, de la fuerza -,

Asl las cosas, tenemos que de una adecuada exégesis juridica realizada en la
presente hipdtesis normativa, en el ilicito de Violaciones a la Ley Federal contra la
delincuencia organizada, se desprenden los siguientes elementos™:

* GARCIA RAMIREZ, Sctgio. Fragmento del discurso rendudo en su compatecencia como Procurader Genetal de
la Republica, en la sesion Publica onbinasia del sets de ovsemibee de 1985, en la Canata de Senadores del Honorable
Congresa de 13 Union.

** Andhsis juridica en el cual, de nueva cuenta nos hasareros on ¢l acertado pemsanuento juridwes del Magistrado
Miguel Angel Apwilar Lépers cfe. “Refleviones sobre Debncuencn Organtzada *, Ponencia presentada el seantitrés
de agasto del dos mul. cn las Jomadas en honor al profesor Dactor Fanandoe Castellanos Tena, reahizadas en el
Auditorio Themis de la Facultad de Derecho, de nucstra aversidad Naconal Autononu de Méxcn
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a).- La agrupacién de tres o mis per , con iencia delictiva respecto
del cardcter de miembros de la misma (calidad especifica en el sujeto activo).

b).- Acuerden organizarse o se organicen (verbo nicleo del tipo).

c).- Regidos por estrictas reglas de organizacién y disciplina entre sus
integrantes (clemento normativo).

d).- Con la finalidad comiin, en la realizacién de conductas que por si o unidas
a otras, tengan como resultado cometer delitos determinados taxativamente en la
ley (clemento subjetivo especifico).

e).- Finalmente, dicha organizacién tenga el cardcter de permanente o reiterada

(circunstancia de tiempo).

Expuesto lo anterior, tenemos que atentos al contenido normativo del articulo 168 del
catalogo instrumental de la materia, donde se establece que por cuerpo del delito
debemos entender el conjunto de elementos objetivos o externos que integran la
materialidad del hecho que la ley sefiala como delito, en relacion con el articulo 134 del
mismo ordenamiento adjetivo en cita, donde se establece la obligacién de acreditar no
sélo los elementos objetivos y normativos del delito, sino también los subjetivos
especificos distintos al dolo, se debe de acreditar: La realizacién por parte de los
activos de una conducta en forma de accion, relativa a organizarse o acordar
organizarse con ofros activos, en un numero minimo de tres, para conformar una
organizacidn criminal, de caracter permanente o reiterado, con el propésito especifico
de realizar conductas que por si o unidas a otras, tengan como resuitado cometer
cualquiera de los delitos contenidos en las diversas fracciones del numeral 2° de la
propia Ley Federal Especial de la materia; lo anterior, bajo estrictas normas jerarquicas
de obediencia y disciplina; conducta con la cual, se vulnera necesariamente el bien
juridico tutelado por la norma penal previsora, que en la especie, se hace consistir, in
genere, en la seguridad publica, asl como en la salvaguarda de la soberania y la
seguridad de la nacidn y sus instituciones; empero, desde una perspectiva especifica,
se tutela en el delito de Terrorismo a la seguridad nacional y la estabilidad politica de
un pals determinado; a |a salud publica en los delitos Contra la Salud, la fe publica o
confianza de la colectividad, para con determinados instrumentos de intercambio
econdmico en el delito de falsificacion y/o alteracion de moneda; ademas, en el delito
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de operaciones con recursos de procedencia flicita se tutela a /as personas y
capitales que intervienen en los procesos econbmicos de nuestro pals; en ef delito de
acopio de armas de fuego y explosivos, se tutela la sequridad publica, asi como la
potestad que tiene el estado de contar con una adecuado registro y control de todos los
instrumentos de deflagracién existentes en su temitorio; en el ilicito de Tréfico de
Indocumentados se tutela a la salud publica y al bienestar colectivo de la poblacién
donde pudiesen llegar dichas personas, y por otro lado, el legltimo derecho con que
cuenta un Estado, para tener un fidedigno registro de los movimientos migratorios que
acontezcan en su territorio; en el delitc de Tréfico de Organos, se tutela tanto a la vida
como a la Salud Publica; por su parte en el delito de Asalto resulta evidente |a tutela
del patrimonio y la integridad fisica de las personas; en el secuestro es la libertad, en el
ilicito de tréfico de menores el bien juridico a tutelar se hace consistir en la /ibertad
personal del menor de edad, asl como de forma supletoria, el normal desarrollo
psicosexual de dicho grupo social y la integridad familiar, finalmente el tipo penal de
Robo de Vehiculos, pretende preservar el patrimonio de las personas. Continuando
con el presente Juicio de Tipicidad, la descripcidn tipica no requiere de calidad
especifica cualitativa en los sujetos activos, pero si de una de tipo cuantitativa, al exigir
su conformacion tipica de cuando menos la concurrencia de ftres integrantes en la
formacion de dicho gremio criminal; el resultado por regla general es de naturaleza
formal, pues sus efectos no necesariamente deben trascender en e} mundo factico o
material para considerarse punible, sin que pase desapercibido el hecho de que la
especifica tipologla de la delincuencia organizada, permite el resultado material. E|
objeto material, lo conslituye de manera genérica la sociedad, por ser ésta quien
reciente en su esfera juridica la accién del activo; el tipo penal no requiere de medio
especifico para su consumacion; en lo tocante a las diversas circunstancias de lugar,
modo y ocasioén, no se requiere ninguna de ellas; sin embargo, tal y como hemos
sefalado con antelacidn, es necesarno acreditar la relativa a ta temporalidad, pues ésta
debe ser de caracter permanente o reiterada. En cuanto a los elementos nomnativos
que se conlienen en la descripcion tipica, entre otras expresiones de valoracion para el
juzgador, se contienen las relativa a las voces “Organicen” y “permanente o reiterada”.
En relacion con la primera expresion, su contexto deviene de una interpretacion de tipo
cultural, conceptualizindose como el establecimiento de compleja regla de orden y

disciplina dentro de la propia asociacion, ahora bien, por lo que hace a segundo de los



59
La lucha comra la delincuencia orgunizada en México,

elementos normativos exigidos, su significacién deriva igualmente de una valoracitn de
tipo cullural, cuyo contexto para los efectos del delito, se entiende como el propdsito de
la organizacion respecto de su permanencia y estabilidad del tiempo, en el desempefio
de su empresa criminal. Como elemento subjetivo especifico distinto al dolo, sera
necesario acreditar que la congregacién de sujetos tenga la finalidad inherente de
delinquir en relacion con los ilicitos que de manera taxativa resefa la propia Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada. Por cuanto hace a la probable o plena
responsabilidad de los inculpados, segin la etapa procesal en la que nos encontremaos,
el Doctor Miguel Angel Aguilar Lopez considera®', que la misma debera de acreditarse a
virtud de los medios probatorios aportados en autos, de donde se habra de deducir la
participaciéﬁ de los agentes delictivos; fa comisidn dolosa o culposa del mismo; y, que

no exista acreditada en su favor, alguna causa de licitud o excluyente de culpabilidad.

Finalmente, es menester sefialar que la definicién legal en estudio, ain nos parece
insuficiente y desde luego perfectible, por ende, debe ser sujeta a una exhausliva
revision por parte de doctrinarios y académicos, a fin de poder enriqueceria y permitir su
constante adecuacion a una realidad, que dista mucho de ser la que se mostraba a
finales de mil novecientos noventa y seis; sin embargo, esa serd una labor
encomendada con exclusividad al poder legislativo federal, en la cual, todos los
estudiosos del derecho deberemos de estar involucrados.

HN.DELINCUENCIA ORGANIZADA

VS,

CRIMEN ORGANIZADO.

Hemos sefalado en lineas anteriores, que tanto la expresion delmcuencia organizadis,

como su similar crimen organizado, resultan ser las mas adecuadas, a criterio del autor,

para englobar, definir, o precisar, tanto el significado como los elementos constitutivos

clasicos del fendmeno criminal objeto del presente andlisis. Sin embargo, a pesar de

que doctrinaimente podriamos emplearios como sindnimos, procederemos a analizar la

conveniencia juridica del empleo de ambas terminologias, a la luz de lo dispuesto por
nuestro marco juridico vigente.

** tdem,
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Atentos a una adecuada técnica juridica, estimamos prudente la definicion de ambos
conceptos, para lo cual, se tienen por vertidos las consideraciones gramaticales
esgrimidas en el apartado II, inciso A) del presente trabajo, donde acotamos con toda
exactitud, la significacion gramatical de ambas expresiones, ahora bien, resulta
obligada la siguiente consideracion...icudl es la razon legal de una dualidad
terminolégica?;, pues bien, al respeclo, baste sedalar que en algunas legisiaciones
penales del mundo, ambas instituciones juridicas se encuentran reguladas en un mismo
cuerpo normativo; asi, la figura juridica delito es empleada para encuadrar todo acto
contrario a derecho, cuyas consecuencias no se consideran graves para el
conglomerado social, contrariu sensu, la institucion juridica crimen, contendra todas
aquellas conductas que de manera grave lesionen los bienes juridicos tutelados por la
norma penal. Dicho en otras palabras,

“... crimen es el hecho que condiciona la aplicacidn de la ley penal considerada en
grado de mayor gravedad. Modernamente se establece sinonimia con la palabra delito,
wtilizdndose ésta para los hechos menos graves, que los considerados como
crimenes™,

Al respecto, el inmortal jurista mexicano Francisco Pavdn Vasconcelos, dilucida de
manera puntual, la distincion entre crimen y delito:

“...Aunque en lenguaje vuigar la palabra crimen se usa como sindnimo de Delito,
esimdndosele igualmente para designar al hecho tipico, antijuridico y culpable, en el
Derecho positivo mexicano, no tiene acepracion dicha vos (En los diversos cddigos se¢
encucentra eliminada)..., la expresion crimen, la cual sélo llega a usarse en forma
verdaderamente incidental en el lenguaje forense. Las legislaciones que adoptan el

i tripartita, regulando crimenes, delitos y faltas o contravenciones, dan
connotacion de crimen a los hechos estimados de mayor pravedad y merecedores por
ello de las sanciones mds severas. Los cadigos penales mexicanos, silo conticnen
delitos, y por cllo no hay posibilidad de difcrenciar técnicamente, desde el punto de
vista del Derccho Positivo, entre ambas expreviones (crimen y tlrlila)"SJ.

Empero, es precisamente la teleologia de éste apartado, el lograr dilucidar respecto
a la conveniencia legal de emplear o no indistintamente ambos vocablos.

Sentado que fue lo anterior, debemos puntualizar que el ordenamiento de mayor

relevancia juridica en nuestro pais, mismo que contiene las aspiraciones socio-politicas

2 DICCIONARIO JURIMCO ABELEDO PERROT, Tonm 1 A-Dop. oot

P PAVON VASCONCELOS, Francisco. Op cit. paying. 287
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mas importantes de nuestra Nacién, asi como las directrices normativas a seguir en
cualquier asunto de tipo legal suscitado en nuestro territorio, por ello, definida como la
norma de normas o Ley Fundamental, lo es nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Pués bien, de la acuciosa lectura de las disposiciones legales
contenidas en nuestra Carta Magna, podemos apreciar que nuestro mas importante
cuerpo normativo, emplea la expresion delito como sinénimo de cualquier
comportamiento humano punible por nuestra actual legislacion de la materia, y no asf el
aludido concepto de crimen.

Al respecto, baste con sefalar lo dispuesto por su articulo 14 Constitucional, parrafo
tercero que ad literam consagra lo siguiente:

En lvs juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y

adin por mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

Como seflalamos con anterioridad, es el término delito, no asi el de crimen, el que
emplea nuestra Constitucion al referirse a la materia penal. Empero, la Constitucién no
define lo que debemos entender como delito, para ello, deberemos acudir a una ley
federal secundaria, misma que resulta ser el catalogo normativo penal mas relevante en
nuestro pais, donde se contienen las disposiciones sustantivas que orientan toda la
palitica criminal en México, y que incluso, es el molde 0 esquema a seguir por las
legislaciones sustantivas locales, me refiero indudablemente al Cédigo Penal de la
Federacion, Pués bien, éste mismo cuerpo normativo, dentro de sus disposiciones
legales, y en estricto apego a la prevencién constitucional antes referida, de igual
manera emplea la palabra delito, para definir asl a todo acto u omision que sancionan
las leyes penales, no asi el término crimen. No es momento para criticar la deficiente
conceptualizacion que de la institucion juridica del delito, realiza nuestro Cédigo penal
Federal, baste con sefalar, que tal definicion es la base legal de la que cualquier
estudiante y estudioso del ius puniendi deberd partir.

En consecuencia, fesulta ser evidente que nuestra actua! legislacion penal, solo
contempla en sus hipdlesis normativas la comision de delitos y no asi de crimenes,
dicho en otras palabras, en México resultan ser solo punibles los delitos, no asi los



62
Lo Jucha contra la delincusncia vrganizadi en Mérico

crimenes; por ello, en estricto apego a nuestro derecho positivo penal, la expresion
delito debe ser empleada en lugar del término crimen. Luego, el ilicito base de nuestra
investigacion, esto es, delincuencia organizada, indefectiblemente toma como punto
de partida al término delito, asi como la connotacién criminalidad organizada se
fundamenta en la expresion gramatical crimen; por ello, en el desarrollo del presente
trabajo, sera preferente el empleo del primero de dichos términos.

En este mismo talante, es menester sefalar, que aunado al razonamiento logico
juridico vertido con antelacién, no debemos soslayar el hecho de que nuestro tema de
investigacion, se encuentra regulado por la denominada Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada; misma normatividad, que acorde con las prevenciones
generales contenidas en nuestro Cédigo Penal Federal, especificamente en su articulo
6° , resulta ser una ley especial, y por ese solo hecho, prevalece sobre cualquier
disposicion general de la misma materia. Por ello, ain en el caso de que nuestro
Cadigo Penal Federal se rigiera por un sistema bipartita de crimenes y delitos, de todas
formas deberemos emplear de forma preferente el término DELINCUENCIA
ORGANIZADA, toda vez que esa es la denominacién que le otorga la ley federal
especial de la materia a dicho conjunto de actos delictivos, por encima de cualquier otra
denominacion, maxime, que en su articulado, encontramos que el legislador federal,
desentraid, mediante una interpretacion auténtica, lo que debemos entender por
delincuencia organizada®, estableciendo que dicha figura juridica se actualiza cuando
tres o Mas personas acuerden organizarse o se organicen para realizar, en foma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado la comision de alguno de los delitos previstos en el numeral 2° de dicha ley
especial, agregando, que por ese solo hecho, serdn sancionados como miembros de
delincuencia organizada.

En consecuencia, tal y como hemos podido advertir, acordes con nuestra legislacion
penal vigente, la expresidn delincuencia organizada debe considerarse como ef término
idéneo, base o concepto legal, para cualquier tratamiento relativo a dichos sindicalos

del delilo, y desde luego, de forma preferente sobre la expresion crimen organizado;

Y Clr. Ley Federal contra la Delincucncia Organizada, atticuko 2, publicads en el Dhario Oficaal & 1 Foderavion
¢l 7 de Novierbre de 1990
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motivo por el cual, durante el desarrollo expositivo de ésta investigacion, emplearemos
de manera preferente, mas no excluyente, el binomio delito/delincuente, sobre la
dualidad de conceptos crimen/criminalidad.

IVANTECEDENTES.

Pasaremos ahora a analizar, lo relativo a los antecedentes del fenémeno delictivo del
crimen organizado. Resulta de primordial interés, el llegar a conocer dichas
manifestaciones sociales de particular interés para el derecho penal, a fin de entender
mejor su estructura interna, su natural evolucidn, sus mecanismos de operacién, e
incluso, los fines que dichas organizaciones persiguen, y con ello, situarnos en una
posicién mucho mas clara y cercana para su erradicacién.

Desde nuestro punto de vista, resulla ser un presupuesto I6gico el buscar combatir a
estas bandas organizadas cn igualdad de condiciones, lo que ademas de implicar un
importante despliegue de recursos tanto humanos como financieros, implica una
igualdad de condiciones respecto al efectivo conocimiento integral del rival a vencer. EI
crimen organizado sélo puede combatirse de forma organizada y capacitada, tomando
en consideracion que con el crecimiento de los negocios fransnacionales alrededor del
globo terraqueo, las implicaciones e intercambios de las nuevas tecnologias, asi como
con la paulatina desaparicién de todas las barreras comerciales, resulta obvio suponer
que lo que acontezca en cualesquiera parte del mundo, puede afectar
instantaneamente la practica legal de cualquier otra parte del globo teraqueo.
Recordemos, en ningun pals, ningin esfuerzo de erradicacion de la delincuencia
organizada puede operar y tener éxito, en forma aislada.

En lo relativo a nuestro lema, el término Mafia (en italiano maffia) es un término
exclusivamente literario, que no es generalmente utilizado por las personas que
pertenecen a dichas organizaciones, fue utilizado por vez primera en un texto siciliano
de 1658, pero no es sino hasta mediados del siglo XIX que su empleo se vuelve
cotidiano en ltalia.
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“Actualmente este término designa a la ve; al grupo criminal histéricamente
radicado en Sicilia y a todo grupo caracterizado por su estructwra cerrady, su violencia y
su relacidn con una poblacidn y un territorio’™,

No son muchas las hipotesis respecto a la génesis de este fendmeno asociativo
delincuencial; sin embargo, no podemos soslayar el hecho de que, sino en todas las
teorias existentes, al menos en la mayoria, se muestra una clara coincidencia en
sefalar que los antecedentes de la moderna mafia que conocemos, se ubican en talia,
especificamente en la regién de Sicilia. Por ello, nos limitaremos a sedalar las dos
posturas que, desde nuestra personal perspectiva, han encontrado mayor aceptaciéon y
credibilidad entre los doctrinarios e investigadores, dada su correlacion histérica y
geogréfica.

Asl, como primera propuesta tenemos, que la mafia tuvo sus origenes
particularmente en la region de Sicilia, y que no fue sino hasta la época medieval,
especificamente entre los siglos XIil y XIV de nuestra era, cuando se constituyé en
dicha region, una sociedad secreta, conformada en su mayoria por pobladores locales
de la region y algunos miembros de la milicia, cuya finalidad era la de resistir
pasivamente las frecuentes ocupaciones extranjeras en la region, destacandose las
efectuadas por Napoledn. Por ende, se sostiene que dicha sociedad secreta Siciliana,
evoluciond tanto en su estructura interna, como en sus ideales de existencia, hasta
alcanzar el concepto de organizacidn criminal que hoy en dia conocemos.

Al respecto, no es de extradarse la proclividad bélica de dicha region y sus naturales,
si atendemos a que histéricamente, dicha isla italiana, en razon de su ubicacién y
riquezas naturales, ha sido objeto de numerosos saqueos, escenas bélicas y

prolongadas intervenciones por parte de otros pueblos en arcos cronologicos diversos

" ANTHONY, Scrge y RIPOLL. Danxl. “L1 combete conire ef crimen organizado en fa Union Eutopes y
Francia®. eduado pot ha Procuradutia Genetal de 13 Republica y el Senvicio de Cooperacion Téenwa [nternacional
de la policia francesa en Mevico, Mévico 1996, sepumda cdierin Pagina B3,

" Debenos sedalar que dicha asta, actualniente pertencicnie a bl Repoblica laliana. se ubwa en cf mar Malnerrineo,
al sur de 13 bota nalics. y separada de 6sta por el estrecho de Messina: su entension e de 25,708 bilonxetros
cuadrados, rica en yacimientos de azufre 3 petroleo, de L que histéncamente podetmon ahvertie que pimeranente
fue colonizada por 10s femcios, cuta de ivegantes por cxcelencaa, mas tande fue compuntala por los griegos, que
desde el siglo VI 3¢ fusdaton colomas joacas 3 doncas, coma Siracusa, Agnpento. Catama @ Gela; sglos mas
1arde los cattagineses se apesderaron de 1a parte oeste de a ida, misma que fes fue dinputada por los ixanos, qusencs
dos siglos mis tarde controlaren totalmente a nla Trav Ta canda delb Impeno Ronuna, Swilia fue nucvamenie
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por ende, de esta serie de factores historicos, resulta factible advertir, la predisposicién
de sus habitantes para con las actividades bélicas, no siéndoles ajenos de manera
alguna los conceptos de oposicidn o resistencia, y relativos a nuestro tema, las
actividades de organizacion, disciplina y jerarquizacion en sus relaciones.

Una segunda postura histérica que goza de mucha mas amplia aceptacion entre
los estudiosos de este tema, respecto de la génesis de estos sindicatos del crimen, se
remonta a la Sicilia de incipiente modernidad, ubicada en el arco histérico de los siglos
XVIIl y XIX, cuando los grandes latifundistas meridionales, pagaron los servicios de
diversas personas, a fin de que vigilaran sus grandes extensiones de tierra,
equipandolos para tal fin con armamento.

Gradualmente, las expectativas econémicas de los entonces vigilantes privados,
comenzaron a diversificarse, dedicidndose paulatinamente a las actividades de
extorsién y amenaza entre el resto de la poblacidn Siciliana, obviamente respaldados
por la dotacion de instrumentos bélicos proporcionados por los grandes terratenientes
italianos, y para cuando se pretendio revertir dicho efecto, fue muy tarde, los beneficios
econdmicos y sociales ya habian corrompido a otros mas, dando asi paso a la grandes
mafias sicilianas. A parlir de esta época, cada nuevo mafioso, es obligatoriamente
afiliado a una familia (Caesca en italiano), la que tiene el control de un teritorio
determinado (en Palcrmo se les denominaba Borgata), a su vez, cada familia escogera a su
jefe {Capo), y una vez electo, éste nuevo Jefe designa a su vez otros dos Jefes de
familia, quienes lo representaran en la Comisién, y a un responsable de zona

) inerchh ") 1)
{de caf no).

Al respecto, el jurista Eduardo Andrade Sanchez apunta lo siguiente:

“..ksta (la mafia) fue resultado de la avociacidn de los encargados de resguardar
las grandes fincas, propicdades rurales, guienes estaban armados por sus patrones, los
dueos de lav tierras  y operaban como una especic de guardias  blancas.

cscenatio de invasiones, e3la wes 3 catgo de Jos puchlin barbatos como ks vancdakos y tos godas: por su parte, lus
sarracenos fambién Hegaton a dicta wla, en el siglo NI de nuestia erz, dicha region fue invadida por los nanmandos
quicnes fundaron el denonnade "Reina de Jas dos Sicihas™, y asi awesivamente hasta llegar a b Skilta de nuestros
dias.

*Cfi. ANTHONY, Serge y RIFOLL, Danicl. Op. Cit pigina 72
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Aprovechando su cercania, su conocimicnto entre vllos y el disponer de armamento,
empezaron 4 learlo para la finalidad de obtener beneficios ilicitos amenazando a
otras personas. Esta organizacidn delictiva fue creciendo y es sabido que en los Estados
Unidos, en las décadas de los aflos veinte y treinta, se desarrolld en gran medida., ..’ T,

Es en esta dltima postura, donde nosotros consideramos se encuentra la génesis de
éste fenomeno delictivo, tomando en consideracion la prestigiada opinion de diversos
académicos, asi como por el hecho, de encontrarse suficientemente respaldada por un
consf&erable acervo histérico documental. Sin embargo, consideramos necesario
precisar, que a la par de éste fendmeno asociativo en Sicilia, para la conformacién de
las modernas mafias, mucho tuvieron que ver las denominadas cosches, que desde
nuestra perspectiva personal, constituyen el antecedente mas remoto de las
denominadas células operativas de cualquier cartel o grupo mafioso; es decir, las
cosches, de igual manera radicadas histéricamente en Sicilia, no son sino el conjunto
de incipientes asociaciones de malhechores, que actuaban de forma aislada una

respecto de la otra, pero que convergian a fin de conseguir un ideal comtin.

Al respecto, Espinoza de los Monteros apunta:

“...Encontramos los erigenes de la mafia en el siglo pasado, desde luego en Sicilia, pero
las cosche Juegan um papel imporsante en la conformecion de la mafia, las cuales
debemos de entender como un gran mimero de pequeias ssociaciones de malhechores,
de donde surge el elemento organizativo, que nos da la idea de un grupo orgenizado, de
ahi parte la tendencia & asociarse, derivado de la desconfianza en las propias fuerzas y
por consiguiente la creencia en ¢l poder de la asociacidn ™™,

Sin embargo, cualesquiera que sea su origen, no podemos soslayar el hecho de que
la maffia, ha estado siempre presente dentro de la moderna vida politica de ltalia, y
desde hace varias décadas, lo hace también en el desarrollo del resto de las naciones
del mundo. Lo anterior, en base a que una vez que las mafias se consolidaron en ltalia,
algunas familias se opusieron al régimen de Mussolini, o que generd la persecucion y
supresion de las mismas. Después de la Segunda Guerra Mundial, estas mafias

sostuvieron el movimiento separatista Siciliano; posteriormente, la nocion de oposicién

TANDRADE SANCHEZ. Eduarda, “Mnstrumentos Jutidices comtra of ctimen organizado™, lmututy de
Investigaciones Jurilicas UNAM-Scnado de 13 Repiblica, LVE Legulatura. Senre B Vanos, niinero 72, Mévico
1996 pigina 18

" ESPINOZA DE LOS MONTEROS, Fernando, “Crimen Orpanizado™, publicade cn la Reveta Juridsca
Jalscnse, Ao 6, ninxero |, encro-abrl, 1989, pagu 216
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al sistema, ha ido transformandose, evolucionando hacia un estado superior y mucho
mas ventajoso para los capos, me refiero a la nocion de vinculacion en el sistema,
concepto que en apartados posteriores iremos desentrafiando.

Las mas incipientes formas de organizacion delictivas, se basan en el concepto de
familias, mismas que sostenian entre ellas prolongadas y sanguinarias disputas
territoriales, y cuya nota distintiva era la de operar en determinada zona geogréafica,
imponiendo una red de extorsién y chantaje, mediante el uso de la fuerza. Entre
algunos rasgos genéricos principales de estas bandas de criminales destacan:

a). Una rigida jerarquizacion en sus relaciones, basados en un sistema
unipersonal de organizacion, esto es, el jefe o capo que controla y distribuye
beneficios entre lodos los miembros de la familia; funcion que en italiano se
denomina omertd, o bien, podemos denominarfa como obediencia absoluta;
aunado al coédigo, no escrilo, de comportamiento que deblan observar sus
miembros.

b). Un arraigado sentimiento de pertenencia a dicha organizacién, que
profesan los miembros de la familia.

¢). Una inquebrantable mistica de anonimato y de rigido secreto, respecto
de cada miembro, para con la organizacion y el resto de sus agremiados.

d). Ayuda mutua y defensa entre sus integrantes, hasta llegar al concepto de
Justicia auténoma, esto es, serd la propia familia la que determine y juzgue las
faltas comelidas en conlra de la asociacion.

e). La corrupcion, la a, la clandestinidad y la violencla, como
palrones constantes en todas y cada una de las operaciones realizadas por-
dichas bandas, ademas del estilo localista de operaciones, que la maffia..
mostro en sus inicios, finalmente;

f). Su caracteristica mas ilustrativa, las violentas, excesivas y cruenlas
venganzas que eslas organizaciones criminales efectuaban en quien atentara
conlra sus infereses, o traicionara sus principios, las que resultaban ser
extensivas al resto de la familia del ajusticiado.

No obstante, existen algunos olros grupos mafiosos, de tipo clanico, radicados en
Italia, que de igual forma se constituyen como anlecedentes de nuestro modemno crimen
organizado, dado que tomaron como base de su organizacién y funcionamiento,
precisamente éste modelo patriarcal, donde la familia representa el nicleo principal,

con rigidas reglas de jerarquia y lealtad entre sus miembros; sin embargo, no debemos
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soslayar el hecho, de que muchos de éstos grupos mafiosos organizados, presentan
caracteristicas distintas a las expuestas con antelacion, debido a los origenes y
actividades a que cada una de ellas se dedica; entre ellas destacan la mafia Siciliana, la
Camorra Napolitana, la N'Drangheta calabresa y la Sagrada Corona Unificada (Sacra
Corona Unita), las que expondremos detalladamente mas adelante, a fin de precisar las
diferencias entre cada una de ellas, y de esta manera apreciar con mayor detalle, los
antecedentes de nuestro actual crimen organizado.

En otro orden de ideas, algunas de estas formas de organizacién delictiva han
dejado de operar, dando paso a nuevos y mas elaborados conciertos criminales, tales
como la Cosa Nostra Americana, los Yakusa japoneses, las triadas Chinas, la mafia
Rusa o los canteles en diversos paises americanos. Por ende, y a fin de ilustrar mejor el
presente trabajo, pasaremos ahora a enunciar algunas de las caracteristicas principales
de los sindicatos criminales antes enunciados:

ALMAFIA SICILIANA,

Al respeclo, hemos seftalado con antelacion las posturas mas importantes respecto
de su génesis, ésta deberd de ser considerada como el mas remoto antecedente
historico del actual fendmeno de la delincuencia organizada, la que es de cuna
Siciliana; consideramos que en resumen, las particularidades mas importantes de esta
mafia en particular son las siguientes:

Practican la ley del silencio.

Manticne ¢l control de su gerritorio, g través le un sistema de protecciin obligatorio
mediante of page del pizzo. wn impuesto de tpo mafiono pagado por Im comerciantes
ialianos,

i), Elwo de a violencia en contra de adversarios v miembras inconformes.

Corrupcion en lay Instituciones Piblicas.

Juegan un pupel cemtral en el narcotnifico, a ba par que redizan actividades de tavado
de dinero

3 Tienen una fuerte presencia en los medios poditcos secilianas.

Mantienen su control en la realizacion de obrn priblicas concesionadas, transporte

priblico. serviciox de sulud piblica y sobre todo. en o mercado del emplen.

" ¢fi. ANTHONY Scrpe y RIPOLY, Danict, Op. ('t Pagina 72
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Como podemos apreciar, en esencia, ninguna de éstas particularidades de la maffia
siciliana, ha quedado excluida de nuestra moderna concepcion de crimen organizado,
de hecho, afirmamos que nuevas y mas drasticas caracleristicas se han hecho
presentes.

Estimamos imprescindible, realizar en este apartado, una pequefia escisién con
respecto al concepto de Mafia siciliana, para dar paso a la explicacién de otra
organizacion criminal de caracteristicas similares.

B).COSA NOSTRA.

La Cosa Nostra, no es mas que un sindicato criminal mucho mas elaborado y
organizado que la propia Maffia siciliana, organizacion esta Gltima que se constituye
como su antecedente inmedjato; actualmente existen dos vertientes: La Cosa Nostra
italiana y la Cosa Nostra americana; como presupuesto légico precisamos que la

primera crea a la segunda y que ambas se encuentran intimamente ligadas hoy en dia.

En lo que respecta a sus particularidades, Cosa Nostra es una organizacion
gangsteril rigidamente unitaria, en donde a diferencia de la Camorra o la N'Drangheta si
cuenta con un jefe absoluto. Su organizacién conserva ese matiz provincial, es decir, el
control territorial a ultranza. Dicha organizacion criminal, vio la luz en el afo de 1957,
como producto de las labores de cohesion y unificacion de diversas mafias en el
terntorio de Palermo, el que ademds, histéricamente ha sido el epicentro de éste
arrasante fenomeno criminal. De las labores de éste Congreso Criminal, nace Cosa
Nostra ltaliana.

Por su parte, Cosa Nostra Americana nace del evidente proceso de migracion que se
dio a los Estados Unidos de Norteamérica a principios del siglo pasado. Dentro de éste
oleaje de inmigrantes, en busca de mejores condiciones de vida para ellos y sus
familias, de trabajo. de educacion, en fin, imbuidos por la falsa creencia del suefo
americano, desde luego, el fendmeno social de la criminalidad organizada encontrd
calido recibimiento en Norteamérica, aunado al hecho de que profesionales del bajo
mundo gangsteril, fueron los encargados de echar a andar a esta famosa célula de la
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mafia siciliana; por ende, al estar intimamente vinculadas la una italiana con la otra
americana, sus miembros eran reconocidos en ambos continentes y bien recibidos en
los eventuales casos de traslado territorial. Sin embargo, al paso del tiempo,
principalmente al término de la Segunda Guerra Mundial, hubo un distanciamiento entre
estas dos organizaciones criminales hermanas.

El jﬂrisla Manuel Lépez Rey apunta:

Yoo gque del crimen organizado existen dos modalidades principsimente: lLa
estadounidense —italiana, que tiene una cierta categoria internacional; y la mds modesta,
la de indole regional o local, que puede florecer en cualguicr pais.

La primers se caracieriza por una orgamizacidm bastante rigide, una cierta
continuidad dindstica, el afdn de respetabilidad de sus dirigentes, la severs discipling
interna, las luchas intestinas que en esta modalidad se libran por el poder, los
despiadados métodos de castigo a que se recurre, el extendido recurso a la corrupddn
politica y policial, la ocupacion tanio en actividades legiti como Hegil la
disponibilidad de sectores electorales, la distribucidn geogrdﬁra por tonas y lns enormes
benceficios que obtiene... su poder de infiliracion es inmenso, especialmente alli, donde la
corrupcidn se halla extendida entre politicos y policias...™

Sus negocios, al igual que sus similares, se basan en la extorsion, cohecho, trafico
de estupefacientes y control de casas de juego y apuesta, donde a su vez el alcohol y la
prostitucion son piezas insustituibles. Optimizan sus enormes recursos econémicos
para comprar proteccion de la autondad y para invertir en giros comerciales licitos a fin
de lavar o legalizar sus ingresos. No obstante, Cosa Nostra como género, no es una
organizacién criminal violenta, sino selectiva;, es decir, dosifican la ferocidad ylo
brutalidad que imprimen en sus relaciones, nunca saliendo a la luz puablica, sdlo
ejerciendo su fuerza en determinados momentos y evitando el enfrentamiento con las
autoridades, es decir, opera de forma mucho 1nas astuta y evolucionada que el resto de
sus similares.

“Sus manifestaciones ...por sus niveles de orpanizacion, por su capecidad para
nulu'jar grandes rrrumn entre cllos el armamento, sus posibilidades de pemetrar @ lay

di la .‘r'urrupdml o la intimidacidn & obtener
d

iones sy

précticamente una garantio de impunida

* GOLDSTERN, Rail. “Diccionario de Dereche Pemal™ Fditoral Astrea de Alfredo ¥ Ricando de Palna, Tervera
Edicion, Buenos Aies Argenting, |998.

L ANDRADE SANCHEZ, Eduatdo Op ot pagma 23
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La seleccién para sus miembros es demasiado rigida, pero son dos los requisitos
imprescindibles, ser vardn y ser siciliano. Finalmente, Giovanni Falconi con toda lucidez
reseiia las caracleristicas mas importantes respecto de sus miembros:

“...En la base de la Cosa Nostra estd la “familia”, cuyos componentes son llamados
“hombres de honor”, como grupo intermedio estd el “Jefe Decena”, que e el que tiene a
s disposicidn la estructura militar de la familia, El Jefe de la Familia se lHama
“representante”, y resulta de una eleccidn- y aqui estd la estructura falsamente
democrdtica de la familia-. En realidad es clecto representanie sobre la bese de
relaciones de fuerza...Esto vale para todas las provincias sicilianas, excepio la de
Palermo, En Palermo, el organismo vértice, “l.a Comision", estd compuesta por los
representantes mds importantes de familia... .

Es necesario tomar en cuenta que quienes son llamados los “soldados™, “hombres de
honor", picioti, es decir, los hombres mds bajos de la organizacion, en realidad son
personajes por si mismos importantes. .. 1

C)L.ILA CAMORRA

Este tipo de maffia, de igual manera surge del fendmeno asociativo de tipo

* criminoso, es decir, la Camorra nacio de la fusion de diversos grupos de delincuentes,

radicados en los doce barrios mas importantes de la ciudad de Napoles, y actualmente

cuenta con numerosisimas células, pero sin una autoridad que las regule. De entre sus

actividades mas importantes destacan el contrabando de alcohol y tabaco, mismas que

tuvieron auge en los afos sesenta; incursionando después en el trafico de narcéticos,
manteniendo las clasicas actividades de robo y de extorsion.

Su centro de operaciones, tal y como se ha seflalado, lo constituye la ciudad de
Napoles (en italiano Napoli), territorio, que al igual que Sicilia, histéricamente se han
visto involucrados en diversos conflictos bélicos, a consecuencia ‘de multiples
invasiones y enconadas luchas por el poder politico en la regién’, o que origind la

# FALCONI, Giovanai; Op. Cit. Paging 44 y 45,

* Recordemos por ejempla, que dicho puetto en el mar Tureno, fue una antigua colonia gricga, fundada en ol siglo
Vi1 a ¢ Hevo los nombres de Partheaepe, Palacpols y Neapolis, siendo de éste ltimo, de domde derivé su actual
denvninacion de Napole(Napolesy. fue conquistada por os ronanos en ol siglo 1V a.¢.y por lus ostrogodos a finales
ded sl Vd oL encl ado de S35 se miegro al lmpeno Brzantine, del que paslatinamenie se desprendi hasta llegar a
formn un ducado independiente bacia of ado de 76, con la pwsterior congunta nommanda se puso Min a dicha
mdependencsa, y es a partir de 1139, cuando incian una senie de pralongados conflsctos por el podet, protagonezados
por cjemplo, entie los reims de Espata y de Framia, o bien, conflxctos con el papado en divernas épocas, que
mnclusa. histopicamente os famosa L vinculacion de Napoles con Sicihia, ¥a que a ambos terntotios sc les liepd a
umticat nediante 1a creacon del denomnado “Remo de Las Dos Skalias™, no es, sino hasta el ato de 1861, cuando
en comula pepulas a través de un plebiscito, se decnln 3 xorporacion de sus ternitonos al reino de ttaha.
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proliferacion de pequefios grupos de insurreccion, los que evolucionaron en lo que
ahora conocemos como La Camorra ltaliana; actualmente cuenta con centenares de
clanes dispersos.

A diferencia del tradicional concepto de mafia Siciliana, conformada por una fémrea
cohesion entre sus miembros, a la par de una estructura intema basada en la
conveniencia de la unién familiar, asi como de irestricto respeto a las jerarquias
preexistentes, Serge Antony y Daniel Ripolf® acuciosamente senalan, que dentro de la
estructura interna de La Camorra Napolitana, impera una gran inestabilidad, sus
alianzas son efimeras, hay una notable ausencia de estructuras verticales, asi como de
solidaridad entre sus propios miembros, o que provoca frecuentes guerras intestinas
por el conlrol de los territorios y giros ilegales.

Esta serie de factores trae como consecuencia, una evidente publicidad de las
actividades de la Camorra, hecho que hace aun mas vulnerable a esta organizacién
criminal, que el resto de los grupos mafiosos existentes. Hoy en dia, existen algunos
esfuerzos por reorganizar y reunificar a éste grupo napolitano (Nuova Camorra
Organizzata 0 Nuova Famiglia), sin embargo, estimamos que sus rivalidades internas son
un factor determinante para impedir su nueva conformacién.

Nuevamente, acudimos a la erudicion y vasta experiencia del extinto Juez Giovanni
Falconi, quién respecto a esta mafia Napolitana precisa lo siguiente:

“Al iniciv del siglo hubo un famoso proceso Hamado el “Procesv Picolo”, que dio un
gran golpe a la Camorra y que por treinta antos la dejo practicamente calloda. Después
de la Segunda Guerra Mundial las cosas, sin embargo, han cambiedo y han empeorado
dia a dia. Hubo una tentativa de organizar a la Camorra de una mancra vertical,
estructurada unitariamente. Esta intencidn fue iniciada por un hombre muy conocido,
Rafuel Cutolo, que cred la Nueva Camorra Organizada, la N.C.O. Contra évia nueva
Camorra y con el apoyo de la Mafia Siciliana, las viejas familias de la Camorra
iniclaron, desde 1981, un conflicto que ha producido centenares de muertos. Al final
Rafael Cutolo fue definitivamente vencido, y esto proveco una fragmentacion akn mayor
de la Camorra en ltalia, exta ex precisamente la situacion actual en lo gue respecta a lu
Camorra™™" .

S ANTONY Serge y RIPOLL Damel, Op Cut_ Pagina 73.
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No obstante lo expuesto con anterioridad, la Camorra es una de las organizaciones
delictivas que mas rapidamente expandio el territorio de sus operaciones, hoy en dia
sabemos que opera activamente por lo menos en diez estados de la Unién Americana y
en diversos paises de Sudamérica®®.

La Camorra Napolitana posela un léxico privado, muy minucioso, que sdlo los
mismos camorristas podian descifrar; a fin de sacralizar la adhesién de cualquier
mafiosi a su organizacién, contaban con su propio ritual de iniciacién, que contemplaba
etapas de prueba, juramentos y demostraciones de coraje; el castigo mas severo para
los desobedientes o traidores, al igual que en otras organizaciones criminales era la
muerte, sin embargo se contemplaba la expulsién, mutilacion o desfiguracion del
camorrista sancionado.

Una de las varias etimologias propuestas para el términoc camorra, es el que
significado de “pecho comin®, con el sentido de que la ganancia o botin adquirido se
hacia de forma colectiva, para después repartira,

D).LA N'DRANGHETA.

Su génesis se remonta a finales del siglo XIX y principios del XX, en ia regién de
Calabria, considerada errdneamente por los investigadores, como una regidn arcaica y
poco accesible, sin embarao, la verdad es que dicha regi6n, a pesar de sus desventajas
geoldgicas, podemos considerarta como una region productiva y lo mas mportante,
vinculada estrechamente con Sicilia y Napoles'; lo que explica su evolucién.

" Cfi. GONZALEZ RUIZ, Samuel y LOFEZ PORTHLLO Emcsto, “Apuntes sobre ol crimen organizade en
diversos paives™. Articulo publicado por la Procuraduria General de 1a Repablica. Mévico 1996, pigina 16.

" MCINTOSI, Mary. “La arganizacidn del crimen ™. Editonal Siglo NXI, Tercera Fdicwin, México 1997, pigima
07

* Calabna se uhica al sur de la bota wilica, cerca del nuar Jonico, € una regon muy montadosa, pero que ha
adquitide iportantes aiveles en sus prodiccrones agricolas, siendo L vad, algodin, olive y muoreras sus mis
importantes productos. ka la gicdad s ke de ba Brutrium, repon colonizada por kos gricgos y
postenomeste conquistada por os romanes hacia of 268 ac.. resula relevante destacar gque durante ks riglos X at
NIN fue ternionio imcgrante del Remo de Napoles: actaloxente cucnta con ties peovincias: Cosenza, Catanzaro y
Regro i Calabog
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El término N'Drangheta o Andragheta, como el ilustre fiscal italiano Giovanni
Falconni la denominaba, deriva del griego andragateo que significa, comportarse como
un hombre valiente; de ahl, podemos evidenciar la determinacién de ésta organizacidn
gangsteril para la consecucion de todos sus ideales propuestos; sin embargo, la
Andragheta deforma et concepto valentia, para distorsionarlo en una aberrante mezcla
de coraje y violencia, por ello, la mayoria de los doctrinarios convergen en el hecho que
ésta organizacion criminal es una de las mas violentas.

Se dedica fundamentalmente a la extorsién y al secuestro de personas, asimismo
participa, aunque en menor escala, en actividades relacionadas con el narcotrafico y el
contrabando de cigarros.

La composiciéon de esta mafia calabrina, de igual manera esta basada en un
conceplo unitario de organizacidn, es decir, la familia (denominada N °Drina o andrine,
que significa familia en italiana) como base de su constitucion, pero a la vieja usanza
latina, es decir, cuentan con la reiterada practica del patrocinio, consistente en que un
miembro de la N'Drina-andrine, va a constituirse como el padrino o compadre mafioso,
que apadrina o protege al ahijado o joven mafioso del grupo, no sélo en actividades
econdmicas, sociales o religiosas, sino también en el desempeno de actividades
criminales.

Con respecto a su liderazgo, siendo una confederacion de familias mafiosas, los
jefes reconocidos en el seno de ésta organizacién criminal, seran aquellos que tienen
mayor ascendencia o mayor influencia para con el resto de los integrantes. Al respecto
el extinto Juez Falconi puntualiza:

“ . Dentro de ésta escala, junto a los titulos se corresponde una caracteristica bien
precisa. Asi, el jefe de la fomilia se llama Mama Santisime. Los otros grados son ef
contador, ¢l maesiro de la jorneda, ¢l puntaiolo § el camorrivia...cn la base toda
organizacidn estin los picioti (jévenes de la ar,;ani:u'i«'ll)"‘5 .

Resulta necesario ponderar, que la Andragheta presenta una nota distintiva, casi

exclusiva con el resto de agrupaciones criminales de corte italiano, consistente en que

M FALCONE Grovanm, “la lucha comra of crimen stganizede” cditsdo poc b Procueadunia Genersl de b
Repabhica, Menio, 1995, wypumda cdicwin, payima 37
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tienen asentado, por escrito, diversos actos ejecutados por dicha organizacion; dicho en
otras palabras, a diferencia del resto de las organizaciones criminales existentes en
ltalia, las que conservan una tradicion eminentemnente oral, de la codificacién no escrita
a la memoria historica, lo que les garantiza la mayor clandestinidad; los miembros de
N'Drangheta dejan asentado por escrito, cuestiones relativas a su constitucién y/o
organizacion; hecho que debemos interpretar como un vinculo de comunion entre sus
integrantes, quienes practican el juramento de sangre para efectos de afiliacién, con
férmulas religiosas en dichas ceremonias de iniciacion.

Sin embargo, a pesar de ésta presumible unidad familiar, y al advertirse que por
cada familia confederada existe una Mama Santisima (lider de familia), no existe
propiamente un coordinador o jefe que dirima los conflictos entre cada familia;
generacionalmente; asi, éstas N'Drinas-andrines han estado protagonizando pugnas
internas bajo el concepto de vendettas (venganzas), hecho, que al igual que en la
Camorra Napolitana, se traduce en una situacidn de desventaja frente a otras
organizaciones criminales, y en una posicidon francamente vuinerable frente a las
autoridades.

E)LA SACRA CORONA UNITA.

Como hablamos indicado lineas arriba, la Camorra Napolitana, consciente de su
desorganizacion y vulnerabilidad, ha buscado constituir diversos grupos mafiosos que le
brinden a su vez la unidad y cohesion que necesita. Pues bien, la organizacién de la
Sacra Corona Unita, es precisamente, producto del asesoramiento y financiamiento de
la Camorra Napalitana, solo que su base de actividades se ubica en las ciudades de
Taraenla y Brindisé.

Nacida en 1979, como producto de la unién de delincuentes locales menores bajo la
asistencia y supervision de la mafia napolitana, ésta organizacidn criminal, se ha
dedicado principalmente a la actividad del trdfico de armas, de heroina y de tabaco,
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ademas de que controla los juegos de apuesta y centros de diversion en la costa
adriatica®.

Deriva de éste sindicato criminal, la denominada SACRA CORONA PUGLIESE, que
en esencia, guarda las mismas caracteristicas, sélo que su concepto de familia, es
mucho mas elemental; su centro de operaciones se sitia en Puglia, de ahi la
connotacion de pertenencia pugliese.

De las ideas expuestas con antelacion, y en base a los diversos sefialamientos que
hemos venido exponiendo a lo largo del presente trabajo, podemos establecer que la
organizacion para la comisién de delitos, no es un concepto nuevo dentro de la
denominada delincuencia organizada, vista desde una perspectiva de fendmeno social
crimindgeno, ni tampoco una circunstancia propia de finales del siglo XX o inicios del
XXI; es un comportamiento que historicamente se ha venido gestando en cada una de
las épocas de la humanidad.

Sin embargo, si resulta ser evidente que en el siglo proximo pasado, dichas
conductas antisociales tuvieron un gran auge, dada la sofisticacion, especializacion y
enorme financiamiento con que operaron; producto de la segunda mitad del extinto siglo
XX, lo fue el uso de medios mas avanzados de la tecnologia aplicada al delito y, por
otro lado, la mejor organizacion y una respuesta juridica novedosa frente a este
crecimiento y perfeccionamiento de la organizacidn delictiva®®, legado que en los
albores de éste nuevo siglo hemos adquirido, por ende, ésta nota caracteristica si
podriamos atribuirsela a las Gltimas tres décadas del siglo anterior, la que con toda

seguridad, serd igualmente una particularidad palpable en esta nueva centuria.

VLEVOLUCION DE LA DELINCUENCILA
ORGANIZADA,

En este apartado, pretendemos mostrar algunas de las peculiaridades que el crimen

organizado reviste hoy en dia; esto es, se buscan puntualizar algunas de las diferencias

HClr. ANTHONY Serge y RIPOLL Danel, Op. Cit. pagona 74

“ ANDRADE SANCHEZ, Fduard. op et pagna 19
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entre el concepto clasico de maffia, con la actual concepcion de delincuencia
organizada con que contamos. Aunque en esencia, tal y como hemos venido
sefialando, las caracteristicas basicas que imperaron en los grupos mafiosi de principios
de siglo XIX no se han perdido; sino que, al igual que todo fenémeno social, entran en
un proceso de transformacién, o si se prefiere, de evolucién; mismo que les permite

sobrevivir y adecuarse a los vertiginosos cambios sociales, tecnolégicos y econémicos.

Asl, como primera manifestacion de ésta evolucion o actualizacion de las bandas
criminales, se hace consistir en que a diferencia de sus predecesoras, que fueron las
mafias italianas de principios de siglos, cuyas clasicas actividades lo eran la extorsién,
el tréfico en menor escala de tabaco o alcohol, asi como el juego y la prostitucién,
siempre denotando un matiz localista; las actuales organizaciones criminales,
abandonan el concepto nacional o local de operacion, para asumir el concepto de
accién global, es decir, su actual radio de accién, no reconoce frontera alguna, ni
territorial, ideoldgica, cultural o religiosa. Esta caracteristica ha sido concomitante a la
evolucion de la delincuencia organizada, pues siempre ha propugnado por una
diversificacién y/o expansion, lanto en el plano geografico, como econémico. Esto es, el
crimen ya no es un problema que una nacidn puede considerar aisladamente; si
queremos comprenderio y combatifio, debemos considerario en su contexto mundial.

En otro orden de ideas, podemos sefalar que a la par de que dichas organizaciones
con su impresionante caudal de recursos tanto humanos como financieros, invaden o
despliegan sus operaciones en cada vez mas distintos y alejados lugares de este
planeta; al mismo tiempo se incorporan a cada vez mas actividades productivas
diferentes, esto es, ya no se dedican Unicamente a las clasicas y distintivas actividades
de principios de siglo XX, como lo eran la corrupcion, la extorsion, el contrabando, el
juego de apuesta y la prostitucion.

Dichas actividades, de gran lucro para éstas organizaciones en su momento
historico, han quedado relegadas por nuevos giros econdmicos mucho mas atractivos
para ellos, como lo son la produccidn, distribucidn y venta de estupefacientes,
psicotropicos o enervantes a gran escala, asl como el contrabando de armas, de
menores de edad, de drganos vitales o de inmigrantes, entre otras actividades ilicitas.
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Asl, la diversificacién en sus actividades es ofra nota distintiva de ésta evolucion de
la delincuencia organizada.

Por ello, 1a mafia contemporanea:

“...exhibe una parte de su modo de eperacidn al hacer manifiesto el control que
eferce sobre cierto territorios, en donde opera como una especie de para-estado. Su
presencia es percibida, incluso a través de los procesos electorales...otro rasgo que
distingue a la mafia es el de no emplear la violencia conti, nte, sino de
selectiva y en una escala reducida sin afectar los amplios insereses sociales .,

Sobre este mismo particular, podemos puntualizar, este amplio espectro de
influencia que ya no sdlo incide en las actividades vedadas por la normatividad penal de
casi todas las legislaciones del mundo y que representan fuentes de ingresos que '
apenas logran satisfacer las actuales macro ambiciones econdémicas que dichos
gremios criminales se han propuesto, muestran ya el alarmante proceso de evolucién,
hacia el concepto por todos conocido, de “empresa criminal” o “criminalidad de
empresa”, donde la delincuencia organizada aparece como una organizacion
semejante 0 superor a las mas complejas empresas transnacionales que rigen e
influyen las bolsas de valores y en las cuestiones monetarias de mayor trascendencia
en el mundo.

“w.en el Gltimo cuarto del siglo XN, las empresas del crimen organizado pudicron
explotar la misma liberalizacion econdmica y las mismas fronteras abicrias que dieron
lugar a la expansiin de las corporaciones multinacionales. Lus oportunidedes de la
mundializacion son aprovechadas por los grupos del crimen organizado que intervienen
en actividades ilegales o trafican con mercancias ilicitas...” ',

En la era de la globalizacion del capital. de la informacion y la tecnologla, el trafico

organizado opera como una industria {rasnacional que sobrepasa las fronteras
nacionales.

.o partir de los ailoy 90, la caida de la URSS y del bloque socialista dio lugar & una
transicidn brutal de la economia planificada a un cepitalivmo saiveje, en parte
comtrolado por grupos mafioses que se entregaron de llenq @ una verdadera depredacicn
cconomica en nombre de la libertad emprendedora, v disfrutaron plenamente los vacios
Juridicos creados por lox cambios de régimen y del contexto internacional del liberalismo

 GONZALEZ RUIZ, Sanwiel y LOPEZ FORTILLO Fincsio, “Apuntes sobre of crimen organizade en dirersos
paives™ Atticalo publicado por 12 Procoraduna General de 1 Republiva, Ménicn 1990, paging 1§

T FINO Atlacclu; *Lay nacioner forjan alianzas para detemer al crimen organizude™ [iscutso pronunciado en su
caldad de Duector Ppecutive de la Ofiang de las Naciones Unndas para ef Contiol de Drogas y b Pravencso del
Critnen {ONUCDPCY, en ¢ matco deb [V Simponio Naciomal de Pronostico deb Cnnwen, eelebeado en junwe de 2001
cnel Instituto Australane de Conunadagia



79
La lucha contra ln delincuencia vrganizada e Mévico

econdmico, lLa c trasnacional organizada se convertia a partir de entonces en

. W72
un fendmeno mundial, sin fronteras...” ",

Soneinalided

Los grandes grupos delictivos pueden imitar los negocios legitimos forjando alianzas
multinacionales para ampliar su alcance y aumentar las utifidades. Las triadas con base
en Hong Kong y el grupo japonés Yakuza comercializan drogas sintéticas y trafican con
mujeres y nifios con fines de esclavitud sexual a escala mundial. Como las empresas
legltimas, los grupos delictivos mas grandes pueden también diversificar sus
actividades hacia una amplia gama de "productos”, utilizando las mismas rutas, redes e

Incluso a los mismos funcionarios corruptos para el traslado de mercancias y personas.

Asi, hoy en dia, podemos sefialar existen tres tipos basicos de corporaciones
relacionadas con el crimen:

- Estructuras empresartales ( o celulares) ilegales, como los canteles de las drogas;

- Firmas o consorcios legales que se involucran en el delito financiero, como sucede

comunmente con los bancos que, de hecho, se especializan en facilitar el lavado de

dinero y la evasion impositiva;

- Empresas licitas creadas, 1otal o parcialmente, con dinero obtenido del crimen organizado.
P

Como puede observarse, en ocasiones la organizacion criminal sélo se anida en una
empresa creada por ella misma, en otras, la controla realmente. Afirmamos sobre éste
particular, las empresas criminales, son las organizaciones comerciales que hoy en dia
logran sacar mas provecho de la mundializacién, pues las empresas legalmente
constituidas, se encuentran sujetas a los distintos regimenes legales y fiscales de los
paises donde operan. Lo mas grave es que algunos de éstos enles comerciales,
auspiciados por las redes de delincuencia organizada transnacional, consiguen en su
mayoria de veces, desde luego con ayuda de la corrupcién, la extorsién y la
intimidacién, un pleno control en los mercados abiertos y en las sociedades,
circunstancias que aprovechan para su lucro particular; al respecto, las privatizaciones y
desregulaciones existentes en diversos paises, lo que ha abierto nuevas posibilidades
al crimen organizado.

? ESTA TESIS NO SALE
DF LA DBIBLIOTECA

" PINO Attacchi; “Las maciones forjan alianzas para detener al crimen organizads™ Op ot pagna 2
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Como otro nola caracteristica de la notable evolucidn de éstos sindicatos criminales,
podemos denominarla como su vinculacion en el sistema, concepto respecto del cual
habiamos hecho una somera mencioén con antelacion y que desarrollaremos a fondo en
el presente apartado’.

Entendiendo que la problematica de la delincuencia Organizada, desde luego, se
deja entrever en muchos €asos como una organizacion con mayor potencialidad de
éxito que sus competidoras legalmente establecidas, en razén de sus métodos,
economlas, organizacion y logistica, que rebasa incluso las establecidas por algunos
Estados’™, podemos advertir que una gran variedad de rubros o actividades en sectores
tanto financieros, como sociales e incluso politicos, se han visto manchadas con ese
devastador poder corruptor de las mafias’ -circunstancia que rebasa los limites de toda
expectatividad racional-; tal es el caso, por ejemplo, de algunos paises latinoamericanos,
en cuyos procesos electorales se ha detectado la negativa influencia de dichos gremios
criminales; o bien, como en 2l caso de nuestro pais, se ha llegado al absurdo de que el
propio narcotrafico (como una de las mds distintivas expresiones de criminalidad organizada
en el mundo), se encuentre infiltrado en la administracion y control de las fuerzas

gubernamentales especiales, dedicadas a su lucha y eventual erradicacion.

Esta nueva particularidad del crimen organizado acarrea serias consecuencias,
consistentes en el hecho de que la deteccidn y eventual neutralizacion de éstos grupos
del crimen organizado internacional, se hace alin mas dificil debido a que éstos qrupos

tienden a usar firmas de importacion y exportacion, industrias de servicios e inciuso

™ Ver supra, pigina 78

T Cfr. IMAZ DE, LEON, Matco Antonio, *Defincurencia e Insepuridad Piblica™. Anticulo publicado en la revista
Bucarel Ocho, suplemento de informacion y aniliszs poliica del penodico “El Uninersal™. Ado 1, nimero 49, 24 de
mayo de 198, pigima. 12

* tales el case por ejemplo, que en Dhaiembre del aiws 2000, la Coa Nastra, prncspal grupo maffiouss nahano, se
adjudico una cantidad supertor a los siete mullones de dolares. gractas 3 la cumibre antsmafia que Naciones Unidas
celebro por esas fecha en la cadad de Palermo, [alia Eata insobia paradopa se explica debido a gue bis obras de la
sede del evento y de adecentamientv tealvadas en fa cudad anfinens. fucron adjudicadas 3 sixcradades
constructoras tnvolucradas en ¢f cnmen orpanzado. esto s, k. Convencion Internacional contrs ¢f Crimen
Organvzado fue celchrada en instalactones engidas por Cma Nostra Juhama, o} edificto, para ool evtaba
contemplado para ser unhzado keas B culminacion & dicho magie cvento. como b nueva sede del Pataoo de
Jisticn de Palermo
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instituciones financieras multinacionales, todas ellas legitimas, como tapadera de sus
actividades. Entonces, eludir el control de la aplicacion de la ley nacional es un principio
operativo fundamental del crimen transnacional, donde, algunas de las mas flexibles o
desinteresadas jurisdicciones extranjeras, se convierten en espacios de impunidad para
éstos sindicatos criminales y sus fronteras, usadas como inexpugnables recovecos tras
los cuales esconderse.

Es en este momento, donde las palabras del difunto Giovanni Falconi revisten
especial importancia:

“...el mayor peligro que tiene la mafia en el presente es que ha dejado de ser una
Mafia parasitaria, para convertirse en una Mafia empresarial y aiin en una Mafia gue es
capaz de controlar la administracion piblica. Dirige, en cfecto, empresas productivas y
controla los concursos de obra piiblica. El paso que ha dado la mafia es cualitativo...”",

De igual manera, la moderna delincuencia organizada, revela otra etapa de
evolucidn, la que podriamos denominar como de reciclamiento, siendo ésta, una muy
socorrida estrategia de los grupos criminales, en la cual, los recursos financieros mal
habidos, se reciclan, reinvierten o inyectan, en proyectos productivos licitos, buscando
con ello legitimar sus ganancias y disfrazar lo ilegal de sus practicas criminales; a éste
proceso, se le denomina en forma mucho mas coloquial y generalizada como blanqueo
de capitales o lavado de dinero. Anualmente, se bianquean un billon de dolares, la
mitad procedente del trafico de drogas, cantidad que de acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional, corresponde al 2 o 5% del producto mundial brute, o sea un
total de 800,000 millone- y 2 billones de ddlares.

En éste orden de ideas, vemos como ya no solo es el clisico fin de atesoramiento o
acumulacion desmedida de riqueza lo que les interesa a éstas sociedades gangsteriles,
es mas, en nuestra época, resulta sumamente arresgado para cualquiera de éstos )
grupos, el detentar tanto poderio econémico, o bien, el concentraro en una sola
actividad, es por esto que los grandes capos, bajo el auspicio de varios paises en el
mundo, llevan a cabo ésta ilegal practica denominada lavado de dinero; incluso hoy en
dia, muchos palses, cuyas subeconomias, al borde del colapso financiero y necesitadas

™ FALCONE Giovanm, “La luche contra ol crimen organizade™ cditado por B3 Procunaduria General & b

Repiblica, Mevico, 1995, segumis adicion, pagina 31
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de recursos materiales, encuentran en esta practica, una forma sencilla pero arriesgada
de mantener la estabilidad en sus finanzas internas, sin darse cuenta de la nociva
dependencia econdmica que acarrea.

Una nota distintiva mas de ésta evolucionada delincuencia transnacional
organizada, lo constituye el hecho de que haya aprendido incluso, a sacar el mayor
provoé:ho de las situaci ot o de d tre que la poblacion civil de
cualquier pais pudiera resentir, tal es el caso por ejemplo, de los conflictos armados,

donde a distribucion de drogas entre {a poblacién y la milicia cobra un importante auge,
o incluso, cuando existe inestabifidad politica o econdmica en un pals, donde las
persecuciones o encarcelamientos injustos son comunes, para abandonar las zonas de
conflicto, varios ciudadanos dependen a menudo de traficantes criminales para que los
lleven a un lugar seguro, éstos desplazamientos tienden a empujar hacia otros palses a
los mejores y a los mas brillantes, alli buscan un nuevo hogar, a menudo en
comunidades establecidas por didsporas étnicas. Al mismo tiempo, como en el caso de
algunos palses de Africa o Asia, la delincuencia organizada provee también de ciertos
productos y servicios a la poblacidn para los cuales hay demanda; insumos que un
estado se ha visto imposibilitado para proveer por razones de pofitica, salud publica,
religion, preocupaciones étnicas o normas culturales; éstos sefvicios mercantiles tienen
la inherente finalidad de acaudalar el mayor provecho econdmico, el cual, asciende a
cantidades estratosféricas.

Por ejemplo, en 1997 se introdujeron ilegalmente en Estados Unigos 50,000 mujeres
y nifios, es decir, del 6 al 7% del total mundial. Un tercio de este trafico, procede del
Sudeste AsIatico (225.000 mujeres y nirios, aproximadamente). Naciones Unidas estima que
el trafico clandeslino de mano de obra afectaba a cuatro millones de personas en el
mundo, cuya ganancia anual oscila entre cinco y siete mil millones de dolares
americanos al ano, lo que lo convierte en el segundo negocio ilicito mas rentable en el
mundo después del narcotrdfico. La verdad es que resulta imposible medir con
precision transacciones que por definicion son ocultas o estan disimuladas. Circulan
cifras fantasiosas, pero carecen de gran interés. A esta imposibilidad de aprehensidn
numeérica "global" se afade la extraordinaria heterogeneidad de los actos de

delincuencia, desde el crimen sangriento clasico hasta la ingenieria financiera mafiosa
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de alto nivel o la cibercriminalidad, Resulta evidente que todos los actos cometidos al
margen de las leyes tienen efeclos variables, de acuerdo con los paises, y no se
pueden adicionar unos a otros.

En ofro orden de ideas, otro aspecto imporiante que debemos resaltar, se hace
consistir en el hecho de que, el crimen organizado florece donde las relaciones entre
las instituciones y la sociedad estén deterioradas. Cuandp un Estado se encuentra
débil politica y econdmicamente, es frecuente que el crimen organizado florezca, dicho
fendmeno de aparicién es sintomatico de un malestar generalizado de la socledad, sin ,
embargo, pueden invertirse los factores, es decir, que se genere la delincuencia
organizada a partir de un Estado fuerte y una sociedad débil, sin embargo, como regla
general, el terreno es propicio cuando el contrato social que vincula la sociedad con el
Estado es demasiado desigual o ha sido cuestionado. En términos mas generales,
cuando las relaciones entre el Estado y la sociedad se deterioran, aumenta la influencia
de sociedades paralelas de todo tipo, que pretenden sustraerse ~ul smenos en parie- a la
ley general. Asi sucede en el plano politico con los movimientos de insurreccion, en el
religioso, con las sectas fundamentalistas intolerantes y en el penal, con la delincuencia
organizada. Hoy en dia, muchos paises se encuentran sumidos en serios y muy
profundos procesos de transicion interna, que eventualmente podrian redundar en un
beneficio global para sus pobladores, sin embargo, de igual manera esa situacion
beneficia al crimen organizado.

Continuando con el presente analisis, podemos precisar si bien es cierto,
historicamente ha existido la pugna, confiicto o enfrentamiento entre la delincuencia y la
autoridad, como los dos extremas irreconciliables de un mismo problema, lo cierto es
también que dicho binomio hoy en dia ha entrado de manera idéntica en un proceso de
actualizacién. En otras palabras, la nueva caracteristica que tratamos de puntualizar se
hace consistir en que a diferencia de las antiguas bandas gangsteriles, que por su
forma de organizacion, de manera irremediable estaban condenadas a la persecucidn e
investigacion constante por parte de las autondades; hoy en dia vemos que la moderna
delincuencia organizada, ha optado por difigir su flujo econdmico corruptor hacia las

altas esferas del poder pablico, lo que necesariamente acarrea que el limpido y legitimo
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esfuerzo de cualquier estado por frenar al crimen organizado en su territorio, se vea
frenado por ésta ola de polucion.

En efecto, la actual delincuencia organizada ya no busca el choque directo con el
poder publico estatal, de hecho, evita a toda costa este suceso, ya que a largo plazo, le
resulta mucho mas costoso y arriesgado entrar en este tipo de enfrentamientos; lo que
hoy en dia busca la criminalidad profesional, es el controlar a dicho poder represor, 0
al menos, tener la certeza de que el mismo, sera tolerante para con un porcentaje
importante de sus actividades; obviamente, a condicién de una significativa derrama de
recursos ilicitos en los bolsillos de dichos funcionarios. Respecto a ésta problematica, el
ilustre jurista Sergio Garcia Ramirez opina:

“Hay otra posibilidad, ampliamente conocida y ¢ mente practicada; si no es
posible, necesario o conveniente Ruir, y si no ex descable o factible luchar, el infractor
pucde clegir otra via para tanjar el conflicto natural que tiene frente a la “autorided”:
diluirlo en lo que concierne a “las autoridades”, g fo su vol d bién el
infractor abandonaria la violencia y se vale de la astucia; por ello “compra” a la
autoridad, la soborna, la cohecha; deja el arma y emplea la didive. Esio se resume en
una voz: negociacion '

En este mismo orden de ideas, el tratadista italiano Mosca, inspirandose en Alongi y
el analista Fianchetti, definen a ésta peculiar circunstancia de la negociacién, como “La
mafia de guante blanco”, término que nos parece bastante ilustrativo, que refleja con
ingenio y a la vez con nitidez, una de las particularidades de mas urgente erradicacion
en tratandose de la Delincuencia Organizada. Esta mafia de Guante Blanco, consiste
en 'a reiterada proteccion dada por individuos de clases o estralos superiores,
regu:larmente investidos de poder politico por las propias autoridades del gobiemno, a las
cosche mafiosas, o mejor dicho, a determinadas células de la delincuencia organizada.

Por su parte, el jurista Espinoza de los Monteros, puntualiza a manera de
antecedente de ésta actividad ilegal, que la mafia de guante blanco surgio, debido a la
socorrida practica del Estado Siciliano, mismo que mantuvo la tradicién borbonica de
realizar transacciones y compromisos con los criminales, beneficiandose as! con

algunos de sus servicios, a cambio de ser tolerante respecto a sus actividades ilicitas”’.

™ GARCIA RAMIREZ Scrgro, Op. Cit. pagina 9.

T efr. ESPINOZA DE 1.OS MONTEROS, Fernando. “Crimen Orgamizaddo ~, Op. cil. piging 217.
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Para la delincuencia organizada, esta corriente de profesionales de los servicios de
inteligencia, policias y funcionarios estatales de alto nivel, asi como la insercién de un
conocimiento estratégico-organizacional de tipo militar -todo a través de la corrupcion- ha
significado un avance enorme en su refinamiento. A menudo, dicha intervencién sélo se
vuelve perceptible a la luz piblica cuando estalla un escandalo o cuando un cambio
politico lleva al poder a un nuevo grupo, lo cual, garantiza una perniciosa eficiencia a
éstos grupos.

En esta misma tesitura, debemos de hacer conciencia de esta nueva realidad en que
vivimos, donde diversos grupos de delincuentes organizados, principalmente dedicados
al trafico de narcélicos, se encuentren en contubemio con las autoridades de un
determinado pals, a fin de mantener y proliferar sus giros ilegales, incluso, en algunos
paises del aorbe, principaimente de Centro y Sudamérica, éste tipo de agrupaciones
criminales se encuentran infiltradas en las mas importantes y elevadas esferas del
poder publico, siendo incluso determinantes en la toma de las mas significativas
decisiones gubernamentales en la materia; dicho en otras palabras, no escapa a la
légica el suponer que diversas organizaciones mafiosas, sociolégicamente hablando,
representen factores reales de poder determinantes para la toma de decisiones
trascendentes a nivel nacional.

“...cuando ésta clase de monopolizaciin del delito resulta mas exitosa, es porque los
delincuentes han conseguido, con el tiempo, establecer relaciones corruptas con los
JSuncionarios y policias que los deben controlar. Una ve: logrado esto en forma regular, se
dice que los delincuentes estdn “protegidos™. Ellos, junto con aquellos a quienes protcjan,
pueden cjercer diversas actividades ilicitay con impinidad™ :

Si esto sucediera en la mayoria de los gobiernos del mundo, cualquier esfuerzo por
erradicar el crimen transnacional organizado seria nulo, lo que indefectiblemente
propiciaria la reproduccion de éste cancer social, e incluso, podriamos llegar al extremo
de que, en lugar de hablar de nociones tales como lucha, prevencion, persecucidn o
erradicacion del crimen organizado, expresiones que se funden en el clasico binomio
delincuencia-poder publico; podriamos incluso flegar a emplear otras categorias tales
como comupcion, violencia o desintegracion social, ofiginadas por a nueva interaccion

" MCINTOSN, Mary. ~La orpanizacién del crimen ™ Op Cit. paguu 64
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entre la maffia y el poder publico, idea que a todas luces resulta verdaderamente
aberrante.

Debemos ponderar en otro aspecto que nos parece interesante, que también se
encuentra relacionado al fenémeno evolutivo de la delincuencia organizada, el
individualismo, o si se prefiere llamar, protagonismo de los lideres de dichos grupos
de delincuentes organizados; situacin que en el continente americano, y
particularmente en nuestro pals, resulta ser evidente.

Al respecto, es necesario recordar, que en la criminogénesis de la maffia, el
conceplo familia resultaba determinante; pero no sélo el término familia entendido como
ese vinculo consanguineo entre los distintos miembros del clan delictivo, sino que en un
sentido amplio, este aludido concepto, trascendia la limitacién hemoglobistica, para dar
paso a verdaderos vinculos de solidaridad, afecto, e incluso, respeto entre los propios
mafiosi; es esa la verdadera significacion del témino familia en el caso de la mafia
siciliana o en la Cosa Nostra; o bien, la verdadera significacion de la expresion “pechos
comunes” en el caso de la Camorra Napolitana, o de la N'Drina-Andrine Calabrinense.
Ademas, era comin el sigilo absoluto respecto a la identidad de los miembros de dichas
corporaciones del crimen, y ain mas reservada era, la identidad del capo mayor en
dichas organizaciones.

Sin embargo, hoy en dia resulta un hecho notorio, que en las grandes corporaciones
criminales, ya no existe ese respeto por la concepcion de familia, solidaridad o unién de!
grupo, es decir, la clasica agrupacion criminal donde la mayoria de sus miembros eran
parientes, ha desaparecido; si bien es cierto persisten asociaciones criminales
constituidas por dos o mas miembros de una misma, v.gr. el caso de la asociacion
criminal comandada por los hermanos Arellano Félix, el tradicional concepto de familia
ha desaparecido, ya que en su mayoria, las integran individuos que no tienen ninguna
relacién consanguineo-afectiva entre ellos, pues son movidos Unicamente por el interés
personal.

Al respecto lanni opina:

“..la mayvria de sus miembros (mafia) se dedican # actividades crimineles
individuales o conjuntas, con colegas y subordinadas extradon a la “Familia®. Muchoy
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potan en alguna medida de la “protecciin® de los contactos politicos de tno de los
integrantes. Il dinero fluye entre los miembros de una manera gue las gpanancias
ilicitas puedan “purificarse” y volverse aparentemente Irghimas..."’ .

Es ademas evidente, que ni siquiera la moderna delincuencia organizada, ha podido
superar ese ancestral legado de la monocracia o unipersonalismo en la detentacion de
poder; situacidn histérica, particularmente arraigada en la conciencia colectiva del
pueblo mexicano, desde nuestros antepasados los aztecas, hasta llegar al
unipresidencialismo en que vivimos.

Este hecha es notorio ya que cada mafia contemporanea o cartel, cuenta con un solo
dirigente o capo, mismo que dirige y supervisa todo el desempeiio de la organizacién
criminal que preside. En este mismo orden de ideas, a todas luces resulla notorio el
hecho de que, en la mayoria de los actuales careles, resulta imprescindible resallar
publicamente la figura de su lider, como ejemplo tenemos al denominado Cartel de
Judrez, cuyo mas conspicuo representante lo fue Amado Carrillo (a) “Seflor de los
Cielos”, o bien, lo relativo a la banda de secuestradores de Daniel Arizmendi (a)
“Mochaorejas™; particularidad que nos parece negativa a fin de lograr la eventual
erradicacion de todo grupo de criminalidad organizada en nuestro pais, dada la
eventual fuga de informacién que pudiera darse respecto a su investigacion y captura,
asi como por la mala interpretacién que respecto a una supuesta apologia del crimen
podria darse en base a tanta publicidad que se les otorga a éstos capos.

Con estos apuntamientos, se busca precisar, que el modus operandi de éstos grupus
de criminales ha cambiado drasticamente. Afirmamos que la cldsica accién conjunta
entre mafiosos, el apoyo y solidaridad caracteristico en ellos, asi como la conocida ley
del silencio, ha dejado de considerarse como caracteristica esencial y permanente en el
fenomeno de la delincuencia organizada, para dar paso, a una estrategia de accion
mucho mas elaborada, basada en el cldsico conceplo de division del trabajo, pero con
nuevas caracteristicas que permiten, lo que ahora podemos definir como una verdadera
especializacion del trabajo.

N IANNL A Francis, =4 family bisines: Ainship and secial control in arganized crime®, 1 ondves. adivial
Routbedpe & Kegan Paul. Pagusa 104
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Sobre éste particular, podemos precisar que su actual estructura esta integrada por
pequefios grupos o células, pero que desarollan funciones o especialidades
preestablecidas, in genere, figuran las células que administran, dirigen o supervisan al
resto de la asociacion criminal; de igual manera existe el grupo de individuos que se va
a constituir como la fuerza de trabajo de toda la empresa criminal, es decir, los que
materializan propiamente las labores ilegales de la organizacion, por poner un ejemplo
introduccion, transporte o extraccion de algun narcotico en determinada zona
geografica; otra célula mas, constituye el brazo armado de toda la banda, siendo
constituida por los sicarios que van a realizar las actividades violentas de la
organizacion, cuyo ejemplo clasico es el de privar de la vida a las personas o
funcionarios gubemamentales que constituyan un peligro o interfieran en las actividades
de la empresa criminal a la que perte'necen'. otra célula mas se constituye por los
sujetos, que valiéndose de los cargos publicos que detentan, otorgan proteccin tanto a
las actividades que desarrolla el sindicato criminal, como a los sujetos que la integran;
para finalmente, poder referimos a otra célula que es la que se va a encargar de

concretizar u optimizar las actividades financieras o comerciales de dicha organizacion
criminal.

Como podemos apreciar, éste nuevo esquema de trabajo, responde a la creacion de
pequefias cosches o células de trabajo, entre 1as cuales, no va a existir contacto o
interaccion de ningun tipo, asi, en caso de que dicha célula sea descubienta, se dificuita
la obtencion de informacion para las autoridades gubermamentales, con respecto al
funcionamiento del resto de la organizacion.

Cada célula cuenta con un determinado nimero de personas, reclutadas en base a
un confidencial y riguroso proceso de seleccion, tomando en consideracion los
antecedentes personales del aspirante, sus conocimientos en alguna ciencia o arte, o
bien su fortaleza fisica, la forma en como se allegd del conocimiento de dicha
organizacion, en su caso los antecedentes personales de la persona que lo hubiere
recomendado, y en algunos casos, se toma en cuenta el desempefio mostrado por el
aspirante durante un periodo de prueba a que es sujetado; con toda esta requisitacidn,
lo que pretende asegurar es la optima eficiencia en su desempefio dentro de la
organizacion, lo que conlieva a una verdadera profesionalizacion del delito.
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Es menester sefialar que todos sus miembros, participan con la reciproca

2 2

de un actuar en coman, en cuya realizacion, el comportamiento de cada
uno de ellos, representa la actuacion fraccionada de esa voluntad comin, y asi,
basados en esa comunicabilidad de acciones, se encueniran potencialmente
preparadas para ejecutar los mencionados ilicitos.

Dicho en otras palabras, siempre el concurso de dichas voluntades confluye en un
fin comin, en cuyo iter criminis, se establecié una division de trabajo especializada, en
la que cada uno de ellos, con su parte, complementa la de los demas, teniendo un
codominio funcional del hecho, y con la plena conciencia de una decision comin,
Asimismo, no se evidencia respeto alguno a sus propios agremiados, ya que cualquier
error en su desempefio es sancionado severamente. No cuentan con nociones de
solidaridad o bienestar colectivo, ya que se abandona al miembro que ha sido
aprehendido por la autoridad investigadora, con todo esto, se pudiera afirmar que sus
integrantes son fungibles. Dichas corporaciones criminales buscan una relativa
permanencia en el tiempo, mas alla de la vida de sus propios integrantes.

En lo relativo a los giros ilegales de la delincuencia organizada, realizan sus
actividades de forma selectiva, mds no impulsiva, a menos que se refiera al empleo
de la violencia, ya sea para asegurar su hegemonia en determinada actividad licita o
ilicita, o bien para “ajustar” o “saldar® alguna cuenta pendiente con un determinado
miembro del gremio. Como regla general, cada grupo de delincuencia organizada,
cuenta con un giro o actividad delictuosa preponderante, lo que obedece a un bien
preestablecido, v.g.r. narcéticos, vehiculos o autopartes, personas nacionales o
extranjeras, etcétera; asi como a la preexistencia de una verdadera infraestructura
criminal especializada, consistente en la compleja red de sujetos y division de funciones
entre ellos, financiamiento, protecciébn gubermamental, equipamiento, incluso
adiestramiento, etcétera, que permita a la organizacion delictiva desarrollar dichas
actividades al amparo de condiciones de eficiencia e impunidad suficientes.

Por otro lado, pareciera ser que la delincuencia organizada sufre lambién la
influencia de los medios de comunicacion masiva, o mejor dicho, pareciera existir



20
La luchat contru 2a delincuencia or gantzada en Mévico.

una relacion simbidtica entre los acluales dirigentes de las bandas de delincuentes
organizados con los medios de informacion. Con esto. no se pretende afirmar de
ninguna manera que entre todos los medios de comunicacidon masiva y las bandas
criminales organizadas exista una relacion directa o acuerdo previo; sino que el aludido
concepto de relacion simbidtica, refiere la existencia de un vinculo o interrelacion
indirecta entre ambos fendmenos sociales; en la especie, parece ser que cualquier
noticia sobre estos grandes carteles y sus lideres, provocan en el publico receptor un
especial interés, mismo que habilidosamente explotan estos medios de comunicacion, a
fin de aumentar sus ventas o su raling de audiencia: por citar sélo un ejemplo,
recordemos el enorme despliegue de recursos humanos, técnicos y econoémicos, a fin
de dare cobertura a las investigaciones y captura de algunos delincuentes de la talla
del mencionado Daniel Arizmendi (a) "Mochaorejas™; o bien. de Ramon Alcides Magaiia
(a) “Metro®, asimismo, cuando la muerte de Amado Carrillo (a) “Sefor de los Cielos®, e
incluso, respecto a la fuga de Joaquin Guzmén Loera (a) “Chapo Guzman®.

Como podemos apreciar, de la influencia y alcance de éste fenomeno comunicativo
ni siquiera la delincuencia organizada esta exenta, dado el vinculo tan estrecho que
guarda con la poblacién y los fendmenos que acontezcan en ella. Por otro lado, parece
ser que a los grandes capos, les agrada éste tipo de fama que en torno a ellos, los
medios de comunicacién generan; de lo que se desprende una evidente metamorfosis
entre el clasico modelo de matffia, con la actual concepcion que tenemos.

Finalmente, desde nuestro personal criterio, con los antecedentes expuestos hasta
este momento, y tomando como base el sucinto andlisis que realizamos respecto a las
principales particularidades de la criminalidad organizada en nuestios dias. mismo que
ha quedado transcrito con antelacion; consideramos, estar en aptitud de puntualizar las
que son, desde nuestra perspectiva, las caracteristicas esenciales de la moderna
delincuencia organizada.

Indefectiblemente, muchas de estas especificaciones. aun guardan una estrecha
vinculacién con las caracteristicas de la cldsica o pnmigenia maffia taliana; empero,

como hemos venido senalando en el cuerpo de la presente investigacion, hoy en dia, la
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delincuencia organizada reviste distintas particularidades, producto de su relacién
parasital con la sociedad’, las cuales podemos resumir son las siguientes:

t}. Operan bajo un esquema de accién global, no local; para lo cual emplean un
elaborado principio de division_del trabajo, mediante células especializadas con
actividades diversificadas. que solo se relacionan entre sl a través de los mandos
supefriores.

H). Pretenden establecer una prolongada permanencia en el tiempo, mas alla de la
vida de sus propios miembros, quienes se encuentran unidos por una reclproca
congiencia de un actuar en comun.

). Buscan ejercer hegemonia sobre determinada drea geoqréfica, ya no en un
plano local, sino a nivel internacional; asi como establecer un monopolio generalmente

sobre una determinada actividad o industria (ya sea legal o ilegal) a través de
sofisticadas empresas criminales.

IV). Conservan una eslructura jerarquica piramidal y rigida, el reconocimiento de la
autoridad se da en base a criterios de violencia y/o poderio econémico; conservan la

tradicion de una codificacion_interna, reqularmente oral, que sus miembros estan
obligados a seguir.

V). L&. modema delincuencia organizada, ha sustituido puulatinamente el desmedido
uso de lu violencia para lograr su prevalencia, por un método de vinculacién al sistema

politico, donde el fomento a la corrupcion y el empleo de la mafia de_quante blanco, se

* Con fespecto a éste punio, wnteneros de maners melaforica, que podemos concebar 3 I maderna delicuencia
organizada como una forma de organssacin parasita de nuestra socedad contempotanea. 1 1 efecto, s atendenwos a
una coscepeion tigide del vovahbo parasto dderavade de 1 lovicion Latosa paravities- encontrames goe osta refercdo
al orpantsino antmal o vegetal, que se alimenia v wobresine 3 expensas de ofta, s proporcionatle mngan heneticio a
cambio. Al lenor de dicha defimwenn podennos prevear, que siende ¢ conwen tanacional, una forma dJe
azgamzacion delictina, confornuds por una plurabdad ideternimalda de supetin, cuyas activulades s consideran
dicitas; podenws deternunar goe indefecnblemente su proceder seencuentia proscnto por la ley, por ende, cs
presupuesto Jogico que tado benelion cvononuco, sonial o politicn sdguinde por ésta orquesta commal, -gre on ke
CYPRUIC 3 OUSTHUEI ¢ S5 linaTacn o trete: OCESANANCAIC 3¢ COIBINY COMM 10 PCTJIH 0 et
s s supremos mtereses de 1 socowedad que seria, b lomu de opantacson sipenon, que albere2 3 ete parasito, y
xcdante of cual sobrevive, san proporcwaatke a cambio beielice alguno
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han convertido en sus recursos preferentes para asegurar su permanencia y el
cumplimiento de sus objetivos.

VI). Sus fines preponderantes son la riqueza, el dinero_y el poder, evidenciando
ocasionalmente connotaciones de indole politica; no son impulsivas, sino selectivas en
las actividades que realizan, con métodos de planeacion a corto, mediano y largo
plazo, con marcados ciclos de reciclamiento (blanqueo) de capitales.

VIl). Su arraigo_social, determinado por haber sido producto de las deficientes
relaciones entre las instituciones y la sociedad, genera su homologia cultural, es decir,
una cadtica mezcla entre valores mafiosos y valores tipicos de la sociedad con que
interactitan, lo que lgs permite el desarollo de actividades ligadas al ejercicio de
funciones correspondientes al desempeiio del poder politico y al control social.

VINl). Cuentan con procesos de seleccion diversos, con criterios limitados y
rigurosos, asi como con un proyecto de capacitacion y adiestramiento en las diversas
tareas desarrolladas por el gremio, lo que nos permmite hablar de una verdadera
profesionalizacién del delito.

IX). Se sustituye la ley del silencio y el anonimato de sus integrantes, por un
evidente individualismo y/o protagonismo por parte de los lideres de dichos grupos,
acrecentado por la influencia de los medios de comunicacion masiva.

No nos resta, sino el concluir recordando de nueva cuenta el pensamiento de ese
ilustre jurista italiano, como lo fue Falcone, al referir que:

*...l.a mufia organizada s un aparato criminal capaz de justificar cualquier medio
quie aporte g sus micmbros rigueca, poder y panancias crecientes, un aparato que lieve
a las conciencias a justificar las formas mds protescas y sofisticadas de la violencia en
aras de su expansion y su seguridad™ ™.

VI-EL FENOMENO ASOCILATIVO
DELICTIVO

Y FALCONE, Ginanni, “La lucha contra el crimen srvwnizade™ op. o, pagina pigina 13,
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Las uniones de personas para la realizacion de actividades en comun, tales como la
defensa y mejora de sus intereses y derechos, o bien para la consecucion de una meta
colectiva, no son nada nuevas. La historia nos ha ensefiado que los hombres con un
pasado comiin, o con metas e intereses similares se han unido para fortalecerse en la
consecucidn de esos beneficios.

Hoy en dia vivimos en un mundo de vertiginosos cambios, las bareras ideoldgicas,
politicas o econdmicas que hablan dividido a los pueblos por décadas, han sucumbido
ante las justas necesidades de los hombres por alcanzar la justicia, la libertad y el
bienestar colectivo. El hombre alza su voz, levanta un brazo, manifiesta su pensamiento
en el sentido de lograr un cambio, y dada esa individualidad seguramente sera
ignorado; pero si a esa voz, a ese brazo, a esa idea de innovacion y de cambio, le
sumamos miles de voces y brazos mas, seguramente la tan anhelada transformacion se
llevara a cabo mas temprano que tarde.

En este orden de ideas, todos los individuos necesitan de los demas individuos para
apoyarse mutuamente en [os problemas, para defender en forma conjunta sus derechos
o bien para luchar hombro a hombro por lo que creen que es justo. Ejemplos de éste
fenémeno, podemos encontrarlos en los profesionales de alguna ciencia o disciplina
contemporanea, los comerciantes, artistas, e incluso, los mismos delincuentes, quienes
parece ser, no estan exentos de este fenémeno de la asociacion.

Hace mds de 3000 afos, los hombres con negocios comunes o bien con giros
comerciales similares, vivian y trabajaban juntos. En relacion a este punto, es menester
destacar, que mucho antes de que se concibiera la idea de la agrupacion de
profesionales de alguna ciencia o arte, los comerciantes resultaron ser el primer grupo
social en hacer uso de esta figura.

“n us antiguos Imperios de China, Jupdn, Egipto y la India, existieron grupos
de comerciantes para of beneficio de sus miembroy. ",

* NATIONAL TRADE AND PROFESSIONAL ASSOCIATIONS OF THE UNITED STATES, Vigésima
Séptina Ediciin, Fditoral Columbia Books Ine. Publishers, Washington D €. 1992, pdgina 6
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El ilustre jurista Eduardo Pallares®, sedala que ya que en la época de Ulpiano,
los juristas romanos se unieron formando asi los colegios denominados ordo o
collegium togatorum, quienes debian inscribirse en una tabla, a manera de registro,
en base a su orden de admisién, y en el caso de que alguno de estos miembros
incurriera en faltas en el desempefo de su cargo, se hacia acreedor a una sancion
disciplinaria consistente en la suspension del ejercicio de sus funciones por un
determinado periodo de tiempo, y si dicha falta hubiere sido grave, se les privaba en
definitiva de su titulo.

Otro ejemplo que podemos mencionar respecto al histdérico fendmeno de la
asociacion, podemos encontrario en nuestro propio gremio, es decir, nos referimos a los
colegios de abogados, cuyo origen parece radicar en el sentimiento religioso de la
época de siglo XV, inclinado al auxilio del débil y del necesitado, pues tales
asociaciones constiluyen una verdadera congregacidon. Eslas hemmandades se
difundieron primeramente por todo el reino espafol, siendo notables las de Zaragoza,
Valladolid y Madrid en el siglo XVI; luego fueron apareciendo en otras ciudades como
Sevilla, Granada, Valencia y en algunas de América, como complemento del régimen
audicional.

Sin embargo el ejemplo clasico del fendbmeno asociativo de personas, o bien de
las uniones de individuos, podemos encontrario claramente durante la Edad Media,
especificamente en la figura de los gremios, cuyos objetivos fueron siempre la defensa,
proteccion y ayuda mutua entre los miembros. En esa época, el predominio de las ideas
de mutualidad y de solidaridad social eran muy adelantadas en las distintas
agrupaciones sociales.

“wdLos letradoy podian furmane en los colegios, los seminarios y la propia
universidad; en estas imtituciones adgquirian los conocimientos juridicos y los vinculos
» amistades que les permitian acceder @ posiciones que en la peninsula hubicra sido
dificil alcanzar con la sola formaciin cn derecho. El gremio constituia la preciosa
porcidn de la sociedad en que han de salir diputados pare las Certes, Conscjeros y
secretarios pary los reves, magistrados para los iribunales y defenseres de los derechay

"

de lon ciudadanoy ™,

1. PALLARES, Fhwando, *Diccionario de Detecko Proceal Civil™, Editoral Pamia, Ménaco, Sta. Edicrén
1900, pagma §,

' GONZALEZ Matia del Refupm “E1 abagade en la histaria ™, insituto de Inveshigaciones Juridweas, LINAM, £/
Paped el thogeda, Scpunta [-dioois Mevwo, 193, pagpaina 93
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El fenémeno asociativo como se sabe, se origina en un hecho de que las fuerzas
del hombre aislado, son reducidas, de manera que para conseguir ciertos objetivos, es
indispensable y oportuno aunar las energias de varias personas Viribus Unitis (unidas las
Sfuerzas), 1a union de las fuerzas contribuye a facilitar el éxito.

La asociacién, que por su naturaleza implica que varias personas que persiguen
el mismo objetivo, resuelvan actuar conjuntamente, aportando cada una de ellas una
contribucién para realizarlo, tiene como consecuencia, la division del trabajo. Al
cooperar para el logro del fin comun, los asociados se distribuyen entre si el esfuerzo
necesario, sobre la base de Ias respeclivas posibilidades o capacidades, y segin las
conveniencias practicas; de ello se sigue que las acciones de todos y cada uno de los

coparticipantes, se integren reciprocamente y pasen a constituir una operacién Gnica.

Empero, en lo relativo a nuestro tema de investigacion, debemos sedalar que
también los delincuentes singulares, o criminales solitarios, han encontrado en el
fendémeno asociativo una forma de optimizar sus ilegales ganancias o beneficios, asi

como una manera de dividir el trabajo y aspirar a cada vez mas desmedidas metas
delictivas.

Desde una perspectiva contempordnea, donde el fenomeno del crimen
organizado, como podemos advertir, ha cobrado un mayor auge, es cuando las
palabras del maestro Marcos Kaplan cobran mayor vigencia:

“...La criziy del derecho y del abogudo en la sociedad como reflejo, concaina y
componente de una crisis mds general, ha tenido v tiewe manifestaciones en todox los
sistemas y regiones del mundo, incluso en América Latina™

] Una de esas manifestaciones, sino acaso la mas imporante de todas, la
constituye el aumento de los indices de criminalidad en nuestra sociedad. Luego, en la
asociacion de tipo delictuosa, denominada delincuencia organizada, de igual manera
exislen diversos individuos que actuan conjuntamente para la consecucion de un fin

comin, objetivo que indefectiblemente deberd consistir en la comision de un delito.

S KAPLAN Marcos, “ET abogade y la socicdad”. Inhitute de livestigaviones Jusadieas UNAM, 1998, Sepuds
cdieron, Mévico, paginas 103y 114
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Durante este proceso de conjuncidn, cada uno de sus integrantes aporta una
contribucién al resultado deseado por el grupo, estando todos conscientes de la
cooperacion de los demas. También podemos hablar de que en el seno de dicha
orquesta criminal, se produce una divisién del trabajo, por vitud de la cual, las distintas
acciones se integran unas con otras, formando un complejo unitario.

De lo expuesto, se siguen dos consecuencias importantes: En primer lugar, cada
una de las acciones pierde su individualidad, ya que todas las acciones y recursos
aportados, van dirigidos hacia un objetivo tnico, y durante el proceso, se van
fusionando y completdndose reciprocamente dichos esfuerzos, por ende, vienen a ser
partes de una operacion Unica y constituyen un solo hecho. En segundo lugar, las
distintas acciones, al formar un bloque unitario, pertenecen a todos y cada uno de los
participantes. Como la finalidad es comun, es comin también la operacion global®®.

Es asi como podemos afirmar que, si la delincuencia es un fendmeno que
socialmente se califica como grave, el peligro de lesidn a los bienes juridicos de la
sociedad se magnifica, cuando dicha ola criminal deriva de la conjuncién de voluntades
criminégenas a virtud de un actuar permanente y mas duradero, lo que proporciona a
estos gremios delictivos, mayores posibilidades de éxito en el fin impuesto y disminuye
la garantia de seguridad con relacion a los particulares.

*...Por cuanto se refiere al crimen organizado, propiamente dicho, cabe seiialar
que, como una de las ultimas modalidedes en ol proceso de transformacion delictiva, se
distingue por la conformacion de empresas o sindicatos, cuyos antecedentes se remonten
@ las mesnadas de forajidos durenie la Edad media, las compasias de mercenarios o
condoticros en los comienzos del Remacimiento, las hermandades secretas del siplo
XV, la temida Camorra Napoli que v ¢ lida en ol siglo pasedo y, por
supuesto, la mafia siciliana, surgide como grupo de resistencia en la ila contra las
invasiones extranjeras, De ahi su nombre que responde a las iniciales del grito de
puerra: "Morte Alle Francese, [nglese, Austriachi® (muerte a los franceses, ingleses y
austriacos) "™,

* Clr. ANTOLISEY, Francesco, “Menwal de Diritte Penale”. (Mamul de Denho Penal Purte General) Octava
Edicion, editorial Themis, Bogota Colombia, 1998, Traduccion de Jorge Guettero et al piginas 392 y 393,

* MORENO GONZALEZ, Rafacl; “Enfongree «timunoligu o del coimen organtzado®, pubhcado en ¢ hbro Reforma
Constitucional y Penal de 1996 UNAM-PGIDE. Ménico 1996, Scie de Imvestigaciones Juridicas, Sene E, Vanos,
ndmero 78, pdping 128,
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A este complejo proceso de organizacion y accion criminal, es lo que denominamos
como el fendmeno asociativo delictivo.

VII-FACTORES QUE GENERAN
DELINCUENCIA ORGANIZADA,

ALECONOMICO.

Siendo la economfa, la ciencia que estudia la produccion, distribucion y consumo de
la riqueza para satisfaccion de las necesidades humanas; en éste apartado
expondremos las causas criminogénicas de tipo econémico, que desde nuestro punto
de vista, inciden directamente en la generacion del fendmeno social de la delincuencia
organizada en nuestro pais.

Para ello, resulta necesario puntualizar primeramente, al menos de forma genérica,
algunas de las peculiaridades que reviste la economia de nuestro pais, y con ello, el
poder comprender con mucha mayor claridad, la estrecha vinculacion existente entre
ésta ciencia, con la génesis delincuencial de nuestros dias.

Meéxico refleja el cambio de una economia de produccion primaria, basada en
actividades agropecuarias y mineras, bhacia una economia de nacidn semi-
industrializada. Los logros econémicos actuales, son el resultado de un vigoroso, pero
aun incipiente sector empresanal privado, asi como de la gran gama de politicas
econdmicas gubernamentales, cuyo objetivo principal ha sido el crecimiento econdmico; .
y aunque carentes en sus inicios de una adecuada planeacion y de estrategias
concrelas de accion, éstas directrices le han permitido a nuestro pais desarrollarse en
un mercado internacional sumamente complejo. La apertura de nuestras bareras al
comercio mundial, la cuasiiberalizacion de la inversidon extranjera, asi como la
desregulacion en la materia a fin de fomentar la libre competencia, ofrecieron
oportunidades de mejoramiento para grupos con delerminadas caracteristicas de
educacién, calificacién laboral, edad y localizacion geografica, aunque también
implicaron desventajas, riesgos y pérdidas para la gran mayoria de los mexicanos.
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Estas circunstancias, junto con los cambios demograficos, han acentuado las
desigualdades sociales, econdmicas y politicas, asi como la vulnerabilidad de diversos
grupos sociales, en particular el conformado por los obreros y los campesinos
mexicanos quienes cuentan con escasas habilidades o capacidades técnico operativas,
aunque la problematica mencionada, también afecta la situacion de la mayoria de los
profesionistas y comerciantes, relativamente mas preparados.

Histéricamente, arrastramos un problema de inequidad en el aprovechamiento de
oportunidades para el mejoramiento de la productividad, por ello, el ingreso per capita ha
sido desigual, circunstancia que se agrava con la deficiente politica de capacitacion
laboral actual, y las escasas oportunidades laborales para distintos grupos de poblacion
debido a los nuevos requerimientos planteados por las tecnologias modernas.

La pobreza en México se encuentra muy extendida a lo largo y ancho del territorio
nacional, ésta aguda crisis social no sélo deberia ser causa de profundo sufrimiento y
preocupacion para los millones de hermanos connacionales que la padecen, sino que
debe ser motivo de agravio para toda nuestra sociedad en su conjunto. La extrema
pobreza afecta sobre todo a los habitantes de las zonas rurales, sin olvidar que ésta
critica situacion es observable también en determinadas zonas urbanas. Dicho
fenomeno social deriva de la constante historica de marginacion e indiferencia por parte
del Estado Mexicano en diversos estadios cronolégicos, o bien, como consecuencia de
cambios estructurales y econdmicos mal planeados, que sdlo han llevado.a la
concentracion de la rigueza en unos cuantos, aislando a millones de mexicanos de los

requerimientos econdmicos basicos para la satisfaccion de sus necesidades primarias.

Esta critica situacion, no escapa de las miradas de las altas esferas
gubernamentales, quienes al respecto han sefalado lo siguiente:

“.Entre sus manifestaciones mdv graves se observen: altas tasas de morralidad
infantil y de mujeres gestantes; grados notables de desnutricicn; clevaday avay de
analfabetismo entre adultos; devercién excolar desde los primeros niveles educativos;
carencia de habilidades pare participar en actividades productivas bien remunceradas;
viviendas gue carecen de lov servicioy clementales pera cl bienestar de sus ocupantes,
coma agua potable, pisos de cemento, siviemay de saticamiento y encryia cléctrica, ademds
de transportes y comunicaciones imuficientes:
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Caracteristicas de las viviendas particulares, 1990 y 2000

[Cancepto 1990 2000

Total de viviendas particulares(16 035 2)3 2] 954 733

ICon piso que no es de tierra 80.4% 86.7%

ICon agua entubada po.o 84.6

[Con drenaje 4.8 8.5

ICon energla eléctrica 97,5 95.1

ICon drea sdlo para cocinar  180.3 8.4
isponen de sanitario 75,3 86.4

seeclsimismo, la pobreia, vinculada al analfabetismo y a bajos niveles de
escolaridad, se reflefa en la dificultad de las pervonas para ejercer derechos elementales y
recibir un trato digno de parte de autoridades ¢ instituciones sociales, coma es ¢l caso en
materia de procuracidn de justicia -

No obstante que México ha logrado avances significativos en materia econémica, a
partir de profundos cambios estructurales iniciados hace tres lustros, la situacién del -
pals en términos generales sigue siendo de desolacion, veamos algunas cifras:

Concepro: 1995 1996 1997 1998 1999 2000 177
PIB (Crec. | 45 5.2 68 4w 37 787 :
eal anual - :
pkmlu
kexterna San
pibdlica w6l | §0.2462 [ w2vse | 822200 | 833085 L«l..glq.l
weta S B
Mill.Dol.) : N

% del PIB 39 93 Is7 3 15.8

15.0

»,'

Como puede observarse, en México se ha logrado un considerable aumento en el

Producto Interno Bruto de mas del 4% anual por lo que hace al afio de 1999 en relacn‘m
con el 2000, o bien, una favorable disminucién de la deuda externa publica en ese
mismo periodo de tiempo, sin embargo, éstos “notables” avwmces macrocconomicos, NO se
han traducido en un bienestar mucroconomico palpable para el grueso de la poblacion de
nuesiro pais, pues en el mbito del desarnrollo humano y social de México, para nadie

*" Plan Nagonal e lkunnllu 2001-2006 Area lvomsnn s
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es ajeno el hecho de que a principios del siglo XXi, aln subsisten rezagos,
desequilibrios e injuslicias, que conforman un oscuro legado de épocas anteriores.

Ahora bien, el tema de la delincuencia organizada y la economla nacional, se
encuentran intimamente ligados, contrario a lo sustentado por algunos gobernantes de
otroras paginas de nuestra historia. A fin de demostrar la anterior aseveracion,
procederemos ahora al analisis de la informacion contenida en algunos de los rubros
mas destacados de la economia mexicana, obviamente, tratando de circunscribir esas
cifras, al problema de la génesis de la criminalidad organizada en nuestro pals. Para
lo cual, haremos uso de la mas reciente informacion emitida por el instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética de México (INEGI), en la materia, misma que se
encuentra glosada dentro del Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

1.A). GRAFICA UNO:
I POBIACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR ENTIDAD FEDERATIVA, ]
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Segun datos econdmicos aportados por el Instituto Nacional de Geografia,
Estadistica e Informédtica, en el afo dos mil, el promedio nacional de poblacion
cconmicamenic activa por entidad federative fue del 49.33%. Dicho en otras palabras un

poco menos frias, mas de la mitad de la poblacion con que contaba nuestro pals en el

 Cenvo General de Poblaciém y Viviends 2000, nsttuto Nacwonal de Estadistica. Geografia e Infounuitica
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dos mil, no desempefid ninguna actividad productiva a lo largo del afio proximo pasado.
Basados en una perspectiva local, Quintana Roo fue la entidad federativa con el
porcentaje mas alto de poblacion ocupada en algun sector productivo, con el 57.49%; le
sigue Baja California’ con el 55.28%, Baja California Sur con el 54.90% y luego el
Distrito Federal con el 54.58% de su poblacién total considerada como
econdmicamente activa; en ultimo lugar tenemos a Zacatecas con {an sélo el 37.48%
de su poblacidn contemplada como econémicamente activa.

Desde nuestro particular punto de vista, los porcentajes que podemos advertir en
la primera grafica, resultan ser a todas luces muy bajas; sin que pase desapercibido
que México, actualmente cuenta con un considerable promedio de poblacion menor de
doce afios; por ello, desde una primera aproximacion, podemos establecer que el hecho
de que mas de la mitad de la poblacion a nivel nacional no desempefe actividad
productiva alguna, debe considerarse como un foco de alerta, dado que dichos
individuos, naturalmente requerirdn de alimentacion, vivienda, servicios de salud y
educacion entre otros, ahora, si tomamos en consideracién que un alto porcentaje de
ellos, no cuenta con las posibilidades econdémica de acceder a dichos bienes y
servicios, estaremos en presencia de una situacion de inconformidad social, la que
puede desembocar evenlualmente en una serie de manifestaciones antisociales,
tendientes a allegarse de los mas bdsicos servicios que todo ser humando necesita,
manifestaciones sociales que son perfectamente bien aprovechadas por éstas grandes
mafias internaciones, a fin de encausar dicha energla y mano de obra desempleada
para sus fines antijuridicos.

2.A). GRAFICA DOS.
L POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR PRIMARIO

Para los efectos del presente apartado, el denominado sector primario
comprende diversas actividades productivas, tales como la agricultura, la caza, la
pesca, la ganaderia o el aprovechamienlo forestal.

Sentado lo anterior tenemos que a nivel nacional, solo el 15.83% de la poblacicn
cconomicamente active, s¢ encuenira ocupada en actividades agropecuarias. A nivel estatal,

resulta ser Chiapas la entidad federativa con el mas alto porcentaje de poblacion
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dedicada a éste sector produclivo, con el 47.25%, le sigue Oaxaca con el 41.10% y
Veracruz con el 31.74%; en ultimo lugar nacional encontramos al Distrito Federal con
tan sélo el 0.57% del total de su poblacion dedicada a éste tipo de actividades.
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Con respeclo a ésta informacion podemos establecer validamente, que ésta serie
de porcentajes reficjan una gran problematica a nivel nacional, no sélo por los bajos
indices econodmicos generados por éste sector productivo en comento, consecuencia de
una pésima infraestructura agropecuaria con que hoy en dia contamos, ademas de la
faita de una congruente y eficaz politica de reactivacién econdmica y capacitacion para
éste rubro; sino que si tomamos en consideracion que en promedio, menos del 17% del
total de 1a poblacién en cada uno de los estados integrantes de la Repiblica Mexicana
se dedican a éste tipo de actividades, incluyendo lugares que histérica, geografica y
climatologicamente son notoriamente fértiles cuando se realizan éste tipo de
actividades, resulta que mas de! 80% de dichos pobladores, deberan de emplearse en
un giro productivo diverso, y ante la escasez de oportunidades en sus nalales estadns
se genera un fendémeno social de migracion interna, principalmente al Distrito Federal y
al Estado de México, lo que a todas luces empeora la siluacién demografica en dichas
entidades, provocando asi. que se agrave la falta de setvicios basicos y de
oportunidades de empleo para dichas personas; circunsiancias que inciden
directamente en la generacion de delincuencia e inestabilidad social, tefreno propicio

para los grandes carieles de México, quienes aslulamente se aprovechan de la
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ignorancia y necesidad de éstos connacionales, involucrandolos asl, en las redes de la

corrupcion, la violencia y el delito, como salida facil a sus preocupaciones econdmicas.

3.A). GRAFICA TRES.
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR SECUNDARIO.

Por io que hace al rubro del sector secundario, debemos precisar que en dicha
expresion semantica se comprenden las actividades productivas relacionadas con la
mineria, la extraccion del petroleo, la industria manufacturera, eléctrica, del agua y de la
conslruccion principalmente.

Asi, resulta que la media nacional e poblucion cconémicamenie activa que se
desempena en éste rubro, equivale Unicamente al 27.82%. Desde una dptica estatal,
resulta ser que Coahuila (de Zaragoza) es la entidad federativa con el mas alto
porcentaje de personas dedicadas a éste rubro econdmico a nivel nacional con el
42.38%, le sigue Chihuahua con el 42.11%, Tlaxcala con el 37.85%, Nuevo Leon con el
37.63% y Querétaro (de Arteaga) con el 36.93%, en Gltimo lugar ubicamos al estado de
Chiapas con tan solo el 13.24%, por su parte, el Distrito Federal cuenta con el 21.15%

del total de las personas economicamente activas residentes.

Nuevamente, nos parecen alarmantes los indices econdmicos aqui analizados;

ya que si lomamos en consideracion que México es un pais naturalmente favorecido
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con una amplia gama de recursos minerales, asi como de energéticos e hidrocarburos,
evidentemente resulta ser demasiado bajo el promedio nacional de personas dedicadas
a éste importantisimo sector productivo, maxime que el nuestro, es un pais

mundialmente reconocido por su exportaciones petroleras y la capacidad de extraccion
de diversos minerales.

En consecuencia, de nueva cuenta debemos de tomar en consideracién la mala
planificaciéon econdmica lievada a cabo por nuestras autoridades, asi como el total
desinterés en la optimizacién de los mecanismos de explotacion de éstos recursos, tal
es el caso por ejemplo de Chiapas, territorio de extraordinaria -riqueza natural, mismo
que ocupa el Ultimo lugar en éste rubro. Al respecto, resultan ser aplicables los
comentarios vertidos con inmediata antelacion en lo relativo al sector primario de
produccion, dado que si los naturales de éstas regiones, debido a la incapacidad
material y tecnologica de sus comarcas, se ven impedidos para emplearse en esté
sector, nuevamente se genera un fendémeno migratorio intemo hacia la capital del pais,
donde es bien sabido por todos, 1a serie de implicaciones nocivas que se generan.

4.A). GRAFICA CUATRO.
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR TERCIARIO.
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Tal y como se ha venido precisando, los rubros productivos que comprende el
sector terciario se hacen consistir principalmente en el comercio, el transporte, el
gobierno y otros servicios.

De la grifica expuesta, podemos apreciar que el promedio nacional de personas
dedicadas a éste sector productivo lo es el 53.35%, donde el Distrito Federal, ocupa el
primer lugar a nivel nacional con el 75.04% del total de su poblacién econémicamente
activa dedicada a éste importante sector, seguido de Quintana Roo con el 71.11%, Baja
Califomia Sur con el 64.79%, Colima con el 60.56% y el Estado de México con el
59.54%. £n 0ltimo lugar encontramos a Chiapas con el 37.31%.

De la informacion estadistica anteriormente citada, podemos damos cuenta de
que los rangos de éste Gltimo sector, en comparacion con los dos anteriores, son
diametralmente opuestos; es decir, éste sector productivo parece ser el predilecto de la
poblacion econémicamente activa a nivel nacional. El problema que le vemos a ésta
circunstancia, es que un alto porcentaje de poblacion, dificil de calcular por supuesto,
se dedica al comercio y desde luego de manera informal, o bien, al turismo, de manera
eventual (por temporadas), lo que de igual forma acarrea una serie de problematicas
econdmicas y sociales; sin embargo, es menester resaltar el hecho de que el Distrito
Federal ocupa, y por mucho, el primer lugar en empleo respecto a éste sector terciario,
lo que genera un falso espejismo de bonanza econdmica para todos los connacionales
de ofras latitudes; es decir, toda la poblacion desempleada en el interior de la
Republica, al emigrar hacia esta gran urbe, en su mayoria desea colocarse rapidamente
en el gobierno por considerario abundante.

5.A) GRAFICA CINCO.

CONDICIONES DE L4 POBLAC 10N DE DOCE ANOS ¥ MAS, SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA ¥ DE OCUPACION, POR ENTIDAD FEDERATIVA,

De la grafica expuesta, podemos darnos cuenta claramente que a ¢f total de lu
poblacion econdmicamente activa, muyor de doce anios, a nivel nucional, segun los datos
definitivos arrojados por el Ultimo censo econdémico nacional practicado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geogralia e Informética (INEGI), ascendi6 a 34,154,854
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individuos, cantidad que equivale a tan solo el 49.33% de la poblacion lotal en nuestro
pals; en otras palabras, en México, de un total de 69,235,053 personas que a nivel
nacional se encuentran en edad para trabajar, el 50.28% es econdmicamente inactiva,
es decir, no se desempefa en ningun sector productivo de nuestro pals.
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En este mismo orden de ideas, pero ahora desde una optica particular, podemos
precisar que la entidad federativa que en el afo retroproximo tuvo la mayor cantidad de
individuos en edad laborable, lo fue el Estado de México con 4,536,232 personas, 1o
que equivalia a tan solo el 49.89% de su poblacion total, es decir, un 49.74% de la
pobiacion en el Estado de México es econdmicamente inactiva. En segundo lugar
tenemos al Distrito Federal, el que por su parte, guardé una estrecha vinculacién con
los promedios nacionales preestablecidos, dado que, de un total de 6,674,674 personas
mayores de doce aflos que en el afo dos mil habitaban en dicha ciudad, tan sdlo el
54.58% pudo considerarse economicamente activa, contra un 45.07% de personas
econdmicamente inactivas.

En resumen, podemos afirmar que en la mayoria de nuestros estados de la
Republica, la incidencia de la poblacion en edad laboral (doce arios o mas) considerada
como econdmicamente acliva, escasamente rebasa el promedio nacional fijado en
49.33%, o que nos permile inferir, que poco menos de la mitad de dicha poblacion
formalmente laboral, no se desempeda en ninguna area o sector productivo, lo que
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desde una perspectiva macroecondmica, indudablemente representa un factor negativo
en las cuestionables variables de produccidn e ingresos per cadpita en nuestro pals; sin
embargo, desde una Optica microeconémica, éste porcentaje tan elevado de gente, que
en edad productiva no desempefia ninguna actividad remunerativa, no sélo se debe a
una actitud pasiva por parte de dicho conglomerado social, sino a una compleja gama
de factores socio econdmicos de gran relevancia, tales como la escasa oferta de trabajo
con que dicho universo social cuenta, ademas de los bajos niveles remunerativos que
dichas actividades proporcionan, o bien, por la mala capacitacion y/o ausencia total de
preparacion técnico operativa para desempediarse en un mercado laboral cada vez mas
exigente y especializado.

Asi las cosas, ésta critica situacion social, indefectiblemente acarrea pobreza,
marginacion laboral y mal estar social generalizado; cuya consecuencia lbgica y natural,
resulta ser el aumento en los indices delincuenciales a nivel nacional y el eventual

aumento en el consumo de drogas como fuga temporal de una cruda realidad e
inestabilidad social.

Este complejo panorama econdmico en nuestro pais, resulta ser un terreno fértil
para los grandes grupos de delincuentes organizados, dado que a través del engafio y
la seduccion que ofrece el dinero facil, logran reclutar a cientos de personas, las cuales,
lejos de beneficiarse en un plano individual, terminan por corromper y desvalorarse

como sefes humanos, y en una perspectiva global, agravan el problema de la
delincuencia en México.

6.A). GRAFICA SEIS.

|

DISTRIBUCION DE POBLACION OCUPADA SEGUN INGRESO MENSUAL

A lo largo de éste apartado economico. hemos venido sefalando que en México,
el nivel de ingresos es muy bajo. tema que incluso es del dominio publico, que
coloquialmente podemos ubicarlo como el eterno problema de los bajos salarios en
México.
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Pues bien, segun los datos arrojados del tltimo censo econoémico realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geogralia e Informatica (INEGI), tenemos que en el
afo dos_mil. a nivel nacional, el 8.35% de ia poblacidén econémicamente activa, esto es
2,817,566 individuos, no recibieron retribucion alguna por el servicio personal
subordinado prestado, en cualquiera de los tres principales sectores a nivel nacional,
llamese primario, secundario o terciario. Siguiendo con ésta grafica, podemos apreciar
que el 12.32% de dicho conjunto social, ya percibid una remuneracidn por sus servicios
prestados, misma que ascendio a la infima cantidad de uno o menos de un salario
minimo mensual, porcentaje que equivale a 4,156,139 personas. De igual manera, en el
afio proxic o pasado, 10,227,473 personas, esto es, el 10.32% de la.poblacién
econdmicamente activa en aquel entonces, percibieron por su desempefio personal
ingresos que oscilaban entre mas de uno y hasta dos salarios minimos mensuales,
siendo éste, el porcentaje total mas alto a nivel nacional. El siguiente rango ésta
preestablecido entre mas de dos salarios minimos mensuales y hasta menos de tres,
dentro de éste criterio estadistico, sdlo pudo acceder el 17.64% de la poblacion
econdmicamente acliva, equivalente a 5,951,328 personas. Asimismo, sdlo el 14.06%
del conglomerado social aclivo tuvo acceso a percibir de entre tres a cinco salarios
minimos mensuales. Y finalmente, sdlo el 11.86%, se constituyd como el privilegiado
grupo a nivel nacional que perciben mas de cinco salarios minimos mensuales, esto es
solo 3,998,828 personas en todo el pais, recibieron por la prestacion de sus servicios
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personales subordinados durante el afio dos mil, un ingreso superior a cinco salarios
minimos mensuales, cantidad fijada por los especialistas financieros en México, asi
como por las asociaciones de trabajadores y grupos de andlisis socioecondmicos en
México, como el pardmetro minimo que todo mexicano deberia percibir a fin de tener
acceso, en su totalidad, a tan sélo los insumos basicos contemplados en la canasta de
productos y servicios.

En este mismo orden-de ideas, pero desde una perspectiva local, podemos senalar
que Baja California fue el estado con mas allo porcentaje de personas que perciben
mas de cinco salanos minimos mensuales en toda la Republica, con el 22,07% de su
poblacién econdmicamente activa; por su parte la entidad federativa que reportd el
indice /nds bajo lo fue nuevamente Chiapas, con fan solo el 5.55% total de su

poblacion: el Distrito Federal reportd el 18.12% de su poblacién econdmicamente
activa.

Asi las cosas, resulta alarmante que mas del 50% de nuestra poblacién que se
encuentra laborando en todo el pals, ya sea en el sector primario, secundario o terciario
de produccién y servicios en nuestro palis, durante el affo dos mil, haya percibido
menos de dos salarios minimos mensuales. Con tan miserables ingresos, en
contraste con una tendencia a la alza generalizada en el precio de todos los
satisfactores, resulta obvio suponer que la mayoria de las familias en México, carezcan
hoy en dia de los medios materiales para allegarse al menos, de los insumos y servicios
basicos necesarios para todo nlcleo social, tales como vivienda, alimentacién,
educacién o salud.

Esta dramatica situacion, ofende la dignidad de todo ciudadano consciente de su
entorno social y econdmico, y nos deja una profunda reflexion respecto a la necesidad
de un cambio real y efectivo en la distribucion de la riqueza en nuestro pals, ¢...cOHmo
podemos esperar una sensible disminucién en los indices delincuenciales en todo el
pais, si nuestros nacionales mueren de hambre, viven en la miseria y adolecen de
servicios tan basicos como la salud o la educacién?... Por ello, no resultaria ildgico
suponer que en la mayorla de las ocasiones, todas las ambiciones y ganas de
superacion, inherentes a todo ser humano, sean mal encausadas por estas bandas
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criminales, y provoguen con ello ia violencia, la inestabilidad social, el caos publico, en
otras palabras, el crimen.

“.Sabre los factores que incrementan ¢l crimen en México, los investigadores no
encuentran una explicaclin concisa, pues lay tasas criminales varian en cada pais. Sin
embargo, al analizar a fondo el case mexicano, coinciden en que pareciera existir una
clara correlacion emtre iniquidad econdmica y el crimen...por lo que peaises con
distribuciin mds desigial del ingreso, tienden a tener mayores tasas de criminales que
aquellos con patrones mds equitativos del ingreso...""".

En resumen, podemos apreciar con meridiana claridad, como la situacion
econdmica en nuestro pais, resulta ser un detonador para la delincuencia, por ello,
podemos afirmar, como el factor econdmico negalivo de un determinado pais, en el
caso México, constituye una causa generadora de criminalidad; asi como que la clase
media y baja, desde nuestra perspectiva, resultan ser mucho mas propensas a la
delincuencia, dada la patente inconformidad social imperante, la ignorancia o las
ambiciones mal encaminadas.

“vvg Quicn puede con la delincuencia y con la inseguridad de ésta capital y de las
capitales del pais? Simple y sencillamente la Justicia...pero no solo la que persigue y
penaliza. Ex la justicia politica. Es la justicia economica. Es el trabajo del gobierno para
los gobernados. Ex ¢l desarrollo arménico en las ciudades y en el campo. Ex el
cumplimicnte exacto de los compromises de campaita cuando se es gobiermo. Es el
desarrollo del pais con base en la tinica preocupacion, la de dar trabajo digne y bien
remunerado, la de facilitar las cosas para que todos tengan acceso a cllas, cesas como
casa, como alimento como educacion, como salud, como esparcimiento...”™.

B.CULTURAL EDUCATIVO.

La educacion concebida como el fendme 10 cultural que por excelencia refleja el
grado de evolucion de una determinada raza o pueblo, posee un alto sentido humano y
social, El término educacion (derivado de la locucion latina educatio-onis) consiste en un
proceso, por obra del cual, las generaciones jovenes van adquitiendo los usos y
costumbres, los habitos y experiencias, las ideas y convicciones, en una palabra, el
estilo de vida de las generaciones adultas.

“ORAVELA, Ruarde, *K Gabietne de by, incficas contra o ctimen™, atticuly publicado «n b revita
PROCESO, nianero 1272, 18 de parzo de 2000, papinas 13

© HERNANDEZ SANTIAGO, Jucl, *; Quién asume la respansabilided ™. Atticulo publaado en BUCARELY
OCHO, suplenseans de mlvmogon v anahise polinco del periden “EL Uninesal™, Ado | minwro 42, 24 de nuyo
de PPN, papima 10
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Siendo la educacién un proceso vital de toda sociedad, es decir, un fendmeno
colectivo en el que pueden advertirse los estilos de vida de cada pueblo, resulta valido
afirmar que la educacion ha ostentado patrones especificos en cada lugar y tiempo. Por
ello, e! desarrollo social y humano debe ser concebido como un proceso evolutivo
sustentado en la edqucacion, cuya inherente teleologia es la de generar oporiunidades
de superacién para todos los sectores de la poblacion, basado en el desarrollo y
permanente superacion de las capacidades individuales, logrando asi una mayor
calidad de vida en los habitantes del pals.

La educacion, desde nuestro particular punto de vista, por si sola no resulta ser
suficiente para desterrar a la pobreza de nuestro pais, ni para lograr las condiciones
econdmicas y de bienestar social anheladas; sin embargo, historicamente se ha
demostrado que la educacion, es la base del crecimiento personal y colectivo, por ello,
es considerada como un factor determinante en el acceso a oportunidades de
mejoramiento de la calidad de vida. La educacidn debe ser el principal indicador del
avance nacional y mas aln, que en base a un proyecto educativo armdnico, integral y
financiable, sean determinadas algunas de las principales metas del pais; no hay
desarrollo humano sin educacidn; por ello, la educacién es ante todo un derecho
basico, que el Estado y la sociedad lienen la responsabilidad ineludible de hacer
efectivo. Para esto, serd en éste sector prioritario donde deberian de verificarse las mas
importantes inversiones del pais, ya que el debate educativo, es en si mismo un debate
por el futuro de la nacion.

Socioldgicamente hablando, en una sociedad considerada como moderna, tanto
el individuo como la coleclividad experimentan la permanente necesidad del
aprendizaje.

“. B conocimicnto, en i vertiginose avance, se hace motor privilegiado de la
vida social, productiva y politica de los pucblos y en exa sociedad del conocimiento, la
Sormacion del cindadano s la formacidn del que sabe aprender v wsar las herramientas
del aprendizaje, del que ha adguirido lax habilidades bivicas del lenguaje en today s
expresiones, del que ex capaz de razonar frente a todas lov acomtecimicntos de su entorno
» de lu sociedad, del que conoce la experiencia histiric de su pais y del mundo, del que
ha adquirido la capacidad de desarrollarse en su yocacion y en su trabajo... M

™ Plan Naciopat de Desatiolio 2001-2000 Area Fosnonca
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Durante la mayor parte del pasado siglo XX, el impulso a la educacion en el pals
tuvo importantes efectos sobre las transformaciones sociales. En particular, el apoyo a
la educacién publica, con ello se abrieron oportunidades significativas de movilidad
social y mejoramiento econémico para muchisimas generaciones de mexicanos. No
obstante éstos plausibles esfuerzos, consideramos que la inequidad es uno de los
principales problemas que enfrenta la educacion en nuestro pais, inequidad que entre
oftras cosas, se ve reflejada en la escasa efectividad del acceso educativo para los mas
de diez millones de indlgenas que habitan en nuestro pais, o bien en el hecho de que

en nuestro pais, sélo uno de cada cinco jovenes tiene acceso al nivel superior.

A ésta problematica social, deben agregarse los altos indices de desercion
escolar en la educacién bésica, sobre todo en el nivel de secundaria, donde sélo 76.3%
de los estudiantes que ingresan concluyen el ciclo. En los niveles educativos media
superior y superior, el fendmeno del abandono es mayor.

Por ofra parte, en México contamos con un considerable rezago educativo, pues
alrededor de treinta y seis millones de habitantes, por cuestiones estrechamente
vinculadas a las necesidades personales y/o familiares, abandonaron la escuela antes
de concluir la educacidn basica a fin de integrarse a las actividades productivas del
pais, y hoy se enfrentan a limitadas oportunidades para su desarollo; verbigracia, en
México, el promedio de escolaridad de la poblacion es de solo 7.5 grados.

Todas éstas situaciones, limitan la construccion de una nueva cultura educativa,
asi como la adquisicion de una conciencia colectiva con respecto a la importancia de
una adecuada preparacion técnico cientifica, a fin de aprovechar las oportunidades que
en los 4mbilos productivo, laboral, educativo y de capacitacion. El dinamismo de los
cambios globales plantea a las personas el reto de allegarse de los conocimientos,
basicos indispensables para insertarse en un mercado laboral cada vez mas exigente.
Sin embargo, el desarrollo cientifico y tecnoldgico. considerado por el propio Plan
Nacional de Desarollo 2001-2006. como un motor de cambio social y progreso
economico en el mundo contempordneo, es insuficiente, toda vez que la atencion y
apoyos econdmicos que se otorgan en México a la investigacion cientifica y tecnoldgica
son incipientes y demasiado selectivos, no obstante diversos sectores en México, han
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hecho notables esfuerzos para conformar nticleo cientificos de calidad, y los resultados
saltan inmediatamente a la vista; sin embargo, en términos generales, sigue siendo
reducido el interés del sector privado y de la industria por la generacion de
conocimiento.

Una vez que hemos dado algunas pinceladas de la realidad educativa en nuestro
pais, donde algunas cifras y datos estadisticos han sido esbozados, pasaremos a
analizar en idéntica forma vinculante, los datos arrojados por el Gltimo Censo Nacional
en materia educativa.

1.8) GRAFICA SIETE.
[ POBIACION ALFABETA DE IS ANOS O MAS POR ENTIDAD FEDERATIVA ]

El analfabetismo de adultos ha sido uno de los principales problemas sociales
que hemos heredado del siglo pasado; en los que la atencién y los esfuerzos
gubernamentales han buscado ser priortanos. Las sucesivas campaias
gubernamentales han incrementado el nivel de alfabetizacion de menos de! 50% a
principios de la década de 1940, a mas del 92%, en mayores de 15 afos en los
primeros aflos de la década de 1990. Sin embargo, como podemos apreciar, el nivel de
alfabetizacion en México, hacia el afio dos mil, sufrid una ligera disminucién dado que
se situd en el 90.45% del total de la poblacién; es decir, aplicando a contranu sensu la

informacion contenida en la grafica inmediata anterior, podemos afirmar que en México



La lucha contra ba delincuencia organizada en M:‘.\l(l‘(i.
el indice general de analfubetismo se ubica en un 9.55% del total de nuestra poblacién; la
entidad federativa que evidencid un menor indice de anaifabetismo lo fue el Distrito
Federal con tan solo un 3.03% de su poblacién, y el estado con mayor indice de
analfabetismo lo fue Chiapas con el 33.04% de sus habitantes,

Resulta necesario puntualizar que dicho porcentaje nos parece demasiado
elevado, ya que si tomamos en consideracidén, que segin el mas reciente Censo
General de Poblacién y Vivienda, emitido por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética en el afio dos mil, en México contamos con un total de noventa
y siete millones y medio de habitantes, de lo que resulta, tenemos que mas de nueve
millones, doscientas sesenta y dos mil personas aproximadamente, son
analfabelas, mismas que se encuentran distribuidas en todo el territorio nacional.

Al precisarse éstas cantidades, es donde las palabras del etemo maestro de
Nazareth cobran especial relevancia: “/la verdad os hara Jibres”, lamentablemente estos
nueve millones de mexicanos analfabetas viven cautivos de su propia ignorancia,
esclavizados en su mayoria, a una rudimentaria forma de vida que no presenta ninguna
expectativa ni futuro mas préspero, al contrario, acorde con la realidad social en que
vivimos, serd cada vez mayor la marginacion y la falta de atencidn para éste amplio
sector sacial, por ello, resultan ser un estrato social sumamente vulnerable para los
grandes grupos de delincuentes organizados, que detectan en ellos una enorme
necesidad, ignorancia y miseria facimente maleable, es decir, éstas personas
comunmente son engaiadas por los grandes capos de la maffia a fin de que realicen
determinadas actividades productivas en favor de todos éstos carteles, a cambio de una
anhelada remuneracion economica, que si bien no es una cantidad exorbitante,
constituye al menos una fuenle de ingresos segura para eslas personas y sus nucleos
famiiares, de ahi, la imperante necesidad de brindar a éste grupo social una
oportunidad de incorporarse al sector productivo nacional, a la vez que reciban una
educacion basica, a fin de evilar ésta clase abusos y engafios por parte de las grandes

empresas criminales en México.

2.8B). GRAFICA OCHO.
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POBLACION DE QUINCE ANOS ¥ MAS CON INSTRUCC ION MEDIA SUPERIOR ¥
SUPERIOR

Al analizar la presente grafica, podemos conslatar la serie de deficiencias y
rezago que en materia educativa presenta nuestro pals. Resulta ser a todas luces
alarmante que México, en los umbrales del siglo XXI, siga siendo un pais sumido en
una aguda ignorancia y con un futuro educativo sombrio @ incierto.

Es inconcebible la insercidn a las dindmicas economias de los paises
desarrollados, asi como la adquisicidn y perfeccionamiento de la mas reciente
tecnologia y ¢+ los conocimientos cientificos de vanguardia en un pais como el nuestro,
donde tan solo, el 27.57% de toda la poblacion con 15 afos o mas, recibe o ha recibido
educacién media superior o superior.

Ahora bien, previo sefialamiento del punto de convergencia entre ésta critica
situacion de incultura y desinterés académico masivo con el fendbmeno delincuencial del

crimen organizado, analizaremos el contenido de |a siguiente grafica.

3.8). GRAFICA NUEVE.

DMTRIBU(‘IOV PORCENTU.AL DE POBLACION DE QUINCE ANOS Y MAS SEGUN
NIVEL DE INSTRUCCION
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Como podemos advertir, en el aflo dos mil, se contaba con una poblacién
superior a los sesenta y dos millones de personas, cuyas edades oscilaban entre los
quince afos o mas, de las cuales, a nivel nacional, mas del 10% no contaba con
instruccidn alguna, tan sélo el 19% contaba con los estudios de primaria terminados, un
24% tuvo acceso a la educacidn media basica (secundaria), un 16% a la educacién
media superior, y tan solo casi el 11% tuvo acceso a la educacion superior en México,
esto sin contar con la informacion detallada respecto a los altos indices de desercién en
cada uno de los niveles precitados, puesto que la grafica es omisa respecto al
porcentaje total final de personas que efectivamente concluyeron dichos estudios.

Estamos conscientes que los numeros y las graficas no refiejan con fidelidad la
compleja realidad social de nuestro pals, y que las mismas deben de ser consideradas
como simples indicadores de un problema latente y creciente, como lo es la falta de una
adecuada politica educativa en México; maxime, si tomamos en consideracidn que la
poblacién en nuestro pals crece a un ritmo regular cada dia. No obstante, la informacion
aqui analizada resulla ser suficiente como para afirmar que el escaso nivel educativo en
nuestro pais, converge directamente con nuestro tema central de investigacion, ya que

debe ser considerado como un fenémeno social generador de delincuencia organizada.

Esto es asl, toda vez que si tomamos en consideracion que la oferta de trabajo

en el actual mercado laboral, aparte de ser escasa, resulta ser demasiado exigente,



17
La lucha contra la delincuencia osganizada en Mévico.

dado que la moderna politica laboral estd enfocada hacia la especializacion y/o
perfeccionamiento constante tanto de la técnica, como de la ciencia o el arte que se
domine y se pretenda explotar. Dicho en otras palabras, a fin de acceder a un empleo
bien remunerado y con mediana proyeccion de crecimiento a futuro, se requiere contar
con un perfil profesional muy completo y competitivo, en el que factores como la
experiencia acreditable, el nivel de dominio de los conocimientos adquiridos y la
especializacion en los mismos, resultan ser indispensables a efecto de ser considerado
como "personal calificado” y de ésta forma acceder a dicha plaza.

Sentado lo anterior, resulta ser evidente que sitan sélo el 10.92% de la poblacién
de entre quince afios 0 mas pudo acceder a la educacién superior, tenemos que mas
del 89% del actual universo laboral mexicano, esto es, mas de cincuenta millones de
mexicanos estarian practicamente descalificados, profesionalmente hablando, y por
ende, su acceso a éstos niveles de desarrollo y estabilidad econémica estarian
sumamente restringidos. Ahora bien, si a ésta problematica social le agregamos que la
economia mexicana es incapaz de generar en el corto plazo, una oferta de trabajo bien
remunerado pese a no contar con tales niveles de capacitacion, el grueso de esta
poblacion debe colocarse en empleos mal pagados, con extensos horarios de trabajo, y

en el peor de los casos, sujetos al maltrato generalizado por parte de sus empleadores.

Toda esta presion social, ineludiblemente afecta a los individuos en lo particular,
sin distincion de sexo, edad o credo, quienes victimas de su propia necesidad e
ignorancia, asl como resultado de los engafos por parte de los, miembros de estos
clanes delincuenciales, se enlistan en las filas de éstas empresas criminales, cobijando
la falsa esperanza de obtener la tan deseada bonanza econdmica, con el minimo de
sacrificios e inversion de tiempo, sin saber que en ese viaje que acaban de iniciar,
rumbo a su propia degradacion y destruccién personal, no se cuenta con boleto de
regreso.

En conclusion, podemos apreciar con meridiana claridad, la critica situacién de
los niveles educativos en nuestro pals, defivados de una gama de factores sociales y
economicos tan complejos, que resullan ser verdaderos detonadores para la
delincuencia, por ello, podemos afitmar, que a falta de una adecuada politica educativa
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en México, a falta de una verdadera y eficiente preocupacion por pare de las
autoridades mexicanas en éste tema, la lan anhelada solucién para el grave problema
de la delincuencia organizada esta todavia muy distante; e incluso, como veremos mas
adelante, podemos afirmar validamente que los bajos Indices educativos en la
poblacién de un determinado pals, en el caso México, debe ser considerada como una
causa generadora de criminalidad.

C).MIGRACION.

La transicion demografica y la movilidad geografica de la ciudadania mexicana,
han modificado el perfil poblacional de nuestro pais. Estas serie de fenémenos sociales,
determinan que en los proximos afos, las demandas poblacionales en sus aspectos
cualitativo y cuantitativo iran variando y desde luego, presentando condiciones distintas
a las del pasado.

La migracion, en sus dos clasicas formas de manifestacion, tanto interna como
externa o internacional se ha disparado en recientes fechas, inducida sobre todo por la
creciente desigualdad economica, educativa y geografica. Esto es, debido a las
constantes crisis econdmicas, la evidente falta de desarrolio y el actual desempleo, un
gran nimero de nacionales mexicanos se han visto obligados a alquilar su fuerza de
trabajo en la entidad capital del pais y en los Estados Unidos de Norteamérica,
personas que se encuentran expuestas a una seria indefension juridica y social.

Desde una primera perspectiva. y en lo relativo a la migracion externa o
internacional, podemos sefatar que por lo menos unos trescientos mil mexicanos
parten cada ano rumbo a Estados Unidos en busca de mejores oportunidades de vida,
desafiando la serie de peligros y atropellos que su aventura conlieva. El afo pasado,
mas de 350 mexicanos perdieron la vida al tratar de alcarzar territorio norteamericano,
en donde el fendmeno migratorio es cahficado como un delto, ser indocumentado es
una afrenta a dicho pais.

No pasa desapercibido que en la mayoria de los paises huéspedes o paises

destino, no existen estadisticas confiables respecto al trafico de personas, los pocos
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informes existentes en la actualidad, ubican a esta actividad como una de las mas
redituables después del narcotrafico, el robo de automéviles y el trafico de armas, con
ganancias cercanas a los cuarenta mil millones de délares anuales.

Un andlisis de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), con
sede en Ginebra, Suiza, reveld que particularmente en el continente americano, es
donde existen las estadistica menos confiables respecto al trafico de personas, ésta
situacion, lejos de ser considerada como una seial de una supuesta disminucion en
dichos fenémenos migratorios externos, deber ser visto, en su justa dimension, como
una sefal de alarma, dado que la carencia de dicha informacién, obedece a un
trasfondo econdmico en éste problema, ya que resulta ser evidente la conveniencia de
los palises receptores en tratdndose de éstos flujos migratorios, en su mayoria ilegales.
Entre los beneficios mas comunes que reciben esta el campo laboral, porque la mayor
cantidad de ocupaciones de mas alto riesgo, las de mayor uso de la fuerza y los que
producen mayor contaminacién medioambiental son asumidos por los inmigrantes, en
general los salarios que se les paga son inferiores a los que obtienen los nativos con el
consiguiente abaratamiento de los costos de produccidn, sin que impliquen erogaciones
extras por concepto de seguridad social.

En un plano nacional, nuestras fronteras se han convertido en verdaderos
corredores para los ilegales y en un paraiso para los traficantes de indocumentados. La
frontera sur de nuestro pais, segiin el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), es
considerada como un importante espacio terntorial de convergencia de vanas
modalidades migratorias, pues los flujos provenientes de la regiéon centroamericana han
recibido especial atencidn en los Gttimos ados™. Asi, en la frontera sur del pals se
advierte la presencia de importantes flujos migratorios provenientes de Centroameérica,
destacando por su cuantia la de trabajadores agricolas temporales y de refugiados de
origen guatemalteco. Su medicién ha sido dificil, dado que una proporcidn significativa

pero no detenninable de éstos inmigrantes, transita habitualmente por nuestro pais de

** Consittiese 1a pagina oficaat del Consero Nacwnal de Pablacion en Intermct Btig:iinww.conapagoh.my
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forma indocumentada. Por otro lado, el flujo de los denominados transmigrantes’,
también ha adquirido una importancia creciente en las Ultimas dos décadas; se estima
que la magnitud de este flujo de transmigrantes indocumentados asciende a cerca de
doscientas mil personas por afio.

En Ia actualidad, los mas serios problemas de migracién que aquejan a nuestro
pais, ha correspondido sistematicamente a los migrantes procedentes de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, y por lo que hace a los flujos migratorios de nuestros
propios nacionales, su mayor incidencia se presenta en el norte del pais, con destino a
los Estados Unidos de Norteamérica.

“..El fendmeno de la migracidn transmacional ¢s un nievo proceso socio-cultural, no
solamente ex un hecho demogrdfico, sino un medio que estd transformando la cultura
mexicana, la identidad cultural de los mexicanos migrantes y la formacién socio-cultural
de los paises a_donde se dirigen éstos nacionales, en particular los EE.UU. de
Norteamérica...””.

En lo que respecta a la delicada situacion sociodemografica de la partida de
nuestros connacionales rumbo a los Estados Unidos de Norteamérica, el propio
Consejo Nacional de Poblacion™, sefiala que las causas que estimulan y conservan la
ola migratoria de mexicanos hacia los Estados Unidos de Norteamérica son variadas;
en México existe consenso en torno a la idea de que ésta responde a la interaccion de
factores de naturaleza econdmica, social, cultural y demografica que operan en ambos
lados de la frontera. Sin embargo, tradicionalmente se agrupan en tres grandes grupos
a la diversidad de factores que estructuran el complejo sistema migratorio entre ambos
paises”, a saber:

* Eate particular grupo de indocumentados, esta mtegrada por aquelias personas que se inteman de nancra temporal
v transitotia en puestio lertatono coenal, ya que su finalidad es by de legar a un tercer pais, tradicionalmente los
Estados Unidos de Norteanxénea.

*' Plan Nacronal de Desarrolio 2001-2006.

® €. TUIRAN, Rodolfo ctal, “Las causas de 1a migracién hacis Estados Unidos™, articulo publicado en ¢l sitio
weh del Consejo Nacional de Poblacion en {nternet.

* EL s autor nos seiala que boy on dia, contratio a 1a cicencia genetatizada, la naywria de bos nnugrantes
mevkanos ya o tahajan on labores de agixcubiura. Poc Jo regular nahagan en b distintas industrias livianas y
seevicios de tabor inteasificados, conw en las industiias de topa de vesnie, de 1a cocrgia ehéenina y ehectronica, y en by
construccion. holeles, restaurantes, mantetimienios de cdificios, el Al crecer ostos sevtores de la cvonomia sobre
fas ulinus dos decadas, los caprialistas han visio a hos inmugranics ievicanas conm una fuctte de labor de hajos
suchdos, aunade al hecha de L crocsente necamizacwn de b agescultura on fos Estados Unados, adentas & gue 1a gran
mayoria de los mougrantes mevicanos, proceden de Las eegrones uihanas de Méwwo.
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E Los factores vinculados con la oferta-expulsidn de fuerza de trabajo
(v.gr. la insuficiente dinimica de la cconomia nacional para absorber ¢l excedente de
fucrza de trabajo);

B)] Los factores asociados con la demanda-atraccion (v.gr. la evolucién de
los sectores agricola, indusirial y de servicios de la Union Americana y la demanda de
fucrza de trabajo migrante que cjercen)yy,

Eﬂ Los numerosos lactores sociales que ligan a los migrantes con la
familia, los amigos, las comunidades de origen y las de destino, y que son
determinanles para reducir los costos y riesgos asociados con el movimiento
migratorio a Estados Unidos.

Ahora bien, por lo que hace al segundo tipo del fendémeno migratorio, denominado
interno o nucional, cabe sefalar que en el desarrollo del presente trabajo, hemos hecho
diversas precisiones al respecto. Al analizar desde una perspectiva econdmica la
realidad del agro mexicano, pudimos observar que hoy en dia, el futuro de la actividad
agropecuaria, pese a los esfuerzos redlizados por ésta, y las anteriores
administraciones del pais, es atin muy incierto. México, histdricamente ha contado con
un alto porcentaje de su poblacion dedicada al sector primario, lo anterior, tomando en
consideracion la riqueza y extension del suelo mexicano, asi como las bondades de la
naturaleza para con éste pals, relativo a clima, humedad, riqueza mineral, etcétera. Sin
embargo, no escapa del conocimiento de ninguna persona, que cientos de compatriotas
anteriormente dedicados a éste importante sector productivo, han abandonado su tierra
ylo lugares de ongen a fin de incursionar en una odisea por alguna de las calles de

nuestra capital. La anterior aseveracion encuentra sustento en la siguiente giafica:

1.C). GRAFICA DIEZ.
PORCENTAJE DE POBLACION NACIDA EN OTRA ENTIDAD O PAIS

Como podemos darnos cuenta, en promedio, cerca del 20% de la poblacion total
de cada una de las entidades federativas de nuestro pais, cormesponde a personas
nacidas en un estado distinto del que actualmente radican, io que evidencia un alto
porcentaje de migracion interna en todo el territorio nacional, cercano a una quinta parte
del total de nuestra poblacion, légicamente, las entidades federativas que reportan

mayor indice de migracion interna, son aquellas que podrlamos considerar altamente
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productivas, ya sea por su industria, turismo o comercio, tal es el ¢aso de Quintana Roo
o Baja California, estados parte de nuestra Federacidn que reportaron los mas altos
indices de migracién interna en todo el pais, con una infraestructura turistica altamente
desarrollada, a la par de sus vastos recursos pesqueros. El caso del Distrito Federal
guarda estrecha vinculacion con la media nacional, es decir, casi el 22% de la poblacion
que vive en la Ciudad de México, no es originaria de ésta misma entidad.

2.C). GRAFICA ONCE.
[ POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO |
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Asi las cosas, y en estrecha relacion con los datos que hemos venido sefalando en
lineas anteriores, la grafica anterior nos muestra como el promedio nacional de
personas que habitan en el territorio donde nacieron, asciende al 79.71%, de lo que
resulta, que poco mas del 20% de la poblacién total en nuestro pals, se encuentra en
constantes flujos migratorios internos, principalmente por la busqueda de mejores
condiciones de vida.

Casualmente, de las dos graficas anteriores, podemos advertir como algunos
estados, que historicamente han evidenciado una profunda desigualdad econémica y
social, asl como nugatorias oportunidades de desarrollo, presentan los indices de
migracion interna mas bajos a nivel nacional, pues evidentemente, éstos flujos de
migrantes se posicionan en las regiones con mayor desarrollo y bonanza econdmica;
por citar s6lo un ejemplo, Oaxaca cuenta con tan sdlo el 5.98% de su poblacion actual,
como nacida en otra entidad federativa, por su parte Guerrero presenta el 5.70%, y en

Chiapas tan solo el 3.56% de su poblacién es producto de ésta oleada de migracion
interna.

Una vez que hemos esbozado algunas pinceladas respecto a los dos principales
fendmenos migratorios en México -caterno ¢ imernn-, podemos delimitar la forma en
cdmo va a incidir éste fendmeno poblacional en la denominada delincuencia
organizada. En ambos casos de migracion, las causas son similares, es decir, por falta
de oportunidades socin erondmicas da desarrollo en su mayoria, por falta de una
adecuada politica gubernamental en la materia, por falta de oferta de trabajo, o bien por
una evidenle desigualdad social, los pobladores de una determinada region de nuestro
pais, abandonan sus lugares de origen y se reubican, ya sea en una entidad federativa
distinta de la que le resulta natural, o bien, en el extranjero, principalmente en los
Estados Unidos de Norteamérica; pero de igual forma, los habitantes de algunos paises
Centroamencanos, por las mismas razones expuestas con antelacion, abandonan sus
paises natales y se introducen en temtorio mexicano, ya sea en forma definitiva o
{ransitoria, a lin de procurarse mejores oportunidades de vida.
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Sin embargo, estos complejos procesos de interculturizacion y redistribucion social,
son a su vez generadores de una serie de problemalicas sociodemograficas muy
dificles de solventar, pensemos que dichos migrantes van a necesitar
indefectiblemente de vivienda, alimentacién y educacion, asl como de otros servicios
basicos como lo serian luz, agua, gas y servicios de salud; desde luego necesitaran de
un empleo que les permita costear su estancia en dicho lugar, en fin, toda una gama de
necesidades de primer orden que necesariamente deberan de ser cubiertas en el corto
plazo; no obstante, la oferta laboral es escasa, y mas para personas que no cuentan
con un domicilio bien establecido, ni referencias personales, ni capacitacion
técnico/operativa, y en el peor de los casos, sin una documentacion oficial que avale su
legal estancia en dicha regidn.

La suma de todos éstos faclores, pueden ser considerados, usando un simil de ta
rama de la Biologia, como un verdadero caldo de cultivo de delincuentes, en razén de
que los grandes grupos criminales se aprovecharan de la indigente situacion de éstas
personas, a fin de ofrecerles mediante una serie de engafos y falsas esperanzas, la
oportunidad de cambiar su precario estado socio econdomico; consideramos haber
comentado en suficiencia todo lo relativo a éste especifico proceso de génesis
delincuencial a lo largo del presente capitulo. Solo resta precisar que en si misma, la
oleada de migrantes, principalmente de tipo externo, genera delincuencia organizada;
esto es, independientemente que dichos nacionales pretendan salir de nuestro territorio
nacional a fin de allegarse de mejores niveles de vida, siempre existiran personas que
aprovechen su necesidad a fin de procurarse un beneficio econémico; tal es el caso de
los denominados “polleros” “coyotes” o “pasamojados”, que en su mayoria, se trata de
verdaderos grupos criminales, que de forma permanente y organizada se dedican al
trastado de trafico de personas indocumentadas de un pais a otro, a cambio de cienta
remuneracion y en condiciones verdaderamente infrahumanas. No es ajeno para nadie,
la serie de tragedias, desgracias y engafos, de que son victimas nuestros

connacionales afio con afo, mientras buscan alcanzar su sueio americano.

Desde luego, ésta problematica debe ser de interés piblico, y motivo de arduos
esfuerzos por parte de nuestras autoridades gubemamentales a fin de erradicarla;
siempre y cuando, no se pierda de vista, la serie de problemas colaterales que genera,
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tal es el caso del trafico de indocumentados por parte de los grupos de delincuencia
organizada, situacién intolerable para cualquier gobierno y que requerirad de la misma
prontitud y urgencia para erradicarla.

D). SOCIO DEMOGRAFICOS.

En tratdndose de delincuencia organizada, considerada como el mas alto nivel de
evolucidn de la delincuencia ordinaria, podemos afirmar no existen pardmetros
preestablecidos de accion, ni rigurosas formas de operacién o procedimientos que
pudieran servir como una fehaciente herramienta en su combate. Sin embargo, existen
algunas constantes, derivadas de su amplia injerencia e interrelacién con su entormo
social, respecto de las cuales podemos afirmar, la delincuencia organizada no esta
exenta de verse afectada o favorecida por los factores socio politicos circundantes al
nucleo social donde se desarrolla. Algunas de éstas constantes, son las relativas a la
inestabilidad politica del pais donde residan, si existe o no un descrédito generalizado
por las Instituciones Gubernamentales, el nivel de currupcion imperante en sus
sistemas de imparticion de justicia, la situacion econoémica pur la que atraviesa el pals,
entre muchas otras; por ende, podemos afirmar que la delincuencia organizada tienen
su sostén en aclividades mas o menos extendidas que varian en cada pais, en la
corrupcion y en el descrédito de los sistemas de justicia.

Sin embargo, en el presente apartado, nos referiremos brevemente a otro tipo de
conslantes, a efecto de determinar si éstas inciden directamente en la generacion de
los actuales niveles de criminalidad en nuestro pals, relativa a un tan importante factor
social como lo es la demografia.

1.D). GRAFICA DOCE.
POBLACION ¥ CRECIMIENTO 1990 Y 2000

Debemos comenzar precisando, que tal y como lo han sostenido aigunos
crimindlogos clasicos, el incremento en los indices poblacionales, se encuentra
asociado directamente con el incremento en los indices delictivos. Eslo es asl, ya que
como hemos venido sefialado con antelacidn, al existir un aumento en el volumen de la
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poblacion, se incrementaradn en proporcidn directa las demandas de la misma en
materia de vivienda, servicios bdsicos, educacién, empleo, transporte, entre muchas
otras.

Necesidades que si no fueren debidamente satisfechas por parte de las
autoridades gubemamentales, generarian un descontento e insatisfaccion social, que
evidentemente podria derivarse en anarquia, procesos migratorios extendidos y sobre
todo en delincuencia. A fin de evitar este circulo vicioso, tanto gobierno como poblacion
deben concientizarse respecto a la importancia y beneficios de contar con una
adecuada potitica demografica. En el caso de México, como se desprende de la grafica
anterior inmediata, el promedio anual de crecimiento poblacional en México, en el
periodo comprendido de 1990 al afo 2000, o fue de! 1.85%, esto es, para 1990 la
poblacién en México ascendia a poco mas de ochenta y un millones de habitantes en
todo el territorio nacional, por otro lado, para el afo dos mil éramos poco mas de
noventa y siete millones de mexicanos.

De lo anterior, podemos concluir que en México, pese a varios obistaculos
principaimente en materia educativa y economica, se ha implementado con éxito una
adecuada politica demografica, lo que nos ha permitido mantener un promedio de

crecimiento nacional adecuado, tal y como podemos apreciar en la siguiente grafica:
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CCTIRIE {Cubaies semes y come crocomon?(])

Poblacion residente, 1500.2000
P Laer

de la poblacién, 1900-2000
Poryontap

La anterior aseveracion no debe entenderse como una excluyente del fenémeno
de la delincuencia organizada, es decir, no por haber finalizado con un alarmante
proceso de explosion demografica que en décadas anteriores reind en todo el pais,
significa que eslamos exentos de la delincuencia organizada. al contrario, debemos
hacer conciencia que ningin pals del orbe, esta exento de éste cancer social, aunque
en esla tesitura, una adecuada politica demografica como la implementada en México
desde hace varios aflos, permite evitar un desenirenado crecimiento de ésos indices
delictivos. Por otro lado, debemas reflexionar en torno al hecho de que a finales del
2001, acorde con el porcentaje de crecimiento poblacional anual de 1.85%, debimos
estar sobre los noventa y ocho millones de mexicanos; éste, de ninguna forma debe ser
considerado como un porcentaje demografico bajo, dado que a nivel mundial,
ocupabamos en el afio dos mil, el lugar décimo primero. y el primer lugar en cuanto al
porcentaje total de crecimiento poblacional a nivel continente americano.
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Con éste importante volumen poblacional, desde luego que debemos de ser muy
cautelosos a fin de que no constituya una elevada causa de generacién de delincuencia
organizada como lo es en otros palses, tal es el caso de la India, Estados Unidos o
Indonesia, cuyos altos niveles demograficos se encuentran asociados intrinsecamente
con sus altos Indices delictivos.
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Quien se para a llorgr,

quien se lamenta contry la pledra hostil del desatiento,
quien se pone a ot1a cosa que no sea ¢l combate,

no serd un vencedor, serd un vencido lento.

(Miguel Herndndey),

CAPITULO SEGUNDO.

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

-COMENTARIOS PREVIOS.

En esta nueva era de la mundializacion, mejor conocida como de “globalizacion®,
las fronteras en la mayoria de los paises se han abierto, las barreras ideoldgicas,
raciales y comerciales han caido, el intercambio multicultural es mas difundido y la
informacién es transmitida de la forma mas sofisticada a través de lodo el globo
terraqueo al alcar.ce de una tecla. Todo esto propicia el florecimiento de los negocios, la
cullura, las ares, la técnica, la ciencia... y también de la delincuencia organizada
transnacional .

"...Nunca antes ha habido 1antas oportunidades economicas para tanta genie. ¥ nunca antes
ha habido tantas posibilidades de que las organizaciones delictivas exploten el vistema™"

E! crimen organizado constituye una de las mas grandes amenazas para todo
conglomerado social, no solo por su dimensién alteradora de la normalidad social, sino
también porque una sociedad sometida al hampa organizada, indefectihlemente
quedaria sometida a un régimen de corrupcion, criminalidad e inestabilidad social, en
ella, se instalaria una cultura criminal y una conciencia delictiva entre sus integrantes,
asl, la sociedad queda desprovista de los valores minimos éticos y morales que
permitirian una convivencia civilizada, situacion que a todas luces se debe de evitar.

Frente al desarrollo de numerosas formas de delincuencia, de las mas violentas
a las mas sofislicadas, es preciso evitar la tendencia a la simplificacion.

s ARLACCHL, Pino, Ditector Fjecuine de la Oficia de oy Naciones Unadas de Fiscaltzacion de Drogas y de
Prevencion del Delito (OFDPD), atade pur el Centto de Inlormackon de fas Naciones Uloadas para Espada del
Comunicado de prensa de cinca de abal de 2000, toumbado La Juche contta la delimeonencas ongoancede
tramsnacionad *, pagina 1.



La lucha comtra la delincuencia orgamzada en Mévico

La misién encomendada no resulta ser nada facil, maxime si tomamos en
consideracion las mas recientes estadisticas de criminalidad en México, donde el nivel
de inseguridad se refleja en un promedio diario de 14.6 delitos por cada mil habitantes,
cifra que nos permite establecer sin temor a equivocarnos, que la tan anhelada época
de seguridad piblica y juridica para nuestro pais esta todavia muy distante, maxime
que hoy en dia la inconformidad social tiene a multiplicarse debido a los bajos niveles
de seguridad en la Republica, cuyo corolario constituiria los altos indices delictivos que
nos aquejan.

Nuestro novedoso Sistema Nacional de Seguridad Puablica, creado en 11 de
diciembre de 1995 para apoyar a los estados y municipios de la Federacion con
recursos destinados a la seguridad pGblica, imparticion y procuracion de justicia, lleva
gastados mas de 16 mil 137 millones de pesos hasta los inicios del presente afo, sin

que se vislumbren resultados palpables por la sociedad, el panorama se vuelve aun
mas incierto.

Los modernos grupos delictivos organizados actian con enorme celeridad a fin
de obtener los mayores beneficios en todas las actividades que realicen, sacando un
mayor provecho en las democracias emergentes 0 en los estados donde existan serias
dificullades socio-politicas, es decir, en donde las leyes sean inobservadas o
inexistentes y con fuerzas de policia mal equipadas e ineficientes.

La comunidad intemacional, consciente de la tan delicada problemdtica que
enfrenta, en un esfuerzo sin precedentes por combatir organizada y legalmente a éstos
grupos mafiosos, en los Gltimos afos ha instrumentado diversos tratados multilaterales
conlra éstos grupos criminales transnacionales, su trafico de drogas o el blanqueo de
capitales por citar un ejemplo; destacan entre ellos la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988,
las estrategias de 1998 aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
un periodo extraordinario de sesiones, y en el afo dos mi, 1a Conferencia de Alto Nivel

de la Organizacion de las Naciones Unidas, celebrada en la ciudad de Palermo, Itaha,
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considerada como el bastidn de la Mafia modema, a fin de suscribir un tratado
internacional sobre la materia, del cual nos ocuparemos en diverso apartado.,

"Ningsin pals puede hacer frente por si solo al crecimiento de la delincuencia
organizada. Sabemos que la combinacidn de corrupcidn, delincuencia organizada y
blanqueo de dinero --lo que se ha dado en Hamar ¢l ‘capitalismo de compadreo'~
pucde subvertir los sistemas politicos, econdmicos y soclales ",

Sentado lo anterior, podemos afirmar que nuestro pais no ha estado al margen
de éstos esfuerzos internacionales, al contrario, se ha sumado a éste esfuerzo
conjunto, con notable entusiasmo, a fin de erradicar éste cancer social. Nuestra vigente
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada con todos sus atributos y defectos,
puede considerarse como fruto de ésta cruzada internacional contra el crimen
transnacional organizado, as! como resultado de la creciente preocupacion del
Gobierno y sociedad mexicana al respecto. Dicha Ley Especial Federal, establece las
bases de una nueva politica criminal, mucho mas agil y modema, asumida por el
Estado Mexicano, frente a sus nacionales y {rente a las naciones de otros paises del
mundo, constituye un firme paso hacia una mas efectiva profesionalizacion y/o
capacitacion de los cuerpos y unidades encargadas de su lucha y erradicacion, asi
como la plataforma para instrumentar una combate frontal mucho mas eficiente en
contra de éstas organizaciones delictivas. No obstante todas éstas importantes
caracteristicas, no debemos soslayar el hecho, de que por tratarse de una obra
humana, es perfectible por naturaleza, es decir, en sus disposiciones legales podemos
encontrar importantes avances pero también significativos retrocesos, los cuales
trataremos gre 3so modo en el presente apartado.

Debemos tener muy en claro que ésta Ley Federal contra la delincuencia
organizada no consliluye per se. la solucion mdgica o inmediata para el fendmeno
social de la delincuencia organizada; tras cinco seis de vigencia de dicho ordenamiento
juridico podemos constatario. En 6ste mismo orden de ideas, debemos puntualizar que
el entonces proyecto de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, permanerio en
estudio bajo minuciosas revisiones durante casi un ado en el seno de la Cadmara Alta

del Congreso de la Unién, tal circunstancia evidencia la complejidad inherente a la

TARLACCN, Pin, Op. cit. paging | T[SIS CO!I
FALLA DE ORIGEN
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materia sobre la que versa dicha obra legislativa. Cuando la iniciativa de ley para
combatir 1a delincuencia organizada llegd al Senado de la Replblica, las primeras
declaraciones en torno a ella lo fueron en el sentido de que practicamente se iba a
rehacer por parte del Senado; la Comision de Estudios Legislativos de dicho drgano
Legislativo Colegiado en su primer andlisis, determind que por lo menos deberla de
efectuarse cambios de forma y de fondo a 28 de los 52 articulos del proyecto. Al
respecto la prensa nacional sefiald:

“...El proyecto llegd con muchos errores, imprecisiones y deficiencias’... 1

Al final, dicho 6rgano legislativo revisor, modificé casi por completo el proyecto
de ley para combatir a la delincuencia organizada. EI documento final fue aprobado por
111 votos a favor en lo general y 92 votos en lo particular, pues hubo también oposicién
a determinados articulos’. También fueron emitidos 4 votos en contra del articulo 35, el
cual establece que cuando no exista averiguacion previa, los elementos de prueba que
aporten los delatores no serdn tomados en cuenta. Asi las cosas, el 7 de noviembre de
1996, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, la cual tiene por objeto establecer reglas para la
investigacidn, persecucidn, procesamiento, sancidon y ejecucion de las penas a los
delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada; sus disposiciones,
por tratarse de Derecho Penal, Procesal Penal y Derecho Penitenciario, son de orden
publico y de aplicacion en todo el territorio nacional.

ILCONSIDERACIONES CRIMINOLOGICAS.

ALFORMAS DE REALIZACION
DE LA CONDUCTA,

En el cuerpo del presente trabajo, hemos logrado puntualizar las directrices
dogmaticas mas importantes respecto al conceplo conducta; de donde desprendemos

¥ 13 Jornada®, nota pendistica publicada en ta primera plana de vemnticinco de agasto de 19496, hajo el rubro =Si
hay conseme, el Senado rehard virtualmente ol proyecte anticrimen™ Atticulo realizado por lsmacl Rotneto.

* Por ¢jemplo, sobre ¢l nunral 10 que dispone gue a wilicitod del Muusterio Piblico " Sccrvtaria de Hactemia
Portise oy wirmeeswiditereion a porsons [l o vnymln Cutndo exvtan 1mdicioy suficicries para peesumir que estay
son nu.wz:hnn e Ly dehncueria arginizadt ™y precepio lepgal que controvirid de fonma iekevanie ¢l tecinto
legnslatisg [ S :
H "
Foermrt o G ]‘!I ¥
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la simple ideacidn o el mero proceso mental creativo, no es susceptible de ser castigado
o reprimido por la norma penal; para éstos efectos, se requeriria de su exteriorizacion,
es decir, dar paso a la manifestacion en el mundo material de tales pensamientos;
trasladar dicha maquinacidn mental al terreno factico, gestandose a través de un hacer
(accién) o de una conducta pasiva (omision); lo que se corrobora con las diversas
previsiones legales contenidas en el articulo 7° del Cddigo Penal de la Federacién,
donde se establece la conducta se constituye por dos elementos, tanto la accién,
entendida como un acfo u hecho positivo, esto es un hacer, como por una omision,
entendida como un acto u hecho negativo, entendido como un dejar de hacer.

Asl las cosas, resulta que del analisis llevado a cabo en la tipologla contenida en las
cinco fracciones del articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
podemos advertir que las diversas conductas tipicas, antijuridicas, culpables,
imputables, con condiciones objetivas de punibilidad y punibles ahi establecidas,
pueden revestir ambas formas de realizacidon, esto es, las hipdtesis normmativas
previstas por el numeral segundo de la ley Federal especial de la materia, pueden
realizarse en forma de accién o de omision.

Por ejemplo, tenemas que los delitos de Terrorismo (previsto y sancionado en el
articulo 139, pairrafo primero del Codigo penal Federal) 0 bien el ilicito de Acopio y Trifico
de armas de fuego (previsto en los articulos 83bis y 84 de la Lev federal de Armas de Fuego
¥ Explosivos) son delitos eminentemente de accion, pues indefectiblemente se requerira
que los sujetos activos, exterioncen en todas y cada una de sus partes las diversas
etapas del iter criminis en esludio, mediante actos positivos o bien mediante un hacer.

Por otro lado, delitos tales como e! Trafico de Indocumentados (previsio en of
articulo 138 de la Ley General de Poblacion) o bien el delito de Tréfico de Organos
(previsto en los articulos 461, 462 v 462 bis de o Lev General de Salud) pueden ser
actualizados mediante una conducta de omision por parte del sujeto activo, en
concordancia con las disposiciones contenidas en e! numeral 5° de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, cuando por ejemplo, se trate de un servidor publico
que indebidamente, mediante el pago de una determinada cantidad de dinero, omite
revisar la documentacion de los tripulantes de un auto transporte procedente del
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extranjero, o bien, cuando el encargado de la vigilancia o seguridad en un entro
hospitalario, en colusiéon con terceras personas, impide revisar el contenido de
determinadas cajas o receptaculos médicos donde se contienen érganos humanos
destinados para una donacion.

B).SUJETO ACTIVO.

Suele definirse al sujeto activo del delito, lafo sensu, como el autor material del
mismo, por su parte la doctrina lo concibe en este mismo sentido;
“ Dicese del sujeto (activo) que realiza el delito...””,
Resulta ser evidente que en la actualidad, atentos a la vertiginosa evolucién de la
delincuencia moderna, que el crimen, como en antafio, ya no cofre solamente a cargo
de una persona singular o aislada, circunstancia que es mucho mas notoria en
tratandose de delincuencia organizada.

Este nuevo delito evolucionado puede atribuirse, con mayor frecuencia, a un grupo
indeterminado de sujetos, con una denominada conciencia delictiva, esto es, personas
comprometidas para delinquir, tal y como acuciosamente lo seiala el Doctor Sergio
Garcla Ramirez:

“...vale observar que en éste orden de cosas, la criminalidad ofrece una amplis gama
de manifestaciones, desde el crimen de un solo hombre, hasta ¢l delito cometido por
medio de organizaciones secigles sumemente elaboradas, como son las empresay
industrisles, comerciales o financicras, pasando por la delincuencia de parejas, bandas,
gavillas o turbas™™".

Podemos afirmar entonces que el sujelo activo, en tratandose de delitos
relacionados con la delincuencia organizada, regularmente serd indeterminado y
plurisubjetivo; esto es, cualquier persona que asi lo determine, puede llevar a cabo la
conducta descrita por la norma penal previsora, sin embargo, tal y como se ha

precisado con antelacion, el sujeto activo requiere de una calidad especifica de tipo

" DIAZ DE LEON, Matco Antonio; “féccionario de Derecho Procesal Penel™, Toaw L, Tercera adwion, bdvtorial
Pogmia, Ménico 1997, pagina scicnta y dos

" GARCIA RAMIREZ, Sctpao, “Ivlincuencia (hrpanizads, Antecedenien v Rexulacién Penal en Vévico®,
cditorial Pormia - UNAM, Mévico 1997, prnwra Edicon paina 4.
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cuanlitativa, relativa al hecho de que la conducta de interés para el derecho penal,
necesariamente deberd de ser cometida por tres 0 mas personas, a fin de que se
actualice la hipotesis normativa de delincuencia organizada.

Dicho requisito numérico obedece a una realidad social palpable, en donde no
escapa de la optica de ningin ciudadano, el hecho de que los autores de un delito,
actian de manera conjunta a fin de asegurar la consecucion de un ilicito objetivo; es
decir, las ventajas de la organizacion, la division de funciones o la jerarquizacién, han
sido adoptadas y perfeccionadas por estos sindicatos criminales, de donde resulta
factible concluir, tanto el grado de efectividad de dichos ilicitos, asi como el nivel o
magnitud de los mismos, han aumentado.

“...En nuestros dias ¢l concepto de crimen organizado se refiere a grandes grupos
organizados dedicados a actividades ilicitas, estructurados con ls naturaleza y en
acasiones también con la apariencia Je corporaciones de cardcter licito, pero a través
de las cuales se realizan o se ocultan operaciones criminales. Evia forma corporativa
implica unan estructura directiva, cuadros operatives, acerve tecnoldgice, ciclos de
financiamiento, relaciones con olras " corporaciones criminales, programas  de
expansion, jefaturas de proyectes, desarrollo y entrenamiento de personal, actividades
de reclutamicento, control interno y, en general wdo aquello que podria tener cualguier
pran corporacidn licita... ™

Lb). FEMINIDAD DELICTIVA.

En este mismo orden de ideas, la participacién femenina en los diversos eventos
delictivos que cotidianamente apreciamos, es cada vez mas notoria en la actualidad, a
pesar de que en la mayoria de los iicitos cometidos hoy en dia, siga siendo
preponderante la presencia masculina en los mismos. No obstante, lo relativamente
importante de éste fendmeno, radica en el hecho de que la mujer, a la vez que ha
logrado una superacion y apertura en los espacios laborales, académicos y sociales en
nuestra sociedad contemporanea, también ha logrado conseguir una presencia mucho
mas importante en las estadisticas y cifras de 1a moderna crniminalidad, lo que a todas
luces resuita alarmante, dada la diversificacion y aumento de la inseguridad pablica que
esto conlleva, sin tomar en consideracion la eventual desintegracion social y famliar
que se genera, atentos a que en nuestro actual tejido social, la mujer, en su papel de

Y ROMERO APIS Jore Hlios. =Rejerma penal contra ol crimen orgamzade ™ Mévco, 1991, cuado por Morena
Hemander Moisés, op v pagma ~



13
La lucha contra la dvlincuencia organizada en Mésico.
madre primordialmente, sigue siendo el punto de convergencia y cohesién de la familia
mexicana.

Es preciso sefialar, que Ia clasica relacién de sumision y dependencia de la mujer
para con el varén, ha también desaparecido en la moderna delincuencia organizada; es
frecuente observar que las mujeres, sin importar su edad o nive! socio economico, se
convierten en verdaderas lideres y/o organizadoras de bandas delictivas completas,
destinadas ya sea a la distribucion y venta de narcéticos, al secuestro o bien a la
prostitucion infantil por mencionar sélo unos ejemplos. En ofros casos, la mujer
desempefia el conocido rol del “enlace”, “camada’ o "gancho” para sus compaferos en
el delito, favoreciendo los contactos criminales que los mismos necesiten, 0 en su caso,
logrando acercar a la victima con sus victimarios. Dicha circunstancia es a todas luces
alarmante, pero a la vez refleja fielmente la realidad social imperante en el entomo
mundial, del que México, no resulta ser ajeno.

2b).EL MENOR DELINCUENTE.

De igual manera, merece especial atencién el fendmeno social que en palabras del
ilustre maestro Sergio Garcia Ramirez, podemos definir como Precocidad Delictiva, 10
que se traduce como la frecuente participacién de los nifos y los adolescentes en las
actividades ilicitas de los diversos grupos del crimen organizado .

No escapa del conocimiento de nadie, que en algunos paises en vias de desarrolio,
donde se presentan precarias subeconomias y bajas condiciones de vida, la nifez y la
juventud, se conviertan en verdaderos semilleros para estas mafias, toda vez que se
trata de grupos sumamente vulnerables, facimente controlables y con la ventaja
adicional de ser maleables para los fines de éstos grupos. Es aqui, cuando la cohesion
famiiiar, la educacion, los valores y los principios morales resultan ser las mejores
defensas con que cuenta esle rubro social en contra de sus corruptores, sin dejar de
lado, la participacion preventiva de! Estado en el problema.

© AL respesto, poslemios seialar que <e predyo una nuyor precocsdad en cl acceso a la vida crimnal, los nifios los
adolescentes 3 fos jovenes, han accedid a éstas actividades en edades cada vez mis tempranas, det masmo modo que
ngresaton pronto a las 1arcas cconomnas
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Sin embargo, no se debe soslayar que resulta igualmente comin, que la nifiez y la

adolescencia asuman, como mas adelante lo veremos, el rol de victimas o perjudicados
dentro de este cancer social, ambivalencia, que como vemos, estriba en el hecho de ser
a la vez, sujetos activos y pasivos del delito. Al respecto, no debemos olvidar que
aquellos, son a menudo indefensas victimas de los grupos delictivos organizados. Bien
conocido es por todos, el llamado trafico de menotes o redes pedéfilas, creadas con la
finalidad de su explotacién y lucro sexual, mediante la polucidn de sus cuerpos y
mentes, a través de la prostitucién o la pornografia infantil. Peor alin en nuestra
actualidad, es el trafico de érganos humanos, como }rlanifestacibn criminégena muy
socorrida, dadas las grandes utilidades que deja; en donde los sacrificados para ese fin,
son en su mayoria menores de edad. Todas estas formas de degradacion social y
lesion directa a los valores de altisima estima en la sociedad, son combatidos sin
excepcidn, por todos los gobiernos del mundo, no obstante dichas actividades, no se ha
podido llegar a su erradicacion definitiva, vulnerando asl de forma reiterada la libertad y

el normal desarrollo psicosexual del menor, asi como fa paz y tranquilidad de! tejido
social.

JLLEL INGREDIENTE DE LA VIOLENCIA,

Finalmente, resulta preciso sefalar el matiz de violencia excesiva, con el que se
acompaiia el sujeto activo miembro de un grupo delictivo organizado. Esto significa que
a la par del trascendente aumento de los indices delictivos en una determinada
sociedad, va también en aumento la pérdida de los valores sociales propio de cada
tejido social, lo que es verdaderamente alarmante.

£n el caso ae México, la mayor parte de los delitos comelidos por estos grupos de
delincuentes organizados, laen aparejada una dosis muy alta de violencia,
demostrando asi la absoluta falta de respeto a valures de tan alta jerarquia para todo
ser humano, como lo pueden ser la vida o la tibertad. Dicha violencia, resulta ser un
mecanismo de defensa propio del delincuente, encuentra en ella, el cayado o baculo,
en donde hace descansar sus propios temores, eventuales remordimientos de

conciencia y en general, cualquier otro sentimiento que fesle eficacia delictiva a su
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actuar; sin perder de vista, que es también a través de la violencia como logra anular o

rendir los mecanismos de defensa de su victima, facilitando con esto su reprochable
proceder,

Pero esta aludida violencia, no sGlo se manifiesta de forma exégena en las bandas
organizadas, también existe su anténimo, que podemos definir como violencia
endégena, existente en los diversos grupos nacionales o transnacionales de crimen
organizado, lo que en el mejor de los casos, se traduce en la intimidacion psicoldgica
ejercida sobre sus miembros, respecto a la lealtad y subordinacion que para con el
grupo debe imperar, atentos a que cualquier proceder contrario a éste o a cualquier otro
principio no codificado pero inherente al grupo, desembocaria en el uso de dicha
violencia, en contra de dicha persona o de sus entes afectivos si los tuviere. Mas aun,
también se ha constituido en una practica ampliamente socorrida por estos grupos
criminales, el echar mano de dicha violencia, a veces en sus formas mas exacerbadas,
a fin de intimidar a sus opositores (otros grupos delictivos organizados rivales) 0 a sus
perseguidores (grupos especiales gubernamentales), por 1o que el binomio de violencia y
astucia entra en juego;

“...8i ¢l narcotrifico echa mano del engafio para reclutar agentes o distribuir ~
“lavar”, enla jerga ac brada"-, sus rendimi econdmicos, también hace uso de
la mds desenfrenada -y a veces refinada- violencia para intimidar a sus opositores o
perscpuidores, o “sancionar” & quienes pretenden abandonar sus filas, o favorecer las
investigaciones administrativas y judiciales. .. o

CLAUTORIA ¥ PARTICIPACION.

Desde.una perspectiva estrictamente dogmatica, la distincion entre autoria y
participacion es fundamental y necesaria. No obstante, las teorias que hasta la fecha se
han propuesto para delimitar los conceptos y alcances juridicos de la Auforia y la
Participacion, dichos esfuerzos doctrinales han resultado ser insuficientes, dada la
complejidad inherente a este tema de investigacion.

' GARCIA RAMIREZ, Scrio, Op.cit pdgina 2.
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Sin embargo, resulta ser el denominado criterio objefivo material'™ el que goza de
mayor aceptacidn enire los estudiosos de la materia, a fin de erradicar la diversa
problemética que acarrea tan delicado tema de investigacion. Dicho criterio, también
conocido “dominio final del acto”, se basa desde luego, en el pensamiento aleman
plasmado en la Teoria Final de la Accion. Segun este criterio, sera autor quien domina
finalmente la realizacién del delito, en otra palabras, quien decide a forma y modo de
realizacion. Sin embargo, tal y como acuciosamente lo sefiala el Doctor Marco Antonio
Diaz de Ledn:

“..la experiencia social sefiala, que en muchos casos de delito, interviene no
solamente una persona de manera aislada, sino acuden otras que despliegan sus propias
conducias para la obtencion del ltado tipico, colab do ya sea en autoria o en
participacidn” 103

Asi las cosas, nuestro Codigo Penal Federal, de conformidad con la estructura
establecida en el decreto de Reformas de veintitrés de Diciembre de 1993, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro,
regula como clases de autoria las siguientes:

IC)AUTOR INTELECTUAL.

No puede limitarse a sefialarse como autor de un delito, Unicamente a la persona
que realiza o ejecuta materialmente un evento criminoso. La precitada reforma penal
sustantiva incluyd en el catalogo de hipétesis de intervencion penal, a la figura del autor
intelectual, contenida en la fraccion |, del articulo 13 del Codigo Penal de la Federacidn;
la cual se hace consistic cuando el agente delictivo interviene en la comision de un
delito, a nivel de acordar o planear la realizacion del objetivo delictivo comun.

“Desde luego, la existencia de ésta fraccion conforma una herramienta probatoria indispensable
para el Juzgador que pucde, por medio de clla, legar mis lejos del simple kecho punible materialmente
realizado, o vea, le s porible arribar al momento del acuerdo o preparacion del mismo, siendo ademds
que con aquélla pucde dar coherencia y sentido ligico a muchos resultados delictivos que parecerian
inexplicables por su sola existencia objetiva...

i MUNOZ CONDEL Franawo, et al, *Derecho Penal, Parte Gemeral™. Lditonal Tiant Yo Blanch, Valencia
Espaia, 1993, pigima 45,

Y IAZ DE LEON. Matco Antonio, “Cedige Penal Federal con cementarios™, Fiitoral Pormia, Tercera Edicidn,
Meénico 1998, pigina 23,

" Jdem,
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2.0)A UTORIA DIRECTA O MATERIAL.

Entendida como aquella persona que realiza personalmente el delito, de un modo
directo o personal, contenida en la fraccion Il del articulo 13 del Cddigo Penal de la

Federacion. Esta figura, es el pilar sobre el cual descansa la Teorla de la Autoria y Ia
Participacion.

JC)COAUTORIA,

Contenida en la fraccion [Il del dispositivo normativo 13 del Codigo Penal de la
Federacién, entendida como la figura juridica que se actualiza cuando se da la
realizacion conjunta de un delito por varias personas que colaboran de forma
consciente y voluntaria.

No obstante, lo decisivo en la coautoria, es que el dominio del hecho, lo tienen varias
personas, que a virtud de un expreso -¢ mcluso ticito- principio de division funcional de
tareas, asumen por igual la responsabilidad en su realizacion. Las distintas
contribuciones deben ser consideradas como un todo y el resultado total debe atribuirse
a cada autor, independientemente de la intensidad o grado de intervencion.

“Deniro de la coautoria puede diferenciarse entre coantoria cjecutiva directa, en la que
todos los autores realizan todos los actos ejecutivos, y la coantoria cjecutiva parcial, en la
. . M
quee se produce un reparto de las tareas ejecutivas... o

Desde nuestra personal perspectiva juridica, serd ésta coautoria ejacutiva parcial la
forma de autoria que por excelencia rige en tratandose de delitos vinculados con {a
delincuencia organizada; lo antenor, sin menoscabo de 1a actualizacion de otras tormas
de autoria y participacidn previstas en la ley. ’

AOAUTOR MEDIATO.

" MUSOZ CONDE, Francisco, “Derevho Penal. Parte Gemaal™; op. il papima 484
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Entendido como aquella en la que el autor no realiza de manera directa y personal el
delito, sino que lo hace sirviéndose de otra persona, generaimente no responsable, aqui
el autor mediato, contenido en la fraccidon IV del precitado numeral 13 del Cédigo
Punijtivo F_ederal. es quien domina la realizacion del delito. El cual, se fundamenta en el
dominio de la .vEJlu;u.ad del que actia por parte del autor mediato, lo que supondria la
ausencia de voluntad en el instrumento humano.

Ahora bien, por lo que hace a las formas de participacion, previa enunciacion de las
mismas, debe decirse lato sensu, que entendemos a dicha figura juridica como la
cooperacion o prestacion de un auxilio voluntario, para la comisién de diversa conducta
delictiva ajena.

La participacion no es un concepto autonomo, pues indefectiblemente se encuentra
ligada con la institucion juridico penal del autor, dicha dependencia dogmaética estriba
en el hecho de que sélo en base a la existencia del autor, es susceptible de valorarse
juridicamente el proceder del participe, pues recordemos que uno, se convierte en mero
auxilio del otro; caso contrario, nos llevarla al absurdo de punir una conducta
técnicamente catalogada como accesoria, sin el requisito de preexistencia de ja
conducta principal.

La participacion solo es punible en su forma dolosa, es decir, el participe debe
conocer y querer su participacién, en la realizaciéon del hecho tipico, antijuridico y
culpaole del autor. Asi las cosas, tenemos que nuestro catalogo ‘punitivo de la
federacién, contempla como formas de participacion las siguientes:

SCINDUCCION.

Citada expresamente en la fraccion V del multicitado articulo 13 del Codigo Penal de
la Federacidn. Se caracteriza por que el inductor hace surgir en ofra persona, la cual
podemos denominar como inducido, la idea de cometer un delito; es necesario
puntualizar que quien tiene la facultad de decision y dominio de! hecho respecto de
dicho proceder antijuridico, es el inducido quien pasaria a ser autor material o directo,
no asi el inductor, porque de lo contrario, podriamos entrar en la confusidn con ofras
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ficciones juridicas tales como el autor mediato o el intelectual. En este mismo orden de
ideas, cabe puntualizar que si éste inducido, no ejecuta en su totalidad el ilicito respecto
del cual fue conminado a su comision, dificilmente podra ser sancionado el inductor. En
consecuencia, la induccion debe generar tal magnitud en el animo del inducido, a fin de
que logre gestarse en el mundo de relacién o de hecho, un verdadero nexd causal entre
la realizacidn de un delito por parte de un sujeto activo, y la induccién recibida respecto
a dicho proceder.

6C)COMPLICIDAD.

En comun con todas las formas de autoria y participacion expuestas con antelacién,
la complicidad, contenida en la fraccidon VI del numeral 13 del Codigo Penal de la
Federacién, se trata de una contribucidn a la realizacion de un delito con actos
anterioreg 0 simuitaneos a dicha conducta de interés para el derecho punitivo publico,
que no pueden en ningln caso ser considerados actos de autoria. El punto de distincion
entre estas figuras sustantivas, desde nuestro particular punto de vista, es la menor
ragnitud y eficacia delictiva de las acciones desplegadas, pues el complice inlerviene
fuera del proceso de ejecucion del delito; luego, por exclusion, sera colaboracion o
complicidad todas aquéllas conductas que no puedan calificarse ni de autoria ni de
induccion. La forma de participacion en andlisis, solo puede ser punible en su forma
dolosa.

T.C)AUXILIADOR.

Dicha figura juridica, también recibe e! nombre de encubridor y se encuentra
contenida en la fraccion VIl del articulo 13 del mismo cuerpo normalivo en comento. Su
actuar se hace consistir en el auxilio o cooperacidn prestados al activo de diverso delito
con posterioridad a la ejecucion de su fechoria, basado en una promesa anterior a la
realizacion del mismo.

Ahora bien, una vez que hemos desarrollado de manera sucinta, lodas las formas de
autoria y participacion conlenidas en nuestro ordenamiento sustantivo de la materia y

fuero, podemos llegar a la conclusion de que la intervencion de los activos en el ilicito
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de Violaciones a la ley Federal contra la delincuencia Organizada, debera ser al tenor
normativo del articulo 13 del Cédigo Penal de la Federacion, que nos sedala quienes
son autores y participes del delito (autores: intelectual, material, coautor y mediato; y
como participes: instigador, cémplice, y auxiliador). Luego. conforme a la estructura
legal del delito en estudio, se admite, en cuanto a los concurrentes, cualquier de las
precitadas formas de autoria y participacion en dicho ilicito.

D)LSUJETO PASIVO,

Debemos iniciar este apartado, precisando que por sujeto pasivo del delilo, /afo
sensu, deberemos entender a fa persona sobre la que recae la ilicita conducta del
activo. Por su parte el connotado procesalista Marco Antonio Diaz de Ledn, opina que:

“.o.kn Derecho Penal, por pasive se entiende al sujeto que resulta ofendido directa ¢
inmedigtamente por el delito, es decir, la persona titlar dvl bien juridico atacado
dircctamente con el hecho penalmente punible o,

Respecto a ésta parte integrante de la Teoria General del delito, es preciso sefalar,
al igual como sucede con el sujeto activo, en tratdndose del sujeto pasivo del delito,
resulta comin la indeterminacion del mismo, o dicho en otras palabras, la identidad de

la victima en los delitos de delincuencia organizada suele ser difusa o impersonal.

Esto es asl, toda vez que en la tipologia de la delincuencia organizada, el legislador
federal establecid diversas hipdtesis normativas tendientes a proteger, no sélo las
esferas individuales de bienes y derechos, sino pretendié hacerio de forma extensiva,
es decir, buscando tutelar a la generalidad de la sociedad mexicana.

Resulta claro, que al iqual que en la mayoria de los tipos penales vigentes en nuestro
catalogo sustantivo federal, el sujeto pasivo, in genere, lo conslituye [a sociedad; ya que
en dltima instancia, la colectividad organizada en Estado sera siempre parte lesionada
en la infraccion a a norma de convivencia, dado que es ella quien establece y aplica la
pena, a lravés de sus drganos Legislativo y Judicial respectivamente, siendo ésta

misma sociedad, la parte mas interesada en perseguir y lograr el objetivo que con el

S BAZ DE LEON, Maten Antonn Up o pay 1332 TES‘S CON
FALLA DE ORIGEN
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establecimiento de la norma penal pretendio: la seguridad y paz publica. En este orden
de ideas, la Ley Federal contra |la Delincuencia Organizada no escapa a dicha prevision
general, sin embargo, en materia de crimen organizado, |a identidad de! ofendido, es a
todas luces irrelevante en la mayoria de los casos, dado que Unicamente se busca la
satisfaccion de las pretensiones pecuniarias o ideoldgicas de dichos grupos.

Por oftra parte, a la par de la sociedad, el legislador federal posiciona al Estado
mismo como sujeto pasivo de éste delito, es decir, conforme el texto vigente de éste
ordenamiento especial federal, el Estado reviste una doble presencia, ya sea como

garante de la seguridad publica y bienestar colectivo, o bien como sujeto pasivo de
dichos ilicitos’,

Cabe recordar, que al tratarse de un fendmeno delictivo mundial, que desarrolla sus
actividades sin contar con frontera territorial alguna, es obvio que la misma genera
recursos econdmicos de dimensiones incalculables, lo que desde luego, trae aparejado
su infiltracion a las actividades y circulos de comercio legalmente establecidos en los
diversos palises, viciando asi las economias mundiales y constituyéndose como una

seria amenaza para el futuro de las sociedades del mundo, dado que hacen

* Conforme al texto vigente del aticulo 21 de nuestra Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, el que
expresamenie setala: * . La imposicion de las penal ex propa v exclusiva de la autortdad judicial La investigacuin
¥ penseencion de lov delitos incumbe al M tero Publico. e cuald se auvhard con una policia que estardi bajo su
wtnsdad ¥ mambo inmediato ., en telacion con ¢l divesso 17 del mismo ordenamiento fundamental, que ad
litesam cstablece: . Ninguna persona podnd haceese pisticu por si muse. i ejercer violencia para reclamar su
derecho. 7, se llega al acreditamicento de esa aludida calidad de garane pot pante el Estado, toda vez gue, ¢
precisamente a traves de la Institucon de Procuracaon de Jushicia, denonunada Ministenio Pablico de la Federacion,
conw el estado cumple con ese mandato, que le ha aido confendo por el pucblo, para la investigacion y persecucion
de 1as conductas dicitas que fessonan sus bienes y valotes de mayor Jeraiqna, y s precisamente la propaa tion, la
que a naves del Poder Judicial de L Federaciin, se encuentra Constitucienal y jursdicconalmente facultada para
pronuncianse sobte s una condicta deternunada constituye o po delie y respecto a La eventual sancion que metezca;
por ende, logrando asi, un cabal cumphmiento de la nuparticion de gustia a aivel federal.
Por otiv lado, y en lo relativo a la calidad de sujeto pasino que ¢l estada eventualimente pucde tegar » adquint con
" motivo de las rlegales actividades de estos grupos ciminales, baste con setalar que en el caso de la Delincuencia
Orgarizada en su modalidad de Ternosnnw, previsto y sancionado en ol articulo 139 del Codigo Penal Federal
vigente, st bien es cicrto que s Ja poblacion cail 1a gue resiente $os aloces atentados, perpetrados poe estus prupos
radicales, lesionanda asi bienes juridicos de al magmiud como 1a vada, fa sepuridad juridica, 1 estabiladad social o la
propredad. también es cierto que el estado resente dicho proceder, dade que atenta duecamente en contia de la
autondad politica y 1 potestad gubernativa gque detenta Oteo ejemplo o seria, en el caso del tipo penal de Acopio y
trifice de arnuas de fuego, prevasto en los articutus 83 Bis y 84 de la Ley Federat de Armas de Fuego y Explosivos,
en ol que clananxaic podemos spreciar que de gual mancra, por una parte o ¢l conglomerado sovaal quien va a
resentis en primet 1émuno y de forma directa, la realizacion de ésta conducta tipxa, antijuridica, culpable. imputable
y putuble, sulnciaado asi la segundad pablica imperante en todo tepdo soaial, pero de 1gual formu, se constituye el
cotade conn swcto pasive de éste diaita, al subnerar of deginnw derecho que este Liene, de levar un adecuado
tegintio ¥ control de anmas exsstenies en su 11000
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improductivas las economias locales de! territorio donde se encuentran, debido a las
grandes inyecciones de capital en via de inversiones o de divisas; generan falsos
espejismos en torno a la salud econdmica de ese pals, induciendo a dichas economias
a depender en grado mayor cada vez, respecto de dichos recursos, ocasionando saldos
negativos en las finanzas de ese pais, lo que se traduce en un perjuicio directo, tanto
para el estado en términos macroecondmicos, como para la sociedad en términos
microeconémicos; aunado al hecho, que la moderna criminalidad organizada empieza a
disponer de cierto poder econémico y corruptor que, ademas de permitirles impulsar sus
actividades econdmicas legales, inclusive en condiciones mas ventajosas que las que
ofrece el mercado global'”’; esto, sin contar con el clasico fenémeno de la corrupcién y
servilismo politico, que dicho caudal inmenso de recursos genera entre los altos
gobernantes y funcionarios de los diversos paises del mundo, principalmente en
aquellos que cuentan con un sistema politico débil, una estabilidad economica
deficiente o una democracia incipiente. Por lo que:

“...con la internacionalizaciin de ln delincuencia organizada, se ha creado un
sistema de tal fuerza econdmica que, si no se toman medidas uryentes, cabe prever que
en un futuro no muy lejano, seria muy dificil controlarla’

TESIS CON ELBIEN JURIDICO TUTELADO.
FALLA DE ORIGEN

AT derecho penal, al igual que otras ramas de las ciencias juridicas y en atencion a
una moderna concepcion de Estado, le corresponde una funcidn eminentemente
protectora; esto es, una funcién garantista de valores e ideales de mayor jerarquia para
la sociedad.

En un sentido amplio, la expresiin gramatical bien, se refiere a todo aquello que es
susceptible de representar un valor para las personas. Cuando le agregamos la
pafticula juridicamente tutelado. dicha construccién semantica se convierte en el
téermino donde confluyen dichos cnterios axiologicos o categorizaciones sucialcs

susceplibles de ser preservados mediante una hipotesis legal punitiva; dicho en ofras

" MACKERNER, “Profinvional and (hyanized Crime. A comparative approack ™. The journal of Crininal
Law, cttmology and police soence, 1976, paema 118

"SOFERRE OLIVE. Juan Catls cval “Delincuencia (higanizada, Avpedtes genctales, procesales y
ceiminoligivon ™, alitada por L U on et el Fumbown del Monte, Espaia 1999, pagina 60,
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palabras, en el ambito del derecho penal, suele entenderse, como el objeto de
proteccién de las normas de derecho. Por otra parte el maestro Marco Antonio Diaz de
Ledn lo define como:

“EL interds legalmente protegido en el tipo. Asl, ¢l bien juridico corresponde a la
entidad que tutela la norma y a la idea que justifica la creacidn del tipo. Por ello, es
admisible decir gue en tanto el tipo parte de la norma, cuanto que ésta, a_su ve, se
origina del bien juridico, pues éute se identifica con la ratio legis de aquella” 1

Asimismo, el jurista Osorio y Nieto, opina al respacto que:

“ independientemente de la teoria que acepie cada quicn de acuerdo a su criterio, o
de otras tesis que pudiesen formularse, en opinion personal, el bien juridico representa
los valores, los intereses de las personas dﬁsims o morales protegidas por la norma penal
mediante la sancion correspondiente” "

Si partimos de la base, de que el modemo Derecho Penal tiene como funcién basica,
la tutela de los valores fundamentales de la colectividad, debemos precisar que para
que éste Uitimo pueda desenvolverse y prosperar, serd menester que el marco juridico
vigente considere como delitos, Unicamente a las conductas mas lesivas que atenten
contra dichos bienes superiores. En palabras del ilustre Doctor Sergio Garcia Ramirez
tenemos que:

“...en una sociedad democritica — o mejor dicho, conducida por una vriemtacidn humanivta: el
hombre y su dignidad como cje de la existencia y razdn del poder-, prevalece ol principio de minima
intervencion penal; ¢l conirol social penal se reduce @ lo estrictamente indispensadle para proteger los
bienes juridicos de mayor importancia™ "

Atentos a lo anterior, y siguiendo la estructura logica del silogismo juridico, si
tenemos como PREMISA MAYOR que el Derecho Penal reprime Unicamente las
conductas mds lesivas que atentan contra los valores trascendentales de la sociedad; y
como PREMISA MENOR que la Delincuencia Organizada vulnera, lesiona y transgrede,
precisamente esos valores de mas alta jerarquia -come lo son la vida, la libertad, la salud
ptiblica entre otros-, tendremos como evidente RESULTADO del silogismo juridico
planteado, la mas que justificada intervencion de la accion preventivo-represora del

" DIAZ DE LEON, Marco Antomo, Op it pagns 260, Sobee este teno, prosigne ol autor de la oa, en ef senida
de sefalarnos que el bien guridico, per se, posce una razén politico cninunal propia, gue Justifica su prteccion a
traves de L sancion peral, entendido este conw vakor ieal del orden sovial puridicamente proscgido. ¢n ¢b que
tendrdn intesés en su sosterunuento penal, tanto 13 comunidad como el indivrhwo.

" OSORIO ¥ NIETO, César Augusto, “Delitos Federales®. Eduonal Pormia, México 1998, Tercera edicion
g 10

" GARCIA RAMIREZ Sergio, Op. ot pagina 1.
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derecho punitivo, en tratdndose de conductas relacionadas con la delincuencia
organizada, todo esto en aras de preservar y garantizar la seguridad publica, asi como
la salvaguarda de la soberania y estabilidad politica de la Nacién.

Sin embargo, debemos destacar que en materia de crimen organizado, dada la
diversidad de modalidades que éste puede revestir, los bienes juridicos que se buscan
tutelar a través de las diversas hipotesis normativas contenidas en la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, son igualmente diversos. Dicho fendmeno delictivo,
preponderantemente atenta contra los bienes juridicos de tipo colectivo -es ahi donde
radica una de sus caracteristicas mds importante-, y de forma secundaria, bienes juridicos
de tipo individual.

Cuando analizdbamos el tema del sujeto pasivo de éste ilicito en estudio,
hablabamos que su identificacion resultaba un tanto cuanto complicada, toda vez que
suelen ser difusos, anénin;os. genéricos. Tales consideraciones doctrinarias,
encuentran aplicacion en el presente apartado, toda vez que el bien jurldico tutelado,
dependera de la modalidad o caracteristica de la conducta desplegada por parte de
éste grupo delictivo.

Asi pues, tenemos que acorde con el catdlogo normativo expuesto en el articulo 2°
fraccidn I, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el tipo penal de
Terrorismo, previsto y sancionado en el arliculo 139 del Cédigo Penal Federal, atenta
contra la seguridad nacional y la estabilidad politica de un pais determinado, y ain mas,
puede atentar en contra de la seguridad internacional dado el matiz de
transnacionalizacion y globalizacion que hoy en dia vivimos.

Por lo que hace al delito de Contra la salud, previsto y sancionado en los articulos

194 y 195, parrafo primero, del cddigo sustantivo en cita, resulta claro que el bien
juridico a tutelar lo es la salud publica, ya sea en un plano local o intemacional, en
razon de la consecuente intoxicacion de la sociedad, derivada de las conductas de
distribucidén y venta de narcoticos en su territorio, lo que conlleva la degradacion de la
especie humana, debido al anormal estado psicosomatico que eventualmente presenta
la poblacién consumidora de dichos narcoticos.
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Por lo que hace al tipo penal de Falsificacion ylo alteracién de moneda, previsto
en los articulos 234, 236 y 237 del mismo ordenamiento invocado, se trata de tutelar la
fe publica o confianza de la colectividad, para con determinados instrumentos de
intercambio econémico.

El delito de Operaciones con Recursos_de Procedencia_ilicita, previsto y
sancionado por el dispositivo normativo 400 Bis del catalogo sustantivo penal federal,
busca reprimir conductas tendientes al menoscabo, lesién o dafio, del desarmrollo de la
economia de nuestro pals, asl como las personas y capitales que intervienen en dicho
proceso econdmico.

Ahora bien, por lo que hace a la fraccion 11, de la Ley Especial Federal en materia de
delincuencia ofganizada, misma que agrega el injusto penal de Acopio y trafico de
armas de fueqo, previsto en los articulos 83 Bis y 84 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, como una conducta susceptible de cometerse por miembros de la
delincuencia organizada; se denota en la misma, una inherente teleologia de tutela y
salvaguarda de la seguridad publica, as/ como la polestad que tiene el estado de contar
con una adecuado registro y conlrol de ltodos los instrumentos de deflagracion
existentes en su temitorio.

En este mismo orden de ideas, en la fraccion lll del mismo ordenamiento especial en
comento, se tipifica el delito de Trdfico de indocumentados, previsto y sancionado en
el articulo 138 de la Ley General de Poblacion, cuyo bien juridico a tutelar, por un lado,
se hace consistir en la salud publica y bienestar colectivo de la poblacion donde
pudiesen llegar dichas personas, y por otro, en el /egitimo derecho con que cuenta el
estado, para tener un fidedigno regisiro de los movimientos migratorios que acontezcan

en su ferritorio, asi como las personas que en ¢l mismo habitan.

Asimismo, la fraccion IV del multialudido numeral segundo de la Ley Federal contra
la delincuencia organizada, inciuye en su propia y especial tipologia el delito de Trafico
de_Organos, previsto y sancionado por los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley
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General de Salud, el que de forma genérica tutela el bien juridico de mas alla
estimacion como lo es /a vida, ademas de la Salud Pablica.

En la fraccién V, del articulo segundo, de la propia Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada, se hace referencia al delito de Asalto previsto y sancionado

en los anticulos 286 y 287 del Cédigo Penal Federal, que acorde con la forma en como
se encuentra redactado, tutela el paliirnonio y la integridad corporal de las personas.

También se encuentra tipificado el Secuestro, previsto en el articulo 366 del Codigo
Penal Federal, que invariablemente tutela /a vida y la libertad personal de los miembros
de la sociedad.

Trafico de Menores, previsto y sancionado en el articulo 366Ter del mismo
ordenamiento sustantivo, que salvaguarda la libertad personal del menor de edad, asi

como de forma supletoria, el normal desarrollo psicosexual de dicho grupo social.

El tipo penal de Robo de Vehiculos, previsto en los articulos 381 Bis del catalogo
sustantivo penal, de igual manera pretende preservar el patrimonio de las personas
frente a cualquier conducta lesionante del mismo.

Finalmente, sdlo resta hacer mencidn del bien juridico tutelado, en el polémico tipo
penal autdnomo de Delincuencia Organizada, mismo que analizaremos con detalle en
capitulos posteriores. Dicha hipétesis normativa en comento, se encuentra de igual
manera prevista en el articulo 2° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
pero no en alguna de las fracciones transcritas con antelacion, sino en su parrafo
primero que ad literam previene:

“Cuando tres 0 mads personas acuerden organizane o ve organicen para realizar, en
Jorma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn sancionados por esc
solo hecho, como miembros de delincuencia organizada®,

Al respecto, solo cabe puntualizar que dicho tipo penal autdnomo, /lato sensu, tutela
como valor fundamental de la sociedad, la seguridad pablica de la misma, ante e!



15

Lut tucha contra la delincuencia organizada en Mévico.

latente riesgo de que existan personas, pertenecientes a dichos grupos criminales
organizados.

F)RESULTADO, OBJETO MATERIAL, ELEMENTOS
NORMATIVOS Y SURBJETIVOS ESPECiFICOS.

El resultado de un delito, en téminos generales podemos definifo como la
consecuencia légica e inmediata de la perpetracion de un delito; es la situacién
especifica de hecho y de derecho generada por el agente delictivo de un delito, tras
haber desplegado un actuar criminoso. En materia de delincuencia organizada,
consideramos por regla general, el resultado es de caracter formal, pues no es
indispensable que sus efectos trascienden en el mundo factico o material para
considerarse punible, sino que basta y sobra la produccién de una consecuencia
juridica, tal es el caso por ejemplo, del resultado producido por el delito auténomo de
delincuencia org:;nizada. previsto en el articulo 2°, primer parrafo, de la ley Federal
contra la delincuencia organizada, donde basta y sobra el acuerdo de tres o mas
personas para la comision reiterada o permanente de conductas vinculadas con alguna
de las fracciones de ese mismo dispositivo normativo, de donde claramente puede
observarse el resulta es de caracter formal, pues no constituye requisito sine qua non
para su punicidn, la alteracion o destruccién en el mundo factico de determinado bien
juridico, sino que basta y sobra la consecuencia de derecho generada, que ese hace
consistir en la exposicion del bien juridico tutelado con la conformacién de dicha
wganizacion criminal. No debe pasar desapercitido, que acordes con la especifica
tipologia contenida en la Ley Federal especial de la materia en comento, puede
admitirse la comision de un resultado material.

El objeto material, entendido como la persona o cosa sobre la cual cae la conducta
delictuosa, lo constituye el conglomerado social in genere, por ser éste quien resiente

en su propia esfera juridica colectiva la accidn desplegada por el activo.

En cuanto a los elementos normativos que se contienen en la descripcion tipica,
entendidos como expresiones o conceplos insertados en el texto legal por el legislador,
que indefectiblemente requieren de una de valoracion de lipo juridica o cultural por
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parte del Juzgador Federal a fin de aplicarlos al caso concreto sometido a su
consideracion, en opinién del prestigiado Resolutor Federal Migue! Angel Aguilar

Lopez'?, en dicha hipotesis normativa se contiene los relativos a las voces: organicen y

permanente o reiterada.

En relacién con la primera expresion su contexto deviene de una interpretacion de
tipo cultural, conceptualizandose como el establecimiento de compleja regla de orden y
disciplina, asl como el desempefio de un rol especifico de funciones dentro de la propia
asociacion. En cuanto al segundo de los elementos normativos, igualmente dimana de
una valoracién de tipo cultural, cuyo contexto para los efectos del ilicito en andlisis
delito, se entiende como el propdsito de la organizacion respecto de su permanencia y
estabilidad del tiempo, en el desempeio de su empresa criminal, incluso mas alla de la
vida de sus propios integrantes.

Finalmente, el tipo penal denominado Delincuencia Organizada, requiere el
acreditamienio de un elemento subjetivo especifico distinto al dolo, que se hace
consislic precisamente en el hecho de que cada integrante de la formada orquesta
criminal, tenga la inherente voluntad de delinquir en relacidn con los ilicitos que de
manera taxaliva resefa la propia Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; esto

es, tal y comao lo hemos seialado con antelacién, cuente con una conciencia delictiva.

Se debe precisar que atentos a la descnpcién tipica, no se requiere de un medio
comisivo especifico para su consumacidn; aunado a que el tipo penal no precisa de
ninguna circunstancia de lugar, modo y acasidn, sin embargo, es necesario acreditar
una especifica circunstancia relativa a la temporalidad, pues dicha congregacién
criminal debe denotar un caracter de permanencia o reiteracion en la comision de
dichas conductas.

GLCARACTER DOLOSO DE LA ACCION.

" cfi AGUILAR LOPEZ Miguct Angel, “Reflexiones sobre Delincuencia Organizada™, Povcncia presentada of
semtiirés de agosto del dos ol en las Jormadas on booor al profesor Toctor Fernando Castellamos Tena, reatuzadas
en el Anditono Thenus de a Facultad de Derecho, de nuestra Unncradad Naconal Autononia de Mévco
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“El tipo del injusto, no estd compuesto solo de elementos objetivos de naturaleza
descriptiva 0 normativa. l.a gran aporsacidn de la teoria final de la accin, consistio en
demostrar que la accidn u omixién subsumible en ¢l tipo, no es un simple proceso causal
clego, sino un proceso causal dirigido por la voluntad hacia un fin...Por ¢so ¢l tipo de
injusto tiene tanto una vertiente objetiva (vl llamado tipo objetivo) como subjetiva (el
tlamado tipo subjetivo)... Wi
En la primera parte se incluyen a todos aquellos elementos de naturaleza objetiva o
externos conformadores del supuesto de hecho de una norma penal (tipo objetivo); en la
segunda, estd contenida la voluntad que rige la accion (iipo subjetivo). esta vertiente
subjetiva resulta ser mucho més difusa y dificil de probar en cualesquiera procedimiento
de naturaleza penal.

Esta fuente de imputacion subjetiva, encuentra su fundamento legal en lo dispuesto
por los articulos 8° y 9° de nuestro Codigo Penal de la Federacion; de aht que junto con
la forma de comision culposa de los delitos’, sean las Gnicas vias legales sobre las
cuales pueda fincarse una responsabilidad penal, de ahi que hayan sido acogidas como
una de los dos modernos principios del Derecho Penal, los cuales cimentan un Principio
de Culpabilidad en nuestro sistema juridico mexicano, mismo que se considera rector
en todo proceso de orden publico.

Expuesto que fue lo anterior, tenemos en cuanto al caracter doloso o culposo de la
accion en tratdndose de los diversos ilicitos previstos en la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, consideramos que atentos a la construccidn tipica de cada
una de las hipdtesis normativas contenidas, tnicamente se acepta, su forma de
realizacién dolosa, ya sea directa o eventual; pues se puede concurrir, con
conocimiento de los elementos del tipo penal y queriendo la realizacion del hecho
descrito por la ley; previendo como posible el resultado tipico, aunado a que se acepta
la realizacion del hecho descrito por la ley'".

YUAIROZ CONDE, Franoisce, “Derecho Penal. Parte General™ op o1t pagina 208

“ Acorde coa os precitados anticuloy 8 3 9 del codigo sustantive de Ja matena s fucto. exstiea 13 culpa cuando ol
supeta actino prodiee ¢f tesultado spico. que no previo siendo previsble, o bicn. que previo pero confio on gue eve
no s prafuciia, en vintud de L violaaon deoun deber de cundado. que debia v podia observar segun las
cucunstancias y condiciones petsonales.

" Cfr AGUILAR LOPEZ, Miguch Angel, "Reflevromes wsbre vl (Orpancada ™, Povencia presentada o)
ventiirés de agosto del dos nul. en las Jomadas en bonot ab profesor Dovtor 1 cmando Casiellanos Tera, mealizadas
et el Auditorio Themus de 13 Facultad de Peresho, de noestia Umivetsadad Nacwonal Antonoma de Méviwo
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HL.AMBITO EXTRATERRITORIAL
DE APLICACION.

Sobre éste apartado, hemos hecho ya algunas someras referencias, cuando
precisdbamos que en la actualidad no puede considerarse a la delincuencia organizada
como un fenémeno local, de exclusiva trascendencia regional o nacional. Contrario a
esto, vemos que se trata de un fendmeno crimindgeno de gran escala, con
repercusiones a nivel internacional y sin barreras de indole territorial, ideolégicas o
politicas. En suma, se trata de un complejo problema delincuencial que compromete la
accion de la comunidad internacional para su combate y erradicacion, Acaso no cémo
lo sostienen diversos doctrinarios, se ha convertido:

“.ooen el mds grande desafio sin precedenies para el Estado y la sociedad I,

La Delincuencia Organizada, requiere de un andlisis profundo, interdisciplinario y en
base a la informacién compartida de todos los paises del mundo, asi como una
estrategia y plan de accidn congruente, cohesionante y vinculatorio, para todos los
participantes; esto Ultimo, debido a la multiformidad con que se presenta en nuestra
realidad, ya sea en un solo territorio 0 en varios paises del mundo, ya sea en uno, o en
mas continentes; por el hecho de estar inmiscuido un puiado de hombres, o todo un
ejército de ellos, pertenecicntes a diversas culturas, razas e ideologlas, unidos entre si
por esa conciencia delictiva. En suma, dicha influencia !erritorial internacional que
ejerce el crimen organizado en nuestra actualidad, genera indefectiblemente toda una
gama de consecuencias politicas, juridicas, sociales, economicas, eicétera; que
deberan ser tratadas a nivel nacional e internacional por todas las naciones del Mundo.

Resulla factible suponer, que como el crimen organizado tuvo su génesis en el seno
mismo de la sociedad"'®, dicha delincuencia haya aprendido a interactuar, y muchas

P FERRE OLAVE, Op. oot pagans 13,

" i este caso, aprovechindose de 133 precanas situaciones econdnmcas, socsales y palincas de la conunidad con
que conviven, asi como de ese dishntivo de las socedades contenyporancas. comssstente en el carente tespeto y
cultura de los valores del hombre, sin olvidar ¢l fenonxno de ta cotruperdn, imperanic en s mayor parte de los
paises del mundo que cucntan con IPEntes ceononiias ¥ fegimenes jutidico-politeos tolerantes para con éste tipo
e cancer socaal,
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veces, a depender de la misma sociedad. Dicho en otras palabras, resuita evidente que
la propia delincuencia organizada, asi como su simil de menor rango denominado
delincuencia comun, han hecho uso de los avances tecnolégicos y cientificos para la
consecucion de sus propios fines; esto es, no es ajeno para nadie que la delincuencia
se nutra de las formas de organizacion y evolucion de la sociedad que la circunda, que
aprend; a interactuar con ella, que evolucione y se transforme con ella, llegando a
veces ‘a superaria, dado la probada capacidad de organizacidn y financiamiento con
que cuentan, motivo por el cual consideramos:

“...el asombroso desarrollo de las comunicaciones de ideas, objetos y personas, influye
en la transformacidn del delito...la globalidad que extiende y orienta las relaciones
econdmicas, también puede proyectar relaciones delictivas con sustrato econdmico...la

mafie sale de su confinamiento geogrdfico y extiende su capacidad hacia otros
territorios™

En tomo a ésle cancer social, globalizado y globalizante, por la reiterada actitud de
infraccién a las normas penales nacionales e internacionales, la vigente legislacion
penal mexicana, contiene disposiciones normativas relativas a éste matiz internacional
de la Delincuencia Organizada. L's aqui donde el concepto extraterritofialidad -como
antitesis del Principio de Territorialidad’- cobra especial relevancia, ampliando asi el
espectro juridico contenido en el tradicional aforisma 1atino Lex loci comicti delicii. mismo
que se encuentra incorporado en nuestro vigente ordenamiento ius punitivo, relativo al
principio general de derecho de que ley mexicana regulara todos los eventos delictivos
ejecutados en cualquier parte de su territorio'®

Resulta necesario precisar, n nuestro marco juridico vigente se encuentra imbuido
el denominado principio de especialidad, en donde la mas aulorizada doctrina
iuspenalista coincide que resulta de indiscutible valdez la expresion de que una ley
especial, deroga a una ley general. En el caso concreto, es la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, la mas moderna herramienta normativa, con que cuenta el
Gobierno Federal Mexicano para hacer frente a este cancer social que aqueja a la

" GARCIA RAMIREZ, Seryio Op it pagias by 7
* Lste teferdo Prncapio de Terntonalidad de Las normas, e eticee al haho de que ciertas pormas que emanan de las
autorklades legitmas de un | stado deternumado, regulardn o 1edas as peisonas. bechos y actos juridwos, que tengan

veraficatne dentro de fos Bimies debrenmono de dwho Esado

Ut DEAZ BE LEON, Matco Antonto, =Cuidige Peaal Fedetal con comentarion™. Op. gt pagin ?
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sociedad mundial. Por ende, al ser éste el dispositivo juridico especializado en la
materia, y atendiendo al precitado Principio de Especialidad, podemos concluir, en un
primer acercamiento, que el &mbito territorial o espacial de validez de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, es de amplio espectro, es decir, serd éste el
instrumento que va a regular todos los eventos delictivos, relativos al crimen
organizado, que tengan verificativo en el territorio mexicano, tal y como lo dispone su
articulo 1° que a letra dice:

“Articulo 1% 1.4 presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacidn,
persecucion, procesamiento, sancidn y ejecucion de las penas, por los delitos cometidos
por algiin miembdro de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden
puiblico y de aplicacidn en todo ¢l territorio nacional”,

Sin embargo, a la luz de las consideraciones facticas veridas con antelacién,
relativas a la transnacionalizacion y/o globalizacion, tanto de las actividades de éstas
bandas organizadas, como de los esfuerzos internacionales tendientes a erradicarios,
vemos que dicho ordenamiento especial federal, adolece de reglas claras y oportunas,
relativas a la aplicacion extraterritorial de [a norma penal mexicana.

Ante dicha situacion, debemos puntualizar que el Codigo Penal de la Federacién,
consagra principalmente en sus articulos 2°, 3° 4° y 5° nommas relativas al ambito
extraterritorial de validez de las disposiciones penales mexicanas, por ende, ante el
silencio u oscuridad de la ley especial de la materia, deberemos acudir, en forma
supletoria, al texto de la ley general previsora, que en el caso lo es, el Codigo Penal
Federal. Hipotesis normativas que por su inherente relevancia, se estim+ necesario
desarrollar mas ampliamente, motivo por el cual, serdn transcritas y analizadas a
continuacion:

IN.ARTICULO 2* DEL CODIGO
PENAL FEDERAL,

El texto vigente del precitado articulo €3-¢! siguiente:

“...Se aplicard (codigo penal federal} asimismo:
1.- Por lox delitos gque se inicien, preparen o cometan en o extranjero, cuando produzcan o
se pretenda que tengan cfectos en el territorio de la Repiblica; y
11.- Por los delitos comctidos en los consmlados mexicanos o en contra de ’D(r\l"lll
cuando no hubieren sido juzgados en el pais ¢n ¢l que se cometieron.
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Resulta evidente, que en la hipotesis normativa y fracciones precitadas, se encuentra
contenido el multicitado Principio de Territorialidad, relativo a que la ley penal del
Estado Mexicano, sera la norma aplicable para todos los sucesos delictivos que se
ejecuten en el mismo territorio mexicano, independientemente del pais en el que éstos
se hubiesen preparado, iniciado, e incluso, perpetrado. Esto es asi, toda vez que el
criterio rector tomado por el legislador federal, atiende al lugar donde se produzcan o
deberian producirse los efectos de dicho ilicito; en otras palabras, el Codigo Penal
Federal exige que los efectos de dicho delito, tengan lugar o se pretendiera tuviesen
lugar en territorio mexicano, como requisito sine qua non, para que nuestros Tribunales
Federales, procedan a la aplicacion de la norma penal mexicana; esto, sin importar el
pais en donde se haya idealizado tal crimen.

Por lo que se refiere a la fraccion Il de éste mismo numeral, cabe precisar ademaés, lo
siguiente; en Derecho !nternacional Publico, vemos que se considera a los locales de
los Consulados o Embajadas, como una extensidn del temilorio nacional de un

determinado pais; y al Consul o Embajador como su agente consular o agente
diplomatico, respectivamente’.

Al tenor de estos argumentos consideramos en estricto derecho, que en la fraccion I}
de este ariculo 2° del Codigo Penal Federal, no se establece una aplicacion
extraterritonal de la norma penal mexicana, tal y como una parte de la doctrina
mexicana considera, sino que estamos en presencia del principio de temitorialidad de la
ley, es decir, si el delito es cometido en dicho local consuiar 0 embajada, strictu sensu,
no existiria una aplicacion extraterritorial de la norma penal mexicana, toda vez que los
Consulados, por una ficcion juridica, se consideran como “extensiones del territorio de
un pais; y por ende. la norma penal mexicana debe ser aplicada por los Tribunales
Federales, sin necesidad de ponderar respecto al lugar donde se matenalicen los

efectos producidos por dicha conducta tipica, antijuridica y culpable, requisito contenido

Y La Comencwn de Viena sobie selaoones Consubares de 1963 cuoanita v aprobada mediante decrer e
vemtnews e Dricrembee de 1964, 3 publicada en e Drann Oficral de Lo Foderuciin en vetnte de febvre de 1963,
e ¢l documento base que npe las deronunadas “Relaciones Conulares”™ entre o estadus gaantes; ¢
establecimiento de una refacin consular, mecesatiamente conlleva al consentimiento expreso mwton de ambas
naciones. Las funcioans del Consul, on ténminos gencrakes, son de caracter neramente adnunsstratn o, dnstacando la
de proteger los intereses Lanto de wu pais acteditante, como o de so4 connacionales.
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en el numeral 2° del Codigo Penal Federal, y al que nos hemos referido con antelacion,
motivo por el cual se constituye como un claro ejemplo del ambito de validez territorial
de la ley mexicana, contenido en el articulo 1° del precitado catalogo sustantivo federal.

Finalmente, esta misma fraccidn II, del articulo 2° del Cdédigo Penal Federal, en su
ultima parte, establece una relevante condicién juridica, para la eventual aplicacién
exiraterritorial de la norma mexicana, referente a que el sujeto activo “...no hubiese sido
juzgado por dicho ilicito en el pals en que cometié la conducta”. Al respecto, se pondera
en el hecho de que el legislador federal, acertadamente introdujo ésta Gltima prevision,
en estricto acatamiento al principio constitucional denominado Non bis in idem,
consagrado en el articulo 23 de nuestra Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que a la letra dice:

“.o.Nadie puede ser juzpado dos veces por el mismo delito..."
2HLARTICULO ¥ CODIGO PENAL FEDERAL.

Su texto vigente es el siguiente:

“Articula 3% Los delitos continuos cometidos en el extranjero, que se sigan cometiendo
en la Repiblica, se perseguirdn con arreglo a las leyes de ésta, sean mexicanos o
extranferos los delincuentes.

La misma regla se aplicard en el caso de delitos continuados”.

Alentos a una adecuada técnica juridica y a fin de analizar debidamente el presente
articulo, es necesatrio precisar el alcance juridico de los términos delito continuo y delito
continuado. Al efecto, el propio legislador federal, mediante una interpretacion auténtica
llevada a cabo en el articulo 7°, fraccion if, del codigo punitivo de la Federacion,
establece que por delito continuo o permanente, debemos entender a aquel cuya
consumacion se prolonga en el tiempo; y en la fraccion Uil del mismo numeral se sefala,
que el delito continuado se da cuando con unidad de propdsito delictivo, pluralidad de
conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal.

Sentado lo anterior, resulta evidente sefalar, que el articulo 3° del Codigo Penal
Federal en comento, guarda el mismo espiritu normativo contenido en el diverso 2° del
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ordenamiento precitado, relativo al lugar donde se materializaron o pretendieron
materializarse los resultados del ilicito,

Entendiendo al delito continuo como aquel cuya consumaciéon se prolonga en el
tiempo, resulta valido deducir, que indefectiblemente su resultado o consecuencias
jurldicas generadas de igual manera tienden a prolongarse en el tiempo; por esto, si
dicho resultado -que se traduce logica y necesariamente en la vulneracion del bien juridico
ttelado en perjuicio directo del conglomerado humano- se produce en el interior del
territorio mexicano, sera competencia de las autoridades mexicanas el investigario y
juzgarlo con arreglo al marco juridico imperante en la época del hecho; esto, sin
importar el pals en donde dicho ilicito se hubiese idealizado o iniciado. Resultan
aplicables las anteriores consideraciones, en lo relativo al Ultimo parrafo de este
precitado articulo 3°, mismo que alude al delito continuado, es decir, si dicha unidad de
proposito delictivo y pasivo, asi como dicha pluralidad de conductas, generan sus
consecuencias en territorio mexicano, como podria-sér, cuando el ofendido por dicho
actuar tuviere establecido su domicilio dentre del territorio mexicano. En este caso,
serdn competentes los Tribunales de [a Federacion para conocer y juzgar respecto de
aquellos hechos constitutivos de deiito.

3H). ARTICULO 4° CODIGO PENAL FEDERAL.

Dicho articulo ad literam establece lo siguiente:

* Loy delitos cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra mexicanos o
CONlra extrajeros, o por un extranjero contra mexicanos, serdn penados en la Repiiblica,
con arreglo alas leyes federales, i concurren los requisitos siguientes:
1~ Que el acusade se encuentre en la Repiblica;

.- Que el reo no haya sido definitivamente Juzgado en ¢l pais en que tlelinquizi,
H1.- Que la infraccidn de que e le acuse Irm.-a el cardcter de delito en el pais en que se
ejecitd y en la Repiblica ™,

El presente articulo regula tres hipdtesis distintas, a saber la comision de un delito en
territorio extranjero por:
a.- Un mexicano conltra mexicanos;

b.- Un mexicano conlra extranjeros;
¢.- Un extranjero contra mexicanos.
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A fin de explicar la teleologia del presente articulo, consideramos pertinente citar de

nueva cuenta al ilustre procesalista Marco Anfonio Dfaz de Ledn, quien al respecto
acertadamente opina:

“ ... el llamado principio personal activo, por el cual la ley del Estado sigue al
nacional donde quicra que vaya o se encuentre, aplicéndosele la ley nacional sea
cualquiera el bien juridico lesionado o atacado por éste. Situacion tal que si bien
legitima a los Estados para adiciomar a su poder punitivo conductas tipicas de sus
nacionales, aunque se hubieran cometido en el extranjero, la misma estd condicionada
a la existencia de puntos de conexion logica que vinculen el supuesto de hecho con el
fin politico ordenador del propio sistema punitive, como son, por ejemplo, las tres
Sfracciones de éste articulo 4° en comento y con el fin de impedir la impunidad” "™,

Los aludidos puntos de conexién logica, condicionan la aplicacion extraterritorial de
la noma penal mexicana, cuando concurran diversos requisitos.

E) primero de ellos (fraccién 1) es el relativo a que el acusado se encuentre en la
Republica; el legislador Federal establecid dicha condicionante, tomando en
consideracién la denominada Garantia de Audiencia, contenida en nuestro articulo 14,
en relacion con el numeral 20, apartado A), fraccion lil, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los que de forma expresa establecen, que
resultaria violatorio de garantias, incoar procedimiento penal en contra de cualquier
sujeto, sin que éste no se halle presente, es decir, sin que el inculpado no sea oido y
vencido en un juicio, donde exista constancia fehaciente que el mismo, fue seguido en
eslricto apego a todas las formalidades del procedimiento.

En la segunda de dichas condicionantes (fraccion /), relativa a que el reo no hubiese
sido juzgado previamente en el pais donde delinquid, es claro observar que de nueva
cuenta se estd haciendo hincapié del irrestricto respeto al principio general de derecho
Non bis in idem -nadic puede ser juzgado dos veces por un mismo delito-, a fin de garantizar
la seguridad juridica _de toda persona sometida a un proceso de indole penal. Por elio,
el Poder Punitivo del Estado Mexicano, se aplicara de forma secundaria o supletoria,
cuando la potestad punitiva de la Nacién en donde materialmente fue cometida la
infraccion a la norma penal, hubiese sido omisa o indiferente respecto a su
investigacion y eventual castigo.

" DIAZ DE LEON, Marco Antonio, Codigo Penal Federal con Comentaries, Op. cit. piginas 4y 5
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Finalmente, por {o que se refiere al hecho de que la infraccién por la que se le acusa
al reo, deba tener caracter de delito tanto en el pais en que se ejecutd como en el
nuestro (fraccion I1f); dicha hipdtesis, obedece a una previsién general del legislador,
referente al respeto de la potestad soberana de cada Nacién, a determinar dentro sus
propios ordenamientos penales, cuales conductas deberan de ser catalogadas como
delitoé; por ende, si en dicho pais, la conducta desplegada por el presunto activo, no se
encuentra contemplada como delictiva, resultarla un exceso de parte del Estado
Mexicano, el sancionar una conducta amparada por el ordenamiento legal del pais en
donde se desplegé la conducta.

4H)L.ARTICULO 5 DEL CODIGO PENAL FEDERAL,

Dicho articulo sefiala lo siguiente:

“Se considerardn como cjecutados en tervitario de la Repiiblica:
1.- Los delitos cometidos pur mexicanos o por exiranjeros en alta mar, & bordo de
bugqites nacionales.
11.- Los ejecutados a bordo de un bugue de guerra nacional, surto en puerto o en aguas
territoriales de otra nacidn. Esto se extiende al caso en que ¢l bugue sea mercante, si ¢l
delincucnte no ha sido juzyado en la nacidn a que perteneica el puerto.
H1.- Loy cometidos a bordo de un buquse extramjero surtv en puerto macional o en
aguas Icrritoriales de la Repiblice, i de turbare la tranquilided pablica o si el
delincuente o el ofendido, no fueren de la tripulacidn. En caso comtrario ve vbrard
conforme al derecho de reciprocidad,
IV.- Loy cometidos a Bordo de acronaves nacionales o extranjeray que se encuentren
¢n lesritoriv o ¢n atmdsfera o agwas (erritoriales nacionales o extranjeras, en casos
andlogos a los que seiialan para buques las fracciones anteriores; y
V.- Lox cometidos cn las embajadas y legaciones mexicanas.

Dicho articulo, contiene un evidente criterio de extension respecto de la potestad
punitiva del Estado Mexicano, trasladada a los hechos delictivos perpetrados en
buques, acronaves yl/o legaciones diplomaticas mexicanas. Este precepto en comento,
por fo que hace a sus fracciones | y Il, resulta mucho mas comprensible si entendemos
¢l denominado Principio de bandera o pabelion'™, donde se establece que los delitos
que se hubieren cometido en buques o aeronaves con bandera mexicana, quedan
sometidos al poder punitivo del Estado Mexicano, sin importar que su realizacion se

haya verificado en alta mar o en puerto extranjero. En esta tesitura, tanto las aeronaves

P idem pigmas 6y 7.
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como los buques navales se consideran, por una ficcion del Derecho Internacional
Pablico, como una extensién territorial del Estado cuando su pabelldn sea visible. La
competencia Federal surge en virtud de la dificultad practica de determinar la entidad
federativa a la que pertenece tanto el buque como la aeronave, ademas que en el caso
de los buques de guerra, su organizacion, financiamiento y vigilancia, se encuentra
expresamente reservada para la Federacion, esto es, a través de la Secretaria de
Marina.

Ahora bien, en lo relativo a las fracciones Ill y IV, se evidencia que el comin
denominador de ambas fracciones estriba en el hecho de la ubicacién fisico-geografica
tanto del buque como de la aeronave, sin importar que éstos sean nacionales o
extranjeros. Esto es, ambos medios de transporte deben de estar ubicados tanto en
territorio, aguas o espacio aéreo nacional, lo que de manera logica, supone el pleno
ejercicio de la soberania de nuestro pais, al tomar conocimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de delito que acontezcan dentro de su legitima esfera
jurisdiccional, lo anterior, de igual manera para evitar la impunidad de determinadas
conductas llevadas a cabo por determinados activos, que pretenden violentar la paz y

seguridad piblica, actuando bajo el amparo de una supuesta lejania territorial en que se
encuentran.

Finalmente, por lo que hace a los delitos cometidos en las embajadas y
legaciones nacionales en el extranjero, resultan aplicables los comentarios vertidos
cuando analizamos el articulo 2°, fraccion Il, del Codigo Penal Federal, en el que
sefialamos que en Derecho Internacional Puablico, se considera a los locales de los
consulados o embajadas, como una extension del territorio nacional de un determinado
pais, y al consul o embajador como su agente consular o agente diplomatico,
Tespectivamente. En consecuencia, y atentos al personal punto de vista vertido al
respecto, podemos apreciar que esta justificada la aplicacion de la norma federal en el
presente caso.

D.CARACTER FEDERADO DF LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.
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Primero que nada, debemos de precisar el sign‘ific'gado del término “Federacion™

dicho vocablo deviene de la locucién latina foedcrari}): que a su vez deriva de foederare,
que significa, unir por medio de una alianza, lratado o pacto.

La Federacién o Estado Federado, es un sistema politico en el cual, las distintas
partes del territorio de un Estado, no son gobernadas en forma centralizada como si
fuese lun solo ente homogéneo, sino como entidades autbnomas, o bien, como en el
caso de México, como estados libres y soberanos en su régimen interior, pero unidos,
conforme a un complejo sistema de competencias'?’,

Los Estados Unidos Mexicanos, acorde con el ariculo 40 de nuestra Ley
Fundamental, por voluntad de nuestro pueblo, nos constituimos como una Republica
Representativa, Democratica, Federal, compuesta de estados libres y soberanos en su
régimen interior, pero unidos en una federacidn, establecida segun los principios de
nuestra propia Carta Magna. En consecuencia. podemos determinar que la
denominacion de Federacién Mexicana, deriva precisamente de ese focdus-eris (tratado
o asociacion) a través del cual, diversas entidades libres y soberanas, sin perder su
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior, decidieron unirse a través de
diversas férmulas juridico politicas, para formar un solo ente, un solo Estado, con
intereses y objetivos estatales unicos, asi como con ideales y metas en comun, acorde
con las previsiones de orden conslitucional imperantes .

Entre ambos drdenes o niveles de gobierno, esto es, entre la recién formada
Federacion, con respecto a cadd una de sus entidades integradoras, no existe una

B O, OSORIO ¥V NEETO, Cesar Augusto. Op et paginma 15,

* Resulia necesario seialar agui, gue 13 propia Carta Magna Mevicans. consagta un impottantissmo tereet mvel de
Gobierno en nuestro sistema Federal 1) Munmicipio, cova impottancia intonce-pohiea < annegable. El Municipio,
acorde con b vigente nosmatn idad consutucinal previnta en cf articulo 115 wera la base de Ls dovssen temitonal, ¥
rganszacion politico adnimsizanea en cada uno de Jos estados o entidades tederatnas en Mewko Los nunkipios
cutre oftas atnbuciones, se cncuentran i estidos de pesonabidad pandia propua tacultados para dispooer de su
patomono conforme 3 la ley. podion adnunmtrar bbrenwente su Tacienda, pesabir algunss contnbuciones
deternunadas pot bas legislaturas de sus respecinos eslados, asi coma s ingresos demvados de 13 prestacion de
servicios publicos a su cargo, entre oty mas. Sin embargo, debido 3 Lo redles conditones socto-politicas en que
viven 13 mayuia de los srumcipios en Meuco, aunado 3l hecho de s unaficientie ¢ mequitatina distrabucion de sus
partidas cconomicas, ha propicsade que hoy en B se estikhie ol mumapio, ads conw una foma de
descentralizacion adnunisizain g, que coma un eginen politno tedesi
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instituciones se encuentran supeditadas a la normatividad Constitucional. De esta
forma:
“..da federacidn es uno de los dos drd que ls Constitucidn mexicana

conslituye, y cuyos drganos ticnen la comp ia que exp les seala la norma
de normas™ .

Sentado lo anterior, resulta necesario analizar el fenémeno de la Federalizacidn
del problema de la Delincuencia Organizada; dicho en otras palabras, el porque las
autoridades de la Federacion, son las legal y jurisdiccionalmente competentes para
conocer y juzgar respecto de este fendmeno delictivo.

La actual justificacion dogmatico-normativa de la concentracion de facultades por

parte de la Federacidn, a fin de investigar, juzgar y sancionar sobre hechos

presuntamente constitutivos de delincuencia organizada, se basa en una adecuada
interpretacion del articulo 73 Constitucional, fraccion XXI, que a la letra establece:

“Articulo 73: El Congreso tiene Faculiad:

castigos gue por clios deban imponerse. .

Las awtoridades federales podrdn conocer tambicn de los delitos del fuero
comiin, cuando éstos tengan conexidad con los delitos federeles.

En este mismo orden de ideas, la disposicion genérica anterior, se complementa
con el contenido normativo del articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judirial de la
Federacion, el que establece a manera de catdlogo, una serie de hipdtesis legales, ias
que de verificarse en el mundo factico, facultarian a nuestros Tribunales de la
Federacion para conocer y resolver respecto de dichos delitos. Dada su relevancia para
nuestro orden penal mexicano, estimamos sumamente ilustrativo su transcripcidn,
precepto legal que a la letra dice:

“Articulo $0:

Los Jucces Federales penales conocerdn:
1.- De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federsl:

2 BICCIONARIO SURIDICO MEXICANO; Op cit. pigina 1431,
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< A) Los previstos en las leyes federales v en los tratados internacionales. en ¢l caso del
Cédigo Penal Federal, tendran ese cardeter los delitos a que se refieren los incisos B) a 1)
de esta fraccion;
B) Los seiialados en los articudos 2 a § del codigo penal;
C) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomdticos, personal oficial de las
legaciones de la repiiblica y consules mexicanos;
D) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;
E) Aguelios en gue la Federacidn sea sujeto pasivo:
F) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones
o con motive de ellus;

G) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio de sus
Sunciones o con motivo de cllas;

1) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aungue
dicha servicio este descentralizado o concesionado:

) Los perpetrados en contra del funcionamienta de un servicio publico federal o en
menoscabo de los bienes afectadas a la satisfaccion de dicho servicio, aunque este se
encuentre descentralizado o cancesionado;

J) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ¢jercicio de olguna atribucion o
Saculiad reservada a la federacion;

K) Las seiialudos en el articulo 389 del codigo penal cuando se prometa o se proporcione un
trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de participacion estatal del
gobicrno federal;

1) Loy cometidos por o en contra de funcionarios clectorales federales o de funcionarios
partidistas en los términos de la fraccion 1l del articulo 401 del codigo penal.

M) Los previstos en los articulos 366, fraccion H; 366 ter y 366 quater del codigo penal
Sederal, cuando el delito sea con ol propasite de trasladar o entregar ol menor fuera del
territorio nacional,

Il.- De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los tratados
internacionales,

HI.- De las auiorizaciones para intervenir cualquicr comunicacion privada™.

Debemos puntualizar de nueva cuenta, que no es la intencion del presente
trabajo el profundizar y analizar todas y cada una de las disposiciones legales
anteriormente citadas, de hecho, consideramos que las mismas resultan ser
suficientemente claras y comprensibies, dado que algunas hipotesis normativas las
hemos venido analizado en el presente trabajo y con respecto a otras, in genere,
podemos sefalar que son ilicitos cuyo conocimiento recae en el ambito de competencia
federal, debido a la responsabilidad que adquiere el Estado, al prestar un servicio
publico federal a los particulares, o bien, porque se trata de procedimientos o
autorizaciones de notoria relevancia.

Podemos concluir entonces, que de la acuciosa lectura de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, tenemos que la federalizacion para la prevencién y combale a la
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delincuencia organizada, encuentra su Tundamento legal en lo dispuesto por su articulo

73, fraccion XXi, Constitucional (por haber sido el Congreso de la Union quién emitiera la
Ley Federal especial de la maieria), y en el articulo 50 fraccion |, inciso “A” (por encontrarse
prevista su descripcidn tipica en una ley federal) y “E” (por ser la Federacidn el sujeto pasivo
de dicho ilicite) de la precitada Ley Organica.

Esto es asl, loda vez que en relacion a la fraccidn |, inciso "A”, del multi invocado
articulo 50, el propio Legislador Federal, en ejercicio de sus atribuciones contenidas en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73, fraccion
XXI', al elaborar la Ley Especial Federal que rige la materia (Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada), desde su articulo 1° establecié el matiz Federal de dicho
ordenamiento legal, como podemos apreciar:

“Articulo 1°; lLa presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la
investigacion, persecucidn, procesamiento, sancion y cfecucidn de las pemas, por los
delitos cometidos por algiin miembro de lu delincuencia organizada, Sus disposiciones son
de orden piiblico y de aplicacin en todo ¢l territorio nacional™.

Incluso, en la propia denominacién de dicho ordenamiento legal especial,
evidenciamos la particula “federal”incluida. Asimismo, como hemos venido sefalando a
lo largo de este trabajo, en lo relativo a la fraccidn |, inciso E), del precitado numeral 50
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el sujeto pasivo de éste delito,
ademas de la sociedad, lo es el propio Estado, dado que la delincuencia organizada de
igual manera atenta en conlra de su autoridad politica e instituciones juridicas
establecidas; por ende, claramente vemos justificada, la intervencion de la autoridad
federal en todo lo relacionado con el crimen organizado.

Al tenor de éstos comentarios, se estima oportuno precisar el porque nuestra Ley
Fundamental incluye en su texto legal la figura juridica de la conexidad, relativa al
particular caso de la existencia de una dualidad de competencias (eatre las auwtorudades
federales v locales), producida cuando en el mundo de refacidn/factico, el agente delictivo
ha desplegado una serie de conductas que de forma direcla, no sélo atentan contra

bienes juridicamente tutelados por la normatividad penal de alguna entidad federativa,

" Relatina a lay atnbucsones del Congreso de L Union para establever ko dielisos y faltas contra fa Federacwin, v de
fijas fos castigos que por cllos deban imponcrse
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sino contra los intereses fundamentales de la Federacion; por ello, la propia Carta
Magna faculta a las autoridades federales para que se avoquen a la investigacion y
enju‘Iciamiento de los presuntos responsables por la comision de dichos actos.

No debemos soslayar el hecho de que histéricamente, en México, se han dado
diversas inconformidades por parte de algunas entidades federativas, en lo que
respecta a la desmedida concentracion de atribuciones ylo facultades a favor de la
Federacion, no siendo la excepcion el tema de la seguridad publica. Sin embargo,
debemos sefalar que nuestro mas alto Tribunal de la Nacion establecio un criterio para
el adecuado discernimiento de las controversias constitucionales entre los distintos
niveles de gobierno, aplicable a aquellos casos en los que una de las partes sostiene
que 1a otra ha invadido su esfera competencial, conforme a dicho criterio, a fin de
dilucidar a que nivel de gobierno corresponde una facultad:

*“...5¢ tendrdn que analizar los principios rectores, elevados & rango
constitucional, que determinan los respectivos dmbitos de competencia de cada nivel de
goblerno, y en los gue se precisan las facultades y atribuciones de cada uno de éstos, lo
cual debe hacerse también considerando la propia motivacion y causa generadora que
Hlevd al legistador a la inclusidn de dichos principios ¢ instituciones fundamentales
como lincamicntos de nuestro sistema federal, de tal manera que se aprecie en forma
cierta el sentido y teleologia de éstos para una correcta interpretacion y aplicacidn de
los mismoys en beneficio de la sociedud ™,

No obstante las anteriores consideraciones, nos parece adecuado, profundizar
un poco mas en el tema. Podemos mencionar, como regla general para la investigacidn
y enjuiciamiento de los delitos, que siempre sera competente la autoridad federal si los
mismos sa fealizan conforme a las hipbtesis normativas previstas en los numerales 2°
al 5° de nuestro Codigo Penal Federal, mismos que hemos analizado con antelacion. A
manera de ejemplo, podemos determinar que, respecto de aquella conducta tipica,
antijuridica, culpable, imputable, con condiciones objetivas de punibilidad y punible (v.gr.
robo o lesiones) SU conocimiento recaerd en el ambito de competencia federal, cuando
se comela en contra del personal de una Embajada o Consulado Mexicano en cualquier
parte del mundo, o bien, si esos ilicitos se cometieren a bordo de un embarcacién con

Bandera Mexicana. La regla parece sencilta, sin embargo. ocasionalmente presenta

PUSUPREMA CORLE DE JUSTICIA DE 1A NACION. Zoss anduda * XIS, consuliable ¢n ol Semanario
Judicsal de b Federaciion y i Gaceta, Nonena Vpwa, Toirae VL Febtero de 199K, pagina 337,
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diversas complicaciones en su aplicacién, de ias que no haremos referencia en este
trabajo, por no corresponder a la tematica planteada.

Desde una perspectiva strictu sensu, hemos podido apreciar con meridiana
claridad, que existe un sélido fundamento legal para incorporar al fenémeno del crimen
organizado dentro de la esfera federal de competencia; sin embargo, como juristas, es
nuestro deber el desentrafiar siempre el espiritu de la ley, el interpretar la voluntad del
legislador plasmada mds alla del texto legal, importante proceso de exégesis que nos
permitird profundizar ain mas en la problematica, reflexionar sobre ella y contrastarla
con nuestra realidad, a fin de descubrir otras tantas motivaciones metajuridicas que
propician este aludido caracter federado de la Delincuencia Organizada.

Sentado lo anterior, no debemos perder de vista que la Federacion, vista como
un ente surgido de la integracidn de diversas enfidades, comparte las mismas metas,
anhelos y aspiraciones de bienestar y progreso con el resto de los niveles de gobierno
existentes en nuestro pals; por esto, si la sociedad vista desde una perspectiva global,
es decir como una Nacion, resulta seriamente afectada por toda la ola de violencia,
impunidad y crimenes perpetrados por estas bandas organizadas, vulnerando asi los
mas importantes bienes juridicos con que cuenta, y cuya tutela debe de estar
garantizada por ese mismo Estado; resulta lgico inferir, que dicho conglomerado
social, a través de sus institt.ciones, debe igualmente actuar como un todo, como una
unidad, a fin de prevenir y erradicar dicho fenémeno delictivo, es por ello que el Estado,
como garante de los mas altos valores socio-culturales con que contamos, actia para
hacerlos respetar y consolidar asl, un verdadero estado de derecho, y una palpable
seguridad publica, como aspiraciones primarias de todo individuo. Sobre este particular
el jurista Jesis Martinez Garnelo opina:

“...la sociedad como un enic comunitario se comstituye en profeger su propia
supervivencia y en forma especial respecto de la custodia y seguridad de sus miembros,
iniciando con el derecho a que se rexpere su vida, seguridad, patrimonio, libertad y por
supuesto a que se le presenve de la violencia 2ji‘irﬂ. moral o virtual...Con tal idea
propositiva se han creado las midvimas leyes... -

MHOAARTINEZ GARNELQ, Jesis. “Sepuridad Piblica Nacionsl™. Eduonal Porria, Mévica, 1999, Primera
Edhcion, pagina XNIV.
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De igual manera, el factor técnico-econdmico, resulta ser detemminante para
deslindar hacia un dmbito de competencia federal, todo lo relativo a la investigacion y
eventual represion de éste problema social; dado que no escapa al conocimiento de
nadie, que las modernas células de la delincuencia organizada, operan con un muy alto
grado de organizacién y eficiencia, respaldados por un asombroso despliegue de
recursos y tecnologla de punta, a fin de lograr la consecucion de sus objetivos
criminégenos; cuando la mayoria de las entidades federativas de nuestro pals, carecen
de dicha tecnologia, organizacion y financiamiento para hacer frente a ésta
manifestacion criminal; por ende, se ha trasladado a la esfera federal de actuacion, su
inmediato combate y eventual erradicacion, toda vez que dicho primer nivel politico y de
gobierno, cuenta con mucha mayor capacidad de financiamiento, con mejor
operatividad técnico-cientifica, amén de contar, en la mayoria de los casos, con
personal humano mucho mas capacitado para hacer un mas digno papel frente a estos
delincuentes. En conclusion:

“Hablendo enunciado la nocion de Federalismo, ¢ indicado como uno de los
clementos de ésta la comunidad de intereses, podemos seialar que cuando tales
intereses se ven gravemente afectados, surge la necesidad de que la Federacion ecnie
encrgicamente mediante disposiciones penales para prevenir, reprimir y sancionar la
realizacion de conductas que afecten loy intereses comunes @& los gque se ha hecho
alusion, y que son bdsicamente la estructura, la organizacion, el funci iento y ¢l
patrimonio de la Federacion i

En efecto, una vez que hemos sefalado el matiz federal asignado a la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, nos surge el siguiente cuestionamiento:
...Si la ley especial cuyo ambito de aplicacion es eminentemente federal...¢ por qué se
pondera tanto en la participacién de las entidades federativas y el Distrito Federal en la
lucha contra la delincuencia organizada?...; pues bien, dicha situacién a primera vista
incongruente, encuentra fundamento legal en la reforma constitucional llevada a cabo
en el afo de 1996, especificamente al articulo 21 de nuestra Ley Fundamental, en
donde claramente se establece que en tratdndose de la seguridad publica nacional, la
responsabilidad es comparida entre todos los niveles de gobiemo, pues se pretende
que sea una lucha eficaz, coordinada y solidaria por parte de los niveles gubernativos.

HLOSORIO ¥ NIETO, César Augusto, Op cit. pigina 10,
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M-OPINION DE LA SOCIEDAD EN. 1996,

La criminalidad organizada, a lo largo del devenir historico del siglo préximo
pasado, adquirié una alarmante dimensién, tanto por la gama de nocivas
consecuencias generadas, como por el modus operandi con que acttia.

Hoy en dia, al igual que hace poco mas de un lustro, la sociedad mexicana estaba
consciente de que grandes fortunas a nivel nacional e internacional hablan sido
amasadas con base en el trafico de drogas, de armas de fuego, de indocumentados y
recientemente de o¢rganos humanos; también debido a giros negros como la
prostitucién, las apuestas ilegales, el blanqueo de dinero y en una amplia gama de
delitos transfronterizos. Todos estos elementos han sido constantes no sélo en la
sociedad mexicana de hace casi seis afios, sino en toda las sociedades del mundo y
desde mucho antes de 1996.

Principalmente, durante las Ultimas dos décadas de vida de nuestro pais, la
delincuencia organizada nacional, dejo de ostenlar ese matiz de grupos marginales,
conformados por individuos difusamente agremiados que evidenciaban algunas
conductas antisociales muy marcadas. Al igual que en nuestra época, en el aflo que
aqui analizamos (1996), Gobierno y sociedad estaban conscientes de que éste
fendmeno criminal se habla converido en un hecho social muy complejo que exigla
nuevos conceptos para poder comprendero. Ya desde entonces, sus estrechas
vinculaciones con la economia especulativa, el comercio informal, la simulacion politica
y el trdfico de personas, objetos y sustancias entre otras actividades, hacian a ésle
delito caracteristico de organizaciones complejas.

Previa aprobacidon del proyecto de Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, el Senado de la Republica realizé una consulta pablica en torno a dicha
Ley, desde luego, la discusidn fue apasionada, gozé de amplia difusion a lo largo y
ancho del territorio nacional y en cuanto a las opiniones, éstas fueron notoriamente
antagonicas. Diversos juristas consultados por el Senado, alzaron sus voces
concluyendo, que en aque! enfonces no era necesaria una ley especifica para combatir
a las onganizaciones delictivas organizadas de nuestro pais; se propugnd, que en lugar
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de concretar una reforma tan compleja en materia de delincuencia organizada, proceso
que traeria como resultado final la expedicion de una ley especial en la materia, se

deberian de revisar las leyes y disposiciones legales vigentes en aquel entonces,

Algunos otros comentarios vertidos en torno a esta iniciativa, y que desde nuestra
perspectiva resultan importantes para destacar, lo fueron las opiniones relativas al tema
del derecho comparado; éstas criticas se ciiieron en el hecho de gue, no por existir
instituciones juridicas semejantes a las entonces propuestas en diversos paises mucho
mas avanzados en esa materia, donde su efectividad habia quedado demostrada -tal es
el caso de Estados Unidos, Colombia e Israel por citar un cjemplo- se estarfa garantizando
que en nuestro pals dichas figuras juridicas producirian los mismos resultados. Se
considerd que el retomar moldes implantados en otros paises, podria constituir un
eventual riesgo de vulnerar nuestro marco constitucional mexicano.

Por otio lado, voces autorizadas hicieron notar que el proyecto de ley en comento,
omitia la toral importancia que tiene la prevencion del delito en el marco de la politica
criminal vigente en 1996, esto es, se ponderaba a la represion sobre 1a prevencion;
asimismo, como lo hemos sefalado, se afirmé no era necesaria una ley especifica para
combatir este tipo de criminalidad, en virtud de que mediante una revision y adecuacién
integral de nuestro propio Coédigo Penal Federal, podrian establecerse altemativas
mucho mas viables para dicha problematica, pues el error no estaba en la ley misma,
sino en los mecanismos para aplicarla, por ende, se sostuvo que la ley probuesta sélo
debia ser complementaria a las disposiciones ya exislentes, sin incurrir en el vicio
comun de aprobar normas heterogéneas al sistema juridico mexicano vigente en aquel
entonces; que la reforma integral propuesta, en lugar de una ley federal especial, debia

ser omnicomprensiva, para evitar ulteriores reformas que subsanaran dichas omisiones.

En resumen, la iniciativa fue considerada como un vehiculo hacia la represion y
como una virtual herramienta pseudojuridica vulneradora del principio de legalidad, una

de las maximas garantias para el sistema juridico mexicano de ayer y de hoy.

En otro orden de ideas y en lo que respecta a los diversos criterios vertidos con

antelacion, consideramos que todos y cada uno de elios son sumamente respetables,
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opiniones que de una u ofra manera contienen una fuerte dosis de analisis y refiexion
que las legitima, pensamiento jurldico que enriquecié el caudal doctrinal de todos los
estudiosos del derecho. Sin embargo, no pasa desapercibido el hecho de que a lo largo
de la historia legislativa de nuestro pals, en innumerables ocasiones, los debates y
andlisis suscitados en torno a la creacion o reforma de nuestras leyes, maxime si se
tratan de reformas al texto constitucional, han estado influidos por una fuerte désis de
contenido politico; la histérica reforma a la Carta Magna en 1996, desde nuestra
opinion, no fue la excepcion.

Lo anterior es asi, toda vez que si consideramos que a diferencia del afo en
comento, en 1993 la gran mayoria de los tedricos y doctrinarios del derecho penal, asi
como los funcionarios gubernamentales encargados de la procuracién y administracion
de justicia, coincidieron en la imperiosa necesidad de contar en aquel entonces, con
una ley que regulara el combate a la delincuencia organizada en nuestro pais; término
éste Ultimo -delincuencia organizada- muy novedoso y poco explorado en aquel aflo, pues
no fue sino a virtud de reforma constitucional de tres de septiembre de ese mismo afio,
cuando se incluyé por vez primera en el texto conslitucional de nuestro pals,
especificamente en su articulo 16 Constitucional, parafo séptimo, el término
delincuencia organizada, su redaccion actual consagra la garantia de que ningln
indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas,
plazo en el que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial, y que este plazo solo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia organizada. Sin embargo, ni el Codigo Penal Federal ni el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales de esa época, determinaban con precision lo que
debia entenderse por delincuencia organizada ni los elementos integrantes de dicha
figura juridica, la Gnica referencia la constituia el articulo 164 del Codigo Penal Federal,
donde se establecian los supuestos en los cuales existia la asociacién delictuosa. Al no
encontrarse definida la delincuencia organizada, se le identificd solo para efectos de
considerar plazos mas amplios de retencion para el Ministerio Publico sobre presuntos
responsables y no para otros fines, no obstante las inserciones a la ley que entrarian en
vigor en febrero de 1994, mismas que recayeron en ofros cuerpos normativos tan
importantes como el Codigo Penal Federal y los Codigos de Procedimientos Penales
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Federal y del Distrito Federal, donde también se hizo mencidén de la delincuencia
organizada.

Es asi, por lo que un afén de unificar criterios, se celebro un ciclo de conferencias en
el "Auditorio México" de la Procuraduria General de la Republica del cuatro al
diecinueve de octubre de 1993, donde eminentes juristas analizaron los pormenores de
la creacidn de una ley especial que estableciera las hipétesis en las cuales existirfa la
delincuencia organizada; ese fue el antecedente inmediato de la actual Ley Federal
contra la delincuencia organizada.

Por otra parte, también existieron voces que apoyaron ia expedicion de dicha ley
desde sus albores en 1996. Sus argumentos estribaron en el hecho de que, lejos de
considerarse un atraso o un proceso involutivo de nuestro sistema penal mexicano, la
legislacién propuesta resultaba ser la llave de acceso a las politicas criminales mas
modernas y eficaces para luchar contra la delincuencia organizada, se consideré como
una especie de vanguardia legislativa. Se estimo, la subsistencia del sistema
democratico de nuestro pals, requeria indudablemente del impulso y fomento a la
credibilidad en Ia Justicia y las instituciones destinadas para ese fin; que dicha creacion
legislativa, se habla disedado para terminar con la impunidad, como una herramienta
para detectar y sancionar a quienes conformaban un contrapoder ilegal dentro del
mismo Estado.

Por su parte, tras un largo proceso de discusion, negociacion y andlisis, el pleno
del Senado de la Repablica, considerd la aprobacion de esta nueva nommna, como
urgente y necesaria a fin de emadicar los embates de violencia e impunidad que
azotaban a la sociedad mexicana, que con dicha ley se habian creado mas y mejores
instrumentos para el combate a la delincuencia y que las instituciones creadas para
salvaguardar los derechos de los mexicanos se habian perfeccionado.

En resumen, no debe olvidarse que frente a una legislacion limitativa de los
derechos humanos, y orientada por una tendencia prohibicionista -lo que la transforma en
wna tendencia preferentemente represiva- 12 sociedad en su conjunto, sélo puede adoptar
una postura de critica y rechazo.
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Una variable muy importante que debe de tomarse en consideracion, es la
profunda sintomatologla de inconformidad y desaprobacién de la sociedad para con el
Estado, misma que imperaba tanto en 1996 como lo sigue haciendo en la actualidad;
derivada de las sistematicas y reiteradas violaciones de los derechos publicos
subjetivos fundamentales de la poblacién, o bien por la corrupcion y la cultura del abuso
imperantes, la incipiente democracia y participacion de la sociedad en la toma de
Importantes decisiones nacionales, los altos niveles de inseguridad y delincuencia, asf
como la constante de pobreza, desigualdad y marginacion caracteristicas de nuestro
gobierno desde hace varios afios,

Evidentemente, en la formulacion y debate del entonces proyecto de Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, falté una adecuada politica legislativa -pese a los
grandes esfuerzos realizados por el Congreso de la Union- entendida como una aclividad de
convergencia disciplinaria'®®, cuyos propésitos son el conacimiento y analisis de todas
las variables relevantes de los problemas sociales, al momento en que se pretenda
crear una ley, o bien, analizar, evaluar y criticar las que ya existen, a través de una
propuesta que molu propio hubieren formulado los legisladores, a fin de mejorar la
situacion actual.

WV-CARACTERISTICAS DE L4

INICIATIVA DE LEY.

Si en el pasado, se considerd a la delincuencia organizada como una amenaza

de escala local o, cuando mas, de escala regional, hoy en dia ha demostrado ser un

fendmeno delictivo transnaciona! de incalculables dimensiones y caracteristicas muy

complejas. Todos los palses del mundo han sido coincidentes en reconocer que s6lo a

través de la cooperacion internacional, sera posible poner un freno a esta amenaza, sin

duda, este fue uno de las motivos preponderantes que alentaron a la entonces iniciativa
de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

'S Cfr. PEREZ CARRILLO, Agustin; “Andlisis de la Politica Legislative decl preyecte de Ley Federal contra la
delincuencia organizada®™; anticulo publicado en 1a revista ALEGATOS, nimero 33, nuyo/agostal996, México,
pégina 296
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Otras imporiantes razones lo fueron, el terminar con una marcada diferencia
existente entre nuestro sistema juridico nacional con respecto al de los demas palses,
esto es, se buscaba adecuarlo y modernizarlo con los esquemas punitivos de otros
paises; sin embargo, desde nuestra optica juridica, sigue existiendo una falta de
homologacién de todos éstos criterios, no sélo a nivel nacional como sucede con las
politicas criminales y de seguridad ptblica entre cada una de las entidades federativas
de nuestro pais, sino también desde una perspectiva internacional entre cada uno de
los paises; desuniformidad juridica que hoy en dia constituye una de Ias principales
causas por las que suele bloquearse la asistencia mutua y cooperacion entre estos
palses. Una razén mas que generé la iniciativa de ley en comento, lo fue el establecer
normas internas mucho mas modernas y agiles, que permitan combatir con eficacia la
delincuencia organizada.

Los caminos planteados para legislar en materia de crimen organizado, como lo
hemos sefalado, se bifurcaban en dos grandes ramas. por una parte Incluir
adecuaciones perlinentes en el Coddigo Penal Federal y en el Federal de
Procedimientos Penales, aumentando los supuestos tipicos, incrementando las
punibilidades y estableciendo ciertos mecanismos procesales que posibiliten la
investigacion de los delitos respectivamente; y por otro lado, dar origen a una ley
especial de |a materia en la que no s6lo se prevean aspectos sustantivos del delito, sino
cuestiones procesales en particular, en aras de garantizar una politica integral de lucha
contra el crimen organizado que incluya cuestiones de prevencion general y de
prevencidn especial, incluso aspectos relativos a la ejecucion de penas. Al final de la
jornada legistativa, es conocido por todos que imperd éste ultimo criterio.

“EL Gobicrno mexicano ha recurride de nueve al expediente facil de la
reforma comtitucional, y de nueve pretende aprovechare de una reforma constitucional
mdys alld de la finalidad concreta que expresamente se le asigna. Antes de la reforma, no
exivtia la competencia del Congrese de la Union para emitir una ley con ¢l contenido
que se presenty en el proyecio, § se reforma la Constituciin para que el legivlador
Sederal posea dicha competencia. Se recurre olra vel o lu prictica viciada de
comfitucionalizar lo inconstitucional,.. ™" |

Las principales reformas que fueron incorporadas en aquél proyecto de ley,
obedecieron a la insuliciencia e ineficacia de las técnicas de investigacion tradicionales

"
T idem
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y vigentes antes de 1996 para la lucha contra la delincuencia organizada; fenémeno
criminbgeno que por regla general actita en ambitos internacionales, con altos niveles
organizacionales y con abundancia de recursos materiales conducentes a facilitarse la
perpetracion de los delitos.

Todas estas modiﬁcqciones. pretendieron introducirse respetando la finalidad
inherente a lodo proceso penal, que no es otro sino el descubriimiento de la verdad
histérica y la aplicacion de la ley sustantiva y adjetiva penal, a fin de imponer una
sancion en un caso concreto, sin que se apartara de la vista del legislador, que la tnica
limitacion a su potestad creadora de la ley, estribaba en el hecho de que dicho
ordenamiento se ajustara al sistema de derechos y garantias que nuestra Ley
Fundamental reconoce a todo imputado.

En este ynismo orden; de ideas, y contrario a lo que sostienen algunos
doctrinarios y funcionarios gubernamentales con posturas francamente radicales en
torno a ésta problematica social; sostenemos que por mas abyectas, infamantes o
lesivas que sean las formas como la delincuencia organizada opera e incide en nuestra
actualidad; tal circunstancia no justificaria la utilizacion de medios investigativos y
represivos que eventualmente pudieran violentar las garantias constitucionales de toda
persona que se viera involucrada en la comision de dicho ilicito. De esta forma, la
busqueda de mecanismos juridicos agiles y flexibles para erradicar al crimen
organizado transnacional de nuestra realidad socioecondmica y politica, no deberd
nunca traducirse en un menoscabo a nuestro imperante Estado de derecho, ni
constituirse en una flagrante vulneracién a la vigencia de los pnncipios, derechos y
garantias consagrados en nuestra Carta Magna.

En consecuencia, dada la complejidad de la situacion, justo es exigir que
nuestras instituciones se actualicen y respondan ante ésta serie de atropellos e
iregularidades sociales, pero igualmente justo serd el exigir de nuestras autoridades
tanto ministeriales como judiciales, que nunca ponderen la acusacidn o condena de
éstos malhechores, por encima de un ldgico y abundante proceso de investigacion det
delito, en otras palabras, no llegar al absurdo de considerar que la invariable

aclualizacion de una sancion contenida en la norma juridica penal especial, a través de
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mecanismos y medidas represivas, se constituirdA como la Unica forma de revertir
nuestra violenta realidad social. No siempre sera a lravés de medidas punitivas
inflexibles y frlas como la propuesta suspension de los derechos humanos, la
ampliacién de los maximos y minimos de las penas previstas por la noma, ni el

recrudecimiento de nuestra politica criminal, como podremos terminar con éste cancer
social.

Asl las cosas, entre algunas de las particularidades mas importantes que vale la
pena destacar del entonces Proyecto de Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, lo son, que por vez primera, en un mismo cuerpo normativo, se incluyeran
disposiciones legales relacionadas con el ambito del derecho penal, del procesal penal
asi como de derecho penitenciario.

En efecto, de la acuciosa revision de la olrora iniciativa de Ley Federal contra la
delincuencia organizada, ahora ley vigente, puede apreciarse con meridiana claridad
que tanto en el Titulo Primero “Disposiciones Generales” como el Tiule Segundo “De la
Investigacion de la Delincuencia Organizada™ del precitado cuerpo normativo, se
contienen disposiciones normativas de Indole sustantivo penal -mo obstante que en
algunos articulos se hace una referencia directa a temas procesales-. Por su parte, en el Timlo
Tercero “De las reglas para la valoracion de la prucba y el proceso” indefectiblemente se
refiere a cuestiones netamente adjetivas penales; finaimente, el Timlo Cuarto “De la
prisidn preventiva y cjecucion de las penas y medidas de seguridad™, claramente nos
presenta un matiz de derecho de ejecucion de penas,

Al respecto, consideramos ésta combinacion sui generis de normas juridicas de
heterogénea naturaleza, como una evidente falta de técnica juridica evidenciada por el
Legislador Federal de 1996, quien en su afadn de aprobar el cuerpo nomativo en
estudio, desde luego imbuido por criterios metajuridicos, no repard en ubicar con
precision y certeza, juridica cada una de las diversas disposiciones integrantes de la
Ley Federal en comento.

En ofro talante, de igual manera resultd novedosa la discusidn y analisis de un
proyecto de ordenamiento juridico, en donde se permitiera a determinados miembros de
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nuestros cuerpos policlacos, el participar de foorma encubijerta o autorizada en el
complejo entramado organizativo de la delincuencia organizada, con la nica finalidad
de detectar la forma como dicha empresa criminal planea y ejecuta determinados
ilicitos; con esto, se pensd profundizar en el conocimiento de dichas estructuras
criminales asl como la agilizacion en los mecanismos de obtenciébn de pruebas
inculpatorias, asi como en la detencion de sus autores.

Por otra parte, el proyecto de iniciativa de ley, propuso insertar en nuestro
sistema juridico penal, la habilitacion de la figura del testigo protegido, en el marco de
las investigaciones relacionadas con la delincuencia organizada. De esta forma, se
contermnpl6 el otorgamiento y utilizacién de una falsa identidad a determinadas personas
que intervendrian en los procesos penales instaurados contra los miembros de la
delincuencia organizada; sin embargo, dicho régimen de proteccién no es privativo de
las testificantes.en una causa, ya que se previé hacerlo extensivo a cualquier persona
fisica participante en un proceso de dicha indole, euya integridad fisica se encuentre en
riesgo con motivo de su intervencion en un proceso de orden publico instaurado contra
miembros del hampa organizada, tal es el caso de funcionarios judiciales, peritos o
cuerpos policiacos entre otros. Con ésta gama de innovaciones, de manera sui geners,
se amplié el espectro de accién de nuestro régimen legal de proteccion a las victimas
del delito, hasta antes enfocado exclusivamente en la atencién al delincuente.

Otro aspecto que vale la pena resaltar lo fue la sorpresiva regulacion de la
denominada entrega vigilada, también conocida en otros paises como circulacion
vigilada. Esta novedosa figura, deberd entenderse como la herramienta o estrategia
juridica mediante 1a cual, la autoridad legalmente facultada para perseguir e investigar
los delitos relativos al crimen organizado, permitird que remesas, cargamentos 0 envios
ilicitos o sospechosas de determinados objetos o sustancias, circulen por nuestro
territorio nacional sin interferencia alguna por parte de dicha autoridad gubernamental o
sus agentes, pero siempre, bajo su mas estricto rastreo y vigilancia; lo anterior, con la
inherente teleologia de identficar a ias personas involucradas en la comision de algiin
delito relativo a la delincuencia organizada, asi como descubrir las redes de ingreso y
distribucion de objetos y sustancias utilizadas por éstas mafias. En este mismo orden de

ideas, figuras juridicas tan novedosas y debatibles como lo fueron la autorizacion a la
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Representacién Social de la Federacion para que lleve a cabo intervenciones de
comunicaciones privadas, o bien el bondadoso régimen de beneficios penales para los
miembros de estas organizaciones gansteriles que en forma eficaz colaboren con las
autoridades federales, fueron introducidos.

Dicha iniciativa de ley, ahora cuerpo normativo vigente, estuvo orientado a atacar
una de las principales causas de propagacion y permanencia de la delincuencia
organizada: las ufilidades, particularidad que es explotada habilmente por parte de los
grandes capos o dirigentes de éstas organizaciones criminales, a fin de reclutar en sus
filas a nuevos elementos. Dicha herramienta legislativa incluy6d diversas medidas
enérgicas donde se facultaba a las autoridades investigadoras o judiciales para
confiscar los bienes derivados del delito y reprimir el blanqueo de dinero.

Un tema que en aquella época se prestd mucho a debate y que generd
i‘nconformidades entre numerosos sectores de la sociedad lo fue la reduccion de la
edad penal a los dieciséis afos. El proyecto de ley que originalmente fue sometido a
andlisis ante la Cdmara Alta del Congreso de la Unién establecia en su entonces
articulo 4° lo siguiente:

“Esta ley se aplicard a quienes participen en la delincucncia orgenizads, a
partir de los dieciséis afos de edad cumplidos*',

Si bien es cierto, la dureza de la precitada hipétesis normativa se pretendio ver
disminuida con el contenido del entonces articulo 7°, también suprimido del proyecto
original de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, donde se concedia un
tratamiento privilegiado a las personas de entre dieciséis y dieciocho afios de edad
vinculadas con 1a Delincuencia Organizada, consistente en la reduccidon de hasta una
mitad de las penas previstas en dicha Ley especial federal; la Comision de Estudios
Legislativos del Senado de fa Repuiblica manifesté que con dicha nueva directriz en la
politica criminal de México, no se establecia un criterio de equidad y de readaptacién

social a favor de éste amplio sector social.

Un buen nimero de juristas consideraron, gue en caso de pretender disminuif la

edad penal en materia de delincuencia organizada, deberia también de hacerse
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extensiva para el resto det catalogo delictivo contenido en el Cddigo Penal Federal -
propuesta que hubicre requerido de un debate mucho mds amplia en torno «a ella- por ello, el
Dictamen final de la Camara de Senadores de quince de octubre de 1996, prefirid
descartar dicho aumento en la edad penal criminal.

Consideramos que ésta Ultima postura fue la mas adecuada a nuestra realidad
socio-juridica y la de mayor compatibilidad con nuestra politica criminal. Si bien es cierto
que en el marco de dichas organizaciones, el menor de edad se constituiria como un
agresor directo de los bienes juridicos de la sociedad, lo cierto es también que dentro
de estas empresas criminales, el menor no es sino una victima mas de dicho cancer
social, por lo que en vez de ser duramente penalizado, deberia de ser sujeto de una
politica criminal y asistencia psico-soclal mas benévola, que en forma eficiente
contribuya a su readaptacion social, en términos del articulo 18 Constitucional; en todo
caso, tal y como acuciosamente lo prevé el dispositivo normativo §°, fraccion I, de la
vigente Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, se deberan de agravar las
penas hasta en una mitad, respecto de aquellos adultos que utilicen, tanto a menores
de edad o incapaces para la comision de ilicitos relacionados con la delincuencia
organizada con fines delictivos. Vale la pena reflexionar en tomo a la conveniencia de
que varias cenlenas de menores de edad que aflo con afo se ven involucrados
maliciosamente en las redes de la delincuencia organizada, se vean de nueva cuenta
interactuando con éstos miembros gangsteriles en el interior de una centro preventivo
de reclusion, donde no escapa del conocimiento de nadie, que algunos de ellos, se han
constituido como verdades universidades del crimen, en donde el menor de edad, lejos
de cumplimentar los nobles objetivos penitenciarios contenidos en nuestro articulo 18
Constitucional, se involucraria de forma mucho mas directa y eficaz con éstos
perniciosos sujetos; situacion que considero debemos evitar, y optar entonces, por darle
una segunda oportunidad al menor infractor, a través de progresivos y eficientes

sistemas de readaptacion y reintegracion social, basados en la educacién y en el
trabajo.

No obstante lo anterior, el actual Procurador General de la Republica, General
Rafael Macedo de la Concha, en recientes fechas ha manifestado, principalmente ante
los medios de comunicacion escritos, que el mayor indice de delincuencia registrado en



180
La ducha contra la delincucncia organezada en Mérico

el pais corresponde a actos efectuados por menores de edad, ya que el crimen
organizado los utiliza como estibadores, conductos en el transito de la droga o para
hacer contacto entre los propios careles; declaracién, que por ser emitida por el
Abogado dé Ia Nacidn, indefectiblemente genera una nueva polémica en torno al tema
de |a reduccién de edad penal, tratando de hacerla valer como una efectiva solucién
para disminuir los Indices delictivos en el pais; punto de vista que desde luego no
compartimos, atentos a las razones expuestas con antelacion.

De igual manera, la Cdmara Alta del Congreso de la Unién determind suprimir
del proyecto final de Ley, e! propuesto articulo 34, donde ad literam se establecia:

“La Procuraduria General de la Repiiblica podrd usar los bienes que hayan sido
asegurados en los términos de ésta Ley, para su uso y aprovechamiento, vigilando que no
stifran deterioro o menoseubo; por lo que deberdn ser conservados en el estado en que se
recibieron, hasta en tanio no se decrete su devoluciin o decomive...”,

Al respecto, nos parece claro el criterio senatorial por el cual fue suprimido el
precitado articulo: sequridad juridica. En efecto, hemos sefalado que el espiritu de la
universalidad de normas y politicas criminales aplicables en la materia, ha sido la de
pretender eliminar la utilizacion de inmensos caudales econdémicos por parte del hampa
organizada, a fin de facilitarse la realizacién de sus fechorias; sin embargo, la situacion
de derecho propuesta por la entonces iniciativa de Ley Federal especial, objeto del
presente andlisis, relativa al aprovechamiento de los bienes de una persona u
organizacion por parte del Organo Especializado en la investigacion y persecucion de
los delitos en el ambito fede al, respecto de los cuales no existe una sentencia
ejecutoriada donde se establezca claramente que tales objetos, sobre los que rzcaia
s6lo una medida cautelar, sean producto de la delincuencia organizada, nos parece
atentatorio de los derechos publicos subjetivos contenidos en nuestra Carta Magna.
Recordemos que conforme a nuestro sistema acusatorio, previa disposicion o
aprovechamiento de cualesquicra bienes u objetos propiedad de un partticular, se
requiere se decrete de forma fundada y motivada el decomiso de los mismos por parte
de un Juzgador Federal con base en el anticulo 40 del Codigo Penal de la Federacion;
no basta la mera aplicacion de una medida precautona como el aseguramienlo,
decretada por la autoridad ministerial federal con facultades de investigacion, como
para poder disponer de ellos.
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En tratdndose de materia de derechos humanos, nos parece acertada la decision
senatorial final respecto a la supresion del proyecto final de Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, del propuesto ariculo 45, donde de forma literal se
propugnaba lo siguiente:

“lLas declaraciones formuladas en las diligencias practicadas por agentes de la
policia judicial federal o local, tendrdn validez de testimonios. Podrdn incorp ala
consignacidn sélo como prueba presuncional, pero ¢n ningiin caso como confesional”,

Los principales instrumentos juridicos internacionales creados para la tutela de
los derechos humanos, proscriben de manera tajante la practica de la tortura efectuada
en contra de cualesquiera persona, maxime cuando el pasivo de ésta conducta se
encuentre vinculada en un procedimiento jurisdiccional. Dicho criterio garantista, se vio
implantado de manera mucho mas efectiva en México, a partir del veintisiete de
Diciembre de 1991, con la publicacidén en el Diaric Oficial de la Federacion de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la tortura, en donde, de manera expresa su
articulo 9° establece:

“No tendrd valor probatorio alg la confesion rendida ante une autoridad
polictaca; ni la rendida ante el Ministerio Piblico o emtoridad judicial sin la presencia
del defensor o persona de confianza del inculpado y, en su caso, del traductor”.

Asi las cosas, podemos advertir con toda nitidez jutidica, la contradiccion
existente entre ambos preceptos legales, en donde por una parte se le niega toda
eficacia probatoria a las declaraciones rendidas ante las autoridades policiacas, y por
otro lado, la propuesta da la Ley Federal contra la delincuencia organizada, era de
otorgarles valor de testimonio y de presuncion al ser agregada en la idagatora
respectiva.

De haber prosperado ésla propuesta, indiscutiblemente se habria generado un
importante retroceso en materia de derechos humanos en nuestro pais, pues la
hipotesis normativa en estudio, se hubiera convertido en una evidente invitacién a la
tortura, que seguramente nuestros ‘altamente eficaces y capacilados™ cuerpos
paliciacos, dificiimente hubieren podido resistir en aras de mejorar su eficiencia y
desempeiio ante la sociedad observante de su trabajo. Por ello. compartimos el criterio
del Senado de la Republica al haber suprimido dicho articulo de la ahora ley vigente.
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Connotados juristas y asesores juridicos de algunas fracciones parlamentarias
vinculadas en el debate, propugnaron por que en la Ley que fuese aprobada, se lograra
determinar especificamente lo qué se deberia entender por la expresidon como miembro
de la delincuencia organizada contenida en el vigente articulo 3°; es decir, se buscé que
fuera mediante la precision de algunos aspectos objetivos del tipo penal, el criterio
basico para determinar la vinculacion permanente y voluntaria de una pefsona a una
organizacion criminal. En tornd al entonces articulo segundo del entonces proyecto de
ley, se considerd que los elementos que se debian de tomar en cuenta para formar el
tipo punible de delincuencia organizada, eran predominantemente subjetivos, l0 que
dificultaba la identificacion de la esencia de la conducta antisocial que se pretende
castigar. La Comisidén de Estudios Legislativos propuso delinear un concepto mas
amplio y menos subjetivo de delincuencia organizada, que atendiera las caracteristicas
mostradas en el derecho comparado sobre la operacién de grupos delictivos. De nueva
cuenta, la comisién de estudios legislativos preciso:

“,..Sobre este tema no existe un corpus de doctring unificado de delincuencia
organizada; la ddincuencia organizeda no es un tipo delictive, ¢s una expresion
Lenérica que remite al modus operandi de ciertos grupos de delincuente en la seciedad
moderna, Se trata de un modo operativo sustentado en estructuras de organizacion.
Una cosa es la delincuencia organizade como estructura altamente diversificada, y otra
cosa, completamente distinta, los delitos qite puede contener; lo que la define como tal,
independientemente de los ilicitos hacia los que oriente su activided, es ¢l disponer de
una estriciura empresarial altamente compleja y rigidas reglas operativas internas''.

Asl las cosas, no se logrd consolidar una definicion respecto del vocablo
delincuencia organizada, mucho mas especifica y detallada.

En resumen, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada ha pretendido ser
desde su génesis, una codificacion de leyes ejemplar en la imposicion de sus penas,
con la inherente teleologla de disuadir a la poblacién para que no incurra en este tipo de
conductas delictivas, consideradas de enorme magnitud lesiva para los bienes juridicos
tutelados de la sociedad. Sin embargo, como podemos damos cuenta, el trabajo y
andlisis llevado a cabo por los integrantes del Congreso de la Unidn que en 1996
aprobaron la actual Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, resultd ser arduo
pero insuficiente, pues una gama de temas, polémicas y andlisis quedaron pendientes
debido a la premura con que se aprobo. No obstante, desde una perspectiva juridica
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optimista, conslituye un notable esfuerzo, llevado a cabo por las autoridades de nuestro
pals a fin de controlar y eventualmente erradicar a éstos temibles sindicatos criminales.

No obstante, debemos estar conscientes de que dicha ley especial, por si sola,
resultaria ser ineficaz para cumplir su cometido, si no fuese acompanada de una serie
de factores que faciliten su real vigencia y eficacia. Nos referimos a una verdadera
cultura de cero tolerancia al delito y de educacién en los valores, a una conciencia
colectiva de respeto y credibilidad en las Instituciones y a un generalizado esplritu de
solidaridad entre gobierno y poblacién.

La lucha contra la delincuencia organizada en México, no puede ser tarea de
unos pocos especialistas, sino un objetivo comin ylo proyecto de Nacion en el que
todos debemos estar implicados.

V-REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA
DE DFELINCUENCIA ORGANIZADA.

ALREFORMA CONSTITUCIONAL DE 1993,

En el presente apartado, pretendemos analizar la serie de reformas
Constitucionales mas importantes que nueslro texto Constitucional ha sufrido en
tratandose de delitos relacionados con la delincuencia organizada.

En la gran tarea de construccién y mejoramiento de nuestro pais, la Constitucion,
como fundamento de toda estructuracion juridico politica de nuestro pueblo, es el crisol
donde se funden los proyectos y los anhelos colectivos. En nuestra Ley Fundamental,
entendida como el documento inaugural de nuestro pacto social, se expresan con vigor
las aspiraciongs de nuestros antecesores, las inquietudes de las nuevas generaciones y

a su vez, debe ser la luz que guie el proyecto de estado que los mexicanos queremos.

Al respecto, el prestigiado junsta Sergio Garcia Ramirez opina:

“..Advertida la grande y creciente gravedad de la delincuencia organizada en
nuestro pais, bajo sus formas autdctonay o coma evlabon de cadenas internacionales, el
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Estado mexicano deberd revisar su aparato punitivo a fin de determinar la idoneidad o
inidoneidad de los medios disponibles para una lucha eficaz contra esa
criminalidad...Ese aparato se integra con una serie de medios legales e institucionales
de los que dispone el ¢stado, independientemente de los irabajos de naturaleza preventive
que son, obviamente el mefor instrumento para evitar o reducir la delincuencia, hecho
que con la nu? or frecuencia se olvida u oculta en aras de una activided puramente
npmnn...

Si bien es cierto el analisis juridico que expondremos a continuacion toma como
punto de partida el afio de 1993, lo cierto es también que no pasa desapercibido para el
autor, el hecho de que el antecedente méas remoto de una reforma en materia de
delincuencia organizada, aunque no hubiere tenido trasfondo constitucional, lo
encontramos en el afio de 1992, cuando la Procuraduria General de la Republica
realizd una serie de propuestas y estudios juridicos en tomo a la delincuencia
organizada. Como es de suponerse, se tratd de un planteamiento novedoso, basado en
la experiencia internacional de otros paises estrechamente vinculados con el crimen
organizado transnacional y de poca homologacion con el entonces vigente sistema
juridico mexicano, motivo por el cual, dicha propuesta no prospero.

“Probablemente el mérito de aquella propuesta radicd en la abstencion de
plantear reformas constitucionales -lo que aparejo, por cierto, la derrota del
unteproyecto- y en la presentacidn franca de éste ante la opinion piblica y especializada.
La propuesta fue examinada em un concurrido foro académico en el Instituto de
In rﬂlignﬁonn Juridicas de la Universidad Nacional Autsnoma de México el 8 de abril
de 1992"

1A.- Articulo 16 Constitucional,

Texto Constitucional antes de la Reforma Tevto Constitucional despuds de la
Reforma

Uirticulo. 16.- Nadie puede ver molestado | Articulo, 16.- Nadic puede scr molestado

l.-n su persona, familta, domicilio, papeles [en su persona, fanilia, domicilio, papeles
(v posesiones. smo en vt dejo  posesiones,  sino en vied e
inmmlmuicnm escrito de 1o aquoridad | mandamiento  eserito de o awtoridind
{competente, que funde y motive la causa | competente, que funde v motive la cousa
fegul del procedimicnio. No podni hbrarse {legal del procedimienta

b inguana ordent de aprehensiin o detencion,

'\mn por e aaoridad pudictal, s gue ] Nopodrd hbrarse orden de aprehension
,,urn':lu denuncia, acivacion o querella desmo por la aquiordad judicial v sin que
Lanhecho determinado que L Tey castigee | preceda demng e acwacion o querclla de

U GARCIA RAMIREZ. Sergio. Op. oot pigina 3§

" tdem, pagina 37



con pena corporal, ¥y sin que  estén
apoyadas aguétlas por decluracion, hajo
protesia, de persona digna de fe o por
otras datos  que  hagan  probable  la
responsabilidad  del  inculpado, — hecha
excepeion de los casos de flagrante delito
en  que cualquiera  persona  pucde
aprehender  al  delincuente vy a sus
complices, poniéndolos  sin demora a
disposicion de la antoridad inmediata.
Solamente en casos urgentes, cuando no
haya en ol lugar ninguna  awtoridad
Judicial, v traténdose de delitos que s¢
persiguen de oficio, podrd la autoridad
adminisirativa, bajo su  mds  estrecha
responsabilidad, decretar la detencion de
un acusado, poniéndolo inmediatamente «
dispasicion de la aworidad jidicial. En
toxda orden de cateo, que solo la amtoridad
Judicial podri expedir y que serd escrita,
se  expresard el lugar  que ha  de
inspeccionarse, la persuna o personas gue
hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que sinicamente debe limitarse
la diligencia, levantandose al concluirla.
una acta circunstanciada, en presencia de
dos testivas propuestas por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa,

por la awtoridad  que  practique  la
diligencia.
La  aworidad  administrativa  pexdrd

practicar visitas domiciliarias linicamente
para cerciorarse de que se han cumplido
las reglamentos sanitarios y de policia; ¥
exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han
acatado  las  dispasiciones  fiscales,
sujetindose en estas casas. a las leves
respectivas ¥ a lus formalidades preseritas
para los caleos.

un hecho determinado que la ley sefale
como delito, sancionado cuando  menos
con pena privativa de libertad y existun
datos gque acrediten Jos elementos que
integran ¢l tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado.

la awtoridad que ¢jecute una orden
judicial de aprehension, deberd poner al
inculpado a  disposicion del juez, sin
dilacion alguna y bajo su mds esiricta
responsabilidad. La contravencion a lo
anterior serd sancionada por la ley penal.

En los casas de delito flagrante, cualquier
persona  puede  detener  al - indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma
prontitud, o la del Ministerio Piblico,

S$olo en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave asi calificado por la ley y ante
el riesgo fundado de que ol indiciado
pueda sustraerse a la acciin de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante
la awtoridad judicial por razon de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podrd, bajo su responsabilidad,
ordenar  su detencion, fundando ¥
ewpresando los indictos que motiven su
proceder.

En cusos de urgencia o flagrancia, el juez
que reciba la conmignacion del detenido
debera  inmediatamente  ratificar  la
fetencion o decretar la libertad con las
reservas de ley.

Ningiin indiciado podrd ser retenido por
ol Ministerio Publico por mdx de cuarenta
» ocho hores, plao em que deberd
erdenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este
Mazo podré duplicane en aquellos casos
qwe la ley prevea como delincuencia
organizada.  Todo  abuse a2 o
anteriormente dispucsio serd sancionado
porlaley penal.

En toda orden de cnieo, que solo la
awtoridad judicial podrid expedie v que
serd escring, se¢ eypresara of higar que ha

de inspeccionarse, by persona o pervos

i85
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que hayan de aprehenderse y los objetos
que se buscan, a lo que dinicamenie debe
limitarse la diligencia, levantindose ol
concluirla, una acta circunstancioda, en
presencia de dos testigos propuestos por ¢l
ocupante del lugar cateado 0 en su
ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

A virtud del decreto de reforma al articulo 16 Constitucional, aprobado el dos de
Diciembre de 1993, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia tres de ese

mismo mes y afo, se incluydé por vez primera en un texto Constitucional, al concepto
Delincuencia Organizada.

Este novedoso precepto Constitucional sefiald, en lo relativo a nuestro tema de
investigacion, que el periodo de retencidn por parte del Ministerio Publico respecto de
cualquier persona relacionada con la comision de un delito, no podrd exceder de
cuarenta y ocho horas, plazo que podrd ser duplicado en aquello casos que la ley
prevea como delincuencia organizada.

El criterio rector de ésta Reforma a la Ley Fundamental, obedecié al hecho de
que existen algunos delitos vinculados con éstos gremios criminales, que por la
naturaleza o particularidades que revisten -l es el caso del narcotrdfico por cjemplo-
resultaban ser sumamente complejos de integrar conforme a derecho en un reducido
plazo genérico de cuarenta y ocho horas. en virtud de la dificuitad de investigar y
recabar pruebas en torno a ésta modema criminahdad.

Esta Reforma a nuestro texto constitucional, a pesar de pretender otorgar a la
ciudadania mayor seguridad juridica a vitud de una mejor inlegracidn de las
averiguaciones previas y abatir asl la impunidad. en ese afio se evidencié la imperiosa
necesidad de contar con una definicién legal respecto de la expresion semantica
Delincuencia Organizada, situacion que plante6 diversas intemogantes e inquietudes
entre prestigiados jufistas e investigadores, respecto a la gama de circunstancias y
elementos que la definicion deberia contener.
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Asi fue como se dio la génesis de la definicidn contenida en el arliculo 194 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, la cual fue objeto de estudio en lineas
anteriores. No pasa inadvertido el problema de la sustantivizacion de la ley adjetiva
penal, originado por la deficiente técnica juridica del legislador, cuando definié a la
delincuencia organizada en el entonces catalogo instrumental penal para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal.

Entendemos, tal circunstancia obedecié al hecho de que siendo el articulo 16
Constitucional donde se hizo mencién por vez primera del vocablo Delincuencia
Organizada, precepto fundamental de importante contenido procesal, ya que regula lo
relativo a la detencion de las personas y las medidas cautelares, luego entonces, se
estimo acertado en aquélla época el definir dicha figura en éste ordenamiento adjetivo.

B)REFORMA CONSTITUCIONAL DE 19%.

En la iniciativa de decreto que reforma y adiciona los ariculos 16, 21, 22 y 73
fraccion XXI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de seis de
jutio de mil novecientos noventa y seis, se establecio:

“..al plantcarse la necesidad de legisiar en materia de delincuencia organizade, ha
surgido no solamente la posidilidad de dar origen & una legislacidm especial que se ocupe
de clla, sino igualmente la conveniencia de sugerir reformas a la Constitucion, con el
propdsito de prever en éta, con mayor claridad, ciertas bases que permitan la adopcion de
algunays estratepias procedimentales frentc al crimen organiado, que de alguna manera

se ha puesto en entre dicho su constitucionalidad, porgue se Aha comiderado podria
implicar vulneracidn de ciertos derechos fundamentales...”.

De la anterior transcripcién, podemos advertir con meridiana claridad, que la
finalidad del legislador federal en mil novecientos noventa y seis, fue la reforma del
marco constitucional ex profeso, para constitucionalizar a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada; esto es, contrario a una ya elaborada técnica constitucional-
legislativa, en lugar de llevarse a cabo !a planeacion y discusion de una reforma al
marco jerdrquicamente superor en nuestro pals, para posteriormente dar paso a la
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planeacidn y debate respecto a la creacion o reforma de los ordenamientos federales
secundarios; en tratandose de fa delincuencia organizada en nuestro pais el orden se
invirtié; la propuesta y andlisis integral de la Ley Federal secundaria de la materia, se
realizd previa discusion y analisis de la reforma a nuestra Ley Fundamental, a virtud de
que se considerd la Ley especial de la materia propuesta, resultaba ser notoriamente
atentatoria de los derechos fundamentales de sus inminentes destinatarios.
“...primero se planied piiblicamente la propuesta de nueva legislacion sobre
delincuencia organizada y sélo despuds la reforma constitucional, destinada a
constitucionalizar los planteamientos mds discutibles de aquélla. Sin embargo, las
reformas a la Ley Fundamental ciertamente no contienen referencias a todos los asuntos

principales de la ley secunduria..la oriemtacién general tan preocupante no fue
alrerada™”’,

Asi las cosas, la reforma constitucional se hizo con el proposito de facilitar la
operatividad de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada'' en determinados
rubros donde la mi;ma, no era lo suficientemente solida o presentaba serias
insuficiencias.

Expuesto lo anterior, analizaremos ahora lo concerniente a ésta historica
reforma.

1.8.) Articulo 16 constitucional.
Texto Constitucivnal antes de la Reforma Tevo Comstuncional despueés de la

o Reforma
Articulo 16.- Nadie puede ser molestado | AArticulo 16.- Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles | en su persona, familia, domicilio, papele s
o posesiones,  sinoen virtud  delo povesiones, sino en virtd e
mandumiente  eserito Jde W autoridad s mandamiento  eserito de o awtoridad
competente, que funde y motive la cata Lcompetente, que funde v motive I casa
legul del procedimicnto. “legal del procedimicnto.

En toda orden de cateo, que solo Lo Entoda orden de cateo, que silo T
autoridad gudicial podni espedir v que aworidad judicnl poded evpedie v que
seni eserita, s evpresani of lugar gue ha sera eserita, se epresani of lugar que ha
dv impeccionitse, f perona o penonas e snpeccionanse, bt penona o persanas
gue hayan de aprehenderse ¥ los objcss que v de aprehenderse v los objetos
L‘lf’,‘lz‘,"._'.'i".,‘ un, g fo_que timeamente dobe gue se bosoun, a o que simcamente debe §

' GARCIA RAMIREZ. Sergio, Op. it pagina 73

" CRASEAS DE GONZALEZ MARISCALL Olga. Op Ot pigina 92,
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limitarse la diligencia, levntindose al
concluirla, una acta circunstanciada, en
presencia de dus testigos propuesios por el
ocipante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la awtoridad que
practigue la diligencia.

La  awtoridad  administrativa  podrd
practicar visitas domiciliarias Gnicamente
para cerciorarse de que se han ¢

limitarse la diligencia, levantindose ol
concliirla, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el
acupante  del lugar carcado o en su
anseicia o negativa, por la autoridad que
pructigue la diligencia.

Las  comunicaciones

privadas  son
inviolables.  lLa Ley  sancionard
iplid ! cualquier acto que atente

los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han
acatado  las  disposiciones  fiscales,
sufetdindose en estos casos. a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos.

mmm la libertad y privacia de las
mismas. Exclusivamente la awtoridad
Jjudicial federal, a peticidn de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio  Piiblico  de la  entidad
federativa  correspondiente,  podrd
autorizar la imtervencidn de cualgquier
comunicecion privada. Para ello, la
autoridad competente, por escrito, deberd
fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademds, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y su
duracion, La autoridad judicial federal no
podrd  olorgar  estas  autorizaciones
cuando se trate de materias de cardcter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o

administrativo, ni en ¢l caso de las
comunicaciones del  detenido con  su
defensor.

Lay  imtervenciones  autorizadas  se

ajustardn @ lov  requisitos y limites
previstos en las leyes, Lov resultados de
las intervenciones que no cumplan con
évtos, carecerdn de todo valor probetorio.

La  awworidad  administrativa podri
practicar visitas domiciliarias dmcamente
para cerciorarse de gue se han cumplido
los reglamentos samitanos v de policia; v
evtgr la edubicion de los libros y papeles
dispersables para comprobar que se han
acantdo  day  disposiciones fiscules,
sujetitidme en estos s, a las leves
respectivas v o las formalidades prescritas

paradovetens

En este articulo, donde por regla general se consagra el derecho a la intimidad de
todo ciudadano y de manera secundaria se incluye a la Garantia de privacidad en las
comunicaciones de todo ciudadano. el legislador federal incluyd por vez primera la
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posibilidad de intervenir comunicaciones telefonicas. Sin embargo esta medida,
considerada como una estrategia politica criminal importante para hacer frente a la
delincuencia organizada, no es nueva dentro de nuestro sistema juridico.

“soudsi lo di una de las ord, s del entonces Rey Don Carlos IV, por virtud
de la cual, el Superintendente General de Correos de Espaiia, podria ordenar la apertura
de cartas en los casos que hubicre aiguna sospecha fundada. En el derecho patrio,
podemos hallar como antecedentes de proteccion de las comunicaciones, los siguientes :
El proyecto de reforma de 30 de junio de 1840, contienc en la fraccion X111, del articulo
9, el derecho del mexicano de no ser cateado en su casa ni sus papeles, sino en los casos
3 con los requisitos prevenidos literalmente en las leyes. Si se atiende a la fecha del
proyecto, resulta fdcil concluir que la comunicacion por excelencia de la época, era el
correo y utilizando una interpretacion extensiva, que en el caso de derechos es

permisible, considero que tal proyecto y disposicion en especial, brindaba proteccidn a
las comunicaciones privadas.

El articulo 9 del proyecto de la Constitucidn Federal Mexicana de 1857, permitia la
detencion de la circulacion de la correspondencia privada y los demds papeles que
circulaban por las estafetas por prave interés de la causa publica. Lo subjetivo de esta
determinacion, fue la condena de su fracaso, toda ver que no era posible dejar a lu
apreciacidn de uno autoridad de correo, cuando una circulacion era de grave interés
para la causa piblica; lo que motive & que tan sdlo se recogiera en esa Carta Federal, la
proteccion de la correspondencia que bajo cubierta, circulara por las estafetas, en su
articulo 25.

El Cédigo Postal de los Estados Unidos Mexicanos vigente desde el 1°de Enero de 1884,
en su capitulo V1, d inado "Inviolabilidad de la correspondencia”, recogia la
rarantia del secreto de la correspondencia y ¢l articulo 248 del citade Cidigo, nos da
muestra de ello al disponer : "El respeto a la inviolabilidad de la ¢ pondencia, es ¢l
primero y mds sagrado de los deberes de 1odo empleado de correos en el desempeio de su
cargo”, Se penaba la accion del empleado postal que abricra una comunicacidn, asi
como la del encargado de la administracion que omiticra tomar las precauciones
necesarias para hacer efectiva la garantia de la inviolabilided de la correspondencia.

El articulo 25 de la Constitucion del '57, sobrevivid de manera independiente en la
Constitucion de 1917, para posteriormente pasar & formar parte del actual articulo 16 de -
la Constitucidn vigente, La garantia de la inviolabilidad de la correspondencia y de las .
comunicaciones, pertenece al grupo de las parantias de libersad. .. 1

Ademas, en materia de Derecho Penal comparado con otros paises de Europa,
Estados Unidos e Israel principaimente, ya se habia tenido conocimiento de la eficacia
de esta medida. Asi las cosas, el presente articulo grosso modo fija los parametros de
injerencia de las autoridades en esta actividad.

B REGINO GARCIA, Gaboel. *Iutervencidn de Comunicaciones Privadas”, atticulo publicado en b Revista de
1a Academia Mevicama de Ciencias Penales. Mayo-Agosta, 1996, pigine 4.
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De su lectura, podemos advertir como el texto Constitucional faculté con exclusividad
a las autoridades jurisdiccionales federales para que fueran éstas quienes autorizaran

éste lipo de intervenciones,

Tal hecho de que las
comunicaciones, especificamente !as telefonicas, se comprendian en el &mbito federal.

por ende, quedaron excluidas las autoridades

jurisdiccionales locales. determinacién, obedecié al

Asl las cosas, sera el Procurador de Justicia de cada entidad, quien debera solicitar
ante el Juez de Distrito correspondiente tal autorizacion, quien debera otorgaro o
negarlo en términos de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Sobre éste
trascendente tema, el cual indudablemente merece un mayor analisis, realizaremos un
mucho mas elaborado estudio en el apartado siguiente.

2.B) Articulo 20 Constitucional, fraccion 1.

Texto Constitucional anies de la Reforma

Texto Constitucional después de la
Reforma

“Articulo. 20.- En todo proceso de orden
penal, tendrd el inculpado las siguicntes
garantias:

1 lmmediatamente que lo solicite, ¢l juez
deberi olorgarle la libertad provisional
bajo caucion, siempre y cuando  se
garantice el monto  estimado  de I
reparacion del daito y de las sanciones
pecuniarias  que en si caso pucdan
impanerse al inculpado y no se trawe de
delvos en que por su yravedad la ley
expiesumente  prohiba - conceder

beneficio.

ol

Elmonto y la forma de cancion que se fije
deberdn ser asequibles para el inculpado
En circunstancias gue la ley determine, ln
autoridad  judicial  podri  disminuir el
monto de la caucion inicial;

Bl juez podri revicar o liberiad
provivional cuando el procesado incumpla
en forma grave con cualquicra e las
obligaciones que on términos de ey se
deriven a su cargo en ruzin del proceso.

“drticulo. 20.- En todo proceso de orden
penal, tendrd el inculpudo las siguicntes
garantias:

L. Inmediatamente que lo solicite, el juez
deberd otorgarle la libertad provisional
hajo cauctin, siempre y cuando no se
trate de delitos en que, por su gravedad, la
ley expresamente prohida conceder este
beneficio. En caso de delitos no graves, a
solicitud del Ministerio Piblico, el jue:
podrd negar la libertad  provisional,
cuando ef inculpado haya sido condenado
con  anteriorided, por alpin  delito
calificado como grave por la ley o,
cuando ¢l Ministerio  Publico aporte
elementos al jue: para establecer que la
libertad del inculpado representa, por su
conducta  precedemte o por  las
circunvtancias y caracterisiicas del delito
cometido, un rievgo para ¢l ofendido o
para la sociedad.

Elmonto y la forma de cauctin que se fije.
deberin ser asequibles para el inculpado.
En vircunstencias que la ley determine, la
amtoridad  judicial  pindrd modificar o

monto de la cancion Pary resolver sobne

]
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la forma v el momo de la caucion, ¢l jucz
deberd tomar en cuemta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito;
RV : I ; las caracteristicas del inculpado y lu
posibilidad  de  cumplimiento  de  las
obligaciones procesales a su cargo; los
daiios ¥ perjuicios causados al ofendido;
asf como la sancion pecuniaria que, en su
caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinar los casos graves en los
cuales ¢l juez podrd revocar la libertad
provisional;

De la lectura del precitado articulo podemos dilucidar, en México por regla
general, todo inculpado de la comision de un delito, se encuentra en aptitud legal de
solicitar su libertad provisional a! Organo Jurisdiccional que conozca de su causa en
cualquier momento. Ahora bien, en base a una exégesis lato sensu de la aludida
fraccion |, del articulo 20 Constitucional, llegamos a la conclusién de que el contenido
normativo de la presente hipdtesis legal resulta ser igualmente aplicable cuando el
procedimiento sea llevado a cabo ante la presencia del Ministerio Publico, quien se
erige como autoridad en la integracién de cualquier indagatoria penal.

Sin embargo, dicha regla general contiene dos importantes excepciones. La
primera aplicable para el caso, de que la solicitud de libertad provisional hecha por el
inculpado, recaiga sobre uno de los erroneamente considerados como delitos no
graves', pues en éste supuesto de derecho, serd procedente negarle tal beneficio. La
segunda hipotesis opera para el caso, en que atn de que se trate de delitos no graves,
se pueda llegar a negar ésta prerrogativa procesal, para lo cual, el Juzgador Federal
debera tomar en consideracion si el inculpado hubiese sido condenado o no con
anterioridad, por la comision de algun delito grave diverso, o bien, para el caso en que
el Ministerio Publico, fundadamente pueda aportar a dicho Resolutor los elementos

probatorios suficientes, que hagan suponer que el activo, al verse beneficiado con dicha

* Lo antenor es asi toda ves que desde una perspectna Blosofica juridica, 1odo dehito e grave, pues iepresenta un
menescabo o vulneracidn de fos valotes ¢ ideales de mayor Jerarguia para un conglomenado social, aunado al hecho
de g acordes con una nueva cultun de la vactumizacwn, pars cualquice ofembide ¢ pasie de un oo, nowultaria
povn étie sntenctle que of delits respeeto ded aal e ¢l psvo. no era grave. Esinumos duta casticacka
biparista debe cambidise.
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libertad provisional, de nueva cuenta pueda representar un riesgo o amenaza real para
el ofendido y la sociedad, ya sea por su actuar precedente o bien por 1as circunstancias
y caracteristicas del delito cometido.

Desde luego, que al ser la delincuencia organizada un delito por demas
considerado como grave, resultaria mas que justificada la negativa de concesion de la
libertad provisional al agente delictivo del mismo, con lo cual, se cumple de manera
general con una medida de politica criminal en materia de prevencion especial del
delito. Consideramos justificada la presente Reforma Constitucional, pues resulta
evidente que si algin miembro de la delincuencia organizada, se viere favorecido con el
beneficio de la libertad provisional, indefectiblemente éste echaria mano del gran caudal
de recurso econdmicos obtenidos por dicha ilicita actividad para evadirse de la accion
de la justicia, ya sea ocultdndose en el propio pais, o bien, como es costumbre para
éstos capos, en el territorio de algun pais tolerante de éste cancer social.

3.8) Articulo 21 Constitucional.

Texto Constitucional después de la

Reforma

Texto Constitucional antes de la Reforina

Tholo CON

EALLA DE ORIGEN ,

Articulo 21 .- La Imposicion de las penas s
propia ¥ cxclusiva de la autoridad judiciol.
La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Piblico v u la Policia Judicial,
la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediate  de aquél. Compete  a la
antornfad administrativa la aplicacion e
sanciones por las  infracciones de o
reglamiens o subernanvos v de policia. Lo
que tnicamenie consissingn en mpla o
arresto husta por freatta y seis horas, e
si el infructor no pagare la multe gue se le
hubiese tnpuesto, se permutard désta por ol
arresto correspondiente, que no eveederd
en ningiin e de treinta y seis horay

Articulo 21.- La imposicion de las penas
es propia y exclusive de I awtoridad
Judicial. La investigacion v persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Piblico,
el cual se auxiliard con una policia que
estard  bajo su autoridad y mando
inmediato, Compete a  la awtoridad
administrativa la aplieacion de sanciones
por ks agracciones de oy reglamentos
gedomativos v de policia, las g
wnicamente consistirdn en mulld o arresto
hasta por reinta ¥ seis horas: pero si ol
infractor no pagare lo multe que se le
hubicse impuesto, se permutarad ésta por el
arresto correspondicnte, que no exeederd

o gt caso de treinta v seis horgs

Dicha refonna, al texto fundamental de nuestro palis, se constriid en esencia a
retirar el calificativo de “judicial’ a la policia que por mandato de nuestra Carta Magna,
interviene en la investigacion y persecucion de los delitos bajo las érdenes del
ministerio pubtico. Dicha modificacion evidentemente resultd ser intrascendente en
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tratdndose de nuestro objeto de estudio, mas bien se tratd de un mero formalismo
lexicoldgico, sin que se implicara una sustantiva mejora o progreso en la forma de
organizacion y funcionamiento de dichos grupos. Desde Iuego, se deja al arbitrio de
cada entidad federativa la nueva designacién que habran de recibir dichos cuerpos
policiacos auxiliares.

4.B) Articulo 22 Constitucional.

Texto Constitucional antes de la Reforma

Texto Constitucional después de la
Reforma

Anrticulo. 22.- Quedan prohibidas las penas
de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bicnes y cualesquicra otras  penas
inusitadas y trascendentales.

No se considerard como confiscacion de
bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de wuna persona hecha por la
auoridad judicial, para ¢l pago de la
responsabilidad  civil resultante de  la
comision de un delito, o para ¢l pugo de
impuesto o mudtas, ni ¢l decomiso de los
bienes en caso del enriguecimiento ilicito
en las términos del articulo 109.

"

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas
de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, ¢f tormento de cualquicr
especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquicra otras  penas
inusitadas y trascendentales.

No se considerard confiscacion de bienes
la aplicacion total o parcial de los bienes
de una persona hecha por la autoridad
judicial,  pwa el page  dv la
responsabilidad  civil  resultamte de la
comisidn de un delito, o para el pago de
impuestos o multas.  Tampoco  se
considerard confiscacion el decomiso que
ordene la antoridad judicial, de los
bienes,

en ceso del enriguecimicnto
ilicito, en los términos del articulo 109; ni
el decomiro de los bienes propiedad del
sentenciado, por delitos de los previstos
como de delincuencia organizada, o el de
aqucllos respecto de los cuales éste e
- onduzce como duciio, si no acredita la
legitima procedencia de dichos biemes .

seig N0

La reforma sufrida como puede advertirse, incidié en el tema relativo al decomiso dé‘fg {
bienes propledad del sentenciado, por delitos previstos como delincuencia organizada.
En el presente articulo, se ponderan los variados puntos de conexion existente entre
delincuencia organizada y los bienes de procedencia ilicita.

Resulta importante destacar el hecho, de que serad aqui, el propio procesado quien
debera demostrar el origen licito de los bienes y valores de su propiedad, sobre los que
existe una presuncion juris lantum de ilegalidad, presuncién que desde nuestra
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perspectiva y atentos a la realidad juridica imperante en nuestro pals, pareciere mas
bien presuncién jure et de jure, y con ello, se abate el principio de inocencia que rige en
nuestro marco juridico vigente; ademas, el Organo Técnico Especializado de
Investigacién y Persecucion de delitos en el ambito federal, lejos de actuar como \jna
Institucién de buena fe, pareciere que su actual polltica criminal es la de perseguir
inquisitorialmente a quienes estime miembros de la delincuencia organizada, pues en la
mayoria de los casos, ésta Representacidn Social de la Federacidn, busca obstaculizar
o nulificar las estrategias de defensa de los inculpados. De nueva cuenta sefalamos,
abundaremos en éste importantisimo tema en el capitulo siguiente.

5.B.) Articulo 73, Fraccién XXI.

Texto Constitucional antes de la Reforma Texte Constitucional después de la
Reforma
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad; Articulo  73.-  El Congreso  ticne
facultad:

XXL- Para definir los delitos y falus)

contra la Federacion y fijar los castigos | .XXI- Para establecer los delitos y faltas

que por cllos deban imponerse. contra la Federacion y fijar los castigos
“ que por ellos deban imponerse.

Las autoridades federales podrdn conocer
también de los delitos del fuero comiin,
cuando éstos tengan conexidad com
delitos federales;

En lo relativo a las facultades exclusivas del Congreso de la Unidn, se adiciond un
parrafo que dice:

“las autoridades federales podrdn conocer también de los delitos del fuero comin
cuando, éstos tengan conexidad con delitos federales”™,

Desde luego, podemas advertir que el Organo Legislativo Federal bicameral y
colegiado, conocido como Congreso de la Unidn, exclusivamente se encuentra
facultado por el poder Constituyente para expedir las leyes que van a regir en todo el
teritorio de nuestro pais en tratandose del &mbito federal, sin embargo, la facultad de
conocer de los hechos presuntamente delictivos, asi como de aplicar las sanciones que

en el caso se estimen conforme a derecho, le corresponde al Poder Judicial de la
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Federacion a través de sus diversos Tribunales y Juzgados, por ende, en estricta
técnica juridica, la ubicacidn de tal parrafo en el texto del articulo 73 Constitucional se
estima desafortunada.

De igual manera, podemos observar que el legislador federal no toméd en
consideracion el hecho de que el articulo 10° de nuestro cédigo adjetivo de la materia y
fuero, hubiere ya resuelto de alguna manera este problema; empero, indefectiblemente
advertimos que uno de los objetivos mas importantes de esta reforma Constitucional, no
era solamente la de agilizar o modernizar nuestro sistema juridico vigente, sino la de no
dejar duda respecto a la constitucionalidad de la Ley Federal contra !a delincuencia
organizada que estaba proxima a aprobarse, motivo por el cual no se tomé en
consideracion la hipdtesis normativa precitada.

En este mismo orden de ideas, consideramos que de igual manera, la teleologla de
esta fraccion, también obedece principalmente al hecho de que a fin de mantener un
principio constitucional de prontitud y expedites en la imparticion de justicia, se faculta al
Representante Social de la Federacidon Investigador, a fin de que conozca en su
totalidad de los actos delictivos desplegados por los integrantes de éstas bandas de
criminales organizados, ain y cuando diversos delitos no fueren competencia originaria
de las autoridades federales, de ésta forma se evita la ociosa duplicidad de
procedimientos, uno respecto a los delitos del fuero comin y otro respecto a los del
ambito federal, para conservar uti principio de unidad procesal.

Finalmente, éste precepto normativo ha sido una constante critica de diversos
doctrinarios y connotados académicos, al seftalar que dicha fraccidn XX, del articulo 73
Constitucional, atenta contra el espiritu federalista de nuestra Carta Magna, pues
pareciera que se estd relegando y desvalorando la independencia y eficacia de la
Representacion Social y de la Judicatura del Distrito Federal y de las entidades
federativas, pues se faculta a sus homologos federales para que en la legal esfera de
sus atribuciones, prevean respecto de lales delitos, con lo que se pone en tela de juicio

la capacidad técnico operativa de las Instituciones de Procuracion y Administracion de
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Justicia del denominado fuero comun; asimismo, se genera un fendmeno nocivo
alterno, que es propio de nuestro sistema federal de justicia, consistente en la excesiva
carga de trabajo que se les deja a las instancias federales.

V)ANALISIS DE LALEY FEDERAL CONTRA
LA-DELINCUENCIA ORGANIZADA.
(LEY COMENTADA).

Previo estudio del articulado conformador de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, eslimamos necesario realizar algunas someras puntualizaciones
relacionadas con el denominado Proceso Legislativo en México, que no es, sino una
especle de las fuente formales creadoras del derecho.

La palabra fuente, gramaticalmente hablando, suele entenderse como el lugar de
donde brota o emana el agua; aplicado con nuestro objeto de conocimiento, deberemos
enlenderlo como el proceso mediante el cual se crea la norma juridica. En nuestra
terminologla juridica, la palabra fuente tiene tres grandes acepciones: 1.- Fuentes
Hormales; 2.- Fuentes Reales y, 3.- Fuentes Histéricas.

“Por fuente formal entendemos lov procesos de creacion de las normas juridicas...De

acuerdo con la opinién mds generalizada, lax fuentes formales del derecho son la
legistaciin, la costumbre y la jurisprudencia...

Liamuamaos fuentes reales a los fuctores y elementos gue determinan el contenido de
tales narman.

El términe fuente hiviirica, por tiltimo, aplicase a los documentos (inscripciones,
papiros, libros, etc.) que encicrean el texto de una ley o confunto de leyes... i

Desde una moderna concepcion de proceso legisialivo en Mérico -emendiendo al
vocablo proceso como wn conpunto de momentos o ctapas que se suceden en cierto orden y en
donde se deben realizar determinados supuestos-, éste se compone de seis diversas etapas,
a saber: iniciativa, discusion, aprobacion, sancion, publicacion e iniciacion de la

vigencia.

UGARCIA MAYNES, Eduardo, “Introdurcicn al cvudio del dereche ™. oditoria) Potria, cuadragésina sevia
edicin, México 1994, pigina 81
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(ﬂ Iniclativa:

Es el acto juridico formal mediante el cual, los 6rganos del estado
constitucionalmente facultados, someten a la consideracién del Congreso de la Unidn
un proyecto de ley.

De acuerdo con el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho de iniciar leyes en nuestro pais, le compete al Presidente de la
Republica, a los Diputados y Senadores del Congreso de la Union y a las Legislaturas
de los Estados'™:; tales iniciativas, pueden ser conocidas primero por cualquiera de las
dos Camaras, pero la que asi lo haga primero recibird el nombre de Cimara de Origen, y
la que asi lo haga después, se denominard Cimara Revisora.

f2.] Discusion.

Es la sucesion de actos mediante los cuales, las Cadmaras integradoras del Congreso
de la Union, en estricto acatamiento de lo dispuesto por el articulo 72, primer parrafo de
nuestra Ley Fundamental, deliberan en torno a la conveniencia de la aprobacién final
del proyecto de ley presentado’. Por lo que hace a la Ley Federal especial en .
comento, la camara de Diputados del Congreso de [a Unién se constituyé como Camara
de Origen, y la de Senadores como Camara Revisora

[3.1 Aprobacion.
Una vez que fueron analizados los pormenores e implicaciones socio-juridicas que

conlleva la eventual aprobacidn del proyecto de ley, se constituye como el acto de
aprobacion total o parcial de ambas Camaras.

{4. sancion.

™ “Articulo 71~ El derecho de miciar Iaes o dexretos compete.

1~ Al Presidente de la Republica.

11+ A los Diputados y Senndores al Congreso de ba Union 3

T~ A s Legoslaturus de oy Estados

Lav inicitivas presentadas por of Presudente de be Ropiblica. por hay Legolutunss de lv Estados o por lar
Diputaciones de fos mismas. pasariin desde luego o comion Las que presentaren los diputadon o s semadores, se
Jll{'l'lllniil a los tnimites que devgne ol Reglamento de Dvbates

Y “Articulo 72.- Todo provecto de Iev o decreto o nvolucion no s exchong oe algima de hee Ciimanis, se
discutini sucesnumente en ambas. obseriindose o Beghomenm de Dotatey wbre la forma, uervaloy v mode de
prsceder en lus disannnes v 1otaciones
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Es la aceptacion expresa o tacita emitida por el Poder Ejecutivo, con respecto a la
Ley recién aprobada por el Congreso de la Unién.

/5] Puticacion.

Es el acto mediante el cual, la ley aprobada y sancionada se da a conocer a los
receptores o destinatarios de la misma, lo anterior, a través del denominado Diario
Oficial de la Federacion, ademas de los Diarios o Gacetas Locales.

(6.3 Iniciacion de la vigencia,

Con respecto a ésta etapa integrante del proceso legislativo, su reglamentacién a
diferencia de los anteriores, no se encuentra contenida en la propia Constitucién
Federal, sino en un ordenamiento secundario federal como lo es el Cddigo Civil, a
saber, el cual establece dos sistemas a). Sucesivo, y b). Sincronico, contenidos en los
anticulos 3° y 4° del precitado ordenamiento federal, respectivamente, los que ad literam
establecen: '

“Articulo 3% Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquicra otras disposiciones de
observancia genceral, obligan y surten sus cfectos tres dias después de su publicacidn en
¢l periodico oficial, para que las leyes, reglamentos etc, se reputen publicados y sean

obligatorios, se necesita que, ademds del plazo que fija el pdrrafo anterior, transcurra un
dia mds por cada cuarenta Aildmetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad™

“Articulo 4°. Si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general, fija
el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su publicacidn
haya sido anterior”.

Expuesto que fue lo anterior, tenemos que la iniciativa de Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, fue presentada por el Poder Ejecutivo (Presidentc’ de la
Republica) y suscrita ademas por numerosos Senadores y Diputados en un gesto de
solidaridad para con la erradicacion de éste cancer social, el dieciocho de marzo de mil
novecientos noventa y seis; su etapa de discusidn comprendié los meses de mayo a
octubre de ese mismo afio. posteriormente fue aprobada por el Poder Legislativo
Federal el veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y seis; siendo sancionada
por e! Ejecutivo en seis de Noviembre de mil novecientos noventa y seis, y finalmente
promulgada el siete del mismo mes y afo, cuyo sistema de iniciacion de vigencia, fue
de tipo sincronico, esto es, se establecio que su entrada en vigor fuese al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
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La ley en analisis, se encuentra dividida en cuatro titulos y consta de 44 hipotesis
normativas mas un final articulo transitorio; su estructura es la siguiente:

“LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA",

TiTULO PRIMERO
“DISPOSICIONES GENERALES ™.
CAPITULO UNICO
“NATURALEZA, ORJETO Y APLICACION DE 1A LEY".
Articulos 1 al 7.

TiTULO SEGUNDO

“DE LA INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA",
CAPITULO PRIMERO

“DE 1AS REGLAS GENERALES PARA LA INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA ™.

Anticulos 8 al 11.

CAPITULO SEGUNDO

“DE LA DETENCION Y RETENCION DE INDICIADOS".
Articulo 12

CAP{TULO TERCERO.

“DE LA RESERVA DE LAS ACTUACIONES EN LA AVERIGUACION PREVIA®.
Articulos 13y 14.

CAPITULO CUARTO

DE LAS ORDENES DE CATEQ Y DE INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS
Articulos 15 al 28.

CAPITULO QUINTO

DEL ASEGURAMIENTO DE BIENES SUSCEPTIBLES DE DECOMISO
+ nticulos 29 al 33

CAPHULO SEXTO.
DE 1A PROTECCION DE LAS PERSONAS
Articulo 34.

CAPITULO SEPTIMO.

DE 1A COLABORACION EN LA PERSECUCION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.
Articulos 35 al 39.

TiTULO TERCERO.

“DE 1A REGLAS PARA LA VALORACION DE 1.4 I’RUFHA ¥ DEL PROCESO"™.
CAPITULO UNICO
Articulos 40y 41.

TITULO CUARTO.
CAPITULO UNICO



201
La lucha conira la delincuencia organizada en Mévico.

DE LA PRISION PREVENTIVA ¥ EJECUCION DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
Articulos 42 al 44,

ARTICULO TRANSITORIO.

Asi las cosas, procederemos a analizar al detalle, el articulado integrante de.la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada.

A) TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capituto Unico.- Naturateza, objeto y aplicacion de la ley

Articulo 1%~ La presente Ley tiene par objeto establecer reglas para la
investigacidn, persecucidn, procesamicnto, sancion y cjecucion de las penas, por
los delitos cometidos por algiin miembro de la delincuencia organizada, Sus
disposiciones son de orden piiblico y de aplicacion en todo el territorio nacional.

Comentario: Respecto a éste numeral 1° de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, podemos sefalar que al igual que olros cuerpos normativos
vigentes hoy en dia, la presente ley conserva la clasica técnica legislativa de comenzar
estableciendo el objeto y &mbitos de validez de la misma.

Ast las cosas, tenemos que la Ley Federal especial en comento, tiene por objelo el
establecimiento de reglas para la investigacion, persecucion, procesamiento, sancion y
ejecucion de las penas para los delitos relacionados con la delincuencia organizada, lo
que a su vez constituye su dmbito material de validez, es decir, éstos precitados rubros
son los que van a ser regulados por dicho ordenamiento; en los cuales, podemos
darnos cuenta que se entremezclan aspectos sustantivos, adjetivos y de ejecucion de
penas, situacion que nos parece carente de toda técnica legislativa, pues en realidad se
esta creando un régimen penal de excepcidn, esto es, no podemos considerarla tan
solo como una mera Ley Especial, entendida como un cuerpo nommativo cuya finalidad
es la de regular determinada actividad o materia en el ambito federal, sino que
consideramos al igual que muchos otros doctrinarios, que la Ley Federal en comento
establecié un verdadero orden penal especial, paralelo a un régimen penal general.
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“...Todo en la ley es excepeidn. Se orienta exclusivamente a lo que se denomina
delincuencia organizada, todo lo que no encuadre ¢ dicha categorfa deberd regine por
el marco penal general ardinario existente. El propio contenide de la ley no respeta la
mds elemental ldgico juridica puesto que presenta normas de natiraleza sustantiva, de
naturaleza adjetiva, de cardcter orgdnico y aiin pragmdtico, e incluso normas especificas
de cfecucidn. Es un pequeio Codigo Pemal, un pequedo codigo federal de
procedimientos penales, una pequeita ley orgdmica y una pequeiia ley de normas de
readapiacion social, iodo en un solo cuerpo legal. Un gran engendro juridico "

En efecto, al estar contenidas dentro de su capitulado disposiciones normativas
diversas de indole sustantiva, adjetiva, y de ejecucién de penas, incluso de tipo
orgénicas (relativas al establecimiento de una Unidad Especializada para el combate del
crimen transnacional al interior de la Procuraduria General de la Repiiblica con agentes de
élire), excluye de manera expresa la aplicacion de otros ordenamientos generales
vigentes en nuestro pals.

* Su fundamento constitucional, tal y como pudimos advertirlo en el apartado anterior,
resulta ser endeble e insuficiente, pues fue las reformas principalmente a los articulos
16, 22 y 73 fraccion, XXI, todos ellos de nuestra Constitucion Politica, resultan ser
insuficientes como para justificar este pretendido régimen penal de excepcion, maxime,
que como ha quedado precisado con antelacion, su inminente reforma obedecit a una
inexplicable premura juridico-politica carente de toda reflexion y analisis profundo.

Ahora bien, en lo que respecta a su dmuio personal de validez, |a propia ley federal
establece que sus normas seran aplicables a todos los miembros de la delincuencia
organizada; por ofro lado, es la totalidad del territorio nacional, en su perspectiva
tridimensional, lo que constituye su ambito espacial de validez; finalmente, su cinthitn
temporal de validez, si bien es cierto, no se encuentra expresamente consagrado en el
numeral en comento, lo cierto es también que tal referencia cronolégica, se ubica en el
contenido normativo del articulo PRIMERO TRANSITORIO que textualmente establece

que la fecha de entrada en vigor del presente decreto lo fue, el siguiente al de su

VS SILVA MEZA, Juan, "La mueve regulacicn juridica \obre Delincuencia Organizada™; conferenca dxtada en
ol Senunario de actuatizacson swobre L Reforna Constitocronal v lepal en nuictia de Delncoences Orpantzada,
Instituto de Ja Judicatura Federa, pramera edionin, Noviembre de 1998, pagina 76
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publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el ocho de noviembre de mil
novecientos noventa y seis.

Articulo 20.- Cuando itres o mds personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conducias que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alg o alg de los
delitos siguientes, serdin sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, pdrrafo primero; contra la salud,
previsto en los articulos 194 y 195, pirrafo primero; falsificacion o alteracidn de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 bis, todos del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comisin, y para toda la Repiblica en
Materia de Fuero Federal;

I. Acopio y trifico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley
Federal de Armas de Fucgo y Explosivos;

H1. Trdfico de indocumentados, previsto en ol articulo 138 de la Ley General
de Poblaciin;

.
1V, Trdfico de drganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley
General de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo
366; trifico de menares, previsto en el articulo 366 ter, y robo de vehiculos,
previsto en el articulo 381 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comiin, y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal,
o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones penales estatales.

C omentario: Del contenido normativo establecido en la primera parte del
presente articulo, se evidencia, el legislador federal pretendié realizar una inferpretacion
auténtica de lo que se debia entender como delincuencia organizada; sin embargo,
desde nuestra oplica juridica, tal conceptualizacion, a la luz de las consideraciones de
hecho y de derecho vertidas con antelacion en el presente trabajo, tenemos que fue
concehida basados en una perspectiva preponderantemente estructuralista, esto es, se
pretendi definir el concepto delincuencia organizada, atendiendo dnicamente a sus
principales componentes estructurales (grupo de tres o mas personas, organizacion o
acnerdo de orgumizacion, permnencie v deternnnacion respecto a la comision de determinados

upos penales) pot ende, dicha definicion no es del todo precisa.
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En el numeral en comento, podemos advertir claramente que la Delincuencia
Organizada constituye un tipo penal auténomo, no asi una modificativa accesoria de
tipo agravante de un delito principal, tal y como erréneamente los sostiene una parte de
la actual doctrina ius punitiva.

En este mismo sentido, se encuentra |a tesis 2a. XLIX/2001, emitida por la Segunda
Sala de nuestro mas alto Tribunal de la Federacion, en su Novena Epoca, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XlII, Mayo de 2001, pagina 446, cuyo
rubro y texto son del tenor literal siguiente:

DELINCUENCIA ORGANIZADA. 1.OS ARTICULOS 2o. ¥ do. DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA MISMA NO VIOLAN EL ARTICULO 23 DE 1A CONSTITUCION
POLITICA DE 1.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El solo acuerdo de organizacion o
la_organizacion_misma, que_tenga como fin_cometer_algune de los delitos precisadps on gl
articulo 2o 1 Ley Federal contre a_Qrgi o8 _suficiente pard imponer
las penas previstas en el articulo 4o, I/l' lie propia ley, con independencia de la (;ll_"g_lli()ﬂ_) -l
suncion de ellov; lo que implica la autonomia del tipo. Asimismo, de lu exposicion de motivos
de la iniciativa correspondiente. se advicrte que se tomo en cuenta la necesidad de prever una
ley especial gue regulara la conducta comntente en la organizacion de tres o mds personas
encaminadas a cometer alguno de loy delitos uhi sefalados, pues se estimd gne no obstante
ate \g'hu(m mm(_u_ d lu “delincuencra onganizada” on la legislacion penal, la_regulacion era
al preverse la delincuencia organizada se extablece un
delito auténomo y no una agravante. Ahora bien, no obstante que tanto los preceptos aludidos
como los articulos 83 bis v 83 quat de la Loy Federal de Armas de Fuego v Explasivos
contemplan como bien juridico protegudo la seguridad piblica o nacional, sin embargo éstos
no tiptficun los mismos hechos o conducts dicitas. En efecto, de los articulos relativas al
acopio de armas de fuego y eplosives, se advierte que loy clementos del 1ipo son: a) La
posesion de m s de curco armas de fucgo: b) Que las armas sean de uso reservado al Efército,
Armada v Fierza A.rew; ¢) Que la posevion sea sin el permisa correspondiente; v, d) La
pasesion de cartuchos en cantidades myores a lay permatidas. Por su parte, los clementos del
tipa de delinenencia organizada son: 1) El acuerdo de tres o mis penonas para organizane o
que se organicen; 2) Que el acuerdo para orgunizanse o la organizacion sea en forma
permanenic o reilerada; v, 3) Que ol acucrdo o la orgamzacion tenga como fin o resultado
cometer alguno o algimos de los deliuos qee seiala el menciomado articulo 2o, Esto es, los
clementos gue integran of tipo de cada figioa delctva,: “delincuencia organizada®, “acopio de
armas de fuego v ewplosives™ v Tposesion de cartuchos™ son towalmente diferentes, pues
mientras ¢l primera contempla dentro de s elementas integrantes el acuerdo pura
organizarse o la organizacion, por i solin, para cometer reiterada o permanentemente alguno
de los delitos ahi seialados, con imdependencia de que se actiualice la comision de algune de
Iy deltos enlistados en el cuado aricddo 20, o solo acucrds de organizacion o la
orgamzacion en i constigye wna fiywea delicova, el segundo v el tercero alden,
respectivamente, o la reunion de artas e fucgo rsenadas al Efército, Armada v Fuerza
A, rea sin el permiso correspondiente v a la posesidn de cartuchov en cantidades mayores a las
permitidas. Luego, los tipos penales de mrio contemplan figuras dehctivas diferentes: de uhi
que el anto de formal prision con ol cual i la prosecucion el proceso en e kipotesiv de
i S draha o e s por dos apas diterentes gue sancionan la misma conducta, Pl los
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elementos que los constituyen son diversos v, por ende, se sancionan conductas distintas. Por
consiguiente los articulos 20. y do. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada no
tipifican las mismas comlbuctas que comemplan los articulos 83 bis y 83 quat de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivas y, por tanto, no transgreden el articulo 23 de la Constituciin
Federal.

Luego, este primer parrafo del articulo segundo de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, contiene una redaccién ampliamente debatible, en la cual se
desprende que el simple propésito o acuerdo para delinquir, de forma organizada,
resulta ser sancionado. Esto es, nos parece adecuado la imposicidn de una sancion
juridica cuando del universo probatorio agregado en autos se advierta la preexistencia
de una verdadera organizacién cuya inherente teleologla sea la del delito organizado,
pues en ella resultan ser acreditable elementos tales como la permanencia, la
jerarquizacion en sus relaciones y la conciencia delictiva de sus integrantes, entre otros
elementos objetivos, normativos y subjetivos; empero, desde nuestra personal ¢ptica
juridica, es conlrario a nuestro sistema penal mexicano, el pretender imponer una
consecuencia juridica a determinado individuo, por sélo haber manifestado su mera
intencién de cometer un ilicito, esto es, en base al iter criminis, por sdlo haber
participado en la ideacion o planeacion de un delito, sin haber siquiera desplegado los
denominados “actos preparatorios” del mismo. Como hemos visto, en base al aforisma
latino cogitationis poenam nemo patitur, 1as simples ideas no resultan ser punibles, sino
que en todo caso, éstas deben exteriorizarse en el mundo factico, enfocadas a un
especifico proposito delictivo, con la cual se provoque una real y efectiva puesta en
peligro o lesion del o de los bieres juridicamente tutelados por la ley penal.

".Por lo que toca a la organizacion, es preciso que tres o mis personas
acuerden vrganizarse <<o>> (disyuntiva) se organicen. Aqui existe, manifiestamente,
un rebasamiento de los principios prevalecientes sobre el lter criminis y la
participacion delictuosa. No ve sanciona solo a quicn efectivamente se orpaniza, avi
quede en germen la organizacion pactada, sino también & quien simplemente acuerde
organitarse, aunque inmediatamente despuds deseche ésta idea y se abstenga de
cualguier acto conducente a formalizar esa relacion compartide.

Como se ve, la Ley Federal conira la Delincuencia Organizada ha incorporado
la conspiracy del derecho norteamericano, que constituyd una fuente de inspiracion
para ol legislador nacional, Existe un antecedente en nuestro orden juridico, a saber:
la conspiracion para cometer delitox politicos, que sc hella en ¢l articulo 141 del
Cidigo Penal y que ciertamenie no es un modelo & seguir, Esta forma de conspiraciin
requicre, por lo menos, un &cuerdo sobre los medios para liever & cabo la
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determinacion delictiuosa; la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada ni
siquicra exige eso... nty,

Consideramos en Ultimo de los casos, serd el Juzgador Federal, Organo
Jurisdiccional constitucionalmente facultado para determinar si una conducta constituye
o no un delito de violaciones a la ley Federal contra la delincuencia organizada, el que
deberd ser cuidadoso de justipreciar al detalle, libre de todo subjetivismo y
predisposicion, cada uno de los indicios puestos a su consideracion por parte del
Organo Técnico Especializado en la investigacion y persecucidn de los delitos en el
ambito federal, a fin de determinar la mayor o menor proximidad en la comision de éste
tipo penal auténomo por parte de los agentes delictivos, pues evidentemente los
elementos objetivos que acreditan su corporeidad, mismos que fueron analizados en el
capitulo anterior, son de dificil acreditacion.

En otro orden de ideas, éste los subsecrentes parrafos de éste mismo numeral, se
establece la denominada tipologia de la delincuencia organizada, pues en base a un
sistema de nimeros clausus, solo serdn sancionadas como tal, las conductas
perpetradas por éstas organizaciones y que se relacionen con el terrorismo, con delitos
contra la salud, falsificacidn o alteracion de moneda, operaciones con recursos de
procedencia ilicita, contenidas todas en el Codigo Penal Federal, y por ende de
exclusiva competencia para las autonidades federales.

Sin embargo, el legislador federal consciente de la existencia de diversos tipos
penales contenidos en leyes especiales federales, susceptibles de configurar de igual
manera el ilicito de delincuencia organizada, establecié su existencia en los rubros de
seguridad pablica (acopio ¥ irdfico dv armas previstas en la Lev Federal de drmas de Fuego v
Explosivos), demografia (trafico de indocumentados previsto en la Ley General de Poblacion) y
salud publica (irifico de drganos previste en b lev general Je Salid). Hicttos en los cuales,

de igual manera la Federacion delenta el monopotio competencial sobre ellos.

M GARCIA RAMIREZ Sctpi, “La nueva regulacion juridica sobre Delincuencia ryanizada®. confeencia

dictada on ol Senunatio de atalizacion sobre L Refotn Comtiocmaal v eyt en mateny Jde Delinvuencia
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No obstante lo anterior, y aprovechando la técnicamente errdnea reforma
Constitucional al articulo 73, fraccion XX|, de nuestra ley Fundamental, donde se
establece una dualidad competencial suscitada entre la Federacion y algunas entidades
federativas, respecto de algunos delitos intimamente vinculados con la delincuencia
organizada, especificamente asalto, secuestro, trafico de menores y robo de vehiculos;
la presente ley especial de la materia, a fin de evitar impunidad respecto al juzgamiento
de éstas conductas, faculta al Representante Social de la Federacion para ejercer su
facultad de atraccidn, en las condiciones y términos expresados en el numeral
subsecuente. Con lo cual, se complementa la aludida tipologia cerrada de los delitos
relacionados con el crimen organizado en nuestro pais.

Articulo_Jo.- Los delitos a que se reficren las fracciones 1, I, I y IV del
articulo anterior, que sean cometidos por algim miembro de la delincuencia
organizada, serdn investigados, perseguidos, procesados y sancionados conforme
a las disposiciones de esta Ley,

Los delitos seiialados en la fraccion V de dicho articulo lo serdn dnicamente si,
ademds de cometerse por un miembro de la delincuencia organizada, el Ministerio
Piblico de la Federacion ejerce la facultad de atraccion. En este caso, el
Ministerio Piublico de la Federacion y las autoridades judiciales federales serdn
las competentes para conocer de tales delitos. Bajo minguna circunstancia se
agravardn las penas previstas en las legislaciones de las entidades federativas.

Comentario: Tal y como sefalamos cuando comentidbamos la hipdtesis
normativa 1° de este mismo ordenamiento, el articulo en cita hace de nueva cuenta
alusion directa a la competencia en razén de la materia, a favor de las autoridades
federales de nuestr) pals, a fin de que con arreglo a lo dispuesto por la presente Lay
Federal contra la Delincuencia Organizada, se aboquen a la investigacion, persecucion,
procesamiento y sancién de los delitos contenidos de las fracciones | a la IV cometidos
por los miembros de cualesquiera organizacion delictiva.

La distincion entre las fracciones | a la IV, con relacion a la V del mismo
ordenamiento federal en comento, radica en el hecho de que la tipologia delictiva
contenida en las primeras fracciones, se contienen en leyes de caracter federal, tal es el

Otpamizada, Instituto e 13 Jwdwanta Federa, primera edicion, Novicrobee de 199K, pagina 0.
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caso del Cédigo Penal de la Federacion (fraccion 1); Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos (fraccién Ii); Ley general de Poblacion (fraccion i1l); y Ley General de Sa‘nlud
(fruccion 1V); por otra parte, los delitos contenidos en la fraccion V consistentes en
asalto, secuestro, trafico de menores y robo de vehlculos, regulados por las
disposiciones punitivas vigentes en determinada entidad federativa, seran del
conocimiento de la Fiscalia de la Federacion y de las autoridades judiciales federales,
siempre y cuando sean cometidos por algun miembro de |a delincuencia organizada y
que el Representante Social de la Federacion hubiere ejercido su facultad de atraccién
en ftratdndose de delitos conexos, acordes con las previsiones constitucionales
contenidas en su fraccidn XXI, del articulo 73.

Una altima prevision contenida en el segundo parrafo de éste articulo 3°, se hace
consistir en el hecho de que bajo ninguna circunstancia, las penas previstas en dichos
catlogos punitivos estatales podran ser agravadas; es decir, 1a ley federal especial de
la materia, respetuosa de la soberania interior de cada una de las entidades federativas
integrantes de nuestro pais, pondera de manera especial la potestad legislativa de cada
Estado al establecer que no podran ser aumentadas de forma alguna, los pardmetros
minimos y maximos contemplados por los codigos punitivos estatales para cada uno de
éslos delitos, lo anterior, en razon de que el régimen federal debe entenderse como
coadyuvante, no excluyente del régimen estatal.

Articulo do.- Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos
que se cometan, al miembro de la delincuencia organizada se le aplicardn las penas
siguientes:

1. En los casos de los delitos contra la salud a que se¢ refiere la fraccion 1 del
articulo 20. dr esta Ley:

a) A quicn tenga funciones de administracion, direccién o supervision, respecto
de la delincuencia organizada, de veinte a cuarenta afios de prision y de quinientos
 veinticinco mil dias multa, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de die: a veinte afios de prision y
de doscientos cincucnta a doce mil quinientos dias multa.

11, En los demas delitos a que se refiere el articulo 20. de esta Ley:

aj} A quien tenga funciones de administracion, direccion o supervisién, de ocko a
dieciséis afios de prision y de quinientos a veinticinco mil dias multa, o



209
La tucha contra la delincuencia organizada en Mévico.

b) A quicn no tenga lus funciones anterivres, de cuatro a ocho asios de prisién y
de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias mula,

En todos los cavos a que este articulo se refiere, ademds, se decomisarin los
objetos, instrumentos o productes del delito, asi como los hienes propiedad del
sentenciado y aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como dueiio, si no
acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

Comentario: Recordemos que la punibilidad, entendida como la potestad
soberana de imponer una consecuencia de derecho para una conducta catalogada
como antisocial, es una parte integrante de los elementos del tipo penal; luego, si el tipo
penal de delincuencia organizada, tal y como hemos establecido con antelacion, debe
considerarse como un tipo penal autdénomo, entonces resulta logico establecer que éste
debe contar con sus propias sanciones.

Se destaca que en el presente articulo, se otorga un tratamiento mucho mas severo
para las conductas relacionadas con los delitos Conlfra la Salud, pues resulta evidente
que las sanciones establecidas en la fraccién |, son mucho mas agresivas que las
contenidas en la fraccion Il

La razon estriba en que el narcotrafico se ha convertido en nuestro pals, en la
modalidad delictiva mas socorrida por éstas bandas organizadas; en su trayecto, el
narcotrafico produce corrupcion, violencia y muerte, motivo por el cual, la vigente
politica gubernamental busca establecer una batalla firme y frontal contra ésta
perniciosa actividad. A manera de reflexion, esta lucha cuyo escenario es el territorio
mexicano, ha representado altisimos costos humanos y econdmicos, es una batalla
donde se lucha por nuestro pueblo, motivo por el cual se justifica ésta medida de
politica criminal, aunque por otro lado, se sigue incufriendo en el afejo vicio de
ponderar la represion por encima de la prevencion, pues ha quedado demostrado el
excesivo aumento de las penas no constituye una medida disuasiva en la comisién de
nuevos delitos.

Igualmente, cabe destacar, tales consecuencias de derecho contenidas tanto en las
fracciones | y 1l del presente numeral, constituyen penalidades autonomas especificas y
adicionales, a Ias'que originalmente le correspondiera al delito perpetrado. Por ejemplo,
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a los integrantes de una banda criminal, que resultaren ser penalmente responsables
en la comisién del delito de CONTRA LA SALUD., en su modalidad de COMERCIO del
narcdtico denominado CLORHIDRATO DE COCAINA, previsto y sancionado en el
articulo 194, fraccién |, del Codigo Penal Federal, independientemente de los diez a

veinticinco afios de prision a que se hicieren acreedores, les corresponderia de manera

adicional, una penalidad de veinte a cuarenta afos de prisibn y de quinientos
veinticinco mil dias multa, si alguno de ellos tuviere funciones de administracién,
direccion o supervision, y de diez a veinte aflos de prisién si no las tuvieren. Con esta
medida de politica criminal, concluimos, se justifica nuestra aseveracidon en el sentido
de afimar que estamos en presencia de una ley eminentemente represiva, no asf
preventiva o socialmente reintegradora.

dArticulo 5%- Las penas a que se refiere ol articulo anterior se aumentarén hasta
.cn una mitad, cuando:

1. Se trate de cualquier servidor pablico que panmpe en la realizacion de los
delitos previstos para la delincuencia organizad se impondrdn a dicho
servidor piiblico, destitucion e mlubllmman para desemperiar cualquier cargo o

comisidn piiblicos, o

1. Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquicra de los
delitos a que se refiere esta Ley,

Comentario: De la acuciosa lectura del presente numeral, tenemos que se
contienen las denominadas madificativas del delito, figura juridica que en la especie es
del tipo agravante, relativo a que las penas previstas en el articulo anterior, podran ser
aumentadas hasla en una mitad cuando el sujeto activo detente la calidad especifica de
servidor publico, al que ademds se le impondran las sanciones de destitucion e
inhabilitacidn para desempeiiar cargo o comision publicos.

Por ofra parte, de igual manera se encuentra previsto el aumento de dichas
sanciones para el caso de que sean ulilizados menores de edad o incapaces para la
comisién de tales ilicitos.

Este considerable incremenio de penas, obedece de nueva cuenta a una severa

medida de politica criminal, misma que se ha incluido en nuestro sistema juridico
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mexicano, relativo a la prevencién y/o represion de [a denominada mafia de guante
blanco, entendida como la participacion de cualesquiera persona que detente el status
personal de servidor piblico en la comision de tales eventos delictivos relacionados con
la delincuencia organizada, sino con delitos de cualquier ofra indole, hecho que resulta
ser muy familiar en nuestro pals.

A fin de desentrafiar el significado del vocablo servidor piiblico, y atentos a que la
propia Ley Federal especial de la materia no lo define, deberemos acudir
supletoriamente a la interpretacién auténtica contenida en el articulo 212 del catalogo
sustantivo de la materia y fuero donde se establece:

“ARTICULO 21 .- Pura los efectos dv este Tido v el subsecuente es servidor piblico
toda persona que desempenie un emplvo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Piablica Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y
socicdades asimiladay a éstas, fideicomives piiblicos, en el Congreso de la Unidn, o en
los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que manefen recursos
economicos federales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables a
las Gobernadores de los Estados, a los Diyputados a las Legislaturas Locales y a los

Mugistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por ki comision de los dulitos provistos
en este titdlo, en materia foederal ..

Ahora bien, por otro lado, se busca dotar de proteccidon especial a un sector
ampliamente desprotegido en nuestro ordenamiento penal, me refiero a los menores de
edad y a los incapaces. No escapa de la atencidn de nadie, que hoy en dia, éstos
grupos maffiosi buscan afanosamente concretar todos y cada uno de sus objetivos
criminales, buscando siempre la mayor rentabilidad y el menor riesgo para ellos, por lo
cual, los menores de edad y los incapaces representan una incomparable oportunidad

para ello, motivo por el cual, consideramos justificada esta severa hipotesis normativa.

Articule 6%+ Los plazos para la prescripeion de la pretension punitiva y de la
potestad de cjecutar las penas y medidas de seguridad correspondientes, se
duplicardn respecto de los delitos a que se refiere el articulo 20, de esta Ley
cometidos por miembros de la delincuencin organizada,

Comentario:Lainstitucion juridica de la prescripcion esta contenida en nuestro

ordenamiento suslantivo punitivo en su numeral 100; es entendida en materia penal
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como la extincién de la pretension punitiva por parte del estado por el simple transcurso
del tiempo, establece como regla general la de! término medio aritmético de la pena
privativa de libertad, acorde a lo establecido por el numeral 104 del catilogo sustantivo
punitivo antes mencionado.

Empero, en tratindose de delitos relacionados con la delincuencia organizada, el
articulo en cita, expresamente ordena que los plazos para Ia prescripcion de la
pretension punitiva estatal y de la potestad de ejecutar las penas y medidas de
seguridad ya impuestas a los miembros de éstas organizaciones criminales, deberan de
seran duplicados, con respecto a los delitos contenidos en el articulo 2° de dicha ley.
Asi las cosas, con ésta excepcion a la regla penal sustantiva, contenida en la parte
general de nuestro Codigo penal federal, advertimos otro matiz que le otorga el caracter
de régimen penal de excepcion o de sistema penal especial al establecido por la Ley
Federal contra la delincuencia organizada, por contener su propia regla prescriptiva de
sus actos que regula; regla que hace que practicamente prescriba un delito de los
contenidos en dicha ley, en un término equivalente a la de la pena maxima prevista
para el mismo.

Articulo 7°.- Son aplicables supletoriamente a esta Ley, las disposiciones del
Caodigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fucro Comin, y para toda la
Repiiblica en Materia de Fucro Federal, las del Codigo Federal de Procedimientos
Penales y las de la Iegislacion que establezca las normas sobre ejecucidn de penas
y medidas de seguridad, asi como las comprendidas en leyes especiales.

C o m e ntario: Ninguna disposicion legal puede ser omnicomprensiva -aunqgue li Ley
especial en cita o hubiere pretemdido-, pot ello, todos l0s cuerpos nhormativos se
encuentran vinculados unos con otros, en grado mayor 0 menor, pero todo nuestro
sistema juridico mexicano esta intercomunicado o armonizado entre si. Por ende, 1a Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada a pesar de contener un catalogo de
disposiciones legales bastante amplio y de heterogénea naturaleza, atentos a su
originario caracter de ley especial, indefectiblemente requerira en determinado
momento de una norma juridica que la complemente, para el caso de que no se regule



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN | 213

La lucha contra la delincuencia organizada en Mévico.

alguna hipotesis del mundo faclico, a éste fenémeno juridico se le denomina

supletoriedad.

Asi las cosas, nuestra Ley Federal contra la delincuencia organizada, establece
como catalogos normativos supletorios al Cédigo Penal Federal, al Codigo Federal de
Procedimientos Penales y a la Ley que establece las normas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados', donde se contienen las normas vigentes sobre
ejecucion de penas y medidas de seguridad; finalmente contempla a las leyes
especiales que vayan acorde con ésta en lo conducente, lal es el caso de la Ley
General de Salud o de la Ley General de Poblacién. Concluimos entonces, que esta
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, acorde con las previsiones legales
contenidas en el articulo 133 Constitucional, en concordancia con éste numeral 7°¢ de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, quedaria inmediatamente después de

nuestra Carta Magna, en cuanto a la jerarquizacién piramidal de nuestra legislaciéon
mexicana.

B). TITULO SEGUNDO

DE LA INVESTIGACION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
Capitulo Primero.

“De las reglas generales para la investigacion de

1a delincuencia organizada™.

Articulo 8%- La Procuraduria General de la Republica deberd contar con una
unidad especializada en la investigucion y persecucion de delitos cometidos por
miembros de la delincuencia organizada, integrada por agentes del Ministerio
Piblico de la Federacion, auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y
peritos.

La unidad especializada contard con un cuerpo técnico de control, que en las
imtervenciones de comunicaciones privadas verificard la autenticidad de sus
resultados; establecerd lincamientos sobre las caracieristicas de los aparatos,
equipos y sistemas a autorizar; asi como sobre la guarda, conservacion,
mantenimienio y uso de los mismos,

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica,
establecerd los perfiles y requisitos que deberdn satisfacer los servidores piiblicos
que conformen a la unidad especializada, para asegurar un alto nivel profesional
de acuerdo a las atribuciones que les conficre esta Ley.

" | ey publicada en el Daario Ofical de 1a Federacwn ¢l 19 de mayo de 1971, misma que entro en vigos 2 foy
treinta dias después de su publicacion en ¢l Dano Oficial de L Federacxin, esto e, 18 de jumo de 1971,
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Siempre que en esta Ley se mencione al Ministerio Piblico de la Federacion, se
entenderd que se refiere a aqudllos que pertenecen a la unidad especialitada que
este articulo establece.

En caso necesario, ¢l titular de esta unidad podrd solicitar lu colaboraciin de
otras dependencias de la Administracién Piblica Federal o entidades federativas.

Comentario Conforme al articulo 21 Constitucional, le corresponde a la
institucion del Ministerio Publico, la investigacion y persecucién de los delitos en todo el
territorio nacional; desde luego, sin olvidar el sistema de competencias incorporado en
el propio texto constitucional, Sin embargo, encontramos en el presente articulo una
especie de principio de especializacion en tratdndose de los miembros integrantes de la
Representacion Social en el ambito Federal; hecho, que si es considerado desde una
perspectiva netamente practica, resultaria evidentemente benéfico; sin embargo, si
atendemos a tal disposicion desde una perspectiva estrictamente juridica, tenemos que
es atentatoria del propio principio de unidad y especialidad imperante en la Institucién
del Ministerio Piblico de la Federacion; por ende, tal sobre-especializacién en el ya de
por si Organo Técnico especializado, se antoja a todas luces extrana.

Este precepto ha logrado despertar serias inquietudes en diversos sectores publicos
y académicos de nuestro pais, en relacién al hecho de conformar un grupo de agentes
del Ministerio Publico de la Federacidon de élite, es decir, basados en requisitos de
admisidn y adiestramiento superiores a los genéricamente establecidos en dicha
dependencia; ésta nueva unidad recibe el nombre de Unidad Especializada en
Delincuencia Organizada, mejor conocida como UEDO por sus siglas.

La Unidad Especializada en Delincuencia Organizada (UEDO), fue creada por
acuerdo No. AJ26/96 (publicado en ¢l Diarto Ofictal de la Federacion el 13 de noviembre de
1996)° del Procurador General de la Repiblica. emitido con fundamento en el articulo 14
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, que literalmente
establece:

* De forma posterior, se combtuyo adenuis, Ta Focalia Uspaiad para la Atencon de Delitos cuntra la Nahd iediant

Acterdo publnade en el Dianio Oficial de B tedetacton ¢l W de abul de 1997, TESIS COF
- i
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“Adrticulo 14.- El Procurador General de la Repuablica, titelar del Ministerio Piiblico de
la Federacion cjerceri antoridad jerdrquica sobre todo ¢l personal de la Procuraduria,

El_Ministerio _Piblico de la_Federacidn_contard con Unidades Especializadas, que
podrén actunr en todo ol territorio nacional, para la persccucion de los géneros de delitos
que, conforme a las clasificaciones del Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en maieria
de firero comiin y para toda la Repiblica en materia de fuero federal y los que se deriven
de otras leyes federales, se determine encomendarse a dichas unidades.

La Institucion, ademds, por previsién reglamentaria o por acuerdo del Procurador
General de la Repiiblica, podrd contar con Fiscalias Especiales para el conocimiento,
atencidn ¥ persecucion de delitos especificos que por su trascendencia, interés y
caracteristicas asi lo ameriten.

El Reglamento establecerd las fucultades, bases de organizacion y los requisitos para la
designacicn de los iitwlares de unidades especializadas y fiscalias especiales... ™.

Asimismo, en concordancia con el articulo 2° del Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica (publicado cn el Diario Oficial de la Federacion de
treinta de abril de 1996) en donde se sefiala que la Procuraduria General de la Replblica,
para el debido cumplimiento de los asuntos encomendados, contard con diversas
unidades administrativas y organos, en donde se hace mencidon de la Unidad
Especializada en Delincuencia Organizada.

Luego, en el Capitulo Sexto Bis "De la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada®, en tan solo dos articulos se establecen los lineamientos generales de
dicha dependencia, entre los que destacan lo relativo a sus atribuciones, donde se
establece seran las conferidas por la propia Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, la Ley Organiza de la Procuraduria General de la Republica ' demas
disposiciones aplicables, consistentes grosso modo en la investigacion y persecucion
de los delitos relarionadoes con la delincuencia organizada.

Asimismo, se estipula que la Unidad Especializada en analisis sera integrada por un
Titular responsable, por los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, Policlas
Judiciales Federales, peritos y demds personal administrativo; ademds, contara con un
cuerpo técnico de control, al cual se le encomienda el cumplimiento de las previsiones
legales conlenidas en el segundo parrafo de éste ariculo 8% esto es, en las
intervenciones de comunicaciones privadas verificard la autenticidad de sus resultados

y establecera los lineamientos sobre las caracteristicas de aparatos, equipos y sistemas
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a autorizar, asi como sobre la guarda, conservacién, mantenimiento y uso de los
mismos.

Cabe destacar que éste mismo numeral 8° establece que: “...e/ reglamento de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica, establecerd los perfiles y requisitos que
deberdn satisfacer los servidores publicos que conformen a la unidad especializada, para
asegitrar un alto nivel profesional...”, sin embargo, de la acuciosa revision del precitado
cuerpo normativo reglamentario, se advierte el mismo es omiso al respecto. .

En nuestra opinion, no se encuentra reglamentado en suficiencia, lo relativo a los
criterios de supervisidn y/o funcionamiento del denominado cuerpo técnico de control;
en efecto, ni en la Ley Federal especial de la materia, ni en la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, ni en su reglamento, podemos encontrar alglin
sefalamiento expreso respecto a la nommatividad, criterios de operatividad ylo
lineamientos y caracteristicas respecto del equipo electrdnico a utitizar y la
conservacion del material recabado; por ejemplo, el nimero de agentes o peritos
maximos y minimos que habran de intervenir en dicha intervencion, la duracion de la
misma, la forma de almacenar, proteger y clasificar el material probatorio obtenido, los
criterios de seleccion para pertenecer a dicho cuerpo técnico, las diferencias especificas
con el resto de los peritos adscritos a la UEDO, entre muchas otras interrogantes.

En un pais con unz importante tradicidn en el respeto a las garantias individuales de «
lodo gobernado, ponderando las relativas a un debido proceso y a la sequridad juridica:
en todo los actos de autoridad, estimamos ésta laguna normativa, se traduce en una
desconfianza generalizada de la poblacion en ésta moderna y eficaz herramienta de
combate a la criminalidad. Lamentablemente, por ésta falta de interés legislativo, hoy en
dia nos }esulla comun que en determinadas entidades publicas, o en especificos
procesos electorales, el espionaje telefonico sea un mecanismo socorrido; circunstancia
que evidentemente nulifica toda credibilidad y confianza en el posterior y legitimo
empleo de éstas heramienta, lo cual consideramos contraproducente si queremos
resultar victonosos en ésta batalla contra las maffias organizadas.
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Consideramos, la solucién ideal seria la expedicion del Reglamento de la Ley Federal

contra la Delincuencia Organizada, en donde éstas y otras importantes lagunas en

materia de crimen transnacional organizado sean abordadas, desde luego, basados en

un proceso de reflexion y analisis profundo, buscando eficientar los mecanismos

probatorios contenidos en la misma, no tal sélo legitimar la serie de irregularidades y
abusos de que han sido objeto ésta y otras instituciones juridicas tan novedosas.

Articulo_9%- Cuando ¢l Ministerio Piablico de la Federacion investigue
actividades de miembros de la delincuencia organizada relacionadas con el delito
de operaciones con recursos de procedencia ilicite, deberd realizar su investigacion
en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piublico.

Los requerimientos del Ministerio Piblico de la Federacidn, o de la autoridad
Judicial federal, de informacion o documentos relativos al sistema bancario y
Sinancicro, se hardn por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, segiin corresponda. Los de naturaleza fiscal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

La informacion que se obtenga conforme al pdrrafo anterior, podrd ser
utilizada exclusivamente en la investigacion o en el proceso penal correspondiente,
debiéndose guardar la mds estricta confidencialidad. Al servidor pablico que
indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copia de
cllas o de los documentos, se le sujctard al procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal, segiin corresponda.

Com entario: Hemos indicado en lineas anteniores, que en tratandose de la lucha
contra la delincuencia organizada, los esfuerzos gubernamentales por erradicaria,
deben de ser igsalmente organizados, a fin de conseguir los resuhados deseados; de
forma alguna pueden ser aislados o desincronizados tales méritos. Luego, la ley
especial en comento, recoge tal espiritu solidario, y lo plasma entre otros articulos, en el
arabigo noveno que estamos analizando.

Asi, cuando el Organo Técnico Especializado en Procuracion de Justicia en el ambito
federal, realice alguna investigacion respecto de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, tipo penal contenido en la fraccién |, del articulo 2° de la Ley

* Desde lucgo, aunado al polémico tema de ls intervencidn tclefnica, podemos sefalar como fallos de
reglamentacion, Jo relativo a la institucion juridica del testipo peotegido, el agente wiiltrado o fa entrega vigilada, los
cuales, se vetian optinuzados en su apheackin, con L cxpedicion det aludido reglanenta.
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especial federal en anélisis, en concordancia con el articulo 400 bis del Cddigo Penal
de la Federacion'®, debera coordinarse con el Organo Gubernamental centralizado que
por excelencia, es el encargado de regular las cuestiones econdmico-financieras del
pals, esto es, la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico.

Cabe puntualizar, que es en términos del articulo 21 Constitucional, en relacion con
el 2°, fraccion II; 4° segundo parrafo; 132 ultimo parrafo y 270, todos del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales en vigor, como el Organo Técnico Especializado
para la investigacion de delitos en el ambito federal, se encuentra legalmente facultado
para efectuar tales requerimientos de informacion, siempre y cuando sea con la

finalidad de la integracién y acreditamiento de los elementos del cuerpo del delito y la

129 Articulo 400-bis.- Se impondni de cnco a quince aiios de pradn v de mil a cinco mil dias multa al que por si o
por interposita persona realice culquicra de las sigmentes conductas  adquiera, enagene, admnisire. custosdie,
cambie, deposite, de en garantia, mviertt. ransporte o transficra, dentro el werrttorio nacronal, de este hacia el
exirunjero o 4 la inversa, recursos, derechos o bienes de cualguer naturaleza, con conoctmiento de que procaden o
representan el producto de una acinvdad ilicna. con aienno Je los sigmentes propostoy oculiar o pretender
ocultar, encubrir o impedir conocer ol origen, localizacton. destina o propiedad de dichoy 1ecursos. derechos o
bivtes, o alentar alguna acrividad ilicia

La misma pena se aplicara a loy empleadoy v fundionarios de Las mstituciones que intexran ¢ sisiema financicro,
que dolosamente presten avida o awvilien o otro pasa la comision de las condiectas previstas en of pirrafo anterior,
sin perjuicia e los procedimientos v sanciones que cotrespomdan conforme a lu legnlacion finuncicra vigenie,

La pena prevista en el primer parrafo seni gumentadu onoung mitad cuando la conducta dkite se cometa por
servidores priblicas encargados de prevenie, denunciar. investigar o qusgar bt comision de debitos en este caso, se
impondre a e kar servidores publicos, ademds, ihabiitiic win para deempeiar o plev. carge o contistin piblicos
hasta por un ticmpo ignal ol de b pena dv prosion impucst

En caso de conductas previstas en exte articudo en by giee e nndieen senicion de msnituoones que mtegran ol
stema financiero, para proceder pynalmente se ragsienie: o deemc providode b seceetana de hactenda v orddito
publico.

Cuando dicha sectetana, en ejercicio de sus facnftades de tiscahizacion encwentre vlemernton giee permitam presionir
ta comision de los delitos referidos en el parraf anterionr debora cperoes respecio de oy somos ks faciltades de
comprobaciin que le confieren las leves 3. en e cne. dimowis bockas que probablemente pacdan coastitusr dicho
ilicun

Pung efecton e este articido se enttonde que von prodnce de ysa aciadad ici oy secnsn dincchin o benes
e cualyginer natraleza, coande et ndicos tuadados o cerica de gue provieren docoss o diectamente, o
representan bas gasane s dervadas de o comron e afvn dodins s e pcda acrediaarse s ket pros asdeng,

Para los mismen efectos, o sistema financtero v onceening omteenado por s instituctoncs de cvdito, de seguroy v
de fiunzan. almacenes generales de doposato serendcdongy Bmoneras. soctodades de ahona v pestaso.
socicdudes financieras de obgeto fmitadv, wnonycs de onadine cmpresas de facioragpe financnn casas de boda
ofras itermedrion buranles, oy de cambio administecdonis Jo bk de retiroy eabguncs ot mtormafienn
Siiingicro v ctmbirie
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probable responsabilidad de un inculpado, en la comisién de un delito indiciariamente
constitutivo de delincuencia organizada.

En este mismo precepto se establece, que en tratdndose de informacion relativa al
Sistema Bancario y Financiero Mexicano, todo requerimiento de informacién solicitada
por el Ministerio Publico de la Federacion a la autoridad jurisdiccional, sera dirigido,
segln el caso, a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), Comisién

Nacional del Sistema del Ahorro para el Retiro (CONSAR) o Comision Nacional de
Seguros y Fianzas.

La informacion obtenida, serad utilizada Unicamente durante la investigacion o
enjuiciamiento de hechos presuntamente constitutivos de delito, y bajo la mas estricta
confidencialidad, so pena de incurrir en Responsabilidad administrativa o Penal, el
servidor publico que indebidamente quebrante tal reserva de actuaciones, o
propofciones copia de tales documentos; siendo que éste, al estar encargado de
integrar la averiguacion previa, Unicamente deberd, en caso de asi solicitarlo el
inculpado o su defensor, la victima o el ofendido y/o su representante legal si lo hubiere,
proporcionar copias de la averiguacion previa a la parte interesada, y solo de los
hechos que se le imputan.

La hipétesis normativa en comento, se relaciona naturalmente con el contenido del

articulo 16, segundo parafo del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que
establece:

“Articulo 16~

A las actuaciones de averiguacion previa solo podrin tener acceso ol inculpado, su
defensor y la victima u ofendidv y/o su represemtante legal, si los hubiere. Al servidor
publico que indebidamentc quedbrante la reserve de las actuaciones o proporcione copia
de cllas o de los documentos gue obren e la averiguacidn, se le sujetara al
procedimienta de responsabilidad administrativa o penal, segiin corresponda...™

Asimismo, en relacién con el numeral 25 del mismo catalogo instrumental de la
matefia.
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Articulo 25.- Los Secretarios e los Tribunales cotejaran las copias o
imonios de ¢ las que se daren expedir, y las autorizardn con su firma y
¢l sello correspondiente.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17, para sacar copia de algiin auto o
diligencia se requiere resolucion del ministerio publico o del tribunal, en su caso, que
solo se dictara en favor de las personas legitimadas en ¢l procedimiento para obtener
dichos documentos,

En consecuencia, podemos advertir como el Ministerio Publico de la Federacion
especializado, se encuentra facultado para solicitar informacion relativa a la probable
comision de violaciones a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, a diversas
dependencias de la administracién pablica; sin embargo, tal potestad va més alla, pues
en aras de optimizar 1as investigaciones de delitos patrimoniales vinculados con la
delincuencia organizada, tal como es el caso del tipo penal de Operaciones con
Recursos de Procedencia ilicita, tanto la Procuraduria General de la Republica como la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para lo cual se comprometieron a dar cabal
cumplimiento al Convenio Interinstitucional celebrado entre ambas dependencias en
dieciocho de febrero de 1993, a virtud del cual, la Representacion Social de la
Federacion tiene la obligacion de informar a la autoridad hacendaria respecto del inicio
de toda averiguacion previa relacionada con éste género de delitos, y a su vez, ésta
tltima debera proporcionar toda la informacion necesaria que le sea solicitada.

Articulo 10.- A solicitud del Ministerio Piiblico de la Federaciin, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico podrd realizar auditorias a personas fisicas o
morales, cuando existan indicios suficientes que hagan presumir fundadamente
que son miembros de la delincucncia organizada.

Comentario: Elariculo en comento, se encuentra intimamente relacionado con
el diverso anterior, pues se estd facultando a !a Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico, a fin de que practique visitas domiciliarias de auditoria, tanto a personas fisicas
como morales, respecto de las cuales, se tenga fundada sospecha de que se trata de
miembros de la delincuencia organizada; esto Ultimo, a peticidn expresa de la Fiscalia
Especializada en la materia.

Un importante sector de la doctrina penal, conformado principalmente por los
defensores de ésta reforma, consideran el fundamento del presente articulo 10° lo
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encontramos en el texto del décimo primer parrafo del articulo 16 Constitucional, donde
se establece:
“...L.a autoridad adminivirativa podrd practicar visitas domiciliarias tinicamente para
cerclorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicidn de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las

disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
Sormalidades prescritas para los cateos...".

Empero, consideramos eronea dicha perspectiva legal, e incluso afirmamos el -
presente articulo 10° de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada es
anticonstitucional.

En efeclo, desde una primera aproximacion podemos percatarnos, sin llevar a cabo
una inflexion forzada de la légica juridica, que el régimen de visitas domiciliarias erigido
por nuestra Ley Fundamental en su articulo 16, corresponde al dmbito del derecho
fiscal-administrativo, no asi al ambito del derecho penal. Ahora bien, si tomamos en
consideracion que conforme a las previsiones constitucionales establecidas en el
articulo 21 que ad literam establece:

Articulo 21. La imposicicn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad

Judicial. 1.a investigacion y persecucion de los_delitos incumbe al minivierio publico, el
cual se auxiliara com una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato...”.

De donde resulta, el Ministeric Piblico de la Federacidn, es el Unico érganc
gubernamental, constitucionalmente facultado para la persecucion e investigacion de
delitos en el ambito federal, no asi la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual,
al practicar las auditorias contempladas en el numeral 10° de la Ley Especial Federal de
la materia, con la finalidad de recabar diversos medios de prueba que acrediten el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de un inculpado en la comision de un
ilicito vinculado con la delincuencia organizada, indefectiblemente se esta substituyendo
como un Organo Investigador especializado paralelo a otro Organo Investigador
especializado ya creado, como lo es la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada, lo anterior en detrimento de los gobemados y contrario al espintu
normativo del precitado articulo 21 Constitucional, sin olvidar que conslituye una
flagrante invasion a la esfera competencial de ta UEDQ sin un sdiido sustento legal.
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No pasa desapercibido, el hecho de que la ilegal intervencién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en la investigacion y persecucion de los delitos en el ambito
federal, se intentd legitimar con la particula “/A solicitud del Ministerio Piiblico de la
Federacion...” contenida en la primer parte de éste numeral; sin embargo, tal
condicionamiento legislativo resulta ser insuficiente como para dotar de legalidad la
actuacion de dicha Secretaria de Estado en asuntos que no son de su competencia,
maxime que tal y como lo hemos visto con antelacién, la Unidad Especializada en
Delincuencia Organizada, cuenta con su propio cuerpo de peritos, quienes bajo el
mandato del Organo Técnico en la investigacion de los delitos, estarian facultados para
llevar a cabo tales auditorias, sin necesidad de la intervencion de otra entidad
gubernamental diversa.

Ademas consideramos, que independientemente de cual sea la entidad publica
encargada de éstas auditorias, hace falta una mejor reglamentacion en las mismas,
pues por ejemplo, no se tiene una plena definicion o concepto de lo que puede
entenderse como sospecha fundada, desde luego, tal determinacion quedara al
prudente arbitrio de! Agente del Ministerio Publico Investigador o del Juzgador Federal
que conozcan de tal medio prueba; ademas, no se especifica sobre que tipo de
documentacién habrd de llegarse a cabo la auditoria, mucho menos el tiempo de
duracion de la misma, ni el lugar, modo y horario donde esta tendra verificativo; o bien,
el personal que habra de intervenir, los medios de defensa y derechos en general con
que cuenta el inculpado entre otros; asimismo, desde nuestro personal punto de vista,
no ha quedado especificado cuanas veces serd ¢l numero maximo de ocasiones en
que una persona fisica o moral serd susceptible de auditorias por parte de la autoridad
hacendaria, pues, podriamos llegar al extremo de que una misma empresa o persona
fisica, fuese objeto de frecuentes e inquisitorias visitas domiciliarias. De nueva cuenta
consideramos, serd necesario contar con un reglamento de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, en donde se dedique un capitulo para la adecuada
reglamentacion de éstas visitas de auditoria.
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Articulo 11, - En las averiguaciones previas relativas a los delitos a que se
refiere esta Ley, la investigacion wmbién deberd abarcar el conocimiento de las
estructuras de organizacion, formas de operacion y dmbitos de actuacion, Para tal
efecto, el Procurador General de la Repiiblica podri awtorizar la infiltracién de
agentes.

En estos casos se investigard no sélo a las personas fisicas que pertenezcan a
esta organizacion, sino las personas morales de las que se vaigan para la
realizacion de sus fines delictivos,

Comentario: La originaria idea de que el Ministerio Publico de la Federacion en
México, era la institucion encargada de la investigacion y persecucion del delito en todo
el pals, sufre con éste controvertido dispositivo normativo, un giro de 180° para asumir
ahora, una controvertida funcion productora del delito.

No existe hoy en dia, una uniformidad de criterios en cuanto a la denominacién
correcta para ésta novedosa figura juridica, entre las denominaciones mas comunes
destacan la de Agente Provocador, Agente Encubierto o Agente Infiltrado, sin embargo,
consideramos intrascendente la busqueda de un concepto unitario que defina una
institucion juridica de reciente insercion en nuestro sistema juridico, cuando existen hoy
en dia diversas posturas y estudios realizados en torno a la misma, en latitudes donde
su funcionamiento data de hace mas de una década, tal es el caso de paises como
Estados Unidos de Norteamérica, Colombia o Espana. Por ello, sin mayor detalle en
cuanto a las distinciones semanticas de los precitados vocablos, los utilizaremos
indistintamente para referiros a la materia in examine.

Desde nuestro personal punto de vista, definimos lato sensu al agente infiltrado
como: La institucién juridica mediante la cual, se faculta a un integrante de las luerzas
represivas de un Eslado, para que se vincule funcional y operativamente con una banda
de delincuentes organizados en la ejecucién y consumacion de un delito, cuya
inherente teleologia es la de invesligar y recabar diversos medios de prueba que
permitan imponerle a los inlegrantes de dicha organizacion criminal una sancion,
mediante un juicio seguido con las formalidades de ley.
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Algunos ofros teoricos, sostienen que el agente provocador es el cémplice o
instigador que, asumiendo el papel de participante en el concurso facultativo, no quiere
ni acepta (aunque si se produzca) la consumacién del delito.

Si bien es cierto la actividad desplegada por el agente encubierto a fin de investigar
el modus operandi de los modernos sindicatos criminales, implica la probable comisién
de uno o mas ilicitos, bajo cualquiera de las formas de autoria y participacion
contenidas en nuestro ordenamiento sustantivo de la materia y fuero; lo cierto es
también que su comportamiento, fuera del ambito de influencia o vigilancia de tales
organizaciones delincuenciales, no tiene porque no ser ajustado a derecho y ser
armdnico con el orden legal vigente. No puede justificarse bajo ninguna férmula juridica,
el hecho de que en aras de investigar y erradicar a una banda de delincuentes
organizados, la actuacion del Agente Provocador no deba estar sujeta al cumplimiento
de determinadas pautas legales.

En otro orden de ideas, doctrinarios de todo el mundo se han cuestionado respecto al
debatible status personal de impunidad relativa con el que se encuentran investidos
tales agentes; al respecto han formulado diversas teorfas, que desde un plano
eminentemente dogmatico penal pretenden justificar la acertada medida de politica
criminal que los exonera de toda responsabilidad penal en su comisién; a continuacion,
expondremos las dos teorlas que desde nuestro personal punto de vista, gozan de

mayor aceptacion entre ios diversos académicos y doctrinarios interesados en la
materia in examine.

A). Impunidad por falta de dolo

En ésta Teoria de confeccion alemana, se considera impune al agente infillrado, por
haber desplegado su actuar delictivo sin dolo; esto es, el agente encubierto quiere
solamente que el hecho quede en estado de tentativa, por tanto, no quiere ni acepta la
consumacion del delito; por ende, es impune por falta de dolo, dado que la tentativa
considerada como penalmente relevante, indefectiblemente requiere de la voluntad del
agente para la consumacion del delito.
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Cabe destacar que nuestro Cédigo Penal de la Federacion, cuando regula en su
articulo 12 a la tentativa, establece que la existiraA de forma punible, cuando la
resolucion de cometer un delito se exlerioricé. realizando en todo o en parte los actos
ejecutivos que deberlan producir el resultado, u omitiendo fos que deberian evitarlo, si
aquel no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente; de donde se colige, la
exigencia de un dolo dirigido a la produccién o consumacién del injusto penal, es
evidente en nuestra normativa punitiva. Se desprende de esta postura ideoldgica, que
el agente encubierto no debe ser objeto de un juicio de reproche social por la tentativa
realizada o por haber puesto en peligro el bien juridico tutelado. Esta es la tesis por la
cual se inclina la mayor y mas respetada doctrina alemana.

B). Tesis que ubica el problema del Agente provocador en la antijuridicidad,

La tesis en comento, postula principalmente que el agente provocador es
impune, toda vez que éste no actua aniijuridicamente, a virtud de que obra en su favor,
una causa de justificacién que reconoce |a ley penal. Asl, se invoca principalmente a la
legitima defensa, contemplada en el articulo 15, fraccion IV, que es del tenor literal
siguiente:

Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

IV.- Se repela una agresion real, actusl o inminente, y sin derecho, en
protecciin de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa y racionalidad de lox medios empleados y no medie provocacidn dolosa
suficiente ¢ inmediata por parte del agredido o de 18 persona a guien se defiende.

Se presumird co:.1o defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de
causar daflo a quien por cnalquicr medio trata de penctrar, sin derecho, al hogar del
agente, al de su familia, a sus dependencias, o a loy de cualquier persona que tenga la
obligacidn de defender, al sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto de

lox que exista la misma obligacicn; o bien, lo encuentre en alguno de aquellos lugares
en circunstancias tales que revelen la probabilidad de una agresion;

Luego, se actualiza ésta causa de justificacion a favor del agente encubierto,
pues con su proceder, realmente esta investigando las redes delictivas de una
organizacién que opera bajo criterios de beneficios economicos o politicos
exclusivamente, en tulela o salvaguarda de bienes juridicos sociales de mayor
envergadura, tales como la segundad pablica.
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Otro imporiante sector de pensadores, prefieren invocar el consentimiento del
ofendido, pues al ser éste la sociedad in genere, se considera ésta misma sociedad
otorga su anuencia a través de sus Organos Legislativos a fin de que el agente
encubierto actue inmerso en las redes criminales.

A manera de conclusion, consideramos son éstas las dos posturas mas importantes en
torno al problema, no debemos olvidar que de lo expuesto hasta ahora, podemos
advertir las operaciones encubiertas no son ilicitos per se, pues se trata de una
moderna estrategia legal utilizada por los cuerpos encargados de reprimir éstas
conductas crimindgenas, en base al profundo conocimiento de su modus operandi, asi
como de sus integrantes. Las operaciones con agente encubierto han sido uno de los
instrumentos mas innovadores que la Ley Federal contra la delincuencia Organizada
emplea para enfrentar el poder y la capacidad delictiva de éstas organizaciones
transnacionales criminales; pues al lograr infiltrar a un agente investigador por un
tiempo razonable en las complicadas redes de la maffia, se asegura que al momento
en que las auloridades gubernamentales procedan a su detencién y formal
procesamiento, se cuente con la mayor cantidad de informacién y de elementos de
conviccién que permitan lograr sancionar su reprochable proceder.

Sin embargo, de un analisis un poco mas profundo, surge indudablemente el
siguiente cuestionamiento, Jdebe considerarse como nulo de pleno derecho el universo
probatorio obtenido por un agente encubierto, pues fue recabado mientras é/ mismo
cometia una conducta ilicita? Consideramos la respuesta es no; pues si fomamos en
consideracion que la conducta desplegada por el agente provocador, pese a estar
tipificada no resulta ser antjuridica, pues la misma se encuentra amparada por una
excluyente del delito contemplada en nuestro numeral 15, fraccion IV del catalogo
sustantivo de 1a federacion, tenemos que tampoco puede considerarse como ilegal la
serie de hallazgos y descubrimientos hechos por ¢l mismo, pues evidentemente
constituyen el objeto de ésta novedosa figura juridica.

La anterior aseveracion no es universal y absoluta, pues consideramos puede
darse el caso de que aun de que se trate de un agente encubierto, deberd negarsele
toda eficac probatofia a los medios de conviccidn recabados por €l; tal es ef caso por
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ejemplo de que no se acredite fehacientemente que dicha infiltracién se encontraba
autorizada por parte del Procurador General de la Republica, o bien que se excedid del
plazo legal establecido, e incluso, que incurrié en un excesivo empleo de sus facultades
investigativas a fin de procurarse un beneficio personal de cualquier Indole, entre
muchas otras; por lo cual consideramos se deben seguir las siguientes reglas a fin de
que la infiltracidn de un agente resulte juridicamente viable:

C). Reqlas para el agente infiltrado.

B:-] Que sea autorizado por el Procurador General de la Republica.

De modo que solo con la autorizacion del Responsable de la Institucién del
Ministerio Pablico en toda la federacion se pueda Hevar a cabo. Contrariu sensu, se
excluye la posibilidad de que tanto los agentes del Ministerio Publico de rangos
inferiores o la policia judicial federal motu propio, puedan disponer respecto de la
infiltracion de un agente encubierto. Medida con la cual se pretende garantizar la mayor
transparencia y eliminar el abuso y corrupcion de éste volatil medio probatorio.

Estimamos que aunque no se encuentre establecido expresamente por la Ley,
en aras de garantizar una mayor seguridad juridica para todo gobernado, en dicha
autorizacion se deberan de contener los datos generales del agente provocador, su
adscripcioén y rango dentro de dicha entidad publica, la duracion de la investigacion a
realizar, el nombre o nombre de las personas fisicas © morales objeto de su
investigacion y los objetivos o directrices probatorias que habran de ser satisfechos, lo
anterior, a fin de dar transparencia y legalidad a las probanzas recabas con motivo de
su estancia temporal en dicha organizacion delictual, sin olvidar que tanto la
confidencialidad en dicha informacion asi como las formas de cooperacién y auxilio

para con el agente encubierto, deberdn de ser también responsabilidad del Procurador
General de la Republica.

2. Unicamente deberan autorizarse investigaciones encubiertas relacionadas con
los delitos previstos en la Ley Federal contra la delincuencia organizada.

Nuevamente se hace mencion de la tipologia de la delincuencia organizada que

examinamos en apartados antenores, a fin de que el ahora agente infiltrado, se avoque
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exclusivamente a recabar pruebas tendienles a acreditar el cuerpo de los delitos
previstos en las distintas fracciones del articulo 2° de la ley en cita, asi como la probable
responsabilidad penal de sus integrantes; sin que de forma alguna pueda hacerse
extensiva al acreditamiento del cuerpo del delito de un diverso ilicito,

B.JEl propésito rector de la investigacién debera ser la identificacion de los
miembros integrantes de la delincuencia organizada, el conocimiento de sus
estructuras de organizacién, formas de operacion y ambitos de actuacion.

Lo anterior, a fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por el multicitado articulo 11
de la Ley Federal contra la delincuencia organizada.

[-G El agente encubierto debera ser un servidor pablico.

Cabe destacar que del anélisis llevado a cabo en el texto normativo del articulo in
examine, no se desprende que el referido agente encubierto, deba pertenecer a
delerminada Institucion Ministerial o Policial, lo cual, nos llevaria a pensar en que podria
ser autorizado cualquier particular como agente provocador, lo que se antoja
contraproducente.

Sin embargo, de la exégesis armonica del precitado numeral, a 1a luz de las
consideraciones de hecho y de derecho vertidas en este apartado, consideramos la
aludida calidad especifica de servidor publico -de preferencia adserito a una entidad miblica
de naturaleza represiva para con éste delito, vgr. UEDQ, Policia Judicial Federal o Policia
Federal Preventiva- deberd de ser un requisito sine qua non para otorgarle eficacia
probatoria o sus investigaciones.

. CAPITULO SEGUNDO.
DE LA DETENCION Y RETENCION DE INDICIADOS

Articulo 12.- El jue: podrd dictar, a solicitud del Ministerio Pablico de la
Federacion y tomando en cucnta las caracteristicas del hecho imputado y las
circunstancias personales del inculpado, ¢l arraigo de éste en el lugar, forma y
medios de realizacion seialados en la solicitud, con vigilancia de la antorided, lu
gue ejercerd el Ministerio Piblico de la Federacion y sus auxiliares, mismo que se
prolongard por ¢l tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion de
la averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de
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que ¢l afectado participe en la aclaracion de los hechos que se le imputan y pueda
abreviarse el tiempo de arraigo,

Comentario: En el articulo 12 de la Ley Federal en cita, se determina que el
Juez Federal podra dictar, a solicitud de! Ministerio Piblico de la Federacion, tomando
en consideracion las caracteristicas del hecho imputado asi como las circunstancias
personales del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realizacion
sefialados en la solicitud, desde luego, con vigilancia de la autoridad, la que ejercera
por conducto del Ministerio Publico de la Federacion y sus auxiliares, el cual se
prolongard por el tiempo absolutamente indispensable para la debida integracion de la
averiguacidn previa de que se trate, sin que en ningln caso pueda exceder de noventa
dias; incluso, se contempla la posibilidad de que el inculpado participe en la aclaracion
de los hechos que se le imputan para que de esta forma pueda abreviarse el arraigo.

El término arralgo (derivado de las locuciones lalinas ad y radicare que significa
echar raices) @s una medida procesal cautelar que se le impone al inculpado durante la
averiguacion previa, con vigilancia de la autoridad, a fin de asegurar su disponibilidad y
colaboracidn en la investigaciéon de un hecho presuntamente delictivo.

Este instrumento fue introducido en nuestros sistema juridico mexicano, a virtud de
reforma de nuestro Cédigo Federal de Procedimientos Penales de diciembre de 1983.
Su antecedente legal inmediato, lo encontramos en el articulo 133 BIS del cuerpo
adjetiva en mencion, el cual establece: i

“Articulo 133 bir- lLa autoridad judicial podrd, a peticion del ministerio
publico, decretar el arraigo domiciliario o imponcr la prohibicion de abandonar una
demarcacidn geogrdfica sin su autorizacion, a la pervona cn contra de quien se prepare
el ¢jercicio de la accion penal, siempre y cuando exista ¢l riesgo fundado de que se
sustraia a la accidn de la justicia, Corresponderd al ministerio publico y a sus
auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea dedidamente cumplido.

El arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una demarcacion
Leogrdfica se prolongaran por el tiempo extrictamente indispensable, no debiendo
exceder de treinta dias naturales, en el cavo del arraige, y de sesenta dias naturalcs, en
el de la prohibicidn de abandonar una demarcacion peogrifice.

Cuando ¢l afectado pida que ¢l arraigo o la prohibicin de abandonar una
demarcacion geogrédfica gueden sin efecto, la antoridad judicial decidird, escuchando
al ministerio publico y al afectado, si deben 0 no mantenerse”™,
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En tormo a ésta figura juridica de naturaleza eminentemente procesal, se ha
considerado por un amplio sector de juristas en nuestro pals, que su aplicacion vulnera
las Garantias de Legalidad y de Seguridad Juridica establecidas en el articulo 14
Conslitucional, ya que el arraigo domiciliario, coarta temporalmente la libertad
ambulatoria de los gobemados sin juicio previo. Ademads, si consideramos el articulo 16
Constitucional, primer parrafo, consagra entre otras Garantias, la relativa a fa libertad
personal de todo gobemado y sus excepciones’, se desprende el arraigo no se
encuentra contemplado en éste dispositivo constitucional, por ende, resulta ser carente
de todo fundamento constitucional.

Aunado a esto, vemos como la particula “domiciliario™ que le es aiadida al vocablo
arraigo, en 1a practica resulta ser letra muerta, pues no es de extrailarse que al ser la
Procuraduria General de la RepuUblica, auxiliada por la Policia Judicial Federal, las
entidades gubernamentales responsables de dar cumplimiento al mandato judicial del
arraigo, pues en lugar de obligar al inculpado a residir en su domicilio durante todo el
tiempo de duracién del arraigo, en estrecho contacto con sus familiares y amigos,
contrariamente son obligados a permanecer en un minusculo cuarto de hotel de tercera
categoria, cercanos desde luego a las instalaciones de la Representacién Social de la
Federacion, con una excesiva vigilancia, con visitas de familiares, amistades y
abogados sumamente restringidas, en donde ademas, la aludida participacion del
inculpado es nula, pues encerrado en un cuarto de dos metros de largo por dos metros
de ancho, practicamente incomunicado, le resulta sumamente dificil aportar elementos
de prueba que desvirtien los indicios incriminatorios existentes en su contra. Luego, el
plazo de noventa dias establecido como término maximo de duracién del arraigo,
resulta ser excesivo, si tomamos en consideracion que la duracidn de un arraigo
normal, regido por el articulo 133 Bis en comento, establece como limite maximo de
duracion el de treinta dias.

Empero, los defensotes de ésta institucion juridica, e incluso, algunos de nuestros
Tribunales de la Federacion han sostenido contrariamente, que la libertad que se afecta
no es la personal, sino la de transito, regulada por el articulo 11 de nuestra Carta

" Cabe sedalar. sin enbarpo. e derecho pablico subjetive it es abroluto, pucs cRONNta sus mis sipmficativas
cweprones en b onden prdicnal de aprebensaon, on b detencon pog debito tlagranic y ¢n presenc e case wipente
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Magna; mas ain, se ha seflalado que en tratandose de la investigacion y persecucion
de conductas lesivas para el conglomerado humano, donde el agente del Ministerio
Publico de la Federacion detenta el monopalio de la accion penal, el arraigo constituye
una vélida herramienta de la cual puede echar mano a fin de preservar el interés
colectivo por encima del particular de! arraigado.

Tales posturas, conformaron la contradiccion de tesis 78/99, la cual fue resulta por
nuestro maximo Tribunal de la Federacion, el cual considerd:

"ARRAIGO DOMICILIARIO, ORDEN DE. AFECTA LA LIBERTAD PERSONAL®. La
orden de arraigo domiciliario prevista por ol articulo 133 bis del Codigo Fedvral de
Procedimientos Penales, antes y despuds de su reforma mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn de fecha ocho de febrero de nul novecientos noventa y
nueve, al obligar a la persona en contra de quien se prepare o ejercicio de la accion penal
siempre y cuando exista ol riesgo fundado de que se sustraiga a la accion de la justicia, a
permanecer en un domicilio bapo la vigilancia de la aworidad invesngadora y persecutora,
trae como consccuencia la_inmorilidad de su_persona en un_inmuchle, por tanto, es un
acto que afecta y restringe la libertad personal que pucde ser swsceptible de suspension en
términos de lo dispuesto por los articulo 130,136 3 demis relatvos de la Loy de Amparo,
si para ello se cumplen los ropuisitos exigidos por la misma ley

En este orden de ideas, compartimos el acucioso punto de vista del Magistrado
Miguel Angel Aguilar Lopez, quien considera el arraigo es un acto de autoridad que
afecta y restringe [a libertad personal, cuya repercusion es de caracter material, no as{
constitutivo de un mero acto de molestia, '*°

Consecuentemente, si ésta no se encuentra contemplada en lus supuestos legales
de excepcion a que se refiere el articulo 16 Constitucional a fin de privar de la libertad a
una persona, es incuestionable el arraigo domiciliario carece de sustento constitucional,
pues controvierte de manera flagrante la Garantia de Libertad consagrada en nuestra
Ley Fundamental, concluimos pues, ésta medida precautoria contenida en el numeral
12 de la Ley Federal Especial de la materia deviene a lodas luces inconstitucional,

motivo por el cual, propugnamos sea excluido de nuestro sistema juridico mexicano.

" AGUILAR LOPEZ. Miguel Angel, Reflexiones sodre Delincuencia Orpanizada™ Ponenca presentada of
veintitres de agosto del des nulen las Jornadas en banor 3t profesos Bocsor 1 ernamdo Castellanos Tena. tealizadas
en el Awditorio Theaus de fa Facultad de Derecho, de mreatra Uniensidad Nocional Autonoma de Mewws
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En otro orden de ideas, vemos que en éste articulo se introduce una diversa
modalidad de privacién de fa Garantia de Libertad personal, conocida como el
confinamiento, herramienta procesal precautoria entendida como la prohibicion
impuesta al inculpado, de abandonar una demarcacidn geografica, la cual,
evidentemente resulta ser de espacio ambulatorio mucho mas amplio que el arraigo,
pues contraria a la prohibicién de abandonar su domicilio como en el arraigo, el
confinamiento permite su salida vigilada, bajo la condicion de que no pueda abandonar
cieto territorio que el Organo Jurisdiccional prudentemente determinara.
Evidentemente, dicho acto de molestia resulta ser igualmente inconstitucional, toda vez
que carece de lodo fundamento en el texto Constitucional.

CAPITULO TERCERO
DE 1A RESERVA DE LAS ACTUACIONES EN LA
AVERIGUACION PREVIA

Articulo 13.- A las actuaciones de averiguacion previa por los delitos a que se
refiere esta Ley, exclusivamente deberdn tener acceso ol indiciado y su defensor,
tinicamente con relacion a los hechos imputados en su contra, por lo que el
Ministerio Piiblico de la Federacion y sus auxiliares guardardn la mayor reserva
respecto de ellas, sin perjuicio de que ol indiciado o su defensor, en base a la
informacion recibida, pucdan presentar las pruebas de descargo que juiguen
aportunas.

No se concederd valor probatorio a las actuaciones que contengan hechos
imputados al indiciado, cuando habiendo solicitado el acceso a las mismas al
Ministerio Piiblico de la Federacidn, se le haya negado,

Comentario:Delaexégesis juridica llevada a cabo en el articulo que precede,
se desprende claramente que a las constancias integradoras de la averiguacion previa
por los delitos a que se refiere la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
exclusivamente deberan tener acceso el indiciado y su defensor, sin embargo, su
acceso se encuentra restringido, pues unicamente podran consultar todo lo relativo a
los hechos gue se le imputan al inculpado, por lo que el Ministerio Publico de la
Federacion y sus auxiliares, deberan guardar 13 mayor reserva respecto de ellas, sin
perjuicio de que el inculpado y su delensor, con base en la informacion recibida, puedan
presentar las pruebas de descargo que juzguen oportunas.
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Al respecto, de nueva cuenta consideramos éste articulo obedece a una excesiva y
distorsionada concepcion del sigilo y discrecion en la lucha contra la delincuencia
organizada, a tal grado que una vez mas la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, revela otro matiz constitutivo de ley represiva e inquisitiva, por encima del
binomio preferente preventiva acusatoria, solo que estd vez, el preceplo normativo en
comento, también se encuentra en franca contradiccidn con otro precepto legal de
caracler fundamental, establecido en [a hipdtesis normativa 20, apartado A)., fraccion
Vil de nuestra Ley Fundamental que ad literam establece:

Atticulo 20. En todo proceso de orden penal, ¢l inculpado, la victima o el
ofendido, tendrdn las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

VI, Le serdn facilitados todos los datos que seolicite para su defensa y
consten en el proceso.

Ademas, no se vislumbrd juridicamente que el articulo 16 del Cédigo Federal de
141

Procedimientos Penales'’, reglamenta la reserva de las actuaciones, en donde
ademas, impone la sujecién a procedimiento de responsabilidad administrativa o penal
al servidor publico que la quebrante. El sigilo por su parte, esta contenido en el texto
normativo de los articulos 104 y 105 del cuerpo normativo adjetivo en cita'?. Asi las
cosas, aun a pesar de estar reglamentado el sigilo y la reserva de actuaciones, de
manera secundaria al texto constitucional, la obligacién de hacer del conocimiento del
indiciado todas y cada una de las actuaciones se encuentra en los articulos 128,

fraccion M, inciso d), del mismo cuerpo normativo precitado'*?, sin que se llegue a'

1w Articulo 16.- ... A 1as actuaciones de averguacion presia solo podran ener acceso el inculpado, su defeasor y
la victma u ofendudo y:o su tepresentante legal, si los hubiere Al senvidos pubhico que indebidamente quebranie 1a
reserva de las actuaciones o propescione copia de cllas o dde Jos documenios que obren en la avenguacion. se e
sujetata al procedimiento de tesponsatulidad adnunistraiin s o penal, segtin cotresponda™

142 =Articulo 104.... Las demis resoluciones con excepoin de ke autos que ordenen aprebensiones, catcos,
provadencias precautorias, ascguranuenios y otras diligencias andlogas respecto de las cuales el trbunal estime gque
deba guardarse sigilo pasa el e vt de 13 imesngacion se nonlicaran al detenido o al procesado personalinente, y, 3
{os ottos interesados en la formsa sealada en el aniculo 107 de este codige

Articulo 105, En los cases a que se reficre la segunda parte del antulo antenor, las resoluciones que deban
guardarse en sigilo, salanxte se notificaran 3l numisterw publo. En las demds po serd necesana la motificacsm
personal al inculpado, cuando este haya avtonizado a algun defensor para que reciha las notificaciones que deban
hacérsele.

143 Articulo 128.- Cuando cf meulpado fuese detenido o se presentare voluntarntancente ante ¢l minisieno publico
federal, se procederi de inmedhato en la siguiente forma.
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extremo rigor legal contenido en la ley especial en comento, ademas, cabe preguntarse,
¢para que legislar sobre un rubro que ya estaba legistado...?.

Asl las cosas, de nueva cuenta podemos percatarnos que la premura legislativa
con la cual fue aprobada la Ley Federal especial en comento, origind la
inconstitucionalidad de otro de sus dispositivos normativos.

Articulo 14.- Cuando se presuma fundadamente que estd en riesgo la integridad
de las personas que rindan testimonio cn contra de algun miembro de la
delincuencia organizada deberd, a juicio del Ministerio Piblico de la Federacion,
mantenerse bajo reserva su identidad hasta el ejercicio de la accion penal.

Comentario: Los violentos métodos bajo los cuales opera la moderna
delincuencia organizada, no son desconocidos en nuestro pals. Si bien es cierto hemos
sefialado con antelacidn, que la violencia practicada por la delincuencia organizada
resultaba ser selectiva y dosificada, lo cierto es también que en tratdndose de un
procedimiento jurisdiccional a fin de fincarle responsabilidad penal a alguno (s) de sus

integrantes, el ingrediente de la violencia suele ser mucho mas notorio y socorrido,

Precisamente, ésta es la razdn que lievé al legislador a establecer la figura juridica
del testigo protegido, entendida como la funcidn estatal -garantista- tendiente a preservar
la integridad fisica de cualesquiera persona que hubiere de rendir testimonio en un
procedimiento relacionado con la delincuencia organizada.

Dicha proteccion, consiste esencialmente en mantener bajo reserva su identidad,
hasta el momento que se ejercite accion penal ante el Tribunal Competente; incluso,

lato sensu, en tratdndose de indagatorias especiaimente relevantes para la Unidad

H1.- Se fe hatdn saber los derechos que fe otorga la Combtucion Politca e Tos estados unidos necanos y,
particularmente en 13 averiguacion previa, de kos siguientes.

d) Que se le facibien 1odoy los datos que solicite para su defensa y que consien en 13 avenguacion, para o cual se
pemiilind a ol y su defensor consultar en la aficina del minsstenio publico y on presencia del personal, el cxprdicnie
de la avetiguacion previa:

”"
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Especializada en Delincuencia Organizada, se encuentra la posibilidad legal de

resguardar su vida en un lugar determinado bajo estricta vigilancia policial.

Consideramos, la inherente teleologia de éste articulo, radica en el legitimo interés

estatal, a fin de que las personas que por cuestiones de trabajo, sociales o fortuitas,
tuvieren conocimiento respecto del modus operandi o la identidad de algin mineros de

éstas bandas criminales, puedan acudir ante el Organo Técnico Especializado en la

investigacidn de los delitos a fin de rendir su testimonio, con la garantia de que su

integridad fisica esta a salvo; esfuerzo que sin lugar a dudas nos parece plausible, pues

con ello, se agranda el espectro jurldico de proteccion a las victimas del delito, para

incluir, a los testigos de un determinado hecho y que habrdn de declarar ante la

presencia de un Juez.

) CAPITULO CUARTO.
DE LAS ORDENES DE CATEO Y DE INTERVENCION DE
COMUNICACIONES PRIVADAS

Articulo 15,- Cuando cl Ministerio Piblico de la Federacidn solicite al jue: de
distrito una orden de catvo con motivo de la investigacion de alguno de los delitos
a los que se refiere la presente Ley, dicha peticion deberd ser resucelta en los
términos de ley dentro de las doce horas siguientes después de recibida por la
auteridad judicial.

Si dentro del plazo antes indicado, el juez no resuelve sobre el pedimento de
cateo, ¢l Ministerio Pablico de la Federacion podrd recurrir al tribunal unirario de
circuito correspondiente para que éste resuclva en un plazo igual.

El auto que nicgue la autorizacion, s apelable por ¢l Ministerio Publico de la
Federacion. En estos vasos la apelacion deberd ser resuelta en un plazo no mayor
de cuarenta y ocho horas.

Cuando ¢l juez de distrito competente, acuerde obsequiar una orden de
aprehension, deberd también acompaitaria de una autorizacion de orden de cateo,
si procediere, en el caso de que ésta haya sido solicitada por el agente del
Ministerio Priblico de la Federacion, debiendo especificar el domicilio del probable
responsable o aquél que se seitale come el de su posible ubicacion, o bien el del
lugar gue deba catearse por tener relaciin cou ol delito, asi como los demas
requisitos que seiala el pirrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Comentario: Entendemos al catee como una diligencia judicial de inspeccién, en
busca de objetos o personas que se hallen en un domicilio o lugar relacionado con la
probable comision de un delito.

“...Desde la constitucion Espaiola expedida en Cddiz el 19 de mario de 1812 se
protegid el domicilio particular comtra los allanamientos, los cuales sdlo podian
pmﬂlcars‘le en los casos que determinara la ley para el buen orden y seguridad del
estado,.."

Es un acto de molestia ordenando por un Organo Jurisdiccional, pues constituye una
excepcion al derecho a la intimidad que impera en nuestro sistema juridico. Su
fundamento lo encontramos en el articulo 16 Constitucional, octavo parrafo, que
establece:

“Articulo 16:

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podrd expedir y que serd
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que tinicamente debe limitarse
la diligencia, levanidndose al concluirla, una acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado ¢ en su ausencia o nepativa, por
la autoridad que practique la diligencia.

Su antecedente normativo lo encontramos en el texto de los articulos 61 al 70 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, donde se encuentra también regulada {a

institucion juridica del cateo, cuyas disposiciones mas importantes versan de la

siguiente manera:

“Articulo 61.-Cuando en la averiguacion previa el ministerio publico estime
necesaria la prac-ica de un cateo, acudird a la autoridad judicial competente, » si ne lo
hubiere al del orden comiin, a solicitar por excrito la diligencia, expresando su objete y
necesidad, asi como la ubicaciin del lugar a inspeccionar y persona o penonss que
han de localizarse 0 de aprehenderse, y los objetos que ve buscan o han de asegurarse a
lo que sinicamente debe limitarve la diligencia.

Al concluir el cateo se¢ levamara acta circunstanciade, en presencia de dos
testigos propucstor por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o segetiva, por
Iu autorided judicial que practique la diligencia.

Cuando no s¢ cumplan estos requisitos, la diligencia carecerd de tode valer
probatorio, \in que sirva de excusa el consentimicnto de los ocupantes del lugar.

Articulo 62.-1.as diligenciay de catco se practicaran per ¢l tribunal que lay
decrete o por el secretario o actuario del mismo, o por los funcienaries o agentes de la
policia judicial, segiin se designen en ¢l mandamicnto. Si elguna awtorided hubiere
solicitade del ministerio publico la promocidn del cateo, podrd asistir a la diligencia.

Y ICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. et pagina 433
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Articulo 63.-Para decretar la practica de un cateo, bastara la existencia de
indicios o datos que hagan presumir, fundadamente, gue ¢l inculpado a quien se trate
de aprehender se encuentra en el lugar en que deba cfectuarse la diligencin; o que se
encuentran en el los objetos materia del delito, el instrumento del mismo, libros,
papeles u ofros objetos, que puedan servir para la comprobacidn del delito o de la
responsabilidad del inculpado...”.

Como podemos darnos cuenta, la figura eminentemente procesal del cateo, se
encuentra reglamentada en nuestro sistema juridico mexicano, motivo por el cual, fue
recogida por la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en comento, para serle
adicionadas una serie de nuevos atributos, buscando de ésta manera optimizar su -
funcionamiento probatorio.

Asi, podemos percatarnos que en el cateo regulado por el Codigo Federal de
Procedimientos Penales en vigor, no se establece plazo al Juzgador a fin de que
resuelva respecto a la conducencia o no del mismo, sin embargo, en la practica es
comun que los Juzgadores Federales resuelvan en un plazo que oscila entre las
veinticuatro y las cuarenta y ocho horas posteriores a la presentacion de la solicitud por
parte de la autoridad ministerial federal; sin embargo, como podemos darnos cuenta, el
articulo in examine establece el término legal con que cuenta un Juzgador Federal a fin
de resolver respecto a la solicitud de cateo formulada por 1a Representacion Social de
la Federacion, constrifiéndolo a doce horas.

Dicho plazo extremadamente reducido, fue establecido en funcién de la sorprendente
velocidad y efitiencia con que operan hoy en dia las bandas organizadas, pues éstas
son capaces ue establecer un centro de operaciones o bien desmantelario én tan
cuestion de horas, aunado a que en tratdndose de delincuencia organizada, la fuga de
informacitn y la corrupcidn existente en nuestro pais obligan a que e! legislador federal,
procure agilizar los procedimientos probatorios existentes. Sin embargo, no es del todo
benéfica ésta medida procesal adoptada por la Ley especial en comento, pues en la
vida practica, se generan muchos problemas, consideramos ef mas importante que ante
la premura del plazo establecido, en conjuncion con la excesiva carga de trabajo con
que cuentan nuestros Juzgados Penales Federales, indefectiblemente la resolucion
emitida por éstos carece de un andlisis juridico profundo, lo cual, trastoca la garantia de
seguridad juridica de los gobernados. pues no resulta extrafio que estadisticamente
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hablando, la Procuraduria General de la Republica obtenga mas ordenes de cateo en
comparacion con la que e son negadas, lo cual no es atentatorio de garantias, siempre
y cuando los Resolutores Federales de primera Instancia contaran con el tiempo
suficiente para fundar y motivar adecuadamente con respecto a su concesion.

Otra novedad introducida por el Legislador Federal, consiste en el hecho de que
faculta al Organo Técnico Especializado en la Investigacién de los delitos, para que en
ef caso de que el Juez de Distrito en el plazo legal establecido no llegare a resolver con
respecto a la concesion de la orden de cateo, pueda directamente acudir a su superior
jerarquico, en éste caso los Tribunales Unitarios de Circuito, mas no a solicitarle le exija
al inferior jerdrquico que cumpla con sus funciones, sino a exigife sea éste Organo
Jurisdiccional de Alzada quien resuelva, en idéntico plazo, respecto a la concesidn o no
de la orden do cateo.

Consideramos sumamente cuestionable esta medida procesal adeptada por el
legislador federal, pues se desnaturaliza la funcion jurisdiccional concedida a los
Tribunales Unitarios de Circuito, pues se convierte en Organos Resolutores de Primera
Instancia, cuando su rafio essendi es la de ser un Organo Revisor.

Finalmente, otra importante modificacidn hecha en torno a la figura del cateo, se
hace consistir en el hecho de que el medio ordinano de impugnacion, interpuesto por el
Fiscal de la Federacion con fundamento en el articulo 367, fraccion VI, de! Catalogo
instrumental de la materia y fuero, y en contra de la negativa de concesién de la orden
de cateo dictada por el Juzgador Federal, debera ser resueita por el Tribunal Ad quem
en un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas. De nueva cuenta podemos observar la
premura con la cual se busca eficientar las medidas existentes en contra de la
delincuencia organizada.

Cuando el Juez de Distrito competente acuerde obsequiar una orden de aprehension
debera también acompanaria, mediante autotizacidn judicial, de orden de cateo, si
procediere, en el caso de que ésta haya sido solicitada por Ministerio Publico de la
Federacion, debiendo especificar el domicilio del probable responsable o aquél que se

sefale como el de su posible ubicacion, o bien el lugar que deba catearse por tener
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conexidad con el delito de que se trate, asi como los demas requisitos de procedibilidad
que se sedalan en el parrafo Vill, del articulo 16, de la Constitucidn Federal de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 16.- Cuando ¢n la averiguacion previa de alguno de los delitos a que se
refiere esta Ley o durante el proceso respectivo, el Procurador General de la
Repiiblica o el titular de la unidad especializada a que se refiere ¢l articulo 8o,
anterior, consideren necesaria la intervencion de comunicaciones privadas, lo
solicitardn por escrito al juez de distrito, expresando el objeto y necesidad de la
intervencion, los indicios que hagan presumir fundadamente que en los delitos
investigados participa algism miembro de la delincuencia organizada; asi como los
hechos, circunstancias, datos y demds clementos que se pretenda probar.

Las solicitudes de intervencion deberan seialar, ademds, la persona o personas
que seran investigadas; la identificacion del lugar o lugares donde se realizard; el
tipo de comunicacién privada a ser intervenida; su duracion; y el procedimiento y
equipos parda la intervencion y, en su caso, la identificacion de la persona a cuyo
cargo estd la prestacion del servicio a través del cual se realiza la comunicacion
objeto de la intervencion.

Podrdn ser objeto de intervencion las comunicaciones privadas que se realicen
de forma oral, escrita, por signos, seiales o mediante el empleo de aparatos
eléctricas, electrinicos, mecdnicos, alimbricos o inaldmbricos, sistemas o equipos
informiticos, asi como por cualquier otro medio o forma que permita la

comunicacion enire umo 0 varios emisores y uno o varios recepiores.

Comentario: El presente numeral regula la polémica figura juridica de la
intervencion de comunicaciones privadas; que como hemos indicado con antelacion,
constituye una excepcién al derecho a la intimidad de toda persona, mismo que lato
sensu, se encuentra consagrado como una Garantia Constitucional .por nuestra Ley
Fundamental, especificamente en su articulo 16, primer parrafo, que establece:

“...Nadie pucde ver molcstado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

sino en viruud de mandamiento escrito de la autorided competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento”,

En este orden de ideas, consideramos, el derecho a la intimidad de toda persona,
conslituye una subgarantia constitucional, contenida bajo la genérica acepcidn de
persona, asi, indelectiblemente el acto de molestia relativo a la intervencidn de las
comunicaciones privadas de dicha persona, deberd cefirse a los lineamientos
constitucionales y secundarios a fin de que no adoiezca de validez dicho acto de
autoridad.
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Atentos a una adecuada técnica juridica, estimamos pertinente iniciar con la
precision del alcance y contenido gramatical de los vocablos que integran nuestro
objeto de conocimiento. Asi el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola
establece: .
Intervencion: (del latin interventio, onis) Accion y efecto de intervenir. Debiéndose
entender ésta ultima para los efectos del presente trabajo, como el acto de interponer o
vigilaf las actividades de una persona o sus comunicaciones privadas.

Comunicacion: (del latin communicatio, onis) Accidn de comunicar o comunicarse,

entendida como transmitir, informar o poner en contacto.

Privado: Que se ejecuta a vista de pocos, familiar y domésticamente, sin formalidad
ni ceremonia alguna. Particular y personal de cada uno.

Siguiendo al maestro Gabriel Regino Garcla'®, podemos sefalar como
antecedentes normativos del precitado numeral en comento, a la Ley de Vias
Generales de Comunicacion de treinta de diciembre de 1939, donde en su articulo 571,
se prevela una sancién similar a la establecida para el delito de revelacion de secretos,
al que indebidamente y en perjuicio de otro, intercepte, divulgue, revele o aproveche
los mensajes, noticias o informaciones que escuche y que no estén destinados a él
o al publico en general; en este mismo cuerpo normativo, pero en el diverso 576, se
establecié una penalidad de un mes a un afio, al que indebidamente abra, destruya o
substraiga alguna pieza de correspondencia cerrada, confiada al correo. Finalmente, su
hipotesis normativa 578, prevela que a los empleados de comunicaciones eléctricas y
postales que indebidamente proporcionen informes acerca de las personas que
sostengan relaciones por esos medios de comunicacion, se les aplicaran de diez dias a
tres meses de prision y quedaran, ademas, de la destitucion de sus cargos,

Empero, no fue sino hasta el afo de 1982, cuando a virtud de una reforma a
nuestro Codigo Penal Federal, publicada en el Diario Oficial de once de enero de 1982,
se incluyo a la figura de ia intervencion telefonica, en el texto normativo del articulo
167, fraccion IX, que ad literam establecla:

W' Cfr. REGINO GARCIA, Gabticl. “Intervencién de Comunicaciones Privadas™, Op. cit pigina §.
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. “Articulo 167.- Se impondrd de uno a cinco ailos de prisidn y multa de
quinientos a cincuenta mil pesos:

v

IN.« Al que dolosa ¢ ludebidamente intervenga la comunicaciin telefonica de
lerceras personas, .

”

Como era de esperarse, dicha incipiente y mal regulada institucion jurldica fue
derogada de nuestro Coédigo punitivo federal a virud del decreto de reformas de
Noviembre de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el siete de ese

mismo mes y aio, a fin de dar paso a la nueva regulacién contenida en la ley Federal
Especial in examine.

Ahora bien, por lo que hace al fundamento constitucional de éste articulo, el mismo
se encuentra en los parrafos noveno y décimo del numeral 16 de nuestra Carta Magna,

donde literalmente se establece:

“.day comunicaciones privadas son inviolables. La Lev sancionard penalmente
cualquicr acto que atente contra la libertad v privacia de las mismas. Exclusivamente la
autoridad judicial federal, @ peticion de la atoridad federal que faculte fa ley o del titlar
del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra awtorizar la
intervencion de cualquicr comunicacion privada. Para ello, la awtoridad competente, por
escrito, deberd fundar v motivar las causas legales de la solicind, expresando ademis, el
tipo de imtervencion, los sujetos de la misma y su duraciin. La awtoridud judicial federal no
podra otorgar estas antorizaciones cuando se trate de materias de cardeter electoral, fiscal,

mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en ¢l caso de las comunicaciones del detenido
con s defensor.

Lays intervenciones awtorizadas se ajustardn a las reguisitas v limites previstos en las
leyes. Los resultadas de lay itervenciones que no cumplun con ésios, carecerdn de todo
valor probatoria... ™.

Dicha concordancia y pretendido sustento con nuestro Régimen Constitucional,
obedeci6 a la ya comentada Reforma a nuestro texto supremo de tres de julio de 1996,
haciendo falta de puntualizar que en el seno del Congreso de la Union,
afortunadamente se logro elevar al rango de garantia constitucional, la obligacidn del
Estado mexicano de tutelar las comunicaciones privadas de todo gobemado, pues un
numeroso sector de legisladores federales, consideraba innecesana realizar dicha
puntualizacion, a virtud de considerar que dicho acto de molestia intervencion) quedaba
subsumida en la genérica Garantia de legalidad contenida en el primer parafo del
multialudido articulo 16, donde se consagra la obligacion de fundar y motivar todo acto
de autoridad; empero, afortunadamente la primera propuesta prevalecié.



242
La lucha contra la dddincuencia organtzada en Mérico.

Expuesto lo anterior, tenemos que la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en tratandose de intervencion de comunicaciones privadas, establece que
s6lo por lo que hace a los delitos contenidos en ésta ley, podra solicitarse a la autoridad
jurisdiccional la orden para intervenir camunicaciones privadas; esto es, dicho medio
probatorio Gnicamente podrd ser empleado para el combate a los delitos relacionados
con la delincuencia organizada, dicha afirmacién encuentra sustento en el primer
parrafo del articulo 16 en comento que establece literalmente: “...Cuando en la

averiguacion previa de_alguno de los delitos_a que se_refiere esta Ley o durante el proceso
respectivo...”

Ademds, las Unicas autoridades legitimadas a fin de solicitar dicha itervencién lo
seran el Procurador General de la Republica y/o el Agente del Ministerio Publico Titular
de la Unidad Especializada contra la Delincuencia Organizada, de donde se colige,
ningin otro miembro del Organo Técnico Especializado en la Investigacion y
persecucion de los delitos en el &mbito federal, podra solicitar dicha autorizacién. Esta
disposicion desde luego, no impide que otros agentes del Ministerio Publico intervengan
en su desarrollo, una vez autorizada. La presente medida tiene a evitar la corrupcion y/o
el abuso por parte de la autoridad en el empleo de la presente’ medida, pues al
conslituir un mecanismo de investigacidn altamente lesivo para la esfera juridica de
todo gobernado, sélo los directamente responsables en la coordinacidn de dicha lucha,
deben estar facultados para solicitar dicha medida probatoria, desde luego, previo
analisis de los hechos que motiven la peticion y acatando los requisitos establecidos por
la propia ley.

Dicha peticion debera ser formulada por escrito ante el Juez de Distrito competente,
en la cual, deberd expresarse con toda nitidez juridica, el objeto y necesidad de la
intervencion; los indicios que hagan presumible 1a realizacion de un delito vinculado con
la delincuencia organizada asi como los demas hechos, circunstancias o dalos que se
pretendan probar con dicha medida investigativa; de igual manera el nombre o nombres
de las personas cuyas comunicaciones serdn objeto de investigacion; la identificacion
del lugar o lugares donde va a realizarse; el tipo de comunicacion a intervenir; la

duracion de la misma; el procedimiento y equipo para !a intervencidn y en su caso, la
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debida identificacion de la persona a cuyo cargo se encuentra la prestacion del servicio
de comunicacion. Respecto a éstos Ullimos requisitos nos surgen algunas
interrogantes; si se desconoce el nombre correcto del inculpado cuyas comunicaciones
privadas se pretenden intervenir, pero se tiene su apodo, seuddnimo o sobre nombre,
como cominmente sucede ¢ sera constitutiva de una negativa de orden de intervencion
de comunicaciones privadas dicha circunstancia?; o bien, en tratindose de telefonia
local o comun, resulta facil identificar el lugar donde tendra verificativo 1a intervencién,
pero en tratandose de comunicacion celular, donde la movilidad del emitente y el
receptor es su principal caracteristica, jcomo se podra acreditar debidamente la
identificacion del lugar o lugares donde se llevara a cabo la intervencion si el inculpado
es capaz de desplazarse en un solo dia por los cuatro puntos cardinales de la ciudad?;
estimamos son algunas hipotesis susceptibles de actualizarse en el mundo factico y
que no cuentan con una respuesta en el articulado de la propia Ley Federal contra la
delincuencia organizada, que bien podrian ser abordadas en la propuesta de
reglamento de dicha ley especial federal que hemos sostenido.

Finalmente, el cuerpo nommativo que analizamos, dispone que seran objeto de
comunicacion, pricticarente todo tipo de comunicaciones privadas, pues dentro de su
catalogo contiene a las de tipo oral, escrita, las que se realicen mediante signos,
sefales, con aparatos eléctricos, mecanicos, aldmbricos e inaldmbricos y por sistemas
o equipos informaticos. Advertimos una deficiente redaccién de éste ultimo parrafo,
pues de nueva cuenta, el legislador federal, a fin de lograr incluir dentro del precitado
catalogo taxativo, a todas las formas de comunicacion que por descuido hubiere
omitido, remata su redaccion con la muy conocida frase en nuestro sistema juridico
“...asi como cualquier otra...”, es decir, hubiere bastado con sefalar que seran objeto de
intervencion, todas los medios o formas que permitan la comunicacidon entre uno o
varios emisores con uno o varios emisores, sin necesidad de precisar en forma por
demas innecesana, algunas de las mas socorridas especies de comunicacion entre
individuos, lo que evidencia una deficiencia en la técnica legislativa, motivo por el cual
pugnamos por su reforma.

La intervencién telefénica no puede ser considerada como una figura juridica
perteneciente al ambito de una politica de prevencidn, mucho menos debe
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conceplualizarse como una medida o herramienta investigativa habitual o comun a la
lucha contra la delincuencia, sino como una medida extraordinaria de allegarse de
pruebas a fin de combatir sdio a un tipo especial de delincuencia: la organizada; lo
anterior, vinculado indiscutiblemente a la autorizacion y supervisién de la autoridad
jurisdiccional.

Articulo 17.- El jue: de distrito requerido deberd resolver la peticion en los
términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida la
solicitud, pero en ningiin caso podrd autorizar intervenciones cuando se trate de
materias de cardcter clectoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni
en el caso de las ¢ icaciones del detenido con su defensor.

Comentario: Hemos realizado algunas consideraciones legales en torno a la
premura con la cual la ley Federal contra la delincuencia organizada pretende actuar en
contra de la criminalidad organizada; en el presente caso, se impone al Juzgador
Federal de Primera Instancia un ritmo de trabajo mucho mas acelerado a fin de resolver
respecto a la peticion formulada por la Representacién Social de la Federacion en un
plazo no mayor a doce horas, lo que estimamos contraproducente, pues en dicho plazo
tan reducido, resulta sumamente dificil valorar conforme a derecho, la sere de indicios y
medios de prueba existentes a fin de establecer si el inculpado(s) forma parte o no de
una banda organizada de delincuentes.

En el presente articulo, se contiene una de las mas importantes excepciones a la
regla general de las interven-:iones de comunicaciones privadas, referida al he ho de
que no podran ser objeto de éste tipo de investigacion, las indagatorias o procesos
jurisdiccionales establecidos con motivo de las materias electoral, fiscal, mercantil, civil,
laboral o administrativo, ni tampoco, las comunicaciones del detenido con su defensor;
esto en virtud de que si asi fuese se estaria actuando al margen de lo establecido en
los articulos 14, 16 y 20, fraccion IX, de 1a Constitucidn Politica de los Estadas Unidos
Mexicanos, interpretados de una manera lalo sensu.

Un importante sector de doctrinarios considera, desde luego, de manera muy ldgica
pero insuficiente, que si un inculpado tiene algun tipo de comunicacion con su defensor,
pues es evidente que se encuentra a disposicion de alguna autoridad, ya sea ministerial
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o jurisdiccional, por ende, al tratarse de un delito grave que no alcanza el beneficio de la
libertad provisional, pues resulta innecesaria ésta precision pues no habra ninguna
comunicacion telefénica entre ambos, sino oral en las instalaciones de un centro de
reclusion preventiva. Sin embargo, disentimos con dicha opinién, pues si atendemos al
texto normativo del articulo anterior, independientemente que se encuentre privado de
su libertad, sin acceso pleno a los convencionales medios de comunicacion
electronicos, la comunicacion que establecida con su defensor serj del tipo oral, motivo
por el cual, es susceptible de ser intervenida, por io que se justifica su insercion,
maxime que se encuentra contenida en el propio texto constitucional.

Articulo 18.- Para conceder o negar la solicitud, el jue: de distrito constatari la
existencia de indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que la
persona investigada es miembro de la delincuencia organizada y que la
intervencidn es el medio idineo para allegarse de elementos probatorios.

En la autorizacion ¢l jue: determinard las caracteristicas de la intervencion, sus
madalidades y limites v, en su caso, ordenard a instituciones piiblicas o privadas,
modos especificos de colaboracion.

La awtorizacion judicial para intervenir comunicaciones privadas, que
unicamente levard a cabo el Ministerio Pablico de la Federacion bajo su
responsabilidad, con la  participacion de  perito  calificado, sciialard  las
comunicaciones que serdn escuchadas o interceptadas, los lugares que serdn
vigilados, asi como ¢l periodo durante ¢l cual se¢ llevardn a cabo las intervenciones,
el que podri ser prarrogado por el jues de distrito a peticion del Ministerio Publico
de la Federacion, sin que el periodo de intervencion, incluyendo sus prorrogas
pueda exceder de seis meses. Después de dicho plazo, solo podrdn awtorizarse
intervenciones cuando ol Ministerio Pablico de la Federacion acredite nuevos
clementos que asi lo justifiquen.

El juez de distrite podrd en cualguicr momento, verificar que las intervenciones
sean realizadas en los términos autorizados y, en caso de incumplimiento, podrd
decretar su revocacion parcial o total,

El Ministerio Piblico de la Federacion solicitard la prorroga con dos dias de
anticipacion a la fecha en que fenezea ol periode anterior. El jues de distrito
resolverd dentro de las doce horas siguicntes, con base en el informe que se le
hubiere presentado. De negarse la prorroga, concluird la intervencion autorizada,
debiendo levantarse acta y rendirse informe complementario, para ser remitido al
Juzpador.

Al concluir 1oda intervencion, el Ministerio Piblico de la Federacion informard
al juez de distrito sobre su desarrollo, asi como de sus resultados y levantard el
acta respectiva.

Las intervenciones realizadas sin las autorizaciones antes citadas o fuera de los
términos en ellas ordenados, carecerdn de valor probatorio.



Lat fucha contra la delincuencia organizada en México.

Comentario:Una vez que el Organo Jurisdiccional reciba la formal solicitud de
intervencion telefénica por parte del Procurador General de la Republica o bien, del !
Titular de la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada, a fin de conceder o
negar dicha peticion, el Juez de Distrito deberad constatar la existencia de indicios
suficientes que hagan presumir fundadamente que la persona investigada es miembro g
de la Helincuencia organizada, y que la intervencion de sus comunicaciones privadas °
sera el medio idéneo para allegarse de nuevos elementos probatorios.

En estricto apego a las Garantias de Seguridad Juridica imperante en nuestro’
sistema juridico, la autoridad jurisdiccional debera fundar y motivar debidamente su
resolucion, en caso de ser favorable a los intereses de la Representacion Social de la
Federacidn, el Juez de Distrito determinard con toda claridad, las caracteristicas de la
intervencion autorizada, sus modalidades, asi como sus limites y, en su caso, ordenard
a las instituciones publicas o privadas los modos especificos de colaboracion que
deben observar; esto es, deberd determinar sobre que persona o personas recaers, los
lugares donde deberd de realizarse, el equipo y personal que intervendran, que tipo de
comunicacidn privada serd intervenida, ya sea teléfono convencional, fax, telefonia
celular entre otras, su duracion, los hechos o circunstancias que se pretenden acreditar,
y si para ello, contard con el apoyo de instituciones publicas o privadas, por ejemplo,
teléfonos de México, o bien, las empresas particulares que proporcionen los servicios
de telefonia local, celular, incluso de internet.

Una vez concedida la autorizacion judicial para intervenir comumcaciones privadas
por parte del Juzgador Federal, inicamente podra llevar a cabo el Ministerio PUblico de
la Federacion su desarrollo, debidamente asistido de peritos calificados, esto es, del
Cuerpo Técnico Especializado. Al respecto, consideramos que’ si el texto legal in
examine, Unicamente faculta al Abogado de la Nacién, asi como al Titular de la Unidad
Especializada en la lucha contra la Delincuencia Organizada, a fin de in:ciar los tramites
legales para su concesion, lambién se les deberia imputar de forma directa, su
responsabilidad en el desarrollo y supervision de la misma, no solo limitarse a incluir la
generica expresion "...anicamente Hevari a cabo el Ministerio Piiblico de ln Federacion bajo

su responsabitidad...”, lo cual nos lleva a pensar que Unicamente los mandos medios o
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bajos de dicha dependencia publica, podran ser considerados como responsables en el
caso de acreditarse algun abuso, corruptela o mal uso de la informacion obtenida en
dicho proceso de intervencion.

Por lo que hace al término durante el cual podra llevarse a cabo la intervencion
telefonica, la ley especial de la materia establece que la autorizacion respectiva no
podra exceder del término de seis meses. Se prevé la prorroga de la autorizacion
concedida al Organo Técnico Especializado al vencimiento del plazo inicial que le fuera
concedido, para lo cual debera formularse peticion formal por parte del Ministerio
Publico de la Federacion -ya no precisa si subsiste la limitacion en la facultad de solicitar
dicha intervencicn, o bien, si puede ser ahora formulada por cualquicr agente perteneciente a
dicha Institucion-; ademas, dicha prérroga debera ser presentada con una anticipacion
de dos dias al tiempo en que la originaria autorizacion de intervencion feneciere, la cual,
de igual manera deberd de ser resuelta en el término de doce horas por parte del
Juzgador Federal, empero, subsiste el plazo maximo establecido por el legistador
federal de seis meses, incluyéndose desde luego las prorrogas concedidas. Sin
embargo, de nueva cuenta se crea una excepcion a la excepcion, pues de forma
posterior podran ser autorizadas nuevas intervenciones de comunicaciones privadas al
Representante Social de la Federacion, siempre y cuando aporte nuevos elementos de
prueba que justifiquen de nueva cuenta su aplicacidon. De negarse la prérroga, concluira
la intervencién autorizada, debiendo levantarse acta y rendirse informe compiementario
para ser enviado al Juzgador.

El Juez de Distrito que haya conocido de las solicitudes de intervencion y que las
hubiere autorizado, podrd verificar en cualquier momento que las mismas sean
realizadas en los términos en que fueron autorizadas y, en caso de incumplimiento,
podra decretar su revocacion parcial o total. Al concluir toda intervencion, el Ministerio
Publico de la Federacidn informard al Juez de Distrito sobre su desarrollo, asi como de
sus resultados y levantara el acta respectiva. De la misma manera, si las intervenciones
realizadas no cuentan con las autorizaciones antes mencionadas, o estan fuera de los
términos para ellas ordenadas, careceran de valor probatorio.
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Articulo 19.- Si en los plazos indicados en los dos articulos anteriores, el Jue:
de distrito no resuelve sobre la solicitud de autorizacion o de sus prérrogas, el
Ministerio Piblico de la Federacidn podrd recurrir al tribunal unitario de circuito
correspondiente, para que éste resuelva en un plazo igual.

El auto que nicgue la antorizacion o la prorroga, es apelable por el Ministerio
Piblico de la Federacidn, En estos casos la apelacion deberd ser resuclta en un
plazo no mayor de cuarenta y ocho horas.

Comentario: Resultan ser aplicables los comentarios vertidos en este mismo
apartado, cuando analizabamos el texto normativo del articulo 15 de la ley Federal
contra la delincuencia organizada; pues al igual que como sucede en los cateos, el
legislador federal, en aras de agilizar |a implementacion del procedimientos probatorio
de la intervencion de comunicaciones telefonicas, faculta de nueva cuenta a la
Representacion Social de la Federacion, para que en caso de incumplimiento por parte
del Juez de Distrito, de los plazos establecidos por la Ley federal en comento a fin de
resolver respeclo a la concesion o no de la orden de intervencién de comunicaciones
telefdnicas, acuda ante el superior jerdrquico jurisdiccional, en éste caso los Tribunales
Unitarios de Circuito, a fin de que resuelva lo conducente en idéntico término. Se itera,
consideramos sumamente cuestionable esta medida procesal adoptada por el
legislador federal, pues como lo hemos indicado, se desnaturaliza la funcion
jurisdiccional concedida a los Tribunales Unitarios de Circuito, pues se convierten en
Organos Resolutores de Primera Instancia, cuando su ratio essendi es la de ser Organo
Revisores de Alzada.

Al respecto, advertimos una laguna juridica importante en torno a la redaccion de
éste articulo -la cual results ser aplicable para ¢l resto de las hipitesis normativas que
desnaturalizan lo funcion jurisdiccional de los Tribunales Unuarios- pues suponiendo que
efectivamente un Juez de Distrito omitiera resolver en el plazo establecido respecto a la
concesion o prérroga de la orden de intervencion de comunicaciones privadas solicitada
por el Fiscal de la Federacion, evidentemente éste tltimo acudiria al Tribunal Unitario
de Circuito respectivo, a fin de que éste en idéntico plazo resuelva conforme a derecho
su peticion; sin embargo, suponiendo que dicho ¢rgano jurisdiccional de alzada
determinara negar la oren de intervencion o su promoga y por ende, el Representante
Social de la Federacion interpusiera recurso ordinatio de apelacién en contra de dicha
determinacién jurisdiccional, entonces...scudl va a ser la autoridad jurisdiccional
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competente que va a conocer de la apelacion interpuesta por la institucion ministerial en
el dmbito federal contra la negativa de orden de intervencién de comunicaciones
probadas dictada por un Tribunal Unitario de Circuito, en substitucion del Juez de
Distrito?, evidentemente que ya no podria ser un Tribunal Unitario de Circuito pues
recordemos que fue un diverso iudex ad quem, la autoridad a la cual se le imputaron los
agravios; asl, consideramos que en estricto acatamiento de un principio de jerarquia
reclor de las apelaciones, debera de ser un Tribunal Colegiado de Circuito quien deba
conocer y resolver de dicho recurso ordinario, sin embargo, dichos érganos de control
constitucional carecen de las atribuciones legales para fal efecto, acordes con la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; motivo por el cual se advierte una urgente
necesidad por esclarecer dicha laguna.

Finalmente, podemos advertir como de nueva cuenta existe una evidente premura en
torno a la resolucion de los medios de impugnacion ordinarios que interponga el Organo
Técnico Especializado en la investigacion de delitos en el ambito federal, en contra de
las resoluciones jurisdiccionales del Juez de Distrito que nieguen la autorizacién o la
prérroga de tales intervenciones, pues el articulo in examine, establece de nueva
cuenta el reducido plazo de cuarenta y ocho horas a fin de que el Tribunal Ad quem
resuelva lo conducente respecto a la apelacion interpuesta.

Dicha medida, encuentra su justificacion en el hecho de que la forma de operacidén
de éstas bandas criminales es muy dindmica y variada, motivo por el cual, si se llegare
a dilatar con respecto a la intervencion de comunicaciones, probablemente en ese inter,
tales grupos maffiosi hubieren podido haber ejecutado determinado acto delictivo, que
en caso de haber contado con esa informacion proporcionada por la intervencion
telefonica, se hubiere podido frustrar.

Articulo 20.- Durante las intervenciones de lus comunicaciones privadas, el
Ministerio Pablico de la Federacion ordenard la transcripcion de aquellas
grabaciones que resulten de interés para la averiguacion previa y las cotejard en
presencia del personal del cucrpo técnico de control de la unidad especializada
prevista en ¢l articulo 8o. antcrior, en cuyo caso serdn ratificadas por quien las
realizo. La transcripcion contendrd los datos necesarios para identificar la cinta de
donde fue tomada. Los datos o informes impresos que resulien de la intervencion
serdn igualmente integrados a la averiguacion,
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I('u que se estimen conveniontes [unlmn, en s caso, ser

: cum-crlular a u/mycm'\ Jijas y ser impresas para su integracién a la indagatoria.
En este casoyse Indicari la cinta de donde proviene la imagen y el nombre y cargo
de la persona que realizd la conversion,

Comentario: Enel presente articulo, se regula el mecanismo legal, mediante el
cual, el Ministerio Publico de la Federacion dard tratamiento al material convictivo
arrojado por la intervencién a comunicaciones privadas, a fin de ser infegrado y
valorado formalmente en la indagatoria, para lo cual, se ordenara la transcripcion de las
mismas a fin de dotarlas de una forma de presentacion grafica, la cual facilitars su
apreciacion; una vez hecho esto, con e! objeto de garantizar su fiel correspondencia, el
Ministerio Puablico de 1a Federacion, debera cotejardas en presencia del personal del
cuerpo técnico acluante, posteriormente, debera etiquetarse dicha transcripcion a fin de
garantizar su posterior identificacion con su original.

Al respecto, podemos sefialar desde nuestro particular punto de vista, el articulo en
analisis, presente serias dificultades al ser llevado a a practica, por ejemplo, la hipdtesis
normativa en comento establece que sélo deberan de ser transcritas las grabaciones
que reporten algun interés o ulilidad a la indagatoria que esta siendo integrada a cargo
de la Unidad Especializada, sin embargo, en la practica, vemos que es muy comin que
la Representacion Social de 1a Federacion, a fin de no dividir el supuesto contenido o
eficacia probatoria del material arrojado por la intervencion, transcribe absolutamente
todas las conversaciones o didlogos que fueron captados, aunque las mismas no se
relacionen en lo absoluto con el objeto de la investigacion.

Asimismo, para las personas que pretendemos dedicarnos a la noble. tarea de la
imparticion de justicia, y contamos con el privilegio de colaborar profesionalmente en
cualesquiera Organo Jurisdiccional Federal, nos resulta familiar el hecho de que en
tales transcripciones, aparece previo didlogo pronunciado por cada persona inculpada,
el nombre de la misma a fin de identificarta e imputarle su contenido, sin embargo, ni la
Unidad Especializada en Delincuencia Organizada, ni el aludido Cuerpo Técnico
auxiliar, especifican, de manera anexa a tales transcripciones. los medios probatorios,
mecanismos magnetofénicos o lécnicas periciales empleadas para determinar que

efectivamente la voz que fue captada durante la intervencion telefénica, corresponde
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inequivocamente a a del indiciado. No pasa desapercibido que el dispositivo en
comento, impone la obligacién al personal actuante del cuerpo técnico, respecto a la
ratificacion del materia probatorio captado, sin embargo, dicha ratificacién en nada
alude a la fidedigna identificacion y correspondencia de la voz almacenada respecto a
la del indiciado, maxime, que es muy usual el uso de nombres claves o apodos entre
los integrantes de éstos gremios criminales, a fin de dificultar su identificacion.

En este mismo orden de ideas, peor ain resulta ser el generalizado “vicio® o
“descuido” en el que incurren un buen numero de los Resolutores Federales que
conocen de éstos asuntos, consistente en el hecho de que cuando pretenden
justipreciar la eficacia probatoria de tales transcripciones, no se allegan, con
fundamento en ¢! articulo 150 del Codigo Federal de Procedimientos Penales™®, a 1a
fuente probatoria de donde emanan tales transcripciones; dicho en otras palabras, no
se preocupan por captar con sus propios sentidos -en este cuso el oido- 1as grabaciones
originales que fueron recabadas por el cuerpo técnico auxiliar del Ministerio Publico, a
fin de cotejar las voces grabadas con las voces de las personas inculpadas y de ésta
forma, lograr una valoracién integral de las pruebas; incluso, si se quiere ir mas alla.
consideramos, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, deberia incluir en su
articulado, la obligacién de todo Juzgador Federal, que a fin de conceder o negar
eficacia probatoria a tales transcripciones magnetofonicas y por ende, a sus
transcripciones, que las mismas, deban estar avaladas por un perito en materia de
foniatria, donde se haga constar fehacientemente la concordancia de las voces
grabadas, cuando fuere posible hacerio, con la de los inculpados; lo anterior a fin de
garantizar una mayor certeza y seguridad juridica a las partes.

¢ trticulo 150 Transcurndos fos plazos que sedala el arncnlo 147 de este codigo o cuando el tnbunal considere
agotada la instruccion lo determinara asi mediante resolucion que se nonficara personalmente a las partes. y
mandara poncr el procese a la vista de estas por dics dias comunes, para que promucvan las pruchas que esimen
pertinentes ¥ que puedan practicarse dentro de loy quince dias siguientes al en que se notifigque o auto que recarga u
la solicitud de la prueba. Segin_las circunviancias que ie ol jues en la invancie podrd de oficio ordenar el
desahogo de lay prucbas que a_su fuicio comsidere mecysarias para mejor proveer o bien ampluar ol plazo de
desahogo de prucbas hasta por dic: dias mas. Al dia siguiente de haber transcurnido los plazos cvtablecndos en este
articulo. ¢l tribunal. de oficto y previa la certificacion que haga el secretanio. dictara auta en e que se determinen
los computos de, dichos plazos
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En otro orden de ideas, en su dltima parte, el articulo examinado dispone que en
lratandose de imagenes de video, entendemos éstas como la secuencia de imagenes y
sonidos captadas por alguna videocamara, las mismas podrdn ser convertidas a
imagenes fijas, semejantes a fotografias, a fin de ser agregadas en la indagatoria, con
el requisito sine qua non de que tales impresiones, puedan ser perfectamente
identificadas con respecto a su fuente, asl como el nombre y cargo de fa persona que
realizd tales conversiones, esto, con el objeto de evitar que mediante el empleo de
modernas técnicas computarizadas, se logre lo que comunmente conocemos COmo
folomontaje, en perjuicio de la situacion juridica de cualesquiera inculpado.

Finalmente, reiteramos nuestra postura en torno a la conveniencia de contar con un
reglamento de la Ley Federal contra la delincuencia organizada, a fin de que la
normatividad que rige en materia de intervencion de comunicaciones pudiera ser
ampliada y mucho mas detallada, a fin de optimizar su eficacia probatorio, y a fin de
garantizar plenamente el irrestricto respeto a la garantias de todo gobernado.

Articulo 21.- Si en la prdctica de una intervencion de comunicaciones privadas
se tuvicra conocimiento de la comision de delitos diversos de aqucllos que motivan
fa medida, se hard constar esta circunstancia en ol acta correspondiente, con
excepcion de los relacionados con las maierias expresamente excluidas en el
articulo 16 constitucional. Toda actuacidn del Ministerio Piblico de la Federacion
o de la Policia Judicial Federal, hechas en contravencion a esta disposicion
carecerdn de valor probatorio,

Cuando de la misma prdctica se advierta la necesidad de ampliar a otros sujetos
o lugares la intervencion, el Ministerio Pablico de la Federacion presentard al juez
de distrito la solicitud respective.

Cuando la intervencion tenga como resultado el conocimiento de hechos y datos
distintos de los que pretendan  probarse conforme a la autoritacion
correspondicnte podrd ser uiilizado como medio de prueba, siempre que se refieran
al propio sujeta de la intervencién y se trate de alguno de los delitos referidos en
esta ley. 8ise refieren a una persona distinta sélo podrin utilizarse, en su ceso, en
el procedimiento en que se autorizé dicha intervencion. De lo contrario, el
Ministerio Pablico de la Federacion iniciard la averiguacion previa o lo pondrd en
conocimiento de las autoridades competentes, segin corresponda.

Comentario: El presente numeral, encuentra estrecha relacidn con el articulo
22 siguiente de ésta misma Ley Especial, en donde se impone la obligacion al
Ministerio Publico, de levantar un acta circunstanciada al inicio y al fin de toda
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intervencion de comunicaciones privadas. La vinculacién es evidente, pues dentro de
dicha acta pormenorizada, se impele a la Fiscalia de la Federacion para que deje
asentado con todo detalle, la informacién relativa a la eventual comision de diverso
ilicito, si es que durante el desarrollo de la intervencion se lagase a descubrir, Esto es,
en irrestricto respeto a la Garantia consagrada en el articulo 16 Constitucional, en
relacion con el 21 del mismo ordenamiento fundamental, el Ministerio Publico de Ia
Federacién, no podréa de oficio y de manera inmediata, ordenar el inicio de una nueva
averiguacion previa en contra del (los) inculpado (s) al encontrar indicios relativos a la
comisién de un delito diverso, pues uUnicamente deberd de asentar en el acta
respectiva, la serie de medios convictivos que lo llevaron a determinar la existencia de
una nueva conducta criminbégena, para que conforme a derecho, se ordene !a iniciacion
de la misma en caso de considerar suficiente dicho arsenal probatorio. indudablemente,
en caso de que el Ministerio Pablico procediere de forma distinta, tales probanzas no
podran ser usadas en contra del inculpado quien orginariamente esta resintiendo en su
esfera juridica, la intervencion de sus comunicaciones privadas,

Por otro lado, el segundo parafo del articulo 21, establece la hipdtesis legal
mediante la cual, puede ampliarse el espectro de accion de una intervencion de
comunicaciones privadas, pues faculta al Ministerio Publico a presentar ante el juez, la
solicitud de ampliacion respectiva respecto de éste procedimiento probatorio, a fin de
que éste, en acatamiento a los plazos y términos analizados con antelacion, resuelva
conforme a derecho respecto a la concesion o0 no de la misma,

El ditimo parrafo del numeral in examine, dispone que la inicial intervencién de
comunicaciones privadas, asi como su intervencion ampliada, son vinculantes entre si,
pues en tratandose de hechos y datos distintos entre ellas, podran ser reciprocamente
utilizadas como prueba, desde luego pruebas documentales ptblicas, en términos de
los dispositivos 206, 269 y 270 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Empero,
si se llegare a tratar de una persona distinta, la intervencidn, ampliada desde luego,
solo podra utilizarse en e! procedimiento para el cual fue autorizada. toda vez que no
tendria relacion ni eficacia probatoria respecto de a intervencidn originaria.



La lucha connra la delincuencia organizada en Mézico.

Articulo 22.- De toda intervencidn se levantard acta circunstanciada por el
Ministerio Piiblico de la Federacion, que contendri las fechas de inicio y término
de la intervencion; un inventario pormenorizado de los documentos, objetos y las
cintas de audio o video que contengan los sonidos o imdgenes captadas durante la
misma; la identificacion de quienes hayan participado en las diligencias, asi como
los demds datos que considere relevantes para la investigacion. Las cintas
originales y ¢l duplicado de cada una de cllas, se numerardn progresivamente y
contendrdn los datos necesarios para su identificacion. Se guardarin en sobre
sellado y el Ministerio Publico de la Federacion seri responsable de su seguridad,
cuidado ¢ imsegridad.

Comentario: ElI presente articulo es reglamentario, o mejor dicho,
complementario de las genéricas disposiciones constitucionales contenidas en el
parrafo undécimo del articulo 16 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, en tratandose del procedimiento federal de la averiguacidn previa
exclusivamente, el articulo y parrafo precitado son del tenor literal siguiente:

“...Las_intervenciones autorizadas se afustaran a los requivitos y limites previstos en

{as leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con estos, carecerdn de
todo valor probatorio.,.”

Asli, se impone la obligacion al Ministerio Piblico de la Federacion, durante la
etapa de la averiguacion previa, de satisfacer una serie de requisitos de foma, a fin de
dotar de eficacia juridica a dicho mecanismo probatorio, consistentes en el
levantamiento de un acta circunstanciada respecto de la intervencién de
comunicaciones privadas, la cual contendra, entre otros datos, tanto las fechas de inicio
como término de dicho proredimiento; en dicho documento se debera de realizar un
inventario pormenorizado de los documentos, objetos y cintas de audio o video
captadas por el Organo Técnico auxiliar, asi como la identificacidn de quienes hayan
participado en tales diligencias, finalmente, toda la serie de datos que se consideren
relevantes para la investigacion. Evidentemente, si el Organo Técnico Especializado es
omiso en dar cumplimiento con ésta normativa basica, los resultados de dicha

intervencion de comunicaciones privadas, careceran de toda carga probatoria.

Por lo que hace a las cintas magnetofénicas y de video recabadas, las mismas
deberan de ser resguardadas en sobre cerrado por el Ministerio Publico adscrito a la
Unidad Especializada en delincuencia Organizada, no sin antes haber duplicado dicho
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material a fin de asegurar su permanencia y previo etiquetamiento para su posterior
identificacion;, desde luego, ser8 la Representacién Social de la Federacidn la
responsable directa en su cuidado e integridad, en tanto no sean presentadas al inicio
de un proceso jurisdiccional.

Articulo 23.- Al iniciarse el proceso, las cintas, asi como todas las copias
istentes y cualquier otro resultado de la intervencion serdn entregados al juez de

distrito.

Durante el proceso, ¢l juer de distrito, pondrd las cintas a disposicion del
inculpado, quicn podrd escucharlas o verlas durante un periodo de diez dias, bajo
la supervision de la autoridad judicial federal, quien velard por la integridad de
estos elementos probatorios. Al término de este periodo de diez dias, el inculpado o
su defensor, formulardn sus observaciones, si las tuvieran, y podrin solicitar al
Juez la destruccion de aquellas cintas o documentos no relevantes para el proceso,
Asimismo, podrd solicitar la transcripciin de aquellas grabaciones o la fijacion en
impreso de imdgenes, que considere relevantes para su defensa.

La destruccion también serd procedente cuando lus cintas o registros provengan
de una intervencion no autoritada o no se hubicran cumplido los términos de la
autorizacion judicial respectiva,

El auto que resucelva la destruccion de cintas, la transcripcion de grabarmlu's o
la fijacidn de imdgenes, es apelable con ¢fecto suspensivo.

Comentario: En el presente articulo se contiene una muy sui generis
interpretacion y aplicacién de la Garantia de Audiencia contenida en el segundo parrafo
del articulo 14 Constitucional, pero al mas puro estilo mexicano.

En efecto, ésta variante de la Garantia de audiencia en materia penal,
inconstitucional por cierto dasde nuestra perspectiva, constituye una razén mas por la..
cual afirmamos la ley Federal especial en comento es de naturaleza represivo-
inquisitoria, no asl preventivo-acusatoria; lo anterior, en base a las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho.

Primeramente, el parrafo inicial de éste articulo 23 es muy claro, pues en esencia
de trata de poner bajo la custodia y esfera legal de accién del Juez de Distrito que
conocera del caso, todo el material probatorio contenido en la indagatoria, y que sirvid
de base para el ejercicio de la accion penal, a fin de que éste, pueda justipreciario en el
momento procesal oportuno.
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Ahora bien, por lo que hace al parrafo segundo de éste mismo numeral, podemos
advertir con toda nitidez juridica que en el mismo, se procura el inculpado y su defensor
puedan tener acceso al arsenal incriminatorio recabado durante la intervencién
telefénica, a fin de que presenten todas las contra pruebas o argumentaciones
necesarias a fin de desvirtuar su contenido, esto es, con la finalidad de que puedan ser
oidos y vencidos en el juicio. Sin embargo, dicho material convictivo, sélo podra estar
disponible para el indiciado y su defensor por un lapso de diez dias habiles, al término
del cual debera formular sus observaciones pertinentes, pudiendo incluso solicitar la
destruccion de todo aquél material que no guarde una importante vinculacién con el
proceso instaurado, o bien, la transcripcion o fijacion de todas aquellas probanzas
respecto de las cuales, asi lo solicite. Al respecto, podemos formular varios
comentarios.

El primero relativo a la flagrante violacién al articulo 20 Constitucional, apartado A).,
fraccion VIl, en donde se establece el derecho publico subjetivo a favor de todo
gobernado de solicitar y que le sean facilitados -en of presente caso a cargo de la awtoridad
Jurisdiccional- todos los datos necesarios para su defensa y que consten en el proceso,
de donde se colige, nuestra Carta Magna no establece un plazo minimo 0 maximo para
dicha solicitud, por ende, basados en una interpretacion lato sensu, dicha garantia
individual rige para ia totalidad del procedimiento penal, no asi durante un minasculo
plazo de diez dias que resulta ser a todas luces opuesto con el espiritu garantista de
nuestro texto fundamental, pues resulla ser de explorado derecho, que donde la
Constitucién no distingue, la ley secundaria no debe distinguir, mucho menos, para

restringir el goce de cualesquiera derecho pablico subjetivo consagrado en ella.

En este mismo orden de ideas, nos surge éste cuestionamiento que bien pudiera
presentarse en 1a vidas practica, suponiendo que el plazo de diez dlas concedido para
el inculpado y su defensor a fin de consultar el materia convictivo producto de !a
intervencion de sus comunicaciones privadas hubiere terminado, y previa presentacion
de sus observaciones, necesitaren accesar de nueva cuenta a la consulta de dicho
cuadro probatorio a fin de precisar una de sus argumentaciones légico juridicas, motivo
por el cual, solicitare de nueva cuenta al fudex A quo la consulla de! mismo, luego
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entonces ...4no deberia el Juez negarle dicha peticion con base en el articulo in
examing?, consideramos que efectivamente asl resolveria el Juzgador natural, sin
embargo, ¢no constituye esa resolucion una evidente violacién a la Garantia de
defensa del inculpado de mérito..?, consideramos si seria constitutiva. Como segunda
hipotesis supongamos que una vez fenecido el plazo, el inculpado revocare a su
defensor particular o al Publico Federal que lo asistid durante esos diez dias y
nombrara nuevo perito en derecho para que lo asista durante el proceso,
indudablemente éste nuevo abogado pretenderd accesar a todas las fuentes de
imputacion existentes en contra de su defenso, motivo por el cual solicitara al juez
primigenio accesar a las constancias producto de intervencién de comunicaciones
privadas, peticibh que el Juez rechazard con fundamento en el articulo en
comento....No estariamos de nueva cuenta atentando en contra de la Garantia de
defensa consagrada a favor de todo inculpado..?, de nueva cuenta consideramos asi
sucederia. Asi las cosas, estimamos inconstitucional fa presente hiptesis normativa.

En otro orden de ideas, no pasa desapercibido el hecho de que el numeral
examinado, faculla al inculpado y a su defensor a presentar sus observaciones con
respecto al material recabado en la indagatoria, sin embargo, la ley especial federal de
la materia no precisa el término legal para su presentacién; ademas, dada la extension
cronoldgica del plazo establecido para la consulta de dicho material (10 dias) se
sobreentiende éste deberd commer después de haberse dictado el Auto de Formal
prisidn, pues antes no podria ser, dado el plazo de setenta y dos horas, méaximo ciento
cuarenta y cuatro en caso de que el inculpado solicite la duplicidad del término, con que
cuenta el Juzgador de primera Instancia a fin de resolver la situacion juridica del
indiciado, motivo por el cual se incurre en una grave violacion al procedimiento pues el
ahora procesado, no tuvo acceso al malerial probatorio agregado en autos a fin de
desvirtuarlo o aportar pruebas en contrario, y que seguramente servird de base para el
dictado de la Formal prision en su contra. Toda esta serie de deficiencias, insistimos, es
producto de la falta de reflexion y andlisis en torno a esta ley.

Finalmente, y por lo que hace los ultimos dos parrafos de éste mismo numeral, nos
parece resultan ser bastantes claros, esto es, si la intervencion de comunicaciones

privadas no resulta ser ajuslada a derecho, como consecuencia juridica su valor
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probatorio serd nulo, motivo por el cual procede su destruccion, sin embargo, tal
determinacién indudablemente originard un agravio a los intereses legales de la
Representacion Social de la Federacion, motivo por el cual, se le faculta para interponer
un medio ordinario de impugnacién, como lo es la apelacidn, en contra de tal
determinacion judicial, cuyo efecto serd suspensivo, en tanto no resuelva la
superioridad jerarquica.

Articulo 24.- En caso de no ejercicio de la accidn penal, y una vez transcurrido
el plazo legal para impugnario sin que ello suceda, las cintas se pondrim a
disposicidn del juez de distrito que autorizd la intervencion, quien ordenard su
destruccion en presencia del Ministerio Piiblico de la Federacion. Igual
procedimiento se aplicard cuando, por reserva de la averiguacion previa u otra
circunstancia, dicha averiguacion no hubicra sido consignada y haya transcurrido
ol plazo para la prescripcidn de la accién penal.

Comentario:laredacciéon del presente articulo, nos parece bastante entendible,
caso de que el Ministe'rio Pablico de la Federacion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 2°, fracciones VIl y Vill, de! Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en
concordancia con lo dispuesto por los diversos 133 y 137 del mismo ordenamiento
adjetivo invocado', determine el no ejercicio de la accién penal, y una vez

"7 trticule 2. C ompvte al Ministerio Pablico Federud llevar a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso,
accion penal ante los tribunales

En la aver guacidn provia corresponderi al ministerio publico

VUL Determinar la reservn o el eercicio de la accion penal,

Tl Acondar y notificar al ofendido o victima of no cperace de ke accion peaal v, en su caso, resolver sobre Iy
inconformidad que agquellos formulen:

drticule 133.- Cuanda en vusta de lo avenguacion previe of agente del ministerio publico o quicn In kv
veglumentarta del artendo 102 de le Comstitucrin General de bt Rpablica focedie pasa hacerlo, deteeminare gue no
evade gpervitarse ba accuin penal por tos hechos gue se Indbicron demncnnde como delito, o por loy que se bubsere
prosentade querella, ol denunaante, of querellunee o o ofendudo podian ocnene al Procarader General de e
Repuiblica dentro del termmo e quence dias contadon desde que s des b hocho saber e detcrminocon. pang
que este funcionane, ovendo o parecce de s agentes ainduares docdu en defimima st debe o no ejercstarse by
aceton ponal.

Atticute 137.« £ Muvestero Publico ne epervitan Jiaancion ponal

1+ Coando la condis 1 0 los hechos de gue conazon me soa constitunvas de oo contorme o le desenpesss npuas
contenidis en fu lev penal
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transcurrido el plazo legal para impugnario sin que ello no sucediera, las cintas se
pondran a disposicion del Juez de Distrito que autorizé la intervencidn, quien ordenara
su destruccion en presencia del Ministerio Publico de la Federacion.

Igual procedimiento se aplicara cuando el Representante Social de la Federacion,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2°, fraccion VIl y 131 ambos del
catalogo instrumental de la materia y fuero'*?, decrete su reserva. La expresion “..u
ofra circunstancia...”, se entienden referidas a cualquier otra causa legal a virtud de la
cual, no se hubiere consignado la averiguacién previa dentro de la cual, la intervencion
de comunicaciones privadas tuvo lugar; tal es el caso v.gr. de la acumulacién de la
averiguacion previa, prevista en el.articulos 473 del multicitado Codigo Federal de
Procedimientos Penales; la incompetencia por parte del Ministerio Publico de la
Federaciéon por razon de territorio, materia 0 de grado a otra autoridad ministerial,
prevista en los articulos 6 al 14 del ordenamiento adjetivo precitado; o bien por
prescripcién de |a accion penal contemplada en la hipotesis normativa 100 del también
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

Artticulo 25.- En los casos em que el Ministerio Piblico de la Federacion haya
ordenado la detencion de alguna persona conforme a lo previsto en el articulo 16
constitucional, podrd solicitar al juez de distrito la autorizacion para realizar la
intervencion de comunicaciones privadas, solicitud que deberd resolverse en los
términos de ley dentro de las doce horas siguientes a que fuera recibida, si
cumpliera con todos los requisitos establecidos por la 'cy.

Comentario: Desde nuestro personal punto de vista, el presente articulo nos
parece demasiado incongruente e ildgico en su actual forma de redaccion, motivo por el

1 - Cuando se acredite plenamente que ol inculpado no aove participaciin en by conducta o en los hechos punibles, y
solo por lo que respectit o aqueel,

11 - Cuanedo, aun pudiendo ser delcevon o combucta o oy hevhos de que trare, resudte imposible la prucha de su
evstencta por olnticulo matenial mmoperadle;

19+ Cuamdo la responsabulidiad penal se halla exingunda legalmente, on fen énmmos del Codigo Penal: v

Vo Cuanidor de Jas diigenciay pracncadas se dospromda plonamente que el inculpado actind en circumiancias que
evchipvn ke repomsabilidad penal

MY drticido 130,-8¢ de bay diligencnn praciicadas no resultan clementos havantes pane hacer Ia comignaciin a las
tribunalvs v me apareve gque se punkan practicer otras, pet con postersondind padierin allegane datony para
prnegmr b avenguaion, s tesenaana o expaliente hasta gue apurezcan ewn datos, v entretunte se ordenara o bt
poldicin que huga nvestigen ey wadientes a lograr of escharoomiento de los hochn
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cual pugnamos por su derogacion; la anlerior aseveracion encuentra sustento en la
siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

Primeramente, estimamos que el espiritu normativo que guié al legislador federal al
momento de redactar el numeral in examine, nuevamente se hace consistir en la
celeridad que debe imperar en la resolucidn por parte la autoridad jurisdiccional
respecto a la concesion o negativa de la orden de intervenciébn de comunicaciones
privadas solicitada por el Representante Social de la Federacién, pero especificamente,
para el caso en que dicho Organo Técnico Especializado hubiere ordenado la detencién
de alguna persona con base en lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, parrafo
quinto, que ad literam establece:

“Articulo 16.-

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riespo fundado de que el indicinde pucda sustracrse a la accidn de la justicla, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razdn de la hora, lugar o

circunstancia, el ministerio publico podrd, bajo su responsabdilidad, ordenar su detencidn,
Jundando y expresando los indicios gue motiven su proceder.

Expuesto lo anterior, tenemos que resuita ser innecesario el hecho de que el
presente articulo 25 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, de nueva
cuenta constrina al Juzgador Federal, a fin de que resuelva sobre ia peticion de
intervencidn de comunicaciones privadas, si en el texto fegal del precitado articulo 17 ya
se contiene tal obligacion; dicho en otras palabras, el aludido articulo 17 ya establecio
con antelacion al articulo en comento, el plazo de doce horas concedido al Organo
Jurisdiccional Federal de Primera Instancia, a {in de que resuelva en el plazo maximo
de doce horas respecto de cualquier solicitud de intervencidn de comunicaciones
privadas hecha por el Ministerio publico, sin que se advierta distincidn alguna entre si
existe o no previamente una orden de detencion o de aprehension en contra del
inculpado -lu primera dictada por el Organo Téenico Especializado, y la Segunda por ¢l Juez de
Distrito-, es decir, independientemente del motivo por el cual sea solicitada por el Fiscal
Federal, e! Juzgador Federal siempre debera resolver en un plazo no mayor a doce
horas.
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B 'Poridiro lado, nos parece bastante incongruente e ilégico el hecho de que el texto
del arliculo 16 Constitucional, parrafo quinto -sobre el cual se funda una importante -
excepcion a la Garantia de Libertad que impera a favor de cualquicr persona, pues en éste se :
awtoriza cl libramiento de wna orden de desencion por parte de una awtoridad ministerial distinta
de la judicial-, establezca como requisito sine qua non para su validez, el hecho de que
exista una imposibilidad de acudir ante el Juez de Distrito por razén de la hora, lugar o
circunstancia, cuando por ofro lado, la ley federal especial de la materia le exija al
Ministerio Publico Federal, que debera solicitar ante un Juez de Distrito la orden de
intervencion de comunicaciones; dicho en otras palabras, la ley no le exige a la Fiscalia
de la Federacidn que acuda ante un Juez a fin de ordenar la detencién de una persona,
pero si lo impele a acudir ante él para recibir autorizacién para la intervencién de
comunicaciones privadas respecto del mismo inculpado, situacién sumamente
contradictoria y atentatoria de la garantia de Seguridad Juridica de los gobernados, por
ende, debia homologarse dicha obligacion y exigirle al Ministerioc Piblico que si va a
presentar una solicitud de intervencién de comunicaciones urgente, solicite y
cumplimente en dicho ocurso, la serie de requisitos legales establecidos a fin de que le
fuere obsequiada una orden de aprehension en contra de determinado inculpado, pues
si necesaramente debera de acudir ante un Organo Jurisdiccional de Primera instancia,
pues que mejor que sea éste quien resuelva todos los hechos inherentes a su legal
competencia, y no delegar asi demasiadas atribuciones a un ente gubemamental sui
generis que detenta el monopolio de la accidon persecutoria estatal.

Articulo 26.- Los concesionarios, permisionarios y demas titulares de los medios
o sistemas susceptibles de intervencion en los términos del presente capitulo,
deberdn colaborar cficientemente con la autoridad competente para el desahogo de
dichas diligencias, de conformidad con la normatividad aplicable y la orden
Judicial correspondicnte.

Comentario: El presente articulo de nueva cuenta constituye una reiteracion
legal a un precepto normativo establecido con antelacion. En efecto, el parrafo
segundo, del articulo 18, de ia presente Ley Federal especial, establece que en
tratandose de intervenciones de comunicaciones privadas, el Juzgador Federal que
hubiere conocido de la peticion *...en su caso, ordenard a instituciones publicas o privedas,
modos especificos de colaboracidn...”, esto es, la Representacion Social de la Federacion,
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contard con el apoyo de las instituciones publicas o privadas, encargadas de
proporcionar en su caricter de concesionarios, permisionarios o fitulares de los
servicios de telefonia local, celular, satelital, etcétera; por ejemplo, tenemos a la
empresa de Teléfonos de México, o bien, las empresas particulares que proporcionen
los servicios de telefonia local como ATT o Avantel, para el caso de telefonia local;
lusacell o Telcel para el caso de telefonia celular entre otras.

Articulo 27.- Los servidores piblicos de la unidad especialitada a que se refiere
el articulo 8o. de esta Ley, asi como cualquicr otro servidor publico, que
intervengan comunicaciones privadas sin la autorizacion judicial correspondiente,
o que la realicen en términos distintos de los autorizados, serdn sancionados con
prisidn de seis a doce afos, de quinientos a mil dias multa, asi como con
destitucion ¢ inhabilitacion para desempeiiar otro emples, cargo o comision
piiblicos, por el mismo plazo de la pena dv prision impuesta.

Comentario: En el presente articulo se contiene un delito especial federal, en la
especie, un ilicito relativo a la Responsabilidad de los servidores publicos. En el texto
legal en comento, se tipifica que cualesquiera miembro de la Unidad Especializada en
delincuencia organizada y su Cuerpo Técnico Especializado, intervinieren
comunicaciones privadas sin la autorizacidon judicial comespondiente o bien, que
contando con dicha autorizacion la realicen en términos diversos a lo estipulado. La
sancion privativa de libertad oscila entre los seis a los doce anos de prision y la
pecuniaria, fluctta entre los quinientos a los mil dias mufta; se prevé ademas como
pena accesoria la destitucion e inhabilitacion para desempefiar otro cargo o comisién,
por un témino igual al de la pena de prision impuesta.

Articulo 28.- Quienes participen en alguna intervencion de comunicaciones
privadas deberdn guardar reserva sobre el contenido de las mismas.

Los servidores piblicos de la unidad especializada prevista en el articulo 80. de
esta Ley, asi como cualquier otro servidor publico o los servidores pablicos del
Poder Judicial Federal, que participen en algian proceso de los delitos a que s¢
reficre esta Ley, gue revelen, divulguen o utilicen en forma indebida o en perjuicio
de otro la informacion o imdgencs obtenidas en ¢l curso de una intervencion de
comunicaciones privadas, antorizada o no, serdn sancionados con prision de seis a
doce aiios, de quinientos a mil dias multa, asi como com la destitucion ¢
inhabilitacion para desemperiar otro empleo, cargo o comisién pilicos, por ¢l
mismo plazo que la pena de prision impucsta.
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La mi: pena se impondrd a qui con motiva de su empleo, cargo o
comision piblico tengan conocimiento de la existencia de una solicitud o
autorizacion de intervencion de comunicaciones privadas y revelen su existencia o
contenido,

Comentario: De manera similar que en el precepto legal anterior, el legistador
tipifica un nuevo delito especial federal en tratdndose de Responsabilidad de los
servidores publicos, relativos a la divulgacién o revelacion de informacion obtenida de
un proceso de intervencion telefdnica; asi, los servidores publicos de la unidad
especializada, del cuerpo técnico especializado, del Poder Judicial de la Federacion o
bien de cualquier otra dependencia que participen en algin proceso de intervencién de
comunicaciones privadas a que se refiere la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, y que revelen, divulguen o utilicen en forma indebida o en perjuicio de otro
la informacion o imagenes obtenidas en el curso de dicho proceso de investigacion,
seran sancionados con prision privativa de libertad de seis a doce anos, y como sancion
pecuniaria de quinientos a mil dias multa, asi como con su destitucion e inhabilitacion
para desempedar otro empleo, cargo o comisién publicos, por el mismo plazo de la
pena de prision impuesta.

De forma similar, dichas penalidades se impondran a los servidores publicos que con
motivo de su empleo, cargo o comisién publicos, tengan conocimiento de la existencia
de una solicitud o autorizacion de intervencion de comunicaciones privadas y revelen su
existencia o contenido.

CAPITULO QUINTO.
DEL ASEGURAMIENTO DE BIENES SUSCEPTIBLES
DE DECOMISO.

Articulo 29.- Cuando existan  indicios suficientes que  hagan  presumir
Jundadamente que una persona es miembro de la delincuencia organizada, el
Ministerio Publico de la Federucidn podréd disponer, previa autorizacion judicial,
el aseguramiento de los bicues de dicha persona, asi como de aquéllos respecto de
los cuales ésta se conduzca como duedo, quedando a cargo de sus tenedores
acreditar la procedencia legitima de dichos bienes, en cuyo caso deberd ordenarse
levantar el aseguramicnto,
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Comenitario: En el presente capitulo se establece todo lo relativo a la medida

procesal precautoria conocida como el aseguramiento, respecto de bienes susceptibles
de ser sancionados con su decomiso.

Entendemos a la institucién juridica de naturaleza eminentemente procesal
denominada aseguramiento, como la medida cautelar decretada por el Ministerio
Piblico o por el Juez, a fin de impedir el ocultamiento o destruccion de los objetos
relacionados con el delito y que sean necesarios 0 que tengan relevancia para el
proceso.

Su antecedente legal lo encontramos en el articulo 181 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales donde se establece:
Articulo 181.-Los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los bienes en
que existan huellas o pudicran tener relacidn con este, serdn asegurados a fin de que no

se alteren, destruyan o desaparezcan. la administracidn de los bienes asegurados se
realitara de conformidad con la ley de la materia.

Las awwridades que actiien en  auxilio  del  ministerio  publico, pondrdn
inmediatamente a disposicion de este los bienes a que se reficre el pdrrafo anterior. Et
ministerio publico, al momento de recibir los bienes, resolverd sobre su aveguramiento.

El texto normativo de éste dispositivo legal nimero 29 de la Ley Federal especial en
comentario, establece que en tratandose de delitos relacionados con la delincuencia
organizada, el agente dl Ministerio Publico de la Federacidn podrd ducretar el
aseguramiento de los bieiies del presunto implicado en la comision de éste delito. Sin
embargo, se establecen dos condicionantes sumamente importantes, la primera,
relativa a que de la propia indagatoria, deberan arrojarse indicios suficientes que de
manera probable, hagan presumible la participacidén del inculpado en las actividades
relacionadas con el crimen transnacional organizado. La sequnda condicionante, cuyas'
implicaciones juridicas son por demas trascendentes, se hace consistir en el hecho que
a diferencia del aseguramiento regulado en el catalogo adjetivo de la materia y fuero, a
fin de que proceda decretar el aseguramiento sobre dichos bienes, se debera contar
con la previa autorizacion por parte del Juez de Distrito; esto es, 1a figura juridica del,
aseguramiento, en tratdndose de delincuencia organizada. sale del ambito
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administrativo para insertarse en el &mbito jurisdiccional, al establecerse que sera un
Juzgador Federa! quien deberd resolver respecto a la concesibn o no del
aseguramiento.

En este mismo orden de ideas, consideramos que el presente tipo de aseguramiento
in examine, es del tipo intuito personae, es decir atendiendo a la persona de! inculpado,
pues Gnicamente podra ser solicitado cuando existan indicios de que el presunto
responsable, forme parte de uno de éstos modernos gremios criminales, pues en el
articulo 30 de éste cuerpo normativo en comentario, que serd estudiado posteriormente,
se contempla un tipo se aseguramiento intuito rei, es decir, fundado en la presuncion de
ilegalidad de los bienes, mas no de las personas.

Finalmente, cabe destacar que en el presente articulo, se invierte el clasico principio
adjetivo del onimus probandi (carga de la prueba) en perjuicio del inculpado, pues sera
éste o bien sus tenedores, quienes deberan acreditar ante la autoridad jurisdiccional
que hubiese ordenado el aseguramiento, la legltima procedencia de sus bienes, a fin de
que eventualmente pudiere ordenarse el levantamiento de dicha medida cautelar,
Situacion de derecho que contradice el espiritu normativo del precepto constitucionat
21, pues acorde con nuestro sistema penal de tipo acusatorio, no inquisitorial, es el
Organo Técnico Especializado en la investigacién y persecucion de los delitos
relacionados con la delincuencia organizada (UEDO) a quien le corresponderia
acreditar tal detentacion ilegitima, no asli al inculpado o sus tenedores; evidencidndose
asi un nuevo matiz de régimen penal de excepcion que contiene la Ley Federal contra
1a Delincuencia Organizada.

Articulo 30.- Cuando cxistan indicios suficientes que hagan presumir
Sundadamente que hay bicnes que son propicdad de un miembro de la
delincuencia organizada, o de que éste se conduce como duefio, podrdn asegurarse
con autorizacion judicial previa. Si se acredita su legitima procedencia, deberd
ordenarse levantar el ascguramiento.
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Comentario:En el presente caso, a diferencia del anterior precepto normativo, la
presuncion juris tantum respecto a la ilegal procedencia de los bienes susceptibles de
ser asegurados, a virtud de pertenecer a un gremio delincuencial organizado, no recae
en una persona fisica, sino directamente en una masa de bienes. De nueva cuenta,
deberdn de acreditarse indicios suficientes que hagan presumir fundadamente que
efectivamente dicho universo material sean propiedad de un miembro de la
delincuencia organizada, quedando comprendidos incluso, aquellos bienes respecto de

las cuales el activo se conduce como duefio. Asi, éste tipo de aseguramiento resulta ser
intuitu rei.

De igual manera, a fin de decretarse dicho aseguramiento, se requerira de una previa
autorizacion judicial; en éste mismo orden d e ideas, serd este mismo Organo
Jurisdiccional el que debera ordenar el levantamiento de dicha medida cautelar, previo
acreditamiento de su legitima procedencia por parte del inculpado o sus tenedores.

Nos parece que éste articulo violenta los principios de seguridad juridica y legalidad
consagrados a favor de todo gobernado en el texto de los articulos 14 y 16
Constitucionales, toda vez que como ya hemos indicado, estariamos en presencia de
un sistema inquisitorio de investigacion y persecucion de tos delitos, en donde, bastara
con una mera suposicidn o presuncion como para afectar la esfera juridica patrimonial
de una persona distinta de la del inculpado con motivo de la delincuencia organizada,
asl, éste tercero tendra la carga de la prueba, respeto de la legativad y/o legitimidad de
los bienes sobre los cuales recayd el aseguramiento ministerial, contrario al espiritu
garantista del nuestro articulo 21 Constitucional y opuesto a la teleologia del Ministerio
Publico.

Articulo 31.- El aseguramiento de bienes a que se refiere esta Ley, podrd
realizarse en cualquier momento de la averiguacion o del proceso.

Comentario: El presente articulo se encuentra en estrecha vinculacidn con las
precitadas hipdtesis normativas 29 y 30 de ésta misma Ley Federal, las cuales

analizamos con antelacion. Empero, consideramos que de nueva cuenta resulla ser
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innecesaria la redaccién de un articulo independiente, cuando bien pudo ser incluida la
presente disposicion en el texto legal de los precitados numerales.

Su esencia regulatoria se hace consistir en el hecho, de que ésta medida precautoria
podra ser decretada por parte de la autoridad jurisdiccional en cualesquiera momento
de la averiguacion previa o del proceso jurisdiccional, desde luego, con la limitacién de
que debera decretarse antes del dictado de la sentencia definitiva, dada su naturaleza
juridica de medida cautelar o precautoria, no asi definitiva o sancionadora.

Articulo 32,- Los bienes ascgurados se pondrdn a disposicion del Jue; de la
causa, previa determinacion del Ministerio Pablico de la Federacion de las
medidas provisionales necesarias para su conservacion y resguardo, sin perjuicio
de lo dispuesto por los articulos 40, 41 y 193 del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comiin, y para toda la Repiblica en Materia de
Fuero Federal y 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,

Comentario: El articulo en comento, pretende regular el destino provisional de
los bienes respecto de los cuales se ha decretado una medida cautelar de
aseguramiento por parte del Organo Jurisdiccional competente.

Recordemos que la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, fue pubticada en
el Diario Oficial de la Federacién de siete de noviembre de 1996, motivo por el cual,
algunas e sus disposiciones se encuentran en franca contradiccion con diversos
cuerpos normativos posteriores a su publicacion; tal es el caso por ejemplo del presente
articulo, pues indefectiblemente su contenido normativo no guarda vinculacion con las
disposiciones legales contenidas en la vigente Ley Federal Para La Administracién
de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados’.

En efeclo, de la acuciosa lectura de los arnticulos 3° y 4° de la precitada Ley Especial
Federal en malena de bienes asegurados, los que literalmente establecen:

* Publicad en la Segumda Sevatio el Diane Oticaat de da Podonsonin o siernes 1 de sy de 1999



268
La tucha contra la delincuencia organizada en Mérico.

Articulo 3.- Los bienes asegurados serdm administrados por el Servicio de
Administracidn de conformidad con las disposiciones de la presente Ley, hasta que se
resuelva su devolucidn, abandono o decomiso.

A los bicnes que sean decomisados y a aquéllos respecto de los cuales se
declare su abandono, se les dard el destino previsto en este ordenamiento,

Articulo 4.- Todos los bienes asegurados, independientemente de que su
aseguramiento haya sido decretado durante la averiguacidn previa o el proceso penal,
serdn administrados por el Servicio de Administracidn.

Se desprende que contrario a lo establecido por el precepto legal en estudio, ya no
es la Institucion Ministerial Federal, la instancia gubernamental encargada de la
administracion de los bienes objeto de aseguramiento en tratandose de una indagatoria
o proceso penal federal relacionado con la delincuencia organizada, sino que lo es el
Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, mejor
conocida como SERA (Servicio de Administracién) el Organo Administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Acorde con lo dispuesto por el “articulo 12 de la Ley Federal Para La
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, La
administracion de los bienes asegurados comprende su recepcion, registro, custodia,
conservacion y supervision, Dicha administracién sera temporal, esto es, mientras no se
resuelva en definitiva 1a situacion legal del inculpado. El aseguramiento de bienes por
parte de una entidad publica, de ninguna manera implica que éstos formen parte del
erario publico federal. Tal y como lo menciona el articulo que se examina, se deben de
tomer en consideracion las previsiones legales contenidas en 10s articulos 40, 41 y 193
del Codigo Penal de la Federacién, asi como el 181 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales'*®, pues son concordantes con la naturaleza juridica del
aseguramiento.

49 W, . .
Articulo 40.- Los instrumenios del defito, asi como Ly covan que sean obyeto o prvfucio de el se

devomisaran s son de wso prohthulo. s son de wo o, se decomisaran cuando of delito soa intencmal sy
prrtenceen a un fereero, solo a¢ decomaanan cuamdo of tercero gue los tenga on su poder o Jos liva adgimndo bajo
cualquer o, aste en alguno de lov supuestos g los gue se reficre o articwlo 400 de este oixdigo,
sndependientemente de la naturaleza juridica de dicho tercero propictanio o posendor ¥ de o relacion que aquel
tenga con of delincuente, en s cwo i autoridades competentes procedenin al inmediato aseguramienta de los
bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la asenguaciin o en ¢ procese. se actuard en los térmmoy
previstos por ee puirrafo cushgicea gue sea la naturaleza de los insnoment, ebpetas o peoducton del delino
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No por el hecho de que exista el SERA, el Gobierno Federal a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico se encuentra legitimada para disponer libremente de
dichos bienes, sino que su teleologla es Unicamente la de lograr una mas eficaz
concentracion, bajo una sola entidad gubernamental que optimice los procedimientos
administrativos en su manejo y custodia, por lo que dicha entidad publica fue creada,
empero, sigue siendo el Juez de Distrito la autoridad jurisdiccional directamente
responsable del destino final que se aplique a dichos bienes, el cual dependera del fallo
final dictado en el proceso penal federal respectivo.

Articulo 33.- El juey de la causa, en todo momento durante ol proceso, tomard
las determinaciones que correspondan para la supervision y control de los bienes
asegurados conforme a las disposiciones de esta Ley. La administracion de bienes
asegurados por ¢l Ministerio Piblico de la Federacion, conforme a las
disposiciones de esta Ley y, en su caso, la aplicacion y destino de los fondos que
provengan de dichos biemes, serdn determinados por el Consejo Técnico de Birnes

“Articulo 4.« Los objetos o valores que se encuentren a dupusicion de las autonrdades mvesngadoras o de las
Judiciales, que no hayan side decomisados y gue no svan recogidos por quicn tenga derecho o ello, en un lapso de
noventa dias naturales, contwlos a partir de la nonficacion al interesado. se enugenaran en subasta publica y el
producto de la venta se aplicara a quien tenga derecho a recibirlo st notificado. no se presenta dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de la nonficacion, el produco de la venta se destinara al mejoramiento de ly
administracion de justicio, previas las deducciones de los gastor ocasionadosy

En ol caso de hienes que se encuentren a disposicion de la aworidad. que no se debun destnar v que no se
pucdan conservar o sean de costoso manteaimicnto, se procederd o su venta snmediata en subasia publica, y of
producto se dejura a disposicion de quiea tenga derecho al mimo por un lapo de sen meses a partir de lo
aotificacion que se fe haga. transcurvido el cual, se aphcara al mey wamiento de la adminpsnacion dv justicia

Los narcdticos empleados en la comisiin de los deltsoy a que se reficee este capitlo, se pomdrin a disposicion de
ta auteridad sanitar federol, la que procedeni dv acucrdy con day diposicioney o heves de Ly materns a su
aprovechamicnto licito o ¢ su desinuecion

Tratindase dv instrumentoy v wehicudas utlizndos para cometer los debtoy comdenados en vste capimlo, asi
coma de objetos v prwductos de esos delitos, cualquiesa que sea I namraleza de shchos bienes, se evtard o lo
dispuesto en Jos articulos 40 v 41 puara ese fin, el minssicrio publico dispondra durante by avenguacion previa of
aseguramicato gue corresponda v ol destine procadente on apovo a b procuracion de pusttera, o lo soliciard en of
proceso, ¥ promoveni el decomiso para que los bienes de que se trare o su producto se destinen a la imparticion de
Justicia, o bien, promovent en su cmve. la supension v Lo prvacton de derechas agrarios o de otra indole, ante las
autarsdades que resulten competentes conforme a lay nosous aphicobles

“Articulo 181.-Los mtrumenton. obyetos o producton el delito, avi qomo oy bienes en que evstan huellas o
pudicran tener relacion con este, seran wsegurados o fin de que no s alteren, destnivan o desaparczean. Iy
adnumtracion de los bienes ivegwados se realizara de conformudad con he ley de la matena

Las autoridades que acuien en inntho del mimisterio publion, pondrin inmediatament: o disposicron de este los
bienes a que s¢ refiere of pirnifo antenor. o minisierio publico. al momento de rectbar los breacy, resolveni sobre
A aseguranticnts ™
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Asegurados, previsto en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Repiiblica.

Comentario: La hipbtesis normativa en estudio, faculta al propio Juez Federal de
la causa, a fin de que durante el proceso, sea éste quien tome las determinaciones que
correspondan, para Hlevar a cabo la supervision y control de los bienes asegurados
conforme a las disposiciones de la presente Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, sin embargo, tal funcion deberd entenderse compartida con el Director
General del Servicio de Administracion, a quien también le compete velar por la correcta
y honesta administracién y mantenimiento de los bienes asegurados.

Por lo que hace a la aplicacién y destino de los fondos o recursos provenientes de
los bienes sujetos a la custodia y vigilancia del Servicio de administracidn, no asi del
Ministerio Piblico de la Federacion como lo establece el articulo in examine, fos mismos
ya no pertenecen al ambito de competencia del entonces Consejo Técnico de Bienes
Asegurados, sino a la Junta de Gobiemo del Servicio de Administracion de Bienes
asegurados en términos de lo dispuesto por el numeral 17 de la propia Ley Federal
Para La Administracién de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, en
concordancia con los preceptos 48 y 49 del mismo cuerpo normativo donde se
establece:

Articulo 17.- A los frutos o rendimientos de los bienes durante ol tiempe del

aseguramiento, se les dard cl misme tratamiento que a los bienes asegurades que los
penmeren,

En todo caso, los recursos que se obtempan de la administracidn de los bienes
asegurados se destinardn a resarcir e coste de manienimiento y adminisiracién de lox
mismos y el remanente, si lo Rubiera, se mantendrd en un fondo que se entregerd o
quien en su momento acredite tener derecho, en términos del articulo 42 de la presente
Ley. En caso de que los dienes sean decomisados o abandonados, se dispondrd de dickos
Jondos de acuerdo a lo dispuesto por dl articulo 48 de evta Ley.

Articulo 48.- lLos bienes decomisados y los abandonados, sun frutos y preductos, asi
coma oy derivados de su enajenacién, serdn comiderados sprovechamientes en lov
términos del Codigo Fivcel de la Federaciin,
Aquéllos distintos al numerario scrdn enajenados por el Servicio de Adminixtracidn de
conformidad con los procedimientos peevistos en la Ley del Servicio de Tesoveria de la
Federacidn y demds dispeosiciones aplicabies.
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Articulo 49.« Lox aprovechamientos a que se refiere el articulo anterior, una ve:
descontados los costos de administracion del Servicio de Administracidn y gastos de
mantenimiento y conservacion de los bienes asegurados conforme a la presente lLey, se
enterardn a la Tesoreria de la Federacidn, y se destinardn, en partes iguales, a apoyar
los presupuestos de egreses del Poder Judicial de la Federacion y de la Procuraduria.

CAPITULO SEXTO
DE 1.A PROTECCION DE L.AS PERSONAS

Articulo 34.- La Procuraduria General de la Repablica prestard apoyo y
proteccion suficientes a jueces, peritos, testigos, victimas y demds personas,
ctuando por su intervencion en un procedimicnto pemal sobre delitos a que se
refiere esta Ley, asi se requicra,

Comentario: Acordes con una concepcion de Estado Garantista, contenida en
una clasica Teoria del Estado, le corresponde a las instancias gubernamentales el
garantizar el bienestar y seguridad juridica de los gobernados que habitan en su
territorio. Dicha proteccion y tutela de sus bienes juridicos mas importantes, es de
amplio espectro, pues en ella se incluyen no sélo aquellos valores, ideales o hechos de
mayor envergadura en un plano individual, tales como la vida, la libertad o el
patrimonin, sino que de igual manera quedan comprendidos aquellos valores, ideales,
aspiraciones o metas de Indole colectiva, tales como la salud, la seguridad y el
bienestar publicos.

En cuanto a éste articulo, relalivo a fa proteccion de los testigos que colaboren con
las autoridades en la lucha contra la delincuencia organizada, tenemos que la
Organizacion de las Naciones Unidas, ha considerado benéfica la adopcidn de tales
medidas juridicas en los ordenamientos sustantivos penales de los paises miembros; tal
es el caso, por ejemplo, de la "Resolucion relativa a la proteccion de testigos en el
marco de la lucha contra el cnimen organizado intemacional”, misma que se adoptd
desde 1995 como instrumento juridico no vinculante para los estados miembros, cuya
finatidad era la de facilitar la asistencia judicial en éste campo

Asi las coéas. de forma sucinta podemos sefalar que el presente articulo consagra
de manera expresa, dicha obligacion de tutela y salvaguarda encomendada al Estado,
pero referida a las personas que por deteminada situacion de hecho o de derecho se
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ven involucradas en un proceso federal de caracter penal relacionado con los miembros
de |a delincuencia organizada.

En efecto, sera la Procuraduria General de la Republica, la entidad gubemamenta!
encargada de no sélo investigar y perseguir éstas conductas crimindgenas, sino que
ademas se constituye como el ente piblico encargado de salvaguardar la integridad
personal de los distintos participantes en un proceso penal federal instaurado en contra
de la delincuencia organizada, tal es el caso de los Jueces, peritos, testigos o victimas
de los delitos.

Esta medida de proteccion, se encuentra ampliamente justificada, toda vez que
cuando analizdbamos algunos aspectos respecto al modus operandi de éstas mafias,
sefialdbamos que el empleo de la violencia a fin de eliminar cualquier obstaculo,
enemigo o peligro latenle para su organizacion, era una practica comdan, por ello, ante
la indefensién en que se encontrarfan éstos singulares funcionarios publicos y demas
participantes de un procesos de orden punitivo, corresponde al Organo Técnico
Especializado en |a Investigacion y persecucion de fos delitos federales su proteccién.
Cabe sefalar ademas, que la inherente teleclogia de éste articulo consiste en la
implantacion de un efectivo sistema de tutela para la victima y los servidores publicos
involucrados en el juzgamiento de éstas formas delictivas tan evolucionadas, a fin de
eliminar 1a apatia, desinterés y temor generalizado en la poblacién, para que de ésta
manera denuncien y participen de manera mucho mas efectiva en el combale a la
delincuencia organizada

CAPITULO SEPTIMO.
DE LA COLABORACION EN 1.A PERSFCUCION
DE L.A DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Articulo 35.- El micmbro de la delincuencia organizada que preste ayuda efica:
para la investigaciin y persecucion de otros miembros de la misma, podrd recibir
los beneficios siguicntes:

I. Cuando no exista averiguacion previa en su conira, los clementos de prucha
que aporte o se deriven de la averiguacion previa iniciada por su colaboracidn, no
serdn tomados en cuenta en su contra. Este beneficio silo podré otergarse en una
ocasion respecto de ln misma persona;
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H. Cuando exista upa averiguacion previa en la que ¢l colaborador esté
implicado y éste aporte indicios para la consignacion de otros miembros de la
delincuencia organizada, la pena que le corresponderia por los delitos por él
cometidos, podrd ser reducida hasta en dos terceras partes;

I, Cuando durante el proceso penal, el indiciado aporte prucbas ciertas,
suficientes para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
Junciones de  administracion, dircccion o supervision, la pena que le
corresponderia por los delitos por los que se le juzga, podrd reducirse hasta en una
mitad, y

V. Cuando un sentenciado aporte prucbas ciertas, suficientemente valoradas
por el juez, para sentenciar a otros miembros de la delincuencia organizada con
Sunciones de administracion, dircccion o supervision, podrd otorgdrsele la
remisicn parcial de la pena, hasta en dos terceras partes de la privativa de libertad
impuesta,

En la imposicion de las penas, asi camo en ¢l otorgamiento de los beneficios a
que se refiere este articulo, ol juez tomard en cuenta ademds de lo que establecen
los articulos 51 y 52 del Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin, y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal, la gravedad de los
delitos cametidos por ¢l colaborador. En los casos de la fraccion 1V de este
articulo, la autoridad competente tomard en cuenta la gravedad de los delitos
cometidus por el colaborador y las disposiciones que establezca la legistacidn sobre
ejecucion de penas y medidas de seguridad,

Comentario: Encuanto a éste articulo, podemos sefialar que la idea de brindar
algun tipo de estimulo-beneficio para los miembros de la Delincuencia Organizada, a fin
de que presten ayuda eficaz a las autoridades gubermamentales para lograr la
efradicacion de éstas células criminales, asi como la detencidn de sus integrantes, no
es nueva. Asi podemos constatarlo con la adopcion en 1996, en el seno de la
Organizacion de las Nacione s Unidas, de la resolucion relativa a “Colaboradore- con la
accion de la justicia en el marco de la lucha contra la delincuencia organizada®;
instrumento juridico mulitateral que concedia un status particular a los mismos, donde
expresamente se estipuld que no podrian ser perseguidos o condenados éstos testigos,
ademas de concedérseles un beneficio en la reduccion de las penas'®,

Asi las cosas, tenemos que si un miembro de la delincuencia organizada presta
ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de otros participantes de la misma

1% Cfr. FERRE OLIVE, Op ot. pagina 62,
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podra recibir los beneficios sefialados en el articulo 35 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, siendo éstos los siguientes:

1) Sin existir una averiguacion previa en su contra: Los elementos de prueba que
aporte voluntariamente o se deriven de la indagatoria iniciada por su colaboracion a fin
de erradicar a una organizacidn criminal organizada, no seran tomados en cuenta en su
contra. Desde luego, resulta ser un requisito loégico el hecho de que la informacién
proporcionada, vincule directa o indirectamente a su oferente. Este beneficio sélo padra
otorgarse en una ocasion, respecto de la misma persona, a fin de evitar la reincidencia
en éste tipo de actividades.

ji} Existiendo_una_averiguacién en contra del colaborador: Siempre que ésle
aporte datos relevantes e indicios suficientes a fin de lograr la consignacién de otros
miembros de |a delincuencia organizada, la pena correspondiente a los delitos por é!
cometidos, podra ser reducida hasta en dos terceras partes.

jit} Durante_un procedimiento jurisdiccional; Si el procesado colaborador aporta
pruebas ciertas y suficientes para sentenciar a otros miembros de dicha organizacion de
delincuencia organizada, que hubieren desempefiado funciones de administracion,
direccion o supervision, la pena corfespondiente a los delitos por los que sera juzgado,
podra reducirse hasta en una mitad; y

iVl Una vez dictada la respectiva_sentencia: Si el enjuiciado colaborador aporta
pruebas ciertas y fidedignas, que al ser suficientemente valoradas por el Juez,
resultaron ser juridicamente eficaces para sentenciar a otros miembros de la
organizacion criminal organizada que hubieren desempeiado funciones de
administracion, direccidn o supervisidon, podrd serle otorgada la remision parcial de la
pena, con un maximo de dos terceras partes de la privativa de libertad impuesta.

Desde luego, tanto en la imposicion de las penas, como en la concesidn de los
beneficios penales seftalados en el precitado articulo, el Juez federal debera sujetarse a
lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Codigo Penal de la Federacion, sin dejar de
tomar en consideracion la gravedad de los delitos cometidos por el colaborador judicial.
Ahora bien, por lo que hace a la fraccion IV del articulo 35 in examine, la autoridad
competente valorara la gravedad de los ilicitos cometidos por dicho colaborador y las
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disposiciones que establezca la legislacion sobre ejecucién de penas y medidas de
seguridad.

Al respecto, podemos sefialar, que desde nuestro particular punto de vista,
consideramos errénea y contraproducente la distribucién proporcional hecha por el
legislador federal, respecto de los monto de reduccion de las penas para el colaborador
en los distintos estadlos procesales. En efecto, consideramos que los montos maximos
a reducir, establecidos en las diversas fracciones del precitado articulo, debieron de
haber sido establecidos en orden decreciente, lomando como base la proximidad o
lejania cronoldgica al evento delictivo génesis de dicho procedimiento penal; esto es,
podra reducirse en un monto mayor la pena privativa de libertad, cuanto mas pronta sea
proporcionada la informacién por parte del colaborador; esto es, se debera reducir mas
pena, cuanto mds rapido se de dicha colaboracidn judicial. Luego, resultaria logico
suponer que una persona que proporcione importante informacion vinculante respecto
del modus operandi e integranies de una organizacién delictuosa durante un
procedimiento de averiguacidn previa, deba ser estimulado-beneficiado con una
reduccion de su pena mucho mayor, a la que le corresponderia al enjuiciado por
violaciones a la ley federal contra la delincuencia organizada, que se decida a colaborar
de forma eficaz con las autoridades, después de habere sido dictada una sentencia
condenatoria en su contra. A fin de ejemplificar la anterior propuesta, nos permitimos
presentar el siguiente cuadro comparativo.

Porcentaje establecido por ol Propuesta de Porcenye.
articulo 35 de la Ley Federal contra
Ia Delincuencia Orgunizada

e e
Fraccidn 1. Sin exstir  unapFraccion 10 Sin existic ung
AVCTIZUactn previa en su contra: avwriguacion previa en su contra;

100% de la Pen
Fraccion 111 Exnsbiendo Fruccion 11 Existiendo una
avenguacion previa en contra del javerignacion previa en contra del

colaborador: coliborador.
2/3 partes de ta pena, /1 partes de la pens,
Fraccion NI Durante unt Fracvion Ml Duramte un

procedimiento junsdiccional: procedimicnto juarivdiccional
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50% de la pena, 50% de lu pena.

Fraccion 1V: Unma vez dictada la{ Fraccion IV: Una vez dictada la
respectiva sentencia: respectiva sentencia;

2/3 partes de la pena, 1/3 parte de la pena,

Como puede advertirse, la anterior grafica muestra de forma mucho mas clara
nuestra propuesta, al establecer los porcentajes de reduccién de la penalidad de forma
decreciente; esto es, el estimulo-beneficio concedido al colaborador serd de mayor
proporcion, cuanto mas rapido se decida a facilitar a las autoridades, la informacion

respecto a la organizacion delincuencial y a sus integrantes, que se halle en su poder.

Con esta medida, consideramos se logrard una mayor celeridad en la investigacién,
combate y eventual erradicacién del fendmeno crimindgeno de la delincuencia
organizada en México, pues indefectiblemente el inculpado sabra respecto a la
conveniencia de colaborar con las autoridades desde el inicio del procedimiento federal,
y no esperar hasta que el proceso penal este muy avanzado y desde luego, hubiere
transcurrido un mayor lapso de tiempo que dificulte la localizacion y captura del resto de
los integrantes de dicha banda organizada. Caso contrario, con la actual redaccion
existente, veriamos como en el mundo factico, una persona acusada de cometer
violaciones a la Ley Federal contra la delincuencia Organizada, sabria que si no estuvo
en aptitud de colaborar con las autoridades durante la integracion de la averiguacion
previa, obviamente preferird hacerdo hasta después de que le fuese dictada su
sentencia, pues el beneficio de reduccion de penas que pudiere alcanzar seria mayor,
respecto de aquel que le corresponderia si colaborara con las autoridades durante el
desarrollo dal proceso penal federal; situacion de hecho quc resulta a todas luces
indeseable en nuestro actual sistema juridico.

Un supuesto interesante que no tiene respuesta legal en la ley, se hace consistir
en el hecho de que si una sentencia condenatoria dictada por cualesquiera Organo
Jurisdiccional de primera instancia, fuese revocada por el Tribunal Unitario en Materia
Penal respeclivo o bien por el Tribunal Colegiado de Circuito... jqué sucederia
entonces con el inculpado del delito de violaciones a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada que hubiere gozado de alguno de los beneficios previstos en
la ley, ya sea intraprocesales o penitenciarios?...ssubsistirdn dichos beneficios o
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deberan desaparecer cuando el dictado de la nueva resolucion?...es una pregunta
interesante que no encuentra respuesta en la propia ley especial federal de la materia,
empero, consideramos desde nuestra particular dptica juridica, que si el Organo
Jurisdiccional superior en nada se pronuncio respecto a la nulidad o inconducencia de
la informacion o pruebas aportadas por el colaborador, no existiria ningn impedimento
a fin de que pudiera gozar de nueva cuenta de dichos beneficios, caso contrario, ese
particular régimen de excepciones deberd de ser suprimido, y aplicarse en rigor el
contenido normativo de la ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 36.- En caso de que existan pruebas distintas a la amtoinculpacidn en
contra de quien colabore con el Ministerio Piblico de la Federacion, a solicitud de
éste se le podrdn reducir las penas que le corresponderian hasta en tres quintas
partes, siempre y cuando, a criterio del juey, la informacion que suministre se
encuentre corroborada por otros indicios de prueba y sea relevante para la
detencion y procesantionto de otros miembros de la delincuencia organizada de
mayor peligrosidad o jerarquia que ol colaborador.

Comentario: Enel dispositivo normativo en estudio, se pretendid establecer
una diversa modalidad de colaboracién judicial por parte del agente delictivo, sin
embargo su redaccién es poco clara y se presta a confusiones, y desde luego, se
incurre nuevamente en el error de regular una hipotesis normativa ya regulada por un
precepto anterior.

Primeramente, resalta el hecho de que el porcentaje de reduccion de penas es
mayor en el presente articulado, pues se faculta al Juzgadur Federal a reducir hasta las
tres quintas partes de la pena que le correspondiere al agente delictivo, cuando en el
articulo anterior pudimos advertir el maximo legal de reduccion fue de dos lerceras
partes. La dilerencia entre ambos preceplos, esirba en el hecho de que éste
noloriamente incrementado beneficio al colaborador, deviene de haber emitido una
confesion respecto de su participacion en los eventos delictivos de interés punitivo
estatal relacionados con la delincuencia organizada, en otras palabras, de habet
aceptado de forma e incluso, de haber proporcionado en forma voiuntaria elementos de
conviccion tendientes al acreditamiento de su plena responsabilidad penal -esto es lo que
debemos entender por antoinculpacion contenida en el presente articulo-. Asi, al colaborar

con las autoridades facilitandose todos los datos tendientes a demostrar su plena
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intervencioén en los hechos, logrando asi un considerable ahorro de tiempo y recursos
materiales para la autoridad, ésta lo beneficia con una considerable reduccién en la
punibilidad que le correspondiere por su realizacion; por el contrario, en el articulo
analizado con antelacion, la colaboracién se cifie exclusivamente respecto al
acreditamiento de la plena responsabilidad de otros integrantes, no asi de la propia,
motivo por el cual se justificaria el considerable aumento en el beneficio de reduccion
de la pena privativa de libertad a imponer.

Por lo que hace a la segunda parte de este numeral, donde se establece que de
existir pruebas diversas a las de la autoinculpacion, éstas deberan de ser valoradas por
el Juez Federal a fin de conceder o no dicho beneficio, basado en la viabilidad y eficacia
juridica de las mismas, pues evidentemente se refieren a medios incriminatorios que
relaciona a personas diversas de la del colaborador, prevision legal contenida en el
articulo anterior, motivo por el cual se duplica su contenido. Sin embargo, ndtese que
en éste articulo, el legistador federal no condiciona que la informacién proporcionada se
refiera a miembros de la delincuencia organizada con funciones de administracion,
direccion o supervision, sino que se refiere a miembros de mayor peligrosidad o
jerarquia del colaborador. Consecuentemente, la pregunta sera si de una interpretacion
lato sensu del presente numeral y en base a un principio exclusién... s contempla éste
articulo un beneficio penal por la aportacién de informacion tendiente a la persecucion y
captura de miembros de la delincuencia organizada que no tienen tales funciones
dentro de la organizacion...?, consideramos debera ser motivo de una mejor redaccién
el presente dispositivo normativo.

Sin embargo, consideramos que favorecer la inmunidad total o parcial a quienes
se autoinculpen o proporcionen otras pruebas derivadas directamente de su
autoinculpacion, para el caso de que realmente sirvan para acreditar la culpabilidad de
otra persona en la comision de alguno de los delitos previstos en el articulo 2° de la Ley
Federal contra la Delincuencia organizada, resulta ser contrario a la esencia normativa
del articulo 17 Constitucional, en donde se establece que la administracion de la justicia
debera de ser pronta, completa e imparcial.



279
La lucha comra ta delincuencia orgamzada en México.

Articulo 37.- Cuando se gire arden de uprehension en contra de un miembro de
la delincuencia organizada, la autoridad podra ofrecer recompensa a quienes
auxilien eficientemente para su localizacion y aprehension, en los términos y
condiciones que, por acuerdo especifico, el Procurador General de la Repiblica
determine.

Comentario:En el presente articulo, se regula una diversa modalidad de
colaboracién con la autoridad judicial, que por légica, va dirigida a aquéllas personas no
relacionadas directamente con |a delincuencia organizada; pues en caso de que asi
fueren, la recompensa o beneficio no podria ser ofro sino la reduccion de la eventual
pena privativa de libertad a imponer, situacion legal regulada por las hipotesis legales
analizadas con antelacion. El problema con este articulo es que no se precisa el tipo de
recompensa que podra ser ofrecida por la autoridad, entendemos que se trata de tipo
pecuniario, sin embargo, dada la amplitud del concepto, eventualmente pudieren
quedar inmersas otro tipo de gratificaciones. Su teleologla, indudablemente es la de
lograr son toda celeridad la caplura de los miembros integrantes de una banda de
delincuentes organizadas, los que muchas veces se ocultan al amparo de la
clandestinidad en diversos y reconditos lugares, lo que dificulta la busqueda de sus
personas para la auloridad, empero, con éste ariculo, se busca estimular a toda
persona que tenga informacion de éstos capos de la mafia, a fin de que no evadan la

accion persecutoria de la justicia, y enfrenten un proceso jurisdiccional por los ilicitos
que se les imputan.

Desde nuestro particular punto de vista, estimamas que dicha medida de politica
criminal es denigrante y anacronica, contraria al sistema juridico respetuoso de la
legalidad y los derechos humanos que hemos heredado de nuestros antepasados, pues
menoscaba la imagen de la autoridad persecutora de los delitos, al considerarse que
éste mismo organo gubermamental puede premiar a ofros colaboradores, totalmente
ajenos y dudosamente eficientes, por haber colaborado con dicho organo técnico
especializado a haber logrado la captura de determinado delincuente; situacion que
estimamos puede degenerar en la eventual formacion de cuerpos de cazarecompensas
operando al margen de la ley, esperando cobrar recursos publicos por la prestacién de
un servicio de invesligacidn y aseguramiento de individuos vinculados con la

delincuencia organizada, sin que exista un verdadero contro! de los métodos y practicas
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empleados por estas nuevas organizaciones, las cuales, pueden violentar garantias
individuales importantes. Desde luego, ofra dificultad practica estriba en el hecho de
que si bien es cierto s6lo el Procurador General de la Republica puede determinar los
casos en que proceda la concesion de dicha recompensa, lo clerto es también que no
se ha establecido de manera clara, el origen de los recursos respecto de los cuales
habra de considerarlos como susceptibles de ser otorgados en recompensa a una
tercera persona por su contribucidn en la detencion de un inculpado de violaciones a la
ley federal especial de la materia en comento., situacion de hecho que puede facilmente
degenerar en corrupcion e inseguridad publica para todos los gobernados.

Articulo 38.- En caso de que se reciban informaciones anonimas sobre hechos
relacionados com la comision de los delitos a gue se reficre esta Ley, el Ministerio
Piiblico de la Federacion deberd ordenar que se verifiguen estos hechos. En caso
de verificarse la informacion y que de ello se deriven indicios suficientes de la
comision de estos delitos, se deberd iniciar una averiguacion previa, recabar
prucbas o interrogar a testigos a partir de esta comprobacidn, pero en ningan caso
dicha informacidn, por si sola, tendrd valor probatorio alguno dentro del proceso.

Para ¢l cjercicio de la acciom penal, se requerird necesariamente de la
denuncia, acusacion o querclla correspondiente.

Comentario: Como hemos visto con antelacion, la ley federal especial de la
materia, prevé la posibilidad de incentivar tanto a los miembros de dichos gremios
criminales, como a la sociedad civil en general, a fin de que colaboren activamente con
la justicia y denuncien todo tipo de hechos relacionados con el crimen organizado.
Asimismo, hemos advertido la profunda preocupacidn del Estado, respecto a la
integridad fisica de las personas que por cuaiquier motivo se encuentran vinculadas a
un proceso jurisdiccional de ésta indole. Sin embargo, en el presente articulo, se regula
de forma por demas sucinta, una diversa forma de colaboracidn con la justicia,
representada por la denuncia anénima, En efecto, la denuncia de estos hechos sin
haberse proporcionado el nombre del emitente, resulta ser una practica muy socorrida
para las personas que por temor a una represalia por parte de éstas organizaciones
criminales, no aporta ningin dato tendiente a su identificacion. No obstante, la hipotesis
normativa in examine, claramente sefalar que no por e hecho de haber sido
formuladas en el anonimato deberdn de ser ignoradas por la autoridad; por el contrario,
impele a ésta, a que de manera oficiosa constante la autenticidad de las mismas, lo
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anterior, en estricto apego a! principio de seguridad juridica, mismo que se considera
toral en nuestro actual sistema juridico.

En caso de que resulte ser cierta la informacidn proporcionada, o bien, se hubieren
encontrado indicios suficientes como para presumir la comision de uno éstos ilicitos, se
debera iniciar una averiguacidn previa, por ende, recabar las pruebas necesarias e
interrogar a los testigos si los hubiere. Caso contrario, dicha denuncia singular, aislada
y anénima tendrd por si sola, tendra valor probatorio alguno dentro del proceso. El
ultimo parrafo del articulo 38 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
alude a un requisito de procedibilidad basico para el ejercicio de la accion penal, esto
es, se requerira necesariamente de la denuncia, acusacion o querella correspondiente
formulada en contra del inculpado.

Articulo 39.- Toda persona en cuyo poder se hallen objetos o documentos que
pucdan servir de prucbas ticne la obligacion de exhibirlos, cuando para ello sea
requerido por el Ministerio Publico de la Federacion durante la averiguacion

previa, o por el juzgador durante el proceso, con las salvedades que establezcan las
leyes.

Com entario: Este articulo tiene una redaccion bastante sencilla y comprensible;
en esencia se busca puntualizar de manera expresa, la obligacién erga omnes de
colaborar en cualquier forma que lo solicite la autoridad, con la investigacion de los
hechos constitutivos de una violacion a la ley federal contra la delincuencia organizada.
No se distingue respecto a las personas fisicas o morales, asi, ambas figuras juridicas
quedan comprendidas por éste precepto legal. Para el caso particular de los bancos o
de algunas entidades publicas donde el manejo de la informacién se hace en forma
confidencial, se establece en la dltima parte de este numeral, la, adecuacion de la
prestacion de informacion a las salvedades que establezcan las leyes de la materia.

TiTULO TERCERO.

DE LAS REGLAS PARA LA VALORACION DE LA PRUEBA
Y DEL PROCESO

CAPITULLO UNICO.

Articulo 40.- Para cfectos de la comprobacion de los elementos del tipo penal y
la responsabilidad del inculpado, el juc: valorard prudentemente la imputacién
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que hagan los diversos participantes en el hecho y demds personas involucradas en
la averiguacion previa,

Comentario: Dado el contenido normativo del presente articulo, podemos de
nueva cuenta afirmar el caracter de régimen penal de excepcién creado, con ésta Ley
Federal contra Ia delincuencia organizada.

En palabras del ilustre jurista y Ministro de nuestra Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Juan Silva Meza tenemos:

"..Coma se aprecia, estamos en presencia de una reforma de cardcter
excepcional, como se dijo anteriormente, le otorgamos tal categoria en razon a que surge
no como una politica preventiva general, sino comu respuesta a un problema que aos
de incapacidad, ignorancia y mala fe en las cabewas de los drganos persecutores
provocaron..De lo anterior podriamaos concluir, si tal conclusion fuera vilida, que
actualmente en nuestro pais, la politica criminal ve basa en cuatro principios, los de
prevenciin gencral y expecial para el comiin de los delitos, y de prevencidn generalisima
y especialisima para la delincuencia organizada... i

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales en vigor, dentro de su Titulo Sexto
“Prucha”, especificamente en su Capitlo Noveno “Valor Juridico de la Prucha™, el cual
comprende de los articulos 279 al 290, establece al efecto, reglas claras para valorar

las pruebas aportadas por las partes dentro de un proceso jurisdiccional federal.

Sin embargo, la Ley federal especial en comento. olvidandose por completo de la
supletoriedad de dicho ordenamiento adjelivo, establecio de forma por demas limitada,
su propio sistema de valoracion Je la prueba, con lo cual, incurre en el fendmeno de
adjetivizar una pretendida ley sustantiva en materia de delincuencia organizada, sin
embargo, ya hemos hecho referencia a ésta problematica en otros apartados del
presente trabajo de investigacion, mismos que se tiene por reproducidos en obvio de
inttiles repeticiones.

Asi las cosas, la Ley Federal contra la delincuencia organizada establece, que en

tratandose de delitos relacionados con ta delincuencia organizada, el Juzgador Federal

TSI A MEZA, Juan, "La nueve regslacion juridica sebre Delincucncio Orgenizada®; confeiencia dictady en
cl Seminario de actualizackin sobre 13 Reforma Comstitucional y bepal on nuteria de Delincuencia (nganzada,
Instituto de la Judicatura Federa, pinera edicwn, Novwemibre de 995, pagina 72
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que conozca de dichos asuntos, debera de “valorar prudentemente” las imputaciones
que hagan los diversos participantes en el hecho de interés punitivo, asi como las
demas personas involucradas en la averiguacion previa.

Luego, podemos advertir, 1a ley federal establece un sistema de valoracion libre de
la prueba a favor de! Juzgador Federal, opuesto al sistema mixto de valoracion que
impera en nuestro catdlogo adjetivo de la materia y fuero. Asl las cosas, entendemos
que el Organo Jurisdiccional de Primera Instancia que conozca respecto a éste ilicito,
podra libremente valorar en conciencia o en prudencia, la serie de imputaciones
directas y categodricas formuladas en contra de determinada persona, principalmente en
forma de testimonial -1oda vez que acordes con una adecuada Teoria General de las pruebas,

cualquier medio convictive resulta ser eficaz a fin de acreditar lu existencia en el mundo de

relacion de determinado hecho o circuns ia~, motivo por el cual, las previsiones legales
contenidas en el numeral 286 y 289 del multi invocado ordenamiento adjetivo de la
materia y fuero, podran ser inobservadas por el Juzgador Federal, pues éste, no tiene
mas limitacion que su prudente arbitrio a fin de valorar las pruebas sometidas a su

consideracion; situacidn de derecho que estimamaos generadora de inseguridad juridica
para las partes.

Consideramos que la prudencia, si bien es cierto es una excelsa virtud del ser
humano, lo cierto es también que la misma no puede estar aislada de la ldgica, la razén
y 1a experiencia, tal y como lo pretende aplicar el articulo in examine.

Articulo 41.- Los jueces y tribunales, apreciardn el valor de los indicios hasta
poder considerar su conjunto como prucha plena, segun la naturale:a de los

hechos, la prueba de ellos y el enlace que exista entre la verdad conocida y la que
se busca.

Las pruebas admitidas en un proceso podrin ser utilizadas por la autoridad
investigadora para la persccucion de la delincuencia organizada y ser valoradas
como tales en otros procedimicntos relacionados con los delitos a que se reficre
esta Ley.

La sentencia judicial irrevocable que tenga por acreditada la existencia de una
organizacion delictiva determinada, serd prueba picna con respecto de la
existencia de esta organizacion con cualquier otro procedimiento por lo que
finicamente seria necesario probar la vinculacion de un muevo procesado a esta
organizacion, para poder scr sentenciado por el delito de delincuencia organizada,
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Comentario: En este numeral, se encuentra regulada la denominada “prueba
circunstancial”. En principio, se consideré a esta prueba como un medio convictivo
secundario, de poca relevancia dentro de un proceso jurisdiccional del orden penal; sin
embargo, tanto la doctrina como la propia Iegislacién moderna, han sabido colocaria en
su correcta jerarquia, considerada hoy en dfa como la reina de las pruebas en materia
penal, ‘desplazando asl a la confesional de dicho status procesal. La prueba
circunstancial hoy en dia tiene enorme importancia en un moderno proceso penal, pues
con ella se ha logrado erradicar {as socorridas practicas del tormento ylo la tortura a fin
de consequir la declaracién inculpatoria de los indiciados.

No se nos oculta que se trata de una prueba dificl de apreciar porque su
elaboracion requiere de un conjunto de circunstancias intimamente relacionadas entre
si, es resultante de una concepcion esencialmente légica y se basa en las leyes del

raciocinio y de la experimentacion'®,

Expuesto lo anterior, se advierte el presente articulo guarda una estrecha

vinculacion procesal con el contenido normativo de los articulos 285 y 286, ambos del

Cddigo Federal de Procedimientos Penales, mismos que ad literam establecen:

ARTICULO 285.- Todos los demds medios de prucba o de investigacion y la confesidn,
salvo lo previsto en ¢l segundo pdrrafo del articulo 279, constitiyen meros indicios.

ARTICULQ 286. Los tribunales, segiin Ia naturaleza de 1oy hechos y el enla. e logico
) natural, mas 0 menos necerario que exista entre la verdad conocida y la que se dusca,
apreciaran en conciencia ol valor de los indicios hasta poder comiderarlos como prueba
plens.

Asl, el articulo en comento, impone !a obligacion a los Jueces y Magistrados
Federales de apreciar el valor de los indicios que obre agregados en autos, a fin de
concederles o negarles su eficacia probatoria como prueba plena, segun la naturaleza
de los hechos, 1a prueba de ellos y el enlace logico y natural que existe entre la verdad

conocida y la que se busca. Esto es, cuando no exista una confesion por parte del

T SANIOVAL DELGADO. Emilc: “Ley Federal contra la delincucncia organizade comentada™. Edion;l
SISTA, Méxien, 1995, piging 69.
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inculpado, se deberd de acreditar Ia corporeidad del ilicito de violaciones a la Ley
Federal contra |3 Delincuencia Organizada, asi como la plena responsabilidad del
inculpado, basados en la prueba circunstancial o presuncional, esto es, como lo anterior
no podria demostrarse de manera directa, por conducto de los medios de prueba
regulares, como lo es la confesion, deberd partirse de un esfuerzo de razonar
silogisticamente, a parlir de datos aislados que entrelazados en la mente, le sirvan al
Juzgador Federal para arribar a su conclusién.

Al caso sirve de apoyo la Jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible a pagina 223, de la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente a mayo de mil
novecientos noventa y siete, bajo el siguiente rubro y contenido:

“PRUEBA INDICIARIA, COMO DEBE OPERAR 1A, EN MATERIA PENAL. En
materia penal, el indicio atante al mundo de lo féctico porque ex un hecho a acreditar
que sirve de medio de prueba, ya no para probar sino para presumir la existencia de otro
hecha desconocido; es decir, existen sucesos que no se pueden demostrar de manera
directa por conducto de los medios de prueba regulares como la confesion, testimonio o
inspeccion, sino sdlo a través del esfucrzo de razonar silogisticamente, que parte de datos
aislados, que se entrelazan entre si, en la mente, para legar @ una conclusién,”

También sirven de apoyo las Jurisprudencia 663 y 664, visibles a pagina
cuatrocientos quince del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
Tomo I, sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito y Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, respectivamente, cuyos rubros y contenidos son:

“PRUEBA_CIRCUNSTANCIAL,_IMPORTANCIA DE LA, La moderna legislacion en
materia penal ha relegado a segundo término la declaracion confesoria del acusado, a la
que concede un valor indiciario que cobra relevancia solo cuando estd corroborada con
otras prucbas, ¥, por el contrario, se ha clevado al range de reina de las prucbas la
circunstancial, por ser mds técnica y porque ha reducide los ervores judiciales. En efecto,
dicha prucba estd basada sobre la inferencia o ol razonamiento, y ticne, como punio de
partida, kechos o circunstancias que estén probados y de los cuales se trata de desprender
su relacidn con el hecho inquirido; esto es, ya un dato por complementar, ya una
incognita por determinar, ya una Ripiteris por verificar, lo mismo sobre la materislidad
del delito que sobre la ideniificacion del culpable y acerca de lav circunvancias del acto
incriminado,”

“PRUERA CIRCUNSTANCIAL, VALORACION DE [ A. L prucba circunstancial se
basa en el valor incriminatorio de loy indicios que tiene como punio de partida, heches 5
circunstancias que estén probados y de los cuales se trota de desprender su relacion com el
hecho inguirido, esto ex, ya un dato por complementar, ya una incignita por determinar,
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ya una lipdtesis por verificar, lo mismo sobre la materialidad del delito que sobre la
identificacion del culpable y acerca de las circun ias del acto incriminado.”

Aplicado a contraniu sensu, puede inferirse validamente que también el
razonamiento presuncional, basado en contraindicios, puede desembocar en la
destruccion el material probatorio existente en autos, a fin de decretar la libertad de una
persona.

Ademas, el presente articulo establece que las pruebas admitidas en un proceso
pena federal, en donde sean juzgados hechos presuntamente constitutivos de
violaclones a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, podran ser utilizados
por la autoridad investigadora para la persecucion de diversos ilicitos también
relacionados con la delincuencia organizada, e incluso, ser valoradas como tales en
otros procedimientos relacionados con los delitos a que se refiere la Ley Federal
especial en comento.

Finalmente, se debe ponderar que la sentencia judicial irevocable regulada en el
articulo 360 del ordenamiento adjetivo de la materia y fuero que establece:

Articulo 360.-Son irrevecables y cansan ejecutoria:

l.- Lax sentencias pronunciadas en primera instancia cuando se hayen
consentide expresamente o cuando, concluido ¢l termino que la ley senala pare
interponer algiin recurse, no se haya interpuesio; y

11.- Las sentencias contra las cualex no de la ley recurso alguno.

En la cuel se tenga por acreditada la existencia de una organizacion delictiva
determinada, podrd ser empleada como prueba plena, en términos del dispositivo
normativo 280 del precitado cuerpo normativo, con respecto de la existencia de esta
misma organizacion criminal organizada dentro de cualquier otro procedimiento penal,
por lo que Unicamente serd necesano probar la vinculacion de un nuevo procesado a
esta organizacién para sentenciarfo por el delito de delincuencia organizada.

Lo establecido en el Oltimo parrafo del articulo 41 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, desde nuestro particular punto de vista, es contrario a lo
establecido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, habida cuenta que el
mencionado precepto exige solamente que se acredite la vinculacidn del nuevo
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procesado a la organizacion delictiva, cuyo miembro o miembros ya fueron
sentenciados; sin embargo, es riesgoso para el gobernado la existencia de dicho
numeral, porque ésta no seiala como deberd comprobarse la referida vinculacion, es
decir, qué tipo de pruebas demostrardn de manera plena lo anterior. Ademas de que
resulta ser contrario a nuestro sistema acusatorio penal, especificamente opuesto al
principio general de derecho penal de presuncion de la inocencia, pues toda persona se
presume inocente hasta que se demuestre lo contrario, esto es asi toda vez que al ser
presentada dicha documental publica en cualesquiera proceso jurisdiccional federal, se
esta presuponiendo sobre su plena responsabilidad penal, y predisponiendo al Juez
Federal a fin de que dicte una sentencia condenatoria en su contra, toda vez que por
disposicion expresa de la ley federal especial en comento, solo haria falta acreditar su
vinculo para con esta organizacion delincuencial, situacion contraria a nuestro sistema
jurldico vigente.

TITULO CUARTO.

CAPITULO UNICO.

DE 1.A PRISION PREVENTIVA Y EJECUCION DE
LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 42.- La autoridad deberd mantener recluidos a los procesados o
sentenciados que colaboren en la persecucidn y procesamiento de otros miembros
de la delincuencia organizada, en establecimientos distintos de aquélios en que
estos iiltimos estén recluidos, ya sea en prision preventiva o en ejecucion de
senfencia.

Comenisario: Es evidente que la teleologla imperante en la hipdtesis normativa
en estudio, es de tipo proteccionista para con el miembro de la delincuencia organizada
que hubiere sido colaborador de la autoridades en la investigacidn y persecucion de
ofros delitos relacionados con la delincuencia organizada. Esto es asl, toda vez que no
escapa de la logica coman, el hecho de gue toda banda de criminales organizados, al
verse traicionados por cualesquiera de sus miembros, buscaran a toda costa vengarse,
situacion que en el calé del mundo de la mafia, suele denominarse como “ajuste de
cuentas”, motivo por el cual, acertadamente el esplritu proteccionista en la presente ley,
se hace extensivo para la persona del colaborador judicial que se encuentre privado de
su libertad, ya sea de forma preventiva o bien, con motivo de una sentencia
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condenatoria dicta en su contra, a fin de que sea recluido en un establecimiento
penitenciario, lejos del alcance de éstos diversos miembros de un gremio criminal.

Articulo 43.- Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente Ley no
tendrdn derecho a los beneficios de la libertad preparatoria o de la condena
condicional, salvo que se trate de quienes colaboren con la autoridad en la
investigacion y persecucion de otros miembros de la delincuencia organizada.

Comentario: De nueva cuenta, nos encontramos en presencia de una nueva
disposicién de tipo excepcional o de excepcidn, pues contrario a lo establecido en los
articulos 70 y 90 del Cédigo penal de la Federacion en donde se consagra a favor de
todo inculpado el derecho a la sustitucién de la pena de prisibn por multa y al beneficio
de la condena condicional, siempre y cuando den cabal cumplimiento con una serie de
requisitos establecidos en dicho cuerpo nommativo; sin embargo, en tratandose de
delitos relacionados con la delincuencia organizada, dichos sustitutivos penales quedan
suprimidos para sus responsables, con la excepcion, de aquellos acusados que
hubieren prestado su eficaz colaboracion con la autoridades a fin de investigar y
perseguir a éstas células criminales organizadas.

Ademds, consideramos que éste articulo debemos de entenderfo como una
ampliacion de la hipdtesis normativa 85 del Codigo Penal de la Federacion, que a su
vez, constituye su antecedente legal, misma que establece:

Articulo 85.- No se concederi lu libertad preparatoria u:

1. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en este codigo que a
continuacion s¢ serialan:

A) Uso ilicito de instalaciones destinadus al trans 1o aéreo, previsto en ol articulo
172 bis, pirrufo tercero;

B) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de individuas en
las que conctirran evidemte airaso cultural, aislamiento social y extrema necesidad
ceonomica;

C) Corrupcion de menores o incapaces, previsto en ol articulo 201;

Dj Violacion, previsto en lus articulos 265, 266 y 266 bis;

E} Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 bis y 320;

F) Secnestro, previsto en ol articulo 366, salvo lay doy pirrafos iiltimos. y trafico
de menores, previsto on el articulo 366 ter.

G} Comercializacion de objetos robadin, previsto en ol urticuwdo 368 wer;

H) robo de vehiculo, previsto en el articndo 376 bis;

1} Robo, previsto en los articulos 371, ultimo pdrrufo; 372; 381 fracciones vii,
vidl, ix, X, xi yxve 3 381 bis. 0

J) Operaciones con recunsos de procudencia ilicite, provisio en el articule 460
his, 0
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Il. Los que incurran en segunda reincidencia de delito doloso, v scan
considerados delincucentes habituales.

Travdndose de los delitos comprendidos en ¢l tido décimo de este codigo, la
libertad preparatoria solo se concederd cuando se saiisfaga la reparacion del daio a que
se refiere lu fraccion 1 del articule 30 0 s¢ otorgue caucion que o garantice.

Articulo 44~ La misma regla se aplicard en relacion al tratamiento
preliberacional y la remision parcial de la pena a que sc refiere la ley que
establece las normas sobre cjecucidn de penas y medidas de seguridad.

Comenitario: Resultan ser aplicables los comentarios vertidos en el articulo que
inmediatamente antecede. Cabe puntualizar que el presente numeral de igual manera
es una disposicion corolaria de los articulos 8° (Remision parcial de la pena) y 16° de la
Ley de Normas Minimas, en los cuales se establecen las diversas etapas de!
tratamiento preliberacional de un sentenciado, el cual, se funda en un criterio de mayor
peligrosidad del delincuente, y por lo mismo, aumenta el catalogo de delitos respecto de
los cuales no se debera de conceder el aludido beneficio del tratamiento preliberacional
y de la remision parcial de la pana. Desde luego, no debe pasar desapercibido que
desde nuestra dptica juridica, subsiste la excepcidn hecha a favor de los colaboradores
de la justicia.

TRANSITORIO.

1INICO- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion,

Comentario: El presente articuio transitorio Onico, tal y como lo indicamos al
inicio del analisis de ésta Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, contiene el
denominado dmbito temporal de validez de ésta ley federal especial, toda vez que
eslablece, que sera a partir del dia siguiente de su publicacidn en et Diario Oficial de la
Federacidn, cuando la misma, entrard en vigor, esto es, la presente Ley fue de
aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional, a partir del 8 de Noviembre de 1996.

Desde nuestro personal punto de vista, consideramos hubiese sido mucho mas
benéfico, que el legislador federal hubiere prolongado la entrada en vigor del presente
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cuerpo normativo, esto es, hubiere decretado una vacatio legis en su aplicacion. Lo
anterior, debido a la premura con que la misma fue aprobada, lo que indefectiblemente
“ha evidenciado serias carencias y lagunas normativas en dicha ley; ademas, dada la
novedad de tales Instituciones para nuestro sistema juridico de aquel entonces, se
hubiese podido convocar a la comunidad juridica nacional a fin de que se analizara al
detalle y se perfeccionara tanto su redaccién, como su adecuacion a nuestro otrora
Marco Constitucional y legal.

No podemos seguir pensando que sblo la ley, y por encima de cualquier medida,
slo la ley, pueda constituir la fuerza de la justicia, dicho en otras palabras, la expresién
lex dura sed lex (1a ley es dura pero es la ley) no debe de ser confundida hoy en dia por
nuestras autoridades, a fin de legitimar una serie de flagrantes violaciones a nuestras
Garantias Individuales y derechos humanos inherentes, tal y como el Constituyente de
1996 confundio, al pretender legitimar una serie de flagrantes violaciones a los
derechos humanos, en aras de preservar un supuesto orden social; es ironico, el
remedio para un mal, constituye en si mismo, otro mal, sélo que de aplicacién
obligatoria por tratarse de la “ley”. Quienes piensan que la fuerza es en si misma la
justicia, se olvidan que ésta puede convertirse en venganza, y la justicia bajo el dominio
de la fuerza puede crear un orden en cuyo imperio ia ley, sera la ley del Talion.

Nosolros sostenemos, la ley no es sélo coaccion fisica o legal, efectivamente debe
ser dura, a fin de lograr su cabal e irrestricto cumplimiento, sin embargo, dicha dureza
formal debe ser amalgamada con particulas de equidad y la prudencia, razén y logica
por parte del legislador federal, pues no podrian ser ni la dureza ni la severidad,
elementos dignos de una ley considerada como justa. Consideramos solo puede
argumentarse en favor de propuestas legislativas justas y equitativas, que lleven
implicitas un grado moderado de severidad y coaccién, cuyo proposito sea siempre el
de consolidar, ampliar y respetar nuestros derechos a existir plena y libremente, con
segundad juridica.

La Ley Federal contra la delincuencia organizada, evidentemente otorga
preferencia a 1a represién, a la coaccion, a la sancidn, por encima de la prevencidn de!
delito y la readaptacion social del delincuente; si nuestros derechos nos hacen
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humanos a todos, entonces la violacion de las garantias individuales de un grupo puede
tomar por delincuentes organizados potencialmente a cualquier personas o sector,
incluyendo al propio gobierno, sin con esta serie de rigidas y duras medidas pretende
controlar a éste dafino cancer social.

Una critica final la constituye, una de las mayores urgencias legales que desde
nuestro particular punto de vista se contiene en la Ley contra la Delincuencia
Organizada, relativo a que dicha ley especial federal cuente lo mas pronto posible con
un reglamento, el cual no ha sido elaborado y sancionado por el Congreso de la Unién
desde la aprobacién de este ordenamiento, et 26 de octubre de 1996.

VL JURISPRUDENCIA APLICABLE.

La Jurisprudencia, entendida como fa interpretacion hecha por la Suprema Corte
de Justicia y nuestros Tribunales Colegiados de Circuito, de nuestro derecho positivo
mexicano a fin de aplicarlo e integrario debidamente, resulta ser un importante pilar
para nuestro sistema juridico vigente, pues en ella encontramos la pauta mas
importante para complementar nuestro marco juridico, sin necesidad de reformar
constantemente su texto, esto es, mediante las acuciosas precisiones legales y
novedosos criterios sustentados por nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
nuestros Tribunales Colegiados de Circuito, la ley se va perfeccionando
constantemente.

En el presente apartado, procederemos a mostrar la Jurisprudencia mas
importante, que desde nuestra éplica juridica, actualmente prevalece en tratdndose de
la delincuencia organizada. No debemos soslayar el hecho, de que a cinco afos de la
entrada en vigor de tal ordenamiento juridico especial en el ambito federal, la
produccidn o bien, el acervo jurisprudencial existente, es muy limitado; sin embargo,
estimamos que el misma brinda algunas importantes orientaciones tanto a funcionarios
encargados de la imparticion y administracién de justicia en el dmbito federal, asi como
a los litigantes, estudiantes y personas en general, y @s pof esa fazdn que nos
permitimos transcribir literalmente tales criterios jurisprudenciales, en estricto orden
alfabético.
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Séptima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 181-186 Séptima Parte

Pdgina 9

ACOPIO _DE_ARMAS, INTEGRACION DEL DELITO DE. Independientemente de la
comision de otros delitos, si una banda compuesia por mds de tres personas, jefaturada por el
inculpado, se allegd armas de fuego de distintos tamaios y calibres, con las gue amenazo y
secuesiro a sus viclimas, quedo integrado el delito de acopio de armas.

Séprima Epoce

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tribunal Colegiado Del Décimo Segundo Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: 145-150 Sexta Parte

Pigina 39

ARMAS, ACOPIO DE. MATERIALIDAD DEL _DELITO. Pura tener por acreditado o
cuerpo del delito de acopio de armas previsto por el articulo 83, fraccion I, de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, es indispensable que la conducta del agente activo revele un
dolo especifico, es decir. que las arinas se retinan con fines ilicitos, lo que en cada caso debe
determinar ol juzgador,

Séptima Epoce

Instancia; Primera Sale

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo 39 Scgunda Parte

Pdgina 14

ARMAS, ACOPIO DE. AUTONOMIA. El ucopio de armas es un delito cuya ¢jecucion es
towdmente independiente al coneerto de unas personas para cometer ol delito de rebelion,
aunque tales armas llegaran o servie para la comsion de este iltimo delito. o cual no
signtifica que tales ilicitos se cjectten con un solo hecho

Séptima Epoca

Instancia: Primern Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo 163-168 Segunda Parte

Pégine |1

ACOPIO DE, ARMAS DE FUEGO. NATURALEZA Ex incvacto que para la configuracion
del delito de acopio de armay de fiego deba, necesartamente, atentarse conira las instituciones
yalterarse la paz priblica. Se trata de wn defito sin sesultado material, aungque con posibilidad
de él, cuyn “elemento moral o subjetivo®, precisumente por si carencia de resultado, consiste
en el acopio en sk, contraviniendo. con conocimiento de la ilicitud, la Ley Federal de Armus de
Fuego y Explasivos,

Novena Epeca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuiro,

Cuarto Tribunal Colegiado Del Sexto Circuito,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: VI, Noviembre de 1998

Tesis: V6 do. 1S P

Pdgina 507

ASALTO Y ATRACO. DIFERENCIAS DE CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR, EN QUE SE
REALIZA 1A CONDUCTA DELICTIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBIA).
El delito de asalto, que define el articulo 294 del Codigo de Defensa Social para el Estado de
Puebla, es correlutivo con la descripeion a que se comrae ol numeral 295 del citado cidigo.
Pues el legislador institiyo que comete el delite de asalto, el que en despoblado o en paraje
solitario, hace uso de la violencia contra una persona con el proposito de causarle un mal o de
exigir su asentimicnto para cualquier fin, cualesquicra que sean los medios y el grado de
violencia que emplee, ¢ independientemente del hecho delicioso que resulte cometido; en
tanto que ol ilicito de atraco es cometido, cuando los hechos a que se refiere el articulo
anterior, se realizan en una calle o suburbio de wna cindad, de un pueblo o rancheria. Luego,
si el dltimo de los delitos mencionados, hace remision expresa al diverso numeral que prevé el
relative al de asalto, siendo la unica diferencia entre uno v otro, en que ol primero se consuma
en despoblado o en paraje solitario v el segundo en calle o suburbio de una civdad, de un
pucblo o rancheria, dichas hipitesis normativas, sequn se desprende de su lectura, aun cuando
esencialmente, ttelan como bien juridico la seguridad de las personas, de donde su diferencia
radica en la circunstancia del lugar en que se cometen, de modo que, si la conducta tipica no
se ¢jecuti en despoblado, entonces, es ineracto que se vapute al activo el delito de asalto, al
no requerirse de esa circunstancia para poder sancionar al infractor de la norma.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Primer Tribunal Colegiado Del Sexto Circuito
Fuente Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: XNV-H, Febrero de 1995

Tesis: V6.lo. 13 P

Pdgina 235

SALTO. SU PENALIDAD ES INDEPENDIENTE DE 1. A QUE CORRESPONDA, SI
JUNTO CON KL SE COMETEN OTROS DELITOS (L.EGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBIA). Conforme a lo extablecido por los articulos 73 v 273 del Codigo de Defensa Social
para ¢l Estado de Puebla, aplicable hasta of treinta v uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y seis, correlativos de los diversos articulos 80 v 296 del codigo vigente, la penalidad
aplicable al delito de avalio cra independiente de L sancion que correspondia por la comsiion
de otras delitas, aun cuando se actualizara ke hipotesis del concunso ideal de delitos, como

excepeion a la regla general, pucs asi se despreade de la correca interpretacion de loy citados
preceplos.

Octava Epoca

Invtancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Segundo Tribunal Colegiado Del Sexto Circuito,
Fucente: Semanario Judiciel de I Federacion
Tomo: Vill, Diciembre de 1991

Pigina 160

ASALTO, DELITO DE. CONCEPTO DE PARAIE SOLITARIO. Pura que exista o delito de
asalto se reguicre, entre oiros elementas, gue los hechos se realicen “en despobluda™ o "en
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paraje solitario®, entendiéndose este siltimo como el lugar sinado en poblado o despoblado,
pero que por la hora en que los hechos acontecen, el sujeto pasive se encuentra impaosibilitado
para pedir auxilio y obtenerlo, por ausencia de personas.

Novena Epoca

I {a: Tribunales Colegiados de Circuito,

Tercer Tribunal Colegiado En Materia Penal Del Primer Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

. Tomo: IV, Agesto de 1996

N Tesis: 1.30.P.10 P

Pdgina 631

ASOCIACION DELICTUOSA, SE_CONFIGURA El. DELITO DE, AUN CUANDO UNO
DE 1LOS PARTICIPES SE ENCUENTRE EN LUGAR DIVERSO A 1.4 EJECUCION DEL
HECHO. El delito de asociacion delictuosa se acredita, aun cuando el quejoso asegure que no
participd en la consumacion del hecho. por encontrarse interno en el Reclusorio Preventivo
Norte del Distrito Federal y por ello no formaba parte de la asociacion; en la especie, dicha
Sigura delictiva se actualizo, en virtud de que para su inmtegracion no se requiere que el
participe se encuentre en determinado lugar, como en el caso concreto, ya que el quejoso
Jormaba parte de una asociacion delictuasa o banda somctida a sus decisiones, con la
caracteristica de ser estable ¥ permanente, pues se demostré que desde el interior del
mencionado Reclusorio Preventive, con promesas remunerativas dirigia a los cosentenciados y
a otras personas a llevar a cabo diversas conductas consideradas por la ley penal como
delitas.

Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Temo 11, Parte SCIN
Tesis: 41

Pdgina 23

ASOCIACION DELICTUOSA ¥ PARTICIPACION MULTIPLE. DIFERENCIAS. La
presencia de activas miltiples en la comision de un delito, no basta paru que se integre el tipo
de asociacion delictuosa, a que se refiere of articulo 164 del Codigo Penal Federal, pues déste
requicre que sus micmbros. asociados, acepten intervenir en la gjecucion dv uno e mds delitos
cuya planeacion individual no se ha llevado a cabo; en cambio, en la participactin miiltiple
los participes acepiaron intervenir en un delito perfectamente delineado en s fases de
¢ecucion v consumacion.  Comsecuentemente, la diferencia bisica entre ambas figuras
delictivas, radiea en gue en la asoctacion delictiva el motor de la relacion ex la intencion
ilicita para la ¢jecucion de mas de un delito, en tanto en la participacion, sea por concicrio
previo o por adherencia. la relacion serd on funcion de uno o varios delitos sinicos,
perfectamente delincadas v de ceeucion plancada; como lo s en un caso en el que de no
eaistir dato alguno del cual se infiera que el inculpado ¥ coacwsados habian decidido gjecutar
en abstracto algunos otray ilicitos, solamente custio participacion de aquel en el cometido,
no debe reclasificarse su conducta estimandoda también constitutiva de asociaeion delictiowe

Octava Fpoca

Instancia: Tribuneles Colegiades de Circuito,

Tercer Tribunal Colegiade En Materia Penal Del Primer Circuito,
Fuente: Semanario Judiciel de la Federacidn

Tome: X11-Julio

Pdgina 163
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ASOCIACION DELICTUOS A Y COPARTICIPACION, DIFERENCIAS.  La_diferencia
entre el delito de asociacion delictnosa y coparticipacion delictiva, radica en que la primera
Jigura juridica reguiere la concurrencia de tres o m s personas, con ol proposito de delinquir y
e permanencia indefinidu, en la gue su actividad surge previamente a la conducta dolosa,
por decision de todos o sometidos a la voluntad de un jefe, en tanto que en la coparticipacion
no se requiere que exista una organizacion mds o menos permanente, nioun r.gimen
previamente establecido, sino que las infracciones delictivas surgen al momento de cometerlas,
sin previo acuerdo, quedando aisladus lus conductas unas de otras.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Segundo Tribunal Colegiado Del Sexto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: XNi-Enero

Pdpina 228

ASOCIACION DELICTUOSA. CONFIGURACION DEIL._DELITO_DE. El delito de
asociacion delictuosa ¢s un delito "per se”, independiente de los delitos que para su
realizacion hayan concertado lus wsociados; es decir, el delno se consuma por la sola
participacion cn la asociaciin o banda y no en los hechos pwnbles concretos yue la misma
lleve a cabo, pues se trata de un delito de peligro abstracto y doloso. luego, para que éste se
configure no es necesario que se comelan otros delitos diversos, ya que en otras palabras, ¢f
delito de que se trata sie integra con el solo convenio asociacionsta, sp mngiin aclo ejecutivo,

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circsito,

Segundo Tribunal Colegiado En Matcria Penal Del Primer Circuito
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 56, Agosto de 1992

Tesis: 1.20.P. J/39

Pégina: 35

ASOCIACION DELICTUOSA, CARACTER CONTINGENTE DE |.A JERARDUIA EN EL
DELITO DE. Ciertamente, en ol delito de asociacion delictuasa, previsto y sancionado en ol
articulo 164 del Cidigo Penal para el Distrito Federal en materia del Frero Comin y para
toda la Repiiblica en materta del Fuero Federal, doctrinariamente se predica como elementy
insito en su definicion. el aspecto relativo a b jerarquia que debe existir entre sus tres o mas
miembros; sin embargo, no debe saslayarse que ésta es una cuestion contingente, la que pucde
o no existir, W que lo findamental ¢s la prueba de la prodisposicon temporal indefinida de
esa agrupacion conuistente en ol “proposito de delingwr™ 1o que debe entenderse en ol
indeterminado tiempo de su fusion v o la persistente finaldad de continuar unidos para la
comision delictual,

Uctava Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tercer Tribunal Colegiado Del Cuarto Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: IN-Abril

Pdgine 438

ASOCIACION _DELICTUOS A, 1A JERARQUIZACION _NO CONSTITUYE UN
ELEMENTO ESENCIAL _EN El _DELITO_DE. (LEGISIACION DEL ESTADOQ DE
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NUEVO_LEON). La jerarquizacion no comstituyve un elemento esencial en el delito de
asociacion delictuosa, pues atendiendo a la definicion que de wl sentide hace la ley,
especificamente en el articulo 176 del Cdigo Penal de la entidad. Por tanio, la jerarquizacion
que se predica doctrinalmente respecto del delito de asociacion ¢s una cuestion contingente
que puede o no existir, sin que importe, en consecuencia, para la configuracion de este ilicito,
que la formalidad en cuanto a la organizacion sea la escritura, que haya o no estatiios o que
exista o no jerarquia y discipling estauidos; fo que importa es la reunion indeterminada en lo

que se refiere al tiempo de duracion y el propésito de los miembros del grupo, de estar unidos
para la comision delictiva.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tercer Tribunal Colegiado Del Segundo Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Toma: IN-Marzo

Pagina 150

ASOCIACION DELICTUOSA, ELEMENTOS QUE IA_INTEGRAN. (LEGISLACION
DEL_ESTADO DE MEXICO). De conformidad con lo dispuesio en el articulo 178 del
Cadigo Penal para el Estado de Mevico, el ilicito de asociacion delictuosa se integra al tomar
participacion en une banda dos o mds personas, cuamlo aguella estd organizada para
delinguir; no obstante lo amerior, también se requicre que cxsia un régimen determinado con
¢l propasito de estar delinguiendo de manera persistente v ademas subordinacion de los
componentes a un determinado jefe con ¢l reconocimiento de lo autoridad sobre ellos, en tal

virtud, si no existe g comprobucion de esos supnestos no puede considerarse integrado ese
ilicito

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Segundo Tridunal Colegiado del Sexto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: XiIV-Julio

Pdgina 461

ASOCIACION DELICTUOSA. AUTO DE_FORMAL_PRISION. (LEGISIACION DEL
ESTADO DE PUEBILA}. El articudo 183 del Codigo de Defensa Social del Extado de Puchla
alude al delito de asociacion delictuosa atewdiendo a que. la mociacion o handa, debe
cansistir en la union voluntaria ¥ con eardcter mds o menos permanente para ol desarrollo de
los proposuos delictivay que tmen a sus integrantes; ¢s decir, que trotandase del anto de
Jormal prisian. deben extsnr evidencias suficientes para consderar que Lo wnion de ciertos
individuos tenia conto finalidod ke actuacion en la ejecucion de hechos delictuosas, estando
dispuestor de manera comtante o colaborar en ellos en la meduba que fuese necesaria,
debiendo concurrir, tambicn, cierta jerarquia entre los componentes v disposiciones concretas
de un jofe de la asoctacton o bambs para que sus acciones se levaran a efecto con of menor
riesgo v con los mejores realtadons

Novena Epoce

Invtancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Neviembre de 1999

Tesis: la. XXXI/99

Pdgine 420
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ATRACCION, FACULTAD DE,_ LA _ADUCIDA_ ALTA PELIGROSIDAD DE UN
INDIVIDUO NO ES CAUSA EFICIENTE PARA PROVOCAR El. EJERCICIO DE LA,
La caracieristica de ser una persona relacionada con narcotraficantes de alta peligrosidad y
pertencciente al crimen organizado a nivel internacional, no es cawsa eficiente para provocar
el ¢jercicio de la facultad de atraccion de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, para conocer de los recursos de revision, competencia de los Tribunales
Colegiados, esto es, porque las caracteristicas personales de un individuo a quien se le
considera de alta peligrosidad, no inciden en grados de excepcion, que ameriten la
intervenciin de la referida Primera Sala del mds Alio Tribunal, habida cuenta que no implica
una situacion de trascendencia a toda la socicdad, ni reviste importancia tal que se diferencie

fularmente de otros tos de similar naturaleza, ya que, los Tribunales Colegiados de
Circuito son dérganos jurisdiccionales con amplitud de criterio, preparacion y con suficiente
autonomia de decision, para resolver de manera fundada y motivada los recursos de revision
de esa indole. Asimismo, de conformidad con el articulo 11 de la Ley Orginica del Poder
Judicial de la Federacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn debe respetar y velar en
todo momento por la autonomia de los organos del Poder Judicial de la Federacidn y por la
independencia de sus miembros en el desempeiio de su encargo.

C. !

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Sepunde Tribunal Colegiado Del Décimo Sexto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: I, Agosto de 1995

Tesis: XV1.20.2 P

Pdgina 487

CONSIGNACION ANTE 1.OS TRIBUNALLS. DUPLICIDAD DEL TERMING PARA LA
&l artiewlo 16 constitucional reformado, establece el plazo de cuarenta y ocho horas para
consignar al detenido, el cual podra duplicarse en aquellos casos gue la ey prevea como
delincuencia organizada. En concorduncia, el articado 194 bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales define la delincuencio organizada, al sefalar que se actualiza cuando
tres o mds personas se organicen hyo las reglas de discipling y jerarquia, para cometer de
modo violento v reiterudo o con fines predominantemente lucrativos, algunas de los delitos
provisios en la ey sustantiva penal que ah; enumera. La correcta interpretacion de los
precepios citados, lleva a concluir que en principio corresponde al Ministerio Priblico, al
nmamente de realizar su funcion de perseeucion e investigacion de los delitos, en la
averiguacion previa que reahiza y de acuerdo a los datos que hubiere recabado, estimar si ex
procedente o no la duplicidad del término para efectuar la consignacion de los indiciados, por
reunirse ol menos de forma presuntiva los requisitas que establece ol articnlo 194 bis del
citwdo Codigo Federal de Procedinientos Penales, facultad que no debe ser ¢jercida en forma
arbitraria y con menoscabo dv los derechos constitucionales de los detenidos, por cuyo motive
correspondend al érgano jurisdiccional al momento de valorar las pruchas v resolver sobre la
situacidn juridica de las procesados, determinar si fue legal 0 no la aplicacion dv la ley que
aworiza o duphcidad o ampliacion del tévmno para consignar v, consecuentemente, si
procedia legalmente aplicar o no lo dispuesto por el pemiltimo parrafe del diverso articulo
134 de la codificucivn adjctivi penal en comento. La sancion en caso de crror, seria dejar sin
valor las declaraciones rendidas ante of drgano acusador,

D.- ]

Neovena Epoce
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Primer Tribunal Colegiado En Materias Penal
Y Administrativa Del Segundo Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 111, Marzo de 1996
Tesis: IL.10.P.A.11 P
Pagina 913

DELINCUENCIA _ORGANIZADA, DELITO DE. ACREDITAMIENTO DEL _TIPO
PENAL, DEBEN SEGUIRSE LAS MISMAS REGIAS PARA ACREDITAR EL ILICITO
DE ASOCIACION DELICTUOSA. £l tipo penal de delincuencia organizada entré en vigor
al dia siguiente de la publicacion de las modificaciones al Codigo Penal del Estado de México,
del sicte de marzo de mil novecientos noventa y cuatro, en las que se establecieron la nueva
denominacion del delito en comento, precisando en el articulo 178 que se impondran de uno a
svis afios dv prision y de cicn a trescientos cineuenta dias multa al que participe en una
agrupacion o banda organizada. cuya finalidad sea cometer delitos que afecten bienes
Juridicos de las personas o de la colectividad, micntras que antes de su reforma se le conocia a
tal ilicito como asociacion delicosa precisindose en o dispositivo 178 que se impondrin de
seiy meses a seis aios de privon v de tres a trescienios cincuenta dias mulia, ol que tome
participacion en una wociacion o banda de dos o mas personas, organizadas para delinguir,
por ¢l solo hecho de ser miembro de lu asociacion ¢ mdependientemente de la pena que le
corresponda por el delito o delitos que se cometan; de lo anterior se desprende, que en esencia
setrata de los mismos elementos tipicos. s decir. que una persona participe en una asociacion
o banda, que dsta se encuentre organizada para delinquir, o lo que es lo mismo que su
Sinalidad sea cometer delitos, lo que evidentemente afecta a los bienes juridicos de las
personas o de la colectividad; por ende. debe considerarse que phara que se acrediten los
elememos tipicos de la delincuencia orgunizada. dvben seguirse las mismay reglas que
requicre la asociacion delictuosa.

Nevena Epoca

Instancia: Segunda Sals

Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XII1, Mayo de 2001

Tesis: 2a. XLIN200]

Pigina 446

DELINCUENCIA ORGANIZADA. LOS ARTICULOS 2o. ¥ do. DE 1A _LEY FEDERAL
CONTRA LA MISMA_NO _VIOILAN El_ARTICULO 23 _DE_I.4 _CONSTITUCION
POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXNICANOS. £l solo acuerdo de organizacion o
lat organizacion mim, gue tenga come fin cometer algmo de los delitas precisados en ol
articulo Q0. de la Loy Federad contra la Delincuencia Organizada es suficienie para imponer
Ly penas provistas e of articulo do. de he propia lev. con imdependvncia de e comision v la
sanciin de ellos. lo que impliea la autonomia del tipo. Asimismo. de la exposicion de motivas
de la iniciativa correspondiente, se advierte que se toma en cuenta la necesidad de prever una
ey especial que regudara la conducta comsastente en Lo orgamzacion de tres o mds persondas
encaminadis o comerer algune de los delitas ali setadados, pues se evima que no obstante
que se hacia mencon a la “delincuencie orgamzada™ en ke legislacion penal, la reguducion era
atin imsuficiente, comccuentemente, ol preverse ke delmenencia organizada se establece un
delito autonoma s o una agravante. Ahora bien. no obstante que tanto los precepros ahadndos
como los articulen 83 bis v 83 quat de la Loy Federal de Armas de Fuego v Evplosivas
contemplan como e juridico protegid la seguridad piblica o nacional, sin embargo éstas
no tipeficun los momaoy hechos o conductas iliatas. En ofecto, de los articulos relativis al
avopin de armas de tiego v eplosivos, se advierte gue le clementas del tipo son: a) La
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posesidn de m s de cinco armas de fucgo: b) Que las armas sean de wso reservado al Ejército,
Armada y Fuerza A,rea; ¢) Que la posesion sca sin el permiso correspondieme; y, d) La
posesicn de cartuchos en cantidades mayores a las permitidas. Por su parte, los elementos del
tipo de delincuencia organizada son: 1) El acuerdo de tres o mas personas para organizarse o
que se organicen; 2) Que ¢l acuerdo para organizarse o la organizacion sea en forma
permanente o reiterada; y, 3) Que el acuerdo o la organizacion tenga comao fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos que seiala ¢l mencionado articulo 2o. Esto es, los
elementos que integran ol tipo de cada figura delictiva: “delincuencia organizada”, “acopio de
armas de fuego y explosivos”™ y “posesion de cartuchos” son totalmente diferentes, pues
micntras el primero contemply dentro de sus elementos integrantes ¢l acwerdo para
organizarse o la organizacion, por si solos, para comelter reiterada o permanentemente alguno
de los delitos ahi sefaladas, con independencia de que se actualice la comision de alguno de
los delitos enlistados en ol citado articulo 20., ¢l solo acucerdo de organizaciin o la
arganizacion en si constituye una figura delictiva, el segundo v ol tercero aluden,
respectivamente, a la reuniin de armas de fuego reservadas al Ejército, Armada v Fuerza
A.rea sin el permiso correspondiente y a la de cartuchos en cantidades mayores a las
permitidas. Lucgo, los tipos penales de m,rity comemplan figuras delictivas diferentes; de ahi
que el auto de formal prision con ¢l cual inicia la prosecucidn del proceso en la hipotesis de
que se trata na se sigue por dos tipos diferentes que sancionan la misma comducta, pues los
elementos que los constituyen son diversos v, por ende, se sancionan conductas distintas. Por
consiguiente los articilos 20. y do. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada no
tipifican las mismas conductas que comemplan los articulos 83 bis y 83 quat de la Ley Federal

de Armas de Fuego y Explosivos y, por tanto, no transgreden el articulo 23 de la Constitucion
Federal.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Segundo Tribunal Colegiado En Materias Penal

y Adminisirativa Del Segundo Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: 1, Junio de 1996

Tesis: 11.20.P.A.30 P

Pdgina 815

DELINCUENCIA ORGANIZADA, INENISTENCIA _DEL_DELITO_DE. CUANDO 1A
FINALIDAD DEL NWICITO ES ABSTRACTA O INDETERMINADA Como de autos se
desprende que las reuniones que se vertficaban, eran con un fin determinado, como lo es la
planeacidn del robo, esto es, existia un acuerdo previo, que forma parte del iter criminis para
un delito en particular, lo cual encuadra dentro de la hipdtesis que prewd of articdo 11 del
Cadigo Penal para el Extado de Mévico, referente a la participacion del sujeto active en la
comisian de un ilicito, por lo que la circunstancia de gue ol qucjoso se haya reunido en variay
ocasiones cont wn grupo de sujelos, no implica que precisamente s¢ trate de una delincuencia
organizada, ya que ol objetivo de dichas reuniones fue para la plancacion del robo, por tanto
la finalidad del ilicito es abstracta o indeternunada; aun cuando el propio quejose y
coxrctisados hayan confesado haber cometido otros robas, para estimar que cfectivamente
integran una banda organizada cin propasto sea cometer delitos que afecien bienes
Juridicas de las personas o de bt colecuvidad. ol no advertine gue se reunian perisdicamente y
en forma permancnte con la finalidad de delinguir.

ovena Epoca

Instancia: Tribunales Colegindos de Circuiro,
Primer Tribunal Colegiade En Materia Penal Del Segundo Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Fedcracion y \u Gaceta
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Tomo: X1, Febrero de 2000
Tesis: 1.10.P.76 P
Pdgina 1047

DELINCUENCIA_ORGANIZADA. CONFIGURACION DEL_DELITO (LEGISIACION
DEL_ESTADO DE MEXNICO). El delito de delincuencia organizada (amtes asociacion
delictuosa) previsto por ¢l articulo 178 del Codigo Penal del Estudo de México, tiene como
elementos los siguientes: a) Que una persona tenga participacion en ung agrupacion o banda
organizadu; b) Que la finalidad de ésta sea cometer delitos; y ) Que con lo anterior afecte
bienes juridicos de las personas o de la colectividud en 1al virtud cuando no existe elemento
probatorio alguno que indigue que la agrupacion o banda estaba organizada, es decir, que
tuviera wn cardcter mds o menos permanente, con un r,gimen establecido y el fin de ejecutar
diversos hechos delictuosos, por no advertirse la repetida actuacion de sus integrames en la
ejecucion de delitos indeterminados, ¢s claro que no basia la participacion conjunta de
personas en la comision de un delito para estimar que se actualiza el ilicito en comento, todu
vez gue de ser asi se confundirla el delito con la coautoria.

. ]

Séptima Epoca
! Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tribunal Coleglado Del Décimo Circuil
TESIS CON e ente: Apindice de 199
¥ ALL A DE ORIGEN«I Tomo: Tomo i, r;:’e‘r‘cg
Pdging 386

PANDILLERISMO. NO___TIENE El.  CARACTER _DE DELITO AUTONOMO,
(LEGISIACIONES DE 1.0S ESTADOS DE TABASCO ¥ YUCATAN). En lo que toca al
pandillerismo, cabe decir que en la particular construccion del precepto que lo define, a pesar
de estar incluido dentro del Tindo de Asocmciin Delictuosa. no origina ningun tipo legal
auténomo, porque no describe conducta o hecho conereto a los cuales relacione lu sancion,
sino constituye una simple circunstancia agravadory de la penalidad por o colidad de la
¢jecucion de uno o mds delitos, cometidos por pundilla

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Segundo Tribunal Colegiado En Materia Penal Del Primer Circnito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: NI, Septiembre de 2000

Tesiv: 1.20.P. J/12

Péginag 682

PRUEBAS. SU VALORACION EN DELITOS PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA De la lectuna de los anticwloy 300y 31 de lu
Ley Federal contra la Delinenencra Organezada, se observan normas especificas de saloracion
de pruebas gue, aun cvando por un lado. al i que en ol Coidigo Federal de 1 ocedunientos
Penales, contienen I conocida priuch cocunsianaal ¥ por otre, otorgan amplieo arhario ol
Juziador para justpreciarlas, sin embargo. on los casos deseritos en ke legivlacion ciada en
primer término, fon trbunales de instancia estin paridieamente obligados o fumdbamentar sus
dewerminaciones en aguellas reglay de vadoracion predeternanadas. precisumente porgue la ley
que rige of veto Ly distingue para exe fin, an perpncio de que, considerdndose ol amplio
arbitrio gue Iy precepios referndn comeeden al pegador pant la evdiaciin ke pruchos,
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tambidn soporten su decision en los dispositives del codigo adjetivo mencionado, pero siempre
Sundundo esta valoracion en lus reglas especiales en comemario; luego, si el iribunal
responsable realizé la justipreciacion de los datos de conviceion que forman el proceso penal, a
la huz de la regulacidn general de valoracion de pruchas comprendida en el Cidigo Federal de
Procedimientos Penales, sin remitirse a dichas normus comtenidas en la ley especial de
referencia, entonces la sentencia reclamada carece de la debida fundamentacion, sin que ello
se traduzea en inexacta aplicacion de la ley, porque se trata de normas procesales y no
sustantivas,

R.-

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Segundo Tribunal Colegindo En Materia Penal Del Primer Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XIHI, Enero de 2001

Tesis: 1.20.P.40 P

Pégina 1792

ROBO DE AUTOPARTES. VEHICULO ESTACIONADO EN LA ViA PUBLICA. Para ol
acreditamiento de la calificativa prevista en la fraccion X del articulo 381 del Codigo Penal
para ol Distrito Federal, cuya naturaleza juridica es tutelar la buena fe y ol respeto piiblico, s
necesario que el apoderamiento de lus awtopartes se realice justo en el momento en que el
vehiculo se encuentra desocupado y lejos de la proteccion de su duerio a poseedor, pues en ese
supuesto el sujeto activo cuenta con mayores fucilidades para la obtencion de su fin con un
riesgo casi nula de ser descubierto, lo cual constituye la razon legal para sancionar o autor
del delito con una pena agravada, hipdtesis que no concurren cuando of wehiculo es ocupado
por alguna persana, cuyu presencia podria inhibir la actuacion del agente. Ademds el precepto
invocado, pero en su fraccion VI, prevé la diversa agravante que precisa cuando el robo,
incluyendo las partes del vehiculu, sca cometido estando la victima en un vehiculo particular o
de transporte piiblico, de donde resulta evidente que esta hipotesis exclipe o aquélla.

Octave Epoca

Instancia Tridunales Colegiados de Circuito,
Tribunal Colcgiado Del Vigésime Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: XH, Agosto de 1993

Pdgina 407

ROBO_Y_ASALTO. SON_DELITOS _AUTONOMOS ¥ POR_TANTO NO PUEDE
SUBSUMIR UNO Al OTRO. Es inexacto que ol delito de robo deba subsumir al de asalto, en
razdn de que son delitas autonomos, y, por ende no puede hablarse de absorcion de un tipo por
otro, toda vez que las clementos que integran cada tipo, son distintos, es decir, no son tipos
subordinados o complementarios o ilicitos que por su compasicion descriptiva no pucden
coexistir, o que uno de ellos sea consecuencia del otro, supuesto que ol asalto ¥ ¢l robo, se
sancionan de manera auténomd, cste s, con indepemdencia de cunlesquicra otro hecho
delictuoso que resulte cometido.

S.-

Novena Epeca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacaa
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Tomo: I1l, Marzo de 1996

Tesis: P. XXXN6

Piging 470

Accidn de inconstitucionalidad 1796,

SEGURIDAD PUBLICA. 1.4 PARTICIPACION DE _1OS SECRETARIOS DE 1.4
DEFENSA NACIONAL Y DE MARINA EN El. CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, NO_VIOLA El._ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. la interpretacion
gramatical y causal teleoligica de la adicion del articulo 21 constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, en cuanto dispone la coordinaciin
de la Federacion, el Distrito Federal, lns Estados y los Municipios en un Sistema Nacional de

© Seguridad Piblica, lleva a la conclusin de que el precepto no excluye a ninguna autoridad
que, de ucuerdo con sus atribuciones, tenga alguna relacion con clla y gue su propésito es
lagrar una cficiente coordinacion entre todas las awtoridades de los tres niveles de gobierno,
para lograr dicha seguridad piblica en todas sus dimensiones, entre cllas, enfrentar con
mayor capacidad la delincuencia organizada. £l Conscjo Nacional de Seguridad Piblica es .
una instancia consultiva que no usurpa fucultades constitucionales, ni legales, de ninguna
autoridad; por cllo, no existe razon para considerar como violatoria del numeral 21 de la Ley
Fundamental, lu participaciin de los secretarios de la Defensa Nacional y de Marina en ol
Consejo Nacional de Seguridad Publica, comao lo ordenan lus fracciones 1y IV del articulo
12 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica. publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ef 11 de diciembre de
1995, tomando en consideracion, ademds, que las Leyes Organicas del Ejército y Fuerza A.rea
Mevicanos y de la Armada, scialan, dentro de sus atribuciones, numerasas funciones
relacionadas con la seguridad priblica, por lo que la pariicipacion en ol referide Consejo de
las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, gue dirigen esas cuerpas, se justifica,
pucsto que aun cuando no tenga funciones ejecutivas, se tendrin gue examinar, programar y
tomar decisiones sobre todos los aspectos de la seguridad priblica.

T

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Primer Tribunal Colegiado Del Pécimo Neveno Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacets
Tomo: X1, Marzo de 2000

Tesis: XIX.lo. /11

Pdgina 741

TRAFICO DE INDOCUMENTADOS. PARA 1A CONFIGURACION DEL TIPO PENAIL
NOSE EXIGE QUE HAVA UNA CONDUCT A REITERADA. Dol anilisix del articulo 138
de la Ley General de Poblaciin se advierte que, aun cuando hace referencia al “trifico” de
indocumentados, no se exige como elemento tipico de dicha figura juridica una conducta
reiterada, pues gramaticalmente esa expresion no es sinonimo de habitwalidad, sino que, de
acterdo con el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, tal vocablo
significa "negociar o comercar”, por o que os abvio que ol ilicio en comento, solo imphea el
trastado ilegal de personas de un pais a otro con la imencion de cobrar o pretender cobrar
e cantidad de diero, mavime que de la exposicion de motivos preseatada por le Camara de
Diputados del Congresa de le Union ¢l diccinseve de septiembre de mil novecientos noventa y
seis, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de noviembre del mismo aro, ny
s¢ advierte que la finalidad del legistodor haya sido procisamente la de exigir nna conducta
reiterada para que se configure ol tipo penal del delito que nos ocupa (pues st asl hubiery
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< side, lo” habria plasmada de“mariera prccun). sino la de combatir con mayor rigor las
mmluclar w’uculmla: con el trastado ilegal de seres humanos.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Cuarto Tribunal Colegiado Del Décimo Sexto Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: X1, Febrero de 2000

Tesis: XV1.40.2 P

Pdgina 1131

TRAFICO_DE_MENORES, SUJETO ACTIVO. NO TIENE ESE CARACTER El
ASCENDIENTE DEI._MENOR _O_ QUIEN EJERZA _SOBRE ESTE 1A _PATRIA
POTESTAD (LEGISLACION DEL_ESTADO DE GUANAJUATO). El syjeto activo del
delito que describe el articulo 199 bis, pdrrafo tercero, del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, por el que se dicti la orden de aprehension reclamada, no otorga ese cardcter al
ascendiente del menor ni a quicn ¢jersa sobre dste la patria potestad, sino a la persona que
con el consentimiento de alguno de cllos lo entrega a un tercero para su custodia definitiva, es
decir, un intermediario entre o ascendiente y quien materialmente recibe al menor.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Segundo Tribunal Colegiado Del Vigésimo Circuito.
Fuente: Semanerio Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Octubre de 1998

Tesis: XN.20.3 P

Pdgina: 1223

TRAFICO __DE__INDOCUMENTADOS. 1A _DETENCION _DEL _ACTIVO__NQ
NECESARIAMENTE DEBE SER POR AUTORIDADES MIGRATORIAS. De acuerdo
la descripcion legal del tipo penal del delito de transportar extranjeros indocumentados por
territorio nacional, con ¢l propisito de trdfico, con el fin de vcultarlos para evadir la revision
migratoria. previsto y sancionado por el articulo 138, parrafo segumdo, de la Lev General de
Poblacion, no se requicre para su configuracion que los caplores sean necesariantente agentes
migratorios, tomando en consideracion que lo regulado por la norma, es la finalidad de la
conducta del active tendente 4 eludir la funcion propu de las aatoridades migratorias, lo jue
no implica que si es sorprendido en flagrante deltto por cualquicr otro agente de la awtorsdad,
éste se encuentre impedido de efectar su detencion v dejarlo a diposiciin de la autor lad
inmediata, porque de acucrdo con o dispuesto por el articulo 16 de la Lev Fundamental de o
Repeiblica, eualquicr persoma puede detenerlo

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Primer Tribunel Colegiado Del Décimo Quinto Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: V11, Octubre de 1998

Tesis: XV.lo.19 P

Pdgina 1224

TRANSPORTACION ¥_TRAFICO, CONCEPTQS DE. ARTICULO 138 DE LA LEY
GENERAL DE POBIACION. El concepio al que se refiere of articido 138 de la Ley General
de Poblacion cuando alude Trdfico”, no se refiere al 1énmino “tnomportacion”™; ya que st se
aticnde a la intencion del legistador, cabe mencionar que o precepio legal de referencra, antes
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de la ihima reforma, establecia: "Articulo 138. Se impondrd pena de dos a diez aios de
prision y multa hasta el equivalente a diez mil dias de salario minimo conforme al que esté
vigente en el Distrito Federal, a quien por si o por medio de otro w owros pretenda Hevar o
lleve nacionales mexicanos a internarse al extranjero en forma ilegal.”. Ahora. el mismo
precepio establece: (reformado, Diario Oficial de la Federacion de ocho de noviembre de mil
novecientos noventa y seis)® Articulo 138, Se impondri pena de seis a doce aiios de prision y
multa de cien a diez mil dias de salario minimo general vigenie en el Distrito Federal en el
momento de consumar la conducta, a quien por si o por interposita persona, con propisito de
trdfico, pretenda lHevar o lleve a mexicanos o extranjeros a internarse a otro pais, sin la
doc ion correspondiente.”. De lo anterior se aprecia que el término a que refiere
“trdfico® no es el de “transportacion”, pues en la redaceion original del artienlo 13§ ya se
precisuba ol vocablo “llevar®, que sin mayor andlisis su significado indica “transportar una
casa de una parte a otra”, conforme al Diccionario llustrado Océano de la Lengua Espaiiola,
mismo en el que también se define "traficar” como: “comerciar, negociar, generalmente de
una manera irregular o ilicita. Hacer negocios no licitos, como la vema de drogas.
Traficante.”; lucgo, la inclusion del términe “con propdsito de trifico” es evidente que s¢
refiere a que aquella transportacion estd vinculada con comerciar, negociar de una manera
irregular o ilicita, pues, se insiste, la transportacion por si sola ya la tenia prevista ¢l
legislador, quien asj la considerd insuficiente v le agregd el propasito de irifico.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Tribunal Colegiado Del Vigésimo Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo: H1, Abril de 1996

Tesis: XN.63 P

Pdgina: 491

Queja 3095

"TRAFICO" Y "TRANSPORTACION", SIGNIFICADO DE 1.OS TERMINOS, EN .4
'ERAL DE POBLACION. Si bien es cierto, que en la Ley General de Poblacion no
se precisa como conducta ilicita la de “nifico de indocumentadus®, también lo es. que of
conceplo de “trifico” que empled el legisludor. se refiere al término de “transportacion” que oy
esencial en el actuar ilicito que preveé v sanciona el pirrafo sequndo del articulo 138 de la
legislacion ¢n comento.

Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: [69-174 Segunda Parte

Pigina 33

TRAFICO ILEGAL _DE BRACEROS, TENTATIIVA TIPIFICADA COMO_DELITO
CONSUMADO. Tratindose del delito que tiptfica ol pirrato vegundo del articulo 118 de la
Ley General de Poblacion. no son de aplicunse las normas penénicas de tentativa punible a que
se contrien los articulos 12y 63 del Codigo Penad Federal. pengue establecudo o margen o
punibilidad corvespondiente en el propio arriculo TS, ol upe que on & se enmarca se desdobla
en un delito de indole materal o formal o de mera comducta s en tanto ilivsto formal o delito
se consuma cuando se cfectia el acto necesarnio para fa tegracion tipea consistente en g
sin permiso legal de awtoridad competente, el supeto simplemente evieriorice con su cotdi
hechos gue revelen su intencion de pretender inteosducir shegalmente extranjeros o nuestro pais
o a otro, razon por la que el tipo de referencia no admite 1entativa de ninguna especie, come
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. igual acontece, en lo_conducente, con lu hipitests tipica del primer pirrafo del articulo a
camento. :

Séptima Epoca

Instancia: Primera Sala

- Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Tomo: 163-168 Segunda Parte

Pdgina 15

TRAFICO _N.EGAL DE_BRACEROS. LUCRO NO REQUERIDO PARA 1A
INTEGRACION DEL DELITO. El delito de introduccion de mexicanos al extranjero,
previsio por el articulo 118 de la Ley General de Poblacidn, no precisa para su existencia que
el active obienga lucro alguna con su actividad Hlicita.




306
La lucha contra la delincuencia organizada en Mérico,

Dedica tivmpo para trabajar, es el precio del buen éxito.

Dedica tiempo para pensar, es la fuente del poder.

Dedica tiempo para divertirte, es el secreto de la juventud eterna.
Dedica tiempo para leer, es el fundamento de la sabiduria.

Dedica tiempo para soiar, es como enganchar un coche a una estrella,

Andnime.

CAPITULO TERCERO.

EL GOBIERNO MEXICANO FRENTE A LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA,

1-POLITICA CRIMINAL VIGENTE.

AJPLANTEAMIENTOS
GENERALES,

La delincuencia organizada, tal'y como lo hemos venido sedalando a lo largo del
presente trabajo, es un fenémeno social de grave entidad, que incide directamente en el
bienestar y seguridad social de todos los ciudadanos del mundo, dado que atenta
flagrantemente, entre otros bienes juridicos de suma trascendencia, contra la vida, la
libertad, la salud colectiva, la propiedad; en fin, es una amenaza para todo Estado de
derecho y para la estabilidad politica interior de cualquier nacion. Por ello, urge tomar
medidas inmediatas para erradicaria.

Como regia general, en todo gobierno, siempre se ha precisado de la realizacién de
una planeacion especifica de la reaccion del Estado en contra de la criminalidad
organizada, esto, como parte de una planeacidn general econdmica, politica y social.
Su finalidad debe ser la de lograr una transformacion dirigida hacia mejores condiciones
generales de justicia.

Toda reaccidn o estrategia disenada por el Estado, a fin de erradicar la criminalidad
organizada existente en nuestro territorio, exige de una adecuada planeacion y cabal
implementacion por parte de la autoridad gubernamental, tendiente a lograr Ia eficaz

defensa social de la ciudadania, siempre en concordancia con la planeacon del
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desarrollo integral del pais, para lo cual, entre ofros factores se deben de tomar en
cuenta los recursos, niveles de educacién, circunstancias sociales, factores
crimindgenos, tendencias delictivas, el marco juridico vigente, en fin todos los
elementos circundantes al fenémeno delictivo organizado todo para prevenir y controlar
el crimen, no erradicaro, pues esto Gltimo seria utdpico.

Sin embargo, la moderna criminalidad transnacional organizada, evidencia
actualmente una mayor resistencia frente a los medios de control estatales
implementados en el ambito federal; con frecuencia, dicho fendmeno criminégeno
supera a todas las formas institucionales de reaccién; motivo por el cual, los métodos y
técnicas utilizados por dichas estructuras, motivan a su vez la necesidad de generacion
de nuevos métodos y técnicas mucho mas eficientes para su combate y eventual
control por parte del gobierno mexicano.

Es aqul, donde la politica criminal, entendida como la planeacion de las estrategias
estatales de accion para el control social y la solucién de conflictos, en tratandose de
delitos vinculados con la delincuencia organizada, o bien como /a sistematizacion
sociopolitica y técnica de las prondades, actividades y medios dirigidos a la
implementacion de una politica criminal de Indole social, se convierte entonces, en el
bastién juridico politico sobre el cual habran de reposar -y organizarse- el conjunto de
recursos, conocimientos, personal y programas existentes, a fin de combatir y
eventualmente erradicar al cancer social denominado delincuencia organizada. Al
respecto cabe sefialar.

“La politica criminal debe ser entendida como: parte del quehacer del Gobiermo,
orientada a integrar, ordenar, sistematizar, estructurar y adecuar los medios que tiene
el Extado pars emplearios en la luche contra el delito, tiene como finalidad I justicie
penal; y en su organizacion y estructura han de influir ls extension carscterivticas y
tendencias de la criminalidad..." >

Dicha herramienta juridica, no obstante que debe orientarse hacia uno de los
sectores de acciones delictivas humanas consideradas como de lo mas novedosas y

evolucionadas, pero a la vez de las mas violentas y complejas de un pals (delincuencia

" GARCIA DOMINGUEZ, Migucl Angel; “Los delitos especiales federates™, Editoriat Trillas, México 1988,
pagina 18
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organizada), deberd de ser sumamente previsora de toda la serie de implicaciones
estrechamente vinculadas con ésta problematica, y no sdlo limitarse a formular los
acostumbrados planteamientos generales de tipo juridico-represivos, sino que debera
de enfocar sus esfuerzos al sector de prevencion del delito -ya sea en sus modalidades
general o especial -.

Luego, si Ia prevencion-represion del delito es uno de los objetivos rectores de toda
politica criminal, no debemos perder de vista que su labor no se encuentra desligada a
otras ramas del conocimiento de gran importancia, tales como la psicologia, la
estadistica, la penologla, la medicina o la criminologia entre otras ramas del saber,
motivo por el cual afirmamos, que toda politica estatal (ro sdlo de indole criminal) debe
revestir matices de interdisciplinareidad’.

Asimismo, la politica criminal deberd ser congruente con nuestra Constitucion
Politica y su ideologla, asi como con los lineamientos de politica general vigentes en
nuestro Estado, a la vez que debera reconocer los derechos humanos y autolimitarse
racionalmente mediante la propia nommatividad, dicho en otras palabras, la politica
criminal debera ser ficl reflejo de las concepciones politicas y filoséficas imperantes en
nuestro pals. Asi las cosas, una adecuada politica criminal estatal mexicana, consistiria
en la preparacion racional de los objetivos y de los medios necesarios, a fin de integrar
un verdadero sistema de prevencion, de control y de contencion de la delincuencia
organizada, que sea justo y eficaz. Dicho sistema a implementar, habra de ser planeado
de torma racional, porque las necesidades y los problemas, desde luego que rebasan a
los recursos existentes.

Los principales recursos materiales y/o econdmicos con los que cuenta el
Gobierno Mexicano en su lucha contra la delincuencia organizada, dependen del

presupuesto anual de egresos elaborado por el Ejecutivo y aprobado, en Ultimo términc

* La ciencia que estudia fa politica crinunal y [a prevenciin del delito 4 1a crinunologia. sta ciencia abarca y supera
cl estudio del derecho penal, ¢l detecho procesal-penal y ef penitencianio. Ello no implia, en modo alguno, que la
criminologia pucda prescindir, en sus andlisis, de los linutes 1mpuesios a la accidn del Estado por Jos pancipios
garantizadores de los derechus humanos, sino que ks debe tener siempre en cuenta con tclacion 3 t1odo o que
implique acciones de intetvencion del Estado sobre ke idis wuos. I,m estudios que tealws la umumlogu son
denonunados estudios politico-criminaley o presentivis y en gencral son | dos extud!

¢ ¢
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por el legislativo, asl como de la ejecucidn o gasto de dicho presupuesto por parte de
las distintas secretarias de gobiemo y demas entidades publicas encargadas del
combate de la delincuencia organizada. Por otra parte, los mecanismos o recursos
jurfdicos, con los que cuenta el gobierno mexicano en su lucha contra las mafias
organizadas radicadas en nuestro pals, estan conformados por el Cédigo Penal Federal
asi como los codigos punitivos locales; 1as leyes especiales federales, principalmente la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; los codigos federales y estatales de
procedimientos; asl como los ordenamientos penitenciarios de los diversos niveles de
gobierno. Como principales recursos humanos, se cuenta con el cuerpo de fiscales
federales que integran la Unidad Especializada en la lucha contra la Delincuencia
Organizada; el Ejército Mexicano; los cuerpos de la Policia Federal Preventiva, judicial
federal y judiciales estatales, los diversos expertos en las ciencias y la técnica adscritos
a dichas dependencias publicas; las personas que prestan sus servicios en los diversos
niveles de los sistemas de procuracion y administracion de justicia en todo el pats, asi
como quienes integran los sistemas de readaptacion social en los distintos niveles de
gobierno, y finalmente, de la solidaridad y colaboracion de fa poblacion a fin de lograr la
eventual erradicacion de ésta problematica social.

B.FUNDAMENTO JURIDICO DE LA
POLITICA CRIMINAL.

El fundamento Constitucional de la politica criminal estatal, lo encontramos en el
texto del articulo 26 de nuestra Constitucién Polit'ca de los Estados Unidos Mexicanos,
que expresamente establece:

“Articulo 26. Ll Estado orpanizard un tltmwa de plancacidn democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solides, di permanencia y cquidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacidn politica, social
y cultural de la nacidn,

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran
los objetivos de la plancacion. La plancacién serd democritics. Mediante o
participacidn de los diversos sectores sociales recegerd las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarias al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
adminisiracion publica federal.

La ley facultara al cjecutivo pars que estableica los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema necienal de plancecién demeocrdtica, y
los criterios para la formulacion, instrumentacién, contrel y evaluscién del plan y los
programes de desarrollo. Asimivmo determinara los érganos responsabies del proceso
de plancacidn y lay bases para que el ejecutivo federal coordine mediante convenios
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con los gobiernos de las entidades federativas ¢ induzca y conclerte con los particulares
las acclones a realizar para su claboracion y ejecucion.

»

Disposicion Constitucional que deberd entenderse relacionada con la hipdtesis
normativa 21, también de nuestra Ley Fundamental, en sus parafos quinto y sexto, que
son del tenor literal siguiente:

“Articulo 21.- ...La seguridad publica es uma funcion a cargo de la
Federacidn, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en las respectivas
competencias gue esta Constituciin seftala. La actuacidn de las instituciones policiales
se regird por los principies de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honrade,

La federacidn, el distrito federal, los vstados y los municipios se coordinaran,
en los términos que la ley sedale, para establecer un sistema nacional de sepuridad
publica’,

En tratandose de los coédigos normativos secundarios de nuestro pals, la
herramienta juridica denominada politica criminal, encuentra igualmente fundamento en
los articulos 2° y 3° de la Ley General que establece las bases de coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, donde se dispone:

Articulo 2.- El Sivtema Nacional de_Seguridad Publica e integra con las
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones previsios en la presente ley,
tendientes a cumplir los objetivos y fines de la seguridad publica.

Articulo 3.- Conforme al articulo 21 constitucional y para lov efectos de esta
ley, la seguridad publica es la funcion a cargo del Evtado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y devechos de lay personas, avi como preservar las
libertades, ¢l orden y la pas piiblicos,

Las awtoridades competentes alcanzaran los fines de la sepuridad publica
mediante la prevencion, persecuciin y sancidn de las infracciones y delitos, avi como la
reinsercion social del delincuenty y del menor infractor,

El Extado combatird las causas que grneran la comision de deliton y conductas
antivociales y desarrollara_paliticas, progrumas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que indi-scan ol respeto @ la legalidad.

"

Finalmente, en concordancia con los preceplos normativos anteriores, podemos
sefnalar como fundamento legal de la politica criminal, el contenido del articulo 4°,
fracciones VIl y IX, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, que
literalmente prescriben:

“Articule 4.- Corresponde personalmente al Procurador General de la
Repiiblica:

V1L, Proponcr al cjecutive federal, las medidas qite estime convenientes pare el
mejoramiento de la procuracion v de la imparticion de justicia, escuchando la opinion
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de funcionarios y de personas flsicas o morales que por su actividad, funcidn o

especialidad, considere que pueden aportar elementos de juicio sobre la materia de que
se trate;

IN. Concurrir en la integracidn, y participar en la instancia superior de
coordinacidn del sistema nacional de seguridgd publica, de conformidad con la
legislacidn aplicable;

"

C).FUNDAMENTO FILOSOFICO DE
LA POLITICA CRIMINAL.

Desde nuestro particular punto de vista, el sustento juridico-filosofico sobre el
cual se sustenta la elaboracion de una polltica criminal por parte del Estado, a favor de
sus gobernados, lo es el denominado lus Puniendi o Poder Punitivo del Estado.

“..da legitimidad dcl derecho penal o del poder punitivo del esiado, proviene
pues del modelo  fijado en la  Constitucion y de los pactos y Tratados
Internacionales...que el derecho penal debe respetar y garantizar en su ejercicio. Pero
Junto a esta legitimacion extrinseca del derecho penal, hay también una legitimacion
intrinseca del propio instrumento juridico punitivo, representado por una serie de
principios especificos que inspiran y limitan su actuacidn. Algunos de éstos principios
como cl de legalidad de los delitos y las penas, tiene tanta imp i@ que han llegado a
recogerse a nivel constitucional entre los derechos y libertades fundamentales, otros son
mds producto de la reflexidn especulative de la regulacién penal, que de la aplicacidn
directa de preceptos constitucionales. Pero todos son igusimente en la configuracion de
un derecho penal respetuoso con la dignidad y libertades humanas, meta y limite del
estado sociel y democrdtico de derecho, y por tanto, de todo su ordemamiento
Jjuridico™?’,

Respecto al monopolio del poder represor del Estado, mejor conocido como fus
Puniendi, podemos decir que el anhe'o de todos los hombres, de conseguir una paz
social justa, asl como una seguridad personal que le permita un completo
desenvolvimiento y el maximo nivel de expresion de sus ideas y talentos, ha formado un
legado comin a todas las generaciones, y son precisamente estas ideas, metas y
esperanzas sobre las cuales debe fincarse y ejercerse el poder punitivo del estado,
desde luego, a través de una adecuada y reflexionada politica criminal.

Podemas establecer como una de las épocas principales para el desarrollo de éstas
ideas, a la Revolucion Francesa, asi como al pensamiento ilustrado de! siglo XVIll, en
donde de forma incipiente se implementaron las ideas de que e poder del estado debla

UMUSOZ CONDE, Fruncses; €1 Al, *Dereche Pensl, Parte General”, Op. cit. pigina 64 y 65
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ser controlado y limitado en su aplicacion, e incluso, que dicha ejecucion del poder
punitivo debla hacerse de forma racional (principio de politica crinunal).

“A4 partir de esa época, el derecho penal empieia a considerarse como un
instrumento de defensa de los valores fund les de la ¢ idad, que solo debia

emplearse contra ataques muy graves a esos valores y en una forma controlada y
limitada por el imperio de la ley' ",

En este mismo orden de ideas, debemos precisar que a fin de evitar una excesiva
in(romésién del poder punitivo del estado en la esfera legal de sus gobernados, se han
creado limites legales para frenar a dicho poder punitivo estatal. Son fronteras juridicas
basadas en Gltima instancia, en la inherente dignidad del ser humano y en la idea de
justicia, los cuales se traducen en dos principiQs torales:

a). Principio de Intervencion minima, y,

b). Principio de intervencion legalizada del poder punitivo estatal.

El primero, referido a que el derecho penal, sélo debe intervenir en los casos de
atagues mas graves o considerables a los bienes juridicos tutelados mas importantes

para el conglomerado humano, motivo por el cual se afirma que el derecho penal tiene
caracter subsidiario frente a otras ramas del derecho.

Por su parte, el segundo principio, alude en razon directa al comunmente conocido
principio de legalidad, donde se establecen los limites a la intervencién punitiva estatal,
tanto al establecer conductas delictivas, como al aplicar y ejecutar las sanciones
previstas, mismas que deberan estar regidas por e! imperio de 1a ley. Su funcién estriha
en el hecho de evitar un ejercicio arbitrario del poder punitivo estatal.

En consecuencia, estimamos aplicables en esencia el contenido teérico de ambos
principios, por lo que respecta al tema de Ia politica criminal, empero, a fin de abundar
mas en el tema, se procederdn a puntualizarse los principios que desde nuestro

personal punto de vista, deben considerarse como rectores de la modema politica
criminal.

" ldem.
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D).PRINCIPIOS RECTORES DE
LA POLITICA CRIMINAL.

1.d)- Principio de Legitimidad.

En base a éste importante principio, se faculta al Estado para prevenir y reprimir el
delito, mediante la creacién de diversas entidades publicas, asi como a través de la
creacion y aplicacion de planes y programas disefiados para erradicar toda conducta
criminégena. Dicha legitimacién, se sustenta principalmente en la obligacién por parte
del Estado, de otorgar seguridad juridica y justicia a la poblacién asentada en su
territorio.

2.d)- Principio de Intervencidn minima.

Nos hemos referido con antelacion a éste principio, sélo resta mencionar que su
esencia radica en el hecho de que el derecho penal, no debera ser usado de manera

arbitraria, sino como ultimo recurso a fin de proteger los bienes juridicos de mayor
jerarquia de la colectividad.

3.d)- Principio del acto o conducta.

Acorde con la maxima juridica cogitationis poenam nemo patitur, tenemos que el puro
pensamiento, la simple ideacion o el mero proceso mental creativo, no es susceptible
de constituir una materia o rubro que debera ser abordado por la politica criminal, pues
a fin de ser contemplado, se requeriria de su extenorizacion, es decir, dar paso a la
manifestacion en el mundo material de tales pensamientos; trasladar dicha maquinacién

mental al terreno factico, gestandose a través de un hacer (accidn) o de una conducta
pasiva (omision).

4.4)- Principio de Tipicidad.

Siendo la tipicidad uno de los elementos esenciales del delito, entendida como /a
adecuacion de una conducta concreta, con la descripcidn legal formulada en abstracto
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por el legislador, resulta ser un presupuesto logico, que a fin de implementar una
medida de politica criminal a una conducta desplegada por un sujeto activo, el actuar
desplegado por éste, debe encuadrar sine qua non, con cada uno de los elementos que
integran la descripcion tipica normativa llevada a cabo por el legislador, este es el
denominado Principlo de Tipicidad, acorde con el principio general de derecho nulfum
crimen, nullum poena sine lege, contenido éste Ultimo en la denominada Garantia de

Exacta Aplicacion de la Ley, consagrada en nuestro articulo 14 Constitucional, parrafo
tercero que ad literam establece:

"

En los juicios del orden criminal gueda prohidido imy , por simple analogia y ain
por mayoria de raién, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

"

5.d)- Culpabitidad.

Acordes con éste principio rector de la politica criminal, la consecuencia de derecho
que serd impuesta al autor de un delito (suncion), no debera de rebasar el limite de
culpabilidad que le fuese graduado. Esto es, la culpa debe constituirse como el freno o

frontera juridica para esa poteslad punitiva implementada a través de la politica
criminal.

6.d.)- Prevencion,

Tal y como fo hemos seflalado con antelacion, toda politica criminal planificada por
el Estado mexicano, debe ponderar en la prevencion del delito, por encima de la
represion del mismo, esto, a fin de oplimizar los recursos disponibles para su combate.

E)PROBLEMATICA DERIVADA DE LA FALTA DE UNA
POLITICA CRIMINAL INTEGRAL.

No obstante estos loables avances ideoldgicos. desde nuestro particular punto
de vista, la principal probleméatica derivada de la falta de aplicacion de una politica
criminal integral, desde luego, tomando en consideracion los antecedentes inmediatos
de la lucha contra 1a delincuencia organizada en México, se hace consistir en el hecho



3t
La lucha contra la delincuencia organizada en Mérico.

de que todos éstos esfuerzos gubernamentales han sido dispersos a lo largo de
muchos anos; eslo es, la aplicacién o gasto de los recursos economicos, técnicos y
humanos a fin de erradicar éste fenémeno social han sido aislados, pese a la estrecha
interrelacion existente entre las diversas dependencias piblicas destinadas para tal
efecto.

-En efecto, no obstante de la existencia del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la lucha contra la delincuencia organizada en México sigue siendo difusa, toda
vez que tanto la Federacidn como los estados y los municipios, no han homologado sus
recursos y estrategias para su combate. Tal es el caso por ejemplo, de que tanto la
delincuencia comun asi como la organizada, son combatidas hoy en dia por una gama
de recursos humanos y legales diferentes en cada ambito de gobiemo; asl, existe una
policia preventiva municipal, estatal y federal, asi como una policia judicial federal y
policla judicial estatal, contamos con una policla judicial federal especializada
perteneciente a la PGR/UEDO, actualmente se cuenta con la policia federal preventiva
y con el ejército mexicano; aunado a esto debemos de atender a que existen 32
codigos penales diferentes mas uno federal, de igua! manera 32 legislaciones adjetivas
penales mas una federal, una ley especial contra la delincuencia organizada, tratados
internacionales suscritos y ratificados, otro mas pendiente de ratificarse, asi como
diversas circulares y disposiciones relativas; finalmente, existe una desigualdad notoria
entre el equipamiento, lecnologia, adiestramiento y capacitacion, disciplina, sueldos,
aditamentos diversos pertenecientes a los cuerpos represores federales, respecto de
los locales o los municipales; empero, en lo Gnico en que concuerdan, es en la falta de
confianza por parte de la ciudadania respecto a sus labores, en la corrupcion imperante
en el seno de sus organizaciones, asi como en el ancestral y exagerado centralismo de
mandos y operaciones exagerado. Por ende, claramente podemos advertir una
disfuncionalidad institucional.

La mayor parte de la disfuncionalidad de éstos esfuerzos, se deriva de la
ineficacia del organo persecutor, sin que se ignore que la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, no ha sido aplicada cabalmente, o bien, que ha sido objeto
de abusos por parte de sus aplicadores, principalmente en el campo de la integracion
de las averiguaciones previas, lo que conlleva al decretamiento de muchas libertas y
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negativas de ordenes de aprehension por parte del 6rgano jurisdiccional que conocié de
dicha consignacion, y como corolario de esta situacion, se genera Ia impunidad y el
descrédito para nuestros entes pablicos encargados tanto de la procuracion como de la
administracién de justicia. En efecto, no escapa del conocimiento de nadie que
importantes personajes politicos y del mundo de los negocios, tales como Oscar
Espinoza Villareal, Carlos Cabal Peniche o Angel Isidoro Martinez (a) "El Divino®,
quienes se han visto sefalados como los presuntos responsables de diversos ilicitos
patrimoniales, se encuentren praclicamente exonerados de la mayoria de las
imputaciones formuladas en su contra por parte de la Representacion Social de la
Federacion y del Distrito Federal, debido a la deficiente labor investigativa y pésima
integracion de |as averiguaciones previas; debido principalmente a la premura y carente
capacitacién técnico operativa de los servidores publicos responsables del
conocimiento de lan delicados y complicados procedimientos.

En el México de hace una década, todavia no existia una politica criminal integral
que permitiera organizar los recursos disponibles en el territorio nacional, a fin de
combatir a los entonces grupos de delincuentes organizados asentados en la
Republica, motivo por el cual, esta situacion juridica de desinterés o indiferencia generd
una proclive situacion de hecho, para el alojamiento y creacion de todas éstas células
del crimen. Incluso, hoy en dia podemos advenrtir que en nuestro pals, no existe una
verdadera politica integral estatal en la materia, capaz de englobar bajo criterios de
unidad y coordinacién, los diversos estadios procedimentales contemplados en nuestro
vigente Cédigo Federal de Procedimientos Penales, esto es. desde !a prevencion
general del delito hasta la readaptacion social especiat del delincuente.

Ancestralmente, hemos padecido el problema de la falta de continuidad o de
planeacidn a largo plazo, en la implementacién de politicas publicas en todos las areas
estratégicas del pals; resulta ser una reiterada y dadina practlica en las altas esferas del
gobierno mexicano, el hecho de que cuando llega un nuevo titular a determinada
dependencia publica, ya sea por ejemplo, sexenalmente en la dirigencia del Ejecutivo
Federal del pals, o bien, en la Procuraduria General de la Republica, se busca
obstaculizar la prosecucién o de plano se suprimen los programas o estrategias de
accion existentes, pues éstos fueron elaborados por el anterior litutar y desde luego, no
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tienen aplicacion en los planes del nuevo titular; en tratdndose de la delincuencia
organizada, éste topico no es la excepcion.

En tratdndose del ambito del derecho penal, parece que vivimos en un circulo
vicioso donde e! vertiginoso aumento de la delincuencia, trae aparejado un correlativo
aumento de la dureza en la represion punitiva, donde pareciera que nos hemos
remontado a una politica criminal autoritaria, de no muy grata memoria para nuestro
sistema juridico mexicano, esto es asi, toda vez que no ha existido un verdadero
compromiso de estudio, analisis y reflexidn, en torno a la conveniencia de la adopcion
de algunas medidas juridico-politicas de Indole penal. En efecto, dada la evidente
carencia de una politica criminal planificadora a corto, mediano y lago plazo, el
Gobierno Mexicano se ha visto en la necesidad de implementar de urgencia, una serie
de medidas cada vez mas represivas y restrictivas de los derechos humanos de los
inculpados a fin de combatir al crimen, no asi para prevenirlo; como principal ejemplo,
tenemos a la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, cuyos matices ce
inconstitucionalidad y represividad han quedado puntualizados en el capitulo Il de la
presente investigacion, cuando analizamos el texto legal de dicha ley federal especial.

En este mismo orden de ideas, consideramos que si el fendmeno social de la
delincuencia, es generado por una compleja gama de factores de tipo social,
econdmicos, demograficos, migratorios, etcétera; motivo por el cual, pretendemos que
una adecuada solucion seria la de implementar, a la par de una politica criminal
estratégica, una politica estatal interdisciplinaria que atienda todos estos rubros de
criminogénesis de la delincuencia organizada; empero, contrarios a esta postura, hoy
en dia, diversas voces se han alzado a fin de propugnar por un considerable incremento
a las vigentes penas privativas de libertad establecidas por nuestro régimen legal,
mediante reformas al Cédigo Penal Federal y algunas leyes especiales, entre ellas la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, incluso, resulta ser un actual tema de
polémica la instrumentacion legal de la pena de muerte, para quienes infrinjan de
manera grave el orden social establecido; lo anterior, bajo la bandera de consolidar una
mejor procuracion de justicia a nivel nacional, asi como que pretenden fundar su
peticion, en aras una medida indispensable para combatir mas efectivamente a la
delincuencia. Sin embargo, consideramos que el aumento desmedido y desproporcional
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de la consecuencias de derecho para los infractores de la ley penal, no representa en
forma alguna, una medida de prevencién general que disuada a las personas a fin de
que no relacionarse con éslas organizaciones criminales, antes bien, estimamos de
mucho mayor efecto y determinacion en la voluntad del agente delictivo, la ambicion y
el deseo de poseer la serie de beneficios del orden material producto de su dedicacion
a este seclor criminégeno, aunado al hecho de que las carceles de nuestro pais,
actualmente han dejado de cumplir con esa funcién social de alta jerarquia, como lo es
la de constituirse como el instrumento legal a fin de readaptar socialmente a todos estos
delincuentes, por el contrario, se constituyen como verdaderas universidades del
crimen, motivo por el cual, disentimos ampliamente con estas propuestas.

"En los iiltimos aios se ha pretendido solucionar todos los prodlemas que padecemos a
través de reformas legales que abarcan hasta la Constitucion. Parece que hemos
{legado a la conviccion de que las normas juridicas son la panacea que resolverd todos
los problemas que padecemos...Por otra parte, parece que no se ha tomado en cuenta
que lo realmente importante no es la transformacion de la normatividad, sino la
implementacion a la vida real de lax medidas iddneas, eficientes y eficaces pura
eufrentar y resolverlos concretos problemas que se presentan en la realided... i3,

Precisamente, en lo que respecta al tema de las universidades del crimen,
hemos indicado a lo largo del presente trabajo, que aunados a los centros
penitenciarios y de reclusidn preventiva, existe un sistema de formacion de cuadros por
parte de los propios grupos delictivos en favor de sus agremiados, situaciones de
derecho que les permite el reclutamiento y capacitacién de nuevos elementos a sus
fitas criminales. No obstante, estimamos que existe una tercera via de formacion y
capa~itacion de cuadros, destinados a reclutarse en éstas células criminales,
repre:sentada por los propios Institutos de Capacitacion y Formacion, o bien las diversas
Academias y Escuelas policiales de nuestro pais. En efecto, por duro que padezca, la
situacion de la criminalidad organizada ha llegado a niveles tan alarmantes, que incluso,
tenemos conocimiento de que muchos de los militantes en éstas mafias, son o fueron
miembros de los cuerpos represivos estatales, y que incluso, recibieron capacitacién
por parte del estado mexicano a fin de combalir a las organizaciones criminales en las
que actualmente se hayan inmersos, tal es el caso, por ejemplo, del precitado Amado
Carrillo Fuentes (a) “Sedor de los Cielos™, o bien de Ramén Alcides Magafa (a) "El

" ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga; "Reformas @ la Convitncién y al Cédige penal de 19947, Op.
ot phging 1
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Metro™, quienes dentro de su larga lista curricular delincuencial, se advierte que en sus
inicios, fueron miembros de la policia judicial federal e incluso, que recibieron
capacitacion especial en la materia.

A raiz de esta situacion, se ha propuesto importar el modelo celular de funciones
establecido en éstas bandas organizadas, a fin de implementario en los propio cuerpos
estatales encargados de su prevencion y eventual control, esto es, como se tiene
conocimiento de la existencia de un importante porcentaje de intentos fallidos por parte
de la autoridad gubermamental, a fin de capturar a los integrantes de estas
organizaciones, debido principalmente a la fuga de informacién por corrupcion, se ha
propuesto la creacion de células operativas al interior de la Policla Judicial Federal y
Federal Preventiva, en las cuales, cada uno de los integrantes tendrd una encomienda
y conocera solo la parte de la investigacion que le corresponda para que, en caso de
corromperse, esta situacion sea detectada y la invesligacion en su conjunto, no sea
puesta en riesgo. Media de politica e inteligencia criminal, que consideramos
sumamente interesante, pero desde luego, debera ser sujeta de un minucioso analisis y
responsable implementacion a fin de garantizar su éxito, pues desde una perspectiva
aprioristica, no nos parece del todo conveniente, dividir o fraccionar la gama de
estrategias y recursos establecidos contra la delincuencia organizada.

En este mismo talante, tenemos que las instituciones encargadas del combate a
la delincuencia organizada, hoy en dia siguen padeciendo de problemas identificados
con la falta de honradez y profesionalismo en el desemperio de sus integrantes, asi
como de falta de coordinacion, corresponsabilidad e informacion en todos los niveles,
aunados al hecho del ya existente binomio de impunidad-corrupcidn imperante en
nuestro pais. Al respecto, resulta ser un hecho comuin y corriente para la ciudadania,
pero motivo de verglenza y decepcidn para quienes prestamos nuestros servicios en
las instancias encargadas de la administracidn de justicia en el &mbito federal, el hecho
de las pugnas y batallas campales entre agentes judiciales del Distrito Federal con los
elementos judiciales federales, 0 bien de los elementos preventivos de una entidad, con
los miembros de la Policia Federal Preventiva, entre muchas otras combinaciones, todo
esto, generado por la falta de coordinacion y comunicacion entre ambas dependencias,

y en el peor de los casos, por la corupcion y ambiciones inherentes al ser humano, al
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estarse practicamente disputando el derecho de presentar a las autoridades
responsables, a un determinado grupo de delincuentes, como si se tratare de cruentas
disputas entre varios perros de caza a fin de quedarse con la presa.

De igual manera, podemos seilalar que resulta ser un vicio generalizado en las
personas encargadas de la elaboracién de los planes o esirategias de accion de
nuestro Gobierno, el hecho de que tras haber decidido adoptar determinada medida
gubernamental, ya sea de indole economica, social o de tipo criminal, realizan un
enorme desplegado de recursos humanos y econdmicos para publicitara, para venderle
a la poblacion la idea de su necesidad y probada eficacia, para que después de
transcurrido un determinado periodo cronoldgico, damos cuenta que sus resultados
eran infuncionales e incluso, contraproducentes; el mejor ejemplo que podemos
sefalar, precisamente relacionado con nuestro tema, tuvo lugar apenas en el sexenio
pasado, me refiero a la creacion y pronta desaparicion por parte del expresidente
Ernesto Zedillo Ponce de Leén del Instituto Nacional del Combate a las Drogas
(INCD), cuya teleologia lo era la investigacidn, combate y erradicacion del fendmeno del
narcotrafico, empero, se comprobo fehacientemente que su extitular, el General de
Division, Diplomado del Estado Mayor Presidencial, Jesis Gutiérrez Rebollo -y algunos
otros mandos altos y medios- se encontraba estrechamente vinculado con el Cartel del
extinto Amado Carrillo Fuentes, alias “El Sefor de los Cielos".

Otras importantes vicisitudes, que en tratandose del combate a los fenémenos
crimindgenos en nuestro pais vale la pena destacar, es el relativo al notable
engrosamiento y pesadez del aparato burocratico perteneciente a la administracion
publica federal. En efecto, sostenemos que los notables beneficios de los conocidos
principios de la divisidn del trabajo y de la especializacion en el conocimiento, han sido
llevados a su extremo por parte de nuestras autondades gubemamentales, al optar por
la creacion excesiva de oficinas, departamentos, comisiones especiales, fiscalias
especiales, en fin, toda una gama de sub-dependencias en todos los niveles de
gobierno, y principaimente en el ambito de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal,
que unicamente vienen a derrochar importantes recursos técnicos, humanos y
econdmicos, con resultados irrelevantes, que tal y como lo hemos sefalado, lejos de

agilizar ylo optimizar las estrategias y esfuerzos emprendidos por nuestras autoridades,
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Unicamente provocan pesadez, burocracia e ineficiencia al seno de dichas
dependencias. Esto no significa de forma alguna, que estemos en contra de ia creacién
de subentidades o sub-dependencias al interior de otras entidades o dependencias
publicas, sino que estamos en contra del abuso, de la falta de planeacion e ineficiencia
en la creacién de las mismas; nos oponeinos a la exageracion en el empleo de estos
principios de especializacion y divisidn del trabajo, que nicamente generan lentitud,
ineficacia y burocracia. Como ejemplo, podemos citar a las famosas fiscalias especiales
para la investigacién de algunos hechos delictivos de naturaleza relevante, tal es el
caso de la fiscalia especializada para el caso Colosio, o bien, para la investigacion del
crimen del Cardenal Posadas Ocampo, las cuales, a pesar de haber transcurrido varios
afos desde su creacion, atn no cumplen a satisfaccion de la sociedad que las sostiene
con sus impuestos, sus altas encomiendas socio-juridicas, y si en cambio, continian
erogando importantes recursos sin un fin o utilidad palpables.

Como podemos damos cuenta, la actual politica criminal, no obstante incipiente
frente a la de otros paises, propugna por detectar y eliminar cada una de éstas
deficiencias. Empero, el reto es crear de manera urgente, una nueva politica
criminoldgica, que realmente apoye a la sociedad y a la victima del delito, a Ja vez que
de forma efectiva prevenga el delito y cumpla los criterios criminolégicos basicos de
toda politica criminal, los cuales desde nuestro particular punto de vista, me permito
referir a continuacion.

F.CRITERIOS BASICOS QUE DEBEN

ORIENTAR 1A POLITICA CRIMINAL.

Una vez que hemos definido al concepto politica criminal, que hemos sefialado

sus fundamentos juridicos y filosoficos, asi como los principios que estimamos son los

rectores de la misma, debemos puntualizar que dicha instrumentacion juridica, debe ser
considerada como una especie dentro de! género definido como de “politicas publicas”,

Por ello, dentro del género “Politicas Eslatales”™ -en donde la politica criminal
constituye una especie- debemos seflalar la imperiosa necesidad por parte del estado
mexicano de armonizar las politicas sociales, econdmicas y educativas, con la politica

criminal, a fin de tomara preventiva, y no asi netamente represiva, la
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interdisciplinariedad e intercomunicacion entre ellas, fomentardan una mejoria en la
actual situacién que vive México.

Asi, consideramos que la palitica criminal estatal en México, debera ser siempre
planificada con base en los postulados que sirven de sustento democrético a un
Estado social y de derecho, sin que se pierdan de vistan los fundamentos mas
importantes del Derecho Intemnacional de los Derechos Humanos, especialmente como
en el caso de México, cuando a los valores y a los bienes juridicos fundamentales de
toda persona, se les ha otorgado prevalencia en el orden juridico constitucional. Con
esto, se evitard que cualesquiera tipo de medida de control social y/o mecanismo para
dirimir conflictos de intereses en un conglomerado social en especifico, resulte ser
atentatorio de los propios parametros axioldgicos y normativos de una nacion,

“...Dicho con las fuiciesas palabras de Denis S:aba: El plantear la criminalidad como
un problema social, abre sin duda otras perspectivas. La politica criminal se convierte en
capitulo de la politica social...Un pais cuya politica social gira en torno al respecto de los
derechos de las personas y que hace esfueros por satisfacer las necesidades elementales de
seguridad ccondmica, secial y sanitaria, liene por e¢so mismo, una politica criminal
preventiva... s,

Asimismo, en todo ordenamiento de tipo penal, la prevencién y sancién
punitiva estatal, derivada de un mandato constitucional, deberd ser limitada a su
vez por esa misma ley fundamental, acordes con la tradicion liberal de nuestro propio
Estado, sin que pasen desapercibidos los diversos dispositivos secundarios
reguladores, a fin de establecer de forma tangible e indubitable tanto para autoridad y
gobernado, los limites legales establecidos para ambas esferas juridicas.

El Estado, mediante sus autoridades en el ambito punitivo federal, al momento
de llevar a cabo su estratificacion de objetivos y priofidades, a fin de implementar las
politicas o planes de accidn respectivos, debera entonces ponderar no solo respecto a
los beneficios sociales, educativos y laborales de una cultura de la prevencion, sino
también, deberd aquilatar la necesidad de limitar al méximo sus costos, de forma
que resulte menos gravosa la aplicacién del derecho penal. Sélo un modelo ius
punitivo en donde se otorgue un papel protagonico a la prevencion del delito,

" GARCIA RAMIREZ, Scigio. “Temas y problemas de Jussicia Pemel”, cditado pox ol Sennnane de Culwa
Mevicana, Méuwo, Prixra Edicwn, 1996, pagina 82,
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especificamente de los relacionados con la delincuencia organizada, en donde el
derroche de recursos tanto técnicos, humanos y econdmicos se haga de forma
responsable, honrada y eficaz, podra lograr una benéfica consecuencia socioldgica
generalizada en la conciencia de la poblacion, traducida en la afirmacion y respeto por
la juridicidad y legitimidad de un gobierno auténticamente social y democratico.

Se deben fortalecer y optimizar las dreas de inteligencia para contar con
informacién disponible para atacar de manera mas eficiente a los grupos de

delincuencia organizada. De igual amanera, incr tar de a sustantiva los
cursos de especializacién tanto nacionales como extranjeros en torno a tdpicos
selectos de criminalidad organizada transnacional, a fin de contar con cuerpos
preventivo-represores de la delincuencia mucho mas capacitados. La presencia y
participacion de la PGR/UEDO en los foros internacionales que al respecto sean
organizados, a fin de escuchar, compartir y aplicar las medidas mas modemas al
respecto, debe ser una estrategia insustituible.

Los derechos humanos que hoy en dia han asumido una cada vez mayor
importancia y difusidn en un plano internacional, deberdn ser incorporados de forma
estatal-nacional por parte de la autoridad gubernamental dentro de sus
lineamientos generales de politica criminal, especificamente en materia de
delincuencia organizada; situacion de hecho que en caso de verificarse en el mundo
factico, indefectiblemente desencadenaria en la constitucionalidad y legitimidad de la
actuacion publica, frente a las constantes criticas sociales. Esta apertura del
ordenamiento punitivo hacia los derechos humanos, reduce la drasticidad ce la
intervencion penal, misma que en la forma como se ha venido aplicando en nuestro
pais a fin de reprimir a los grupos mafiosos organizados, implica de facto, una
restriccion de los derechos fundamentales de todo inculpado por dicho ilicito,

A través de una adecuada politica cnminal de Estado, en lo que respecta a los

delitos vinculados con la delincuencia organizada, /a pena que eventualmente fuese

N 1

puesta a lesquiera bro de éstas organizaciones criminales, deberd
cumplir una funcion social que permita la reestructuracion del tejido social, esto

es, que las consecuencias juridicas de privacion de la libertad que le fueren impuestas
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a los responsables de las violaciones a la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, antes de ser retributivas o expiatorias, deberdn ser preventivas y
resocializadoras.

Desde un particular punto de vista, tal y como lo hemos sefialado en diversos
apartados, nos parecen sumamente excesivas las penas de prision previstas por la ley
especial federal de la materia para los responsables de cualesquiera de los ilicitos
tipificados en la misma, al respecto consideramos, ser4 mediante la consecucion de una
adecuada politica criminal jurldico-preventiva, la forma ideal en como podra proponerse
a futuro la disminucién de los rangos minimos y miximos de las sanciones
previstas en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Al respecto, el maestro Pérez Carrillo estima:

“...al menos tendrian que haberse considerado una serie de medidas preventivas para
abatir los costos originados por las acciones de la Delincuencia Organiteda y no
privilegiar solamente a las de cardcter corrective...no podrian dejarse de mencionar, al
menos, la capacitaciin de funcionarios de todos los niveles en la culture de respeto a los
Derechos Humanos, la de establecer una actitud de despenslizacion y desincriminacion y,
en consecuencia, de decretar medidas sustitutivas pora delitos que no represenien
peligrosidad criminal...y la Jc logrlr la eficacia dt Il actual legislacion sin ol
establecimiento de una ley especial come la prop

Por lo que hace al aspecto adjetivo de nuestro objeto de estudio, pugnamos por
la consolidacion de una verdadera politica criminal integral y garantista, en donde
se otorgue plena aplicacion a las garantias individuales reconocidas por nuestra Carta
Magna, asi como en los instrumentos juridicos internacionales que protugen los
derechos humanos, tales como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos. Entre ellas, podemos destacar el principio de
legalidad, la presuncién de inocencia, el derecho a la igualdad, a la publicidad, e!
principio de prontitud y expedites en la imparticion de justicia, la garantia de audiencia,
el derecho a la no autoincriminacion, el derecho a probar, o bien el derecho a no ser
juzgado dos veces por un mismo delito (non bis in idem). Todo éste universo garantista,

" PEREZ CARRILLO, Agustin, “Andlisis de la Politica Legisiative del proyecre de Ley Federal contra la
delincuencia arganizada™; atticulo publicado en la revisty ALEGATOS, nimero 33, mayo‘aganto 16, Mewka,
pigina 298,
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indiscutiblemente ha dado cuerpo a nuestro actual sistema juridico mexicano de tipo
acusatorio:

Sin duda, el sector ius punitivo en donde se requiere de una mayor ideacion e
implementacion de politicas gubernamentales, tendientes a rescatar y dignificar su
papel dentro de la sociedad, lo es el penitenciario, debido al caracter retribucionista que
mantiene la pena, y tal y como o hemos puntualizado con antelacién, alejado de los
pardmetros preventivos y resocializadores. No escapa de la atencion de nadie, el hecho
de que hoy en dia las carceles de nuestro pals se han convertido en un espacio
privilegiado para el abuso de poder, dadas las condiciones de vulnerabilidad en las que
se encuentran los internos, esto es, el espacio publico destinado para la reintegracion
social de los sujetos activos de cualquier delito, se ha convertido en el espacio del
abuso, de la extorsidn y de la corrupcion suscitada entre la poblacién intema y personal
administrativo de la misma; se han tornado en verdaderas universidades del crimen,
casi consideradas como cinturones de impunidad dentro de un sistema intercomunicado
de aplicacién de |3 justicia. También, tradicionalmente se le ha estereotipado como un
espacio de olvido, dada la falsa creencia social de que al ser un intemo una persona
que ha lesionado al tejido social, no es merecedor de la atencidén y apoyo de éste
nucleo humano, liegandose al absurdo de pensar que es merecedor de una pena, atn
mayor de la que proporcionalmente debiera comesponderle por el delito cometido.
Resulta claro que el estar sujeto a un proceso publico del orden criminal, o bien el estar
compurgando una pena privativa de libertad por la comisién de un ilicito, no significa en
forma alguna que las autoridades puedan negarle a la persona del inculpado sus
derechos reconocidos constitucional e intemacionalmente. Por el contrario,
sostenemos, que aun y cuando los delitos representan un grado méximo de lesién
a los bienes juridicos tutelados del conglomerado social (como es ¢l caso de lu
delincuencia organizady) se deberén de garantizar y respetarse (ales derechos
publicos subjetivos inherentes a todo ser humanos.

Asi las cosas, basados en una adecuada planeacion politico criminal, se podra
lograr que la responsabilidad de las autondades de los centros carcelaros, deba
limitarse exclusivamente a garantizar el bienestar y readaptacion social del intemo
privado de su libertad en dicho centro de reciusion; durante todo este tiempo, el
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procesado debe gozar absolutamente de todos sus derechos, con la tnica limitacion,
desde luego, que nace de [a restriccién espacial a 1a cual estd sometido.

Al haber estado en contacto con varios centros de reclusion preventiva y de
ejecucion de penas, hemos logrado constatar que las penas privativas de la libertad no
cumplen con sus funciones primordiales de prevenir y resocializar a quien las padece.
Los Centros Federales de Readaptacién Social han sido la casa de descanso de los
criminales y la fuente de riqueza de muchas autoridades. Ademas, la desproporcionada
existencia de ese tipo de penas y el uso de la detencion preventiva como regla general
para todo proceso de orden publico, han provocado que la actual garantia de libertad
consagrada en favor de todo gobemado, este padeciendo su peor crisis, de igual
manera, a ésta problematica se suma el hecho de que en la actualidad, existe un alto
nimero de personas privadas de su libertad, cuyos fallos jurisdiccionales definitivos se
encuentran pendientes por ser dictados, o bien, en espera de la resolucidn de algin
medio de impugnacién ya sea ordinario o extraordinario; asi, el desmesurado
crecimiento de la poblacién penitenciaria resulta ser evidente en todas las instituciones
penitenciarias del pais, situacién que entre otras consecuencias nocivas, es proclive del
hacinamiento, asi como del contacto e interaccidn entre éstos miembros de la
delincuencia organizada con el resto de la poblacién de un centro penitenciario.

En consecuencia, consideramos urgente dar inicio a la reorganizacion integral
del Sistema Nacional Penitenciario, desde una perspectiva personal, consideramos

como medidas de politica criminal de urgente aplicacién en matena de delincuencia
organizada las siguientes:

@ La efectiva aplicaciin en el régimen penitenciario. de un tratamiento integral, cuya
Sinalidad esencial sea la reforma y la readapeaciin social de loy sentenciados, acorde con lay
previviones fundamentales de nuestro articulo 18 Constitucional.

'p)_.] La inmediata clasificacion y separacién material, no vilo virtual o juridica, de los internos
procesados, respecto de los internos ya sentenciados, teniendo cspecial cuidade con la vigilancia
intrainstisucional de los sentenciados por delitoy relacionados con la delincuencia organizada, a fin de

evitar que extablezcan centros de operacion o reclutamiento en o interior de dichos establecimientos
penitenciarion.

gj Asegurar que los menores infractores vinculudes con éve cdncer social, se encuentren
scparados de los adultos y sometidos a un tratamiento adecuado a 1 edad ¥ condicidn juridica.
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Estamos conscientes que para lograr estos cambios se hace necesario realizar

una gama de estudios sociojuridicos e interinstitucionales, asi como la inyeccion de

fuertes cantidades de recursos economicos, a fin de conseguir un mejor sistema de

extincion de penas, marcado por el caracter preventivo y resocializador de las mismas,

y desde luego, alejado de toda pena principal y/o accesoria establecida por el legislador

de forma azarosa o caprichosa, cuyo quantum legal exorbitante en nada garantiza la

readaptacion social del sentenciado. En este sentido, las directrices doctrinarias a

seguir son las propias a un derecho penal minimo y subsidiario, un verdadero sistema
acusatorio y un instrumento penitenciario eficaz.

Finalmente, estimamos que no es nada nueva la idea de humanizar las
consecuencias que el derecho penal le asigna al delito; ya desde las épocas del ilustre
Marqués de Beccaria, se evidencid la necesidad de flexibilizar o humanizar las penas
que le fueren impuestas al responsable de_un delito. Asi las cosas, aun y cuando
sabemos que en tratandose de los delitos vinculados con la delincuencia organizada, la
presente propuesta no encontraria aplicacién, propugnamos por lograr un trascendental
cambio respecto de la importancia en la aplicacion de las sanciones pecuniarias
(especialmente la mudta) al momento de imponer en definitiva las consecuencias de
derecho por la comision de un delito. En efecto, nos unimos a las autorizadas voces de
un importante sector de doctrinarios ius penalistas, en el sentido de considerar que la
sancion pecuniaria debera dejar de ser una pocna publica accesoria o secundaria a las
de tipo privativas de libertad, para convertirse en una consecuencia de derecho
sustituta por excelencia de la clasica y actualmente excesiva pena de prision, de la
misma forma como ésta ultima vino a sustituir a la pena de muerte y las penas
corporales e infamantes.

L-1LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO.

Respecto al tema de la seguridad publica, podemos afirmar, que el mismo, ha
cobrado un gran auge en reciente fechas.

“...Politica y juridicamente no pucde concebirse ol Essado moderno sin pa:
social ni sepuridad publica. Mds aiin, sin segurided publica no habria pa: social ni
menos Extado, Kl vicjo adagio de Teoria del Exsiado salus populi, supreme lex sedalado
como fin del soberano, de acuerdo con ol autor del Leviatin pronto fue trocado por
otro fin superior: la seguridad... Lo cierto ex que desde siempre, & partir de sus inicios,
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el estado se tolera sdlo en tanto es capaz de procurar a los gobernados y a la sociedad
todo aguello para lo cual fue instituido: la seguridad piblica™"".

Por tratarse de un tema Intimamente vinculado con el derecho penal, no se le
habla dado la difusién y el analisis merecidos. Toda su actividad intelectual se hacla
precisamente dentro del marco del ius pocnale. Sin embargo, en los Gltimos afios, dados
los fenémenos delictivos que actualmente vivimos, el auge de la especializacion en
todas las cienclas y disciplinas humanas, asl como por el loable esfuerzo de diversos
doctrinarios, ésta materia ocupa en la actualidad un importantisimo papel en todas las
estrategias y politicas gubernamentales, asimismo, se ha convertido en una aspiracion
e ideal por alcanzar, para los miembros de todo conglomerado humano, dado que sélo
en un ambiente donde impere la seguridad publica, es donde el hombre podra ejercer
libremente todas sus prerrogativas y desenvolverse de una forma socialmente
productiva, sin miedo y sin agresiones; caso contrario, el delito, la corrupcion, la
violencia, en otras palabras, la inseguridad publica, privard a la sociedad de todo
avance ecdnomico, social, artistico, cultural, etcétera.

En los principios de la época modema, encontramos un remoto antecedente de
esa incipiente garantia de proteccion, 1a que precisamente se ve reflejada en la forma
de organizacién feudal (sigles N1y’ « X1, cuando los principes o grandes sefiores
feudales, a cambio de las labores productivas de sus subditos, se comprometian a
darles proteccion; o bien, como en el caso de Inglaterra, mediante diversos pactos
hechos con los detentadores del poder, se garantizaba la seguridad de las personas,
asi como la libre circulacién de mercancias, situacion que generd la monopolizacion de
la seguridad publica a favor del Estado. luego entonces tenemos que el concepto
*sequridad”, como paz o tranquitidad de la vida de los subditos y el comercio en las
ciudades o caminos fue desde el siglo XV, elemento o categoria institucion
constituyente de la génesis del Estado Moderno; dicha monopolizacion de la seguridad
pablica, hasta nuestros dias, conslituye a todas fuces un pilar indispensable del
moderno eslado en que vivimos'®, dejando de ser una dadiva u recompensa graciosa

por parte de nuestros gobernanites, para constituirse con toda su eficacia juridica, como

¥ DIAZ DE LEON, Marco Antonio, *Delincuencia ¢ Inseguridad Piblica™ Op. cut. Pigina 12,

0 Cfr. MARTINEZ GARNELQ, José. Op €t pigina 9
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una obligacién para el poder piblico y como un inherente e inalienable derecho de la
ciudadanla, quién a través de sus representantes, ha conformado todo un complejo
mecanismo para garantizarse el acceso a ella. Es aqul cuando vemos, como los
conceptos de justicia, seguridad juridica y seguridad piblica se entrelazan, a fin de
lograr la consecucién de la salvaguarda de ia persona en un plano individual, de sus
derechos y de sus propiedades.

Ahora bien, en lo que se refiere al concepto "seguridad piblica”, y a fin de arribar
a una adecuada significacidn de este término compuesto, es menester sefalar, al
menos de forma sencilla, el alcance y contenido de sus dos particulas integrantes.

La palabra seguridad proviene de la focucién latina securitas, la cual deriva del
adjetivo securus, secura, 1a que en su acepcién mas amplia significa, estar libre de
cuidados'®'

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, define a
este vocablo como calidad de seguro. Al respecto, debemos precisar que esta palabra,
alude, desde una perspectiva personal, al hecho que una persona en determinado lugar
o circunstancia, no perciba temor o riesgo alguno; y desde una perspectiva material, al
hecho de que efectivamente no exista amenaza alguna de peligro en el lugar
determinado donde se encuentre.

Por su parte, pablico es un vocablo multivoco, cuyas significaciones tan diversas
son disimbolas entre ellas, pudiendo darsele la connotacidn de “conocido o divulgado®,
pasando por la alusion a un "grupo social de recepcion de comunicacion®, o bien a la
“jurisdiccidn o potestad de autoridad”, etcétera. Sin embargo para los fines de este
trabajo, emplearemos la significacion que “guarde estrecha vinculacién con todo lo
relativo o lo perteneciente a todo un pueblo o grupo de gente indeterminado®.

Sentado lo anterior, partiendo de dichas expresiones gramaticales intentaremos
definir, desde un primer plano gramatical el concepto seguridad publica, entendido

! DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op cit. pigina 2885,
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como la ausencia de peligro para el pueblo. Definicién ilustrativa que de forma genérica
se refiere al mantenimiento del orden y la paz de una poblacion; pero que adolece de
precision y significacion juridica. Por ello, desde una perspectiva mucho mas técnica, la
doctrina define a la seguridad publica como:

“la proteccidn que se penera a travds de los mecanismos de control penal, y del
mantenimiento de la pay piblica, mediante acciones de prevencion y represion de
ciertos delitos y faltas administrativas que la vulneran, particularmente a través de los
sistemas de procuracidn ¢ imparticidn de justicia y de los sistemas de policias
preventivas e,

O bien como lo sostiene el maestro Jesis Martinez Gamelo:

“SEGURIDAD PUBLICA.- Se¢ refiere a los programas, principios, estamentos,
niveles, formas y calidades, en que ¢l Estado establece una gran diversidad de aspectos
legales operativos y téenicos, que redundan en la prevenciin, vigilancia, control,
auxilio, regulacion, protecciin y respeto en favor de los gobernados; ya sea contra la
violencia, contra el delito, contra la delincuencia organizada, contra las acciones
criminales, contra la impunidad o contra la corrupcion, ctc. Con el unico y evidente
propdsito  de  establecer v prestar los  mecanismos  eMructurales de  una
supraespecializacion demtro de éstos rubros, encuadrindove el comjumto de sus
acciones como la prestaciin de un nitido y transparente servicio de seguridad cuyo fin
teleologico lo remarca la ciencia del derecho, dentro de un conglobante sistema de
vigilancia Nacional, Extatal o municipal.

De ambas definiciones, podemaos apreciar, que al hablar de Seguridad Publica,
indefectiblemente debemos de hacer referencia al Estado, y a sus acciones
encaminadas a la prevencion y erradicacion de éste cancer social.

Como quedo precisado lineas arriba, es precisamente el Estado, a través de sus tres
niveles de Gobierno, el constituciona, y legalmente facultado para proporcionar
Seguridad Publica a sus habitantes; solo asi, resultaria factible entender el desidetarum
social de que los hombres hayan decidido unirse voluntariamente en sociedad politica;
dicha aseveracion encuentra fundamento en lo dispuesto por el articulo 21 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“La seguridad publica s una funcion a cargo de la Federacidn, el Distrito Federal,
{os extados y los municipios, en las respectivas competencias que ésta Constitucion
sedala. La actuacien de lav imvituciones policiales se regird por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honrade:... La Federaciin, el Distrito Federal,
1oy extados y los municipios se coordinardn, en los términos que la ley seiale, para
establecer un sistema nacional de seguridud piblica™.

*YGONZALEZ RULZ Sanuwct o1 ) =Seguridad Piblica en Mévico™. UNANEMEXICO, Sene Jintwsa Prnxcra
Feiewin, Meévaen 193 paging 43
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Funcién, que deberd de estar siempre apegada a las disposiciones normativas
vigentes, a fin de garantizar el irrestricto respeto a los derechos humanos y libertades
individuales de la sociedad, ademas de que todas las acciones emprendidas por parte
del propio estado, deberdn de ser oportunas y directas, en concordancia con los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, marcados por la Ley
Fundamental Mexicana; caso contrario, estariamos en presencia de una verdadera
ausencia de mecanismos de control social, lo que desembacaria en la proliferacién de
actividades tendientes a la violencia, criminalidad y desintegracion social, que

conllevarlan a la corrupcidn e irrespetuosidad de las Instituciones juridico politicas
existentes.

Precisamente, el Estado Mexicano, consciente de este importantisimo rol que
desempefa en la lucha contra estos grupos organizados, y al tenor de la reforma al
texto Constitucional del articulo 21, creo el Sistema Nacional de Seguridad Publica’,
comprendiendo no solo las aclividades ejecutivas de prevencidn, sino también las
acciones sustantivas de investigacion y persecucidn, para que los criminales sean
enjuiciados, sancionados y readaptados conforme a las leyes.

A fin de dar mayor efectividad a éste Sistema Nacional de Seguridad Publica, e!
Poder Legislativo promulgo la Ley General que establece las Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica'®, cuyo objeto, acorde con su articulo
primero, es precisamente el de fijar las bases de coordinacidn entre los tres niveles dis
gobiemo: Federacion, Estado y Municipios, incluyendo al Distrito Federal, para la
integracion, organizacién y funcionamiento del propio Sistema Nacional de Seguridad
Publica; sin embargo, todo lo relacionado con el presente Sistema Nacional de
Seguridad Publica serd abordado en posterior apartado, solo restaria hacer mencion
que en el articulo tercero de la multialudida Ley General que establece las bases de

* Publicada en el Dians oficial de fa Federacion de wreinta y uno de Diciembie de nul novecsentos noventa y cuateo,
cuyo texto vigente establece: “Lat segutadad piblica es una funcion o cargo de la Federacrin, o Duirito Federal, las
Estimdory v los Municipios, en las 1ospocivas competencis que esta Comstitucion serals La acacion de lay
inwntuciones podiciales se regind por lay principios de kgalulal. eficiencia, profesionalismo v honrader. La
Federcron. el Distrito Federal, Tos Estados v los Municipios se coondimanin, on las iérminos que la Iey sesale, para
extablecer un vistema macional de segursdad piblica®

' publicada en el Dianio Ohcial de b Faderacion ef L de dicietbre de 1995
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coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el legislador federal, mediante
una interpretacién auténtica, desentraiia el significado de Seguridad Publica, al sefalar
que:

“..para los cfectos de esta ley, la seguridad piblica es la funcidn a cargo del
Estado, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz piblicos”.

Hasta ahora, hemos precisado la importancia de la Seguridad Publica en nuestro
pals, asi como algunas concepciones doctrinales, aunado a que ha quedado precisado
el marco jurldico que rige dicha materia; sdlo nos resta puntualizar la vinculacion entre
delincuencia organizada y seguridad publica.

Partiendo de la estructura logica del silogismo juridico, y tomando como PREMISA
MAYOR que toda conducta tipica, antijuridica y culpable, lesiona o pone en peligro de
lesion bienes juridicamente tulelados de la sociedad; y como PREMISA MENOR, que la
delincuencia organizada es uno de esos tantos tipos de conductas criminégenas;
tendriamos como consecuencia 6 RESULTADO del silogismo juridico planteado, que
la delincuencia organizada es un ilicito que vulnera de forma directa e incluso de forma
mucho mas violenta que otras conductas, los valores socio-culturales de mayor
jerarquia aquilatados por nuestra sociedad.

Por ende, basados en el hecho de que la seguridad publica, tiene como felos
inherente, la salvaguarda de! conglomerado social y de sus instituciones, frente a
cualquier tipo de peligro y/o amenaza; estamos en aplitud de dilucidar cudi es la
relacién entre estos dos conceplos; se trata pues de una vinculacion de opuestos, de un
choque entre dos polos desiguales, de la oposicidn de dos tipos de intereses, el publico
frente al particular (de un determinado grupo de organizacion criminal), de 1a anulacion de
dos potentes fuerzas, en fin, de una relacion entre dos fuentes de poder; una de
cohesion y unidad, frente a su opuesto de degradacion y desintegracion social.

La seguridad publica, como politica gubernamental tendiente a la prevencion y
erradicacion de toda manifestacién asocial y antijuridica que ponga en peligro los
bienes colectivos de mayor jerarquia, debe darse a la larea de conocer a detalle, los

mecanismos de operacién y corrupcion de la delincuencia organizada a fin de estar en
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aptitud de afrontarlos; el personal cuya misién sea la de procurar esta seguridad, debe
estar consciente de las consecuencias y efectos nocivos que se vierten sobre la
sociedad, a fin de revertirlos.

“...Fuera del drea formal y del deber ser que representa la concepcion juridica del
delito, el mismo, como particularidad existencial de la socledad, corresponde a un
problema serio e irremediable, presenie y latente, que padece toda comunidad, que
provoca la inseguridad publica y que, por tanto, toca al Estado tratar de controlario,
combatirlo, y en lo posible, erradicarlo, dado gue cllo constituye uno de los fines
legitimantes de su vigencia como organizacidn social de mds alia humanidad “,

Pero, esa actuacién debe de estar comprometida con la lealtad, con la eficiencia y
con el respeto a nuestro marco juridico politico, a fin de que, dicho remedio, por faita de
presupuesto, capacitacién o profesionalismo, no se convierta a futuro, en otro problema
de indole social, que requerir la atencién del gobiermno mexicano.

I.PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006.
AREA DE ORDEN Y RESPETO.

En el Plan Nacional de Desarrollo, comespondiente al sexenio de 2001-2006,
especificamente en lo relativo a su AREA DE ORDEN Y RESPETO -donde de manera
gendrica quedaria comprendido el problema de la Delincuencia Organizada- podemos advertir
con toda nitidez juridica, que el Ejecutivo Federal ha determinado iniciar una
transformacion profunda de sus instituciones con pleno respeto a los derechos
humanos, donde se consolide y otorgue plena vigencia al pacto federal, a la vida
republicana del pais y la ocacién democratica de la poblacion. Sera entoncas prioridad
del Gobierno Mexicano ¢t “...garantizar el orden publico, con respeto a las libertades
y derechos de los mexicanos y al Estado de derecho”,

Al igual que en la mayoria de los estudios y propuestas elaborados en materia de
delincuencia organizada intemacional, dicho instrumento de planificacién nacional,
reconoce la necesidad de establecer las bases legales y financieras, a fin de lograr un
desarrollo econdémico solido y con certeza, que permita revertir la condicion de pobreza
en la que viven muchos mexicanos, y de esta forma alcanzar mejores niveles de
prosperidad y calidad de vida, sin embargo, desde su publicacién hasta esta fecha,

¥ DIAZ DE LEON, Marco Antonio, “Delincuencia e Insegurided Piblica™, Op._cit. pigina 12
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dichas medidas no han sido instrumentadas eficazmente en nuestro pais, y por ende,
los problemas de la pobreza, el desempleo y la marginacién siguen en ascenso.

En lo relativo a la seguridad nacional, nuestro Plan Nacional de Desarrollo para
los afios 2001-2006, establece como metas principales, la de velar por la proteccion y
preservacion del interés colectivo, esto es, del interés nacional, ademas, se buscaran
evitar o minimizar en lo posible cualquier riesgo 0 amenaza a la integridad fisica de la
poblacion y de las inslituciones, para ello, el nuevo gobierno propuso emprender
acciones efectivas contra la delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas; dentro
de éstas tenemos, al menos contemplada, 1a prevencion del delito, el combate frontal a
la impunidad y la corrupcion, eficiencia en la procuracion de justicia y el pleno respeto a
los derechos humanos dentro del marco del derecho, entre otras; medidas que fueron

catalogadas como ‘prioridades del Ejecutivo Federal por conviccién y exigencia
ciudadanas”.

Al respeclo, debemos mencionar que todas estas bien intencionadas politicas de
prevencion y represion del delito, tras poco mas de un afto de su implementacidon, no
han tenido el éxito que todos los ciudadanos hubiésemos esperado. No debemos negar
el hecho que el nuevo Gobierno Federal ha procurado instaurar un combate frontal y sin
cuartel contra el crimen organizado, sin embargo, dicha estrategia de accion es limitada,
pues en esencia pugna por la represion y eventual control del problema, sin atender
otras facetas de suma importancia, tales como el alto nivel de desempleo generado en
el aflo proximo pasado, la pérdida del poder adquisitivo de los ya de por si castigados
salarios del trabajador mexicano; la carencia de servicios basicos a cerca de quince
millones de conciudadanos, o bien el analfabetismo en que atn habitan mas de cinco
millones de compatriolas. De ahi, que nosolros sostengamos que una verdadera
politica integral de accidén en contra de la delincuencia organizada, debe atacar las
denominadas causas exdgenas de su generacion, conformadas por las condiciones
sociales, econoémicas, politicas y académicas de la nacidn mexicana.

Quedd establecido, que en esta tarea, existen grandes desafios para garantizar
la seguridad publica, la procuracion de justicia y el combate a la cofrupcion, a fin de
abatir los altos indices delictivos y de criminalidad; para ko cual, resulta fundamental
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acabar con la impunidad y reafirmar el pleno respeto y vigencia del Estado de derecho,
a fin de restituir con ello la confianza y la seguridad a las familias mexicanas; para lo
cual el Ejecutivo Federal, ajustard su actuar a los principios élicos y juridicos de un
Estado de derecho y contribuird a que la poblacibn observe las normas juridicas
existentes, a fin de generar un sentido de corresponsabilidad; con ello se busca que el
esfuerzo del ejecutivo federal, sea complementado por la accién ciudadana y la
colaboracién internacional.

Las aspiraciones del pueblo de México, se basan en la busqueda de un pals
donde impere la ley, donde prevalezca el Estado de derecho, en el cual exista la
certeza juridica, seguridad y confianza en las instituciones, en las aﬁtoridades y entre
los propios ciudadanos; donde exista un combate real y eficaz en contra de la
criminalidad; donde sea desterrada la impunidad y la corrupcién, esto es, consolidar
una cultura de la legalidad entre los mexicanos:

“,..Una nacién con sdlidas credenciales democrdticas que se reflejen en el ejercicio del
poder piblico; ¢l procesamiento institucional de conflictos; la posesidn de una cultura
democrdlica por los actores politicos, los servidores piiblicos y los ciudadanos; la
participaciin cotidy de la ciudadania en los publicos; ¢l pleno ejercicio de las
libertades politicas; la libertad, la pluralidad y apertura de la sociedad; el respeto a las
garantias individuales y a los derechos humanos; la colaboracidn y corresponsabilidad de
los poderes piblicos; un vigoroso federalismo y un gobierno eficay, profesional y honesto,
sensible a lay necesidades sociales, sujeto a la rendicidn de cuentas y al escrutinlo de la
sociedad”.

La visién genérica del Gobierno Federal que quedé plasmada en el instrumento
de planeacion publica in examine, apuesta a la consolidacion, cor. apego irrestricto a las
garantias individuales y a las libertades politicas, de un Estado en el cual se
salvaguarde el territorio nacional; donde se dé cabal vigencia al Estado de derecho,
donde se procure, eficaz y honestamente la justicia y se promueva el pleno goce de los

derechos humanaos, independientemente del género o condiciones sociales y/o étnicas.

Estas idealizaciones del Estado mexicano resultan ser motivantes, sin embargo,
el panorama real y critico de nueslro pais no parece ser tan favorable. Con mas de cien
millones de habitantes en la actualidad, la poblacion de México seguird creciendo y se
prevé que para el afio 2025, contaremos con 26 millones mas de personas, lo que
traerd consigo una cada vez mayor demanda de empleo y de servicios esenciales,
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fuertes presiones sobre el medio ambiente y los recursos naturales, por lo que serd
necesario prevenir, contener y asignar cuantiosos flujos de inversion para atender las
necesidades de la poblacién. En el futuro mediato, la estructura por edades de la
poblacién continuard envejeciendo gradualmente, lo que se traducird en un peso
relativo por los crecientes adultos y adultos mayores; la poblacion seguird
concentrandose cada vez mas en las ciudades desarrolladas del pals, con lo que se
profundizardA cada vez mas el proceso de urbanizacion, y como consecuencia
inmediata, se deberan de satisfacer los requerimientos de infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos. Asl debido a la escala y al ritmo de crecimiento previsto, México
enfrentard en los proximos afios el desafio de proporcionarle a sus habitantes empleo,
vivienda, vestido, alimentacion, educacién y salud; necesidades basicas humanas, que
en caso de no ser atendidas, desde luego degeneraran en conductas crimindgenas, (al
y como quedd precisado en nuestro Capitulo 1, empero, el instrumento juridico
administrativo en comento, no prevé todas y cada una de éstas particularidades
circundantes al problema de la delincuencia comun, y desde luego, la organizada, luego
entonces, las politicas publicas que en materia de orden y respeto, fuesen
eventualmente implementadas, no serdn integrales y amonicas, sino que de nueva
cuenta ostentardn matices de sectarismo y dispersion, por lo que dichas politicas, no
contaran con grandes posibilidades de éxito.

Todos estos retos, conllevan a la imperiosa necesidad de que nuestras
autoridades gubernamentales, en nuestras tres esferas de gobierno, de forma conjunta,
decidida y emprendedora, desplieguen una serie de mecanismos y estrategias,
doblemente imaginativos, responsables e integrales, donde se contemple como premisa
basica la de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion, basados entre otras
muchas heframientas, en los esfuerzos dirigidos a armonizar el crecimiento
demogréfico y la distribucién ternitorial de la poblacion con las exigencias de. un
desarrollo sustentable. Asi y solo asi consideramos que se podra dar paso firme y
permanente, al diseio de e implementacion eficaz de posteriores programas de
contencion y represion del delto, los cuales, de igual manera, deberan estar
concatenadas e intercomunicadas entre si, con la serie de dindmicas y procesos de
cambio de un pals en sus diversas facetas; con lo cual se alcanzaria de manera
efectiva el ideal de justicia y equidad social, demandado por nuestra poblacion.
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Sdlo resta hacer mencion, de la notable mejorla del presente instrumento de
_planeaci6n, con respecto a su antecesor inmediato, pues en lo relativo a nuestro Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, referido al topico de la delincuencia organizada, en
dicha herramienta de planeacidn publica de largo plazo, si bien es cierto se advirtié el
inherente peligro de la expansion de la delincuencia organizada, conformada por
complejos fendmenos destructivos, los cuales tal y camo se sefal6é debian de haber
sido combatidos como una prioridad nacional, tratando de incidir en sus causas y en
sus efectos, para lograr asi el castigo de sus autores, sin dilaciones, ni titubeos; lo cierto
es también, que en dicho Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, Unicamente se
postularon proposiciones generales de amplio contenido politico, a manera de discurso,
motivo por el cual resulté sumamente compleja su implementacion; baste mencionar la
serie de problemas, criticas y polémicas surgidas en torno a la Ley Federal contra la
delincuencia organizada al momento de su discusion y aprobacion, o bien la polémica y
fuertes criticas en torno al entonces recién creado Sistema Nacional de Seguridad
Publica, o cuando la creacién de la Unidad Especializada en la lucha contra la
delincuencia Organizada en treinta de abril de 1997, o bien, el rotundo fracaso del
extinto Instituto Nacional de Combate a las Drogas.

IV.ANALISIS PRESUPUESTAL EN LA LUCHA CONTRA

LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

En el presente apartado, pretendemos analizar de forma sucinta, la manera en
col.o nuestras autoridades gubernamentales han pretendido financiar las diversas

estrategias de lucha contra la delincuencia organizada implementadas en nuestro pais.

Desde luego, cabe sefalar que el instrumento juridico rector de dicha distribucion
econdmica nacional, o constituye el Decrefo de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de que se trate, en la especie, analizaremos los
correspondientes a los ejercicios fiscales 2000, 2001 y el vigente para este afo 2002.
Para los efectos del presente apartado, nuestra investigacion estard basada en el
analisis comparativo de los diversos financiamientos destinados por el gobiemo
mexicano para los rubros relacionados con la seguridad pablica. Finalmente,
esbozaremos algunas consideraciones personales y propuestas generales a fin de
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optimizar la captacién y distribucidn de tales recursos econdmicos, en aras de conseguir
un eficaz combate a la delincuencia organizada.

A). DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2000.

En el articulo 3° del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal 2000'%%, es donde el Ejecutivo Federal, con aprobacion del Congreso de
la Unidn, establecié los montes totales del gasto total anual previsto para dicho ejercicio

fiscal, el cual ascendio a la cantidad de:
$9, 195, 313, 400, 000.00.

En ese afio 2000, el gasto programable previsto para el Ramo Administrative,

importd tan sélo la cantidad total de:
$ 262, 025, 397, 560.00

Dicha cantidad, fue distribuida de la siguiente manera:
$ 20,400.873.690.00

$7.971,606,100.00
$4.875,030.000.00
283.000.000.00

Secretaria de la Defensa Nacional:
Secretaria de Marina
Procuraduria General de la Repiblica

Comisidn Nacional de los Dereches Humanos

B). DECRETO DE PRESUPUESTO DE, EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2001,

En el articulo 3° del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2001'%, es donde el Ejecutivo Federal, con aprobacion del Congreso de
la Unién, establecid los montos totales del gasto total anual previsto para dicho ejercicio

fiscal, el cual ascendio a la cantidad de:
$1,361,866,500,000.00

"* publicado en ¢l Diano Oficial de fa Federacida el 3 de Dicienmbre de 1999,
" publicade en ¢l Dhanio Oficial de la Federacion ¢t 31 de Dacienibee de 2000,
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En ese afio 2001, el gasto programable previsto para el Ramo Administrative,
Import6 tan sélo la cantidad total de:

$ 298, 579,004,545.00

Dicha cantidad, fue distribuida de la siguiente manera:

Secretaria de la Defensa Nacional: §22,424.626,000.00
Secretaria de Marina $8.87.3,400,000.00
Procuraduria General de la Repiiblica $5,594,400,000.00
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos $410.000,000.00.

Recordemos que mediante reforma a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de Noviembre de
2000, se cred la Secretaria de Seguridad Pdblica, misma que en el ejercicio fiscal para
el aito 2001, le fueron destinados

[ Secretaria de Seguridad Piblica 36,3500, 105.050.00

Al famoso Ramo 33, denominado "Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios", que a su vez se encuentra inmerso en el genérico Ramo V
denominado “Ramos Generales ", le correspondio la cantidad de:

Ramo 3 “Aportaciones Federales para Entidades $199.578.347.902.00

Federativas ¥ Municipios ™.

Respecto de dicha cantidad, el articu'o 9° del precitado Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion in examine, eslablece que serdn destinados para el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Ptblica de los Estados y del Distrito
Federal, la siguiente cantidad:

Fondo de Aportaciones para la Scguridad Piblica 5,521, 6000 000.00

de los Extados y del Distrite Federal

Respecto a la distribucion de estos recursas, el precitado numeral establece que

la misma, se hard conforme al contenido normativo del articulo 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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C). DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA El. EJERCICIO FISCAL 2002,

En el articulo 3° del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2002, es donde el Ejecutivo Federal, con aprobacion del Congreso de la
Unidn, establecit los montos totales del gasto total anual previsto para dicho ejercicio
fiscal, el cual ascendio a la cantidad de:

$1,463,334,300, 000.00.

Para este afo 2002, en el Rubro B) denominado “Ramos Administrativos” el
gasto programable para la presente anualidad, y que fue asignado a diversas entidades
publicas vinculadas con la lucha contra la delincuencia organizada se distribuye de la
siguiente forma:

Secretaria de la Defensa Nacional: $22,705.420.000.00
Secretaria de Marina $8.518.470.000.00
Procuraduria General de la Repiiblica $6,932.584.900.00
Comisidn Nacional dr los Derechos Humanos $456.300,000.00
Secretaria de Seguridad Piblica $7,320.140.000.00

En el Anexo | del Decreto de Presupuesto de Egresos para el presente afio, le
fue asignado al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal, la siguiente cantidad:
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica $3,000,000.000.00

de los Estados y del Distrito Federal

Respecto de los cuales, los estados, sus municipios y el Distrito Federal deben
de cooperar para el recaudamiento y sostenimiento de dicho Sistema Nacional de
Seguridad Publica; de igual manera, la distribucién de estos recursos, se encuentra
establecida en el articulo 44 de ta Ley de Coordinacién Fiscal.

D)PROPUESTAS.

Primeramente, cabe destacar que en el ejercicio fiscal establecido para el afio
2001, acordes con el Anexo |, Inciso C) denominado “Ramos Generales”, Rubro 30
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“Adeudos de Ejerciclos Fiscales anteriores”, conlenido en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002, se establecié
que el Gobierno de México o un déficit presupuestario que ascendid a la cantidad de
$11,179,328,668.00, derivados de la mala planeacion de algunas de las mas
importantes variables macroecondmicas vinculadas con nuestro pais, tales como las
fluctuaciones en el precio intemacional del petrdleo principalmente, asi como en las
crisis financieras de otros palses y en la recesion economica de los Estados Unidos de
Norteamérica a consecuencia de los atentados terroristas del 11 de septiembre del aho
2001.

Luego, desde nuestro personal punto de vista, resulta evidente que en lugar de
limitar y/o reducir las aportaciones asignadas a las diversas entidades federativas y al
Distrito Federal a fin de consolidar el precitado Fondo de Seguridad Publica -situacion
con lu cual evidentemenie se reducen los financiamientos para nucvos proyectos de servicios de
salubridad, cducacion, obra piblica entre otros- nuestro gobiemo federal debié haber
evitado incurrir en dicho saldo deficitario o endeudamiento al haber ejercido e! gasto
publico en el ejercicio fiscal 2001 de una manera mas honesta y responsable; y a fin de
volver incurrir en esta contraproducente situacion, deberan de ser implementadas
mejores estrategias economicas, que tomen en cuenta todos estos factores .
circundantes de gran relevancia para la economia nacional, asi como en la optimizacion
de las entidades y procedimientos de fiscalizacion intemos, con ei objeto de que fos
recursos asignados, realmente sean aprovechados en beneficio de fa pobiacidn. De
haberse logrado aplicar efectivamente estas propuestas, los montos economicos
destinados para la cobertura de dichos nimeros rojos, se hubieran logrado redistribuir
en este sensible sector de seguridad pablica.

Otra propuesta mas, seria la de lograr la paulatina disminucién en el Rubro 24
del vigente presupuesto de egresos, denominado “Deuda Publica”, especificamente
por lo que hace al costo financicro de la dewda del Gobierno del Distrito Federal, que
actualmente resulta ser sumamente elevado, equivalente a $7131,100.309,814.00, a fin
de que en idéntico sentido, tales recursos fuesen reinyectados en proyectos relativos a
la seguridad pablica yfo lucha contra la delincuencia en México. No pasa inadvertido el
hecho de que dicho endeudamiento publico, le permite implementar al gobiemo
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metropolitano, mas y mejores proyectos relacionados con la obra pdbiica,
infraestructura de servicios y atenciéon a la ciudadania, empero, de igual manera
deberan buscarse formas de financiamiento alternas, ya que es innegable que el sentir
general en los habitantes de esta ciudad capital, se hace consistir de manera prioritaria
y urgente, en la demanda de mejores condiciones de seguridad y justicia, constituyendo
asl, uno de los primeros y mas importantes mandatos de nuestra sociedad.

Al respecto, reiteramos la necesidad del cumplimiento de los compromisos de
campana y de gobierno, emitidos por nuestro actual titular del Poder Ejecutivo Federal,
en torno a la implementacién de una verdadera politica de austeridad y manejo racional
de los recursos por parte de nuestros gobemantes, acompadada de un profundo .
respeto a valores de gran envergadura como lo serian la honradez, la eficlencia y la
igualdad en la distribucion de tales recursos publicos, porque si atendemos a que los
mismos ya de por si resullan ser sumamente escasos para toda nuestra poblacién, ain
mas escasos resultarian ser, si son motivo de un desvio o mal manejo por parte de los
servidores publicos encargados de su eficaz aplicacion.

De igual manera, estimamos importante una adecuada y razonada reduccion del
gasto asignado para algunos sectores que podriamos considerar como secundarios,
esto es, detectar las principales fugas de recursos en rubros tales como la deuda
publica nacional, endeudamientos por efercicios fiscales anteriores o apoyo a los
deudores, a fin de reasignaros a rubros de toral importancia tales como los tres
precitados.

Cabe destacar, que tanto en los precitados decretos de presupuestos de egresos
para los afos 2000 y 2001, respectivamente, asi como en el vigente para el afo 2002,
se hace mencion expresa de algunos programas especiales implementados por varias
Secretarias de Estado; los cuales, son realizados en la esfera de sus atribuciones
(urticulo 64 del Decreto de Presupucesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2002) para lo cual, contaran con un apoyo especial de la federacion (articulo 63), sin
embargo, de 1a acuciosa revision de tales programas especiales, podemos advertir que
en el vigente Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el ejercicio
fiscal del afo 2002, no se incluye ningun programa especial de prevencion del
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delito implementado a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica; esto es, a mas de
un afo de haber sido creada dicha Secretaria de Estado, la misma no ha implementado
ninglin programa nacional o regional de prevencion del delito; motivo por el cual,
proponemos ia elaboracion y aprobacidn de dichos programas especiales en materia de
prevencion del delito, pues es una omision que resulta importante subsanar, a fin de
implementar una eficaz lucha contra la delincuencia organizada.

Consideramos, que si bien es cierto la situacién econdmica y social de nuestro
pais se encuentra, en términos generales, estancada por la gama de variables
econdmicas internacionales que han frenado nuestro desarrollo, lo cierto es también
que aun en las épocas de bonanza y prosperidad del gobierno mexicano, el tema de la
seguridad publica y el combate al crimen organizado no ha recibido el apoyo material y
econdmico suficiente como para encarar con decoro la tan dificil tarea a la que se
encuentran somelidos; la prueba estd en la enomme proliferacion de éstas
organizaciones criminalés en recientes fechas. En este sentido, no obstante el plausible
esfuerzo llevado a cabo en nuestro pais, por incrementar afo tras ano los montos
econdmicos destinados a los rubros relacionados con la seguridad publica, debe
decirse que los mismos resultan ser atn insuficientes -« lo gue se suma la mala aplicacion
de los ya exisientes, llevada a cabo por algunos servidores piblicos- pues en la poblacion ain
no se genera esa conviccion de respeto y confianza para con sus gobernantes, en el
sentido de que hubieren logrado abatir de forma palpable los Indices de delincuencia,
aunado al hecho que el equipamiento y capacitacion de nuestros cuerpos preventivo-
represivos es todavia mnsuficiente. A manera de ejemplo, podemos sefialar que segun
fuentes del sector bancario mexicano, en este pais se lava dinero por un monto cercano
a los 25 mil millones de ddlares al afo, indudablemente que se trata de dinero
proveniente de actividades ilegales como el narcolrafico, el robo de vehiculos y auto-
partes, los secuestros, la pirateria, la venta clandestina de armas y otras formas de
delincuencia organizada; dicha cantidad equivale nada mas y nada menos que al ocho
por ciento del Producto Interno Bruto de México, ademas de que representa casi la
cuarta parte del gasto programable del sector publico. En el plano intemacional, el
crimen organizado es un negocic de alta rentabilidad, pues mueve entre el ocho y el
diez por ciento del comercio mundial, que junto con otras actividades criminales,
sobrepasa el trillon de dolares, o sea, aproximadamente el 20% del comercio
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mundial, Con estos alarmantes ejemplos, podemos darnos cuenta como el
financiamiento aprobado por el Organo legisiativo colegiado y federal para el presente
afio resulta ser a todas luces insuficiente, frente a los enormes caudales de recursos
econdmicos con que dispone la delincuencia organizada. Conscientes estamos que de
Ia noche a la mafiana no pueden duplicarse tales cantidades, sin embargo, esta
situacion de desigualdad debera de ser suplida por un verdadero compromiso de
honestidad y eficiencia en la aplicacidn, manejo y ejecucién de los recursos por parte de
nuestros gobemantes, si es que realmente pretendemos erradicar algin dia esta
problematica mundial.

En otro orden de ideas, entre ia poblacion, los medios de comunicacién masiva y
algunos funcionarios estatales, resulta ser muy comun escuchar el cuestionamiento
formulado entorno a cual de todos los seclores plblicos se le deberla de otorgar
preponderancia presupuestaria, entre los cuales destacan el sector de educacién
publica, sector salud o bien el de seguridad publica. Desde luego, las opiniones son
divididas, sin embargo, desde nuestro personal punto de vista consideramos obvia, e
incluso intrascendente dicha disputa, motivo por el cual nos atreveriamos a responder a
dicho cuestionamiento en el sentido de que a ninguno de dichos sectores, se le deberia
de otorgar preferencia presupuestaria por encima de otro, sino que a esa trilogia de
prioritarias demandas ciudadanas -seguridad, salud y educacién- se le debe de dar una
urgente y tangible preponderancia por parte de las autoridades gubemamentales de
nuestro pals.

En efecto, los recursos asignados a tales sectores, a todas tuces resultan ser
insuficientes como para atender y subsanar la serie de histdricas deficiencias y retrasos
en que se hayan inmersos. A fin de sustentar nuestra afirmacion, estimamos
procedente el establecer de manera grafica los montos econémicos que le fueron
asignados a dichos sectores, por nuestro vigente Decreto de Presupuesto de Egresos
2002:

Remo 17 Educaciin $110,376,540,576.00
Remo 12 Salud $21,995,770,000.00
Ramo 36 Seguridad Pidica $7,320,140,000.00
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Ahora, si tomamos en consideracion que para este ailo 2002, seguramente la
poblacién en nuestro pais, segun las expectativas de crecimiento del Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica, ha rebasado ya la cifra de los cien millones de
mexicanos, podemos advertir que aproximadamente, por cada mexicano radicado en
nuestro territorio, en traténdose del sector educativo, le corresponderia la infima cantidad
de $1,104.00 anuales aproximadamente para su educacion. En tratandose de servicios de
salud, le corresponderian a cada mexicano $219.00 anmuales aproximadamente, y
finalmente, por lo que hace al sector de seguridad piblica, le ha sido asignado a cada
mexicano un presupuesto total anual de $74.00 aproximadamente,

Desde luego, cabe mencionar que en nuestro pals, actualmente existen tanto
instituciones educativas, como de salud y de seguridad, todas de indole particular, por
las cuales los mexicanos que se encuentran en posibilidades econdmicas de accesar a
ellas, asi lo hacen, con lo que se incrqmenta en considerable medida la gama de
recursos econdmicos asignados por nuestro gobiemo federal a dichos sectores;
empero, no debe perderse de vista que el grueso de la poblacion mexicana, depende
en gran medida de |a asignacion de éstos recursos publicos a dichos sectores, motivo
por el cual consideramos que se debe de dar urgente y especial atencion, a todos estos
sectores basicos para la poblacidn, en lugar de dilucidar -con fines primordialmente
politicos- a cual de éstos u otros sectores se le debe de dar preferencia presupuestaria,
pues tan necesario para la vida y sana convivencia de la poblacion lo es uno, como lo
es el otro. Ademas, no debe perderse de vista que resulta ser precisamente esta
escasez de recursos y servicios basicos en la poblacién, lo que en muchas ocasiones
incide en la proliferacion de las actividades criminégenas, tal y como ha quedado
precisado en el capitulo | del presente trabajo de investigacion.

V.AUTORIDADES RESPONSABLES EN LA LUCHA
CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO.

ALEL MINISTERIO PUBLICO DFE LA FEDERACION,

LAJEVOLUCION HISTORICA DE LA
REPRESENTACION SOCIAL EN MEXICO.
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Suele entenderse al Ministerio Pablico como la funcion estatal, cuya leleologia es la
de la aplicacion de las normas juridicas emilidas por el propio Estado, para la
persecucion de los delitos y sus autores, asi como en los demas casos expresamente
determinados por la ley. Se trata de la institucidn gubernamental, que desde una
perspectiva pragmatica, tiene a su cargo la persecucién de los delitos, la investigacion
de los mismos, asi como la Representacion del Estado y de la sociedad en los juicios
penales, entre otras mas importantes funciones.

De manera mucho mas especifica, el maestro Marco Antonio Diaz de Ledn lo
define como:

“,..(el) Organo del Estado encargado de investigar los delitos y de efercitar la
accion penal ante el Jue: o Tribunal de lo criminal” 7,

Sin duda, el Ministerio Publico como 6rgano técnico especializado en la
procuraciéon de justicia,-es una institucion juridica muy polémica en el ambito del
derecho penal; debido a sus origenes histdricos, a su naturaleza juridica, ademas en lo
que respecta a sus funciones. Por lo que hace a nuestro objeto de estudio, podemos
sefalar que un amplio sector de la doctrina, encuentra como antecedente de ésta
institucion ministerial la organizacién juridico politica de Grecia, o bien la de Roma; otro
importante rubro, le atribuye la patemnidad de ésta figura juridica al derecho francés y al
derecho espafol, motivo por el cual, expondremos las posturas ideoldgicas mas
importantes al respecto.

LLAYGRECIA:

E! mas antiguo antecedente del Ministerio Publico, lo encontramos en la figura
del arconte griego.

“...Magistrado, que a nombre del ofendido 2‘ de sus familiares o por incapacidad
o negligencia de éstos, intervenia en los juicios... 'J

7 DIAZ DE LEON, Marco Antoni; “Dicclonario de Dereche Proceral Penal™, Op. cit. Tomo 1), pigina 1401,

™ COLIN SANCHEZ. Guillermo. *Derecho Mexicans de Precedimientos Penales®™, cdivenal Pormia, Méaxo,
1998, DReimo sephima edicidn, paging 13
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Empero, dada la forma en como se estructuraba el sistema de imparticion de’
justicia en dicha época, donde se ponderaba respeclo a la facultad otorgada a las
victimas del delito y a sus familiares para investigar el delito por propia cuenta, dicha
propuesta histérica no goza de amplia aceptacion entre algunos doctrinarios.

1.2ZA) RO M A,

Acordes con el legado romano-germanico imperante en nuestro actual sistema
juridico, se tiene que en el procedimiento acusatorio romano, se designaba a una
representacion de la comunidad para intervenir en los asuntos publicos generados por
causa de los dafios inferida a ésta propia comunidad por parte de algtn sujeto; asi, una
persona de forma voluntaria, nunca impuesta, asumia dicha atribucién e importante
responsabilidad social, recibiendo asi el nombre de Acusador o Demandante. Resulta
ser un presupuesto ldgico, que dicho acusador no representaba un interés particular,
sino uno de tipo colectivo derivado de un mandato social, en donde, Gnicamente podian
acusar los individuos que directz;menle hubieren resultado ofendidos con la comision
del ilicito perseguido.

La ancestral tradicion griega de que fuese la propia victima del delito quien
llevare ante los 6rganos estatales de administracion de justicia al responsable de un
delito, fue desapareciendo eventualmente, hasta evolucionar a la idea de que debia ser
una tercera persona, un ciudadano independiente de buena reputacion, el que debia en
ncmbre de toda la colectividad, ejercitar la accidn publica.

De igual manera, en las Leyes de las Xil Tablas, se hablaba de los funcionarios
denominados Judices Quesiionis, quienes aparentemente desempefiaban funciones de
Ministerio Publico, pues detentaban facultades para la investigacion y comprobacién de

los hechos delictuosos, sin embargo, dicha postura ideolégica no se encuentra del todo
acreditada.

“.o.&l Procurador del César del que habla el Digesto, en ¢l Libro primero, Titulo NIN, ve ha
considetado  como  antecedente del Ministerio  Publico, debidv @& que dicho  Procurador, en
representacion del Cesar, tenia fecultades para intervenir en las causas fiscales y cuidar del orden de
las colonies, adoptando diversas medidas, como la expulsion de los alberotadores y la vigilancia sobre
éxlox, pare que no regresaren al lugar de donde habian sido expulsados. .. e

" ldem
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1LJA)FRANCIA.

Es innegable la influencia del derecho francés en la consolidacion de la noble
institucion del Ministerio Publico en nuestro pals. En otrora época de éste pais europeo,
los abogados generales del rey, eran también los apoderados del monarca,
principalmente para los asuntos de [ndole fiscal, pues estaban encaminados a cuidar su
tesoro y sus finanzas. Posteriormente, serian elevados al rango de funcionarios
publicos con facultades de interés social. En tratdndose de la materia penal, se ponderd
en la importancia de dicha institucidn, para convertirse en representantes permanentes,
pero esta vez ya no del monarca, sino del estado, teniendo como objeto asegurar el
castigo del delito, convertido en un asunto de interés social.

“...L.a modificacidn a las leyes se efectud como una necesidad de amoldarias a las
nuevas exigencias sociales y asi, con cllo, se dio pnr terminada la criticada Ordenanis
Francesade 1670, con la cual tambicn termind el si procesal {

El procedimiento pemal, en este periodo de la Revolucién I-nnran, se vie
influenciado por el sistema acusatorio inglés, estableciéndose um Jurado de Acusacién
elegido por medio de voto popular, y por tanto, representaba a la sociedad y no al Estade;
se encargaba de presentar la acusacion de oficio o por virtud de una denuncia. Con estas
innovaciones legislativas, aunque de manera imprecisa, se delined la figura del ministerio
publico...”

En la época Napolebnica, se resucité a los funcionarios monérquislas
convirtiéndolos en la institucion del Ministerio Publico, en cuya etapa, sus funciones
fueron precisadas con mayor detalle, incluso, se llegd a la determinacién de que esa
institucion, debla depender directamente de! poder ejecutivo, por considerarse la
funcion de la persecucion de fos delitos como de interés social. A su vez, la
magistratura francesa del Ministerio Publico francés, se dividid en secciones para el
mejor ejercicio de sus funciones, una de las mas importantes fue la de los denominados
“parquets” 0 cAmaras de acusacion, que se adscnbian a cada uno de los tribunales
franceses. Cada parquet se integraba de un Procurador con varios auxiliares sustitutos
denominados abogados generales. Sus principales funciones se constituian por las de
control y vigilancia de la legalidad en las diversas actuaciones en que participaren,
subordinados a la autoridad jurisdiccional en cuanto a la investigacion de los deiitos, y
siempre, bajo la supervision del Procurador.

'™ DIAZ DE LEON, Matco Antonio. “Diccionario de Derecho Proceal Penal™, Op. cut pagma 1401,
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L4A)ESPANA,

Es en el alo de 1436 cuando en la peninsula lbérica, se emitieron los
ordenamientos de Don Juan Il, asl como en 1480, las disposiciones de los Reyes
Catdlicos, ordenamientos de naturaleza administrativa a raiz de los cuales, se
determiné la organizacién de la Promotoria y de la Procuraduria Fiscal, entidades
gubernamentales a las cuales se les dotd de la facultad legal de recibir denuncias
formuladas por la ciudadania, a fin de que no quedaran impunes por defectos en la
acusacion, algunos delitos; aunado al hecho de que se les atribuyd la facultad de vigilar
la ejecucion de las penas.

Tiempo después, en 1528, el Rey Carlos |, expidid una ley en la cual se
distinguid entre las funciones encomendadas a los Procuradores, respecto de las
asignadas a los Promotores fiscales, para quedar a favor de los primeros la
representacion de la corona en asuntos fiscales, y a los segundos, como acusadores y
perseguidores del delito. A fin de ser complementadas las anteriores disposiciones, el
Rey Felipe Il expidié diversos ordenamientos en 1606 respecto de las funciones de los
Promotores y Procuradores, en donde se les obligaba a actuar con prontitud a fin de
evitar cualquier delacién en la administracion de la justicia.

En la Legislacion Recopilada, se advierten de forma mucho mas nitida, las
diferencias entre las funciones de los promotores Fiscales y las del Procurador Fiscal,
pues a éste ultimo se establecio le correspondia conocer de los asuntos netamente
fiscales que interesaban a la Corona, y las del Promotor Fiscal estaban dirigidas

exclusivamente a los asuntos del orden penal, tendientes a promover la justicia penal.

LAJANTECEDENTES DEL MINIS'I‘IéRI()

PUBLICO EN MEXICO.

Recordemos que en el derecho azteca, eran predominantes una sene de normas de
gran severidad, a fin de reprimir toda conducta hoslil y contraria a las costumbres y
usos sociales; el derecho prehispanico no era escrito, pues tenia una alta désis de
consuetudinario, pero ante todo, se sujetaba a un régimen absolutista. El poder del
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monarca era delegado en funcionarios especiales en materia de justicia, tales como el
“Cihuacdatl”, quien se constitula como el ayudante del “Hueytlatoani” en la recaudacion
de los tributos, presidia el Tribunal de apelacidn y era a su vez consejero del monarca.
Cabe destacar que era el "Tlatoan", el funcionario azteca que dentro de sus facultades,
detentaba las de acusacion y persecucion de los delincuentes, aunque generaimente
esa funcion se delegaba en los jueces; en consecuencia, en la época de los aztecas, la

persecucion de los delitos corria a cargo de los jueces, por expresa encomienda del
“Tlatoani”.

Ya en la ¢poca de la colonia, tal y como histéricamente sabemos que acontecié,
Espaiia implantd en nuestro teritorio su sistema y mecanismos de administracién socio-
politica, asi como también dotéd de vigencia a sus ordenamientos juridicos. Luego, en la
época colonial, el mas importante antecedente del ministerio publico lo encontramos en
la figura del “Fiscaf, ya que sus funciones eran las de promover la justicia, perseguir a
los defincuentes y proteger a los indios. De igual forma, se le encomendaba el litigio y
patrocinio de las causas que afectaban al fisco.

El fiscal era el funcionario que presentaba y formulaba las demandas ante los
tribunales, y también era el contacto entre los tribunales y el Virrey, asumiendo el
caracter de promotores de justicia. En el aflo de 1527, se constituyd la "Audiencia®, la
cual estaba integrada por varios funcionarios, entre ellos dos fiscales, uno civil y otro de
caracter criminal.

“Espana que impulsé en el Méxtco colonial vu legislacion, establecii su organizacion
por lo que respecta al Ministerio PiMlico. L.a recopilacion de las Indias, en la Ley dada ¢l
S de octubre de 1626 y 1632, ordenabda...[...Ex nuestra merced y voluntad que en cada
una de las reales Audiencias de Lima y México haya dos fivcales: que ol mds aniiguo sirve
la plaza en tode lo civil, y of otro en lo criminal...[; ...el fiscal desemperaba un papel
importante en ol procedimiento penal... !

Nuestra Constitucién Federal de 1824, en su articulo 124, determiné la creacion del
Ministerio Fiscal dentro de la estructura de la Suprema Corte de Justicia, en dicho
ordenamiento, se ponderaba respecto a la importancia de la intervencion de éste
Ministerio Fiscal en todas las causas criminales de interés para la federacion.

"EMARTINEZ GARNELO, Jesis: Op o pagina S8,
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En las Siete Leyes centralistas de 1836, se ordend la adscripcién de un Fiscal a la
Suprema Corte, contando los Tribunales Superiores de los Departamentos.
Posteriormente, las Leyes de Lares organizaron al Ministerio Pablico como una
institucion emanada del Poder Ejecutivo.

No es sino hasta la Ley de Jurados de quince de junio de 1869, expedida por el
benemérito de las Américas, Don Benito Juarez donde se establecid por vez primera la
adscripcion de tres procuradores a los 6rganos jurisdiccionales, a los que por vez
primera se les llamo "Representantes del Miﬁislen‘o Publico”, Mas tarde, en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales de 1880, es donde se establece una organizacion
completa del Ministerio PUblico (articulos 276 v 654, fraccion 1), finaimente, es en 1931
cuando el entonces Presidente de la Republica Porfirio Dlaz, expide la primera ley
Organica del Ministerio Publico de la Federacion'™.

-~

JAJFUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

E) fundamento constitucional del Ministerio Publico de la Federacion, lo encontramos
expresamente en el texto del articulo 21 Constitucional, que ad literam establece:

Articulo 21, La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al ministerio puMico, el
cual se¢ auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la awtoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infrecciones
de los reglamentoy gubernativos y de policia, las que inicamente consistirin en mulia
o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hublese impuesto, se permutara esta por el arresio correspondiente, que no excederd en
ningin cavo de treinta y seis horas

Las resoluciones del ministerio publico sobre el no ejercicio y desistimiento de
la accion penal, podrdn ser impugnadas por via jurisdiccional en los iérminos que
establezca tu ley.

De manera adicional, nuestra Ley Fundamental, en su articulo 102, apartado A,
péarrafo primero, de nueva cuenta hace alusion a la institucidn ministerial, pero refiere de
manera expresa su dmbito temitorial de validez, de donde se colige es el fundamento
constitucional expreso del Ministerio Publico de la Federacion:

Articulo 102,

Y2 Cfr. DIAZ DE LEON, Marco Antonw. *Diccionario de Derecho Procesal Penal™; Op. ot pigma 1402,
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A. La ley organizara el ministerio publico de la federacidn, cuyos funcionarios
serdn nombrados y removides por ¢l ejecutive, de acuerdo con la ley respectiva. El
ministerio publico de la federacion estard presidido por un Procurador General de la
Repiiblica, designado por el titular del ejecutivo federal con ratificacidn del senado o,
en sus recesos, de lu comision permanente. Para ser procurador se requicre: ser
ciudadano mexicano por nacimiento> tener cuando menos ireinta y cinco afos
cumplidos el dia de la designacidn; contar, con antigiiedad minima de diez aRos, con
titulo profesional de licenciado en derecho; goar de buena reputaciin, y no haber sido
condenado por delito doloso. El Procurador podrd ser removido libremente por el
ejecutivo.

De manera secundaria, la Representacion Social de la Federacion, especificamente
en el Ambito federal, encuentra su fundamento en el texto del articulo 1° de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica que expresamente establece:

Articulo 1.- Esta ley tiene por obfeto organizar la Procuraduria General de le
Republica, ubicada en el dmbito del poder ejecutivo federal, para ¢l despacho_de loy
asunios que al ministerio publico de la federacion y a su titular, el procurador general de
la_republica, les arribuyen la constitucidn politica de los estados unidos mexicanos, este
ordenamiento y demds disposiciones aplicables,

-J.A)FUNCI(')N lNVF.STIG,\TOI'lIA DEL

MINISTERIO PUBLICO.

Previo analisis de dicha funcién, estimamos pertinente puntualizar, que al igual que

la doctrina ius penalista mas reconockda en el pals, consideramos como inapropiado el

término empleado por nuestra Carta Magna, en el precitado articulo 21, al referirse a las

funciones encomendadas a ésta institucion ministerial, pues en su redaccion actual se

conserva el empleo de la expresion: “persecucion”. Esto es asi, toda vez que siendo

el delito eminentemente una vonducta humana, ésta, una vez que se ha manifestado en

el mundo factico, pertenece al ambilo de los hechos pretéritos, y por ser parte del

pasado, aunque éste fuese inmediato, resulta materialmente imposible su

"persecucion”, motivo por el cual consideramos mucho mas apropiado el uso de la

expresion funcion investigatoria, en donde ineludiblemente se integrarad ésta mal
llamada funcién persecutoria.

Asi las cosas, de nueva cuenta el sustento legal de la funcion investigativa de los
delitos, asignada a la institucion ministerial en el 4mbito federal, encuentra fundamento
en el precitado articulo 102, apartado A, pero en esta ocasion en su pamafo segundo,
cuyo tenor literal es el siguiente:
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Articulo 102:...
A oes
Incumbde al ministerio publico de la federacidn, la persecucidn, ante los
tribunales, de todas los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a el le corresponderd
solicitar las ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas gue acrediten la responsabilidad de estos; hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracidn de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacidn de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

s

Expuesto lo anterior, si bien es cierto del precitado numeral constitucional, podemaos
inferir que la principal teleologia inherente a dicha entidad pablica lo seria la
persecucion e investigacion de los delitos en el orden federal; lo cierto es también que
su actuacion dentro de nuestro complejo sistema juridico mexicano no se constriie
exclusivamente al 4mbito del derecho penal federal, sino que se extiende a otras ramas
del derecho; esto es, la legislacion secundaria, en armdnica cofrespondencia con
nuestra Norma Fundamental, le asigna al ministerio ptblico de la federacion un
espectro juridico de accion mucho mas amplio que el establecido en el articulo 102
Constitucional. Dichas facultades, las podemos encontrar claramente establecidas en e!
articulo 2° de la precitada Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en
donde expresamente se establece:

“Articulo 2.- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacidn:

1, Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en ¢l dmbito de su
competencia, sin perjuicio de las atribucienes que legalmente correspondan a otras
autoridades jurisdiccionales o administrativas;

1. Promover la pronia, expedita y debida procuracion e imparticidn de justicis;

1. Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia;

IV, Interveniv ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que lu
Sederacidn sea parte, cuando se afecten suy intereses patrimoniales o tenga interds
juridico, asi como en los casos de loy diplomdticos y los comsules generales;

V. Perseguir los delitos del orden federal;

VL. Intervenir en ¢l sistema nacional de plancacion democrdtica, en lo que
hace & las materias de su competencia;

VII. Participar en el sistema nacional de seguridad publica de conformidad con
lo establecido en la ley general que extablece las bases de coordinacion del sistema
nacional de seguridad publica, este ordenamiento y deméy disposiciones aplicables;

Vill. Dar cumplimiento a las leyer avi como a los tratados y acuerdos
intermacionales en los que se prevea la intervencidn del gobierno federal en aruntos
concernientes @ las atribuciones de la institucion y con la intervencion que, en su cavo,
corresponde a las dependencias de la adminisiracién publica federal;

IX. Representar al gobicrno federal en la celebracién de comveniss de
colaberacidn & que se refiere ol articule 119 de la constitucidn politica de les estades
unidos mexicanos;

X. Cenvenir con las autoridedes competentes de las entidades federatives sobre
matesias del mbito de s\u competencia; y
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X1, Las demds que las leyes determinen,

Luego, nosolros entendemos a la expresion semantica ‘persecucion e mnvestigacion
de los delitos” desde una perspectiva lato sensu, como la funcidn social desemperiada
por el Ministerio Publico, a través de la cual se allega de las pruebas necesarias a fin de
acreditar el cuerpo de un delito asi como la probable responsabilidad de un incuipado
en la comision de éste. Dicho en otras palabras, podemos entenderio como la actividad
llevada a cabo por u érgano del estado, tendiente al acreditamiento de los elementos
objetivos 0 externos exigidos por una descripcion lipica, asi como de los elementos que
hagan presumible la probable responsabilidad e un inculpado en su comision, a fin de
acudir ante las instancias jurisdiccionales y ejercitar la accién penal y proceder asl a la
aplicacién de la ley a un caso concrefo.

De forma mucho mas técnica, el Doctor Marco Antonio Diaz de Ledn la define como:

“.o.{la) funcidn previa a la de accionar, (el ministerio piblico) tiene el deber de
realizar una serie de actividades investigatorias dirigidas a justificar el correcto
efercicio de la accidn penal, la que tendrd que intentar invariablemente, en cuanto se
reunan los requisitos seitalados por la Ley..."

Dicha labor investigativa, es realizada previa instauracion del proceso penal ante las
autoridades jurisdiccionales federales; en esta fase, el ministerio publico actia como
autoridad, no asi como parte. En el desempefo de esta funcibn social, la
Representacion Social de la Federacion se auxilia de una policia, acorde con las
previsiones legales establecidas en el propio articulo 21 Constitucional, y a la cual nos
referiremos mas adelante.

Podemos sefalar como facuitades concedidas expresamente al Ministerio Publico
de la Federacion a fin de que logre dar cabal cumplimiento con su tarea constitucional
las siguientes:

A) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que pucdan
constituir um delito:

B) Investigar los delitos del orden federal con la ayuda de los awviliares a que
se reficre el articulo 19 de evta ley, y otras autoridades, tanto federales como de lan
entidades federativas, en los términos de los convenios de colaboracion;

C) Practicar las diligemcias necesariay para la acreditacion del cuerpo del delito
» la probadle rexponsabilidad del indiciado, avi como para la reparacion de los dafor y
perjuicios cauvadon:
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D) Ordenar la detencion y, en su caso, retener a los probables responsadles de
la comisidn de delitoy, en los términos previstos por el articulo 16 de la constitucidn
politica de los estados unidos mexicanos;

E) Realizar ¢l aseguramiento y tramitacion del destino de los instrumentos,
objetos y productos del delito, en los términos de los articulos 40, 41 y 193 del cddigo
penal federal, y demds dispasiciones legales y reglamentarias aplicables;

F) Restituir provisionalmente al ofendido en ¢l goce de sus derechos, en los
términos del codigo federal de procedimientos penales;

G) Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos previstos
por la fraccidn 1, apartado A, del articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

H) Solicitar al drgano jurisdiccional las ordenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo ol aseguramicnto o ¢l embargo precautorio de bienes, que
resulten indispensables para los fines de la averiguacion previa, asi como, en su caso, y
oportunidad, para el debido cumplimiento de lu sentencia que se dicte. Al ejercitar la
accidn, ¢l ministerio publico de la federacion formulara a la autoridad jurisdiccional
los pedimentos que legaly correspondan;

1) en aquellos casos en que la ley lo permita el ministerio publico de la
Jederacidn propiciara conciliar los intereses en conflicto, proponiendo vias de solucion
que logren la avenencia;

J) Determinar el no cjercicio de la acciin penal, acorde con las previsiones
legales aplicables.

K) Poner a disposicion del comsejo de menores, a los menores de edad que
hubieren cometido infracciones correspondicntes a ilicitos tipificados por las leyes
penales federsles;

1) Poncr a los inimputables mayores de edad, a disposicidn del drgamo
Jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las acciones
correspondientes, en lox términas establecidos en las normas splicables. !

Todas estas actividades, se encuentra regida por algunos principios entre los que
destacan por su importancia:

1] Principio de Legalidad.

Todas la~ actuaciones y diligencias practicadas por el érgano técnico especializado
en el ambitr federal, deberan estar siempre fundadas y motivadas, asl como regidas
por el derecho, a fin de no conculcar garantias individuales de los gobernados.

@ Principio de Oficiosidad.

Una vez iniciada la investigacion, la Representacién Social de la Federacion, debera
avocarse a la busqueda de todas las pruebas que permitan demostrar |a existencia de
un delilo, y 1a responsabilidad de una persona en su comision.

{f—* Principio de Interds Social.

YUCR ) ey Orgdnica de la Procuraduria General de la Repablica. atticulo 82, fraceia €.
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Representado por la alta encomienda social, de la cual se conslituye como su
depositario, a fin de satisfacer una de las exigencias de la comunidad de mayor arraigo,
entendida como la imperiosa necesidad de contar con un Estado en donde se respeten
y defiendan las libertades y derechos mas importantes del ser humano.

[»E Principio de Unidad.

En donde se establece que todos los funcionarios adscritos al Ministerio Piblico de
la Federacion, integran y componen de un sélo érgano publico, el cual se encuentra
sujeto a una sola direccion.

.3 Principio de Indivisibitidad.

Determina que dicha institucién sera unica, pese a que se encuentra representada
en diversos Juzgados y Tribunales a lo largo y ancho de! territorio nacional, pues
conserva su caracter de una sola entidad encargada de representar los intereses de la
sociedad.

SAJEL MINISTERIO PUBL!CO Y LA LUCHA

CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA,

En el presente apartado, abordaremos brevemente las paricularidades circundantes

a la forma en como la Procuraduria General de la Republica, desempeia sus funciones

de combate y eventual erradicacion de éstos sindicatos criminales. Previa a su

enunciacion, cabe destacar que tal y como ha quedado asentado en el capitulo anterior,

ésta funcion del Ministerio Publico de la Federacion, se lieva a cabo a través de su

Unidad Especializada en Delincuencia Organizada (UEDO), acorde con las pravisiones

legales establecidas en el articulo 8° de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

Al respecto, debe sefalarse que la idea de formar grupos o brigadas especiales,
como es el caso de nuestra Unidad Especializada en Delincuencia Organizada
(PGR/UEDO) no es una idea novedosa, ni tampoco ideada por el legislador federal
mexicano, sino que dichas agrupaciones de élite, existen desde hace muchos afos en
la historia de las policias anticriminales de la mayoria de los paises modemistas del
mundo. Son en éstas bngadas o unidades especiales, en donde se capacita a los
agentes y donde se disedan las diversas estrategias a fin de introducirlos en dichas
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organizaciones criminales; desde luego, éstas modalidades varlan en cada pals y se
desarrollan acorde con las circunstancias de cada caso, con la principal caracteristica

de que se hace uso de una formacién especial, asi como el empleo de la tecnologia
mas moderna.

Sobra decir que las razones por las cuales, el Estado Mexicano lucha contra éstas
bandas organizada, se basan en el principio de la defensa de la seguridad nacional del
pals. L.a delincuencia organizada, es uno de los riesgos mayores para la solidez de las
instituciones y el respeto al estado de derecho.

Expuesto que fue lo anterior, tenemos que entre los aspectos mas importantes que
vale la pena analizar respecto a la lucha contra la delincuencia organizada,
implementada por el Gobierno de México a través de su Organo Técnico Sub-
especializado en la investigacion y persecucién de los delitos relacionados con la
delincuencia organizada en el ambito federal (PGR/UEDO), se debe precisar que dicho
combate, desde hace casi dos décadas, ha sido abordado por dicha institucion
ministerial desde dos perspectivas: 1.- Nacional, donde se busca erradicar a éstas
mafias de nuestro territorio; y, 2.- Intemacional, referida a la investigacion, andlisis y
combate de éstas células criminales fuera de las fronteras de nuestro pais.

Desde luego, !a Procuraduria General de la Republica esta consciente del rol tan
importante que juega la cooperacidn internacional a fin de lograr la eventual
erradicacion de éstas bandas organizadas, motivo por el cual ha logrado implementar ta
creacion de Sub-delegaciones especiales o Agregadurias legales en otros paises, a fin
de contar con una mayor cobertura temtorial. Dicho proyecto se inicié en los Estados
Unidos de Norteamérica, dada la problematica inherente entre ambas naciones,
relacionadas principalmente con una de las manifestaciones de criminalidad organizada
mas alarmantes en nuestra actualidad: el narcotréfico. Tales dependencias, se crearon
con el objeto de facilitar la cooperacion y el intercambio de informacidn. Las funciones
de las Agregadurias, entre las que destacan por su desempefio las ubicadas en Madrid
y Suiza, asi como la acreditada ante la Union Europea; estadn principalmente
relacionadas con ia asistencia jufridica y la cooperacion internacional entre dichas
naciones, las extradiciones, la bisqueda y localizacién de personas relacionadas con
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delitos cometidos en México, las propuestas para la negociacion y actualizacion de
convenios internacionales y la promocion de programas de capacitacidn y cooperacion
técnica en materia de procuracion de justicia.

Respeclo a las mas importantes actividades implementadas por la Procuraduria
General de la Republica en torno a su lucha contra la delincuencia organizada, nos
basaremos en el propio informe rendido por el ex Procurador General de la Reptblica
Jorge Madrazo Cusllar'’, en el afio de 1999, meses antes de concluir su encargo en la
administracién del entonces presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon,
especificamente, en el capitulo tercero de dicho informe intitulado “Investigacion y
Persecucion de otros delitos federales”. Asimismo, nos basaremos en el informe de
labores de diversas anualidades rendidos por el titular de la Unidad Especializada en ia
lucha contra la Delincuencia Organizada PGR/UEDO">.

Del analisis comparativo efectuado entre los diversos informes de actividades
tanto de la Procuraduria General de la Republica, como de 1a Unidad Especializada en
la lucha contra la delincuencia organizada, se advierte con mendiana claridad que el
primer proceso integrado formalmente contra la delincuencia organizada, en la especie
contra la organizacién delincuencial de Amado Carrillo Fuentes (a) “Seflor de los
Cielos™, lo fue el denominado MACROPROCESO 12/98, radicado en el entonces
Juzgado Tercero de Distrito en materia penal en el Distrito Federal, hoy Juzgado Quinto
de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal, con sede en el
reclusorio preventivo oriente, el cual, fue instaurado en contra del ex General de
Division Jesus Gutiérrez Rebolio y vanos de sus colaboradores. El adjetivo de
"macroproceso”, deviene del simil que pretendid hacerse de éste proceso penal federal,
con los grandes procesos instaurados en Italia y Estados Unidos contra los grandes
capos de {a maffia, tal es el caso por ejemplo del histérico proceso denominado “Pizza
Connection”.

" efr. MADRAZO CUELLAR, Jotge; “Informe de cuatre ades on la Procuraduria Geneval de la RepiMice™,
Procuraduria General de la Republica, Méwwo, 1999, paginas 126 a 143,

U Infrnxe de labores de b Umidad Especalizada on Delincoenuia Organizada, conespondicnics 3 fos ados 1997
FOO0K, 1N9K- 19 y 1999. 2000
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En junio de 1997, la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada (UEDO),

dio inicio a las investigaciones en torno a la organizacién delictiva denominada “Los

Alacranes” misma que se encontraba vinculada con la organizacion de Joaquin

Guzman Loera (a) "El Chapo Guzmén". No fue sino hasta el mes de mayo de 1998,

cuando la PGR/UEDO consignd ante los Tribunales de la Federacién, a los presuntos

integrantes de éste cartel delictivo, el cual se encuentra vinculado con el famoso robo

de casi media tonelada de cocaina que se encontraba asegurada en las instalaciones

de la Procuraduria General de la RepUblica, en la ciudad de San Luis Rio Colorado,
Sonora.

Podemos destacar que tras varios meses que durd una investigacion especial,
que en materia de secuestros implementd dicha Unidad Especializada, se logro la
caplura de los hermanos Daniel y Aurelio Arizmendi Lopez, mejor conocidos como “La
banda de los Mochaorejas®, debido a que cercenaban el pabelldn auricular de sus
victimas para hacérselos llegar a sus familiares, a fin de coaccionarlos para el pago del
rescate, quienes al ser condenados a cincuenta anos de prision por un juez federal, se
logrd llevar a cabo un importante trabajo a favor de la sociedad y de gran interés para la
UEDO, ya que se realizé lo que la propia institucion ministerial designé como “un hecho
sin precedentes”, consistente en la devolucion del numerario asegurado a dicho cartel
delictivo, a favor de las victimas de sus delitos, previo acreditamiento de haber realizado
con antelacion el respectivo pago a dicha organizacion criminal; el restante numerario
fue puesto a disposicion del drgano jurisdiccional que conocié de tales hechos, quien a
su vez ordené la devolucién del numerario a los agraviados por la banda de los
Arizmendi Lopez, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 2°, fraccion
Vi, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Asi, la suma reintegrada a las
victimas y familiares de las victimas, ascendid a $48.915.000.00, al igual que
US$1,328,799.00 y veinte centenarios.

El 21 de febrero del 2000, se logro la localizacion y detencion por agentes de la
policia judicial federal de Nicolds Andrés Caletri Lopez (a) "E! laliano™, el cual fue
puesto a disposicién de la autoridad jurisdiccional por los delitos de violaciones a la Ley
Federal contra la delincuencia organizada y privacion ilegal de la libertad, en su
modalidad de secuestro.
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También en febrero del afio 2000, se logré la captura de Marcos Tinoco Gancedo
(a) “El Coronel”, quien figuraba como uno de los secuestradores mas buscados en todo
México, pues no solo tenla su centro de operaciones en la capital, sino que ademas
operaba en otras entidades federativas. Su modus operandi consistia en la utilizacion
de uniformes oficiales por parte de los miembros de su banda, semejantes a los que
usan los agentes de Ia policia judicial federal, incluso con insignias de la Procuraduria
General de la Republica, el emblema y escudos mexicanos, asi como armas de grueso
calibre parecidas a las de cargo; luego, con dicha indumentaria se haclan pasar por
elementos de la Procuraduria General de la Republica, quienes supuestamente
realizaban investigaciones para el Estado Mayor Presidencial, relacionadas con el
narcotréfico y el lavado de dinero. “El General® elaboraba previamente érdenes de
aprehension apocrifas, a fin de ejercer una mayor coaccién moral sobre sus victimas,
quienes a fin de esclarecer los hechos supuestamente imputados, accedian a
acompanfar a tales agentes, cuando en verdad estaba cooperando inconscientemente
con su propio secuestro. Como forma de presién para el pago del rescate, les
cercenaban el dedo meidique a sus victimas, el cual, de igual manera se lo hacian llegar
a sus familiares.

Respecto a las bandas de delincuentes organizados para el “secuestro express”,
cabe destacar a la denominada banda de “Los Balbontin”, comandada por Juan José
Balbontin Bolaftos; o bien, la organizacion de “El enano®, encabezada por Carlos
Sanchez Garcla; organizaciones delictivas, cuyo comun denominador lo era la manera
extraordinariamente rapida de llevar a cabo tanto el secuestro de las personas, como la
negociacion y cobro de sus rescates, el cual, en la mayoria de los casos no resultaba
ser tan elevado a fin de que pudiera ser pagado oporiunamente,

De igual manera, podemos incluir en éste mismo rubro, a la organizacion de
Rubén Gémez e Higinio Mendoza Bernal, quienes brincaron del anonimato criminal, al
haber iniciado con la oleada de uso de taxis para el secuestro de sus tripulantes; esto
se hacla de tal manera que el taxista le hacla sefias a los tripulantes de otra unidad a
fin de que pasados algunos kildmetros, abordaran dicha unidad de transporte publico y
secuesiraran al pasajero, para posteriormente proceder a relirar el dinero de sus
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tarjetas de débito o de crédito, reteniéndolo hasta por doce horas para aprovechar el
dable tarjeteo.

De igual manera, podemos mencionar el conocido caso de la muerte por tortura
de Jorge Nava Avilés (a) “El Moles", a manos de agentes de la policia judicial estatal de
Morelos, comandados irénicamente por el exdirector de dicha entidad publica
antisecuestros Armando Martinez Salgado. En dicho asunto se logré indagar y sacar a
la luz publica, la serie de delitos cometidos por Jesis Miyazawa Alvarez, quien
entonces fungia como el Coordinador General de la policla judicial estatal de Morelos,

debido a su proteccion y fomento a las actividades relacionadas con el secuestro de
personas.

En relacion con el trdfico de indocumentados, la Procuraduria General de la
Republica, por informes de su Agregaduria sita en la ciudad de Washington D.C., dio
inicio con una investigacion relacionada con el trafico de indocumentados mexicanos
sordomudos a los Estados Unidos de Norteamérica, motivo por el cual se logro Ia
captura de José Paoletti Moreda y Renato Paoletti Lemus, quienes eran los dirigentes
de ésta organizacion.

En lo relativo al robo de vehiculos y/o autopartes, la Procuraduria General de la
Republica, entre 1998 y 1999, logrd la captura y desmantelamiento de una banda
encabezada por Martin Guevara Pérez, quien en su calidad de funcionario aduanal del
gobiemo de Veracruz, faciltaba la remarcacion y repintado de diversos automotores
que hablan sido robados en el Distrito Federal, para ser posteriormente embarcados y
remitidos al puerto de Havre en Francia, para su posterior comercializacion,

Por lo que se refiere al delito de lavado de Dinero, la Procuraduria General de la
Republica, decidié crear el pfimero de enero de 1998, la Unidad E specializada contra el
lavado de dinero, cuyas funciones, légicamente giran en tomo a la investigacion y
persecucion del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, mejor
conocido como lavado de dinero. En esa época se pensd que si los procedimientos
utilizados por la delincuencia organizada para disfrazar de licitas sus ilegales
ganancias, eran cada vez mas complejos, entonces se requeria de una capacitacion
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técnica operativa especialmente enfocada a la investigacién y acreditamiento del tipo
penal en estudio.

En otro orden de ideas, tenemos que el combate a la delincuencia organizada
requiere de una atencion expedita a los problemas de capacitacion y adiestramiento del
personal actuante, intercambio oportuno de informacion, mayor atencion a los delitos
conexos con el crimen organizado y el de la instauracion de un principio de
responsabilidad compartida, que debe regirse por el principio de respeto a la soberania
y a la integridad territorial de todas las naciones. Por ende, la Procuraduria General de
la Republica ha impulsado a nuestro Gobierno, a fin de que instrumente acuerdos
multinacionales para promover la cooperacion judicial, en los cuales se buscaran
optimizar, entre olras medidas, la simplificacion de los tramites del procedimiento de
extradicidn, fa celebracion de tratados en esa materia y el fomento de la asistencia
juridica reciproca; asi como el disefio de estrategias compatibles a fin de suprimir el
blanqueo de capitales y el desvio de los precursores quimicos. Por ello, en los Ultimos
afos, México ha celebrado acuerdos de cooperacion, principalmente en materia de
narcotrafico. con los gobiernos de Alemania, 1a Federacién Rusa, Francia, ltalia, Reino
Unido y Espana.

Es de suma importancia destacar que nuestro Gobierno en el mes de diciembre de
1996, gracias al trabajo en conjunto de diversos sectores académicos, judiciales y
sociales de nuestro pais, en donde se incluye a la Representacion Social de la
Federacion, firmd con 1a Union Europea un “Acuerdo sobre el Control de Precursores
Quimicos®, el cual resulta ser de gran importancia, ya que de esa region proviene la
mayor parte de los precursores quimicos que importa nuestro pais.

Por lo que respecta al ambito de cooperacion intemacional, el Gobiemo de México
considera que las relaciones intemacionales en el rubro del combate a la delincuencia
organizada son una priofidad. Molivo por el cual, la Procuraduria General de la
Republica ha asumido dicho compromiso, al haber impulsado el analisis y debate en
torno a topicos selectos de la delincuencia organizada, asi como fa discusidn y
adopcidn de instrumentos multilaterales de cooperacion nacional e internacional en la
lucha en contra de la delincuencia organizada. Tal es el caso, por ejemplo, de Ia
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Convencién de Palermo, suscrita ad referendum por nuestro pais en diciembre del afio
2000.

En maleria de capacitacion, existe un acuerdo de cooperacion a nivel internacional
con varios Gobiernos del mundo, catalogados como vanguardistas e innovadores en
cuanto a las técnicas y métodos empleados para su combate a la mafia transnacional;
tal es el caso por ejemplo, de la policla nacional de Israel o el cuerpo nacional de policia
de Espania, los cuales capacitan y especializan a elementos de la policia judicial federal
en cuestiones de estrategia e inteligencia para el combate a éste fenémeno
delincuencial; o bien, tenemos a la policia nacional francesa, que en tratdndose del
delito de secuestros, contribuye con nuestro Gobieno en la creacion y adiestramiento
de grupos especiales de disuacion y de reaccion anlisecuestros; todo esto, aunado a la
valiosa participacion del Gobierno de los Estados Unidos de Norteameérica, el cual, de
manera permanente colabora estrechamente con las autoridades mexicanas, a fin de
capacitar en diversas areas a los agentes de nuestra policia.

A fin de lograr un perfil de excelencia en el desempefia de las actividades llevadas a
cabo por el personal integrante de dicha dependencia, se establecié en 1997 el Centro
de Control de Confianza de la Procuraduria General de la Republica, que realiza
evaluaciones periddicas a fin de detectar el grado de confiabilidad del personal de la
institucion, sobre todo el dedicado al combate al narcotrafico. Dichas evaluaciones
integrales, incluyen examenes médicos, toxicoldgicos, psicolégicos, de situacion familiar
y patrimonial, asi como el uso del cuestionado poligrafo, desde luego, éstos exdmenes
son aplicados a todo el personal adscrito a dicha dependencia publica federal.

En tratdndose del ambito legislativo, dicha dependencia ha promovido la adopcion de
diversas leyes, con el fin de dotar a las autoridades jurisdiccionales de herramientas
juridicas mucho mas eficaces para combatir al crimen organizado y al narcotrafico, tal
es el caso por ejemplo de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y la Ley
Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y
Maquinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y/o Comprimidos.
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En este mismo orden de ideas, podemos sefalar como importantes acciones
efectuadas por este 6rgano técnico especializado en la investigacion y persecucién de
los delitos en el ambito federal, la destruccion en el aflo proximo pasado, de mas de
23,977 hectéreas de marihuana y 17,126 hectareas de amapola; en dicha labor se
contd con el apoyo de méas de 30,000 efectivos de la Procuraduria General de la
Republica, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretarla de Marina; el gasto
ascendio a mas de 750 miliones de ddlares. Actualmente se mantiene un promedio de
330 bases de operaciones, apoyadas por 68 aviones, 90 helicopteros, 1,369 vehiculos
terrestres y 362 estaciones de radio. En et ambito de aseguramiento de drogas y otras
sustancias tdxicas, asi como la destruccion de laboratorios clandestinos, tan sélo entre
los aflos de 1998 y 1999, se logrd el aseguramiento de 24,508 kilogramos de cocaina,
986,086 kilogramos de hojas de marihuana, 116 kilogramos de hachis y 4,189
kilogramos de semillas de marihuana; 147 kilogramos de goma de opio, 682 kilogramos
de semillas de amapola, 2 kilogramos de éxtasis y 1'469,384 unidades de pastillas
psicotropicas.

De forma sucinta, podemos sefialar que éste es el marco de accién que la
Procuraduria General de la Republica, a través de su Unidad Especializada en la
Delincuencia Organizada, realiza a fin de contribuir al esfuerzo del Gobiemo de México
en la lucha contra las drogas.

Empero, no obstante estos notables esfuerzos, podemos sefalar que la
percepcion generalizada respecto de la ineficiencia de la Procuraduria General de la
Republica en nuestro pais, genera per se impunidad. En efecto, el sistema de
procuracion de justicia sufre de un gran descrédito, dada su ineficacia, corrupcion en
sus cuerpos técnicos experticiales y en los auxiliares (policia ministerial), todas éstas
circunstancias, aunadas a la excesiva carga de trabajo, alta tensién laboral y personal
en la que comunmente viven éstos servidores publicos, |a falta de autonomia en sus
actuaciones -pues siempre subordman su actuar o los criterios o “lineas™ impuestas por sus
superiores jerdrquicos- 10s bajos sueldos y recursos materiales insuficientes, ocasionan
que hoy en dia contemos con un drgano técnico especializado en la investigacion y
persecucion de los delitos en el ambito federal muy deficiente; proclive a las violaciones
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de los derechos humanos, particularmente en tratandose de delincuencia organizada, y
generadora de impunidad e inseguridad juridica.

La desconfianza en esta institucion sigue, y como no tenera si en esta entidad
publica especializada en la investigacion de los delitos en la esfera federal, priva la
desconfianza, las traiciones, la inestabilidad laboral y el autoritarismo. Incluso al interior
de la propia Unidad Especializada en la lucha contra la Delincuencia Organizada
(UEDO); podemos ver como existe un caos e incertidumbre total. Baste sefialar, la
conocida fuga en el aflo 2001, del licenciado José Manuel Diaz Pérez, quien fungia
como subdelegado de la policia judicial federal en Chihuahua, presuntamente ayudado
por el también abogado José Trinidad Larmrieta Carrasco, extitular de la Unidad
Especializada en la Delincuencia Organizada, quien a su vez renuncié a su puesto en
marzo de 2001, con motivo de las acusaciones sostenidas en su contra. Otro ejemplo
podemos encontrario en el escandalo realizado al interior de la Procuraduria General de
la Republica en el aflo préximb pasado, por la supuesta venta de plazas en dicha
institucion, acusaciones por las cuales el ex Subprocurador de Coordinacion y
Desarrollo, Alfonso Navarrete Prida renuncio.

En conclusion, consideramos que la justicia y su procuracion, son actividades de
muy alta encomienda y profundo sentir social, las cuales son confiadas por la
colectividad a determinados funcionarios, con el objeto de que las lleven a cabo con un
alto sentido de responsabilidad y del deber; actividad que bien puede ser desarrollada
desde un curul, desde una agencia investigadora del Ministerio Publico, o bien desde
un Juzgado o Tribunal; sin embargo, se tratan de actividades que requieren de una
plataforma interdisciplinaria, de una cooperacion y de una coordinacion entre todos los
organos del poder publico, empero, por lo que se refiere especialmente al aspecto del
poder ejecutivo, éste esfuerzo debe estar regido por criterios de legalidad,
profesionalismo y modernizacion.

Legalidad, entendida como la adecuacién de la actuacion de los diversos
agentes del Ministerio Piblico y demas auxiliares, tales como la policia judicial federal,

conforme a su marco legal y reglamentario, incluyendo desde iuego, de una manera
eficiente y honesta.



366
La lucha contra la delincuencia organizadit en Mévico.

Profesionalizacién, entendida como un compromiso de formacion y
capacitacién permanente, donde no sdlo se incluyan aspectos técnicos, cientificos y

malteriales, sino aspectos de ética, compromiso en el servicio y lealtad para con la
institucion.

Finalmente, en lo relativo a la modernizacién, se hace indispensable que todo el
personal acluante del érgano técnico especializado en la investigacion y persecucién de
los delitos en el ambito federal, asi como su cuerpo auxiliar de policias ministeriales,
cuenten con los elementos técnicos y materiales minimos, que les permitan estar en
una relativa igualdad de circunstancias con los miembros de éstas mafias organizadas.
Aunado al hecho de que la modemizacion también debe abarcar un aspecto legislativo
a fin de flexibilizar el marco legal mexicano, para consolidar un mejor desempeiio de
dicha institucién ministerial.

...kl ministerio publico se halla en una posicidn inmejorable para contribuir a
la prevencion criminal y sobre todo, para auspiciar el mejoramivnto de 1a justicia. Como
dryano del estado, tiene una voz y una influencia calificadas en el seno del aparato de
gobierno, pero tambicn posee una excelente localizacion como interlocutor constante del
poder autinomo que administra justicia, y como receptor de las necesidades y las
sugerencias de la comunidad, que acude @ la Procureduria en demanda de justicia. £l
Ministerio Piblico moderno no puede ni debe pues, sustracrse a la prevencion, no come
un qurluy-_er de segundo grado, circunstancial, sino como una dedicacion del mismo
rango..."

BLPOLICIA JUDICIAL FEDERAL,

Lb,ANTECEDENTES I|IS'T(')RICOS DE

LA POLICIA JUDICIAL

La historia de la policia, es un vasto campo de conocimiento, de muy dificil acceso,

dada la serie de particularidades que se presentan asi como el desinterés que por
muchos afios ha prevalecido.

Como una primera aproximacion, consideramos que la inherente necesidad del
hombre, respeclo a su propia seguridad personal y bienestar colectivo no es nada
nueva. Asi, ya desde la época antigua, ¢sta necesidad primitiva o tribal de contar con

S GARCLA RAMIREZ, Scrgw “ Foman v problomas oo Jnsticta Pesal ™, Op € pagina 194,
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un cuerpo especializado en la proteccion y vigilancia de los pobladores de una region
determinada en un especifico arco cronoldgico comenzaba a manifestarse, pues
devenia de una evolucién natural y social del hombre, quien requeria sentirse
respaldado para asegurar su subsistencia y conservar asi los medios necesarios que le
facilitaran una vida tranquila.

El término policta deviene de la focucion latina politia y del griego politeis, entendido
como organizacion de la ciudad, esto es, el buen orden que se observa y guarda en las
ciudades y Republica, cumpliéndose las leyes y ordenanzas para el mejor gobierno’”.

LI EPOCA ANTIGUA,

En los pueblos primitivos no existia una organizacion tan intensa y compleja como la
observada en la vida activa de los paises adelantados de nuestros dias, por ende, es
muy dificil precisar la funcion de la policia en esta etapa, estimamos que tal vez le
correspondié la adopcion de algunas medidas rudimentarias de proteccion y defensa de
la vida y de la propiedad, inicialmente por lo que hace a los miembros de una misma
comunidad o familia; concepcidn limitativa que con el normal devenir histérico se
transformaria, a fin de abarcar un espectro de accién mayor,

“...En los tiempos prehistoricos, las funciones policiales eran realizadas por los jefes
de familia; pero mds tarde, cusndo lax sociedades se comvirticron em grupos, mds
grandes y complejos que el simple nucleo familiar, dichas funciones pasaron a menos de
Juncionarios especificos, particularmente los militares, hasta que terminaron por ser
encomendados a corporaciones no castrenses demominados policias...

1.2)GRECIA,

El nombre de policia deriva del vocablo latino “Pulis™* que significa ciudad, ya que

en la antigua Grecia se contaba con fuerzas de sequridad intema en las Ciudades-
estado griegas.

" DICCIONARIO ENCICLOPEDICO HISPANO-AMERICAN®, Tomw XVI, Editorial Wackson NN.,
pagma 918.

' MORENO GONZALEZ. Rafack. “Reflevienes de un Criminaliste, (nodernos del INACIPE™, ninxro
veinticuatro, México 1986.
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La policia entre los griegos atendia a las necesidades que sentia la colectividad, asi
como las necesidades de la ciudad, la vigilancia en Esparta se encomendaba a los
jovenes de entre dieciocho a veinte afios de edad. En Atenas se denominaban cfehos a
quienes ademas del servicio policlaco y asistencial en las ciudades, se les
encomendaba también el resguardo de las fronteras. Cabe precisar, que en la antigua
Grecia, su organizacién social se basaba principalmente en el beneficio colectivo, por
ende, podemos inferir que la funcién de Ia policia, consistia en la erradicacién y control
de todo aquel fendmeno que significara peligro e inseguridad, pero no se dirigia a la
tutela o proteccion del hombre aislado’™®.

L3b)ROMA.

Por su parte, en Roma a diferencia de Grecia, el orden se imponia a fin de
garantizar el beneficio de |a propia Roma, esto es, se ponderaba el interés estatal o
publico de las ciudades italicas, traducido en diversos valores de estado, tales como
sus deidades, tradiciones, costumbres y practicas bélicas.

Es en esta etapa histdrica, cuando encontramos los primeros antecedentes de
regulacion de la policia, tenemos por ejemplo la Lex Lucarina, reglamento del siglo Hl a.c.
respecto a los cuerpos policiacos. Dicho ordenamiento fue grabado en piedra y
descubierto en la antigua colonia Latina de Lucarina, cerca de Pullia. De igual manera
tenemos a la Lex Iulia Municipalia, que fue elaborada en el afo 45 a.c.; ademas de la
Lex Tarentina dictada en 1a antigua ciudad de Tarento posterior al afo 90 a.c. sobre una
tabla de bronce, descubierta en esa misma antigua ciudad en el ado de 1894, donde
claramente se aprecia la reglamentacion de la incipiente policia urbana. En fa época
romana de la Repiblica, las funciones de policia se le encomendaban a los Ediles

Curulens, Ediles Plcbis v Ediles Plebis Cerialis.

I4B)EPOCA PREHISPANICA,

Los antecedentes historico-juridicos de ésta Institucion, debemos de establecerios
principalmente en Europa y no en Mesoamérica.

™ Cfr. MARTINEZ GARNELQ, Jesis; Op il pigina 7.
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“...En la época Mexicana, existia también una especie de policla, que si no
manefaba las mismas caracteristicas hispinicas, si se encargaba de que en los lugares
puiblicos de Tenochtitlin, se mantuviera un ordem supremo cotidianamente. . .la
vigilancia, seguridad y orden de la ciudad, emanaban del Seitor Mexica (Tlatoani) quien
marcaba las pautas de un proceder eminentemente administrative,..”

Dentro de la rigida organizacion azteca, los asuntos policiacos y administrativos se
concentraban en el poder central del Tlatoani, quien a su vez delegaba parte de ese
poder en otro funcionario denominado Cihuacoat! (Juez mayor) quien era el que
manejaba la administracién central de justicia apoyado en un grupo de ejecutores
publicos, organizados estructuralmente en las diversas campas (barrios); quienes se
apoyaban, a fin de procurar la justicia y el orden social, en la Institucién de los topillis
(policias). Al respecto, de nueva cuenta Jorge Nacif Mina puntualiza:

“Estos funcionarios remitian los delitos al Jue: Calpulli para que ¢l caso fuera
Hlevado al Tribunal de Tenochtitldn, mismo que estaba constituido por cuatro
miembros del Tlatocan que sesionaban en ¢l Tlarzoll axac (sala de junias). Los
asuntos se dividian en dos clases; las apelaciones criminales, atendidas por el
Cihuacoatl, y los asuntos civiles manejados por ¢l Colhuatecatli o Tlatoani” 1,

Por su parte, Alfonso Toro opina:

“...dependientes de los jueces, habia empleados inferiores de policia, para vigilar
la ciudad y hacer cumplir las sentencias” !

Es importante destacar que la mayoria de los historiadores de México, tanto
nacionales como extranjeros, coinciden en establecer que la funcion del policia azteca,

era garanlizar la seguridad y el pacifico desenvolvimiento de los grupos sociales.

Cabe destacar que la funcién preventiva, 1a desempenaban los Comtecpampiquex,
quienes eran los encargados de cuidar el orden y la vigilancia a todo sujeto de mala
conducta o0 con antecedentes criminales, previniendo de este modo, la comision de
nuevos hechos delictuosos. Por su parte, la luncidn persecutoria de los delitos o faltas

graves la desarrollaban los fopilli, quienes eran los encargados de aprehender a los _

" NACIF MINA, Jorge; “La policia en I8 historia de la (iudad de México (1524-1928)™, Secretasia de Desarrollo
Soctal SOCICULTUR, Méawo, 1956, pagma 1

" fdem.

" TORQ, Alfonso; *Compendio de Historia de Mérvico™ Fdnotial Patna, Decimonovena Edicion, México 1979,
pigina 377.
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delincuentes y conducirlos de inmediato ante la autoridad respectiva. Finalmente, seran

los denominados callpullec judiciales de Barrio aquellos policias encargados de vigilar
el orden y la seguridad en determinadas zonas del barrio.

Todas estas actividades estaban respaldadas por una firme y solida estructura
juridica, asl como por un amplio cddigo de conducta y de unidad social, basados en la
religion; por o que se aseguraba una estricta severidad y moral, lo que permitia una
mayor proteccion a la poblacion.

ISb)EPOCA COLONIAL

Ya en la época colonial, dada la importancia y magnitud de la antigua Tenochtitlan,
la mayor parte de los lineamientos politicos de la época, atendian a cuestiones
administrativas y de policia;, podemos entender que fue ésta la forma de lograr
amalgamar un buen gobierno, entonces, el término policia no se reducia a labores de

mera vigilancia, persecucion Q aprehension, sino al cuidado y administracién de toda la
sociedad.

La Junta de policia fue la encargada de manejar el ramo correspondiente,
contando con un grupo de personas que con distintos oficios, aprobaban las funciones y
lareas del mismo: celadores, guardias forestales, vigitantes, guardias e inspectores eran
quienes se hacian cargo de las obras desagie, atarjeas, aseado de las acequias y
calles, incluso de que en las plazas no se cometieran abusos, ni se gestaran pleitos. La
cuidad continuaba creciendo y “on ello 1a necesidad de nuevos sistemas y cuadros
policiacos para combatir al crimen. Paralelamente, empezaron a organizarse los
alguaciles menores y los tenientes alguacil.

Por acuerdo de la Real Audiencia del veintidés de mayo de 1722, se cred un nuevo
cuerpo policiaco al que se le lamd “La Acordada®, expresion semantica derivada del
vocablo acuerdo. Esta policia estaba conslituida como una organizacidn propia de un
sistema municipal, auspiciada por el Ayuntamiento en primera instancia, y por el
Gobierno Virreinal a través de Ordenanzas.

“..Lov antecedentes de la policia en México evtdn intimamente ligados con la
- evolucion historica del procedimiento penal...Dos tipos de policia existieron durante ol
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12il de la colonia; uno de simples vigilantes nocturnos que tenian a su cargo ¢l
culdado del orden de ln cindad y de los bienes de los ciudadanos, su funcidn era, desde
poseer las laves de los domicilios hasta la detencidn de los sospechosos; y los alguaciles,
Suncionarios dependientes de los jueces para la prdctica de diligencias, hacer
comparecer a testigos y efecutar aprehiensiones...”

1.66). MEXICO INDEPENDIENTE.

El 7 de febrero de 1822, se organizé un grupo de policias preventivos en la ciudad
de México, que mas tarde paso a ser un “Grupo de Seguridad”. Para 1828 se expidio el
denominado reglamento de vigilantes, donde se estableci6 que para la conservacion del
orden, se tendran a cuatro vigilantes vecinos de cada una de las manzanas existentes

en aquélla época, mismos que realizaban rondines alternandose durante el dia y la
noche diariamente.

Por su parte, en los pueblos, haciendas y rancherias, se nombraban vigilantes para
aprehender a los malhechores. Cuando se implantd el sisterna federal, éstos vigilantes
tuvieron atribuciones de vigilancia del orden, asi como de creacién de otros grupos de
seguridad denominados “rurales”, éstos a su vez tenian la funcién de vigilar las fincas y
caminos, y de aprehender a los ladrones, malhechores y vagos. poniéndolos a
disposicion de la autoridad judicial, a quienes auxiliaban en todas las diligencias y
ordenes que dictaban'®,

En la Ley dei 1 de Agosto de 1919 sobre fa organizacion del Ministerio Publico
Federal y reglamentacién ue sus funciones, su articulo 3° indicaba: “...El Ministerio
Publico tendré a su disposicion bajo sus ordenes inmediatas a la policla judicial,
pudiendo utilizar en caso necesario los setvicios de la policia comun”. Por su parte, su
articulo 2° establecia: "...Toda orden de aprehensién dictada por un Juez se
comunicard al Ministerio Publico para que éste la transcriba a los agentes de la policla
judicial y a los de la preventiva, a fin de que la ejecuten...”.

" MARTINEZ GARNELO, Jesis; Op. cit pagina 6%,

™ ldem.
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En el Diario oficial de la Federaciéon de 7 de Octubre de 1929, se publict la Ley
Organica del Ministerio Publico, donde se establecla que el Ministerio Publico tendra
bajo sus ordenes inmediatas a la policia judicial, para lo cual se creé la Division de
Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia, como una seccién dependiente
de la policia preventiva, a fin de que se investigaran los delitos y se aprehendiera sus
responsables. En 1978, cambidé de denominacion a Servicio Secreto, con lo que se
pretendid crear una nueva imagen, sin embargo éste no aportd ningin beneficio. Por
ende, en 14 de enero de 1985, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto que reformaba el funcicnamiento de la Policia Judicial del Distrito Federal y la
Policia Judicial Federal, en donde se especificaron claramente las funciones de cada
una de ellas en razén del fuero federal y local.

200 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL,

El fundamento constitucional de la policia judicial federal, lo encontramos
«expresamente en el texto del articulo 21 Constitucional, que ad literam establece:

Articulo 21. La imposiciin de las penas es propia y exclusive de ls autoridad
Judicial. La investigacidn y persecucion de los delitos incumbe al ministerio publico,_el
cual se auxiliara con_una_pelicia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la antoridad adminisirativa la aplicacion de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubernativos y de policia, las que linicamente consistirdn en multa
o arresto hasta por ircinta y seis hores; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese imp se per esta por ¢l arresto correspondiente, que no excederd en
ningun caso de treinta y seis horas.

La seguridad publica e1 una funcidn a cargo de la federscion, el Distrito
Federal, los estadoy y los municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucidn seRala. La actuacion de las instituciones policiales se regird por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

De manera adicional, nuestra Ley Fundamental, en su articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, parrafos primero y tercero, de nueva cuenta hace alusion a la institucion
palicial in examine, que si bien es cierto lo hace para efectos laborales, lo cierto es
también que nuestra Norma Hipotética Fundamental reconoce una vez mas la
existencia de dicha corporacion:

“...XI1- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del

ministerio publico y los micmbros de las institucioney_policiales, se regirdn por sus
propias leyes.
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Los miembros_de _las_imstituciones policiales de los municiplos, entidades
Sederativas, del distrito federal, ast como de la federacidn, podrdn ser removidos de su
cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento de la
remocidn seiialen para permenccer en dichas instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucidn, cualguicra que sea el juicio o medio de defensa para
combatir la remacidn y, en su caso, solo procederd la indemnizacion, La r ion de
los demas servidores piublicos a que se reficre la presente fraccidn, se regird por lo que
dispongan los preceptos legales aplicables.

De manera secundaria, la policia judicial o ministerial de la federacién, encuentra su
fundamento y normatividad principal, entre otros articulos, en lo dispuesto por el
numeral 19, fraccion ), inciso a), de Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica que expresamente establece:

Articulo 19.- Son auxiliares del ministerio piiblico de la federacidn;
L- Directos, y por lo mismo se integran a la institucion:
A). La policia judicial federal;

Asl las cosas, claramente podemos adverlir, que la legislacion federal secundaria
reconoce la existencia de dicha institucion policial en el ambito federal, otorgandole el
cardcter de auxiliar directo del ministerio publico de la federacidn, e incluso,
reconociendo su pertenencia a la Procuraduria General de la Republica, motivo por el
cual, los agentes de la policia judicial en el fuero federal, deberan de ser considerados
como servidores publicos para los efeclos de su responsabilidad en la comision de
cualesquiera delito o infraccidn a su normatividad. Finalmente, es menester puntualizar
los actuales requisitos establecidos por la Ley Organica de la Procuraduria Generat de
la Republica, a fin de que alguna persona eventualmente llegara a incorporarse a dicho
cuerpo policiaco:

"Arli.rulo 23.- Para ingresar y permancecer como agente de la policia judicial federal, se
requiere:

1. Ser cindadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y que no
adquiera otra nacionalidad;

1. Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado por sentencia irrevocable
como respansable de un delito doloso, o por delito culposo calificado como grave por la
ley, ni estar sujeto a proceso penal;

1. Acreditar que se han concluido, por 1o menos, los extudios correspondientes ¢ la
enseriania preparatoria o equivalente;

1V, Contar con la edad y ol perfil flsico, médico, ético y de personalidad que las
disposiciones sobre carrera policial extableican come necesarias para reelizar las
actividades policiales:
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V. No hacer uso ilicito de susancias psicotrdpicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;
V1. En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional;
V1L, Acreditar que se han cumplido los requisitos de ingreso, relativos a la seleccidn, y
en su caso formuciin, capacitacion y adiestramicnto de agente, siendo requisito
indispensable para acceder, la aprobucidn del concurso de ingreso en los términos de
las disposiclones juridicas aplicables;
Vi1l No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme
como servidor publico, en los términos de las normas aplicables; y
IX. Los demds requisitos que establezcan otras disposiciones aplicables”.

Jb)ATRIBUCIONES.

En lo relativo a sus funciones, cabe resaltar el contenido de la hipétesis normativa
26 de la ley organica en cita, donde claramente se establece:

“Articulo 26.- L.a policia judicial federal actuard bajo la entoridad y el mando
inmediato del ministerio publico de la federacion, en los términos del articulo 21 de la
Conytitucidn  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo_auxiliara en la
investipacion de los delitos del orden federal. Para ese efecto, podréd recibir demuncias
solo cuando por la urgencia del caso no sea posible la presentacion directa de aquellas
ante el minivterio publico de lu federacion. Pero deberd dar cuents sin demora a este
para que acuerde lo que legalmente proceda.

Conforme a lay instrucciones que se le dicten, la_policia_judicial_federal
desarrollara las diligencias que deban practicarse durante la_gveriguacion previa y
exclusivamente para lox fines de esta, cumplird lav _citaciones, notificaciones y
presentaciones que se le ordenen, y cjecutara las ordencs de aprehension, los cateos y
orros mandamientos que emita la autorided judicial, asi como las erdenes de detencidn
que, en los casos & que se refiere el pdrrafo quinto del articulo 16 constitucional, dicte
el propio ministerio publico de la federacion. En todo cavo, dicha pelicia actuara con
respeto a las garantias individusles y a las normas que rijan esas actuaciones™.

Asimismo, se debe resaltar la importancia normativa del precepto legal 51 del mismo
cuerpo normdtivo, toda vez que a la par de las atribuciones expresamente establecidas
para esta inutitucion policial, el referido articulo impele a éstos servidores publicos,
algunas directrices de indole ético-juridicas de enorme relevancia para el momento en
que lleven a cabo sus labores, las cuales se hacen consistir en las siguientes:

“Articulo 51.- Son obligaciones de los apentes del ministerio pubice de la
Jederacién y de los agentes de la policia judicial federal, pare salvaguardar la
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez ¢n el dexempeiio de su funcidn, las
signientes:

1. Conducirve iempre con apego al orden juridico y respeto a los derechos
humanos;

11. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algin pelipre o que hayan
sido victimas de algiin delito, asi como drindar proteccion @ sus Nenes y dereches. Su
actuaciin serd conpritente, oportuna y proporcional al hecho;
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1. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a
persona alguna por su raza, religion, sexo, condicidn econdmica o social, preferencia
sexual, ideologia politica o por algin otro motivo;

IV, Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir,
tolerar o permitir actos dv tortura u otros tratos o sanciones crucles, inhumanos o
degradantes, aun, cuando se trate de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia de las
i ig Iquier otre; al conocimiento de c¢llo, lo denunciara
inmedistamente ante 18 autoridad competente;

V. Observar un trato respetuoso con todax las personas, debiendo abstenerse de
todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones 0 manifestaciones que, en
ejercicio de sus derechos constitucionales y con cardcter pacifico realice la poblacidn;

V1. Dexempenar su funcidn sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En parsicular se opondrdn a
cualquier acto de corrupcidn;

VII. Abstenerse de ordenar o realizar la detencion o retencidn de persona
alguna sin cumplir con los requisitos previstos en la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos y en los ordenamientos legales aplicables;

Vi1l Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas o puesias a
su disposicion;

IN. Panticipar ¢n operativos de coordinacion con otras awtoridades o

iones o ¢

n

TESIS CON
T QRIG

corporaciones policiales, asi como brindaries, em su caso, el apoyo que conforme a [ali]
derecho proceda; . <T
X. Obedecer las ordenes de los superiores jerdrquicos y cumplir con todas sus |
obligacienes, siempre y cuando sea confotme a dereche; é
XI. Preservar ¢ secreto de los asuntos que por razdn del desempeRo de su i)
Juncidn conozcan, con las excepciones que determinen las leyes;
XIL Abstenerse en el desempeRo de sus funch del auxilio de personas no
autorizadas por (a ley;

NI, Usar o equipo a su cargo con ¢l debido cuidado y prudencia en el
cumplimiento de sus funciones, asi como conservario; y

XIV. Abstenerse de abandonar sin causa justificada las funciones, comision o
servicio que temgan encomendado.

4b)LLA POLICIA JUDICIAL FEDERAL Y SU PAPEL

EN LA LUCHA CONTRA ELCRIMEN ORGANIZADO,

El papel de la policla en la lucha contra la delincuencia organizada, es una

constante en la mayoria de los paises del mundo; dicha corporacion, especificamente la

judicial federal de nuestro pais, cumple una mision en materia de represidn del delito y
en forma secundaria, de prevencion del mismo.

En el presente apartado, abordaremos de manera sucinta algunas de las mas
importantes particulandades circundantes a la forma en como la policia ministerial en el
ambito federal, desempefia sus funciones de combate y eventual erradicacidn de éstos
sindicatos criminales. Previa enunciacidn de las mismas, no debemos olvidar que
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siendo la policia judicial federal, una corporacién policlaca integrante de la Procuradurla
General de ia Republica, acordes con las previsiones legales contenidas en el articulo
19 de la ley orgdnica de dicha institucidon especializada en la investigacion de los delitos
en el fuero federal, resulta que en todas y cada una de las acclones concretas
emprendidas por la PGR/IUEDO -mismas que fueron precisadas en el apartado anterior- a fin
de erradicar a éstos gremios de criminales organizados, indefectiblemente la policla
judicial federal ha jugado un papel de suma importancia en la consecucion de tales
logros, motivo por el cual no seran transcritos de nueva cuenta, sino que Unicamente se
hace la aclaracién de que tomando como punto de partida tales acciones especificas,
nos limitaremos a referir grosso modo, algunas particularidades circundantes en el
desarrollo de las normales actividades de éstos grupos:

Primeramente, debemos mencionar una de las peculiaridades mas importantes
que de forma imbibita, rodea la actuacion de éstos grupos policiacos y cuya atencion es
de extrema urgencia a fin de lograr una eficaz estrategia y resultados en la lucha contra
la delincuencia organizada en nuestro pais, me refiero a la corupcién y a la
desconfianza generalizada de la ciudadania en su actuacidn.

“...La familia y la propia sociedad indican que [ya no se pucde dormir, ni salir, ni
vivir alli]. Los robos conm vivlencia y de vehiculos...han tomado (ndices tan peco
imaginados, y ¢llo se debe en parte, @ que los delincucnies muestran mejor preparacién ¢
Inclusive nuevas tecnologias; imprimen fuertes ddsis de violencia, alto gredo de desafio,
orpenizacion y elevada crucidad al cjecutaries. Sus causas son miiltiples y variadas;
Srustraciones ancestrales, predisposicion congénita, desempleo, subempleo, insuficiencia
retributaria de salarios, sobrepoblacion, ocio, disgregacidn familiar, corrupcin de
auterided politica incompetente, sanciones bendvolas, legislacion deficiente, juicios
tortuesos y largos, bajos miveles educstivos, crisis de valores familiares, fomento a la
violencia en cines y television, carencia de capacitacion, profesionalizacion y
actualizacion a agentes policiales... por supuesto la falta de voluntad politica para
combatir & la delincuencia dade la cerencia de programas de politica alternativa para
mancjar las criminogénesis de nuesiro pais y duscar entrar a le criminodindmice...”"™,

En efecto, los actuales mandos superiores de la policia judicial, al igual que como
lo hicieron sus antecesores, tienen el gran reto de reformar la tan dafada imagen

publica que respecto a su actuacion y eficacia, el grueso de la poblacién de nuestro
pals detenta.

" MARTINEZ GARNELO, Jesiis; Op. oo pagena 378,
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La inmensa mayoria de los ciudadanos, tienen la firme idea de que los miembros
integrantes de ésta agrupacion policial auxiliar del Ministerio Piblico, responde a los
intereses de los grandes criminales, no asi a los de los ciudadanos que con sus
impuestos, pagan sus salarios y equipamientos; el policia judicial en México,
lamentablemente en la mayoria de los casos, es sindnimo de corupcidn, de
Ineficiencia, incluso de inconsciencia respecto a su labor social de tan alta envergadura,
a fin de consolidar un tan anhelado estado de derecho. La imagen del agente judicial
prepotente, abusivo e irresponsable -actitud provocada por el hecho de portar un arma y una
placa, pero principalmente por la carencia de toda ética profesional- permanece arraigada en
la conciencia colectiva de los mexicanos. Asi, mientras permanezca esta critica
situacién de disfuncionalidad en la institucion materia de este analisis, los resultados no
seran del todo alentadores, pues recordemos que tal y como si fuera un organismo
parasitario, |a delincuencia organizada encuentra grandes oportunidades de desarrollo y
degradacidn social, precisamente en aquellos paises donde el descrédito a los sistemas
de procuracion y administracion de justicia es palpable, pues tanto la poblacidn como
sus servidores publicos encargados de ésta importante tarea, resultan ser presa facil de
los grandes tentaculos corruptores de éstas mafias.

“El gobierno mexicano es incapa: de garantizar la seguridad ciudadana y, lo que
s peor akn, la policia y los erganismos de procuracion de justicia se consideran como
parte integral del problema de la inseguridad.. . México es un pais donde el prodlema de
la corrupcion, tiende a penctrar mds profundo en las instituciones, porque el sistema
politico esta altamente centralizado y se carece de un servicio civil profesional de
carrera”™ .

Otra de las principales problematicas relacionadas con los cuerpos policiacos
ministeriales en el ambito federal, mal llamados judiciales porque no dependen del
Poder Judicial de la Federacion; lo ha sido la insuficiencia de los recursos humanos
disponibles en dichas corporaciones; en efecto, baste sedalar que actualmente, de los
2,395 municipios existentes en nuestro pais, 335 de ellos carecen de fuerza policiaca
alguna, y el 69% de la policia, tanto judicial como preventiva, se concentra en los 87
municipios mas grandes. Ademas, la actual policia judicial federal, asi como las
judiciales locales, enfrentan un grave problema de planeacion y estratificacion de
objetivos; aunado a esto, tenemos que no existe una gula definida que riga la operacidn

"™ RAVELA, Ricardo, “El Gobierne de Feox, incfica; comtra of crimen™ amiculo publicado en la revista
“PROCESO™, mimero 1272, 18 de marzo de 2001, pagimas 10y 1.
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de estos servicios policiacos; {a falta de estimulos; de capacitacién escasa y selectiva;
los bajos salarios; los altos indices de rotacion de personal e incluso, los criterios tan
desiguales y arbitrarios para la incorporacién de nuevos elementos; ademas de la falta
de control y seguimiento en el desempefo y servicio de cada uno de éstos agentes, son
factores que ocasionan que muchos de estos servidores publicos, alternen sus
funciones de prevencion y represion del delito, con conductas relacionadas directa o
indirectamente con el mercado laboral delictivo.

“...Uno de los viejos lastres es la policia, la cual ha operado con base en un
mecanismo histdrico de lealiad politica @ cambio de impunidad y relativa autonomia.
El eje de su comportamiento, al igual que el régimen en su conjunto, ha sido politico,
no juridico. L.a policia no fue introducida en las politicas de modernizacion del estado,
ysec lidd como um instr privilegiado de represiin y corrupcicn...” ’

El desprestigio de ésta noble corporacién, también se ha hecho sentir en el sensible
campo de los derechos humanos, donde las detenciones arbitrarias, la tortura, las
indebidas privaciones ilegales de la libertad por mas tiempo del establecido por nuestra
Carta Magna y el clasico cohecho o “arregio” a fin de no ser victima de estos atropellos,
no es cosa nueva; desde principios del siglo pasado, nuestra herencia centenaria de
una administracién burocratizada, centralista, ineficaz y corrupta, no ha desaparecido,
sino que prevalece y permanece daiiina para el sentir de la sociedad mexicana en su
conjunto. Desde luego, éste problema tan grave no se generaria, si no existiera la tan
marcada indiferencia y/o notoria dilacidn en las investigaciones por pane de las
instancias federales respectivas.

En este orden de ideas, la falta de capacitacidn y control por parte de la institucion
ministerial federal, sobre los agentes judiciales integrantes de la misma, ha originado la
paulatina degradacion de sus propios elementos, pues no escapa de ia realidad de
nadie, el hecho de que varias decenas de agentes judiciales actualmente son adictos al
consumo de algun narcotico, e incluso, son quienes dirigen y explotan verdaderas redes
de distribucion y venta de estos narcdticos, los cuales les confiscan a olros varios
narcotraficantes con motivo de sus funciones. En resumen, todo pareciera indicar que
nos enconiramos en presencia de una delincuencia organizada oficial o bien, tolerada

por el estado, pues bajo el sello del abuso, la corrupcidn y la ineficacia administrativa,

RAVELA, Ricanhs, £ Gobeerso e Vo, onctivas comtng of comen ™ Op. it pagna 11
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pareciera que se les ha otorgado pistola y placa a varios miembros de éstas células
delincuenciales.

Expuesto lo anterior, consideramos al igual que la mayoria de los tedricos y
doctrinarios de nuestro pals, que se hace urgente la creacién de un verdadero
Programa de Seguridad Publica, bajo los rubros de una politica alternativa, pero
eminentemente criminoldgica, en donde se pondere respecto a la formacion académica
y ética del personal integrante de la policia judicial federal, a fin de que eviten incurrir en
estas lesivas practicas crimindgenas, aunado al hecho de la especializacién y dotacion
de mejores equipos, armamento, adiestramiento y sueldos. Impera la necesidad de
trazar de forma racional y objetiva, diversas alternativas a corto, mediano y largo plazo,
y desde luego, fiscalizar su consecucidén; se itera, es necesario reformar y
homogeneizar los cddigos penales de nuestro pais, con el fin de tener tipos penales
idénticos, sanciones y procedimientos uniformes, agiles y dinamicos; se debe impulsar
la creacidn una cultura socio penal y macroprocedimental de arraigo en la poblacién;
principalmente, se debe lograr desterrar de la mente del delincuente, la idea de que
todos los beneficios se encuentran en su favor.

Empero, la mas importante estrategia de lucha contra la delincuencia organizada, en
tratandose de nuestro objeto de estudio, y que urge sea implementada por parte de los
funcionarios y miembros de la Policia Judicial Federal, es la de lograr erradicar por
completo la mala imagen de corrupcion, ineficacia y abuso, que la sociedad civil en
general tiene de ellos.

C)-EL EJERCITO MEXICANO,
LOANTECEDENTES HISTORICOS.

El vocablo efército (derivado de la locucion latina exercitus, la que a su vez deviene de
la voz exercere que significa hacer trabajar) suele definirse por el Diccionario de la Lengua
Espaflola como el conjunto de luerzas aéreas o terrestres de una nacion.

Podemos sefalar que entre los primeros ejércitos profesionales de los que
histéricamente se tiene noticia, se cuentan los de Egipto, Asina y Persia, desde luego,
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uno de los mas importantes antecesores lo fue el Romano, compuesto en sus inicios
por ciudadanos-soldados, el cual, con el paso del tiempo, se profesionalizé incluyendo
un buen namero de mercenarios barbaros, el cual se dividia en legiones. Ya en la Edad
Media y con el invento de las armas de fuego, surgieron los “condottieri* que alquilaban
sus tropas al principe que les garantizara la mejor paga;, empero, la concepcion del
ejército eslatal permanente, surgid bajo el reinado de Luis XIV, el cual fue
posteriormente perfeccionado por Federico Il de Prusia.

Por lo que hace a nuestro marco historico nacional, la figura juridica del ejército
ha estado intimamente vinculada a la historia socio-politica de México, pues nuestro
pals ha sido victima de innumerables movimientos bélicos que datan desde mucho
antes de la conquista, ya que en las épocas prehispanicas, de igual manera existia una
incipiente concepcion del ejército, principalmente acogida en pueblos histdricamente
aguerridos, tales como los aztecas, los chichimecas o los tlaxcaltecas, en donde incluso
existian ya determinadas jerarquias y el respeto al militar era generalizado; recordemos
incluso que en Mesoamérica se acostumbraban desarrollar las famosas “"Guerras
Floridas™ a fin de lograr la captura de personas destinadas a los sacrificios en honor a
las deidades prehispéanicas. Durante la conquista, indefectiblemente que la figura del
ejércilo, donde se evidenciaban aspectos de estrategia, tacticas militares, disciplina y
jerarquizacion, se hizo presente. Mas tarde, durante el movimiento de Independencia,
de manera mucho mas formal, mediante el Decrelo Constitucional para la Libertad de
América Mexicana de 22 de octiibre de 1814, suscrito por el inmortal Siervo de la
Nacion, Don José Maria Morelos y Pavén, mismo que fue sancionado en la ciudad Je
Apatzingan, Michoacan, se instituyd en su articulo 134 a la denominada Secretaria de
Guerra. Posteriormente, al triunfo de la Independencia. el Reglamento para el Gobierno
Interior y Exterior de las Secretarias de Estado y del Despacho Universal de! 8 de
noviembre de 1821, determind la creacidn de la Secretaria de Estado de Guerra y
Marina.

Con la Consttucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, como
todos sabemos, se instituyd un Gobiemo de tipo Republicano, Representativo y
Federal, compuesto por Estados Libres y Soberanos en cuanto a su régimen interior,
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pro unidos bajo una federacion, en donde ademas subsisti6 la Secretarla de Estado de
Guerra y Marina.

En las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836, en donde se
establecid una nueva organizacion politica del pais, de tipo centralista, advertimos que
la Cuarta Ley Constitucional, en su articulo 28, en donde se establecia todo lo relativo a
la organizacién del Supremo Poder Ejecutivo, se instauré el Ministerio de Guerra y
Marina; determinacion juridica que fue posteriormente ratificada el 13 de junio de 1843,
en las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana.

Una vez restablecido el Federalismo en nuestro pais en el aflo de 1846, el
Benemérito de las Américas, el ilustre Don Benito Pablo Juarez Garcia, promulgd
nuestra Constitucion Politica Mexicana de 1857, en donde restaurd constitucionalmente
el federalismo en nuestro pals; por lo que hace al Ministerio de Guerra, éste conservd
su denominacion y no fue sino hasta el 23 de fe.brero de 1861, donde a virtud del
decreto sobre la distribucién de los Ramos que comprende la Administracién Puablica,
este cambid su denominacion por el de Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra
y Marina, situacién que se mantuvo hasta la promulgacion del Decreto del 16 de abril de
1861, en la cual se le denomind Secretaria de Guerra y Marina.

A partir de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, se ratificd la existencia de la Secretarla de Guerra y Marina.
Precisamente, se considera que el actual Ejército Mexicano, tuvo como antecedente
inmediato al entonces Ejército Constitucionalista, cuyo Primer Jefe lo fue Ve ustiano
Carranza. En ese entonces. la vida militar estaba regida por la Ordenanza General cel
Ejército promulgada el 11 de diciembre de 1911 por Don Francisco I. Madero.

La primer Ley Organica del Ejército y Armada Nacionales, fue promulgada en
1926 por el General de Divisién Plutarco Elias Calles, quien fungia como Presidente de
la Republica, quien ademas promulgd también varios reglamentos para la aplicacion de
esos ordenamientos, esta profunda reorganizacion y profesionalizacién de las fuerzas
casirenses nacionales, tuvo como principal autor al General Joaquin Amaro,
considerado actualmente como el padre del modemo Instituto Armado.
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A partir de 1930, se dio una union entre lo militar y el gobierno, inicidndose asi
una tendencia a la despolitizacidn de las fuerzas armadas, tendencia que se ratifico
cuando el General Manuel Avila Camacho asumié el cargo de Presidente de la
Republica. La entonces entidad gubernamental encargada de las cuestiones de la
milicia mexicana, cambié en definitiva su denominacion por la de Secretaria de la
Defensa Nacional, segin el Decreto publicado el 1° de noviembre de 1937;
posteriormente, todo lo relativo a las funciones de la Armada y/o Marina Nacional,
fueron extraidas del 4mbito competencial de la recién creada Secretaria de la Defensa
Nacional a vilud del decreto de 30 de diciembre de 1939, en e! cual se cred &l
Departamento de Marina Nacional. No fue sino hasta el aflo de 1948, cuando se le dio
oficiaimente el nombre de Ejército Mexicano. De esta manera se inicid con una faceta

de profesionalizacién de nuestras {uerzas armadas, la cual ha permanecido hasta
nuestros dias.

LCLFUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Desde nuestro particular punto de vista, consideramos que el fundamento
constitucional de la institucibn armada mexicana en estudio, -lo encontramos
expresamente el texto normativo del articulo 73 de nuestra Carta Magna, en su fraccién
XIV, que ad literam establece:

Articulo 73, El Congreso tiene facultad:

\Il' Paralevaniar y sostencr a las imtituciones armadas de la union, a saber:
ejercito, marina de guerra y fuer:a aérea nacionales, y para reglamentar su
organizacion y servicio;

De igual manera, nuestra norma hipotética fundamental alude a la existencia de
una organizacién militar en nuestro pais, cuando en la fraccidn IV, de su articulo 35, le
reconoce a todo ciudadano mexicano, la prerrogativa de incorporarse a dicha institucién
armada:

"Articulo 35, Son prerregativas del cindadano:
.I.I.’. Tomar las armas en ¢l ejército v guardia nacional, para la defensa de la

Republica y de sus instituciones, en lov términos que prescriben las leyes:

De manera secundaria, la Ley Organica del Ejércitlo y Fuerza Aérea Mexicanos,
establece en su articulo 1° lo siguiente:
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Articulo 1. El ¢fército y fuerza adrea mexicanos, son instituciones armadas
permancntes que tienen las misiones generales siguientes:

1. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacidn;

. Garantizar la seguridad imterior;

111, Auxiliar a la poblacidn civil en casos de necesidades publicas;

IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais;
¥

V. En caso de desastre prestar ayuda para ol mantenimiento del orden, auxilio
de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Asimismo, respecto a su composicion, podemos sefalar que el articulo 4° del
precitado cuerpo de disposiciones organicas, establece:

Articulo 4. El ¢jercito y fuerza aérea mexicanos estdn integrados por:

1.- Los mexicanos por nacimiento que no adquicran otra nacionalidad y que
prestan sus servicios en las instituciones armadas de tierra y aire, sujetos a las leyes y
reglamentos militares;

1. Los recursos que la nacidn pone a su disposicidn; y
1. Edificios ¢ instalaciones.

JCLATRIBUCIONES.

Tal y como ha quedado precisado con antelacion, acordes con las previsiones
legales contenidas en el articulo 1° de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
mexicanos, las atribuciones mas importantes de la Secretaria de la Defensa Nacional,
consisten en la defensa de la integridad, independencia y soberania de nuestra nacion,
asimismo, en la realizacion de acciones concretas tendientes al auxilio de la poblacién
civil en casos de necesidades publicas o bien, a través de acciones encaminadas a
consolidar el progreso del pais; finalmente, la prestacion de ayuda para la poblacién en
los casos de desastres naturales, a fin de mantener el orden y recc nstruir las zonas
afectadas.

Sin embargo, por lo que hace a nuestro tema de investigacion, la delincuencia
organizada en México; de una interpretacion /ato sensu del numeral 1°, fraccion |1, de la
precitada ley organica, en donde claramente se indica que una de las misiones
permanentes del ejército y fuerza aérea mexicanos se hace consistic en garantizar la
seguridad Interior del pais; luego, podemos advertir con base en la estructura logica
del silogismo juridico, que si como PREMISA MAYOR tenemos que el Ejército

188 tey Publicads en ¢l Daanio Oficial de 1o Federacain of 26 de Dicenbie de 1986, cn vagor a partar del dia 29 de
©5C TSN RS y ik
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Mexicano tiene la inherente teleologia de la defensa de la seguridad interior frente a
cualquier fendmeno social, y como PREMISA MENOR el hecho de que la delincuencia
organizada constituye un fenémeno crimindgeno de gran escala que pone en peligro no
solo la seguridad interior de un pais, sino su estabilidad politica, econdmica y social;
entonces, como RESULTADO del silogismo juridico planteado, resulta ser mas que
evidente que se encuentra plenamente justificada la intervencidn del Ejército Mexicano
en tratdndose del combate a la delincuencia organizada en nuestro pals,

Expuesto lo anterior, cabe precisar que las principales autoridades que
intervienen por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional, en todo lo relacionado
con el combate a la delincuencia organizada, lo constituyen tanto el Secretario de la
Defensa Nacional, como el Jefe del Estado Mayor de la Secretaria de la Defensa
Nacional, los cuales, fungen como el colaborador inmediato del Presidente de la
Republica en el ramo, asi como el 6rgano técnico operativo y de consulta de la materia,
respectivamente, a fin de auxiliar ambos al titular del Ejecutivo Federal en la planeacidn
y coordinacién de los asuntos relacionados con la Defensa Nacional y con la
organizacion, adiestramiento, operacién y desarrollo de las Fuerzas Armadas de tierra y

aire y transformar las decisiones en directivas, instrucciones y ordenes, verificando su
cumplimiento.

4C)L.FEL FJERCITO MEXICANO Y SU PAPEL EN LLA LUCHA
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Previo analisis de la participacion del ejército mexicano en ia lucha contra la
criminalidad transpacional de nuestro pais, consideramos necesario despejar una muy
interesante cuestion que gira en tomo a la legalidad y legitimidad de la participacion de!
Ejército mexicano en las labores del combate a éste fendémeno crimindgeno. En efecto,
una parte de los doctrinarios ius penalistas e incluso administrativistas de nuestro pals,
cuestiona duramente el fundamento legal con base en el cual, los cuerpos castrenses
de nuestro pais participan en cuestiones relativas al ambito civil; esto es, propugnan por
la no intervencion del ejército mexicano en la atencion de rubros no designados
expresamente a su &mbito competencial, pues consideran una invasion de atribuciones
para con otras entidades publicas que expresamente cuentan con el imperativo

constitucional y legal de investigar y perseguir a la delincuencia. Ademas, un amplio
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sector de la sociedad considera que el posibilitar la intervencion de las fuerzas armadas
en asuntos de seguridad piablica cuando su funcién constitucional es la defensa
nacional, transforma y distorsiona la seguridad publica en una cuestidén eminentemente
de seguridad del estado.

No obstante éstas apreciaciones legales, desde nuestro personal punto de vista,
las consideramos erréneas, pues tal y como ha quedado precisado con inmediata
antelacion, el fundamento legal y ético de ia intervencidn de la milicia mexicana en las
labores de combate a la delincuencia, lo encontramos en la hipétesis normativa 1°,
fraccion |, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; pues
indefectiblemente el combate a éste terrible cancer social, reviste matices de seguridad
nacional, ante el riesgo palpable de desestabilizacion social y econdémica a
consecuencia de |a existencia de estos sindicatos criminales, esto son olvidar el alto
nivel de riesgo respecto a la eventual degradacién de la especie humana a
consecuencia de las actividades ilicitas que desempefan. Sin embargo, desde nuestra
particular Optica juridica, paraletamente al fundamento secundario precitado,
consideramos que de forma aun mas expresa, es nuestra propia Carta Magna la que en
su articulo 89, fraccion VI, legitima la intervencion de los cuerpos castrenses en la lucha
contra la delincuencia organizada, mismo que es del tenor literal siguiente:

Articulo 89, Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes:

VI. Disponer de la totalidad de la fuerzs armada permanente o sea del ejercito

terrestre, de la marina de guerra y de la fueria oérea para la_ seguridad interior y
defensa exterior de la federacion,

Asi las cosas, una vez que hemos sefialado el fundamento tanto Constitucionat
como legal de la participacion del ejército mexicano en las labores de combate al crimen
organizado, procederemos a precisar algunos aspectos de suma importancia, ‘que
circundan la labor de los cuerpos castrenses nacionales en este rubro.

La funcién que realiza el Ejército Mexicano hoy en dia, en tratandose de la lucha
contra la delincuencia organizada, podemos definila como de tipo subsidiario o de
apoyo para con el resto de instituciones publicas encargadas de su investigacion y
persecucion. En efecto, dicha entidad publica centralizada juega un rol muy importante
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en el apoyo tactico, operativo y/o de inteligencia, en favor de los cuerpos preventivo-
represivos de naturaleza civil. Baste recordar que las mafias mejor organizadas del
pais, cuentan con una capacidad técnica y operativa superior a las de cualquier
corporacion policial estatal o municipal de nuestro pais, dado Ia gran gama de recursos
financieros con que cuentan, por ende, su equipamiento y capacidad de respuesta a los
embates gubernamentales es mucho mayor, entre elios podemos contar v.gr. que
cuentan con armas de grueso calibre, explosivos, vehiculos terrestres y aéreos
sofisticados entre mucho otros, motivo por el cual, se hace necesario contar con la
participacion de fa milicia mexicana a fin de procurar una igualdad y mejor eficiencia en
los eventuales operativos implementados por nuestras autoridades a fin de lograr la
erradicacion de éstos grupos criminales.

En este mismo orden de ideas, podemos darnos cuenta como en las principales
regiones del pais, en donde se estima existe una importante actividad de la
delincuencia organizada, existe paralelamente a una dependencia de la Procuraduria
General de la Republica, un destacamento o base militar operando, tal es el caso por
ejemplo de los estados de Jalisco, Guerrero, Chiapas, Veracruz o Sinaloa, regiones en
donde el narcotrafico, las redes de traficantes de personas indocumentadas y de
autopartes, por citar un ejemplo, se han hecho sentir a gran escala. Es precisamente en
esas latitudes, donde la intervencién del ejército cobra una gran relevancia en el apoyo
tactico y operativo del Gobiemo Federal Mexicano. Sin embargo, no sdlo por el hecho
de contar con un adiestramiento y disciplina de tipo militar, podemos considerar que los
efectivos que participan en tales

La desconfianza en las instituciones de nuestro pais, prevalece entre la
poblacion civil, sin que la intervencion de las fuerzas militares en el problema de la
delincuencia organizada, parezca ser una alternativa viable y eficaz para su
erradicacion. En este nuevo redimensionamiento de la institucion publica del ejército,
han contribuido los escandalos de alto nivel provocados por algunos connotados
generales y otros mandos medios e inferiores de la milicia mexicana en servicio activo o
en licencia, los que se han visto involucrados en este lipo de eventos criminégenos.
Como un claro ejemplo, podemos mencionar al ex General de Division, Diplomado del
Estado Mayor Presidencial, Jesus Gutiérrez Rebollo, quien antes de ocupar el puesto
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de director del extinto Instituto Nacional para el Combate a las Drogas (INCD), era
considerado como el militar mexicano que mayores éxitos habla acumulado en su
carrera, en todo lo relativo a la lucha contra las mafias de narcotraficantes en nuestro
pais; empero, a escasos dos meses de haber asumido la direccién del precitado
organismo publico, fue aprehendido por sus probados vinculos con el cartel del también
extinto Amado Carrillo Fuentes (a) “E! Sefior de los Cielos”.

Asl, la supuesta disciplina, alto nivel de organizacién, dureza, temple y
capacitacion del militar involucrado en operaciones relacionadas con la persecucion de
los delitos, mas que alentar a la ciudadania respecto a su eventual desaparicidn, parece
ser que genera mucho mas preocupacion en el sector colectivo, pues impera la idea de
que tales atributos inherentes a la fuerzas castrenses nacionales, son corrompidos por
los tentaculos econdmicos de la delincuencia organizada, con lo cual aseguran la
eficiencia y clandestinidad en sus operaciones.

En consecuencia, se itera nuestra posicidn en el sentido de propugnar por la urgente
creacion de un verdadero Programa Integral de Seguridad Publica, bajo los rubros de
una politica altemativa, pero eminentemente criminologica, en donde se pondere
respeclo a la formacidn académica y ética del personal integrante de! Ejército mexicano,
a fin de que eviten incurrir en estas lesivas practicas crimindgenas. Empero, tal y como
se ha venido sefalando a lo largo del presente trabajo de investigacién, la mas
importante estrategia de lucha contra ia delincuencia organizada, en tratandose de la
participacion de! Ejército Mexicano, se hace consistir en el hecho de que debe de
lograrse erradicar por completo ta mala imagen de corrupcién y abuso, que la sociedad
civil en general liene de ellos. Asi, sera responsabilidad de las autoridades militares

nacionales, el lograr reinsertar en la poblacidon de nuestro pais, la confianza en dicha
institucién armada.
DLLA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

LA)ANTECEDENTES.

A partir del aflo de 1994, el marco juridico de la seguridad publica ha sufrido
cambios de enorme frascendencia, tanto en el orden nacional, coma en el ambito
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internacional. En ese afo, diversas modificaciones a la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dieron a la seguridad publica la naturaleza de funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios de nuestro pals,
establecieron los principios de actuacién policial: legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez; de igual manera se sentaron las bases para crear el Sistema Nacional de
Seguridad Puablica.

En 1995, se promuigd la Ley General que establece las bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica; en esta ley, se propuso la creacién de una
instancia superior que atendiera la coordinacion nacional en materia de seguridad
publica, misma que se denomin6é Consejo Nacional de Seguridad Publica. En el seno
de éste drgano colegiado, se previo la inclusién de la figura de! Secretario Ejecutivo de
este sistema, el cual, en ese entonces asumio el caracter de érgano desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacion, entidad de la administracion publica federal que
histéricamente habla detentado la facultad de decision y planeacion en tomo a la
politica cﬁminal nacional en nuestro pais; recordemos incluso, que desde la creacion de
la Policia Federal Preventiva en enero del afio de 1999, la misma quedd subordinada al
Aambito competencial de ésta Secretaria de Estado.

La seguridad publica debe constituir uno de los elementos esenciales de la
existencia de todo estado; sin embargo, a pesar de estos todos estos notables avances,
hemos podido percatarnos que a lo largo de la historia de nuestro pals, las diversas
tareas emprendidas en el ramo de la prevencién del delito han sido infructiferas; asi
durante varios afos, el tema de la inseguridad ha sido el hiriente flagelo de toda la
sociedad mexicana.

En gran parte, esta desalentadora afirmacion encuentra sustento en la confusa
situacion que imperaba en materia de seguridad publica, donde una dependencia de
gobierno como lo era 1a Secretaria de Gobernacion, ademas de contar con las
funciones de consolidar una gobernabilidad democratica e incluyente en nuestro pals,
de igual manera detentaba ia trascendental funcion de la conduccion de las politicas y
estrategias del Ejecutivo Federal, en torno a la prevencion de! delito y seguridad piblica
nacional. Esto es, la reiterada practica de la excesiva concentracion de atribuciones y
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facultades de naturaleza tan heterogénea, en una misma institucién puablica, propicié
indirectamente el aumento de la inseguridad y la delincuencia en nuestro pals.

E! Ejecutivo Federal, preocupado por tan critica situacion, consideré necesario
contar con un instrumento juridico alterno, viable y eficaz, a través del cual pudiera
proponer e implementar una serie de medidas necesarias para reordenar y especializar
el disefio y atencion de la politica criminal federal. E! objetivo para la creacion de ésta
novedosa institucion juridica, indiscutiblemente se encuentra imbuida por criterios de
atencioén especializada, profesionalismo, honradez y eficacia, asi como el empleo de
instrumentos cientificos y técnicos iddneos para tal fin; el resultado, lo fue una notable
reforma a la Ley Organica de fa Administracion Publica Federal, a fin de crear a la
Secretaria de Seguridad Publica Federal; decreto de ley que procederemos a analizar.

2d)DECRETO DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA

.DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEPDERAL.

La seguridad publica tiene como fin el salvaguardar la integridad y el derecho de las

personas asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica; desde luego, esa

seguridad solo puede ser palpable y perdurable en una sociedad justa, libre y
democratica.

El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de treinta de noviembre de 2000.

En la exposicion de motivos de dicha reforma'®, el legistador federal ponderd la
funcion de la administracion publica federal como el instrumento del poder publico
encargado de dar el sustento material a las instituciones politicas de nuestro pais.

Enfatizd la necesidad de adecuar el marco juridico administrativo a las nuevas

"™ Cfr. Exposicion de motivos de 1a iniciativa de decreto que refsrma sdiciens y deroga diversas dispesiclones
de la Ley Orginica de la Administracion Publics Federsl. Versidn deflinimva urnads a la Comiside de
Gobernacion y Segursdad Piblica de 13 Cinura de Diputadas del H. Congreso de ba Union, Noviembee 9 de 2000,
pigna 1,
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necesidades y retos que se encuentran implicitos en nuestra reafidad, a fin de

responder en mejor manera a las necesidades de la poblacién y prioridades nacionales.

“..En este sentido, si no ajustamos la estructura de la administracion piblica
para que funcione eficaz y cficientemente a las condiciones que imponen los eventos
mundiales y nacionales, corremos el riesgo de perder la batalla por la seguridad
puiblica, la justicia y el desarrollo. Sabemos por otro lado, que la democracia se
institucionaliza y se legitima cuando produce resultados al cindadano comin; cuando
su actuacion se refleja en el bienestar cotidiano del pueblo y en la igualdad frente a la
ley...

‘Asi las cosas, en lo que respecta a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en tratdndose del rubro seguridad publica’, el principal mérito atribuible a dicha
reforma legal, se hace consistir en el hecho de haber aprobado la creacién de una
nueva Secretaria de Estado dependiente de la administracién puablica federal
centralizada, como Io fue la Secretaria de Seguridad Publica; su génesis juridica la
encontramos en el vigente texto del arliculo 26 de la ley federal en comento, que ad
literam establece:

“Articulo 26.- Para ¢l despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder

Ejecutive de la Unién contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernaciin.

Secretaria de Relaciones exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Sepuridad Piblica.

Secretaria de Macienda y crédito publico.

Secretaria de Desarrollo social,

Secretaria de Medio ambiente y recurses naturales.
Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia,

Secretaria de Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacidn,
Secretaria de Comunicaciones y franportes,
Secretaria de Contraloria y desarrollo adminivirative.
Secretaria de Educaciin piiblica.

Secretaria de Salud.

Secretaria del Trabajo v Prevision social.

Secretaria de la Reforma agraria.

Secretaria de Turismo.

Consejeria juridica del Ejecutivo federal™

" Tdem.

* S¢ hace dicha acliracion, oda vez que ol deveeto de refoamnas in cramen, también atarcd diversas nodificaciones

de tipo Tegal en vlios cuctpos et takes como 12 Ley Foderal de Radio y Tekeviion, b tey de b Policia
Federal Preventina v la ey de Pewa
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Desde nuestro particular punto de vista, la reforma en comento resultd ser
atinada, toda vez que se hacia impostergable que la actual administracion publica
federal, especialmente por lo que se refiere a la Secretarla de Gobernacién,
concentraran su actuar en la realizacion de las tareas propias de una gobernabilidad
democratica e incluyente al seno de nuestro pais, y no asi al desarrollo e
implementacién de hibridas politicas vinculadas con la seguridad publica y la politica
criminal del pais.

Luego, la teleclogia inherente que determind al legislador federal a considerar la
necesaria la existencia de una entidad administrativa especializada en estas areas,
obedece a la legitima aspiracion de toda socledad y gobiemo democraticos, de contar
con un ambiente social y un régimen juridico viable a fin de desarrollar al maximo todas
sus potencialidades y nuevas empresas, en donde el respeto a las gama de derechos
publicos subjetivos a favor del gobernado sea una meta consolidada, no asi en una
eterna aspiracion humana.

3d).ATRIBUCIONES.

Expuesto lo anterior, procederemos a indicar |a serie de atribuciones concedidas a
la Secretarla de Seguridad Publica Federal, las cuales, podemos encontrarias
sefaladas de manera limitativa en el texto normativo del articulo 30 bis de la pluricitada
Ley Organica de La Administracion Publica Federal'®' que a la letra dispone:

Articulo 30 bis. A Ia Secreraria de Seguridad Publica le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

1. Desarrollar las politicas de sepuridad publica y proponcr la politica criminal en
cl dmbito federal, que comprenda las normas, instrumentes y acciones para prevenir de
manera cficas la comisidn de delitos;

I1. Proponer al cjecutivo federal las medidas que garanticen la congruencia de la
politica criminal entre las dependencias de I administracidn publica federal;

111, Presidir el conscjo nacional de seguridad publica;

IV. Representar al poder cjecutive federal en ol sistema nacional de seguridad
publice;

V. Proponer al consejo nacional de seyuridad publica la designacion del secretario
ejecutivo del sistema nacional de seguridad publica y, em su caso, removerlo
libremente;

™ Lcy publicada en ¢l Thano Ofivial de 1a Federacion ¢l 29 de dicicrubee de 1976, cuya cntrada on vigos lo fue a
pattir del lo.de encro de 1977,
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V1. Proponer en ¢l seno del consejo nacional de seguridad publica, politicas,
acciones y estrategias de coordinacion en materia de prevencion del delito y politica
criminal para todo el territorio nacional;

VI, Fomentar la participacidn ciudadana en la formulacidn de planes y
programas de prevencidn en materia de delitos federales y, por conducto del sistema
nacional de seguridad publica, en los delitos del fuero comiin;

VIIL. Promover y facilitar la participacidn social para el desarrolio de actividedes
de vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones; .

IX. Atender de manera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con relacién al
efercicio de sus atribuciones;

X. Organizar, dirigir, administrar y supervisar la policia federal preventiva, asi
como garantizar el desempeio honesto de su personal y aplicar su régimen
disciplinario;

XI. Proponer al presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento del
comisionado de la policia federal preventiva;

XU. Salvaguardar la integrided y ¢l patrimonio de las personas, prevenir la
comisidn de delitos del orden federal, asi como preservar la lidertad, el orden y la pa:
publicos;

XU Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y precesar
informacidn para la prevencidn de delitos, medi fodos que g icen el estricto
respeto a los derechos humanos;

XUV, Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre el
Sendmeno delictivo;

XNV, Efectuar, en coordinacidn con la Procuraduria General de la Republica,
estudios sobre los actos delictives no denunciados ¢ incorporar esta variable en el
disedio de las politicas en materia de prevencidn del delito;

XV Organizar, dirigir y administrar un servicio para la atencion a las victimas del
delito y celebrar acuerdos de colaboracion con otras instituciones del sector publico y
privado para el mejor cumplimiente de esta atribuciing

XV Organizar, dirigir y administrar ¢l servicio civil de carrera de la policia a su
cargo;

NV Regular y autorizar la portacidn de armas para empleados federeles, para lo
cual se coardinara con la secretaria de la defensa nacional;

XIN. Otorgar las autorizaciones @ empresas que presten servicios privades de
seguridad en dos o mas entidades federativas, asi como supervisar su funcionamiento;

XX. Celebrar convenios de colaboraciin, en el dmbito de su competencia y en o
marco del sistema nacional de seguridad publica, con otras auteridades federsles,
estatales, municipales y del distrito  federal, avi como establecer acuerdes Ae
colaboraciin  com invituciones similares, en los términos de los tratedos
internacionales, conforme a la legislacion;

XX1. Colaborar, en ¢l marco del sistema nacional de seguridad publice, cuando asi
lo soliciten otras autoridades federales, estatales, municipales o del distrito federal
competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la
preservaciin de sus bienes, en situaciones de peligro cuando se vean amenazadas por
disturbios u otras situaciones que impliguen violencia o riesgo inminente;

XNUL. Auviliar al Poder Judicial de la Federacion v a la Procureduria General de
la Republica, cuando asi lo requieran, para ol debido cjercicio de sus funciones;

XXUL. Ejecutar lay penas por delitoy del orden federal y administrar el sistema
Sederal penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividedes de apoye a liberades;

XNXIV. Participer, conforme & los tretades respectives, en el trasiado de los reos a
que se reficre ¢l quinto pdrrafo del articulo 18 constitucional;
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XXV. Administrar el sistema federal para ¢l tratamiento de menores infraciores, en

términos de la politica especial correspondiente y com estricto apego a los derechos
humanos; y

XXV Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

De la acuciosa lectura de la hipotesis legal transcrita con inmediata antelacion,
podemos percatamos de la diversidad de atribuciones que en materia de politica
criminal y seguridad publica le fueron expresamente concedidas a esta dependencia de

la administracidn pablica federal centralizada, entre las cuales vale |a pena destacar las
siguientes.

Tal y como lo hemos venido sefialando a lo largo del presente trabajo, la planeacion
e implementacion de una eficaz e integral politica criminal, requiere de un esfuerzo
conjunto por parte de todos los sectores del gobierno y de la sociedad, desde luego, se
requerird siempre de una instancia coordinadora de todos estos loables esfuerzos; por
ello, esta preocupacion fue recogida por el legislador federal a fin de plasmaria en la
dos primeras fracciones del precitado articulo 30bis de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal,

Asi las cosas, serd a través de la Secretarla de Seguridad Publica, como el titular
del Ejecutivo Federal, desarrollard las politicas de seguridad publica que estime
pertinentes, asi como el diseflo y ejecucion de las politicas criminales en el dmbito
federal, a fin de garantizar la efectiva prevencion del delito. De esta forma, la
administracion publ'ca federal adquiere una nueva dimensién -le orientacion
integradora, para dar paso a la concentracion de los esfuerzos sobrz la base de la
divisidon y la especializacion del trabajo.

Ahora, la representacion del Presidente de la Republica, Licenciado Vicente Fox
Quesada en el Sistema Nacional de Seguridad Publica y !a Presidencia del Consejo
Nacional de Seguridad Publica, se hara a través del Doctor Alejandro Gertz Manero,
aclual titular de la Secretaria de Seguridad Pablica Federal.

Destaca el nuevo imperativo legal concedido a favor de esta reciente Secretaria de
Seguridad Publica, en el sentido de fomentar la participacion ciudadana en los trabajos
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de la seguridad nacional, asimismo, en lo concerniente a la promocion de la vigilancia
social en torno a las politicas implementadas por el gobierno federal en materia de
prevencion y conirol de la criminalidad; asi como de inteligencia e investigacién del
delito. En este sentido, cabe resaltar el hecho de que el sistema de informacion con que
actualmente cuenta ésta Secretaria, debera funcionar Gnica y exclusivamente para
coadyuvar a la prevencion de la comision de nuevos delitos en el orden federal; de
ninguna forma deberd ser objeto de abusos o lucros personales; situacidn que el
Secretario del ramo debera de regular y velar por su cumplimiento.

Nos parece sumamente relevante el hecho de que ahora, la Policia Federal
Preventiva, de igual manera quedard bajo la autoridad de la Secretaria de Seguridad
Pablica, a fin de proseguir con un marcado principio de concentracion de recursos en
una sola entidad, lo que supone una continuacién y perfeccionamiento de una
estrategia preestablecida al momento de dar vida juridica a esta institucién policial;
cabe desatacar que incluso el Comisionado de dicho cuerpo policial, de igual manera
serd propuesto por el titular de ésta nueva Secretaria, sobre este tema abundaremos
mas en subsecuentes apartados.

Tradicionalmente, la autorizacion para la portacion de armas de fuego ha sido
atribucion de la Secretaria de la Defensa Nacional, sin embargo, cuando dicha
aulorizacién se otorgaba a empleados e instituciones policiales federales, anteriormente
intervenia la Secrotaria de Gobernacion, empero, con {a reforma aqui analizada,
podemos adverir que en la fraccion XVIIl del numeral in examine, dada la inherente
naturaleza juridica de esta novedosa dependencia, en correspondencia con su esfera
legitima de atribuciones, serd la Secretaria de Seguridad Publica la entidad
gubernamental que asuma la facultad antes descrita en coordinacién estrecha con la
Secretaria de la Defensa Nacional.

Por o que hace a las empresas que prestan sus servicios de seguridad privada, por
ser esta una materia estrechamente vinculada con la inherente teleologia de ésta nueva
Secretaria de Estado, resulta que esta entidad publica sera la encargada de otorgar las
autorizaciones a ésta empresas cuando operen en dos o mas estados de la Repiblica
mexicana, y de igual manera, debera supervisar estrechamente su funcionamiento.
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Por lo que hace a lo sistemas federal penitenciario y de tratamiento a menores
infractores, los cuales si bien es cierto se encontraban anteriormente sujetos al ambito
competencial de la Secretaria de Gobernacidn, lo cierto es también que tales areas
prioritarias de la readaptacion social, evidentemente no corresponden al caracter
eminentemente politico de dicha Secretaria de Estado, motivo por el cual, el legislador
federal estim6 acertada la propuesta en e! sentido de extraerlos de la actividad politica
desarrollada por esta entidad publica e insertarlos en la esfera de accién de la
Secretearia de Seguridad Publica, la cual constituira el instrumento a través del cual se
impulsara una reforma integral en sus sistemas de organizacion y funcionamiento en
beneficio de la poblacion de nuestro pals, desde luego, con estricto apego a los
derechos humanos y en términos de una politica especial.

“.El cardcter técnico de la nueva dependencia, ajeno a las vicisitudes, tiempos y
prioridades de la activided politica, permitird forwalecer y profesionalizar el servicio
penitenciario y, con ello, llevar & cabo los ajustes que reclama ¢l complejo carcelario del
pais, entre los que destaca la necesidad de aliviar a las entidades federativas y al Distrito
Federal de la carga financiera que ocasiona la indebida iransferencia de las
responsabilidades dela Federacidn en relacidn con los internos del fuero federal alojados
en establecimientos de cardcter locdl...”

A partir de la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria, el 6 de febrero de
esle afo, la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, al igual que la
Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores, asi como el Patronato para
la Reincorporacion Social del Trabajo iniciaron su proceso de entrega y recepcion a
esta Secretria.

.

44)1.A SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y SU
PAPEL EN LA LUCHA CONTRA LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Por cuanto se refiere al fundamento legal de la intervencion de ésta nueva
Secretarla de Seguridad Publica en los topicos vinculados con la delincuencia
organizada, encontramos que en el texto del reciente anticulo 30bis de la pluricitada Ley

™ Cfr. Kaposicion de motives de la iniciativa de decreto que reforna adiclona y deroga dis eruas disposiciones
de la Ley Orginica de 1a Adminisiracidn Pablica Federal. Vonkin defintna turmada a b Conusion de
Gobernacaon y Scgurdad Pubbea de la Canara de Diputados del 13, Congress de 1a Union, Noviembre 9 de 2000,
pagina 9.
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Organica de La Administracidn Publica Federal, especificamente en sus fracciones X,
XXy XXIl, las cuales me permito transcribir a continuacion:

“Articulo 30 bis. A la Secretaria de Seguridad Piblica le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XIl. Salvaguardar la integridad y ¢! patrimonio de las personas, prevenir la
comisidn de delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, el orden y la paz
piiblicos;

XXL. Colaborar, en el marco del siy nacional de seguridad publica, de
ast lo soliciten otras autoridades federales, estatales, municipales o del distrito federal
competentes, en la proteccion de la integridad flsica de las personas y en la
preservacidn de sus bienes, en situaciones de peligro cuando se vean amenaadas por
disturbios u otras situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;

XXI1. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacién y a la Procuraduria General
de la Repiiblica, cuando asilo requicran, para el debido ejercicio de sus funciones;

Si bien es cierto la primordial funcion de la Secretaria de Seguridad Publica lo
constituye la prevencion del delito, no as! la represion o persecucién del mismo, lo
cierto es también que atentos con los lineamientos de politica criminal que hemos
establecido en lineas anteriores, en donde enfatizibamos la importancia de desarrollar
e implementar una serie de medidas de prevencion de la delincuencia organizada,
consideramos la intervencion de dicha Secretaria de Estado se encuentra justificada.

Por lo que hace a la invocada fraccion XIl de la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal, desde una perspectiva lato sensu y en base a la
estructura légica del silogismo juridico que hemos venido 2mpleando, podemos afirmar
que si como PREMISA MAYOR tenemos que a la Secretaria de Seguridad Publica le
compete salvaguardar la integridad y el patrimonio de: las personas, asi como la libertad
el orden y ia paz publicos; y como PREMISA MENOR consideramos el hecho probado
de que la delincuencia organizada precisamente vulnera la integridad fisica, libertad y
patrimonio de las personas, asi como que también constituye uno de los factores mas
agresivos que atentan contra el orden y la paz publicos; luego entonces, tenemos como
RESULTADO del silogismo juridico planteado, la legalidad y legtimidad de la
intervencion de la Secretaria de Seguridad Publica .en la esfera legal de sus
atribuciones, a fin de prevenir la eventual comisién de delitos vinculados con el crimen
organizado en nuestro pais.
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Ahora bien, por lo que hace a la fraccion XX| en donde claramente se dispone
que la Secretarfa de Seguridad Publica podra colaborar a solicitud de las autoridades
federales, estatales, municipales o del Distrito Federal en la proteccion de la integridad
fisica de las personas asi como en la preservacién de sus bienes ante violentas
situaciones de peligro o disturbio latentes, podemos establecer a guisa de ejemplo, la
presencia de efectivos de la Secretarla de Seguridad Publica en las fronteras de
nuestro pais, en los aeropuertos, puertos maritimos o bien en las terminales de
autobuses de todo el pals, vias de comunicacién en donde la presencia de la
delincuencia organizada a fin de traficar con indocumentados, autopartes o narcéticos
es una constante. Desde luego, son situaciones de violencia, disturbio y riesgo de
lesion a la integridad y patrimonio de las personas, motivo por el cual, se solicita la
presencia de dicha entidad publica centralizada en el marco del Sistema Nacional.de
Seguridad Publica, a fin de prevenir 13 comisidn de tales delitos.

Por ofra parte, la fraccion XXII del articulo 30bis de la pluricitada ley orgénica
federal, dispone que la Secretaria de Seguridad Publica, estara facultada para prestar
apoyo tanto al Poder Judicial de la Federacion como a la Procuraduria General de la
Republica para el debido cumplimiento de sus funciones, cuando éstas asi lo requieran;
a manera de ejemplo me permilo sefialar que en tratadndose de la cumplimentacion de
una orden de cateo en una extensa finca o bodega que se presuman propiedad de una
banda de delincuentes organizados, la participacion de la Secretaria de Seguridad
Publica serla viable, o bien, en la vigilancia y resguardo de un grupo de arraigados
presumiblemente miembros de una célula criminal organizada, de igual manera estaria
actuando en la esfera legal de sus atribuciones, finalmente, en la realizacion de una
ditigencia de inspeccién judicial en via de reconstruccién de hechos, o bien una pericial
en materia de fotografia ordenadas por un juez federal en las instalaciones de un
inmueble propiedad de un grupo mafioso, la intervencion de los efectivos de la
Secretaria de Seguridad Publica, de forma alguna se podrfia considerar como extralegal
o contraria a derecho, pues en verdad estaria llevando a cabo acciones tendientes a
prevenir actos delictivos vinculados con la delincuencia organizada.
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En otro orden de ideas, una vez que hemos expuesto el fundamento y naturaleza de
la participacion de la Secretaria de Seguridad Publica en las areas vinculadas con la
lucha contra la delincuencia organizada en México, podemos puntualizar algunas
particularidades circundantes a este problema.

Primeramente, cabe mencionar que consideramos que la transferencia de funciones
en tratandose del rubro de la seguridad piblica en México, la que se verificé de la
Secretaria de Gobernacion a la nueva Secretaria de Seguridad Puablica, fue acertada,
situacion de derecho que nos permite reintegrar, reordenar y ejecutar nuevas y mas
modernas estrategias criminales federales, en base a una estructura organica unica,
con una naturaleza jurldica mucho mas acorde a la realidad social en que vivimos. Sin
embargo, no por éste sélo hecho, podemos calificar de exitosa esta reforma organica,
pues entran en juego muchos otros factores.

Hubiera sido mucho mas razonable el haber realizado un poco de politica legislativa,
previa aprobacion de tan trascendente reforma, esto es, se imponia la realizacion de un
amplio llamado a todos los sectores de la sociedad, a fin de que participaran en una
consulta publica, desde luego incluyendo a partidos politicos, organizaciones sociales,
instituciones académicas y especialistas, con el proposito de haber recabado su sentir y
sus valiosas opiniones y orientaciones en torno a la conveniencia de reformar la
Administracion Publica Federal.

A mas de un afo de distancia desde su creacién, vemos que no hay cambios
estructurales significativos, que no ha habido propuestas para la adecuacién del marco
juridico, que no hay avances en el establecimiento de un servicio civil de carrera y que
seguimos sin mecanismos de evaluacion y control de los resultados.

Por lo que hace a los Consejos Tutelares y al problema de los menores infractores,
podemos senalar que pese a diversas eslrategias y programas que en este rubro han
sido implementados, mas de! 90% de los menores que tenemos en los consejos y en
los centros, son victimas de la drogadiccion, esto nos indica que un altisimo porcentaje
de eslos jovenes que en poco liempo cumplirdn fa mayoria de edad y que han sido
detenidos, presentardn problemas de delincuencia vinculada con la drogadiccion.
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Aunado al hecho, que dada la probada situacién de escasa educacion, bajisimos
niveles econdmicos y maleabilidad delictiva que presentan, lejos de reintegrarse a una
vida social util y productiva, Gnicamente generardn mucho mas factores de riesgo e
incidencia en las estadisticas criminales.

“,..Yo les puedo asegurar gue en este momenio la inmensa mayoria de los delitos del
Sfuero comiin que Se cometen en México, estdn hechos por jovenes gue no tienen
trabajo, que no tienen acceso a la educacidn y que tienen un problema de adicciones
gravisimo, y esas gentes por unos cuantos pesos, por mil, por dos mil pesos, son los que
se roban los vehiculos, son los que matan a la gente para asaltarlos y esto es el
producto natural de lo que nos ha causado el narcotrdfico en México. Yo creo que esto
st merece un estudio muy seriv, porque los métodos que se han empleado...han
Jfracasado e

De igual manera, es indispensable que la Secretaria de Seguridad Pablica, no sélo
de manera formal absorba la responsabilidad en cuanto a las empresas que ofrecen
servicios de seguridad privada, sino que de facto, tome el control y regulacion
administrativa de las mismas, a fin de prevenir la comisién de mas delitos; toda vez que
es del dominio publico que dichas empresas han tenido un auge impresionante en los
ultimos cinco afos, consecuentemente, existe una serie de deficiencias y falta de
informacion veraz y fidedigna en torno a la plantila, equipo, responsables y
autorizaciones concedidas a éstas empresas, lo que indefectiblemente constituye un
alto factor de riesgo para la sociedad, que eventualmente podria desencadenar en
algun tipo de fendmeno criminoldgico indeseable para nuestro pals, principaimente del
tipo de delincuencia organizada.

Concluimos, esta reforma se constriie: Gnicamente a aportar algunos elementos
nuevos que favorecen la gobernabilidad cemocratica del pais y que sélo redistribuye
funciones entre diversas secretarias; por lo que esta reforma de indole eminentemente
administrativa, fue demasiado limitada al establecer unicamente lineamientos generales
de trabajo, ya que fue omisa en instrumentar un proceso integral de reestructuracion de
la administracidn publica federal. Se debera profundizar en el redimensionamiento de la
administraciéon publica federal, en su vertiente de descentralizacion de recursos y
facultades para fortalecer al federalismo. se trata de un imperativo politico y ademas de
eficacia y eficiencia administrativa.

™ Compareeenaia anke Lo Camara de Diputados ded Secrctano de Segundad Publics Dr Alejamdie Gertz Mancto
Mévico, 1F. 2 28 de sepliembie de 2001
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Recordemos que la prevencion del delito, tal y como ha quedado puntualizado a
lo largo del presente trabajo de investigacion, no puede ser considerada como un tépico
exclusivo del derecho penal, ni tampoco, como una materia reservada para el exclusivo
conocimiento y atencién de una sola parte de la administracion publica federal; la
prevencion del delilo debe ser una constante en todas las politicas puiblicas a
desarrollar; debe ser pilar en la formacion de las nuevas generaciones y una orientacion
o0 gula en la elaboracion de las estrategias econdmicas y sociales.

E)L.LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVA,

1.e) ANTECEDENTES.

En 1921, a finales del Gobiemo del Presidente Alvaro Obregén e inicios del periodo
gubernamental del Presidente Plutarco Elias Calles, fue cuando cobré mayor auge el
concepto de policia de carrera, pues en esté periodo, fue cuando se iniciaron las
actividades de preparacion de las fuerzas policiales.

La educacion y adiestramiento policial en México, se llevaban a cabo en la
Academia de Policia, la que en esa época se enconlraba integrada al Instituto Nacional
de Ciencias Penales, desafortunadamente fue un concepto innovador y it al que no se
le dio continuidad, dados los diversos criterios y suspensiones de los Procuradores
Generales de la Republica en turno.

Para 1930, se cre6 la Academia de Policia Cientifica, cuyo concepto, bases y
organizacion se atribuye como resultado del Primer Congreso Nacional de Policia
Cientifica. Dicho instituto, dependia de la entonces Escuela Técnica de Policia por
mandato del Presidente Pascual Ortiz Rubio, cuya principal preocupacion fue la de la
moralizacidn de la policia.

Para el aiio de 1932, la policia del Distrito Federal se convirtid en la denominada
policia preventiva, ciudad en donde se inslalaron casetas de vigilancia en cada una de
las entradas y salidas del Distrito Federal.
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Para el 27 de mayo de 1939, el entonces Cuerpo de Investigaciones y de Seguridad
Pablica cambia de nombre por el de Servicio Secreto, y a partir del 22 de septiembre de
1939 se establecid en el Reglamento Orgédnico de la Policla Preventiva, que
correspondla al Presidente de la Republica el mando supremo de la corporacion, en la
que se encontraban integrados los policias montados, auxiliares, vigilantes de carcel,
penitenciarios y bomberos. El primero de Septiembre de 1941, se cred la Policia
Bancaria e Industrial, bajo el auspicio del Presidente Avila Camacho.

Para el 12 de Diciembre de ese mismo afio, se cret la Policla Preventiva del Distrito
Federal y la Direccién General de Transito del Distrito Federal, para lo cual, podemos
advertir que el cuerpo policial en esta ciudad se dividié en dos funciones primarias o
especialidades, la de vigilancia y la de vialidad, mismas que continiian hasta nuestros
dias.

Por reforma constitucional de 1994, nuestra Carta Magna en su articulo 21, ha
dispuesto la obligacién del Estado de velar por la seguridad publica, sefialandose el
mandato para que todas las instituciones policiales del pais se organicen bajo los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

Asi, no fue sino hasta enero de 1999, cuando por iniciativa del Ejecutivo Federal
Doctor Emesto Zedillo Ponce de Leén y del entonces Secretario de Gobermacién
Licenciado Horacio Labastida Ochoa, se crea a la Policia Federal Preventiva, la cual en
sus origenes, tal y como ha quedado precisado en el apartado anterior, quedd
subordinada al 4mbito competencial de la Secretaria de Estado encargada de la
gobernabilidad y estabilidad politica intemna.

“La anterior adminisiracion cred la Policia Federal Preventiva, a efecto de unificar
en la misma, a todas las instituciones policiales responsables de prevenir las faltas
administrativas y los delitos del orden federal. Al no existir una dependencia federal
responsable exclusivamente de la Segurided Piblica, la Policia Federal Preventiva fue
ubicada bajo la autaridad de la Sccretaria de Gobernacion...” "’

™ Cfr. Exposicién de motivos de |a inkciativa de decrete que reforma sdicions y deroga diversas dispesiciones
de |s Ley Orginica de la Administracién Publica Federal. Versidn defimitiva urnada a fa Comisiin de
Gobemacion y Scgundad Publica de la Cimara de Diputados del 1. Congreso de la Unidn, Noyiembee 9 de 2000,
pagina 8.
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Finalmente, no fue sino a virtud del Decrelo por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de treinta de noviembre de
2000, como dicha entidad policial fue adscrita al &mbito competencial de la recién
creada Secretaria de Seguridad Publica, cuya finalidad y peculiaridades han sido
analizadas con antelacion, motivo por el cual consideramos innecesario transcribir de
nueva cuenta su contenido.

)FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

Desde nuestro particular punto de vista, consideramos que el fundamento
constitucional de la institucion policial denominada Policia Federal Preventiva, lo
podemos encontrar de la interpretacion lalo sensu del parrafo cuarto del anticulo 21 de
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ad literam
establece:

“Articulo 21: ...

La seguridad publica es nna funcion a cargo de la federaciin, d distrito federal, los
estados y los municipios, en las respectivas competencias que esta constitucidn sefala,
La_actuacidn de las_instituciones_policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honrade:

De igual manera, en la interpretacion amplia del parrafo cuarto del articulo 32 de
nuestra Ley Fundamental que literalmente dispone:

“Anticulo 32:

En tiempo de paz, ningiin extranjero podrd servir en el ejercito, ni en las fuerzas de
policia o seguridad publica. Para pertenccer al activo del cjercito en tiempo de pag y ol
de la armada o al de la fucrza aérea en todo momento, o desempeiar cualquier cargo o
comisidn en ellos, se¢ requicre ser mexicano por nacimiento ™.

Finalmente, en el contenido del parrafo segundo, de la fraccion Xll, apartado B, del
articulo 123 que versa:

Aeticulo 123: ...

A)ues

Los miembros de las instituciones policisles de los municipios, entidades federativas, del
Distrito Federal, asi como de la federacion, podrdn ser removidos de su cargo si no
cumplen con los requinitox que lax leyes vigentes en el momento de la remocidn sefalen
para permanccer en dichas instituciones, vin que proceda su reinvalacion o restitucion,
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cualguiera que xea ¢l juicio o medio de defensa pura combatir la remocidn y, en su caso,
solo procederd la indemnizacidn. La remocidn de los demds servidores piblicos a que se

refiere la presente fraccidn, se regird por lo que dispongan los preceptos legales
aplicables.

Si bien es cierto en estas hipotesis normativas, no se hace mencién expresa de la
corporacion policlaca in examine, lo cierto es también que indirectamente reconoce la
existencia de cuerpos policiales en el ambito federal.

Por su parte, la Ley de la Policia Federal Preventiva en su articulo 1° establece:

“Articulo .- La presente ley es reglamentaria del articulo 21 comstitucional en lo
relativo a la seguridad publice & cargo de la federacion. Es de orden publico y de
aplicacidn en todo ¢l territorio nacional y tiene por objeto regular la organizacion y
JSuncionamiento de la policia federal preventiva.

La policia federal preventiva tendré como funcion primordial salvaguardar la integridad
¥ derechos de las personas, prevemir la comision de delitos, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz pablicos, en los términos de esta ley” 198

Cabe destacar que conforme al articulo 2° de la ley en comento, la Policla Federal
Preventiva dependera de la Secretaria de Seguridad Publica, constituyéndose como un
organismo con autonomia técnica y operativa en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 2, La policia federal preventiva dependerd de la secretaria de seguridad publica,
cuyo titular tendrd la faculiad de propencr al presidente de los dos unidos mexicanvs
el bramicento de un comi do, quien tendrd el mas alto rango en dicha policia y
ejercerd sobre esta atribuciones de mando, direccidn y disciplina.

La policia federal preventiva tendrd ia1écnice y operativa en el ejercicio de sus
atribuciones.

Los recursos que anualmente le sean autorizados serdn intransferibies a oras unidades
administrativas u drzanos desconcentrados.

JOHOATRIBUCIONES.

El Estado dentro de su drea administrativa, realiza la funcion preventiva, a través de
éste organismo policial, con el fin de velar por el orden, la moral y la seguridad piblica
de la ciudadanla. Empero, tal y como hemos sefialado, el grave problema de
inseguridad publica prevaleciente en el pais, asi como la insuficiencia de las acciones
tomadas para intentar hacerle frente, ponen en entre dicho una de las funciones

basicas de cualquier estado. Molivo por el cual, la principal de las funciones de esta

' Publicada en e} Diario Oficial dde 1 Federacion de cuatro de cncto de 1999, cuya entrada en vigor b bue en cnco
e cocro de 1990
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institucion juridico-administrativa lo es la de vigilar y prevenir actos ilicitos sin importar
su magnitud.

Las atribuciones de la Policia Federal Preventiva, las podemos encontrar en el
articulo 4° de su propia ley, en donde expresamente se sefialan:

“Articulo 4.- La policia federal preventiva tendrd las atribuciones siguientes:

I. Prevenir la comision de delitos y las faltas administrativas que determinen las leyes
JSederales;

11. Intervenir en materia de seguridad publica, en coadyuvancia con las autoridades
competentes, en la observancia y cumplimiento de las leyes;

1. Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos, salvaguardar la
integridad de las personas, asé como prevenir la comision de delitos, en:

A) Las tonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte pertencciente al pais
de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos fiscales, secciones aduaneras,
garitas, puntos de revision aduaneros, los centros de supervision y control migratorio, las
carreteras federales, las vias férreas, los aeropuertos, los puertos maritimos autorizados
para el trafico internacional y los medios de iransporte que operen en las vios pencrales
de comunicacidn, asi como sus servicios auxiliares;

B) Los parques nacionales, las'instalaciones hidrdulicas y vasos de las presas, los
embalves de los lagos ) los cauces de los rios;

) Los espacios urbanos considerados coma tonas federales, asi como en los inmuebles,
instalaciones y servicios dependicates de la federaciin, y

D) Todos aquellos lugares, toras o espacies del territorio macional sujetos a la
jurisdiccion federal, conforme a lo establecido por las leyes respectivas,

IV, Participar, en auxilio de las autoridades competentes, en la investigacion y
persecucion de delitos, en la detencion de personas o en ol eseguramiento de bienes que
sean objeto, instrumento o producto de um delito, ¢n aquellos casos en gque sea
Jormalmente requerida, cumpliendo sin excepeidn los reguisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

V. Practicar detenciones o aveguramientos en los casos de flagrancia, en los términos de
ley y poner a disposicion de las idades ministeriales o administrativas c

a las personas detenidas o los enes que se hayan asegurado o que estén hjp s
custodia, cc estricto cumplimiento de los  plazos  constitucional y legalmente
establecidos;

V1. Colaborur, cuando asi lo soliciten otras autoridades federales, para ¢l ejercicio de sus
Sunciones de vigilancia, verificacidn ¢ impeccidn que tengan conferidas por disposicion
de otras leyes:

Vil Colaborar, cuamdo asi lo soliciten las  autoridades locales y municipales
competentes, en la proteccion de la integridad fisica de las pervonas y en la preservacion
de sus dienes, en situaciones de peligro, cuando se vean amenazades por disturbios u
ofras situaciones que impliquen violencia o riesgo’ inminente; prevenir la comisidn de
delitos; asi como parantizar, mantencr y restablecer la puz y el orden piblices;

VIN. Participar ¢n operatives conjuntes com otras imituciones policiales federales,
locales o municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispuesto en la legivlacion
relativa al sistema nacional de vegunidad publica;

IN. Obtener, analizar, estudiar y procesar informaciin, asi como poner en practica
métodos conducentes para la prevencién de delitos, sea directamente o mediante loy
sistemas de coordinacidn previstos en otras leyes federales;

X. Vigilar ¢ impeccionar, para fines de seguridad publica, la ona terressre de las vias
generaler de comunicacion y los medios de iramsporte que operen en cllas;
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X1, Levantar las infracciones, en los formatos proporcionados por la autoridad
competente, por violaciones a las disposiciones legales y reglamemarias relativas al uso
de la rona terrestre de las vias generales de comunicacidn y remitirias a la dependencia
competente para su tramite correspondiente;

Xil. Ejercer, para fines de segurided publica, la vigilancia e inspeccidn sobre la entrada
y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos maritimos autorizados
para el trafico internacional, en las aduanas, recintos fiscales, secciones ad as,
paritas y puntos de revision aduaneros; asi como para los mismos fines sobre ¢l manejo,
transporte o tenencia de dichas mercanciay en cuslquier parte del territorio nacional;
XIHI. Colaborar, a solicitud de las autoridades competentes, con los serviclos de
proteccidn civil en casos de calamidades publicas, situaciones de alto riesgo o desastres
por causas naturales;

XIV. Ejercer las atribuciones que sobre migracion le conficre la ley de la materia, y

XV. Las demds que le confieran esta y otras leyes.

En los casos a que se refiere el inciso a) de la fraccidn 111 y la fraccidn XiI del presente
articulo, la policia federal preventiva actuara e los recintos fiscales, aduanas, secciones
aduaneras, paritas o puntos de revisibn aduaneros, inicamente en los casos en gue
expresamente lo solicite la autorided aduanera”

La serie de atribuciones concedidas a éste cuerpo policiaco, serdn ejercitadas en
todo el territorio nacional, con la Unica salvedad de que n tratdndose de la materia
electoral, esta corporacidn policial carecerd de atribuciones. Esta paricularidad
encuentra fundamento en lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley de la Policia Federal
Preventiva que dispone:

Articulo 3.- La policia federal preventiva cjercerd en todo el territorio nacional las
atribuciones que establece la presente ley, con estricto respeto & las que corresponden &
las competencias de las instituciones policiales locales y municipales. Esta institucion
policial no tendré atribuciones en los procesos electorales.

Para el mejor ejercicio de sus atribuciones, la policia federel preventiva podrd suscribir
convenios de colaboracion con las autoridades respectives.

Al resy 2cto, podemos sefalar que 1a razon legal por al que el legislador federal
determind establecer dicha excepcidn en las atrnbuciones de la Policia Federal
Preventiva, deviene directamente de sus antecedentes administrativos inmediatos e
historicos nacionales; en efecto, al haber sido creada a propuesta del Ejecutivo de la
Federacidon y adscrita a una diversa entidad puoblica centralizada con funciones
inherentes a la gobernabilidad y estabilidad politica del pais, la principal critica que a lo
largo de su historia ha recibido ésta corporacion policial, ha sido en el sentido de ser
considerada como un grupo de choque o de presion politica gubernamental; maxime si
atendemos a los antecedentes historicos de nuestro pais, donde la represidn politica a
través de las diversas unidades policiales fue una constante.
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Entonces, la Policia Federa! Preventiva, debera concebirse como una herramienta
juridica, como una estrategia viable a través de la cual nuestro Gobiemo Federal,
disefa y ejecuta una politica integral de prevencion del delito que habra de involucrar
de manera prioritaria y preferente acciones perienecientes a los rubros sociales,

4¢).LA POLICIA FEDERAL PREVENTIVAY SU PAPEL

EN LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA.

Como se sabe, el escenario social de inseguridad publica es generalizado, no solo

en nuestro pais, sino en el resto del mundo; el temor a la criminalidad es una realidad,
por ello debe ser una prioridad nacional la funcidn de seguridad publica.

En ese contexto, la participacion de la Policia Federal Preventiva en las lareas de
prevencion de la delincuencia organizada en nuestro pais, resulla ser trascendental,
sobre todo si consideramos que éste cuerpo policiaco, a diferencia de las unidades
policiales estatales, municipales o del Distrito Federal, cuenta con mejor equipamiento,
tecnologia y capacitacién en la materia.

El papel que juega la Policia Federal Preventiva en la lucha contra la delincuencia
organizada es de primer nivel, esto es asi no sdlo pro su enorme importancia y alta
funcion social, sino que ademds resulta ser de primer nivel si es que consideramos que
toda politica criminal gubernamental debe iniciar necesariamente con el establecimiento
de uaa serie de estrategias y medias a fin de prevenir la comisién de hechos
criminégenos, luego, el rol o funcién directa que dusempefa esta nueva policia
preventiva en el ambito federal, se circunscribe a las acciones de vigilar, informar,
ordenar y exigir a fin de impedir la comision de nuevos eventos delictivos; dicho en toas
palabras, la funcion de esta corporacidn policial se cife al respeto y cabal cumplimiento
de una garantia de paz y bienestar colectivo.

Una sola Policia Federal Preventiva permite congruencia e integracion de recursos y
esfuerzos, y pretende evitar duplicidades, dispersion e ineficacias.
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El fundamento legal de dicha intervencion, lo encontramos en el texto normativo del

articulo 4° de la Ley de la Policia Federal Preventiva, en sus fracciones II, IV y Vil
principaimente, donde claramente se dispone:

“Articulo 4.- La policia federal preventiva tendrd las atribuclones siguientes:
1. Intervenir en materia de seguridad publica, en coadyuvancia con las autoridades
competentes, en la observancia y cumplimiento de las leyes;

IV. Participar, en auxilio de las autoridades competenies, en la investigacidn y
persecucion de delitos, en la detencion de personas o en el aseguramiento de bienes que
sean objeto, instrumento o producto de un delito, en aquellos casos en que sea
Jormalmente requeride, cumpliendo sin excepcion los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables;

VIl Participar en operativos conjuntos con otras instituciones policiales federales,
locales o municipales, que se lleven a cabo conforme a lo dispucsto en la legislacion
relativa al sistema nacional de sepuridad publica;

Desde luego, todas y cada una de las hipdtesis normativas que acabamos de
transcribir, se vinculan estrechamente con la delincuencia organizada y sus nocivos
efectos sociales. Ademas, no deben pasar desapercibidos la serie de comentarios y
reflexiones légico juridicas que vertimos en un apartado anterior, cuando analizdbamos
la intervencion de la Secretaria de Seguridad Publica en la lucha contra la delincuencia
organizada, toda vez que la corporacidn policiaca que analizamos, depende
jerarquicamente de ésta entidad publica centralizada.

“...la Secretaria de Seguridad Pablica, en los ltimos 9 meses, ha establecido como
tarca prioritaria y fundamentsl una politica de combate @ la corrupcion, identificando,
cesando y sometiendo @ procedimientos administrativos y penales @ quienes daiaron
gravemente ¢l patrimonio federal y corrompicron las instituciones policiacas, lo cual ha
sido del dominio pablico... Loy resultados de 1odas estas acciones, nos han lievado en un
periodo de nueve meses, a reducir la incidencia delictive en materia federal en 12%,
micntray los delitos del fuero comiin a nivel nacional, se han incrementado en casi un
7%, lo cual nos revela que las acciones emprendiday por la Secretaria para la prevencion
de la delincucncia en materia federal, han sido las mdy exitosas en los ultimos ados™™

Sin embargo, desde una perspectiva objetiva e imparcial en torno al rol de la Policia
Federal Preventiva en la lucha contra estas bandas organizadas, consideramos que los

resultados no han sido del todo alentadores; pues el sentir y la opinidn social es

196 Comparecencia ante 13 Cimua e Diputados del Secretano de Scgursdad Publica det Dr. Akjamdro Gerte
Manern, Sevielano de Segundad Publica lederal, de veinbeineo de septicmbue de 2001
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contundente en cuanto a que pese a todos estos esfuerzos, no se ha logrado consolidar
mediante acciones y mecanismos viables, una cobertura cada vez mayor de la sociedad
civil, ni se logrado cumplir de manera eficaz con uno de los reclamos mas sentido de la
poblacidn: la seguridad publica.

En efecto, la inseguridad publica es, sin lugar a discusion, el problema mas
demandado de la sociedad mexicana y en el cual ni las administraciones anteriores ni la
actual han podido vislumbrar alguna forma de defensa eficaz ante la delincuencia;
maxime que hasta la fecha, aun no se conoce a ciencia cierta el programa sectorial
carrespondiente, siendo que el compromiso del Ejecutivo Federal fue combatir desde el
inicio de su gestion este cancer social.

“Lejos de los resuliados, México ha respondido con una rdpida introduccion de
leyes y organizaciones para detener la produccidn y el srdfico (de drogas), junto con una
creciente tendencia a la militarizacion de las fuerzas policiacas, acompanada de niveles
mds altos de violencia entre y a través de las fuerzas policiacas y bandas
criminales...™",

Durante décadas, el Estado Mexicano descuidd el extravio de valores, la
corrupcién, la delincuencia organizada, inversiones en equipo y capacitacion para los
cuerpos policiacos en los tres &mbitos de gobierno. Es asi como el recrudecimiento de
la delincuencia tomd a las corporaciones policiacas con escasos presupuestos, equipo
obsoleto, poca capacitacion e infiltracion de gente sin conviccidn de servicio.

De acuerdo con investigaciones del Instituto Mexicano de Estudios de la
Criminalidad Organizada, la catastrofe de la seguridad publica se debe a la existencia

de la corrupcion prevaleciente en las instituciones de Seguridad Pablica y Procuracion
de Justicia.

El presupuesto para los affos 99-2000 asignado a la Policia Federal Preventiva tuvo
un monto tolal de 3.861 millones’, cuando por otra parte, los narcotraficantes, sequn

" RAVELA, Ricardo; "l Gobierno de Fox. meficaz contra of crimen ™, Op it pagina 11

* Mismo que fue utihizado en forma f ble y dehictiva, por los funciomanos encargados de su contol y gasto;
por cjenplo es del dosano pablico que 3 finales de 1999 se venficd L compra de diversos as tones cjecutis os, uno
de cllos modvio “Grunan® considerado conw ¢l mis caro del mundo pucs si costo de vuclo par hora, msaila en
cincuenta ol [wsos, musmo que tiche una capackdad de tamsporte de menos de 28 pervtas, icnem ademis
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aproximaciones, gastan en corromper a servidores plblicos 208 millones de délares al
aflo. Tan sdlo en armamento, estas bandas aplican alrededor de 543 millones de
dolares. La ganancia para la mafia mexicana con la conjugacién del mercado mayorista
y minorista de sus giros ilegales lo fue de 60,000 millones de ddlares, en 1998 segln
datos de la Procuraduria General de la Republica, la ganancia del narcotrafico
representt el 4.39% del Producto Interno Bruto de nuestro pals, mientras que segun la
DEA significa el 20.75% del PIB mundial. En ese mismo aflo de 1998, trabajaban en el
mundo de la droga 636 mil 300 mexicanos En cuanto al consumo, México pasa de ser
un pais de mero trafico, a enfrentar un serio problema de consumo especiaimente en su
poblacién joven, el 5.3% de personas entre 12 y 16 afios han consumido alguna vez
sustancias ilegales, el 68% lo fue principalmente cocaina'®.

La mayoria de los elementos que integran la Policia Federal Preventiva, son
militares con licencia para incorperarse a este organismo. En la Policia Preventiva que
existe en el pais, 350 mil son policlas locales, municipales o estatales y solamente 10
mil son federales; y esto también se refleja en la realidad delictiva del pals, el 90% de

los delitos que se cometen en el pais y que son denunciados, son del fuero comin y el
10% es del fuero federal.

No se puede pensar en cuerpos policiales profesionales a quienes no se les asegure
el respeto a sus derechos inherentes a su status de ser humano, asi como a sus
dignidades. Motivo por el cual, debemos velar por que nuestro gobiemo federal, a
través de la Secrelaria de Estado correspondiente, esto es la Secretaria de Seguridad
Publica, garantice el cumplimiento inexcusable de las obligaciones de los miembros de
la Policia Federal Preventiva, asi como la satisfaccion de sus legitimos intereses,
necesidades y expectativas. Se debe buscar que no soélo en el ambito federal, sino en el
local y en el municipal, cada persona que destine todos sus esfuerzos y su tiempo a la

noble tarea de servir y garantizar la seguridad ciudadana, encuentre en dicho servicio

trescicntas tieinta cinca patrullas cquipadas con falso blikdaje y cuantiosas anomulias cn el empleo de los recursos
destinados a la imvestigacion del delito, entre otsu rubros.

™ Infornacidn listadistica proporcionada por la Procuradutia General de la Repoblica, Unidad Especializada en
Delncuencia Organizada, 1999-2000.
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publico, un verdadero sistema de prestaciones acordes con los riesgos implicitos en su
desempeiio laboral.

La politica de seguridad publica no puede deslindarse de la participacion de la
sociedad, puesto que es sujeto y objeto de ella, su cooperacion es fundamental para la
prevencion de las conductas antisociales. Si bien es cierto las acciones y decisiones en
materia de seguridad requieren respaldo social y opinién publica favorable, lo cierto es
también que si la sociedad no percibe resultados satisfactorios a corto plazo, es muy
posible que ésta descalifique y rechace toda accién emprendida por ustedes,
acrecentando la desconfianza en fas instituciones de manera peligrosa para la buena
marcha del pais,

Sin la participacion ciudadana no hay proyecto de justicia y de seguridad que pueda
salir adelante; Cuando todos los ciudadanos y los habitantes de! pais tengamos la
certeza de que nuestros policias no tienen antecedentes penales, viven de conformidad
con sus ingresos, cumplen con sus tareas y se integran con decencia a la vida de sus
comunidades, empezaremos a creer en ellos. Cuando ocurra lo mismo con funcionarios
de procuracion e imparticion de justicia, este avance habra de ratificarse y mientras los

ciudadanos no colaboren con nosotros, no podremos lograr ese paradigma.

.SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA (SNSP).

LFL.ANTECEDENTES.

En el aito de 1994, con el irascendente auge de la delincuencia en nuestro pais,
resultd claro que el Gobierno Mexicano se comprometié a transformar de fondo y de
manera estructural, el desempeio de las instituciones destinadas a la seguridad
publica; para ello, sometio a la consideracion del H. Congreso de la Unidn, la iniciativa
de reformas constitucionales encaminada a sentar las bases del cambio que requeria la
nacion en los ambitos de fa justicia y la seguridad publica.

Los principios que motivaron esa politica, parten de una concepcidn amplificada
del concepto seguridad ptblica como una funcion del Estado -acondes con unt moderna

concepeion garantista el Extado- y de 1a definicidn del vocablo coordinacién como una
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estrategia gubernamental insustituible en la construccién y funcionamiento de un
Sisterna Nacional de Seguridad Publica. Esta coordinacion incumbe a los tres niveles
de gobierno de nuestro pals, ya que prevé la participacion de la Federacion, los
Estados y sus municipios, asl como el Distrito Federal. A su vez, se erige como una
brujula orientadora y organizadora de las decisiones prioritarias e inmediatas que
realizan todas las instituciones de seguridad publica e instancias de coordinacidn en
todo el territorio nacional, en un profundo ejercicio federalista, como respuesta del
Gobierno de la Republica, a la demanda de la sociedad por un servicio publico de
seguridad confiable y profesional.

“...La gravedad de algunas circunstancias he militado por un concepio
punitivo de la seguridad: todo el sistema de persecucion, todo el régimen de justicia
penal -que es mitcho mds que un régimen de tridunales- esta al servicio de la seguridad
¥ constituye su garantia mds firme y segura wn,

Asi las cosas, en el precitado afio de 1994 se reformaron los articulos 21 y 73,
fraccion XXIH, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El propésito
fue la creacion de Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Para los efectos
de este apartado, la seguridad publica es la funcién a cargo del Estado, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos.

Posteriormente, en noviembre de 1995, se promulgd la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 1195,
cuya entrada en vigor lo fue a partir del dia siguiente, contiene las normas basicas de
coordinacidn entre los tres niveles de gobiemo; dicho instrumento legal, establece
fundamentos juridicos claros para aplicar en todo el pais, una politica nacional de
seguridad pablica que, de manera integral, combata frontal y sistematicamente la
delincuencia e intente responder a una de las demandas mas sentidas de la sociedad,
la seguridad publica. Pondera en la necesidad de integrar el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a través de la coordinacion entre la Federacion, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios.

M GARCIA RAMIREZ, Scrign. "Temas y problemas de Jusiicia Penel®, Op. cxt pigina 81.
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De igual manera, la Ley General que establece las bases de coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad sefala los principios, materias, instancias e
instrumentos de coordinacién. En el articulo 1° de dicho cuerpo normativo, se establece:

“Articulo |.- La presente ley tiene por objeto establecer las bases de coordinacidn
entre la federacion, los estados, el distrito federal y los municipios para la integracidn y
Sunci iento del si: ional de seguridad publica. Sus disposiciones son de
orden publico ¢ interés social y de observancia general en todo ¢l territorio nacional”.

Dicho sistema nacional de coordinacion, tendra las siguientes directrices:

1.- Aplicar una politica nacional integral de seguridad pablica.
2.- Fortalecer al Estado Mexicano
3.- Combatir sistematicamente la delincuencia
4.- Responder adecuadamente a una de las mas sentidas demandas sociales
5.- Coordinar a las autoridades de los tres niveles de gobiemno (Federal, Estatal y
Municipal), y
6.- Establecer cuatro elementos bdsicos:
a). Profesionalizacion del personal de seguridad publica, mediante programas
especializados,
b). Modernizacidn tecnolégica,
¢c). Sistematizacion e intercambio de informacion entre las instituciones del pais,
d). Coordinacion con las instancias y érganos auxiliares de la sequridad publica

2HCARACTERISTICAS DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA.

Con la implementacion de dicha estrategia, los Estados Unidos Mexicanos,
pretenden incoar una batalia frontal y directa contra las causas que generan la comision
de delitos y conductas antisociales en nuestro pals, esto, a través de politicas,
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y al Estado de Derecho. Desde luego, tal y como lo
hemos indicado, la funcién de garantizar la segundad publica a la ciudadania, se
realizara desde los distintos ambitos de competencia, siendo coadyuvadas por las
autoridades de policia preventiva, del minsterio publico, de los trbunales, de los
responsables de la prisidn preventiva y ejecucion de las penas, de tratamiento de los

menores infractores, asl como pot las demdas autondades que en razdn de sus

200 Clr_hitp www seeunidadpublica gob niv: 3o web del Sistena Nacronat de Segunadad Piblica.
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atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley; esto es
grosso modo, €l Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En la Ley Especial de la materia en comento, especificamente en su articulo 12,
se determina la constitucién del Consejo Nacional de Seguridad Publica como érgano
superior de coordinacion del Sistema Naclonal de Seguridad; al respecto, cabe recordar
que por iniciativa del Presidente de la Republica, a partir del 1° de diciembre de 2000,
se reformaron diversos articulos de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién de! Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para crear la Secretaria de Seguridad Publica a nivel
federal;, motivo por el cual, la nueva constitucion de dicho Consejo Nacional de
Seguridad Publica es la siguiente:

Atticulo 12.- El Conscjo Nacional serd la instancia superior de coordinacidn
del Sistema Nacional y estard integrado por:
1. El Sccretario de Seguridad Publica, quien lo presidird;
I1. Los Gobernadores de los estados;
1. El Secretario de la Defensa Nacional;
1V. El Secretario de marina;
V. El Secretario de comunicaciones y transportes;
V1. Kl Procurador General de la Repiiblica;
V. El Jefe del pobierno del Distrito Federal; y
Vi1, El Secretario Ejecutivo del sistema nacional de seguridad piblica.

Este Ultimo integrante (Secretario Ejecutive), funge como el responsable de
certificar, ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Consejo Nacional, ademas,
propone al Conscjo las politicas y lineamientos generales en la materia, asi como las
medidas necesarias para su ejecucién; da seguimiento al Programa Nacional de
Seguridad Publica, aprobado por el propio Consejo, y coordina, promueve y administra
los dos principales instrumentos del Sistema, que son:

a). La formacion profesional de corporaciones de seguridad publica y,

b). Los registros nacionales de informacion.

El aludido Programa Nacional de Segundad Publica enfrentd graves problemas
en sus inicios, debido principalmente a la falta de informacion confiable, a la confianza
incipiente de la ciudadanla, a la falta de publicidad de dichos esfuerzos, asl como a la
vaguedad e imprecision de sus estrategias.
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“...En el sexenio de Ernesto Zedillo, los exfuerzos compartidos con la Cruzada
Nacional contra la delincucncia y el Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SNSP)
Beneraron desconfianzas, pues recordd el viejo sistema represor cuyo brazo operativo era
la Direccion Federal de Seguridad. Asi, el programa se sumd a la lista de fracasos... w2l

Empero, con un loable esfuerzo por parte del gobiemo federal, se le dotd de
recursos suficientes -al menos para corregir las principales deficiencias- a fin de que
desarrollara sus actividades de la mejor manera’. Acordes con la informacién
proporcionada por el propio Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica’™, el gasto en seguridad publica en el periodo comprendido de 1996 a 2001,
fue el siguiente:

Afio: Monto:
1996 209.7 millones de pesos.

L 1m 2.192.2 millones de pesos.
1998 3,344.2 millones de pesos.
1999 9.006.2 millones de pesos.
2000 12.343.7 millones de pesos.
2001 118717 millones de pesos.

E! 40% aproximadamente de esos fondos proviene de apoyos federales, el 15%

proviene de aportaciones estatales y el restante 45% proviene de dependencias
federales.

Para el ato de 1998, por Acuerdo 19/97 del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, y con la participacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pgblico y de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, se establecid para la
administracion de estos recursos la figura de un Fideicomiso Estatal, siendo electa
como institucién fiduciaria a Banrural S A. Para el ejercicio fiscal de 1999, con la
creacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el

Tt RAVELA, Ricatdo; “E1 Gobierno de Fov, incfice: conira el crimen ™, Op. cit. pigima 14,

" Por cjemplo, en el afio de 1996, ¢l Sistema Nacional de Segunidad Publica, recibio cerea de $209.7 nullones,
wuaddo para cf aio 2000, sc le asignaton $12.343.7 oulloncs

7Ot waw sepurdadpubbica gob. i stw web del Sisienua Nacional de Seguridad ibhca.
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Distrito Federal (FASP), e! Presupuesto de Egresos de la Federacion establecio que
los recursos provendrian del Ramo 33 y serian aportaciones del Gobierno Federal para
la seguridad publica. Se establecid, ademas, la obligatoriedad de publicar en el Diario
Oficial de la Federacion la formula de distribucion y los criterios de asignacion de dichos
recursos, aprobada por el Consejo Nacional Seguridad Publica.

Para el ejercicio del afo 2000, se suscribieron 32 convenios de coordinacion’
entre las entidades publicas, de los cuales, se derivaron 13 anexos técnicos para igual
numero de programas sustantivos. Para el aflo 2001, nuevamente fueron firmados 32
convenios de coordinacion con las entidades federativas, de los cuales se derivaron 14
anexos técnicos en promedio para cada una’. Al respecto, podemos evidenciar como
actualmente, el rubro de la seguridad publica, se ha consolidado como un importante
campo de atencion dentro de la politica gubernamental de nuestro pais y ha sido el
instrumento juridico orquestador de una notable -pero win insuficiente- conjuncién de
esfuerzos en los tres drdenes de gobiernc dentro del marco del federalismo. en apego a
las disposiciones de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

En otro orden de ideas, debemos sedalar que el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, es la instancia gubernamental que coordina todas estas funciones y que no
solo comprende las actividades ejecutivas de prevencion del delito, sino también las
acciones encaminadas a la investigacion y persecucion del mismo. Funciona a través
de mecanismos de coordinaciéon que establecen lineamientos, politicas y medidas para
realizar acciones conjuntas, de conformidad con las facultades constitucionales y
legales que tienen tanto la Federacidn. como los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios. Asi las cosas, esta importante funcién social debe ser concebida como una
cadena de fases o etapas que comprende:

a). La prevencion del delito

* Ll anexo téenico s ol mtrunento programitico denvado del comvenio de coordinacion, Que deterimaa bos
objctivos, lincas de aceron, mecdnica operativa, mctas y nont propuestos para cada prograna sistantivo, ademis
de los mec: e seg 0 y evaluacion de los pusmos

** Empero, 1a critca que sosencnus 1especto a L inyecexio do estos enmes caudales de tectrus scondnnos, w
hasa en que desde sus origenes, 00 ha existido una percepeiin pencralzada de la poblacion respectn de ks bencficus
y resultados de dicho sistenia, ni tInpoco una muy clara fiscaltzacnn en s nancjo.
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b). La imparticion de justicia

c). La administracion de justicia
c). La rehabilitacion de conductas antisociales(readaptacioén social).

Las materias de coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica son:

a). Los procedimientos para coordinar y regular la formacion, ingreso, permanencia,
promocidn y control del personal de las instituciones de seguridad publica.

b). Los sistemas disciplinarios y los de estimulos y recompensas a dicho personal.

¢). El suministro, intercambio y sistematizacién de todo tipo de informacién sobre
seguridad publica.

d). La asignacion de recursos federales y la aportacion de recursos estatales para la
seguridad publica.

e). La organizacion, administracion, operacion policial y modernizacion tecnolégica.

f). Las relaciones con la comunidad y sobre todo el fomento de una cultura de
prevencion de infracciones y delitos™”.

El Secretariado Ejecutivo del Sisterna Nacional de Seguridad Publica, es el
érgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad Publica, se crea para apoyar al
Secretario Ejecutivo en las responsabilidades asignadas, con una estructura organica
que le permita ejecutar cabalmente sus funciones; por su parte, el Convenio de
coordinacién en materia de seguridad publica es el instrumento juridico que permite
establecer los mecanismos de coordinacion entre los diversos niveles de gobierno, en
el marco del SNSP, a fin de lograr el desarrolio y ejecucion de programas y acciones; a
su vez, el Programa Nacional de Seguridad Piblica delinea la politica nacional y articula
las funciones institucionales, normas y acciones de los tres niveles de gobierno. Este
Programa Nacional de Seguridad Publica considera al recurso humano como el
elemento central de la segundad puablica. Con base en ello, se disefié un sistema
integral y homogéneo, actualmente en proceso, para facilitar el ingreso, formacion,
evaluacion, capacitacion, adiestramiento, desarrollo y actualizacion del personal
encargado de la seguridad publica.

FCfr. waw.segundadpublica goh.my; sitio w b del Sistena Nacional de Sepurdad Piblica.
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La profesionalizacién se constituye como un pilar- fundamental. que busca
consolidar la capacitacién integral del personal de seguridad poblica, para que, en el
mediano plazo, la sociedad recobre la confianza en las instituciones y en las personas
responsables de prevenir, procurar e impartir justicia, y desde luego, en aquellas
relacionadas con la readaptacion social de mayores delincuentes y menores infractores.

La Academia Nacional de Seguridad Publica es el 6rgano rector del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, para disefar y desarrollar el programa de
profesionalizacion, aglutina 126 Academias e Institutos de todo el pals, incluidos los
Institutos de Formacion Judicial. Su propdsito es establecer las normas minimas para
los diferentes niveles de la profesionalizacion de todas las 4reas de la seguridad
publica, asi como lograr la homologacién de los planes y programas de los centros de
formacién en las diferentes entidades federativas. Busca incorporar sistemas
permanentes de supervision, control, evaluacion y capacitacion.

Otro importante pilar de la estrategia de Seguridad Publica lo constituye el
Sistema Nacional de Informacién. Su objetivo, ldgicamente es el de proporcionar a
las instituciones de seguridad publica, los elementos tecnoldgicos y de comunicacion
oportuna, que les permita una rapida identificacion de presuntos delincuentes,
organizaciones criminales y conformar las bases de datos de identificacién de personal,
de vehiculos robados, de armamento y equipo, asi como de mandamientos judiciales,
entre otros, que sean completas y confiables a nivel nacional. De conformidad con la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, especificamente en su numeral 7°, se establece que dicha
informacion se integra sistematicamente, mediante instrumentos tecnologicos seguros y
modemnos. Asl, lal y como lo hemos venido sefialando a lo largo del presente trabajo de
investigacion, este sistema de Informacidn se concibe como una herramienta de apoyo
para los funcionarios que intervienen tanto en los procesos de prevencion, procuracibn
y administracion de justicia, como en los de readaptacion social.
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Algunos de los componentes mas importantes de éste Sisterna Nacional de
Informacién, 1o constituye®™:

a). Registro Nacional de Armamento y Equipo :

Archivo de informacion integrado con la informacién proporcionada por la’
Secretaria de la Defensa Nacional sobre ficencias colectivas para la portacion de
armas. Actualmente cuanta con mas de 365,000 registros.

b). Registro Nacional de Vehiculos Robados y Recuperados.
Contiene la informacion proporcionada por las entidades federativas respecto a éste
delicado tema. A la fecha se integra por 512,003 registros, proporcionados por las
Procuradurias Generales de Justicia estatales. Se cuenta asimismo, con alrededor de
480,000 registros mas, provenientes de AMIS-OCRA (Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros-Oficina Coordinadora de Riesgos Asegurados) y de la Policia
Federal Preventiva.

c). Registro Nacional de Procesados y Sentenciados.
Este registro se integra por la informacion derivada del censo que realizé el area de
Prevencion y Readaptacién Social en 1998 sobre intemos que cometieron delitos
federales. De igual manera, el INEGI colabora en la conformacion e integracion del
sistema de informacion in examine.

d). Registro Nacional de Huellas Dactilares (AFIS)
Uno de los instrumentos mas importantes para el combate a la delincuencia, lo
constituye el Sistema AFIS. A través de éste se puede identificar en cuestion de
segundos la identidad e historial de un delincuente, proporcionando elementos para
consulta en bases de datos complementanas, como el Registro Nacional de
Identificacion (RN1) y el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica (RNPSP).
En el Centro Nacional de Conversion se capturan los archivos historicos de las fichas
decadactilares almacenados en la Procuraduria General de la Republica (PGR), las
Procuradurias  Generales de Justicia Estatales, los cenlros de prevencidn y
readaptacion social (CERESOS y CEFERESOS), ademas del personal policial y otros,
de todo el pais.

= idem.
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En otro orden de ideas, la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, en su articulo 13 establece como érganos
especializados a las conferencias nacionales de Procuracion de Justicia, de Prevencion
y Readaptacién Social y de Participacion Municipal, como instancias nacionales de
coordinacion auxiliares del SNSP.

“Articulo 13.- para el conocimiento de las distintas materias de coordinacion a que se
refiere esta ley, el sistema nacional de seguridad publica contara con las conferencias
de prevencidn y de readaptacion social, la de procuracion de justicia y la de
participacidn municipal. También podrd formar las comisiones necesarias para las
diferentes dreas de la maiteria y en particular, para el estudio especializado de las
incidencias delictivas; en cllas podrdn participar las dependencias y entidades de la

Sfederacidn, los estados, el distrito federal y los municipios que, por razom de su
competencia, tengan relacidn con el sistema nacional.

Con la misma finalidad, se invitara a expertos, instituciones académicas, de
investigacion y agrupaciones del sector social y privado relacionadas con la materia”,

Estas conferencias nacionales juegan un pape! preponderante como entes de
coordinacion, regulacion, planeacion y supervision de objetivos tematicos de la
seguridad pablica nacional, porque en ellas, como lo indica la Ley, se disedian politicas,
estrategias y acciones de cooperacion mutua.

Los Tribunales de Justicia de los Estados, son invitados permanentes a las
sesiones del Consejo Nacional de Seguridad Publica; resulta de gran imponancia para
la seguridad publica que estas instancias, que tienen a su cargo la alta responsabilidad
de impartir justicia, cuenten con los elementos materiales, tecnoldgicos y con la

capacitacion necesaria para realizar su funcién’, por lo anterior, el Consejo Nacional

* Dentro del marco del XXIIT Congreso Nacional de Trbunales Superiotes de Justicia, realizado en Ménda. Yicatan
en 1999, se fitmd el comvenio de coordinaciin de acciones entie ¢ SNSP y la Conusion Nacional de Presidentes de
Tubunakes Supetsores de Justicia de la Repabhica mexicana, lograndose, con ello, los siguientes resultados:
Intercambio de anformuacion entie los poderes judicales locales y el SNISP, pancipalmente en materia de drdenes de
aprchension, autos de formal pnsion y sentencias definitivas, con of fin de fortalecer los programas de prevencion y
persecion de delitos.

Mehante un convenio, se eatablecn la i orporacion de los antegrantes de dos Padderes Judiciales bstatades al Sisieana
Nacional de Infomwcion sobee Scgundad Pablica y a la Red Nacwonal de Televomunicaciones "IRIS®. Se imcorpors
a los Instalutes de Capacitacion Juidical Estatales al Comae Téemco de la Acadenua Nacional de Sepunndad Publaca.
con cf objetivo de apostar propucstas en matenia de capacitacedn, para umficar y hamologar los coterios de plancs de
estudio para bos responsables de procuracion y administzacion de Justicta on todo el pais

Se lleve a cabo la Reunidn Naciomal de Informitica, Prevupucstacion y Plancacion de la Comiaon Nacwal de
Tobunakes Superiores de Justivia de I Repibles Meswana en coorinacion con ¢l SNSI% de b cusl ssapweron
inportantes condlusiones ales comn ¢l reconosiniente 3 la prvisdsd de sunenstian, intercamb, adenutioa y
comultar la informacion wbre seputsdad publica en las bases de datos del SNSP, que hiwreron amshas it s
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determind otorgar apoyo financiero a los Tribunales Superiores de Justicia estatales, a
efecto de actualizar y mejorar su equipo informético y sus instalaciones, para el mejor
desarrollo de sus funciones de impartir de justicia.

En tratindose del rubro seguridad publica, consideramos seria pertinente
destacar que en términos de lo dispuesto por los articulos 73 y 124 Constitucionales, se
lograr4 la Federalizacion de una Ley de Seguridad Publica, y no que cada estado como
miembro integrante del Consejo Nacional de Seguridad Pablica tuviera su propia ley, en
todo caso, se propone la homologacion de las 32 Leyes Estatales de Seguridad Publica
a fin de mejorar dicho sistema de seguridad publica, asi mismo, se debe agilizar el
proceso de elaboracion de Convenios de coardinacion y colaboracién entre todas las
partes integrantes del sistema, a fin de dar cumpli'miento de los objetivos y melas.

En conclusion, los resultados del Sistema Nacional de Seguridad Pablica no son
optimos a pesar de que su objetivo fundamental es el de establecer la coordinacién
entre autoridades federales, estatales, del Distrito Federal y municipios; hoy en dia se
tienen altos indices de impunidad en la comision de los delitos, lo cual significa dos
cosas: que el sistema de prevencion en la comision de delitos no funciona y que el
sistema de persecucion de delitos tampoco opera adecuadamente. Por ello, tenemos
que pasar del discurso a los hechos, del diagnéstico al programa. Estamos ante el
derecho mas sensible del ciudadano: su seguridad. En esto no cabe la demagogia para
justificar resultados muy por debajo de los prometidos. La premisa de que el crimen
organizado ha rebasado las instituciones del Estado se ha convertido en un discurso
permanente en los Ultimos diez anos. El poder corruptor de la delincuencia ha sido
cotidiano dentro de los puestos mas importantes de los sectores policiacos, a través de
la complicidad o la omisién en su obligacidn. EI panorama que refleja el Sistema
Nacional de Seguridad Publica es que los recursos ilimitados no resuetven el problema,
sino que nada mas fomentan la cofrupcién. La enorme cantidad de recursos con los
que cuenta el crimen organizado nos obliga a implementar politicas de prevencion al
delito.

Se llevo a cabo ¢l Encucntro Nacional de Procuradores de Jusena y Presidenmes de Tribumales Supenores de Justicna,
en el mes de septicmbie
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Es innegable que durante las Gltimas dos décadas del siglo XX, vivimos un
acelerado incremento de la violencia y la delincuencia; tenemos que estar conscientes
de que no hay desarrolio sin seguridad, que no hay progreso sin orden social y sin paz,
que la et delito en general, y con mucho mas agresividad la delincuencia organizada,
son una amenaza grave a la tranquilidad de las personas, de su familia y su patrimonio;
son una latente amenaza a la unidad del tejido social. Recordemos que la seguridad
publica dej6 de ser una idea general o un concepto abstracto para convertirse en los
ultimos diez afios en una realidad flagelante que afecta cotidianamente a la sociedad
mexicana, dejé de ser una funcién de gobiermo, como atributo y responsabilidad
exclusiva de las instituciones gubernamentales, para transformase, elevandose a la
categoria de funcién estatal en la que deben participar corresponsablemente gobierno y
ciudadanos, representantes y representados.

G)L.EL CENTRO DE INVESTIGACIONES SOBRE
SEGURIDAD NACIONAL (CISEN).

El Centro de Investigaciones sobre Seguridad Nacional fue creado en 1989, cuya
naturaleza juridica lo es de un érgano administrativo desconcentrado, con autonomia
técnica y operativa, desde luego, dependiente de la administracion publica federal,
donde se realizan labores de inteligencia y contra inteligencia para la Seguridad
Nacional de nuestro pals.

Con respecto a esta institucion, compartimos la generalizada idea de que el
Estado mexicano, debe de contar con servicios de inteligencia modemos y mucho mas
eficientes, a fin de estar en aptitud de anticipar cualquier riesgo y/o amenaza para el
gobierno de nuestro pals, asi como para preservar la paz y el bienestar social. No debe
perderse de vista que la labor de ésta institucion gubemamental, en tratdndose de la
lucha contra la delincuencia organizada, es la de proveer informacion y analisis
oportunos que permitan anticipar dichos riesgos para la estabilidad socioecondmica del
pais.
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En las ultimas décadas, el mundo ha sufrido vertiginosos cambios, tanto en el
aspecto social, economico, tecnologico y politico, lo que ha llevado a que todo el
conciedo de naciones, busque actualizar sus mecanismos e instituciones a fin de
enfrentar esta nueva realidad; desde luego, uno de los rubros politicos mas

importantes, y que a tiltimas fechas ha evidenciado un aito impacto, lo es la seguridad
nacional.

El concepto seguridad nacional, desde una perspectiva amplia, debe
entenderse como una tarea colectiva, basada en criterios de desarrollo, solidaridad y
bienestar colectivo. Empero, debemos puntualizar desde esta misma perspectiva lato
sensu, que el concepto seguridad nacional, al cual aludimos cuando nos referimos al
CISEN, no sblo esta constredido al &mbito de procuracion y/o administracién de justicia,
o bien al de la prevencion de! delito exclusivamente, sino que el concepto en estudio,
engloba los rubros de seguridad publica, juridica, social, alimentaria, ecologica,
financiera, etc. Esto es, su mision es la proteccion del estado nacién mexicano en su
canjunto.

Recordemos que la teleologia de todo Estado, in genere, es la salvaguarda y
tutela del bienestar de la poblacion -acordes con una postura garanlista de la Teorla
del Estado- empero, a fin de consolidar dicho mandato, se requiere de informacion y
andlisis profundo, basados en un proceso de reflexion y analisis, a fin de determinar los
factores exdgenos y endégenos que eventualmente pudieren provocar inestabilidad o
crisis social, motivo por el cual se requiere de la creacion de servicios de inteligencia ,
como una herramienta importante del Estado que le permita adoptar las mejores
decisiones en torno a las politicas y medidas de prevencion, disuacion y reaccion contra
los factores de inestabilidad institucional.

Cabe destacar que en México, no s6lo el CISEN lleva a cabo labores de
inteligencia, también lo hacen la Procuraduria General de la Republica y demas
Procuradurias estatales, en torno a la prevencidn del delito en sus distintas esferas y
ambitos de competencia; asi como la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria
de Marina y Ia recién creada Secretaria de Segundad Publica en lo que respecta al

analisis de los factores de riesgo militares, marinos y civiles; sin embargo, el CISEN es
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el vrganismo encargado de coordinar y desarrollar un servicio civil de inteligencia
respecto a la seguridad nacional en sentido amplio.

Seguridad nacional no es igual a seguridad ptblica, pues en tanto la primera
tiene un caracter eminentemente estratégico para el desarrollo y estabilidad integral del
pais, la segunda incide mas en el ambito privado de las personas, aungue en ambos,
su atencion sea eminentemente piblica. Motivo por el cual, debe desterrarse la idea de
que el CISEN sirve exclusivamente a los intereses publicos en tratdndose de

inseguridad y violencia, a fin de evolucionar a un concepto mucho mas avanzado del
mismo.

Los principios que actualmente rigen la seguridad nacional son los siguientes:

-Democracia.

-Soberania i

-Unidud Nacional

-Imtegridad del patrimonio nacional
-Estado de derecho

-Desarrollo y Paz social

Asi las cosas, “La Inteligencia para Seguridad Nacional® atentos a lo
establecido por esta misma dependencia pﬁblicam, es el conocimiento destinado a
asistir al gobierno en la toma de decisiones sobre asuntos de seguridad nacional, que,
dentro del marco del derecho, se obtienen mediante un proceso de planeacién,
recoleccién, procesamiento, difusion y explotacion de informacién. Por ende. podemos
advertir que el ciclo de inteligencia se compone de los siguientes pasos:

1. Agenda y/o consigna.

2.9 Plan de busqueda.

3.4 Recopilacion de informacién.
4.4 Procosamiento.

5.4 Difusién.

6. Explotacion de Inteligencia.

Por otra pare, las labores de contrainteligencia, podemos entenderias como
aquellas que emprende el Estado Mexicano a fin de proteger la informacidn confidencial
inherente a sus funciones, a fin de que éstas sean empleadas en perjuicio del propio

3 efr. up.www cisen gob m sito web del CISEN en internet
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estado. Tal contrainteligencia se lleva a cabo mediante acciones de deteccion y
neutralizacion.

Las principales funciones del CISEN en materia de delincuencia organizada,
implica el apoyo al Goblerno mexicano en la toma de las mejores decisiones en torno a
éste cancer social, en base a la recopilacion, analisis y publicacién de la informacién
nacional y extranjera respecto a estas bandas organizadas. Incluso mediante el auxilio
y la cooperacion técnica con otras instituciones de seguridad nacional extranjeras, a fin
de compartir la informacion.

VI, LOS DERECHOS HUMANOS Y LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

IHLA COMISION NACIONAL DE
1.OS DERECHOS HUMANOS.

A través de la historia, ha existido una constante preocupacion de proteger al
hombre de los abusos y arbitrariedades cometidos en su contra por parte de la
autoridad206. Los Derechos Humanos, se han constituido en una conciencia moral de la

29 £ 1a evolucién histérica de bos Derechos Humanos exiten vanas etapas:
1/a. Etapa

Del siglo XVIIL a.C. al siglo V d.C., la problemitica de los valores del ser humano, se ve reflejada en algunos
documentos normatives, coma el Cédigo de H. bi, en Babwloni 3 guridico Je cierto contenido
sacial que esisblecia bimites a la esclavitud por deudas ¥ regulaba precios, entre otras cosas kn la nusma época,
aparece cf Declogo, que tenia como finalidad la proteccion de la digmdad humana. 11 prohibu el homueidio,
equivakente 3 1a proteccion a la vida,

2a. Eapa

Detl siglo V al siglo XV d.C., domina la filosofia del cistianismo sobte cualquicr otra wdeologia, dando lugar al
humanisttx cristiano. Se habla de un derecho naturat dinino. donde destacan las 1deas de San Agustin y Santo Tomds
de Aquino,

Los Derechos Hunanos, son petfilados con sentido conunitano. Ejemplo de elio es la llanada Canta Magna de Juan
Sin Tierta en el ado de 1215, que contempla algunas parantias como la de sepundad putidica. restingiéndose el
poder del monarca. Simultincamente, ¢en Espada apareven los orde fegales lamados “fueros®, que
consistian on b capacidad de cada pucblo para sogirse confonme 3 sus propuas leyes

Ma. Lupa

Det siglo XV al saglo XVII. se consoludan en Inglaterra alpunas hbertades a pesar de b grandes monarquias, como
feaccitn a csta forna de gobiemo mediante reclamaciones de hbertad en el campo de s creemias. plasmandose en
ordenamicntos legales los Derechos Hununos com linnte 3 L actidn gubermamcntal ba ot cpova, we postula la
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humanidad, los cuales deben de ser respetados y defendidos con la certeza de su
pleno conocimiento.

En México, la Comision Nacional de los Derechos Humanos tuvo su génesis en
el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de seis de junio de 1990, cuya
naturaleza juridica fue la de un drgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobemacion. Previa creacion de la misma, existia una Direccién General de Derechos
Humanos en la propia Secretaria de Gobernacidn, la cual realizaba algunas gestiones
basicas en torno a la tutela de estos derechos fundamentales, empero, se trataba de

existencia de una serie de derechos y hibertades frente al monacca, aceptados pot el pueblo como inderogables. Un
cjemplo es la importancia que se le dié a los valozes de bibertad, propiedad ¢ igualdad.

dfa. Ewapa

Comprende los siglos XVill y XIX, epoca donde surgen movimientos revolucionarios, iniciados en Francia,
siviendo de cjemiplo a otros paises en Furopa y América, originindose las luchas independentistas, de las que
resultaron las naciones amcricanas.
En ¢l Continente Americano, los Derechos Humanos tienen su origen en [a Declaracion de Derechos de Virginia en
1714, que sc consolidan mediante la Declatacion Francesa de fos Detechos del Hombre y el Ciudadano en ¢l afo de
1789, d en el que sc pl 1as 1dcas de la Revolucidn Francesa.

En 1a declaracidn francesa, pot primesa vez se establecen los Derechos Humanos como pertenceientes al hombre por
el hecha de ser hombie, cstos derechos adquicten cf caricter de umiversales y se incorpotan a las constituciones
nacionales; sobtesaliendo la lucha contia la csclavitud, propugnando la igualdad entre los hombres.

$4. Eapa

Abarea el siglo XN, duante 13 cual numerosas constituciones amplian su ambita, incluyendo fos derechos
econamucoes, sociales y culturales. Un cjemplo es la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Meicanos, que
sentd las bases para que en ¢l plano wictnacional se incorporaran los Derechos Humanos, caracienzindose su
evolucion después de la Scgunda Guenia Mundal, con el nacimiento de divenos tatados y convenios
nultinacionales catre Jos que destacan Jos siguientes:

La Declaracion Amenicana de Detechos y ixeberes del Hombre de s O.EA. (1948)

La Declaracion tniversal de Detechos Hununos, adoptada en el marco de Ln O.N.U. (10 bic. 1948)

Los Pactos de Derechos Civiles y Politicos; Derechos Econdmicos, Soviales y Culturales, ambos de 1a O.N.U.
(1960)

L.a Convencion Europea para la Protecoton de los Detechos Jlumanos y Libertades Fundamentales (1950).
1a Convencion Americana de bos Derechos Hunanos: Pacto de San José de la O E AL (1969).
Durante esta época, sc desarrolla un sisienu de proteceion de has Derechos Hunanos a nivel intemacional, con

provedimicntos y drganos especiales encargados de velar por el fiel curphimicento de las obligacrones contraidas
inicrnacionalmente por s paiscs
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una oficina sumamente influenciable por el propio ejecutivo federal, asi que la labor
emprendida resultaba ser sumamente cuestionable.

Como principales caracteristicas de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en México, podemos sefialar que se ftrata de un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios. Es una institucion
dotada de una amplia infraestructura y principal miembro integrante del Sistema
Nacional no Jurisdiccional de la Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, el
cual estd integrado por dicha Comision Nacional y las Comisiones de las entidades
federativas; motivo por el cual debe ser considerada como apartidista y apolitica.

Por disposicion expresa de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el texto de su articulo 102, apartado B, es donde se dota de autonomia e
independencia a las funciones que desarrolla la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el que Iilera!mgnle establece:

“Articulo 102: ...

B). El Congrese de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en ¢l
dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccidn de los
derechos humanos que umpara el orden juridico mexicano, los que comocerdn de
quejas en contra de actos u omisiones de natureleza administrativa provenientes de
cualquier antoridad o servidor publico, con excepcidn de los del poder judicial de la
Sederacidn, que violen estos derechos,

Los organismos @ que sc refiere el pdrrafo  amterior, formularan
recomendaciones pudlicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante lay autoridades
respectivas.

Extos organismos no serdn competentes iratindose de avuntos electorales,
lavorales y jurisdiccionales. -

El organismo que ¢vtablezca ol Congreso de la Union se denominard Comivion
Nacional de los Derechos  Humanos; contara con autonomia de  gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propies...”.

Asi. podemos advertir que dicha institucion serd independiente porque decide
por si misma la forma de desarrollar sus investigaciones, asi como las acciones que
llevard a cabo, asi como el sentido de las resoluciones que emile, sin injerencia o
sumision de ninguna naturaleza por parte de particulares o de algun otro érgano del
estado. De igual manera, serd autonoma por la objetividad inherente a sus

resoluciones, las que deberdn ser tomadas con base en las constancias de las
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investigaciones; sus funcionarios no podran ser objeto de responsabilidad civil, penal o
administrativa, por sus opiniones o recomendaciones.

Tiene competencia en todo el territorio nacional para conocer de las violaciones a
los Derechos Humanos en nuestro pals; de igual manera, tiene competencia para
conocer en segunda instancia, de las inconformidades en contra de los organismos
estatales, careciendo de ella en asuntos de naturaleza electoral, laboral y jurisdiccional
de fondo, esto es, en lo relativo al sentido de las sentencias.

En cuanto a la fuerza de sus recomendaciones, si bien es cierto por disposicion
expresa de nuestra Ley Fundamental, las mismas resullan ser no vinculativas para las
autoridades responsables, lo cierto es también que las mismas poseen un denotado
valor moral que impele a su cumplimiento en [a mayoria de los casos el cual, entre
otros faclores, deriva de la actual politica gubemnamental de respeto irrestricto a estos
derechos, asi como de la publicacién de tales recomendaciones para conocimiento de
la opinién publica.

Con respecto a sus atribuciones, lafo sensu podemos establecer que dicha
Comision es el ombudsman nacional, pues resulta ser la encargada de la proteccion,
observancia, estudio y promocion de los Derechos Humanos en nuestro pais; también
conocera de las inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes en las
entidades federativas. Su tutela no jurisdiccional, inicia con la presentacién de una
queja contra actos u omisiones de naturaleza administrativa, emanados de cualesquiera
autoridad o servidor piblico, cuya consecuencia inmediata o directa se traduzca en la
violacion de los Derechos Humanos reconocidos por el orden juridico mexicano.

En aquellos casos, en que en un mismo hecho o investigacion resultaren
involucrados dos 0 mas autoridades o servidores piblicos de la federacion, asi como de
las entidades federativas, municipios o del Gobiemno def Distrito Federal, la competencia
cornrespondera a la Comision Nacional de Derechos Humanos. Dichas investigaciones
se iniciaran a peticion de la parte quejosa o de oficio, por las presuntas violaciones a los
Derechos Humanos, ocasionadas por actos u omisiones de autoridades administrativas
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de caracter federal, o bien, cuando los particulares o algin ente gubernamental,
cometan cualesquiera ilicito con la tolerancia o anuencia de algin servidor publico, o
bien cuando estos tltimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les corresponda en relacion con dichos ilicitos, particularmente tratandose
de conductas que afecten |a integridad fisica de las personas.

En cuanto a sus drganos de direccidn, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, contarad con un consejo consultivo integrado por diez consejeros, los cuales
seran electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores y en sus recesos, por los miembros integrantes de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacion calificada. Cada ano los
consejeros de mayor antigliedad podran ser substituidos, salvo que fuesen propuestos
y ratificados para un segundo periodo. Por su parte, el Presidente de /a Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, fungird también como Presidente del precitado
Consejo Consultivo; dicho funcionario piblico sera electo en los mismos términos del
parrafo anterior, quien durard en su encargo un periodo de cinco afos, podra ser
reelecto por una sola ocasidn y solo podrad ser removido de sus funciones en los
términos y condiciones establecidas en el Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna.

2OLA SITUACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO.

La conslante transformacion del escenario mundial en los Ultimos afos, ha
otorgado una nueva y mas justa dimension a los derechos fundamentales inherentes a
todo ser humano, tanto en el plano de las relaciones intemacionales, como en el ambito
intemo de los estados. Los Derechos Humanos se han convertido en un capitulo
esencial e insoslayable de las agendas multilaterales y nacionales de todas los
gobiernos, independientemente de sus paricularidades econdmicas, sociales o
politicas.

El importante papel que juegan los derechos humanos en la vida nacional de
nuestro pals, es indudable, baste citar las palabras del Procurador General de la
Republica, licenciado Rafael Macedo de la Concha, quien ha sedalado que:

"El siglo XXI emerge lievando a cuestas retos formidebies pars nucstra sobersnia:
migracién, derechos humanes, narcetrifice, ccolopie, democracia...cnmercedes en una
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creciente interdependencia de las naciones y un asomb desplicgue tecnoldgico que
evoluciona rdpidamente y traza derroteros insospechados.

La Procuraduria General de la Repiiblica debe volver a ser lo que alguna ves definid el
Constituyente sobre el concepto de Ministerio Piblico, que sea una institucidn de buena

Se. Que no se atente contra la dignidad de los mexicanos y que todo lo gue haga como
consecuencia del reclamo de la sociedad tenga i una resy a la propia
sociedad..”.

Considerando que el Estado Mexicano tiene entre otras finalidades, la de la
salvaguarda de |a integridad y los derechos fundamentales de los habitantes de su
territorio, desde luego que también asume el compromiso de la desaparicion inmediata
y urgente, de una histérica y nociva cultura de reiteradas violaciones en materia de
Derechos Humanos. E! Gobierno de la Replblica, consideramos, mantiene y fomenta
una politica de pleno respeto a los Derechos Humanos -al menos desde una perspectiva
Jformal- buscando los mecanismos que le permitan cumplir de manera auténoma con
sus funciones, actuando en concordancia y respetuoso de los instrumentos
internacionales de que forma parte. La creacion de ia Comision Nacional de Derechos
Humanos en el afio de 1990, las reformas al texto Constitucional en la materia y la
promulgacion de su ley de 1992, asi como las trascendentes reformas para el
fortalecimiento e independencia del Poder Judicial de la Federacion en 1995,
evidencian la voluntad del Estado Mexicano para avanzar en la promocion y proteccion
de los Derechos Humanos. Asl, podemos afirmar que todas y cada una de las
instituciones de gobiermno que hemos analizado a lo largo del presente capitulo, al
desarrollar sus actividades de seguridad interior y seguridad publica, las cuales
eminentemente se encuentran vinculadas ccn el crimen organizado, tienen el deber de

realizarias en estricto apego a las leyes y en la esfera legal de sus competencias.

La propia naturaleza del fenémeno criminoldgico que es materia de este suscinto
trabajo de invesligacion, asi como las particularidades puntualizadas con antelacion,
conllevan a exigile a la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, una mas
importante y activa participacién en el plano nacional. Por ello, ha emitido diversos
estudios, recomendaciones y realizado acciones tendientes a impulsar de manera
efectiva, la practica del respeto a estos derechos por parte de las instituciones de la
administracion publica federal y local, mismas que actban en el cumplimiento de sus
mandatos constitucionales y legales de salvaguarda de la integridad, seguridad y
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estabilidad de nuestro pais y sus habitantes. Ademas, el 6rgano protector de los
derechos humanos in examine, a través de campadas educativas y programas

nacionales, ha buscado la consolidacién en nuestro pais, de una verdadera cultura de
los derechos humanos.

En la actualidad, la sociedad en general demanda del gobiemo y de sus
instituciones la realizacién de acciones tendentes a optimizar el respeto a los derechos
humanos. Ante esta situacion, el Ejecutivo Federal dispuso, la elaboracién del
“Programa Nacional de Promocién y Fortalecimiento de los Derechos Humanos 2001,
el cual fue plenamente apoyado por esta Comision gubernamental garante de los
derechos humanos. En este programa se contemplan acciones hacia el interior y hacia
el exterior de nuestra Republica Mexicana a fin de concretar los objetivos
preestablecidos por el propio programa.

Este Programa, presentado el 21 de diciembre de 1998, articula recursos y
esfuerzos interinstitucionales, y promueve la participacién de la sociedad civil y de las
organizaciones sociales. Su propdsito es consolidar una cultura de respeto de los
Derechos Humanos, mediante el fortalecimiento de los mecanismos institucionales, y la
erradicacion de la impunidad. En él, se considera indispensable la participacion de los
diversos sectores de la sociedad civil, motivo por el cual se invita a las organizaciones
sociales que actitan en el campo de los Derechos Humanos, asi como a otras
instituciones de caracter académico, civico y cultural, para que apoyen y se sumen al
esfuerzo que lleva a cabo el Gobierno ae la Republica, sin perjuicio de la independencia
de criterio que mantienen en esta maleria.

E! Programa Nacional de Promocion y Fortalecimiento de los Derechos Humanos
establece dos objetivos especificos que en materia de derechos humanos, las diversas
entidades gubernamentales deberan de observar:

- Fortalecer en el personal actuanle, una cultura de respeto a los Derechos Humanos y
de difusion del conocimiento del Derecho Intemacional Humanitario, a través de los

sistemas de educacion y adiestramiento fanto civiles como en todos los niveles de
gobiemo.
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-~ Brindar atencién y colaboracién inmediata respecto de las quejas presentadas ante la
Comisién Nacional de Derechos Humanos en contra del propio personal de dichas
instituciones por violaciones a los derechos humanos, a fin de facilitar su
esclarecimiento.

Los objetivos de éste programa nacional en materia de derechos humanos, son
los siguientes:

- Fortalecer una cultura de los Derechos Humanos.
- Consolidar mecanismos institucionales de proteccion de los Derechos Humanos.

- Continuar las acciones para emadicar la impunidad en los casos de violaciones
comprobadas a los Derechos Humanos.

- Disenar los mecanismos que permitan identilicar los avances y obstaculos, de manera
periddica y sistematica, de las politicas de respeto a los Derechos Humanos.

- Incrementar la difusion entre la opinidn publica de los mecanismos de promocion y
proleccion de los Derechos Humanos.

- Coadyuvar al cumplimiento de los compromisos intemacionales en esta materia.
- Fortalecer la autonomia del sistema no jurisdiccional.

- Promover la colaboracion entre el sector publico y la sociedad civil, a través de los

mecanismos inslitucionales y legales existentes para fortalecer la proteccién de los
Derechos Humanos.

No obstante todos estos esfuerzos, y a pesar de que muchas organizaciones
intergubernamentales han mostrado un interés cada vez mayor por la situacion de los
derechos humanos en México, las violaciones de los derechos humanos en nuestro
pals siguen siendo sistémicas; de igual manera, la impunidad de los responsables en su
comision ha adquirido niveles endémicos.

En efecto, en septiembre de 1998, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos publicé su informe sobre México™, basado en la visita que sus miembros
efectuaron al pais en 1996 y en los acontecimientos que se habian producido desde
entonces. El informe criticéd duramente la situacion de los derechos humanos en nuestro

207 Coniision tnteramericana de Derechos Humanos, informe solue fe stuacion de b denchos humanos on

Mevwe, OEASer LVALI00, 2 de septicmbre de 19985, Meévion, dovumento de b ONU RON V98 IRAM 2, 14
e eneru de 1998, parafios X2, S0 y 88
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pais, donde ademas se ofrecian una amplia gama de recomendaciones para mejorar el
sistema de protecciéon e instaba al goblemo, entre otras cosas, a que realizara
investigaciones serias, rapidas e imparciales en todos los casos de desapariciones que
queden pendientes por resolver, y sancione a los responsables.

En este mismo orden de ideas, la ausencia de una autonomia estructural del
Ministerio Pablico respecto del Poder Ejecutivo ha llevado a que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos haya recomendado al Gobierno Mexicano que
revisara esta situacién y de esta forma buscara el fortalecimiento de la autonomia e
independencia del Ministerio Publico. Segin la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en México subsiste una practica sistematica de detenciones ilegales por
parte de la Policia Judicial, tanto la federal ‘como las estatales®®. La ausencia de una
institucion del Ministerio Publico verdaderamente autdnoma e independiente, ha
constituido en Méxicd una fuente generadora de impunidad. Como ejemplo podemos
sefialar el hecho de que hoy en dia, la autoridad encargada de llevar a cabo la
investigacion y persecucion de las acciones probablemente constitutivas de violaciones
a los derechos fundamentales de los ciudadanos, sea la misma entidad publica bajo
cuya responsabilidad, en la mayoria de los casos, ocurrieron tales hechos; con esto se
favorece la impunidad de las violaciones de derechos humanos.

Nos adherimos a la opinién generalizada de un reconocido sector de doctrinarios
en esla materia, quienes afirman que el derecho a un recurso efectivo ante las
violaciones de derechos humanos establecido a favor de las victimas y sus familiares,
actualmente no se encuentra debidamente garantizado por el sistema juridico
mexicano. No pasa desapercibido el hecho de que si bien es cierto las victimas o los
ofendidos de una delito pueden presentar denuncias penales por las violaciones de sus
derechos humanos, lo cierto es también que en caso de prosperar dicha denuncia, las
recomendaciones que eventualmente pudiera emitir la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos no son vinculantes; aunado al hecho, que conforme a las leyes
procesales vigente en nuestro pals, la victima sélo tiene posibitidad de intervenir en los
procedimientos penales en calidad de coadyuvante del Ministerio Publico, dependiendo

* ldem.
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totalmente de este érgano técnico especializado, a fin de ver alcanzadas sus legitimas
pretensiones procesales.

£n medio de esta lacerante realidad, cabe resaltar también que México ratifico la
Convencién contra la Tortura y Oftros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes de las Naciones Unidas, en enero de 1986. Desde entonces, el gobierno
ha pretendido tomar una serie de medidas preventivas y punitivas para poner freno a la
practica de la tortura y los malos tratos en nuestro territorio. En este sentido, la reforma
a la ley adjetiva penal de 1991, asi como la inclusion del precitado instrumento juridico
multilateral a nuestro ordenamiento jurldico, trajo como consecuencia que el legislador
federal determinara que las autoridades judiciales, unicamente podran estimar como
vélidas, aquellas confesiones rendidas ante el Representante Social de la Federacion o
ante el Juez de la causa durante la tramitacion de un juicio, desde luego, en presencia
de su abogado defensor o de una persona de confianza del acusado y cumpliendo con
todas y cada una de las diversas formalidades establecidas por la ley. La reforma
también incrementd las penas por tortura, dispuso el pago de una indemnizacién para
las victimas y establecié el derecho de los miembros de las comunidades indigenas que

no entiendan nuestro idioma, para que sean asesorados por un perito traductor quien
fungird como intérprete.

No obstante, segin Amnistla Intermacional, en México no ha desaparecido la
practica reiterada de la tortura fisica y psicologica en contra de los inculpados de los
delitos; de lo cual podemos referir que los métodos de tortura mas frecuentes y que aun
subsisten en nuestro pais, son las descargas eléctricas. semiasfixia con bolsas de
plastico o mediante inmersion en agua, amenazas de muerte, simulacrus de ejecucion,
golpes con objetos afilados. palos o culatas de fusil, violacién y otros abusos sexuales,
introduccién de agua carbonatada por la nariz de la victima (tehuacanazo) y golpes en
ambas orejas simultaneamente

Otra problematica que actualmente nos aqueja, es el hecho de que los
defensores de los derechos humanos, asi como los integrantes de los diversos
organismos no gubemamentales y promotores de los derechos humanos, han sido
victimas en repetidas ocasiones, de actos de intimidacién y hostigamiento dadas sus
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actividades de proteccion de los derechos humanos. Este tipo de situaciones, restringen
enormemente la circulacidn de los defensores de los derechos humanos a lo largo y
ancho de! pals, y como corolario, trastocan la teleologia misma de esta pretendida
cultura de derechos humanos en nuestro pais.

Por otro lado, histéricamente los derechos humanos sélo han recibido la atencién
gubemamental cuando éstos, por intervencion de 1a prensa o de alguna organizacion
no gubemamental, se convierten en escandalos nacionales o internacionales, baste
recordar las terribles violaciones de los derechos humanos suscitadas en la entidad
federativa de Chiapas, en la masacre de Acteal, municipio de Chenalhé, suscitada el 22
de diciembre de 1997,

En tratandose de delincuencia organizada, es comun observar que se dan
diversas detencionpes ilegales y reclusiones por encima de los limites establecidos
legalmente; tortura y violaciones del debido proceso en los procedimientos penales,
entre ellas el empleo de confesiones coaccionadas. Los agentes del Ministerio Pablico
permanecen inertes frente a las acusaciones de detenciones ilegales, reclusiones por
encima de los limites temporales legalmente establecidos, malos tratos y lortura.

£s comun escuchar, que muchos grupos y organizaciones de delensa de
derechos humanos, han sido estigmatizados como “defensores de delincuentes®,
complices y, de alguna manera, culpables de la situacion de la desenfrenada
delincuencia que vivimos hoy en dia. Discurso politico que en la mayoria de las veces
busca justificar la aplicacion de una politica de "mano dura® o cero tolerancia.

Las violaciones a los derechos humanos no sélo se dan por parte de las
autoridades investigadoras del delito, sino también son susceptibles de violarse por las
instancias encargadas de la imparticion de justicia, en el caso concreto de la
delincuencia Organizada, por parte del Poder Judicial de la Federacion, a virtud de
tratarse de un delito de competencia federal, cuando se niega a imponer una sancion al
responsable de un delito comprobado, ésta es otra interesante faceta a considerar
cuando nos referimos a derechos humanos y delincuencia organizada.
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Frente a la intensa presién publica por el control de la delincuencia, la idea de
restringir los derechos del acusado, ha sido una constante en la mayoria de los
gobiernos acosados por la delincuencia transnacional organizada, de la cual México no
escapa, por ellp, se ha llegado al punto de decretar leyes limitativas de los derechos del
acusado en los procedimientos penales, o mas comunmente, de aumento desmedido
en las sanciones penales; no escapa de la atencién de nadie, la desafiante inquietud
social existente hoy en dia, en donde se proclama la aplicacidn de la pena de muerte
para cierto tipo de delincuentes, contrario a la historica postura humanista de nuestro
pals, y en flagrante afrenta a determinados instrumentos internacionales de proteccion
de los derechos humanos, suscritos por nuestro pals en reciente fecha, tal es el caso,
por ejemplo, de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos.

Existe la falsa creencia en que la *mano dura” resuelve el problema de la
delincuencia. De esta manera, se llega al extremo de suponer que la pena de muerte,
por ejemplo, seria una de las soluciones a la crisis de inseguridad, sin embargo, desde
una perspectiva criminolégica, resulta evidente que dicha medida ha probado ser
ineficaz.

“...El derecho penal, por su parte, y las declaraciones de los derechos
humanos, por la suya, nacieron y han vivido e torno a ciertos bienes fundamentales:
la vida y la libertad. Proteger esos bienes, ent un extremo, y reducirlos o suprimirlos en
el otro, han sido las ocupaciones primordiales de aquel devecho -visto en su triple
expresian, sustantiva, adjetiva y ejecutiva- y de esas declaraciones e

Al respeclo, consideramos que si bien es cierto que las actividades delictivas de
las bandas cada vez mejor organizadas y con mayores recursos han lesionado a
nuestro tejido social, lo que ha hecho necesario y de vital importancia contar con
elementos que respondan eficazmente a esta realidad, sin embargo, lo cierto es
también que no se no se debe llegar al extremo de combatir a 1a violencia con mas

violencia, pues esta circunstancia es generadora de un circulo vicioso interminable,

En olro aspecto, México vive un fendmeno de creciente militarizacion en todo el
pais. Las Fuerzas Armadas mexicanas han pasado a jugar un papel protagonizo en el

escenario nacional. El nuevo papel de los militares mexicanos se desarrolla en varios
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frentes: crisis economica, ascendencia en el narcotrsfico, surlimiento de grupos
armados con fines rebeldes, trdfico de armas, crisis de la seguridad publica,
arbitrariedad, corrupcion e impunidad, usurpacion de funciones de civiles, entre otros.
En este orden de ideas, ante el avance de la delincuencia y del crimen organizado,
varios gobiernos estatales han nombrado como directores policiacos a funcionarios con
formacion militar, cabe destacar aqui que nuestro actual Procurador General de la
Republica, el General Rafael Macedo de la Concha, fungié como Procurador General
de Justicia Militar en el Sexenio pasado, muestra de la incursién activa de militares en
tareas civiles de combate a la delincuencia; paralelamente, se incorporaron miembros
del Ejército a tareas de combate al narcotrafico, sin embargo, no debe olvidarse que los
cuerpos militares no estdn exentos de corrupcion. La situacién que vivimos de
militarizacion que actualmente soporta nuestro pals, evidencia el fracaso del poder civil
en el contexto de la crisis del sistema politico mexicano y sus instituciones; sin
embargo, resultan ser aplicables las consideraciones legales emitidas con antelacién,
en tormo a la participacién de los militares en las fuerzas de reaccion contra la
delincuencia organizada que esgrimimos con antelacion.

En otro orden de ideas, cabe puntualizar que de igual manera, la impunidad de
los poderosos, los delincuentes violentos, el enorme abismo entre ricos y pobres, y la
policia y los sistemas judiciales corruptos e ineficaces se han amalgamado en México
para convertir a su ciudadania en victimas de una delincuencia aparentemente
incontrolable. Histéricamente, ha sido la incapacidad de la policia y los tribunales en el
pais de controlar a la delincuencia por medios legales lo que ha conducido a graves
retrocesos en materia de derechos humanos a lo largo de nuestra historia, todo ello
genera una evidente injusticia social y un descontento generalizado de la ciudadania.
Bajo al expresion mano dura contra la delincuencia organizada, se ha cobijado la idea
de sacnficar las protecciones de los derechos humanos en beneficio de la lucha contra
la delincuencia; la razén es evidente, el clamor popular refiere que hoy en dla, un
delincuente cuenta con mayor proteccion que un policia o que la propia ciudadania. La
violencia genera violencia, desde la dptica juridica de los derechos humanos, resulta
absurdo pretender frenar la violencia con medidas represivas y violentas. Un delito no
se puede atacar cometiendo otros delitos.
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Actualmente, tenemos plausibles pero mal planeados esfuerzos por mejorar las
condiciones globales de las personas recluidas en Centros preventivos y de
Readaptacion Social en toda la Republica mexicana, sin embargo, siguen suscitandose
el hecho de que la gran mayoria de la poblacién penitenciaria que ain no ha sido
condenada, conviven con los presos con presos condenados en celdas hacinadas,
violando lo dispuesto en el articulo 18 Constitucional. Estos problemas como el grave
hacinamiento, la violencia oficial y las condiciones atroces en los centros penitenciarios,
asi como la corrupcion, siguen provocando motines en las prisiones, carceles y centros
de detencidn policial, los cuales se saldaron con ejecuciones extrajudiciales por parte
de la policia; de igual manera se han dado constantes fugas de presos.

En conclusion, la persistencia de las ejecuciones y desapariciones, la
sistematicidad de la tortura y las detenciones arbitrarias, la perpetuacion de la
impunidad, la frecuente violacion de la garantia al debido proceso, la falta de
independencia del Poder Judicial, la corrupcion de los organos de procuracion de
justicia, las recientes reformas penales que restringen aun mas las garantias
individuales, el aumento de la militarizacién de las corporaciones policiacas y de las
zonas indigenas del pais, especialmente Chiapas, la persistencia de la actuacion de los
grupos paramilitares y su impunidad, y los ataques a defensores de derechos humanos
y periodistas, son consideradas las principales violaciones a los derechos humanos en

nuestro pais. En sentido similar se ha pronunciado el Doctor Alejandro Gertz Manero
cuando sefala:

s necesario tumbién que ol Ministerio Piablico cumpla con sus tareas bajo la
‘epalidad de un procedimicnto penal y sujeto a los jueces, ya que sus actuaciohes hasta of
dia de hoy han beneficiado al poder, pero han lastimado profumdamente a la ¢ idad @
quien dice representar y prueba de ello es el inmenso niimere de averiguaciones previas
que no e integran, gencrando una impunidad que a todos nov ofende.. El sistema
policiaco... los minlverios piblicos y mucha de la judicatura, no esid ni evtabda al servicio
de la comunidad y de loy mexicanas, eviaba al servicio def poder. ¥ eso lo tenemoy que
cambiar fundamentalmente, Lo policias no entendian y todavia hasia la fecha no
entienden gue sirven 8 la comunidad, ellos creen que sirven a loy poderosos y para ellos el
poder estd reflefado en dos aspecton: el que les da la credencial ) 1a vportunidad de ser
impunes y el que les da el dinero para servirlos, Y ex el poder real v ol poder formal, no ex
el pader de la ciudadania -2

20 Comparcoencsa sante hn Chmaret de Dipistados ded Sovevtane de Soguetdod Priblica, Dr. tlegandro Gerez Mascro
Meévico, DF a 25 udv sepuiembie de 201



438
La lucha contra la delincuencia organizada en Mérico.

Por otra parte, la insistencia del Gobierno mexicano en negar estos problemas,
cuestionan su verdadera voluntad para resolverlos y pareceria indicar que en parte, se
han tomado las medidas mencionadas como una forma de mejorar la imagen
gubernamental y evitar el escrutinio internacional.

“...Cuando hablamos de la situacion de derechos humanos en México, es necesario
reflexionar en torno a varios efes que cruzan la vida nacional,..segun recientes cifras del
Banco Mundial (1998) mds de la poblacidn mexicana (55%) vive en condiciones de
pobreza y pobreia extrems, conm menos de 20 pesos al dis, sitwacion que en las
comunidades indigenas afecta casi a su totalidad (80% de sus habitanies). México esid
situado entre las 12 naciones donde viven el 80% de los mds pobres del mundo, Como
contraparte, ¢l gobiermo mexicano ha ido incrementando su gasto militar que, en 1995,
representaba ya el 1% del PIB...""',

Por ello, consideramos que independientemente de la existencia de un
ombudsman nacional, como lo es la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
debera de existir un verdadero y permanente compromiso, de todos los 6rganos de
gobierno y sus integrantes, a fin de velar por el respeto y difusion de los derechos
humanos, en sus respectivas esferas competenciales, sin denostar la eficacia y
profesionalismo de las tareas encomendadas. Esto es, no solamente se debe de buscar
el cumplimiento exitoso de sus diversas tareas, sino el compromiso ético y moral de
cumplimentarias con respeto a los derechos individuales de las personas.

Estimamos que las acciones desarrolladas por los diversos organismos juridico-
administrativos de nuestro pais, deberan ser el fiel reflejo de los valores que poseen. En
ese orden de ideas, solo mediante el respeto de la legalidad y de los derechos
1 umanos de los habitantes de éste pais, serd como 21 gobiemno fedaral podra consolidar
la confianza del pueblo al que pertenecen.

211 LA SITUACION DE 1.OS DERECHOS HUMANOS EN MENICO, VISTA DESDE LA SOCIEDAD CIVIL:
P'onencia presentada por la Licenciada MARINA PATRICIA JIMENLEZ Disectora del Contio de Detechos Hunmanos
“Fray. Bartolomé de las Casaz, Chiapas en el Bl FORQ SOBRE. DERECHOS HUMANOS SEUIA-ITESO:
cfectuado del 22-24 de Octubee de 1998 en Guadalajara Jaliseo.
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La grandeta no pertenece al hombre insensible o extrahumano,
sino al que consigue transformar sus debilidudes
en fueria para la lucha y la victoria

John Fizgerald Kenuedy

CAPITULO CUARTO.

LA COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE
' DELINCUENCIA ORGANIZADA.

1-ILAS NACIONES UNIDAS Y LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

ALANTECEDENTES..

Hoy en dia, la Organizacion de las Naciones Unidas toma un rol sumamente
importante e instliluible para el combate a la delincuencia organizada, pues junto a los
movimientos beligerantes en el orbe, o bien el racismo, la xenofobia, la hambtuna y la
intolerancia, se encuentra el crimen transnacional organizado como uno de los -
principales sectores negativos de la humanidad, que debe de ser desterrado de todas
las naciones civilizadas.

Las “Naciones Unidas" fue un nombre concebido por el ex Presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica Franklin D. Roosevelt y se empled por vez primera en
la "Declaracion de las Naciones Unidas®, del 1 de enero de 1942, durante la segunda
guerra mundial, cuando los representantes de 26 naciones del mundo, establecieron el
compromiso, en nombre de sus Gobiernos, de proseguir juntos la lucha contra las
Potencias del Eje. E! origen institucionalizado de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas se situa en el mes de junio de 1945, tras la suscripcion de la denominada Carta
de San Francisco; dicho documento multinacional fue redactado por los representantes
de 50 paises del otbe, reunidos en la ciudad de San Francisco del 25 de abnil al 26 de
junio de 1945, en la denominada Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Intermacional. Los delegados basaron sus trabajos en las propuestas

formuladas por los representantes de China, los Estados Unidos, el Reino Unido y la
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Unién Soviética en lo que se conacié como la reunion de Dumbarton Oaks, celebrada
en los meses de agosto a octubre de 1944. v

La Carta de las Naciones Unidas fue firmada el histérico 26 de junio de 1945 por
los representantes de los 50 paises participantes; la delegacion de Polonia, que no
contd con representacion en dicha cumbre, la suscribi6 con posterioridad,
convirtiéndose asi en e! estado fundador miembro numero 51. Luego, la Organizacion
de las Naciones Unidas adquirieron existencia oficial el 24 de octubre de 1945, al
quedar ratificada la Carta de San Francisco por parte de los gobiernos de China,
Estados Unidos, Francia, Reino Unido y la ex Unidn Soviética, posteriormente se
adhirieron la mayorfa de los signatarios; actualmente, casi todas las naciones del
mundo pertenecen a las Naciones Unidas, en total, 188 paises.

Cuando algun estado decide formar parte de dicha organizacion pacifista
multinacional, convienen en acdptar las obligaciones de la Carta de las Naciones
Unidas, que es un tratado internacional en el que se establecen principios
fundamentales en materia de relaciones internacionales. De conformidad con la Cana,
las Naciones Unidas tienen cuatro propositos, a saber: mantener la paz y la seguridad
internacionales, fomentar entre las naciones relaciones de amistad, realizar la
cooperacion internacional en la solucidn de problemas intemacionales y en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos, y servir de centro que armonice los
esfuerzos de las naciones.

Los Miembros de las Naciones Unidas son paises soberanos. Las Naciones
Unidas no constituyen un gobiemo supranacional ni poseen facultades legisiativas
sobre ninguna materia. Sin embargo, la Organizacidn si proporciona los medios
necesarios que contribuyan a encontrar soluciones a los conflictos internacionales y a
formular politicas sobre asuntos que afectan a todo el mundo.
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Las Naciones Unidas tienen seis érganos principales®*2. 1). Asamblea General;
2). Consejo de Seguridad; 3). Consejo Econémico y Social; 4). Consejo de

#2 cfr. htpAwww, . qm;/_;p,\m_h bmu web en espaiol de Ja Organizacidn de las Naciones Unidas. En dicha

pagina se establecen las sig s laridades respecio a estos drganos:

La Asamblea General.

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas estin 1ep dos en la Asamblea General, una especie de
patlamento de naciones que se rene para los probl mis apremi del mundo. Cada uno de los
Lsudus Micmbros tiene un voto. las decisiones sobu: “cuestiones unpommcs , como la paz y la seguridad

les, Ja admisién de nuevos miembros o el presug de las N Unidas y el presup pana las

operaciones de mantenimiento de la paz, se adoptan por una mayoria de dos tercios. Otras cucs(iones se deciden
mediante nwyoria simple. En los dltimos ados se ha vemdo realizando un esfuctzo especial dirigido a que las
decisiones se adopten por consenso en lugar de mediante volacion formal.

En su periodo de sesiones de 1999 a 2000, Ja Asambica exanuna 173 temas, entre los que figuran la mundalizacidn,
] desarme nuclear, ¢l desarrollo, la pmleccmn del medio ambiente y 13 consolidacién de las nuevas democracias. La
Asamblea no pucde obligar a ningun Estado a que adopte medsdas, pero sus rec 4 s C yen una
indicacién importanie de 1a opinion mundial y representan la Jad moral de la ¢ dad de naciones.

L.a Asamblea celebra su periodo ordinano de sesiones de septiembre a diciembre. Cuando es necesario, pucde
reanudar su petiodo de sesiones, o celebrar un periodo extraordinario de sesiones o un periodo de sesiones de
emergencia subre asuntos de especial interés. Cuando la Asamblea no estd en sesion, su labor la llevan a cabo sus
seis Comisiones Principales, otros organas subsidianos y la Sccrctasia de las Naciones Unidas.

Kl Consejo de Seguridad

L.a Cana de las Naciones Umdas asigna la responsabitidad primordial en la tarea de mantener la paz y la seguridad
internacionales al Conscjo de Scgundad, que puede reumirse en cualquier momento, de dia o de noche, sicnmpre que
la paz se vea amenazada. Con arteplo a lo dispuesio en la Canta, todos Jos Estados Miembros estin obligados a acatar
las decisiones del Cansejo.

El Consejo estd antegrado por 15 nuembros. Ciaco de éstos son uembros permanentes: China, los Estados Unidos
de America, la Federaciin de Rusia, Francia y el Remo Unido de Gran Bretada a l1landa del Norte. La Asamblea
General elige a los otros 10 por periodas de dos anos. En los ultsmos anos, los Estados Miembros han dehberado

acetea de cambios en Ja compasicion del Consejo, de nuancra que refleje las reabdades politicas y ec as
actuales.

La adopcion de una decision del Consejo requicte nueve votos a favor. Salvo en fos casos de volaciones sobre
cuestiones de procedimiento, no se puede adoptar wna decision st uno de Jos muembros pernaonentes 1a veta o se
abstienc.

Cuando ¢l Comejo cxamina uns anmenaza a ka paz iemacional. prineramente eaplora las posibitidades de
solucionar la controversia pot medios pacifice s Puede recomendar prncipios para que se flegue a un acuerdo o
inicaar una labar de medacion. Fn los casos e ehigetancia, el Consejo procurz una cesacion del fuego. Puede
eaviar una misios de mamtemmicnto de [ puz para gue las panes oantengan la tregua y separar a las fuerzas
bebgerantes

El Conscyo puede adoprat medrdas para hacer que sis decisiones se cumplan. Puede imponet sanciones economcas
u ordenar un embargo de armamentos. En algunay ocastones of Consejo ha autonizado a Estados Miembros a que
enpleen Todos lus medios necesanos”, iwluidas madidas nulitares colectivas, para hacer que sus decisiones se
cumplan

I Conscjo tambi¢n recomienda a la Asamiblea General su candidato para el cargo de Secretario General y proponc la
admision de nuevos miembras en las Naciones Unndas

El Consejo Econdmico y Social

Bajo la junsdicaion de la Asamblea Genetal, e} Consepo Peomimco y Socual coordina la labor econdnuca y social de
las Naciones Unidas y del sistena de 1as Naciones U'nindas. kv cabidad de foto contral para exanunar las cuestiones
intermacionaks de caricter econdnuco y soctal y formular recomendaciones normativas, el Conscjo Econdmico y
Social desempeila una funcidn fund | en la tarea de fomentar L couperacion intermacional para el desanollo. E)
Consejo tambicn realiza comsultas con organizaciones no gubernamentales, y de ese moda mantiene un vinculo vital
entre las Naciones Unidas y 1a sociadad cinil.

Integran ¢l Conscjo $4 nucinbros, que k. Asamblea Genetal elige por petiodos de tres ados. Sc redne tdos bos
meses, y en julto cokebra un periodo sustantive de sessnnes durante ef cual una reunion especial de Mintstros exannna
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Administracion Fiduciaria 5). Secretaria General, y 6). La Corte internacional de
Justicia. Los primeros cinco radican en la propia sede de la Organizacion de las
Naciones Unidas, sita en la ciudad de Nueva York, el Gltimo de estos, se encuentra
establecido La Haya (Paises Bajos).

las cuestiones econdmicas y sociales nids urgentes. Desde 1998 sc celebra una serie de sesiones sobre cuestiones de
carbcter hunanitario.

Los 6rganos subsidiarios del Conscjo periodi ylo i inf do. Por ejemplo, la Comisién
de Derechos Hum.mos supervisa la obscmmcu de los detechos humanos en todo ¢ mundo. Otros érganos se
[ en como el d llo social, la condicién de Ja mujer, la prevencion del delito, las drogas y la

proteccion del medio Cinco comi regionales promueven ¢l desarrollo econdmico y fortalecen las
relaciones ccondimicas en sus respectivas regiones,

El Consejo de Administracion Fiduciaria

El Consejo de Administracion Fiduciana se establecio para bnndar supervisidn internacional a 11 Trmlunos en
fideicomiso administrados por sicte Estados Micmbros y g izar que se las Jick para
prepasar a esos Terntorios para la autonomia o la independencia. Antes de 1994 todos fos Territorios e ﬁdelcomlm
habian alcanzado la autonomia o la tndependencia, ya sea como Estados auténomos o uniéndose a paises vecinos
wdependientes. Ese ato alcanzo la autonomia ¢l Temitono en Fideiconuso de las Islas del Pacifico (Patau),
administrado por los Estados Unidas de América, que ingresé a las Naciones Unidas como 185° Estado Miembro
‘Tras habet completado en gran medida su labor, el C (mscjo de Administracion F uhlcum. que ahora consta solo de
fos cinco nuembros permanentes del Consejo de Segurdad, ha fado su reg! de manera que Ie posihilite
feunirse scgin s€a neCesanio.

La Corte Internacional de Justicia

La Cotie Internacional de Justicia, tamtién conocuda como la Corte Mundial, es ¢! principal drgano judicial de las
Naciones Unidas. Integrada por 15 nagistrados clegidos por 1a Asamblea General y ¢l Consejo de Scguridad, la
Catte ditime controversias entee los paises. La panticipacion de los Estados en un proceso es voluntaria, peto st un
Estado acepta paricipar, queda obligado a acatar la decision de la Corte. La Corte también proporciona opiniones
consultivas a Ja Asamblea General y al Conscjo de Segundad a solicitud de estos

La Secretaria

[.a Secretaria Hleva a cabo la tabor sustantiva y adnunestrativa de las Naciones Unidas con arteglo a la direccion de fa
Asamblea General, el Comsejo de Scguindad y Jos demds organos. Al frente de la Sccretaria esti el Secretano
General, quien brinda onientacion admunistrativa de cardcter peneral

Actualmente §a Sccretaria consta de sicle depananentos y varas oficinas, con una plantilla de aprovimadamente
£.900 funcronanos financiada con catges al presupuesio ordinano, procedentes de unos 160 paises. Los lugates de

destine son: la Sede de las Naciones Uiudas ¢n Nueva York y las oficinas de Jas Naciones Umdas en Ginebra, Viena
¥ Nairobt

El sistema de las Naciones Unidas

F1 Fondo Monctario Internacsonal, ¢} grupo del Banco Mundial y olras 12 veganizaciones independicnics conosidas
conw “ofganisixs especializados” estan vinculados a las Naciones Umidas mediante acucrdos de cooperacion (v éase
1a lista, pag. 14). Estos organismos, catie los que liguran la Orgamzacion Mundial de la Salud y la Orgamzacion de
Aviacién Ciwil Internaciomal, son drganas auténomers creados medunte acuerdos infergubernanientales y tienen
responsatulidades de anplio alcance 3 anvel intermacional en las esferas economica. socul, cultural, eduwcacsonal. de
walud y esferas conenas. Algunos de cllos conn L Organizackin Internacwonal del Trahago y la Union Postal
Unsversal, son mads antignos que las propsas Naciones Unadas

Ademids, varas ofictnas, programas y foidos de las Nacrones Unidas, como la Oficina del Allo Conusionado de las
Naciones Unidas pata los Refugiados (ACNUR), of Prograna de las Naciones Umidas para el Desamrollo (PNUD)Y 0
¢l Fordo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), trahagan con nuras 3 nxejorar las condicrones
econdmicas y sociales de los puchlos de todo ol pundo, Estos deganos presentan infotmes a 1a Asanbles Genetal o
al Consejo Fcondmico y Soctal.

Todas estas GIRARIZICIONCS CUCTHAN CON 3US PIOPHA ((EAN0S IECIoies, Prosupucsios y secictatias Junto cen las
Nacines Undas, se conocen conm of silenma de las Nacrones Uandas, y peopurcionan un programa de accnmn cada
ves iitas coordinade sin dejar de set diversa
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Esta compleja organizacién mundial desde sus inicios, tuvo la inherente
teleologia del mantenimiento de la paz, el fomento a la cooperacion, la resolucion
pacifica de los conflictos con base en el respeto a la soberania de los pueblos y a las
libertades de los hombres. A continuacion, nos referiremos brevemente respecto de
algunas de las principales acciones emprendidas por Naciones Unidas en relacién a
este topico:

B).ACCIONES DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Las Naciones Unidas han realizado esfuerzos considerables para promover los
estudios sobre las nuevas tendencias delictivas y el funcionamiento del Sistema de
Justicia Penal. Asi, de conformidad con la Resolucién 3021/XXVIll de la Asamblea
General, la Secretaria General llevd a cabo el primer estudio mundial sobre tendencias
delictivas, que abarc6 del periodo de 1970-1975; posteriormente se han realizado tres
estudios mas que abarcaron los periodos de 1975 a 1980, 1980 a 1986 y 1986 a 1990.

En veinte de diciembre de 1988, se llevé a cabo la Convencién contra el Trafico
llegal de Drogas y Sustancias Psicotropicas (mejor conocida como la Convencién de
Drogas de Viena en 1988). A cste instumento juridico internacional, podemos
considerario como el tratado multitateral modelo que habra de coordinar y regular los
esfuerzos y la cooperacidn entre los Estados signantes; entre otras medidas
importantes se contempld por vez primera los temas de confiscacion y perdida de la
propiedad vinculadas con esta actividad, la asistencia legal mutua, la facilitacion de los
procesos de extradicion, mejorar el control de percusores quimicos y el combate frontal
y asistido contra el lavado de dinero. Esto es, se insla. a las partes a adoptar las
medidas necesarias, incluidas las de orden legislativo y administrativo, que, de
conformidad con las disposiciones fundamentales de sus respectivos ordenamientos
juridicos internos, sean necesarias para hacer frente con la mayor eficacia a los
diversos aspectos de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas que
tengan una proyeccion internacional.
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Las Naciones Unidas establecieron en 1988 la “Red de Informacién de las
Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal”, lo anterior en cumplimiento a la
Resolucién 1986/11 del Consejo Econdmico y Social. Su objetivo, es el facilitar la
comunicacién e intercambio de informacion y datos entre los miembros de la red del
programa.

Entre 1989 y 1992 bajo la coordinacion de un grupo de trabajo internacional de
las Naciones Unidas, se realiz6 el segundo estudio internacional sobre el delito -ef cual
se enfoco principalmente al delicado tépico de la victimizacion en los delitos- misma que
abarco de forma conjunta a un grupo de cuarenta palses desarrollados y en vias de
desarrollo. En dicho estudio se ponderé respecto a los estudios e informacion, relativos
a procesos que generan delincuencia y procesos que reducen la delincuencia®'®,

En siete de septiembre de 1990, en el marco del Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en La Habana, Cuba; los miembros de esta agrupacion multinacional, realizaron un plan
de accion de forma conjunta con el Instituto Europeo de Prevencion del delito y lucha
contra la delincuencia, y la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal, que
consistia en examinar y evaluar la experiencia nacional en el ambito de la justicia penal,
asimismo  organizar seminarios, reuniones Yy cursos practicos regionales e
interregionales, asi como establecer un programa de cooperacidn técnica para la
informatizacion de la administracion de justicia penal.

Mediante resolucién del Consejo Economico y Social 1993/32, mediante la cual
se adoptd el plan de Trabajo del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en el Cairo, Egipto del
29 de abril al 8 de mayo de 1995, se incluyd la optimizacion del programa de
cooperacion internacional y asistencia para la gestion del sistema de justicia penal.

Alarmada por la rapida propagacion y la amplitud geografica de la delincuencia
organizada en sus diversas formas, tanto a nivel nacional como internacional, lo que

MRV, Zaekie ¥ AL Alvazsi del [rate, ods; "Criminal Victimization in the developing werld”, publicacion 58 del
Instbituto niestegional de Las Nacrones Unidas para Investigaciones sobee delincuencia y justicia, Rona, Ialia, 1995,
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constituye una seria amenaza para los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los hombres; la Organizacién de las Naciones Unidas decidi6
aprobar, con el consenso de ciento cuarenta y dos paises concurrentes a la
Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada,
celebrada en la ciudad de Napoles, ltalia, del 21 al 23 de noviembre de 1994, una serie
de directrices trazadas para guiar la legislacion nacional en torno a la conveniencia y
celeridad requeridas para combatir a este cancer delictivo mundial. De igual manera, se
tenia implicita la recomendacién imperativa de que los Estados deberan vencer la ley
del silencio y las précticas de intimidacidn de la delincuencia organizada para poder
luchar eficazmente contra ella. Por vez primera se planted formaimente la necesidad de
introducir nuevas medidas y estrategias gubemamentales a fin de alentar a los
miembros de estas organizaciones delictivas, a fin de lograr su colaboracion y
testimonio dentro de los procesos penales instaurados en contra de otros miembros de
éslas organizaciones criminales; de igual manera se propuso el inicio de programas de
proteccion a testigos y a sus familiares, asi como la concesién de algunos beneficios
penales adicionales para quienes hubieren colaborado eficazmente en la acusacion de
otros integrantes de estas bandas organizadas.

En la resolucién A/Conf.187/4/Rev.3 emitida por el Décimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre prevencion del delito y Tratamiento del delincuente, mejor
conocida como “Declaracion de Viena sobre la Delincuencia y la Juslicia frente a los
relos del siglo XXI", celebrada en dicha ciudad europea de los dias 10 al 17 de abril de!
ailo 2000, se hizo mencidn expresa respecto al problema de la Delincuencia
Organizada y sus vinculaciones entre sus diversas formas, en donde se declard lo
siguiente:

4.- Reconocemos 1a necesidad de una coordinacion y cooperacion més estreches
enire los estados en la lucha contra el problema de la delincuencia mundial, teniendo
presente que las medidas para combatirla constituyen una responsabilidad comim y
compartida. A este respecto, reconocemos la necevidad de claborar y promover
actividades de cooperacion técnica para ayudar a lov paives en sus efuerios por
robustecer sus sistemas nacionales de justicia penal y wu capacidad de cooperacion
internacional.

17.- Reafirmamos que la lucha contra ¢l Manqueo de dincro y la economie
delictiva, es un elemento esencial de lav extrategios para combanir la delincuencia
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organizada, principio consagrado en la Declaracidn Politica y Plan de Accidn Mundial
de Ndpoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada,

La puesta en pie de la Corte Penal Internacional, cuyo estatuto fue aprobado el
17 de julio de 1998 por la Conferencia Diplomética de Plenipotenciarios de las Naciones
Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal Intemacional, muestra el sentido
hacia el que esta evolucionando la comunidad internacional en este terreno. Hasta el
aflo 2001, mas de 90 paises lo han firmado, entre ellos nuestro pals -en sicte de
septicmbre del afio 2000, México suscribio ad referéndum dicho tratado, sin que hasta la fecha
haya ratificado ese instrumento internacional- de igual manera hasta el afio préximo
pasado, solo cinco paises lo habian ratificado. La Corte penal Internacional sera
establecida cuando 60 paises ratifiquen su estatuto, para entonces, éste Tribunal
Internacional tendrd jurisdiccion sobre crimenes de guerra y contra la humanidad
cometidos universalmente. Por ello, afirmamos que la creacion de una justicia penal
internacional constituye uno de les mas trascendentes cambios en el plano del derecho
internacional desde la aprobacion de la Carta de San Francisco.

Paraddjicamente con los lamentables hechos terroristas acontecidos el afo
proximo pasado en la ciudad de Nueva York de nuestro vecino pals del Nore,
precisamente en dicha ciudad fue también adoptada el nueve de diciembre de 1999,
una resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de ias Naciones Unidas,
relativo a la tipificacion de la provisidn o recoleccion de fondos para ser utilizados en
actividaces terroristas; mejor conocida como “Convencién contra el financlamiento del
terrorismo”. A la fecha, han suscrito este instrumento Internacional mas de 40 Estados,
entre ellos destaca Argentina, Canada, Francia, India, Alemania Federal, México, Per,
Espaia, la Federacion de Rusia, Reino Unido y Estados Unidos entre otros. Con la
elaboracion de éste instrumento juridico multilateral, el concierto de naciones refrendd
su politica de rechazo y condena, en forma fime e inequivoca, al tefrorismo en todas
sus formas y manifestaciones.

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su 6rgano mas importante,
como lo es la Asamblea General, decidié desighar su quincuagésimo quinto periodo de
sesiones a la realizacion de la denominada "Cumbre de! Milenio™ celebrada en la ciudad
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de Nueva York en septiembre del afio 2000, con el fin de considerar como fortalecer la
funcion del 6rgano mundial en lo que respecta a hacer frente a los desafios del siglo
XXI. Ademds, esta Cumbre prestd una atencion especial a las medidas dirigidas para
erradicar la pobreza; la aplicacién concreta de estas medidas debe ser un aspecto
fundamental de los trabajos de la Asamblea General, la que debe consolidarse coma el
Organo mas importante de la Naciones Unidas. Las Naciones Unidas deben lograr que
todos los palses del mundo, sin excepcion, logren un satisfactorio acuerdo para
implementar un solo frente internacional en contra de éstos grupos organizados. Segln
Kofi Annan, Secretario General de la Organizacion, la Cumbre del Milenio brindd la
oportunidad de formular "un nuevo compromiso moral® con los principios establecidos
en la Carta de las Naciones Unidas y de dar un nuevo impulso politico a la cooperacion
internacional; asl, los mas de 188 paises participantes pudieron formular y afirmar un
proyecto comun inspirador de las Naciones Unidas en esta nueva era.

Finalmente, en diciembre del afio 2000, 148 paises de todo el mundo se
reunieron en la ciudad de Palermo, italia, a fin de sumar esfuerzos y asistir a una
Conferencia Politica de alto nivel para la firma, por parte de los Estados asistentes, de
una Convencion de Naciones Unidas Contra la Delincuencia Transnacional Organizada;
en la cual, de los 148 paises presentes, 121 firmaron la nueva Convencién Contra la
Delincuencia Transnacional Organizada, y unos 80 palses firmaron uno de sus
protocolos adicionales. Respecto a este novedoso instrumento internacional,
considerado como la herramienta juridica internacional mas moderna a fin de procurar
su erradicacion, abundaremos de nueva cuenta en el siguiente apartado.

CL.COMENTARIOS PERSONALES,

No obstante todos eslas acciones reales y concretas para logra alcanzar los
ideales de niveles de vida mas elevados y con condiciones de progreso econdmico y
social para todas las naciones del mundo, hoy en dia, contamos con una realidad
sumamente diferente. Al respecio podemos precisar que aclualmente, tres cuartas
partes de fa poblacién mundial, vive en paises en vias de desamolio; mas de mil
trescientos millones de personas subsisten en condiciones de extrema pobreza; por
otro lado, mientras que los veinticuatro paises mas ricos del mundo, tienen en su
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conjunto un ingreso per capita de US$ 23,420 anuales, por otro lado no debe perderse
de vista que de igual manera, si conjuntdramos a los cuarenta y nueve paises mas
pobres del mundo, éstos tendrian un ingreso per capita aproximado de solamente US$
360 anuales?™, lo que representa una proporcion de 63 a 1. La disminucion de tales

diferencias, debe ser uno de los retos mas importantes que tiene la colectividad mundial
enfrente de si.

" En este orden de ideas, la Organizacién de las Naciones Unidas indudablemente
debe cambiar, debe convertirse en una Organizacién que brinde soluciones solidarias a
problemas humanitarios de todo el mundo. Hasta este momento, esta institucion
multinacional ha demostrado eficaces resultados, principalmente en areas tales como el
tratamiento de la situacion de los refugiados, desplazados internos, victimas civiles de
conflictos armados o personal de asistencia internacional que sufre amenazas o
coacciones, no obstante, se requiere urgentemente que esta organizacion in examine
amplie su esfera de accion y que el tema de la Delincuencia Transnacional Organizada,
sea incluido de manera mas frecuente en su agenda intemacional.

“..oQué Naciones Unidas queremos? [ Por qué y para qué necesitamos a las Naciones
Unidas en este nuevo milenio? Las Naciones Unidas que queremos deben ser nuestro
principal instrumento para hacer frenic a los miltiples retos de la globalizacidn. Su
cardcter universal coloca a nuesira Organizacion en pesicion ideal para ello. Seris
imperdonable que no estuvieran a la altura de esta tarea, que se va a librar en terrenes
muy diversos... ”

Las Naciones Unidas que todos los habitantes de este planeta queremos, no son
una Organizacion que se quede incolume o estitica frente a reiteradas y nolables
violaciones masivas de los derechos humanos fundamentales del hombre, mucho
menos una organizacion con una minima capacidad de respuesta frente a fendmenos
de tal envergadura, tales como la delincuencia organizada, en los lugares donde se
produzcan. Cuando asi lo ha hecho, ésta ha quedado marginada en la toma de
decisiones fundamentales en momentos de crisis, usurpando esa importantisima
facultad un organismo eminentemente bélico como lo es la Organizacidn del Tratado

PUCl hitp:www unorg spanish. Pagina web en espaitol de 13 Orgamzacion de s Naciooes Unidas;

M Igenvencion del Minntio de Asuntos Extenores de Espanta. Josep Piqué, on o} §8 Peniondo de Sessones de b
Asamblea General de las Nacwnes Unidas Nueva Yok, 14 de Sepiembre de 2000,
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del Atintico Norte (OTAN); situacidn de hecho que resulta ser nociva en demasia para
los ideales de paz y bienestar plasmados en la carta que le dio creacion.

A este respecto, también el Consejo de Seguridad debe modificarse, para lograr
una mayor eficacia en la solucién de los mas graves conflictos a nivel mundial, pero no
sélo desde una visidn monopolizada o privilegiada para algunos paises, sino que debe
de abrirse al didlogo y al debate plural, en torno a los delicados temas sobre los cuales
la humanidad tiene cifradas sus expectativas, asi como en torno a su actual
estructuracion y funcionamiento; en donde todos los palses del mundo sean
escuchados; principalmente que se logre un verdadero consenso entre todos los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad sobre los casos en los que no
debera de ser utilizado el veto, a fin de bloquear una Resolucion del Consejo destinada
a detener violaciones masivas de los derechos humanos. Esa transformacion, a fin de
que pueda desempefiar plenamente sus funciones en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, deberd cimentarse en principios y valores reconocidos
internacionalmente como el dialogo, 1a tolerancia, el consenso, la democratizacion (para
permitir ampliar el niimero de miembros no permanentes procedentes de todos los grupos
regionales, v especialmente del mundo en desarrollo), 1a eficacia en sus funciones; y la
transparencia.

El papel de la Asamblea General -como isinico organo en el que estin representados
toddos los Estados miembros- debe traducirse en llegar a ser el principal motor de debate y
de impulso politico de las Naciones Unidas. No se debe de dejar al margen de estas
trascendentes actividades a la sociedad civil, que si bien es cierto en la mayoria de los
paises evidencia una actitud francamente apacible e indiferente respecto a temas de
trascendental importancia, lo cierto es también que en ella encontramos un potencial
enorme a fin de que todos los proyectos emprendidos por Naciones Unidas lleguen a
una satisfactoria conclusion, con esto lograremos acercar en mayor medida a la
Organizacién de las naciones Unidas con los ciudadanos de todo el mundo y obtener
asi un mayor compromiso con su labor por parte de éstos.

En un mundo cada vez mas interdependiente, no hay altemativa a la
cooperacion multilateral. Las Naciones Unidas deben estar a la aitura de lo que los
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pueblos que las fundaron esperaban de ellas. Los Estados aqui representados
debemos afrontar esta responsabilidad, construyendo una Organizacién capaz de
aponrtar soluciones a los retos que la globalizacién plantea a la humanidad en el nuevo
milenio.

H-CONVENCION DE NACIONES UNIDAS CONTRA
LA DELINCUENCIA TRANSNACIONAL
ORGANIZADA.

En diciembre del afo 2000, 148 paises de todo el mundo se reunieron en
Palermo, Htalia, a fin de sumar esfuerzos y asistir a una Conferencia Politica de alto nivel
para la firma, por parte de los Estados asistentes, de una Convencion de Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Transnacional Organizada; en la cual, de los 148 paises
presentes, 121 firmaron la nueva Convencién Contra la Delincuencia Transnacional
Organizada, y unos 80 palises firmaron uno de sus protocolos adicionales.

“...México {Xpresa su bemepldcito por la conclusion de les negociaciones de la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Traninacional
y de los protocolos para prevenir, reprimir y sancionar la trata de persones,
especialmente mujeres y niRos y contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y
aire, que complementan la Convencién.

Sin embargo, desco dejar constancia de nuestra profunda preocupacién por la falta de
voluntad politica de algumos Estados que impidid concluir el protocolo contrs la
fabricacion y ol trdfico ilicitos de ermas de fuego, sus piezas y compomentes y
municiones,..”

1LA)ANTECEDENTES.

Sirvieron como antecedentes de este magno esfuerzo intemacional la resolucion
54/129™ dc la Asamblea General, al convocar la Conferencia politica de alto nivel para
la firma, indicd que en el programa de la Conferencia y su organizacion se habian de
prever oportunidades para que los delegados de alto nivel examinaran cuestiones
relacionadas con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

! fruracto de ta mien enciin del Embajador Mexiano Manucl Tello, tepresentante permanente de Mévco ante ¢l
Pleno de la Organzacion de las Nacines Unidas, $5° Petiodo de Sesiones de [a Asamiblea general, dusante la
consaderacion del tena 105 ~Prevencion del delito y justicra penal™; con motivo de la adopeion de fa Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencsa Tramsaacional y sus protocolos, 15 de Noviembre de 2000, Nucva Yok,
Fstados Unsdos de Nostieameénca

W7 Adoptada el vemtiocho de encro de dos mil, en ¢l seno del Quincuagésmo Cuarto periodo de sesmncs de la
Asambica General
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Organizada Transnacional y sus protocolos, en particular las actividades de
seguimiento, para su aplicacion efectiva y Ia labor futura.

De igual manera, la base instrumental de ésta convocatoria mundial, a la
Declaracion Politica y el Plan de Accién Mundial de Napoles contra la delincuencia
Transnacional Organizada, celebrada en la ciudad europea de Napoles, Italia, del 21 al
23 de noviembre de 1994, en donde se le pidié a la Comision de Prevencion del delito y
justicia penal que iniciara los mecanismos de creacion de diversos instrumentos
internacionales en contra de éste cancer social.

La Comision sobre la Prevencion de la Delincuencia y Justicia Criminal del
Consejo Econdmico y Social, asl como la Asamblea General de Naciones Unidas,
basados en la Resolucion 53/111 de nueve de diciembre de 1998, establecieron un
Comité Ad Hoc intergubernamental de composicidn abierta, con el proposito de redactar
una convencién comprensible internacional contra la delincuencia organizada
transnacional y tres profocolos adicionales. La Asamblea General pidié al Comité Ad
Hoc que elaborara una Convencion Contra la Delincuencia Transnacional Organizada
que deberia estar finalizada para finales de! afto 2000. El Comité mantuvo 11 sesiones
en Viena desde enero de 1999 a octubre de 2000. 120 paises que acudieron a los
diferentes encuentros, asi como un cierto nimero de ONG internacionales que jugaron
un papel clave en el proceso consultivo, especialmente durante las deliberaciones det
Protocolo sobre el Trafico de Personas.

El Comité Ad Hoc finalizoé el texto de la Convencion Madre y de dos de sus
Protocolos adicionales en octubre de 2000. En su Resolucion 55/25 de 15 de
Noviembre de 2000, la Asamblea General de Naciones Unidas adoptd La Convencion
Contra la Delincuencia Trasnacional Organizada, El Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Niflos y El Protocolo Contra
el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire. La Conferencia politica de Alto
Nivel para la Firma de la Convencion y sus dos Protocolos tuvo lugar en Palermo, Italia,
entre el 12 y el 15 de diciembre, siguiendo lo establecido en la Resolucion de la
Asamblea General.
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La Convencién de la ONU contra la Delincuencia Organizada Transnacional
constituye la herramienta juridica internacional mas reciente, donde se comprende todo
lo relacionado con la prevencidn, investigacién, enjuiciamiento y sancién de delitos
asociados a la criminalidad organizada; se ha cubierto "una importante laguna que
existia en el ordenamiento jurldico intemacional, pues resulta ser un instrumento
Juridico global

Ninguna convencién organizada por las Naciones Unidas, habia tenido jamas
tantos signatarios inmediatamente después de quedar abierta a la firma, y menos de un
mes después que la aprobara formalmente la Asamblea General. El proceso de
redaccion de la convencién, ocupd un periodo cronolégico relativamente breve de
menos de dos afios, el cual se desenvolvié con un dnimo expectante, pero a la vez con
espiritu sumamente positivo; incluso, podemos afirmar se logré consenso entre las
Naciones paricipantes, sin haberse comprometido la calidad y contenido del nuevo
instrumento, sin haberlo hecho por ello menos funcional. Colombia, Bolivia y Guatemala
fueron los primeros palses latinoamericanos que ratificaron la Convencion contra la
Delincuencia Organizada durante la primera jomada de la conferencia organizada por
Naciones Unidas en la ciudad de Palermo, Sicilia.

La negociacién de la Convencién de Palermo puso en evidencia la voluntad
comin de todos los paises de luchar en contra de la criminalidad transnacional, pero
también las diferencias de percepcion entre los paises industnalizados, los paises en
transicion y los paises en desarollo. De esta negociacidn surgid claramente que las
causas socioeconomicas de cieftas formas de criminalidad (como la explotacion de
migrantes o el lrafico de mujeres y nifos) no podian abordarse (nicamente con
respuestas evasivas propias del derecho penal. Estamos en el centro de problemas que
el subdesarrollo, la vida precaria, la marginacion, pero también la exaltacidn del dinero
plantean al mundo entero, en un contexto en el que, bajo la presion del mercado y de
actores no estatales, el papel de los Estados tiende a desaparecer y en las fronteras
son cada vez mas permeables.

Si bien no puede decirse que €s0s compromisos tienen real eficacia ni
operatividad concreta automatica, ya que dependen de su implementacion en las
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jurisdicciones internas de los estados, cuyas politicas se suelen ver en muchos casos
condicionadas por razones de diversa indole, lo cierto es que son un paso importante e
indispensable, que sblo implicard un progreso significativo con la implementacion de
una jurisdiccidn penal internacional.

B). ANALISIS DE LA CONVENCION.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional se integra de cuarenta y un articulos. En el texto del articulo 1° de dicho
instrumento intemacional, podemos advertir que su finalidad es el de promover la

cooperacién para prevenir y combatir mas eficazmente a la delincuencia organizada
transnacional.

Dentro del cuerpo normativo integrador de dicha Convencion, especlificamente
en su articulo 2°, advertimos la existencia de diversas interpretaciones auténticas,
respecto de algunos topicos de uso comun en el tratado; tales como "grupo delictivo
organizado®, el cual es definido como un grupo estructurado de tres o mas personas,
que exista durante cierlo tiempo y que actie concertadamente con el proposito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la convencion, con
miras a obtener directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de
orden material.

El &mbito de aplicacidn de esta herramienta juridica multinacional, acordes con
las previsiones legales establecidas en el dispositivo normative 3°, comprende a todos
los delitos de caracter transnacional que entrafien la participacion de un grupo delictivo
organizado. Un delito sera considerado como transnacional si éste es cometido en mas
de un estado; o bien si se comete en un solo estado, pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacion direccion o control se realiza en oftro estado; finalmente,
también revestira el caracter de transnacional, cuando dicho ilicito se cometa dentro de
un estado, pero a su vez entrafie la participacion de un grupo delictivo organizado que
realiza este tipo de actividades en mas de un estado.
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El principal acierto de los redactores de dicho instrumento juridico multinacional,
consistié en el hecho de haber podido examinar al detalle, las mejores practicas
preventivas y represivas de dicho fendmeno delincuencial en todo el mundo, para
después, Incorporarlas a una herramienta internacional donde se contenia lo mas
moderno en Ia lucha contra el crimen transnacional.

Un avance importante lo fue, el acuerdo para declarar como delito la simple
participacion en un grupo del crimen organizado, no importa si el individuo cometié o no
personalmente un delito. Otro importante tdpico que llamé la atencion de los diversos
plenipotenciarios signantes, lo fue en relacién al tema del secrelo bancario, donde se
establece: de forma directa: “Los estados no se abstendran de actuar... por razones de
secreto bancario®. Este puede ser uno de los elementos mas efectivos de la
Convencion de Palermo, dado que el crimen organizado pierde mucho de su atractivo si

las ganancias que de ¢l se derivan no pueden conservarse de una manera segura.

La nueva convencion ofrece una estructura para la confiscacion y decomiso de

las ganancias del crimen organizado y de la propiedad o el equipo usados en actos
delictivos.

El articulo mas largo de la convencidn se dedica a la ayuda legal mutua, y se
ocupa de una amplia gama de modos practicos en los que los estados pueden cooperar
entre si. Ademas, articulos separados cubren las investigaciones conjuntas y el uso de
técnicas de investigacion especiales.

Las técnicas modemas que han demostrado ser uliles en arreglos de
cooperacion bilaterales, ahora se elevan al nivel de norma mundial. Por ejemplo, se
permite la transmision electronica de solicitudes de un pais a otro.

La intimidacion de los testigos potenciales ha sido un obstaculo importante para
el enjuiciamiento exitoso del crimen organizado. La Convencion de Palermo requiere de
los estados establecer procedimientos para la proteccion fisica de los testigos. Ademas
de las practicas mas comunes en este sentido, se alienta a los estados a que usen

técnicas modernas, tales como los enlaces de video. También son vulnerables a las
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represalias o la intimidacion las victimas que declaran contra los grupos del crimen
organizado. Los palses firmantes deben proveer ayuda y proteccion cuando sea
necesario, al igual que indemnizacién y restitucion si resulta apropiado.

La convencion incorpora un nuevo elemento que refleja el modo de pensar
actual, en torno a como luchar contra el crimen organizado. Por primera vez, articulos
especificos se ocupan de Ia prevencidn del crimen. Los vinculos entre el crimen y la
pobreza se atienden especialmente, y se recalca la importancia de Ia opinion pablica
como instrumento de prevencion.

Con la firma de la Convencidn Internacional, se inicia una época definitiva en la
que todos deseamos que la humanidad diezme o, por lo menos, venza las mafias y
todas las organizaciones transnacionales dedicadas a cualquier actividad delictiva. Para
ello indiscutiblemente no bastara con la firma de un acto formal como la Convencion
referida sino que sera necesario la construccion de politicas concretas por parte de
cada estado que lleven a los defincuentes organizados hasta las carceles y que
conduzcan sus grandes fortunas, estén ellas donde estén, a ias tesorerlas nacionales
en calidad de bienes confiscados.

El alcance del crimen transnacional y su rapido crecimiento es motivo de seria
preocupacion; sin embargo, la respuesta que va tomando forma y cobrando impulso es
motivo de optimismo. Asl, la convencion es la piedra fundamental de una estrategia
interacional en contra del crimen organizado transnacional. Este esfuerzo necesitara la
dedicacion de cada pais, porque ningun éxito real puede alcanzarse si hay eslabones
débiles en la cadena. Esta dedicacidn solo persistira si refleja un compromiso de parte
del publico de asegurar que no nos encaminamos hacia un mundo en que la

democracia y la seguridad de las personas se vean socavadas por estas nuevas
amenazas.

1I-MEXICO Y LA COOPERACION
INTERNACIONAL,
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Tal y como lo hemos sefalado a lo largo de todo el presente trabajo de
investigacion, en tratandose de la lucha contra un fendmeno crimindgeno de enormes
magnitudes, como lo es el de la delincuencia organizada; es imposible concebir al
aislamiento o marginacién internacional como una estrategia viable para su eventual
erradicacion. Al contrario, por 0 que respecta a nuestro pals, éste debera buscar los
mecanismos idéneos para integrar un sistema de coordinacion y organizacién con otros
paises, asi como un frente coman entre su propia sociedad y el gobierno.

El antecedente normativo mas importante respecto a la cooperacion
internacional, lo encontramos en la Carta constitutiva de la Organizacion de las
Naciones Unidas, mejor conocida como la Carta de San Francisco, firmada el 26 de
junio de 1945, en donde se estableci6 en el Capitulo | “Propésitos y Principios®, articulo
primero, inciso 3, que es del tenor literal siguiente:

"Articulo 1.- Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:

3. Realizar la cooperacidn_internacional e¢n _la _soluciin__de problemas
internacionales de cardcter economico, social, cultural o humanitario, y en ¢l desarrollo
¥ estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

Significativamente, es a mediados de la década pasada cuando se crean los mas
importantes instrumentos y programas de cooperacion internacional, desde luego en
materia econdémica, entre ellos vale destacar al Fondo Monetano Intemacional, al
Banco Internacional para la reconstruc.ion y desarrollo (mejor conocido como Banco
Mundial) y al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

La delincuencia organizada se inlernacionaliza cada vez mas, por lo que
practicamente se ha hecho imposible luchar contra elia en el simple plano nacional. Las
organizaciones delictivas aprovechan lodos los aspeclos de los adelantos cientificos y
tecnoldgicos para colaborar a través de las fronteras nacionales e idear estrategias
mundiales que ningin Estado por si solo puede contrarrestar.

Los limites entre la seguridad interior y la seguridad exterior tienden a diluirse
progresivamente. En un mundo cada vez mas interdependiente. los grupos delictivos
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organizados operan con métodos mas sofisticados en la transnacionalizacién de sus
aclividades. Asi pues, ha sido necesario encontrar un sistema de accién internacional
contra el crimen, que concilie a la vez las exigencias de la practica y de la eficacia, con
el respeto de la soberania de fos Estados.

Los Estados no podemos permanecer inmdviles y necesitamos de la cooperacién
internacional para combatir juntos a la delincuencia organizada transnacional. A la
globalizacién del fenémeno, se impone la globalizacién de la reaccion. Estimamos que
el compromiso internacional, sera el tnico mecanismo posible para lograrlo, de modo
de que los estados partes de este esfuerzo multilateral se obliguen reciprocamente a
adoptar las medidas necesarias para luchar eficazmente contra los numerosos frentes
que presenta ese fenomeno, enfocando sus energlas en tres ejes rectores principales:
prevencién, control y punicioén.

Por ello, se advierte facilmente como hoy en dia las naciones democraticas han
adoptado sistemas normativos similares para hacer frente a la delincuencia organizada,
y con ello salvaguardar los principios politicos y juridicos sobre los cuales se construyen
las democracias modemas.

“...los programas en contra de la delincuencia organizada, se han enfocado
en el nivel internacional, & la consccucion de una estructurs eststal reforiada y
especializada para el combate, basada cn la recopilacidn permanente y minuciosa de
informacidn vrientada a desorganizar y de telar @ las orgenizaciones cri les,

con lo que se trata de superar la tradicional estrategia de concentrar esfueros de
investigaciones concretas por cada delito que éstos cometen...”!

Asi, cuando el acto delictuoso tenga lugar en jurisdicciones diferentes, a los
criminales transnacionales sélo se les puede encausar con éxito si todas las partes del
rompecabezas investigativo estan en su sitio y se hallan intercomunicadas entre si. Esto
requiere cooperacion internacional judicial y policial.

“..la cooperacién internacional se ubica em un nueve escenario mundial,
caracterizado por el fendmeno de la globalizacidn, ¢l que acentia la extemsion y
profundizacion de lav interdependencias ¢ interconexiones entre loy eviados y las
sociedades, que conforman ol sisiema mumdial. En este marco, las tendencias o la
regionalizaciin o a la constitucion de blogues regionales y subregionales, abren nuevas

Y MORENO HERNANDEZ Mowsés; “Delincuencia (dgenizada y medios de contrel en Méxice™, articuko
publicado cn fa revista [hien Connin y Gobicmo, publicacion mensual de La Fundacion Rafael Preciado Hemandes
A.C., 300 6, namero 68, jubo de 2000, pigama 1)
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¢ innovadoras posibilidades para fortalecer la cvoperacién regional politica y
econdmica, en forma paralela a los procesos de imtegracidn ™'’

En este orden de ideas, la sociedad mexicana juega un papel muy.importante en
este esfuerzo globalizado y globalizante de erradicacion, pues debera participar con la
autoridad en todos sus esfuerzos, planes y estrategias que elabore, esto desde una
perspectiva netamente localista, pero desde un plano intemacional la sociedad
mexicana debera vigilar estrechamente a sus gobernantes a fin de lograr el cabal
cumplimiento de sus responsabilidades y obligaciones internacionales. Ef rubro de la

cooperacion internacional debe convertirse en una pieza clave de la politica exterior de
todo pais.

Frente a un mundo cada vez mas interrelacionado, resulta insoslayable que cada v
vez que se quiera modificar la legislacion interior de nuestro pais, se deberd de
examinar el comportamiento y avances de los demas paises frente a problemas '
similares; asi, las medidas propuest'as para afrontarios y el resultado obtenido, de igual
manera debern de entrar en juego, pues no sblo por el hecho de provenir de una
nacion en donde dicha medida di6¢ resultado -dadas las particulares condiciones sociales,
econdmicas ¢ incluso juridicas- esto serd una garantia de que en nuestro pais se van a
producir los mismos resultados. No adoptar medidas realistas en una ley, lleva a la
adopcion de practicas estatales ocultas, o a simulaciones y a que la autoridad escape
del control necesario sobre sus actos. Empero, conscientes estamos de que no
debemos de ser cerrados a' cambio, pues éste en la mayoria de los casos resulta ser
necesario y Gtil, porque ayuda a perfeccionar nuestros propios instrumentos, sélo que
estos deberan de venir siempre acompafados de un profundo proceso de reflexién y

analisis, a fin de contribuir a evitar dolorosas frustraciones y costosos experimentos
sociales.

Hemos mencionado al término globalizacion, el cual por tratarse de un tema
sumamente recurmido en lratdndose del andlisis de cualesquiera particularidad del

actual concierto de naciones, consideramos necesaria su profundizacion y desarrollo.

' Agencia de Coaperacion Internacional de Chile, Ceniro Internacinal de nvestigacion pana ¢l desartolio.
Documento presentado en of Price I ocuentre de Cooperacion bnternacional. 11 de septicmbre de 197, pagna |
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La globalizacion no debe ser considerada sélo como una estrategia en la lucha contra la
delincuencia organizada, sino como un hecho, que vincula estrechamente a todos los
paises del mundo, desde luego, partiendo de una perspectiva multidisciplinaria, toda
vez que se enfran en juego muchos y muy variados rubros, tales como la globalizacién
de los servicios de salud; la globalizacion de los servicios financieros; la globalizacion
de la tecnologia, la ciencia o las artes; la globalizacion de las costumbres, idiomas o
tradiciones, en fin, es ofro fenomeno social muy complejo estrechamente vinculado a la
delincuencia organizada. En otras palabras, debemos de entender al fendmeno de la
globalizacién, no solamente como una oportunidad de interrelacion o de integracion de
indole limitada, sino como un verdadero proceso de transculturizacion e intercambio
social, tecnolégico y cientifico.

Por todo esto, hoy en dia se habla del desafio de participar en dicho mecanismo
de integracion y a la vez, mantener la propia identidad nacional. Partiendo de una idea
globalizada y globalizante de los esfuerzos mullilaterales para erradicar a éstos grupos
gangsteriles, resulta ser que dichos fenomenos integracionistas globalizantes, de igual
manera colaboran para agravar este cancer social.

“Los mismos medios tecnoldgicos que fi la linlizaciin y la ex;
transnacional de la sociedad civil, tambiém proporcionan la infraesiructura para ampliar
las redes mundiales de la sociedad “incivil”, vale alr‘t:ir, la delincuencia organizada, el
trdfico de drogas, el lavado de dinero y el terrorismo™

Si la problematica global de las mafias nos ocasiona un grave daio a todos, por ello,
todos debemos participar. La delincuencia organizada y globalizada es altamente
peligrosa por corrompar a todos los niveles y todas las esferas de todos los paises.

“hoy dia el fendmeno de la Delincuencia representa el problema toral gue aqueja

a toda sociedad, a nivel mundial, el cual se acentia con mayor gravedad en aguellos

PIH(S donde no se practica una politica criminoldgica, es mdy, en algunos no exivie

nie un progr nacional en que se plantearan las propucsias de
prevencion, control y regulacién...”” "

™ Discurse pronunciado por Kofi A. Annan, Secictano Genenal de 13 Orgamizacon de las Naciones Unidas en el
natco de la celebracion de la Conferencia Pohitica de alio mivel para la firma de s Convencion de las Naciones
Unidas contea [a Delincuencia (iganizada Tramnacionsl (Convencion de Palermo) celebrada en Palermw ltabia, del
12 al 15 de Drcicmbre de 2000

FUMARTINEZ GARNELQ. Josus, “Policia Nacional Invevigedora del dedito™ (O ¢t paging |
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Por ello, debemos de aceptar los desafios que esta mundializacién nos esta
lanzando. Estos deben contribuir a la reorganizacién de los esfuerzos, recursos y
politicas internacionales a fin de consolidar un sistema de cooperacién internacional
agil, dinamico y garante de los principios de libertad, soberania y autodeterminacién,
pero garantizando al mismo tiempo la seguridad de los ciudadanos. La lucha contra ia
criminalidad y las nuevas formas de delincuencia es ahora y mas que nunca
competencia de los Estados: la cooperacion internacional, que se ha vuelto
indispensable debido a la integracién de la delincuencia en la economia mundial, sélo
tendra sentido si se basa en mecanismos juridicos cuyo fundamento sélo pueden ser
Estados que asumen plenamente sus funciones reales de policia y justicia.

“...La cooperacidn internacional es el principal medio de lucha comra trdfico ilicito de
estupefacivntes. En los il anos, la c idad internacional se ha dotado de unos
principios bisicos: el respeto a la jurisdicciin territorial de los Estados, la reciprocidad,
la responsabilidad compartida y un enfoque integral, en conformidad con ¢l Derecho,
son los ela;u!mnn quie deben guiarnos hacia el objetivo comin de una sociedad libre de
drogas...™ .

Por ello, sostenemos que una adecuada politica internacional de lucha contra la
delincuencia debe basarse en los siguientes criterios:
a). Formulacién de planes globales e integrales.
b). Impulsar una mayor cooperacion enire Estados mediante politicas flexibles, que
permitan reaccionar con rapidez ante los movimientos cambiantes de la delincuencia
organizada.
c}. Vigilar por el pleno respelo al Derecho Inlernacional en la materia y fomentar una
normaliva coordinada en los diversos ordenamientos juridicos nacionales.
d}. Consolidar un= politica de responsabilidad compartida con otros pueblos y gobiemos
que se enfrentan al mismo problema.

Pese a todo lo anterior, no debemos perder de vista que hoy en dia existen muchos
obstaculos que se oponen a esa cooperacion internacional, por ejemplo podemos
senalar la existencia de diferenles sistemas legales, el exceso de procedimientos

burocraticos, la corrupcion, el desinterés o la apatia, la ineficiencia en los sistemas

Y atervencion del Presadente del Gobier de Espaia ante L Sesion Especnal de 12 Asamblea General de Naciones
Unidas sobre e problemia sumial de Las drogas. Nueva York, N de Junio de 1995
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judiciales, la falta de recursos o de capacitacion, e incluso, la diferenciacion de idiomas,
entre muchos otros.

Por ende, sdlo con una conciencia realista de lo que todavia queda por hacer,
debemos proseguir el camino emprendido en busca de una verdadera comunidad

internacional libre de la amenaza que representa la delincuencia organizada en todas
sus modalidades.
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“.dnsinuar que quienes luchan por el imperiv
de laley y la vigencia del Esiado de Derecho estin
defendiendo  delincuentes, es unm  argumento
maniqueo e inmoral, que intenia escametear la
verdad y desvirtuar el papel que le corresponde al
Estado en una sociedad democrdtica™™,

CONCLUSIONES.

Una vez que hemos culminado la presente investigacion en torno a la lucha contra
la delincuencia organizada en nuestro pais, procedemos a esgrimir nuestras
conclusiones finales. Previa enunciacion de las mismas, cabe puntualizar que el orden
de aparicion de las mismas, se encuentra en razon directa con el orden expositivo del
presente trabajo de investigacion.

Asl las cosas, basados en la metodologia empleada, asi como en la diversidad de
topicos abordados en el desarrollo expositivo, nos permitimos sustentar las siguientes
conclusiones.

PRIMERA - En “La Lucha contra la delincuencia organizada en México”,
desde una perspectiva eminentemente social, se debe de buscar consolidar un nuevo
tipo de mentalidad en la colectividad, con la finalidad de que ésta sea capaz de oponer
una resistencia igualmente organizada en contra de éste cancer social. Sélo con el
apoyo y firme decision de la ciudadania mexicana en su conjunto, en donde la
pasivic ad, la indiferencia e incluso el conformismo que histdricamente han prevalecido
sean desterrados, se podra aspirar a erradicar éste feném:zno crimindgeno.

SEGUNDA.-En “La Lucha contra la delincuencia organizada en México",
desde una perspectiva estrictamente juridica, el Gobierno de nuestro pais tiene el
ineludible y urgente compromiso de fomentar una cultura de legalidad y de respeto a las
libertades individuales de la colectividad, a través de la cual, se logre recuperar la
credibilidad de la ciudadanla en sus instituciones, acciones y directrices; las que a su

vez, deberan de ser susceptibles de apreciarse y medirse por parte de la ciudadania.

HUEAUNDEZ LEDESMA, Héctor: “E1 Sistema Intcramesicano de Protovenin de los Derechos Humanos Aspecton
Imtuucionales ¥ procesales ™. lnstituto lateramencano de Detechos Hunanm, 2* edicion, San José, Costa Rwa,
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TERCERA.-En “La Lucha contra la delincuencia organizada en México”,
los mecanismos, estrategias y politicas tendientes a su eventual erradicacién, no
pueden ser idénticos en todos los palses, ni pueden ser de semejante aplicacién a lo
largo de las distintas etapas cronolégicas; dado que la delincuencia organizada,
presenta en sus diversas etapas historicas, geograficas y culturales, particularidades,
proporciones y naturaleza propias. Esto es asl, ya que por tratarse de un fenémeno que
se presenta en el seno mismo de la sociedad, ésta misma colectividad es la que le
transmite sus caracteristicas imperantes -determinadas por las condiciones econdmicas,
sociales y politicas que priven en ese momento- aunado al hecho de que tiende a
evolucionar, tal y como evolucionan todas las estructuras sociales.

CU A RT A.- En “La Lucha contra la delincuencia organizada en México”,
conforme a nuestra legislacion penal vigente, es precisamente la expresion delincuencia
organizada, la que debera considerarse como el término idéneo, base o concepto legal,
para cualquier tratamiento relativo a éstos sindicatos del delito; desde luego, de forma
preferente, mas no excluyente, con respecto a otras conceptualizaciones tales como
crimen organizado, delincuencia transnacional o criminalidad de empresa, entre otros.

QU I NT A~ En "La Lucha contra la delincuencia organizada en México", no
se debe perder de vista que las actuales organizaciones criminales, tienen sus origenes
en los grupos maffiosi asentados en diversas regiones de ltalia, principaimente en la
ista de Sicilia; los cuales han sido ampliamente superados en base a un evidente
proceso de evolucidn, inherente a toda forma de organizacion social, motivo por el cual,
hoy en dia se tienen nuevas y diversas peculiaridades de estos grupos parasociales,
tales como el concepto de accién global, diversificacion de actividades, empresa
criminal, vinculacién con el sistema, mafia de guante blanco o bien, el conocido
reciclamiento o lavado de capitales.

SEX T A.- En “La Lucha contra la delincuencia organizada en México", la
prevencion del fendmeno asociativo delictivo -cntendido coma la agrupacion de varias

1999, pigina 35,
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individualidades que persiguen el mismo objetivo, con la inherente finalidad de actuwar de forma
conjunta- y sus nocivas consecuencias, debe ser una prioridad de las instituciones
publicas legaimente facultadas para tal efecto.

SE PTIM A.- En “La Lucha contra la delincuencia arganizada en México”,
se requiere revertir los nocivos efectos generados por la gama de factores de
criminogénesis que imperan en nuestro pails -v.gr. econémicos, cultural-cducativos, de
migracion y sociodemogrdficos entre otros-. Para lo cual, todos los sectores tanto publicos
como privados de nuestro pals, adquieren una gran responsabilidad y compromiso a fin
de detectar, analizar y combatir con denotada interdisciplinariedad, los diversos factores
que inciden en la generacion y desarrollo de la delincuencia organizada.

OCTAV A-En “La Lucha contra la delincuencia organizada en México", el
Gobierno de nuestro pals no ha estado al margen de la diversidad de esfuerzos y
eslrategias que en el plano internacional, ha generado este complejo fendémeno
criminal. Prueba de ello lo constituye nuestra vigente Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, la que con todos sus atributos y defectos, debe ser considerada como la
herramienta juridica mas novedosa en nuestro pals, a fin de prevenir y sancionar toda
conducta vinculada con estos sindicatos criminales.

NO V ENA.-En “La Lucha contra la delincuencia organizada en México”,
resulta ser por demas ilogico e incongruente, que nuestra vigente Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, lejos de consolidarse como una legal y legitima medida de
prevencion, investigacion y eventual sancién para los integrantes de éste fendémeno
cnminégeno; hoy en dia constituya, en esencia, un catalogo normativo de naturaleza
eminentemente represiva, generador de un verdadero régimen penal de excepcion en
nuestro pais y vulnerador de una importante diversidad de Garantias Individuales
contenidas en nuestra Carta Magna.

DE CIMA-En “La Lucha contra la delincuencia organizada en México”, es
urgente la adecuacion de la ley especial federal de la matena a nuestro marco
constitucional vigente aunado a que se requiere urgentemente la inclusidbn de un

capitulo de naturaleza esencialmente preventiva. Estimamos impostergable la
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elaboracion y aprobacién del Reglamento de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en donde de forma pormenorizada se optimicen los diversos mecanismos y
estrategias para el combate a éste cancer social.

DECIMOPRIMERA.--Entratdndose de “La Lucha contra la delincuencia
organizada en México”, toda reaccién institucional o estrategia de accién diseiada por
el Estado, a fin de erradicar la criminalidad organizada existente en nuestro territorio,
deberd de hacerse basados en un cuidadoso proceso de reflexion y analisis
interdisciplinario de su entorno, acompafiados de una objetiva planificacién a corto,
mediano y largo plazo, y desde luego, de un eficaz proceso de implementacion por
parte de la autoridad gubernamental, tendiente a lograr la eficaz defensa social de la
ciudadania en concordancia con la planeacion del desarrollo integral del pals.

DECIMOSEGUN D A- En tratandose de “La Lucha contra la delincuencia
organizada en México”, hoy en dia subsisten las deficiencias originadas por la
historica postura sectarial con que los distintos gobernantes de nuestro pals han
pretendido abordar esta problematica. No existe una politica criminal integral para
enfrentarla, donde se comprenda desde la prevencidon general y especial del delito,
hasta una readaptacion social eficaz; al contrario, los esfuerzos han sido dispersos; la
aplicacién de los recursos ha sido deficiente y aislada; y no obstante de la existencia del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la lucha contra la delincuencia organizada en
México sigue siendo difusa, ya que tanto la Federacion, como los estados y los
municipios, hasta la fecha, no han homologado sus recursos, estrategias y acciones
para su combate.

DECIMOTERCERA.-En “La Lucha contra la delincuencia organizada
en México”, la politica criminal debera ser considerada como el bastién juridico sobre
el cual, se organicen adecuadamente los recursos fanto humanos, técnicos y
econdmicos con que cuente la autoridad gubernamental. Esta medida, debera de
ponderar a la prevencion del delito, por encima de la sola represion del mismo; se debe
buscar su armonizacion con el catdlogo axioldgico contenido en nuestra Carta Magna y
con la inherente teleologia de nuestro sistema juridico mexicano, sin excluir las medidas
conducentes a consolidar el desarrollo social y econdmico de 1a sociedad.
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DECIMOCUARTA. En “La Lucha contra la delincuencia organizada en
México”, la mayoria de las instituciones directamente relacionadas con esta delicada
funcion social, ain padecen de problemas identificados con la falta de honradez y
profesionalismo en el desempefio de sus integrantes, asi como de falta de
coordinacidn, corresponsabilidad e informacidn en todos los niveles, aunados al hecho
del ya existente binomio de impunidad-corrupcién imperante en nuestro pals. Estas
practicas han puesto en cuestionamiento a los aparatos encargados de la seguridad
publica, y su desprestigio ha desvinculado a la sociedad de las instituciones de
prevencion de la delincuencia, procuracion y administracién de justicia.

DECIMOQUINTA.- En “La Lucha contra la delincuencia organizada en
México", debemos estar conscientes de que sin una adecuada capacitacion para los
cuerpos encargados de combatir a la Delincuencia Organizada, sin un intercambio
oportung de informacién, sin la instauracion de un principio de responsabilidad
compartida y sin una rigurosa profesionalizacidn de los servidores publicos encargados
de la prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia, asi como de la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad; todo esto aunado a una verdadera
politica de concientizacion y cultura de valores en la sociedad, cualquier esfuerzo por
reprimir éste daflino cancer social serdn en vano.

DECIMOSENXTA.- En “La Lucha contra la delincuencia organizada en
México”, la gama de acciones y estrategias elaboradas en el seno del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, deben estar siempre encaminadas a la real y efectiva
colaboracidn entre los diversos organismos de todas las administraciones en los
distintos niveles de gobiemo de nuestro pals, asl como de los diferentes cuerpos
policiales existentes. En este sentido se debe de lograr la unificacion de los criterios, la
agilizacion de los procedimientos jufisdiccionales y flexibilizar la cooperacién y
asistencia mutua. Debemos desterrar el afejo concepto de que en México, la lucha
contra la delincuencia organizada constituye como un esfuerzo aislado de diversas
Instituciones descoordinadas.
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DECIMOSEPTIMA.-En “La Lucha contra la delincuencia organizada en
México"”, los derechos humanos que hoy en dia han asumido una cada vez mayor
importancia y difusién en un plano internacional, deberan ser incorporados de forma
estatal-nacional por parte de la autoridad gubernamental dentro de sus lineamientos
generales de politica criminal, especificamente en materia de delincuencia organizada;
situacién de hecho que en caso de verificarse en el mundo factico, indefectiblemente
favoreceria en lo tocante a la constitucionalidad y legitimidad de la actuacion publica,
frente a las constantes criticas sociales.

DECIMOCTAYV A.- En “La Lucha contra la delincuencia organizada en *
México”, la desconfianza en las instituciones castrenses de nuestro pais, prevalece
entre la poblacién civil. La supuesta disciplina, alto nivel de organizacién, dureza,
temple y capacitacién del militar involucrado en operaciones relacionadas con la
persecucion de los delitos, mas que alentar a la ciudadania respecto a su eventual
desaparicion, Bareciera que genera mucho mas preocupacién en el sector colectivo,
pues impera la idea de que tales atributos inherentes a la fuerzas castrenses
nacionales, son comompidos por los tentaculos econdmicos de la delincuencia
organizada, con lo cual aseguran la eficiencia y clandestinidad en sus operaciones. Por
ello, se debe de lograr erradicar por completo la mala imagen de corrupcién y abuso,
que la sociedad civil en general tiene de ésta institucidn, a fin de reinsertar en la
poblacién de nuestro pais, la confianza en dicha institucion armada.

DECIMONOVENA.- De forma paralela a “La Lucha contra la
delincuencia organizada en Mexico", especificamente en lo relativo a la problematica
que presente nuestro Sistema Penitenciarnio Federal, la solucidén no se encuentra en la
mera politica de ampliacién de espacios o de innovacion en la arquitectura fisica

. penitenciaria, sino que una rea! y efectiva solucion, radica en el impuiso de una reforma
integral penitenciaria, donde se pondere sobre los fines de la pena a fin de que la
prisidn no siga siendo la regla, sino la excepcion, estableciendo un sistema de penas o
medidas alternativas de la misma.

VIGESIMA.-En “La Lucha contra la delincuencia organizada en México”,
por tratarse de un fendmeno globalizado y globalizante, se impone la globalizacion de la
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reaccién. El compromiso de la cooperacitn intemacional es el unico mecanismo posible
para lograrlo, de modo de que todos los estados se obliguen a adoptar las medidas
necesarias para luchar eficazmente contra los numerosos frentes que presenta ese
fendmeno, focalizando |1as energias en tres ejes: prevencién, control y punicion,
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